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RESUMO

A forma historica e hegemonica de educacéo escolar basica e profissional do pais
vem se constituindo por meio de um tipo de oferta escolar e de qualificacdo que se
caracterizam por agbes e programas que ainda ndo lograram éxito em superar a
dualidade estrutural entre trabalho intelectual e trabalho manual e que reforcam a
dualidade educacional que reserva educacdo basica publica precéria para insercao
precoce no tr aboalehoe duacraa- «fot oddeo squal i da
superior para fApoucoso. Em sentido <co
Federal de EPCT, iniciada em 2005, no governo Lula (2003 a 2010), hum contexto
de crescimento econbmico e de crescimento da arrecadacdo, buscou ampliar o
papel do Estado na oferta de educacédo basica e profissional de qualidade por meio
da criacéo dos Institutos Federais, fortalecendo as bases para estruturacdo da oferta
de educacédo profissional Técnica Integrada ao ensino médio. O governo Dilma
(2011 a 2016), embora dando prosseguimento ao movimento de Expansdo, num
contexto de aprofundamento da crise do capital e de crise fiscal iminente, lanca o
Pronatec, priorizando a oferta de cursos de curta duragdo e canalizado vultosos
recursos para o Sistema S, limitando o processo de estruturacdo do direito a
educacdo basica e profissional. Tendo em vista a materialidade resultante desse
processo, esse trabalho objetivou analisar o direito a educacéo profissional em nivel
nacional na Rede Federal e em nivel local no Ifes, tomando como marco temporal o
intervalo de 2011 a 2014. Partindo da concepc¢ao do trabalho como forma histérica e
ontolégica, pautou-se no materialismo histérico-dialético como referencial teérico-
metodolégico. Como técnica de pesquisa, adotou a analise documental e as
entrevistas, realizadas com os sujeitos envolvidos nos Cursos Técnicos Integrados e
no Pronatec do Campus Sao Mateus. Os resultados dessa pesquisa demonstraram
gue embora o Pronatec tenha como uma de suas acdes fortalecer e democratizar a
Rede Federal e a educacgéo profissional no pais, o cerne de sua incidéncia
concentrou-se sobre a oferta no Sistema S. Indicaram ainda que a Expansao da
Rede Federal, ao estabelecer a oferta de Ensino Médio Integrado como prioridade,
coloca-se como uma acdo estruturante do Estado, fortalecendo a educacéo
profissional como direito. Em paralelo, a prioridade estabelecida com o Pronatec,
com a oferta de cursos FIC, contribuiu muito menos para a consolidacdo do direito a

educacdo e ao trabalho, na medida em que reproduziu o processo de formacéo

de C
ntrS8r



precéria para ocupacdo de postos de trabalho de baixa qualificacdo e baixa
remuneracao, reforcando a reproducédo da falsa dualidade entre formacao para o

trabalho manual e trabalho intelectual.

Palavras-chave: Trabalho e Educacdo. Direito a educacgéo profissional. Expanséo

da Rede Federal. Pronatec.



ABSTRACT

The historical and hegemonic form of basic and professional education in Brazil has
been constituted through a type of school supply and qualification by actions and
programs that have not yet succeeded in overcoming the structural duality between
intellectual work and manual work. They emphasize the educational duality that
destines precarious basic public education for early insertion in the labor work for
"everybody" and they also destine good quality education related to higher education
for "few people”. On the other hand, the proposed expansion of the EPCT Federal
Network, started in 2005 during president Lula government (2003 to 2010), in a
context of economic growth and revenue growth. It expanded the role of the State
offering basic and professional Education through the Federal Institutes foundation.
President Lula government consolidated the bases for structuring the offer of
Technical and Professional Education Integrated to High School. President Dilma
government (2011 to 2016), while continuing the Institutes expansion, in a context of
a deepening capital crisis and also fiscal crisis, it launches Pronatec, prioritizing the
supply of short courses and channeling large huge resources to the System S, the
government limits the process of structuring the right to basic and professional
education. Considering the materiality resulting from this process, this work aimed to
analyze the right to professional education in Brazil at the Federal Network also in
Ifes campus S&o Mateus from 2011 to 2014. From the conception of work as an
ontological and historical form, we based on historical-dialectical materialism as a
theoretical-methodological reference. As a research technique, we worked with
documentary analysis and interviews with the subjects involved in the Integrated
Technical Courses and from Ifes Campus S&o Mateus. The results of this research
demonstrated that although Pronatec has as one of its actions to strengthen and to
democratize the Federal Network and professional education in the country, the core
of its incidence focused on System S offer. They also indicated that the Federal
Network Expansion, by establishing the Integrated Higher Education offer as a
priority, places itself as a structuring action of the State, strengthening professional
education as a right. In parallel, the priority established with Pronatec, with the offer
of FIC courses, contributed much less to the consolidation of the right to education

and work, as it reproduced the process of precarious training for the occupation of



low-skilled jobs, and low remuneration, reinforcing the reproduction of the false

duality between training for manual labor and intellectual work.

Keywords: Labor and Education. Right to Professional Education. Expansion of the

Federal Network. Pronatec.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo emerge de nossa inquietacdo e de demandas que nos foram
colocadas enquanto trabalhadores da educacédo federal a partir de nossa insercéo
na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal
EPCT), no ano de 2010, quando do preenchimento de vaga de pedagoga no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes),
Campus S&o Mateus'. O pouco conhecimento sobre como se dava a atuacgéo de um
pedagogo na educacao profissional ndo foi o maior dos desafios na ocasido, mas

sim enfrentar uma realidade na qual as condi¢des de trabalho eram complexas.

Nesse campus, que foi o primeiro a ser implantado no estado do Espirito Santo, em
2006, quando o governo Lula comegou o Plano de Expansdo da Rede Federal, o
funcionamento se dava em dois locais separados: em um prédio emprestado pela
prefeitura e em outro, que era proprio, mas improvisado, ficando as duas instalacdes
distantes uma da outra cerca de 8 km. O campus possuia ainda uma obra, que

deveria abrigar todos os cursos no mesmo local, mas que estava paralisada.

Logo a inquietagdo com essas condi¢cOes, decorrentes do processo de Expansao
gue vivenciava a Instituicdo, motivaram o envolvimento e engajamento na luta
sindical. Assim, no ano de 2011, participamos de uma das maiores greves do Ifes,
mas que se encerrou pelo esgotamento fisico dos servidores, sem que 0 governo
federal nos atendesse em mesa de negociacdo. Sem termos alcancado vitdria, ao
retornarmos as atividades, fomos surpreendidos por mais uma demanda a ser
executada pelos servidores da Rede, o Programa Nacional e Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), i nstitu2do pelo Governo Di
de expans«o da educa-«o0 profissionadhtwevaue

de a¢les a Expansao da Rede Federal iniciada no governo anterior.

LA ampliacdo do campus esta inserida no processo de expansédo da Rede, e até 2015/02 ainda ndo
possuia estrutura fisica adequada ao seu pleno funcionamento. Atualmente o campus encontra-se
funcionando em um Unico local, no entanto, a obra de seu prédio principal encontra-se paralisada,
desde agosto 2010, devido a indicios de desvio de verba.
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Nesse contexto, enquanto no restante do estado as obras da Expansao do Ifes se
davam de forma acelerada, assim como a oferta de cursos do Pronatec, o Campus
Séao Mateus do Ifes, ainda ndo possuia sequer a estrutura fisica propria para instalar

os servidores e receber os estudantes.

Em 2013, quase dois anos apds a aprovacao da Lei n° 12.513, que instituiu o
Pronatec, tendo em vista induzir a adeséo da Rede Federal ao Programa, o Ifes foi
notificado pela Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educacdo (Setec-MEC) que a partir de entdo a distribuicdo orcamentaria estaria
vinculado a oferta de vagas no ambito do Pronatec, segundo as orientacdes do
Oficio Circular n°® 17/2013 de 8 de marco de 2013 (ANEXO B).

Esse documento trazia orientagbes de que os reitores priorizassem a distribuicdo de
recursos para 0s campi que ja tivessem implantado ou pactuado a oferta de cursos,
sinalizando para um ataque a autonomia politica, administrativa e financeira dos
institutos. Desse modo, o Campus Sdo Mateus imediatamente cumpriu o que
orientava o oficio mencionado e os servidores foram informados de que a escola

passaria a ofertar cursos da Bolsa-Formacao e Mulheres Mil.

Nosso campus, que mal havia se estruturado fisicamente, teve que se adequar a
demanda, o que ndo se deu sem resisténcia. Assim, houve 0s que apoiaram
prontamente e também os que teceram duras criticas, mas a todos as duvidas eram
comuns: como 0s alunos seriam incluidos nos sistemas utilizado pela escola? Quais
normas e regras seriam dirigidas aos alunos? Seriam contratados profissionais
externos para ministrarem as aulas? Como ficariam os casos dos alunos que
reprovassem em algum componente curricular, teriam direito a dependéncia? O
programa custearia material de consumo necessarios as aulas praticas? Uma escola
seria instituida dentro da escola? Como se daria o atendimento da equipe
multidisciplinar de assisténcia estudantil a esse publico, se ndo seriam contratados

para atendé-los?

Destacamos que o Pronatec nasceu de maneira desarticulada, tendo, desde o inicio,
a contraposicao de setores da sociedade civil, como movimentos sociais ligados a

educacao, sindicatos, pesquisadores e, assim como outras iniciativas no ambito de
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a-»es para a educa-«o0 pr otmbera gueiraaar,certal e mo n
organicidade e otimizacdo a educacao profissional, falta ao Ministério da Educacao
(MEC) conhecimento sobre a realidade de como se estrutura o didlogo da formacgéao
profissional no ©Ombi t o(CABAIONI,RESB, p.3%38)s de tr ab

Objetivando ampliar e democratizar oferta de educacgéo profissional e Tecnoldgica,

além de incorporar a Expansédo da Rede Federal, o Programa adicionou ainda ao

seu rol de acdes o Programa Brasil Profissionalizado, a Rede E-tec Brasil, 0 Acordo

de Gratuidade com o Servico Nacional de Aprendizagem (Sistema S) e o Fies
Técnico. Criou tambémumfibr a- 00 novo, dlsafromacio,aqdedoiad e B
Gnica acgao inteiramente nova instituida pelo programa, dado que as demais acfes
apenas a ele foram incorporadas (SILVA, M.I.C., 2015; SILVA, D. M., 2015a; MELO,

2015).

Segundo o governo, o Pronatec foi lancado sob a justificativa da necessidade de

mao de obra qualificada em um cenario econémico de proximidade ao pleno
emprego, e de esgotamento do dsistema de
(ROUSSEFF, 2011), instituido paralelamente ao processo de Expansdao da Rede
Federal de educacdo profissional iniciado pelo governo Luiz Inéacio Lula da Silva

(Lula).

Esse é o contexto que nos impulsionou a pesquisar e produzir a pesquisa que se
desenha nestas péaginas. E a partir de um contexto de vivéncia das contradigdes
inscritas no processo de Expansdo da Rede Federal, iniciada no governo Lula
(2002-2010), paralelamente a criacao do Pronatec, no governo Dilma Rouseff (2011-

2016), que pretendemos analisar o direito a educacao profissional no Ifes.

Diante do exposto, apresentamos como objetivo geral desta pesquisa: analisar o
direito & educacdo no contexto das politicas de educacéo profissional do
governo Dilma (2011 a 2014) para a Rede Federal de Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica a partir da Expansdo da Rede Federal e do Programa Nacional e

Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.
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Tendo em vista o atendimento desse objetivo geral, apresentamos 0s seguintes
objetivos especificos:

1 apresentar e analisar o marco legal da educacao profissional, em especial a
legislagdo que criou o0s Institutos e a que instituiu o Pronatec,
problematizando o direito a educacao basica e profissional e a materializacao
do dever do Estado na sua oferta, em nivel nacional, a partir dos indicadores
da Expanséo da Rede Federal e do Pronatec;

7 levantar e analisar os indicadores educacionais do Ifes, relacionados aos
cursos regulares e aos ofertados pelo Pronatec, com o intuito de
problematizar o direito a educacéo basica e profissional e a materializacdo do
dever do Estado quanto a sua oferta;

1 problematizar o processo de implantacdo e implementacdo do Campus Sao
Mateus e do Pronatec, nesse campus, refletindo sobre o direito a educacao
profissional e o dever do Estado na sua materializagcdo a partir desse
processo, bem como dos indicadores do Ensino Médio Integrado e do

Pronatec no campus.

Ao definirmos tais objetivos, buscamos responder as seguintes questdes de

investigacao:

Como est4 institucionalizado o direito a educacao profissional?

f Como esta institucionalizada a Expansdo da Rede Federal de EPCT, os
Institutos e o Pronatec?

! Quais sdo os indicadores, em nivel nacional, da educagdo bésica e
profissional, da Expanséo da Rede Federal de EPCT e do Pronatec?

! Quais sdo os indicadores do Ifes referentes a oferta da educacdo basica e
profissional, da Expansédo da Rede Federal de EPCT e do Pronatec?

1 Quais sdo os indicadores da educacédo basica e Profissional do municipio de
Séo Mateus?

1 Como foi o processo de implantacdo e implementacdo do Campus Sao
Mateus e do Pronatec? Quais foram os principais atores envolvidos? Quais

foram os critérios para abertura dos cursos? Quais as principais dificuldades?
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1 Quais sdo os indicadores do Campus Sdo Mateus referentes a oferta da
educacao basica e profissional, da Expansdo da Rede Federal de EPCT e do
Pronatec?

1 Como estudantes e servidores que atuam no Campus S&o Mateus do Ifes
veem a Expansdo e o Pronatec? Quais a consideracdes e expectativas dos
mesmos? E os gestores?

1 Como os alunos do Campus Sao Mateus se veem e se sentem ha sua
insercao na Rede? E os alunos do Pronatec?

1 Quais foram/s@o os principais desafios enfrentados pelos estudantes dos
cursos regulares do Campus Sao Mateus durante o curso? E referente aos
alunos do Pronatec?

1 Como a Expansdo da Rede Federal EPCT como politica educacional,
contribui para o direito a educacdo? E Como o Pronatec contribui para

efetivacdo desses direitos?

Destacamos que essas questdes cumpriram um carater orientador em didlogo com
elementos que emergiram do movimento do real realizado durante a pesquisa.
Assim, com o intuito de responder as questdes, nos reportarmos ao materialismo
histérico-dialético como perspectiva tedrico-metodoldgica, recorrendo a duas

técnicas, prioritariamente: a analise documental e as entrevistas semiestruturadas.

Escolhemos a analise documental como uma das técnicas adotadas nesta pesquisa,
dada a necessidade de entendermos e analisarmos a institucionalidade prescrita do
direito & educacdo e como esse direito vem sendo garantido. Acreditamos que a
analise dos documentos € importante, uma vez que eles se articulam a uma historia,
a uma concepgdo e a um conjunto de movimentos instituintes (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 39).

Em relacdo aos tipos de documentos analisados, recorreremos a legislacéao
educacional brasileira, em especial sobre a educacéo profissional, decretos, normas,
portarias e oficios que foram essenciais na constru¢cdo dos capitulos que tratam
sobre a Rede Federal e o Pronatec. Valemo-nos ainda de outras fontes documentais
como: Relatério de Gestédo da Setec-Mec do Exercicio de 2013, Relatorio de Gestao
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do MEC do Exercicio de 2014, Relatérios de Gestdo do Ifes 2014, Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) do Ifes 2014-2019, Estatuto do Ifes.

Consultamos ainda informacdes disponiveis nos sites institucionais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ifes, do
MEC, do Pronatec entre outros, dos quais extraimos informacdes quanto aos

indicadores educacionais, oferta de vagas, hiumero de matriculas, dentre outros.

Alguns documentos foram consultados in loco, no Campus Sdo Mateus, por se
tratarem de documentos internos da instituicdo. Esse foi 0 caso das atas de reunides
do Campus Sao Mateus, atas finais de conselhos de classes, listagem de alunos do
Sistema Académico do Ifes, listagem de professores do Sistema Académico do Ifes,
relacdo de certificados do Pronatec emitidos. Destacamos que esses documentos
foram importantes para levantarmos indicadores que contribuiram para a reflexao

sobre oferta do direito educacional.

Quanto as entrevistas, foram realizadas visando atender um duplo propdsito: ora
fazer emergir informacdes e percepcdes que nao poderiam ser alcancadas por meio
da andlise dos documentos, ora trazer ao centro do trabalho os sujeitos a quem se
destinam as politicas de educacdo profissional, bem como aqueles que sao
responsaveis por executa-las. Nesse sentido compreendemos a entrevista como
uma AJ[ . . . ipteralcéw savial. Mdie especificamente, € uma forma de didlogo
assim®trico [...]0 (GIL, 2008, p. 1009)

Assim, entrevistamos trés docentes que ministram aula nos cursos ofertados
regularmente pela instituicdo, e atuaram nos cursos ofertados no ambito do
Pronatec, e trés técnicos administrativos em educacado que também desenvolvem
atividades no campus e que atuaram nos cursos do Pronatec. Entrevistamos ainda
trés gestores, sendo que um deles encontrava-se como coordenador geral do
Pronatec do Ifes, o qual atua na Reitoria da Instituicdo. Esse mesmo gestor também
esteve envolvido na implantacdo do Campus Sao Mateus, tendo sido Diretor Geral
do Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do Espirito Santo (Cefetes). O segundo

gestor entrevistado também atuou diretamente na implantacdo do Campus S&o
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Mateus, tendo sido um dos ex-diretores do campus. O terceiro gestor entrevistado

era diretor do campus na época da implantacdo do Pronatec.

Em relacdo aos alunos, optamos por realizar a entrevista com sujeitos dos Cursos
Integrados, num total de oito, que foram selecionados de forma aleatoria, sendo
quatro do cada um dos cursos ofertados pela instituicdo: Técnico Integrado em
Mecanica e Técnico Integrado em Eletrotécnica. Essa escolha pautou-se no
entendimento de que essa modalidade € a que mais se aproxima da concepcéo de
educacao profissional como direito, configurando espaco privilegiado para ensaio da
realizacdo de uma formacéo integral e que tome o principio do trabalho em sua
dimensdo ontolégica como principio educativo (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005), além de tratar-se de uma oferta potencializada com a criacdo dos Institutos
Federais pela Lei n° 11.892/2008.

Como durante a pesquisa contatamos grande numero de alunos que nao
terminaram os cursos do Pronatec, optamos por realizar entrevistas com esses
sujeitos, com a finalidade de compreendermos as motivacdes pela busca de um
curso de qualificacdo e o que interferiu na ndo concluséo dos cursos. Entrevistamos,
entdo, dez alunos do Pronatec que nao terminaram o curso, escolhidos de forma
aleatéria. ldentificamos ainda que dois ex-alunos do Programa haviam sido
aprovados e estavam estudando nos cursos Subsequentes ofertados pelo campus,

sendo que nos foi possivel entrevistar um deles.

Justificamos que a escolha do publico mencionado se deu também pela sua
diversidade de atuacdo e o local que cada um dos sujeitos ocupa, ou ocupou, no
contexto da Expansdo e do Pronatec, perpassando assim pelos gestores que
encaminham a politica, os servidores que Sdo responsaveis por executa-la e os

estudantes que sao os beneficiarios do direito.

A opcédo por realizar estar pesquisa no Ifes pautou-se em primeiro lugar por que
constatamos, a partir de nossa revisdo bibliografica, que evidenciou apenas trés
trabalhos que, em alguma medida, possuem relacdo com o tema aqui estudado e
gue tomaram o Ifes como local de estudo. Desses trabalhos, dois versam sobre

temas que se relacionam a Expansdo da Rede Federal EPCT, sendo o primeiro
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referente a interiorizacdo a partir de estudo de caso do Campus Venda Nova
(FEITOSA, 2013) e o segundo sobre a gestdo democratica a partir do novo
ordenamento juridico estabelecido pela lei 11.892/2008 (BROTO, 2013). O terceiro
trabalho refere-se ao Pronatec, fazendo uma analise exclusiva sobre a acdo Bolsa-
Formacao no Campus Vitoria (SILVA, M. I.C., 2015).

Em relacdo a escolha do Campus Sdo Mateus, a mesma se deu, num primeiro
momento, por se tratar de um campus situado no interior do estado do Espirito
Santo, sendo o primeiro do Instituto implantado quando o governo Lula deu inicio ao
Plano de Expansédo da Rede Federal, portanto representando a interiorizacdo da
educacao profissional. Inclusive sua implantacdo guarda aspectos tao particulares e

relacionados a luta pela defesa da educacéo profissional.

Outra motivacdo para que escolhéssemos o Campus foi o fato do mesmo ter
passado por grandes dificuldades na sua estruturacdo, vivenciadas até hoje,
impactando diretamente no direito a educacdo profissional. Além do mais, esse
campus oferta desde o Ensino Médio Integrado (EMI) a Graduacéo, e participou da

oferta de cursos no ambito do Pronatec, na agéo Bolsa-Formagéo e Mulheres Mil.

Finalmente, a partir da promocdo de analise de questdes relativas ao nosso
ambiente de trabalho, ou seja, o Campus Sao Mateus, intencionamos poder
contribuir com as reflexdes sobre a educacéo profissional ofertada pelo campus,
tendo em vista assegurar uma educacdo de qualidade compondo assim um
compromisso com transformacéo da realidade e coeréncia com o referencial teorico-
metodoldgico escolhido (PAULO NETTO, 2011).

Em relagéo a perspectiva teodrica, dialogamos com aquela que tem suas bases nos
trabalhos desenvolvidos por Marx (1983, 2008, 2010a, 2010b, 2010c, 2013a, 2013b)
e Marx e Engels (2013), bem como aqueles autores que realizam analises na
perspectiva marxiana, dentre os quais destacamos Braverman (1987), Pulantzas
(1986) Hirsch (2010, 2002), Engels (2013), Konder (2013), Paulo Netto (1997, 2011).
Acreditamos que essa perspectiva tedrica nos instrumentalizou de forma mais
acertada no alcance do objetivo geral ao qual nos propusemos. Nesse meérito,

recorremos ao categorial marxiano, partindo da compreenséo da categoria trabalho
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em sua dimensao ontoldgica e histdrica como categoria base para o entendimento
das demais categorias delas derivadas. Assim, percebemos como a transformacgao
do trabalho no modo de producao capitalista ira incidir sobre toda a organizacao da
sociedade e nas suas formas de socializacédo, na concep¢ao educacional e na forma
como essa educacdo se organiza em decorréncia da divisdo da sociedade em

classes sociais e da divisdo social do trabalho.

Tendo discorrido sobre os embasamentos desta pesquisa, descrevemos, a seguir,

COmo a mesma se organiza em seguimento a introducao.

No capitulo 2 apresentamos nossa perspectiva teorico-metodoldgica, que toma
como fundamento a categoria trabalho em seu sentido historico e ontolégico.
Procuramos ainda definir a concepcdo de direito a educacdo a partir da
compreensao da relagdo trabalho e educacdo, historicamente cindida, e da

educacao profissional na confluéncia do trabalho e da educacdo como direito.

Em seguida, no capitulo 3 apresentamos o levantamento bibliografico realizado, no
qual sistematizamos e analisamos de forma prioritarias as teses e dissertacdes com

interface ao objetivo deste trabalho.

No capitulo 4, sistematizamos e analisamos o marco legal da educacéo profissional
com destaque para 0s documentos mais importantes referentes a modalidade,
destacando principalmente a Lei n° 11.892/2008, de criacdo dos Institutos, e a Lei
n°12.513/2011, que instituiu o Pronatec. Apresentamos ainda a andlise dos
indicadores da educacéo basica e da educacéo profissional, com foco também na

oferta realizada pelos Institutos e pelo Pronatec.

A historia do Ifes e a concepcao, finalidades, objetivos no que se refere a educacao
profissional tomando como referéncia o PDI do Ifes e o Estatuto, sdo brevemente
abordados no capitulo 5, no qual também analisamos os indicadores educacionais
da instituicdo, incluindo os cursos ofertados no ambito do Pronatec, referentes a

matriculas, oferta de vagas e perfil dos alunos.
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No capitulo 6 discorremos sobre o Campus S&o Mateus do Ifes, onde o estudo foi
realizado, trazendo, primeiramente, um panorama da oferta educacional no
municipio de Sdo Mateus, para em seguida recordarmos o historico da implantacéo
do Campus Sdo Mateus em dialogo com o processo de Expansdo da Rede Federal,
interiorizagdo e democratizagdo da EPCT. Abordamos ainda a implantagdo e
implementacdo do Pronatec no campus e, por ultimo, os indicadores referentes a
oferta, matricula, aprovacédo e evasdao, incluindo os cursos ofertados no ambito do

programa.

Com esse esfor¢o de pesquisa pretendemos contribuir com as producdes e anélises
acerca de uma educacao profissional que realmente se materialize na forma do

direito.
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2 CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS

Nesta secdo fazemos, inicialmente, uma explanagdo sobre o método marxiano,
partindo da compreensao de que nossa relacdo com o objeto de pesquisa nao é
uma relacdo externa ao processo e que 0 sujeito pesquisador esta implicado no

objeto, como afirma Paulo Netto (2011).

Em seguida, apresentamos o referencial teérico no qual nos pautamos, que tem
suas bases na teoria desenvolvida por Marx, partindo prioritariamente da categoria
trabalho em sua dimensédo ontoldgica e historica, para em seguida detalharmos as
demais categorias decorrentes até chegarmos a definicAo dos conceitos de
qualificacdo profissional, Estado, Teoria do Capital Humano (TCH) e a necessaria

retomada da categoria trabalho como principio educativo.

Assim, nos referenciamos principalmente nos conceitos desenvolvidos por Marx
(1983, 2008, 2010a, 2010b, 2010c, 2013a, 2013b) e também por Marx e Engels
(2013), Braverman (1987), Pulantzas (1986), Engels (1952) e Paulo Netto (1997,

2011). Recorremos ainda a outros autores que escrevem na perspectiva marxiana.

2.1 O MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO COMO METODO

Antes de iniciarmos a tentativa de sistematizacdo sobre o método do materialismo
histérico-dialético, cumpre-nos destacar que essa tentativa parte do reconhecimento
de que o método ndo pode ser estudado separado de uma concepc¢do ontologica de
homem. Assim, o entendimento de que o homem, ao produzir os seus meios de
sobrevivéncia e ao intervir sobre a natureza, produz a si mesmo e a toda
humanidade, e, portanto, a histéria, € nosso ponto de referéncia. A atividade material
do homem configura-se como a forma de mediacdo da relacdo homem X natureza
ao mesmo tempo em gque é a base para a compreensao histérica e ontolégica da
producdo do ser social e das condi¢cdes materiais de sua existéncia (FREDERICO,
2009).

Dessa forma, as condicbes histéricas séo essenciais para compreensdo de

determinado fendmeno ou objeto, pois € em dada condicdo histérica em que eles
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sdo produzidos, sendo esse principio valido para o estudo das categorias mais
simples as mais abstratas. Um estudo que néo leve em conta essa condi¢ao corre o
risco de perder sua validade se nédo for bem situado dentro de determinados limites
e condicBes histdricas (MARX, 2008).

Isso significa dizer que para compreensdo do nosso objeto de estudo, que esta
relacionado as politicas educacionais em um determinado periodo historico, faz-se
necessario partirmos da reflexdo sobre as leis da sociedade em seu conjunto, ou

sej a, Afdo concreto de cada fato e estesalarel a
reali dadeo (T @ORRGARBA, RM4, p.186).

O materialismo histérico-dialético trata-se de um método que tem suas bases nos
estudos de Marx para quem o0 I mportante n«o
conhecerum objeto real e rtirdde estudontio maviinento dareap a
(PAULO NETTO, 2011). Assim, as categorias de estudo devem partir do concreto do

real que se constitui ndo a partir da esfera do pensamento, mas a partir da realidade
historicamente construida, bem como as contradicdes que ela encerra. Nesse
sentido, nf . .. ] Toda a realidade ® wuma t es
negam essa prépria realidade e que constituem sua antitese, engendrando uma
s2ntese que representa a constru-«o de uma
179).

A compreensdo da histéria ganha centralidade uma vez que o m®t odo fAoper a
dois movimentos: a investigacdo do fendbmeno no aqui (sincronia) e, a0 mesmo
t empo, como se deu sua g°nese, sua evol u-

historia configura-se comoi pe®sso di n©mi co e ma0l4 p5%5pl 0 ( H

Partimos do entendimento de que o real é sintese de mdltiplas determinacdes e que
a realidade € uma materialidade complexa. Nesse mérito, o materialismo historico
procura estudar o desenvolvimento das leis sociais em seu conjunto com as leis
mais gerais da sociedade (HUNGARO, 2014, p. 74).

Registramos entdo coeréncia em adotarmos o dialogo com esse método uma vez

que entendemos que as politicas publicas nédo estdo dissociadas da realidade
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concreta da sociedade, nao estao desvinculadas dos interesses sociais e de classe
e mais especificamente ndo se separam de uma determinada concepcéao de trabalho
e de qualificacdo profissional engendrada pelo modo de producéo capitalista. Mas,
ao contrario é a partir da materialidade, das determinacfes do modo de producéo
capitalista sobre os modos de vida, que se assenta todo o arcabouco das politicas

educacionais.

O aspecto do concreto ganha assim relevancia para o estudo. Marx (2008) ao tecer
uma critica a Economia Politica explica como um economista, ao estudar uma
categoria aparentemente simples, como a categoria populacéo, confundiria a sintese
com o concreto. Marx (2008) aponta que para a compreensdo do concreto, e,
portanto, do todo, ha que se entender a sintese das muitas determinacbes que o
compdem o que, pressupde realizar o movimento de analise em sentido contrario do
que geralmente os economistas fazem em seus estudos. O autor explica o
necessario movimento dialético de ida e de retorno que deve compreender a analise
de qualquer objeto, como no exemplo a seguir.
Os economistas do século 17, por exemplo, comegam sempre pelo todo
vivo: a populagdo, a nacao, o Estado, varios Estados etc.; mas, terminam
sempre por descobrir por meio da analise certo nimero de relagbes gerais
abstratas que sdo determinantes, tais como a divisdo do trabalho, o
dinheiro, o valor, etc. Esses elementos isolados, uma vez que sdo mais ou
menos fixados e abstraidos, ddo origem aos sistemas econdmicos, que se
elevam do simples, tal como o trabalho, divisédo do trabalho, necessidade,
valor de troca, até o Estado, a troca entre as nacdes e o0 mercado universal.
O ultimo método é o correto, porque € a sintese de muitas determinacgdes,
isto é, unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento
como processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida,

embora seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida
também da intuicdo da representacdo (MARX, 2008, p. 258 e 259).

Para o entendimento do materialismo histérico-dialético € necessario situar ainda
trés categorias que sdo consideradas fundamentais: a totalidade?, a mediacéo e a

particularidade.

% Hungaro (2014) destaca que embora Marx ja houvesse se referido a categoria totalidade, mesmo
gue indiretamente, tanto nos Manuscritos de 1844 quanto na Ideologia Alema é somente em A
miséria da filosofia que a categoria ganha destaque e relevancia como organizadora da reflexédo (p.
65).
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2.1.1 As categorias totalidade, mediacao e particularidade e a os estudos sobre
as politicas de educacdao profissional

Entender a categoria totalidade implica entender que tudo esta ligado a tudo, o que
nao quer dizer, porém, que se remeta a juncado do todo ou de partes. Totalidade
passa por historicizar, ou seja, determinar sua totalidade concreta. Assim, entender
0 contexto do objeto em suas multiplas determinacdes e em sua complexidade.
Neste sentido, a totalidade social construida ndo é uma racionalizagao ou
modelo explicativo, mas um conjunto dindmico de relacbes que passam,
necessariamente, pela acdo de sujeitos sociais. Ndo sendo apenas uma
concepcdo mental, o conceito de totalidade social tem um referente

histérico, material, social, moral ou afetivo, de acordo com as rela¢des que
constituem determinada totalidade (CIAVATTA, 2014, p. 194).

Dessa maneira, uma abordagem que tome como referéncia a teoria marxiana, numa
perspectiva dialética levando em conta as contradicbes do objeto, ndo pode se
afastar desse modo de compreensdo, como afirma Konder ( 201 4, p .
dialética ndo pode renunciar a totalidade. Se se renuncia a totalidade, se renuncia a
dialética [...] a totalidade € o seu @alcanhar de Aquiles§ mas a dialética ndo pode

renunciar a ela pois corre o risco de perder totalmente asuaident i dade 0.

As varias determinacdes do objeto configuram-se como elementos importantes e
indispensaveis para a compreensdo do todo. Elas sdo essenciais para o seu
conhecimento, sendo que gquanto maiores forem as determinagcfes percebidas pelo
pesquisador, maior é o seu conhecimento a respeito (HUNGARO, 2014).
Essas determinagBes sdo de mdltiplas ordens e estdo metamorfoseadas na
expressdo fenoménica inicial constituindo um todo articulado efetivo. Isso
gue dizer que elas estdo imbricadas, relacionadas e que, portanto, nédo
basta o somatério das partes para a reconstrucdo do todo no pensamento,
h& que se encontrar as relacdes estabelecidas entre elas, as mediagbes. O
conhecimento tedrico é buscar determinagfes, € identificar as relagbes
entres essas determinagfes (mediagdes), é ultrapassar o imediatismo, €

elevar-se do abstrato ao concreto (a sintese de muitas determinagées)
(HUNGARO, 2014, p. 72).

SegundoPauloNetto (2011), es fB&keot eacqeges @nstituenr
a realidade e quanto mais determinacdes do objeto se conhece mais se conhece
sobre o objeto. Nesse sentido, as politicas educacionais, como parte de uma

totalidade, ndo podem ser analisadas desvinculadas desse movimento dialético do

165
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real e suas determinac¢des concretas, ao contrario, devem ser compreendidas como
expressao dessa totalidade (TORRIGLIA; ORTIGARA, 2014).

A compreensdo das multiplas relacbes em que o0 objeto esta inserido carece do
campo das mediacdes e da particularidade de modo a possibilitar ao pesquisador o
movimento de partir das determinac6es mais gerais do objeto até sua singularidade,
para em seguida voltar ao geral novamente percebendo suas mediacdes e suas
particularidades e assim realizar a necessaria reconstrucao histérica do objeto, como
afirma Ciavatta (2014, p. 194).
Quando falamos em aproximacdes da realidade, através da reconstrucéo
histérica, duas questbes preliminares estdo postas: primeiro, recusamos,
nés também, todo dogmatismo e as concepc¢des evolucionistas da histéria;
segundo, recusamos toda visdo fragmentada do mundo e o relativismo
como ponto de partida. Aos sistemas explicativos fechados ou fracionais, a
uma visdo fragmentada da realidade propomos a busca das articulagbes

gue explicam os nexos e significados do real e levam a construgédo de
totalidades sociais, relativas a determinados objetos de estudo.

A anadlise deve partir do plano do real e das categorias que dele emergem,
entendendo os homens como construtores desse real e, portanto, responsavel por

toda a histoéria, seja ela individual ou coletiva. As atividades dos sujeitos sdo 0s
elementos constituintes da totalidade ao passo que essa € um conjunto dinamico de

relagBes heterogéneas e diversificadas, sob a influéncia de multiplas determinacgdes.

Nessa perspectiva inscrevem-s e papelfi mediador dos processos sociais,
articul ados em uma d et arconsiteeacha dat categarlai d a d e
particularidade (CIAVATTA, 2014).

Para se chegar ao conceito de mediacdo, antes é preciso tratar dos conceitos de
aparéncia e esséncia, o que quer dizer que a forma concreta em que se manifesta
determinado objeto ndo coincide exatamente com o que ele €, pois caso assim fosse

bastaria transcrever aquilho que se apresenta.

Aparéncia e esséncia sdo expressées do mesmo fenbmeno no qual a existéncia da
esséncia prescinde da negacdo da aparéncia como parte de seu constitutivo
(PAULO NETTO, 2011). Ou seja,

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica i por onde necessariamente se inicia 0 conhecimento, sendo essa
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aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e né&o
descartavel -, é apreender a esséncia (ou seja: a estrutura dinamica) do
objeto [...] Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua
estrutura e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a
sua sintese, o pesquisador reproduz no plano do pensamento; mediante a
pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz no plano ideal, a
esséncia do objeto que investigou (PAULO NETTO, 2011, p. 22).

Portanto a esséncia se manifesta de forma diferente do que ela realmente €, mesmo
a realidade sendo a wunidade entre apar-®°nc
ess°nci a, mas tamb®m o escondeo. £ nesse s

objeto A® revelar sua estpuA.ra social o (CI

Ao falarmos em mediacdes estamos nos referindo a um nivel que compde a trama
de relacbes que atuam sobre determinado fenbmeno e que exercem pressao sobre
ele, sendo as mediacdes articuladoras dessas totalidades (PAULO NETTO, 2011).
Assim, ela ndo é nem termo de ligagcdo e nem uma variavel do fenbmeno, mas i a
especif i ci dade hi st - (QIA/ATTA, 8014 p209).me n o 0

O movimento de transcender o imediatamente perceptivel, a aparéncia,
apreendendo suas mediacdes e movendo-se do abstrato ao concreto para
posteriormente fazer o movimento de volta, detectando as mdltiplas determinacées
gue compdem 0 objeto é uma caracteristica fundamental do método (FRIGOTTO,
2014).

No entanto, Ciavatta (2014) registra a dificuldade metodolégica do conceito, ao
passo que as mediacdes, por se tratarem de realidades objetivas, transformam-se
em totalidades, ao passo que a totalidade pode se transpor em outros tipos de
mediagOes. No entanto, esse elemento néo tira o crédito da categoria, ao contrario,
representa a transitividade do real composto por inumeras determinacbes e
contradicoes (TORRIGLIA; ORTIGARA, 2014).

O campo da particularidade é onde estdo situadas as media¢cdes que nos permitem
fazer o movimento do singular ao universal, na sua esséncia. Assim, ao
entendermos a particularidade como campo das mediacdes, entendemos que € a
particularidade que da lugar a singularidade e possibilita que a universalidade seja
elemento concreto (TORRIGLIA; ORTIGARA, 2014). A particularidade, como campo
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das media-»es A® o campo onde se efetuam as
ao tempo e ao espa-00 OU a rtamd,aumaficateg@iar t i c |
historicizante que permite compreender, também, outros fatos, acontecimentos ou
aspectos da vida soci al .0ApértCulafidade® © lagar ogde 1 4 [
se da o nexo entre o universal e o singular, permeado pelas mediacfes e nesse
sentido, o campo das particularidades deve
[ desune] o si ngUuORRIGLIA; ORTIGARA, 2044, 5. 495)0 (

O materialismo histérico-dialético e as categorias totalidade, mediacao,
particularidade, tornam-se fundamentais para nossa pesquisa, dado que
entendemos as politicas educacionais que visam efetivar o direito a educacéo
situada no terreno de constante intersecdo com o movimento do real, ndo cabendo,
nesse tipo de pesquisa, outro tipo de abordagem que ndo aquele que pretenda
problematizar e analisar o objeto de estudo a partir de sua relagédo com o todo.

2.2 TRABALHO E A CONSTITUICAO DO SER SOCIAL

A categoria trabalho aqui adotada € aquela desenvolvida por Marx e estudada por
agueles autores que nele se embasaram. A categoria aparece na obra de Marx no
texto intitulado Manuscritos de 1844, também conhecido como Manuscritos
Econdmicos-Filoso6ficos. Embora ainda ndo tivesse se aprofundado nos estudos
sobre a economia politica, Marx instaura o gérmen de sua obra que sera
desenvolvida ao longo de toda a sua vida e que culminard na construcdo de O
Capital, tendo como seu objeto central de estudo: a ordem burguesa, sua génese e
seu desenvolvimento (PAULO NETTO, 1997).

Marx, em discussé@o com a escola classica da Economia Politica®, coloca no centro
de suas analises o homem, ao tomar o trabalho como a esséncia humana,
contrapondo-se assim ao pensamento naturalista® predominante em sua época
(HUNGARO, 2014).

*Segundo Marx (2008) a Economia Pol2tica ficome-a na
Boisguillebert e termina com Ricardona | ngl at err a e S MARKp2008,ijp.8h)a Fr an-ao
* Os estudiosos da Economia Politica descobriram que o trabalho era a fonte de riqueza da
sociedade. Empolgados com os enunciados da recente Revolugdo Francesa (1879), defendiam que
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Para Marx (2010b) o trabalho € a atividade auto criadora do homem, da humanidade
e da histéria, ou seja possui um sentido ontolégico.
Mas, na medida em que, para o homem socialista, toda a assim
denominada histéria mundial nada mais é do que o engendramento do
homem mediante o trabalho humano, enquanto o vir a ser da natureza para
o homem, entdo ele tem, portanto, a prova intuitiva, irresistivel, do seu

nascimento por meio de si mesmo, seu processo de geracao [...] (Marx,
2010b, p.114).

Nas paginas em que trata sobre o processo de trabalho e valorizacédo do trabalho,
em O Capital, Marx sistematiza ainda uma contribuicdo essencial e que referenda a
tese de que ha em Marx uma ontologia do ser social (LUKACS, 1968). Marx afirma
gue o processo de trabalho é independente de qualquer forma social (inclusive da
forma atual - capitalista).
Antes de tudo o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla
seu metabolismo com a natureza [...]. Ele p6e em movimento as forgas
naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e
maos, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma (til para sua
prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza externa
a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza.

Ele desenvolve as potencias nele adormecidas e sujeita o jogo de suas
forgas a seu proprio dominio (MARX, 1983, p. 32).

Observamos, nessa afirmacdo, alguns elementos essenciais em Marx: a) a
discusséo do trabalho enquanto acdo mediada, entre 0os homens e entre a natureza,
e, portanto, na sociedade; b) méaos e cabeca de forma integrada combinam-se na
apropriacdo da matéria, no que se reafirma a presenca da consciéncia; e c) o fato de

gue o homem produz a sua prépria existéncia.

Marx explica o processo de formagdo da consciéncia para diferenciar homem e
natureza, tomando como exemplo a distingdo entre o trabalho do homem e dos
demais seres.

Uma aranha executa operacbes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construcéo dos favos de

se todos trabalhassem, todos ganhariam. Nessa perspectiva admitiam que o capitalista também
trabalhava e que o seu salario era o lucro por ele obtido em seus negdcios. A pobreza era tida algo
que seria superada com o desenvolvimento dessa sociedade, sendo portando resultado da
emergéncia do novo modo de producdo. Influenciados pelos jusnaturalismos, as categorias foram
consideradas como naturais, descobertas pela razdo, e imutaveis (HUNGARO, 2014).
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suas colmeias. Mas o que distingue, de antem&o, o pior arquiteto da melhor
abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo em
cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio
deste existiu na imaginacao do trabalhador, e, portanto, idealmente (MARX,
1983, p. 32).

Lukacs (1968) incorpora ao legado de Marx a definicdo de consciéncia como algo
inerente ao processo de trabalho, editando assim o conceito de teleologia, segundo
o qual o homem realiza o trabalho por meio de finalidades conscientes, que constitui

o Atel oso, o fim de suas a-»es.

Ao trabalhar o homem néo produz apenas objetos, produz a si mesmo, ou como nas
palavras de Engels (1952,p.14) A O trabal ho, por ®m, ®

condicao basica e fundamental de toda a vida humana. E em tal grau que, até certo
ponto, podemos afirmarqueot r abal ho c¢r i ou Deagorde gom Marx
e Engels (2013) é a forma de existéncia material que determina o ser do homem,
sendo o trabalho o modo pelo qual o homem produz muito mais que sua existéncia,

mas também se autocria, o que confere ao trabalho uma dimenséo ontoldgica.

Aqui ndo se trata, como lembra Hungaro (2014), de uma reducdo dos homens a
producdo material, mas do reconhecimento de que a producdo material € o dado
priméario, sendo esse o0 ponto de partida para o conhecimento e compreensédo da
histéria humana. Ou seja, ao tomar o trabalho em seu sentido ontolégico, estamos
tomando a producdo humana como praxis, como ato exclusivamente humano em

relacdo a natureza e a producao da existéncia humana.

2.3 TRABALHO NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA: DA DIVISAO DA
SOCIEDADE EM CLASSES AO PROCESSO DE TRANSFORMACAO DO
TRABALHO EM MERCADORIA

Até certo ponto na histéria da humanidade, os homens produziam comunalmente,

pautados pela logica do carecimento e da subsisténcia® e todos, de algum modo,

® N&o é nosso objetivo analisar todo processo histérico de desenvolvimento do trabalho e da

propriedade. Embora consideremos que sejam elementos importantes, tomaremos como foco o
desenvolvimento dessas categorias na forma social capitalista. Para aprofundamento, ver Marx e
Engels (2009).

mui t 2

home
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possuiam coletivamente a terra e os meios de producado que lhes permitiam realizar
o trabalho de modo relativamente autonomo. Desde as comunidades mais primitivas
todos os membros estavam envolvidos, de alguma maneira, na garantia dos

elementos necessarios a sobrevivéncia da comunidade.

No entanto, com o desenvolvimento das forcas produtivas e o0 surgimento da
propriedade privada, viabilizada pelos cercamentos, os homens passaram a produzir
excedentes que se transformaram ndo apenas em valore de uso, mas também em
valores de troca, pautando-se pela necessidade de obtencéo do lucro. Nesse caso,
surge a mercadoria que transformara as relacées de producéo e o préprio trabalho.

Nesse processo estruturaram-se duas classes sociais fundamentais, que passaram
a se distinguir pela propriedade dos meios de producédo, por um lado, e pela posse
da forca de trabalho, por outro. Essa divisdo, entre 0os que possuem e 0S que nao
possuem 0s meios de producao, configura-se no modo de producéo capitalista, na
divisdo da sociedade em classes sociais
E dessa relacdo social assimétrica que se constituem as classes sociais
fundamentais: proprietarios privados dos meios e instrumentos de producéo
€ 0s ndo proprietarios - trabalhadores que necessitam vender sua forca de
trabalho para sobreviver. Daqui é que surge o trabalho/emprego, o trabalho
assalariado. Tanto a propriedade quanto o trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, sob o capitalismo, deixam de ter centralidade como valores de
uso, resposta a necessidades vitais de todos os seres humanos. Sua
centralidade fundamental se transforma em valor de troca, com o fim de
gerar mais lucro ou mais capital. A distincado do trabalho e da propriedade e
tecnologia como valores de uso e de troca é fundamental para entendermos

os desafios que se apresentam a humanidade nos dias atuais (FRIGOTTO,
2010, p. 75).

Na nova organizacdo o trabalhador passa a vender sua forca de trabalho ao
capitalista, e, em troca, recebe uma quantia em dinheiro, denominada salario °.
Nesse processo ocorrem trés movimentos: a) o trabalho, do trabalhador, pertence ao
capitalista para quem trabalha, cuidando este para que no processo todos 0os meios
sejam empregados de maneira a atingir os seus fins; b) o produto do trabalho passa

para a posse do capitalista, e nesse processo a utilizacdo da forca de trabalho, do

® Nao é nossa intencéo aqui definir a categoria salario, no entanto compreendemos, a partir de Marx
(2010c) que esse se constitui como uma determinagdo social e assim como retribuicdo necessaria
para que o trabalhador possa consumir 0s meios de subsisténcia necessarios a sua reproducao e sua
familia.
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trabalhador, pertence ao capitalista, como todas as demais mercadorias (MARX,
1983) e c) o trabalho torna-se substancia social comum a todas as mercadorias
(MARX, 2010c).

Quando o capitalista compra forca de trabalho, ele compra determinada quantidade
de trabalho e cuidard para que nada dessa mercadoria seja desperdicada, como
afirma o préprio Marx (1983), e assim vigia para que ndo ocorra desperdicio de
matéria prima, para que 0s equipamentos ndo sejam danificados no processo de
trabalho, e para que o trabalhador produza tanto quanto for possivel, e por vezes no

limite do mesmo, durante sua jornada de trabalho resultando na mais-valia.

Uma vez que o trabalho s6 € pago apos ser realizado, o preco da forca de trabalho
toma a aparéncia do valor do proprio trabalho, ou seja, vende-se forca de trabalho e
em troca recebe-se pelo trabalho na forma de salario. Desse modo, trabalho pago e
nao pago, aparecem sobre a forma de contrato e materializam-se pelo pagamento
do salério, demonstrando assim uma falsa coincidéncia entre ambos (MARX,
2010c).

Esse tipo de troca entre o capital e o trabalho é que serve de base a

producdo capitalista, ou ao sistema de trabalho assalariado e tem de

conduzir, sem cessar, a constante reprodu¢do do operario como operario e
do capitalista como capitalista (MARX, 2010c, p. 115).

O trabalho, nesse contexto, perde sua dimensdo ontolégica como atividade auto
criadora, para assumir a sua forma histérica que ficou conhecida como trabalho/
emprego, na qual o trabalhador é destituido do dominio do processo de trabalho, da
producéo e do produto, restando a ele apenas sua forca de trabalho.

2.4 A DIVISAO TECNICA DO TRABALHO E SUAS IMPLICACOES PARA
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A divisdo do trabalho néo é caracteristica exclusiva do capitalismo, o que de novo
encontramos nesse sistema € uma forma de parcelamento do trabalho nunca antes
observada na historia da humanidade. Essa nova forma de divisdo, distingue-se

daquela associada a limitacdo de produzir tudo 0 que € necessario para a
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subsisténcia, na forma individualizada, e que a sociedade, como corpo coletivo, &

capaz de produzir tudo que necessita por meio da divisao do trabalho.

O gue queremos tratar aqui € sobre uma forma determinada historica e socialmente
de divisdo do trabalho, aprofundada no capitalismo e chamada de divisdo técnica do
trabalho, ou seja, daquela divisdo que parcela o trabalho em partes menores e cada

vez mais fragmentadas.

De inicio, o processo de trabalho tinha como unidade basica o oficio qualificado em
que o trabalhador era detentor de um amplo acervo de conhecimentos, métodos e

t ®cni cas empregadas no processo produtivo

conceitos e habilidades f2sicas da especi

aprendizado e experiéncia (BRAVERMAN, 1987, p. 100).

O profissional estava vinculado ao conhecimento técnico e cientifico de seu
tempo na prética didria de seu oficio. O aprendizado comumente incluia
preparo em Matematica, inclusive algebra, geometria e trigonometria, nas
propriedades e procedéncia dos materiais préprios do oficio, nas ciéncias
fisicas e no desenho mecanico. [...] Mais importante, porém, que o0 preparo
formal ou comum era o fato de que o oficio proporcionava um vinculo diario
entre a ciéncia e o trabalho, visto que o profissional estava constantemente
obrigado ao emprego de conhecimento rudimentar cientifico, de
Matematica, Desenho etc. na sua préatica. Esses profissionais eram parte
importante do publico cientifico de seu tempo, e via de regra demonstravam
interesse pela ciéncia e cultura além daquele relacionado diretamente com
o seu trabalho (BRAVERMAN, 1987, p. 119 e 120).

No entanto, essa condicdo em que o trabalhador domina todas as etapas do
processo chegando a determinar seu ritmo, seria tida como um empecilho para o

desenvolvimento e otimizagdo do processo produtivo.

No L i v rlma invediigacadgisobre a natureza e causa da riqueza das na¢cdeso
Smith (1986), investe que as nag¢bes mais opulentas vinham alcangando seu
desenvolvimento e sucesso econdmico gracas a divisdo do trabalho, exaltando que
a divisdo do trabalho elevava a capacidade produtiva, configurando-se nédo sé
vantajosa ao capitalista como também para o trabalhador,
Este grande aumento da quantidade de trabalho que, em consequéncia da
divisdo do trabalho, o mesmo numero de pessoas € capaz de executar,
deve-se a trés circunstancias: primeira, ao aumento da destreza em cada

operario; segunda, a economia de tempo que € comumente perdido ao
passar de uma espécie de trabalho para outra; finalmente, a invencédo de

€
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grande numero de maquinas, que facilitam e abreviam o trabalho, e
permitem a um homem fazer o trabalho de muitos (SMITH, 1986, p. 19).

Vejamos que, na concepcdo de Smith (1986), ha certa positividade nessa forma de
divisdo associada ao desenvolvimento da destreza por parte do trabalhador, além de
uma economia no tempo e o abreviamento do trabalho, em virtude do
desenvolvimento de maquinas. No entanto, Marx refuta essa concepcéao, levando-
nos a r ef.l]e€omorresultade da iijyisdo do trabalho, por um lado, e da
acumulacdo do capital, por outro, o trabalhador torna-se mais inteiramente

dependente do trabalho, e de um tipo de trabalho particular, demasiadamente

unil ateral, autom8ticoo (MARX, 2011, p.

Como consequéncia de tal divisdo do trabalho em partes cada vez mais
fragmentadas, temos a parcelarizacédo da sociedade, da atividade e das ocupacdes,
cada uma delas associada a um determinado ramo de produgé&o, o que torna o
trabalhador inapto a acompanhar qualquer processo completo de producdo. Assim,
se divisdo social do trabalho fragmenta a sociedade, na medida em que estabelece
uma cisdo entre 0S que possuem e 0S que nao possuem meios de trabalho, em

contrapartida, a divisdo técnica parcela o homem (BRAVERMAM, 1987, p. 72).

Ao recorrer ao principio de Babbage, Braverman (1987) nos explica que quanto mais
parcelado for o trabalho, mais barato ele se torna. Isso quer dizer que vale menos
aquela forca de trabalho que esta dissociada, vale mais aquela for¢ca de trabalho,

gue retne em um so trabalhador diversas capacidades integradas.

E famosa a descricdo de Smith (1986) sobre a fragmentacg&o do trabalho em uma
fabrica de alfinetes. A descricio nos mostra que até mesmo a producdo dos
produtos mais simples pode ser parcelada em fracbes cada vez menores, e que
cada uma dessas fragBes podera ser executada por um unico trabalhador milhares

de vezes por dia.

Esse processo reduziu a necessidade de qualificagcéo profissional para a maioria dos
trabalhadores ao dominio da execucdo de uma sequéncia de tarefas repetidas

estabelecidas pela subdivisdo do trabalho. Houve entdo a reelaboragéo da propria

68)
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nocao de qualificacdo profissional, que antes vinculava o trabalhador com o dominio
completo de seu trabalho, o que exigia que ele detivesse a combinacdo entre
conhecimento dos materiais, do processo e das técnicas de seu oficio como um

todo.

Assim, com o avanco das forcas produtivas cada vez mais se investiu para destituir
o trabalhador do controle sobre o processo produtivo que passou a ser atribuido aos
especialistas (MARX, 2010b). Podemos concluir que o modo capitalista de producao
destitui o trabalhador de todas as pericias, antes concentradas em um Unico
profissional, ao mesmo tempo em que
[...] d& nascimento a qualificacBes e ocupacdes que correspondem as suas
necessidades. As capacidades técnicas sdo dai por diante distribuidas com
base estritamente na Agualifica-«o00. /
conhecimento do processo produtivo entre todos os participantes torna-se,
desse ponto em diante , nN«o meramente fAdesnecesss8ri

concreta ao funcionamento do modo capitalista de producdo [...]
(BRAVERMAN, 1987, p. 79).

A centralidade do processo nas maos da administracdo e de equipes de
organizacao, e as novas formas como o trabalho passou a se organizar, travaram o

acesso aguela primeira noc¢do de qualificacdo profissional (BRAVERMAN, 1987).

Assim, o conceito tradicional de qualificacdo acabou de ser desmontado, restando

ao trabalhador fuma habili dade espe tnbithdiac ae uen@e toipt
(BRAVERMAN, 1987, p. 375).

A divisdo técnica do trabalho impactou a simplificacdo dos oficios, reduzindo a
necessidade de qualificacdo, o que foi intensificado gracas a introducdo da
maquinaria que transferiu para as maquinas parte do que antes era realizado
manualmente, destacando o0s elementos proprios do trabalho manual e

centralizando-0s nas maquinas.

Alterou-se toda a forma de organizacéo social, no periodo pos Revolucéo Industrial,
com a predominancia das industrias no que se refere a producéo e ao deslocamento

do centro de referéncia para as cidades. Nesse sentido, eliminou-se a

[...] exigéncia de qualificagcdo especifica, mas imp6s um patamar minimo de
qualificacdo geral, equacionado no curriculo da escola elementar.
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Preenchido esse requisito, os trabalhadores estavam em condi¢cBes de

conviver com as m8&qui nas, operando as

(SAVIANI, 2007b, p. 158).

Dai por diante a diviséo técnica do trabalho iriam influenciar nos anos necessarios
ao processo de qualificacéo profissional. De acordo com Braverman (1987), existem
trés distincbes entre o que hoje se atribui como qualificacdo: a) um trabalhador
qualificado é artifice que passou por um processo de preparo que se deu por anos e
que € reconhecido por tal; b) jA um trabalhador semiqualificado € aquele que
adquiriu uma habilidade manual ou #fnAco
funcdo imediata, esse preparo € desenvolvido, geralmente, em curto periodo de
tempo; e ¢) o trabalhador ndo qualificado é aquele para qual o trabalho que exerce

nao exige preparo de nenhum tipo.

O parcelamento das funcdes, agregado ao processo de deterioracdo do proprio
trabalho, destruiu a tal ponto o conceito tradicional de qualificacdo que inaugurou um
Aimodo para dom2nde ©oa bpalohcoe s axandoeassimfaesi

trabalhadores um conceito reinterpretado, inadequado e desqualificado de

nheci

t o0

gualifica-«o: Auma habilidade espec?2fica,
vel oci dade como qual i f i97ap.379)0 ( BRAVERMAN, 1

Com o desenvolvimento do modo capitalista de producéo, o proprio conceito
de qualificacdo torna-se degradado juntamente com deterioracdo do
trabalho, e o gabarito pelo qual ele é medido acanhou-se a tal ponto que
hoje o trabalhador é considerado como possui ndo uma fiqual
ou ela desempenhem func¢des que exigem uns poucos dias ou semanas de
preparo; fungbes que demandem meses de preparo séo consideradas muito
exigentes, e a funcdo que exija preparo por periodo de seis meses a um
ano, tais como as de programador de computador, inspiram um paroxismo
de pavor (BRAVERMAN, 1987, p. 375).

A diviséo técnica do trabalho influencia na questdo da qualificacdo profissional e na
educacao passando a determinar tanto os seus modos de organiza¢cdo quanto a que
setores da sociedade cada tipo de oferta educacional se destina. Assim, a cisédo
entre atividade manual e intelectual produzida pelo processo acima descrito tende a
aprofundar a desqualificagdo do trabalhador e a formagdo humana, que ora se

destina ao trabalho simples e ora ao trabalho complexo.

i fica
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Resta-nos compreender aqui, teoricamente, o papel do poder publico nesse
contexto, assim como as categorias Estado e Teoria do Capital Humano e seus
aspectos determinantes sobre o direito a educacdo e as politicas de qualificacédo

profissional.

2.5 AFORMA ESTADO

De acordo com as obras de referéncia, o Estado € um pacto realizado pelos homens
com o objetivo de evitar o confronto geral através da construcado de acordos tendo
em vista impedirem a autodestruicdo da coletividade e preservar a vida em comum
em que esses acordos, ou também ditos consensos, materializam- se na forma lei.
Essa concepcao difere-se da condicdo natural, ou do estado da natureza, na qual a
lei era imposta pela forca.
A passagem do Estado de natureza ao Estado civil, ndo é mais do que a
tomada de consciéncia por parte do homem dos condicionamentos naturais
a que esta sujeita sua vida em sociedade e das capacidades de que dispde
para controlar, organizar, gerir e utilizar esses condicionamentos para sua

sobrevivéncia e para seu crescente bem-estar (BOBBIO; MATTEUCI;
GIANFRANCO, 1998, p. 428).

Nessa perspectiva o Estado aparece como um ente racional acima dos conflitos,
detentor do monopdlio da forca capaz de regular e manter a paz, produzindo e

empregando diretrizes para 0s que vivem numa mesma jurisdicao.

No que se refere a perspectiva historica, o surgimento do Estado Moderno data do
final da ldade Média, quando a partir das modificacbes entre os atores sociais,
acrescidos aos questionamentos dos privilégios da nobreza, emerge a necessidade
de uma mediacdo entre os individuos reconhecendo seu status de igualdade

juridica.

Até entdo dominagédo politica e econdémica encontravam-se de forma unida na figura
do déspota, sendo a partir do surgimento do capitalismo e do Estado moderno que
essa unidade seria desfeita e as formas de dominagédo politica e dominacao
econbmica passariama n«o mai s serem i medi atament e

AEst adoo e a Asoci edadeo, o] fs@ ¥ lesferas O e
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particul ares. Somente ent«o se pode falar
outras formas de domi n2810,9®23)pol 2ticaodo (HI RSC

No que se refere a categoria Estado, as Ciéncias Sociais e seus teoricos, ao longo
da historia, preocuparam-se muito mais com a explicagdo de como o Estado
funcionava do que em explicar o que ele é ou deveria ser, fator que, de acordo com
Hirsch (2010) encontra justificativa na negacado, por boa parte dos estudiosos, das
contradicbes internas ao proprio Estado e sua base material. Ou seja, as
dificuldades advém do fato de desconsiderarem que para compreenséao da categoria
€ preciso entender as relagcbes materiais de producdo em sua condicdo de

determinante do processo de constituicdo social.

Recorrendoaper spectiva materialista aqui adot ad
sujeito ou uma organizacao racional, mas um complexo de relacbes sociais. Ele &
gerado e reproduzido pelos individuos ativos, mas sob condi¢cbes que fogem a sua

consci®°ncia imediata e ao seu controleo (HI

De acordo com Poulantzas (1980) o Estado € uma relagcdo social cujo fundamento
se encontra na divisdo social do trabalho e nas relacdes de produc¢ao, configurando-
se assim como a condensacdo material das relacbes de forca. Ou, como afirma
Jessop’ ( 200 8) o Est ado mas«wma r@acdo reocial entre sujeitos,

medi ada por sua rela-«0 com as capaci dades

Marx (2010a) vai afirmar que o Estado é uma constru¢do social e historica que néo
se constitui num ente racional nem se situa acima de conflitos. O Estado, em seus
atos, expressa a vontade particular de classe que o dirige e mais precisamente ao
ter dentre suas finalidades a protecdo da propriedade privada, se posiciona em
defesa de uns contra outros (MARX, 2010c).

Segundo Marx (2010c), o Estado é construido pela sociedade, e ndo ao contrario, e

diante disso as leis do Estado ndo podem ser consideradas naturais, mas expressao

" Bob Jessop é um estudioso contemporaneo da teoria do Estado, desenvolvida por Poulantzas,
professor de sociologia da Universidade de Lancaster.
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da forma de produgdo material e as relagbes em que vive a sociedade. Nesse
sentido o Estado ndo € uma formulacdo ideal simplesmente por que ele é a

aspiracao da sociedade.

Avancgando na formulacdo, Hirsch (2010) acrescenta o carater contraditorio inscrito
na categoria Estado, pois se esse nao pode ser compreendido como uma
formulacdo ideal, e se sua compreensdo parte de perspectiva historica e
materialista, o Estado s6 pode ser assumido como campo onde se materializam as
relacbes materiais de producéo e, portanto os conflitos de classe ali inscritos. O
Estado assume uma forma social determinada na qual as relacdes de dominio e de
poder servem a logica da exploracao nas condi¢cdes capitalistas. Dentre suas muitas
funcbes exerce a de instancia ideoldgica que integra o campo das relacbes
hegeménicas definidas pelos individuos, grupos e classes sociais em suas acdes e

pensamentos.

Mas o Estado nédo é o reflexo de uma classe social especifica e nem representa

apenas instrumento de domina-«o, ou aparel

de a-«00 com din©mica pr-pri a, contradit - r

uma teia de relacdes sociais e de classes contraditérias expressas nha
heterogeneidade de seus aparelhos e na transitoriedade de seus discursos (HIRCH,
2010) . El e, o Estado, An«o ® uma uni dsa
em instancias relativamente autbnomas, frequentemente em concorréncia e mesmo
em di sputa entre si 06 (HIRSCH, 2010, p.

De acordo com Poulantzas (1980), o Estado € o campo em que se condensam as
relacbes de forcas das classes, assim ndo tem um poder proprio, mas o poder que
tem € um poder de classe e, embora esse poder ndo se reduza ao Estado, é

constituido por ele mesmo.

A ideol ogi a, entendida por Poul ant zas
extensivas aos hS8bitos, aos Ccostumes;se
como o cimento das praticas sociais. Assim € que o Estado lan¢ca méo da ideologia,
por meio de seus aparelhos, que segundo Poulantzas (1980), n&o se limitam aos

aparelhos publicos); para sancionar e reproduzir o dominio politico. Esses tem a

de o1

38)
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fun-«o de fnhngloaborearr,epaprdeuzir est 8 i1 deol ogi

constituicdo e reproducdo da divisdo social do trabalho, das classes sociais e do
dominio/hegemonia de classes (POULANTZAS, 1980). No entanto o Estado, ao
trabalhar para a hegemonia de classe
[...] age no campo do equilibrio estavel do compromisso entre classes
dominantes e classes dominadas. Assim, o Estado encarrega-se
initerruptamente de uma série de medidas materiais positivas para as

massas populares mesmo quando essas medidas refletem concessdes
impostas pela luta das classes dominadas (POULANTZAS, 1980, p. 36).

Hirsch (2010) afirma que a forma politica capitalista ndo pode ser confundida com a
estrutura estatal concreta ja que essa € apenas a expressao institucional dos
arranjos sociais existentes atras dela. Nesse sentido, a acdo estatal ndo é
necessariamente | inear e uniforme, fas

de forma planejada; elas sdo o resultado da estratégia de atores sociais em

mu d a

oposicdo, cujas bases e ligacdo devem permanec er ocultas para e

2010, p. 51).

Embora o poder ndo esteja circunscrito apenas as relacdes de classe, podendo
ultrapassa-las e assim também o Estado, elas (as relacdes de classe) detém a
primazia sobre o Estado ao passo que necessitam de seus aparelhos que as
materializam e as reproduzem. Nesse sentido, as lutas, de acordo com Poulantzas
(1980), séo o primeiro campo das relacdes de poder que detém primazia sobre 0
Estado.
[...] todo o poder (e ndo somente um poder de classe) s6é existe
materializado nos aparelhos (e ndo somente nos aparelhos de Estado).
Esses aparelhos ndo sdo simples apéndices do poder, porem detém um
papel constitutivo, pois o préprio Estado esta presente organicamente na
geracdo dos poderes de classe. Entretanto, na relacdo poder/aparelhos, e
mais particularmente luta de classes/aparelhos, é a luta (das classes) que
detém o papel fundamental, luta cujo campo é o das rela¢des de poder, de
exploracdo econdmica e de dominio/subordinacdo politico-ideoldgica. As

lutas sempre detém primazia sobre os aparelhos, instituicbes e
constantemente os ultrapassam (POULANTZAS, 1980, p. 57).

Como destacado por Poulantzas (1980), a atuacdo do Estado ndo se da de forma
reflexa como em um jogo de espelhos uma vez que o poder publico vai respondendo
as inumeras demandas postas pela sociedade que |he sdo apresentadas no

processo histérico. Embora sua acdo e direcdo sejam produto de uma forca ou
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cultura que processualmente torna-se hegemonica, 0s projetos em disputa
originarios de pessoas, de grupos e de classes sociais em conflito, constituem
elemento consideravel. A andlise da materialidade do Estado, realizada por
Pulantazas permite entdo concluir que o Estado é um terreno de luta politica e,
portanto, em disputa (JESSOP, 2008).

Se as condi¢cbes materiais de producdo sdo determinantes da forma Estado, este se
desenvolve e evolui conforme desenvolve-se e evolui a sociedade e o modo de
producdo, nesse caso a forma capitalista de producdo. Se o Estado é entendido
como condensacéo de forcas, ele entra em crise quando as relacdes de producéo se
desiquiliboram (HIRSCH, 2010) e ele sofre modificacbes, reformatando-se pela

imposi¢cado do movimento de estruturacao e restruturacdo das relacdes de producao.

2.5.1 Estado liberal, intervencionista e neoliberal

Ao longo do processo historico o Estado teve sua forma de atuacdo associada ao
modo capitalista de producdo e se comportou de forma a atender e regular suas
crises. Neste sentido, para fins de compreenséo histérica ao Estado Moderno foram
conferidas denominagBes de acordo com o ideario politico-econdmico da época

registrados como Estado Liberal, Estado Intervencionista e Estado Neoliberal.

O contexto em que surge o ideario Liberal esta situado na fase capitalista pos-
feudalismo, e tem seu 4pice no momento em que se vivenciava um acelerado
desenvolvimento das forcas produtivas e da industria manufatureira. Para a classe
econbmica em ascensao naquele momento, a burguesia, era necessario garantir a
liberdade individual e de mercado, dado que os homens precisavam ser livres para
contratar ou vender forca de trabalho, bem como circular suas mercadorias sem a
inconveniéncia das varias barreiras tarifarias que impediam a expansdao do

comércio.

O pensamento Liberal se opunha a intervencéo estatal nos negocios, bem como a
concessao de monopolios e privilégios concedidos pelo Estado no que se refere ao
plano econdmico. A esse respeito, na Europa do século XIX, foram produzidas e

difundidas teorias que versavam em torno da liberdade individual e de mercado e
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gue em linhas gerais preconizavam a defesa irrestrita da propriedade privada e da
liberdade como forma de garantia de equilibrio do sistema e da felicidade de todos
(SOUZA, 1995).

O conceito de liberdade ganhou centralidade no plano econdmico sob a afirmacéo
de que todos devem ser livres para comprar e vender mercadoria e contratar forca
de trabalho. No plano social o conceito insere-se como possibilidade individual de
escolher as melhores situacdes e oportunidades da forma que melhor convier a cada
individuo. Esse conceito de liberdade sustenta-se no principio da igualdade como
forma juridica, sob o qual todos estdo sob as mesmas condi¢des de oportunidade e
em iguais circunstancias para competirem livremente entre si. No que se refere a
propriedade, esta é tida como direito natural que visa a acumulacdo e a

capitalizacdo associada a felicidade.

Quanto ao Estado Liberal®, esse deveria limitar-se a zelar pela livre concorréncia de
mercado, pela integridade da propriedade privada, pelo cumprimento dos contratos,
pela garantia das liberdades individuais® assegurando o direito de ir e vir, a
igualdade juridica, o trabalho livre, a protecdo a vida (MILL, 1996).

Em relacdo ao trabalhador, a concepcdo pautada no ideéario Liberal nega as
desigualdades sociais como contradicdo central do capitalismo e como algo que é
também por ele produzido (MARX, 2010b) naturalizando a condicdo em que se
encontram os trabalhadores para vender sua for¢ca de trabalho. No entanto, ao
contrario do que pregava o liberali s mo , os trabal hadores n«o
vender a forca de trabalho e muito menos estavam em condicfes de determinar 0s

termos do contrato com o patrao.

8 Aqui ndo entendemos o Estado Liberal a partir de uma visao pura, mas este situado em um periodo
histérico em que o ideario Liberal assumiu grande for¢ca no cenario econémico e politico. Partimos da
compreensao de que a prépria natureza do Estado lhe confere algum grau de intervencionismo como
premissa, e que nesse sentido ndo seria possivel, como defendiam os Liberais, um estado despido
totalmente de qualquer acédo interventora.

® Limitamo-nos a uma explicacdo resumida dada a limitacéo de nosso trabalho e nosso foco recair
principalmente nas politicas situadas no periodo neoliberal.
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No que se refere a relagdo capital/trabalho, o ideario Liberal configurou-se
fundamento para a superexploracdo do trabalho, pagamentos de baixos salarios,
estabelecimento de condi¢cGes de trabalho precérias, jornadas de trabalho além do

gue se poderia suportar, presenca de criancas nas fabricas etc.

Ainda no século XIX, durante a Revolucao Industrial, a formula do laissez-faire foi
posta em xeque em funcéo dos conflitos de classe imanentes. Tal processo leva ao
surgimento das primeiras formas de intervencéo estatal na regulacdo das relacdes
capital x trabalho.

O Liberalismo influenciou fortemente a economia e a politica, até a década de 1920,
que ficou conhecida como a era de ouro, momento em que se registrava alto
crescimento do consumo e da economia. No entanto, a quebra da Bolsa de Valores
de Nova York, em 1929, iria abrir um periodo de crise na economia, que ja se

encontrava, em algum ponto, mundializada.

Segundo Limoncic (2003) o0 c essemas cdnaradicoesi
vividas na propria economia americana e pode ser caracterizada como uma crise de
regul a- «o00, p a crige tegiss duas bamsas ha asgotamento da teoria da
regulacéo do capitalismo, pautada no regime de acumulacdo e modo de regulagéo®,
demonstrando que a historia do capitalismo, e, portanto, de suas crises, esta

associada a elevacdo da produtividade do trabalho, de um lado, e a luta pela

apropriacao de seus resultados, de outro.

O regime de acumulacdo fordista do século XX, baseado na intensificacdo da
acumulacéo, levou a uma parcela significativa da producédo social a destinar-se a

acumulacéo do capital, fazendo com que a esfera do consumo crescente nao fosse

19 A teoria da regulacdo parte de dois conceitos importantes: Regime de acumulagcdo e modo de
regul a- «o. O Regime de acumula-«o0o fAdescr eveoda
produto entre o consumo e a acumulagdo, o que implica uma correspondéncia entre a transformacéo
das condi-»es de produ-«o0o e das condi-»es de

se d

est a

repro

regula-«o A® entendido como o0 uladoreg, costimes ednermds gues , me (

asseguram o respeito, por parte dos agentes econémicos, a rotina necesséria a reproducédo de um
dado regime de acumulagéo. Portanto, para a adequada compreensao de um modo de regulacéo, €
fundamental que se leve em conta o conjunto das relagdes sociais e dos arranjos institucionais que
estabilizam o crescimento da economia e distribuem renda e consumo, dentro de um contexto
histérico e um lugar especifico, o que tem por consequéncia a necessidade de um pensar articulado

dasdmens»es da pol 2tica, da economia e da culturaodo (L
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capaz da realizagdo da demanda suficiente a continuidade da reprodugédo do
sistema (LIMONCIC, 2003).

Quando, no entanto, o regime de assalariamento se generalizou e a
producdo em massa se consolidou através da acumulagdo fordista, o
guadro institucional da regulacdo concorrencial T baseada, entre outros
pontos, na contratagdo individual do trabalho e na restricdo do papel do
Estado a garantia do cumprimento dos contratos e a seguranga interna e
externa - revelou-se incapaz de distribuir renda e riqueza e, desta forma,
formar um mercado de massas. Neste sentido, o empresariado americano,
embora tendo sido capaz de generalizar seu projeto de classe nos anos
1920 (sem dispensar, contudo, altas doses de coercdo sobre o trabalho
organizado), foi incapaz de criar as bases materiais do consentimento,
tendo cabido ao Estado a construgéo das condi¢cfes institucionais para as
mesmas (LIMONCIC, p. 127 e 128, 2003).

Paralelamente, as condi¢cdes de trabalho em que se encontravam os trabalhadores
levaram a sua reacdo enquanto classe organizada, questionando os patamares em
gue a sociedade capitalista se fundava. Isso colocou em risco o préprio Estado que,
como saida histérica, se viu obrigando a intervir na relacdo capital/trabalho trazendo-
a para a esfera publica através da regulacéo das relacdes de trabalho via legislacédo
e 6rgaos fiscalizadores. O Estado assumiu, assim, a funcdo mediadora de conflitos,
embora sua acéo tenha sido direcionada com a finalidade de preservar a sociedade
capitalista.
Entrava em jogo a capacidade, a partir de 1929, de constru¢cdo de um novo modo de
regulacédo que fosse capaz de sustentar o novo regime de acumulagcédo. Em resposta
a crise, na década de 1930, é lancado o New Deal, plano econdmico elaborado com
o intuito de reverter a crise econbmica, prevendo forte intervencdo estatal e
execucao de grandes obras publicas de modo a empregar boa parte da populagéo e
a girar setores da economia. Nesse periodo foram gestadas e consolidadas as
novas ideias de um Estado interventor e regulador do mercado de trabalho.
Analiticamente, o New Deal poder ser dividido em quatro dimensfes: a
relativa a reformas econdmicas e a regulacdo de setores da economia, a
gue se refere a medidas emergenciais, a que diz respeito a transformacgoes
culturais, e, por Ultimo, a referente a nova pactuagédo politica entre o Estado

e atores sociais até entao largamente alijados da esfera publica, formando a
chamada coalizdo do New Deal (LIMONCIC, 140, 2003).

Marcado pelo ideario de que todo o cidaddo deveria ter acesso a direitos, bens e
servicos, ja no final da Segunda Guerra Mundial, o Estado Intervencionista se torna

um produtor de bens publicos, provedor de servicos e regulador da economia. Nos
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paises centrais, o Estado, numa ldgica anticomunista, passa a ocupar o papel de
indutor do desenvolvimento econdmico, construindo um pacto entre as classes por
meio da consolidacdo do Estado do Bem Estar, que propunha ampliagdo dos
direitos, melhores salarios, pleno emprego e ampliacdo da arrecadacao de impostos,

mantendo o quadro de crescimento econémico.

No entanto, na década de 1970, o mundo assiste, paralelamente a Guerra no Vietna,
ao esgotamento de um periodo extenso de prosperidade econémica erguido sob o
Estado Intervencionista, associado a crise na producdo do petréleo. Novamente
demanda-se do Estado uma modificagdo, pois o0 modelo intervencionista mais
atrapalhava do que auxiliava a retomada do crescimento econdmico, segundo a
Otica capitalista. Diante da crise estrutural do capital e da necessidade diminui¢do da
intervencdo do Estado na economia, organizava-se o ideario neoliberal que passaria

a pautar a acao estatal. Segundo Harvey (2011) o neoliberalismo

[..] se refere a um projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970.
Mascarada por muita retérica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacdo, livre-mercado e
livre-comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e
consolidar o poder da classe capitalista. Esse projeto tem sido bem-
sucedido, a julgar pela incrivel centralizacdo da riqueza e do poder
observavel em todos o0s paises que tomaram o caminho neoliberal
(HARVEY, p. 16, 2011).

No que se refere as relagdes internacionais, assistiu-se ao declinio do socialismo
real, na década de 1980, simbolizado com a queda do muro de Berlim, e,
posteriormente, com o fim na Unido Soviética abrindo brecha para dar ao capital
[..] a chave para decretar o retorno as teses ultraconservadoras de que o
capitalismo se constitui numa sociedade de tipo natural, por supostamente
corresponder ao que é a natureza humana: a busca do bem individual
proprio, o egoismo produtivo. Doutrina esta que, no plano do pensamento
critico, paradoxalmente, assumiu o termo de neoliberalismo. Talvez, a

denominacdo mais adequada fosse a de neoconservadorismo (FRIGOTTO,
2015, p. 219).

A nova sociabilidade advinda do neoliberalismo impds aos cidaddos que se
tornassem consumidores capazes de aproveitar adequadamente as oportunidades,
reforcando a meritocracia em todos os espacos da vida coletiva. O Estado, nessa
l6gica, é visto como inconveniente a transformacado dos mercados competitivos na
medida em que sua intervencdo configura-se como barreira & modernizacao
(GENTILLI, 1998).
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Como saida para a crise do capital, estabelecida no final dos anos 1970 e década de

1980, foi elaborado pelos organismos internacionais, Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional, um conjunto de medidas a serem adotadas pelos paises em

crise que ficaram conhecidas como Consenso de Washington. Dentre as medidas se
destacaram a abertura comercial para investimentos internacionais com eliminagéo

de restrices, privatizacao estatal, adocdo de medidas de disciplina fiscal e reforma
tributaria, diminuicdo de gastos publicos, reformas nas leis trabalhistas e
flexibilizacdo dos direitos sociais desencadeando i u ma 0 mdrrae de
desregulamentac¢des nas mais distintas esferas do mundo do trabal ho o ( ANTUNE
POCHMANN, p. 02, 2008).

Tem inicio um processo de reestruturacdo produtiva via novas formas de
organizacdo social do trabalho com a adoc¢&o da informatizacdo produtiva calcada
nos programas de qualidade total e na implementacdo de métodos participativos
com vistas ao envolvimento dos trabalhadores, agora colaboradores, ao mesmo
tempo em que se ampliou a difusdo da microeletronica (ANTUNES; POCHMANN,
2008).

No gue se refere aos servigos publicos, pela 6tica neoliberal, hA uma crise nesse
setor que € decorrente do modelo de Estado interventor, dado que embora alguns
paises tenham conseguido ampliar esses servi¢os, ainda esbarravam no problema
da qualidade associada ao excessivo controle por parte do Estado. Desse modo, 0
problema nédo estaria na quantidade de recursos disponiveis, mas em como aplica-
los de forma eficiente, como aproveitar da melhor forma possivel os espacos e
recursos humanos existentes, ou seja, o problema a ser resolvido esta situado em
uma esfera que excl ui a atua-«o0 do Estado e
esforco individual das pessoas e das familias do que das inciativas que o Estado

possa (queira) implementaro (GENTI LLI, 1998

Nessa perspectiva a superacdo da crise nos servicos publicos relaciona-se a
diminuicdo da regulacao por parte do Estado e, por consequéncia, sua transferéncia
para a esfera do mercado por meio das terceirizacées ou mesmo descentralizagao

de recursos/responsabilidade do Estado, o transformando em possibilidade de
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consumo variavel de acordo com a capacidade dos consumidores e o0 negando

como um direito.

Importa destacar que a oitiva neoliberal imposta pelos organismos internacionais,
principalmente a partir dos anos 1980, se deu de forma mais incisiva na América
Latina, onde encontrou terreno fértil nas recém-democracias implantadas dos paises
emergentes e que vivenciaram um extenso periodo de tradicdo intervencionista por
parte do Estado (GENTILLI, 1998).

26 ATEORI A DO CAPI TAL HUMANO (TCH) E QUALI FI

A TCH foi formulada e propagada, ainda na década de 1960 e 1970, chegando a
compor importante campo de pesquisa nos paises desenvolvidos, principalmente
nos Estados Unidos, expandindo-se posteriormente aos paises subdesenvolvidos
( FRI GOTTO, 2010) . Subscrita sobre deter min
sobre determinada concepc¢ao de homem, do ponto de vista macroeconémico a TCH
pauta-se na ideia de que os investimentos em educacao, ou seja, o investimento em
Afator humanod seriam a chave para o desen
produtividade e a superacdo do atraso econdmico. Preocupados com problema de
ordem pratica, os teéricos da TCH ocuparam-se em desenvolver o planejamento dos
recursos humanos diante de um mercado em crescente expanséo pautando-se pela

promessa da universalizagdo do emprego (GENTILLI, 1998).

Assim, a TCH surge na tentativa de produzir uma explicacdo para dar conta dos

fatores explicativos do desenvolvimento econdmico, hipétese que foi formulada a
partir da fAobserva-«o de que o0 somat - -ri o i
capital fisico e estoque de trabalho da economia, ao longo de determinado tempo,

explicava apenas uma parcela do cresciment o econ! mi co desta ec
portanto o res2duo n«o explicado pel o est o
atribuido ao investimento nos individuos, denominado analogicamente capital
humanoo (FRI GOTT.O, 2010, p. 50)

Do ponto de vista microecondmico essa teoria postula que quanto mais 0s

individuos se dedicarem aos estudos, tanto mais terdo chances de calcarem postos
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mais elevados na estrutura social. Todo contrério disso justificaria a condicdo social
daquelas pessoas que vivem em condigcbes de pobreza, ou seja, 0 acesso aos
padrées mais elevados de consumo estaria associado a fatores inscritos na
perspectiva individual, negando a divisdo da sociedade em classes sociais e
celebrando a sociedade do mérito, organizada por estratos sociais (FRIGOTTO,
2010).

A TCH desenvolveu-se sobre uma analise a-historica e determinista ao pregar que o
investimento em educacao elevaria os padrdes de produgcdo das nacbes por um
lado, e elevaria ao alcance do patamar de desenvolvimento por outro, escondendo a
contradicdo histdrica fundamental que sedimenta a sociedade capitalista: que € o
fato de que ao produzir as maiores riquezas, produz a maior miséria, e que sem
esse mecanismo de producdo de desigualdade, esse sistema € inviavel (MARX,
2010b).

Mais do que isso, a linha de raciocinio estabelecida pelos tedricos da TCH, ao
promover um vinculo entre desenvolvimento econdémico e educacgdo, configura-se
importante elemento para reflexdo sobre o poder que esta teoria exerce ao
Amascarar a ver dad einaulas noiaterior das recdes scxisgiseds
produ-«o da sociedade capitalista (FRI GOTTC

Segundo Gentilli (1998), é somente com o advento da hegemonia neoliberal, no pés
3° Revolucdo Industrial, momento em que se evidenciou que 0 crescimento era
possivel mantendo-se os altos indices de exclusdo, que o argumento da TCH foi

contestado fortemente pelos pesquisadores da area educacional.

No entanto, é também sob a égide neoliberal mesclaram-se as tendéncias
educacionais impostas pela TCH, acrescida do conceito de empregabilidade,
promovendo o rejuvenescimento da Teoria. Sobre essa 6tica, os cidaddos passam a
ser vistos como consumidores racionais que devem saber aproveitar as
oportunidades.
De forma resumida (e talvez simplista de mais), podemos dizer que a teoria
do capital humano teve como funcéo legitimar as formas de excluséo

educacional no contexto de um sistema escolar em processo de expansao.
Por outro lado, os enfoques neoeconomicistas tem hoje a funcdo de
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legitimar novos e velhos processos de exclusdo em sistemas ja
relativamente expandidos (embora ainda com altos graus de discriminacao)
e submetidos a uma interna dindmica de diferenciacdo e segmentacao
interna. As perspectivas neoeconomicistas pretendem legitimar e cristalizar
tais dinamicas (GETILLI, 1998, p. 110).

O conceito de empregabilidade esta associado a flexibilidade, a adaptabilidade, ao
espirito empreendedor e a cooperacdo que irdo se configurar em novas
competéncias requeridas aos trabalhadores, passando a influenciar o campo
pedagdgico.

A ideologia da empregabilidade sustentou a responsabilizacdo dos préoprios
trabalhadores pelo desemprego, sendo que a qualificacdo e a requalificacdo
profissional foram consideradas meios de acesso a setores ocupacionais,
prevalecendo, para a maioria dos trabalhadores, a periferia da produgéo
(CIAVATTA; RAMOS, 2011).

Nesse interim, a escola € posto o desafio de formar para um mercado cada vez mais

restrito no qu a lse ®bghare compalir pérae serfum consumidor

raconal , respons8vel e empreendedoro (GENTIL

a educacao é dissociada do direito social e alocada na esfera do mercado para ser

entendida como um bem de consumo.

Assim, no capitalismo, a qualificacdo ou a desqualificacdo torna-s e um
utilizado para justificar e legitimar as desigualdades estruturais produzidas no interior
do préprio sistema. Segundo o dicionario Michaelis a palavra mito tem os seguintes
significados:
sm (gr mythos) 1 Fabula que relata a histéria dos deuses, semideuses e
herdis da Antiguidade paga. 2 Interpretacao primitiva e ingénua do mundo e
de sua origem. 3 Tradicdo que, sob forma alegérica, deixa entrever um fato
natural, histérico ou filosofico. 4 Exposicdo simbdlica de um fato. 5 Coisa

inacreditavel. 6Enigma. 7 Utopia. 8 Pessoa ou coisa incompreensivel.
(MITO, 2016).

Ou seja, mito é tudo aquilo que remete a algo que nado encontra explicacdo na
materialidade, e que pode ser atribuido a algo exterior aos individuos, explicado de

forma alegorica, constituindo objeto de crenca.

Segundo Pochmann (2001), a década de 1990 foi marcada pela formulacédo de teses
neoliberais hegemdnicas que instalaram uma série de mitos. Na década de 1990 a

A

TCH é rejuvenescida pelo neoliberalismo e nesse contexto fortalec e o  fi mi

mi

[

t o0
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qualificagdo como saida individualizada apresentada a classe trabalhadora para

escapar, sozinha, da crise, ou seja, io mi to da qualifica-«0 <cCI
pde o trabalhador como grande culpado pelo seu desemprego [...]. A TCH forca

cada vez mais o trabal hador a fAacreditaro gl
chance eletem de se inserir n o SPERANDIG, R@l5, p.(98)] MA;
efetivando-se como discurso capaz de produzir a contengdo social das camadas
populares, situadas como as AYni caso responss8vei s pel
encontram ao mesmo tempo em que produz uma espessa camada de trabalhadores

desempregados, embora qualificados™.

2.7 A RELACAO TRABALHO E EDUCACAO E O DIREITO A EDUCACAO

As categorias trabalho e educacdo possuem estreita ligagdo se tomarmos a
concepcao empreendida por Marx (2008) sobre como e de que forma os homens
produzem e reproduzem sua existéncia. Como explicitamos anteriormente, a

categoria trabalho é determinante na constituicdo da historia humana.

Segundo Saviani (2007b), a origem do homem coincide com a origem da educacao

e vice-versa.

Diriamos, pois, que no ponto de partida a relacdo entre trabalho e educacdo
€ uma relacdo de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua
existéncia no proprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar
trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns com 0s outros,
os homens educavam-se e educavam as novas geracdes. A produgdo da
existéncia implica o desenvolvimento de formas e contelidos cuja validade é
estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de
aprendizagem. Assim, enquanto os elementos ndo validados pela
experiéncia sdo afastados, aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora
necessitam ser preservados e transmitidos as novas geracfes no interesse
da continuidade da espécie (SAVIANI, 2007b, p.).

Ainda segundo Saviani (2007b), assentam-se nessa perspectiva os fundamentos
histérico-ontolégicos da relacdo trabalho e educacgéo. Histérico porque foi sendo
produzida pela a¢do dos homens ao longo do tempo, e ontoldgico, pois o préprio ser

dos homens é fruto desse processo (SAVIANI, 2007b).

1 N&o se trata de negar a importancia da qualificacio, mas de entender que nao é a qualificacdo, por
si sO, capaz de resolver a questdo do desemprego (LIMA; SPERANDIO, 2015).
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A partir do entendimento do fundamento da relagao trabalho e educacgéo, podemos
afirmar que o saber € socialmente produzido e coletivamente elaborado. Portanto, o
acesso a esse saber constitui-se um direito social fundamental, na medida em que

sua producdo emerge de um processo coletivo.

Entretanto, decorre que historicamente que essa relacao entre trabalho e educacao
foi sendo cindida em decorréncia do desenvolvimento do modo de producéo
capitalista, e, consequentemente, da divisdo da sociedade em classes sociais. Essa
divisdo dos homens ira incidir na educacdo, que se constituira em modalidades

diferenciadas.

A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades distintas
e separadas de educacgdo: uma para a classe proprietéria, identificada como
a educacdo dos homens livres, e outra para a classe ndo proprietaria,
identificada como a educacéo dos escravos e servicais. A primeira, centrada
nas atividades intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios fisicos de
carater lidico ou militar. E a segunda, assimilada ao proprio processo de
trabalho (SAVIANI, 2007, p.).

Saviani (2007b) afirma que o primeiro tipo de educacédo, aquela destinada aos
proprietarios e direcionada as atividades ditas intelectuais dara origem a escola, cujo
termo derivado do grego significa lugar de 6cio. Assim, era o lugar para onde iam 0s
que possuiam tempo livre para tal. A partir dai comeca a se desenvolver uma forma
particular de educacao paralelamente aquela educacdo que se desenvolvia junto ao

processo produtivo.

Com o desenvolvimento da sociedade, o dominio do alfabeto tronou-se elementar e
a escola foi se consolidando como espaco privilegiado para viabilizar seu acesso,
processo esse que se tornou mais intenso com a nova ordem imposta pela inddstria

moderna, o que foi equacionado no curriculo basico da escola (SAVIANI, 2007b).

No entanto, a educacdo que a burguesia concebeu e realizou sobre a base
do ensino primario comum nao passou, nas suas formas mais avancadas,
da divisdo dos homens em dois grandes campos: aquele das profissées
manuais para as quais se requeria uma formacdo préatica limitada a
execucdao de tarefas mais ou menos delimitadas, dispensando-se o dominio
dos respectivos fundamentos tedricos; e aquele das profissbes intelectuais
para as quais se requeria dominio tedrico amplo a fim de preparar as elites
e representantes da classe dirigente para atuar nos diferentes setores da
sociedade (SAVIANI, 2007b, p. 159).
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Assim, se, historicamente, educacéao e trabalho continham uma relagc&o direta com o
desenvolvimento do modo de producédo capitalista, a educacéo foi se distanciando
cada vez mais do trabalho em sua dimensédo ontolégica, situando-se na logica do
trabalho em seu sentido histérico (trabalho/emprego), transferindo o acesso ao

saber, e a educacgédo para 0 espaco escolar.

O direito a educacdo escolar trata-se de um direito social recente na historia
mundial, remontando ao final do século XIX e inicio do século XX (CURY, 2002).
Esse processo de reconhecimento da educacdo escolar como direito associado a
sua obrigatoriedade, tem fortes ralacbes com o ideal iluminista, configurando-se
numa verdadeira excecao ao ideario Liberal do final do século XIX.
O final do século XIX demonstra que, na experiéncia europeia, a educacao
primaria era gratuita e obrigatéria. A obrigatoriedade ndo sé n&o era uma
excegdo ao laissez-faire, como era justificada no sentido de a sociedade
produzir pessoas c o m ment es madur as, mi ni

capazes de constituir eleitorado esclarecido e trabalhadores qualificados.
(CURY, 2002, 251).

Nesse contexto, a educagdo escolar era concebida como um interesse geral da
populacdo e fi ereditava-se que a instru¢do primaria seria uma vacina contra o
despotismo ja vivido por muitos paises tanto quanto uma forma de questionar a
dominancia do trabalho manual, entre os adultos, e a presenca de criangcas no
regi me fabrilo (CURY, 2002, 252).

O Estado, como um provedor nesse aspecto, colocava a educagdo, cComo uma acao

ma me n

necessaria para garantr a Apassagem progressiva da

calamidades e incertezas para a sol u-
2002, 252), ao passo que figurava como uma agao essencial para alinhar as classes

populares e para a solugdo de alguns problemas.

Se por um lado a acdo do Estado ao assumir o dever da oferta educacional atendia
as demandas da populacdo, que pouco a pouco a populagdo associou 0 acesso a
educacdo ao acesso a outra gama de bens e servicos. Por outro lado o Estado

Liberal, ao assumir a educacéo escolar como sua tarefa, também garantiu, dentro da

« 0

a l

C
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perspectiva liberal, que todo o cidadao estivesse em plenas condi¢cdes de usufruto

de suas liberdades individuais e dos direitos civis (CURY, 2002).

Assim, a importdncia adquirida pelo ensino escolar

associado a

obrigatoriedade imp6s a gratuidade como forma de garantir que se torna-se
acessivel a todos, de modo que seu reconhecimento inscreve-se hoje nos

texto legais da mai or parte dos

pazses
escolar é uma dimensdo fundante da cidadania, e tal

no
principio é

indispensavel para politicas que visam a participacdo de todos nos espacos

sociais e politicos e, mesmo, para reinsercdo no mundo profissiona |

(CURY, 2002, p. 216).

Segundo Cury (2007), o direito & educacédo, do ponto de vista conceitual, pode ser

definido da seguinte forma,

O direito & educacéo parte do reconhecimento de que o saber sistematico é

mais do que uma importante heranca cultural. Como parte da heranca

cultural, o cidadao torna-se capaz de se apossar de padrfes cognitivos e
formativos pelos quais tem maiores possibilidades de participar dos destinos
de sua sociedade e colaborar na sua transformacgdo. Ter o dominio de

conhecimentos sistematicos é também um patamar sine qua non a fim de

poder alargar o campo e o horizonte desses e de novos conhecimentos

(CURY, 2007, p. 260).

O direito a educacéao foi historicamente se constituindo em direito publico subjetivo,

entendido como i a q u peloequal o titular de um direito pode exigir direta e

i medi atamente do Estado, o cumpr.i

educacdo, por se tratar de um direito dessa natureza, ndo pode deixar de ser

me n. tAo

atendida pelo poder publico no que se refere a sua etapa, prevista como obrigatoria.

Respectivamente, a todo o publico que a ela se coloca como obrigatéria, o seu nao

cumprimento implica em responsabilizacdo da respectiva autoridade competente

(CURY, 2007).

Ainda segundo a definicho dada por Cury e Ferreira (2010), sdo caracteristicas
desse direito: a) gratuidade que se insere como principio do ensino para 0s
estabelecimentos oficiais do pais; b) a universalizacdo que se refere a tornar
comum, geral e universal a todos; e c) a obrigatoriedade que se define como um

dever tanto no que se refere a sua oferta, quanto ao usuario, e seu responsavel, por

garantir a frequéncia (CURY; FERREIRA, 2010).

mu n d

de
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Do ponto de vista histérico, o reconhecimento do direito & educacdo, naqueles
paises que passaram pela trajetéria do processo de colonizagdo e da escravidao,
nao se deu de forma similar ao vivenciado no continente europeu. Nesses paises,
como € o caso do Brasil, a conquista do direito a educacao escolar se deu de forma
gradual e caminhou, e caminha, lado a lado, refletindo as desigualdades sociais
tendo dificuldades para se efetivar mesmo com previsao legal (CURY, 2002).

Sobre esse aspecto, Carvalho (2002) enfatiza que o legado deixado pela

colonizacdo ira incidir definitivamente sobre a concepcdo de direito a educacdo

praticada no Brasil.
[...] o Brasil herdou uma tradicdo civica pouco encorajadora. Em trés
séculos de colonizacdo (1500-1822), os portugueses tinham construido um
enorme pais dotado de unidade territorial, linglistica, cultural e religiosa.
Mas tinham também deixado uma populagdo analfabeta, uma sociedade
escravocrata, uma economia monocultora e latifundiaria, um Estado

absolutista. A época da independéncia, ndo havia cidad&os brasileiros, nem
patria brasileira (CARVALHO, 2002, p. 15).

Assim, se na Europa a educacdo escolar foi pouco a pouco percebida como
vantajosa, ndo s6 aos que a ela tinham acesso, mas como fator que representava
desenvolvimento frente ao avancar de uma cultura letrada e alteragcdes no modo de
producdo, no Brasil, por muito tempo, persistiu uma negativa em se garantir esse

direito em decorréncia, em grande parte, das relacbes que se estabeleceram em
torno da escravid«o. Assi m, pel a perspect
classes populares serem destinatarias da cultura oral. Bastava-lhes um tipo de
catequese em que o @utrob deveria ser aculturado na linha da obediéncia e da

|l eal dade servipp27).( CURY, 2002.

Esse fenbmeno é tdo determinante que a educacdo no Brasil aparece no texto
constitucional como um direito de todo o cidadédo apenas na carta magna de 1824,

embora ndo inscrita como obrigatoria, cabendo destacar que, naquela ocasido, o
conceito de cidadao era bastante limitado, pois ndo considerava escravos e
indigenas (CURY; FERREIRA, 2010).

E somente na Constituicdo de 1934, considerada por Cury (2007, p. 833) Amar co

basico de uma intervencéo estatal-n aci on a l nNo sistema de ensi
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como direito é inscrita de forma mais incisiva em capitulo proprio (CURY, 2010;
CURY; FERREIRA, 2007).

No entanto, € na Constituicdo Federal de 1988 que a educacdo passa a ser
concebida como um direito publico subjetivo, representando um grande avango ao
reconhecer a educacdo como um direito social fundamental a garantia da cidadania
e que se articula com outros direitos sociais como o trabalho (CURY; FERREIRA,
2010).

Em nosso entendimento, partindo da concepcdo de que trabalho e educacao
possuem uma relacdo historico-ontologica e que o resultante dessa relacdo € o
saber socialmente produzido, e coletivamente elaborado, o direito a educacéo é tido
como aquele capaz de assegurar aos cidadaos, independentemente de suas classes
sociais, 0 acesso a esse saber. Como a escola, historicamente, foi se constituindo
em local para a apropriagdo desse saber, 0 acesso e a universalizacdo da
escolarizacao constitui-se como direito que deve ser assegurado cabendo ao Estado
esse papel. Compreendemos ainda que a educacéo, na perspectiva do direito, deve
tomar o trabalho como principio educativo, como fundamento ético-politico e como
principio pedagdgico, alinhado enquanto pratica de liberdade e de completude
humana (MARX, 2010b).

Como fundamento ético-politico, tomar o trabalho como principio educativo significa
reconhecé-lo como base do conhecimento humano, enquanto praxis humana. Esse
movimento pressupde uma escola que se integre aos saberes dos trabalhadores e
qgue credite, aos trabalhadores, o seu papel como produtores da sociedade. Como
afirmam Frigotto, Ciavatta e Ramos (acesso em 12 jan. 2015, p. 1), a compresséao do
trabalho como principio educativo esta vinculada a forma de ser dos seres humanos:
Somos parte da natureza e dependemos dela para reproduzir a nossa vida.
E é pela agdo vital do trabalho que os seres humanos transformam a
natureza em meios de vida. Se essa € uma condi¢cdo imperativa, socializar o

principio do trabalho como produtor de valores de uso, para manter e
reproduzira vida, ® crucial e fAeducativoo

Como principio pedagdgico, o trabalho como principio educativo passa por formas
de organizacéao (curricular, pedagdgica, de gestao) que reconhecam a unidade entre

trabalho e educacéo, tendo em vista resgatar essa unidade no sentido da politecnia.
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[...] a unido ensino trabalho produtivo, e a defesa de formagédo politécnica,
decorrem, no ambito tedrico, politico, da propria luta de reconquista, pela
classe trabalhadora, das condices objetivas de sua producéo, isto &, da
reconquista de algo que é a proépria possibilidade de a classe ser redimida
de sua degradacéo [...] (FRIGOTTO, 2010, p. 212).

Politecnia, segundo Saviani (2007b), Al i t er al ment e significa
mul tipl i ci dadoe sefheo can@itorse refars @ aprendizado da muitas
técnicas, ndo como totalidades de técnicas fragmentadas e autbnomas, mas
aprender as bases que sédo os fundamentos de qualquer processo produtivo e que

permita uma leitura critica da realidade (SAVIANI, 2007b; FRIGOTTO, 2016a).

Uma educacao estruturada por esse principio além de ensinar o saber socialmente
produzido e acumulado pela sociedade, e que historicamente tem sido negado ou
limitado aos trabalhadores, criard as condicbes para que os trabalhadores

fifestruturem uma consci ®®°ncia de cl asse, ven

1]

classe em si o0, mas numa fAcl asse para si o0,
seus interesseso (FRI GOTTO, 2010, p. 225)

Saviani (2007b) defende uma organizacdo da educacao que se oriente pelo principio
do trabalho em cada um de seus niveis e modalidades. Assim o ensino fundamental,
onde a relacdo entre educacdo e trabalho se da de forma implicita e indireta, seria
organizado com referéncia na propria organizacdo da sociedade que imp&e como

exigéncia o conhecimento de um acervo minimo*? de conhecimentos.

[...] inguagem escrita e a matematica, ja incorporadas na vida da sociedade
atual; as ciéncias naturais, cujos elementos basicos relativos ao
conhecimento das leis que regem a natureza sdo necessarios para
compreender as transforma¢cBes operadas pela acdo do homem sobre o
meio ambiente; e as ciéncias sociais, pelas quais se pode compreender as
relagbes entre os homens, as formas como eles se organizam, as
instituicbes gque criam e as regras de convivéncia que estabelecem, com a
consequente definicdo de direitos e deveres. O Ultimo componente (ciéncias
sociais) corresponde, na atual estrutura, aos conteddos de histéria e
geografia. Eis ai como se configura o curriculo da escola elementar.
(SAVIANI, 2007b, 160).

2 Aqui 0 termo minimo se refere ndo a oferecer menos, mas a determinar que todos tenham acesso
em iguais condic6es ao mesmo padrdo de conhecimento.
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Ja no ensino médio a relacdo entre educacdo e trabalho devera, segundo Saviani
(2007b) ser tratada de forma mais direta e explicita, propiciando aos alunos
compreensao dos principios das diversas técnicas utilizadas na producao, de modo
a formar politécnicos. Essa etapa devera ser capaz de possibilitar a insercdo na
atividade produtiva, caso os alunos desejem, ou prosseguimento no ensino superior
sem, no entanto, limitar 0 acesso a cultura como meio de possibilitar a participacéo
plena na vida coletiva para todos os membros da sociedade, sem distingdo da
atividade produtiva que ocuparem: i Nessa perspecti va, a
tratara de concentrar-se nas modalidades fundamentais que déo base a
multipi ci dade de processos e t®cnicas de
161).

Neste sentido, caminhando na perspectiva do ensino médio definida por Saviani
(2007b), compreendemos que o EMI se coloca como travessia para a formulagao de
educacdo politécnica, configurando-se em oferta educativa com potencial de
restabelecer a relacéo trabalho e educacéao e, portanto como modalidade que melhor

sistematiza o direito a educacdo em sua relagcdo com o trabalho (FRIGOTTO,
2016a).

Assim, a concepcdo de educacdo como direito, ora exposta, pauta-se no
reconhecimento do direito dos individuos se realizarem como seres humanos, que
entendem o trabalho como criador de vida que deve ser socializado, como afirma
Frigotto (2001, p. 74):

Um dever a ser aprendido, socializado desde a infancia. Trata-se de
apreender que o ser humano enquanto ser da natureza necessita elaborar a
natureza, transforma-la, pelo trabalho, em bens Uteis para satisfazer as
suas necessidades vitais, biolégicas, sociais, culturais, etc. Mas é também
um direito, pois é por ele que pode recriar, reproduzir permanentemente sua
existéncia humana. Impedir o direito ao trabalho, mesmo em sua forma de
trabalho alienado sob o capitalismo, é uma violéncia contra a possibilidade
de produzir minimamente a vida propria e, quando é o caso, dos filhos.

A partir da compreensao de que a forma de trabalho que conhecemos hoje, assim
como a cisao trabalho e educacdo, foram produzidos historicamente,
compreendemos por direito a educagdo o direito de acesso ao saber socialmente

produzido e coletivamente elaborado.

educ

prod:
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A efetivagdo desse direito passa, a nosso ver, por assegurar a universalizacao da
educacéao escolar, ja que a escola foi se constituindo como local para apropriacéo do
saber, tanto no que se refere ao acesso quanto no que se refere a igualdade de
padrées de qualidade independente de classes sociais, ou seja uma escola unitaria.
Finalmente, o direito & educacdo prescinde da oferta na forma publica e gratuita,
como responsabilidade do Estado.

Nessa perspectiva, compreendemos que o EMI é a modalidade educativa capaz de
sistematizar o direito a educacdo nos termos até aqui sistematizados uma vez que
congrega: uma formacdo ampla, no que se refere a sua duracdo e abordagem; a
dimensdo da integracdo, que também é uma dimensdo da vida; o trabalho como
centralidade, elemento essencial da existéncia humana; articula elevacdo da
escolaridade, direito socialmente reconhecido; e possibilita formacéo para insercao
no trabalho e/ou para prosseguimento nos estudos superiores.

2.7.1 A educacdo profissional na confluéncia de dois direitos: direito a

educacdao e direito ao trabalho

O Trabalho e a educacédo séo reconhecidos como direitos fundamentais de todos os
cidaddos em diversos documentos legais do Estado Brasileiro e evidenciados na
Constituicao Federal de 1988. Nela est4 expresso, em seu artigo 6°, que sao direitos
s 0 c i educacdofia saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados6 ( BRASI L, 1988) .

Também no artigo 205 da Constituicdo Federal estd assegurado que a educagéo €
direito de todos e um dever do Estado e da familia, e deve se pautar no
desenvolvimento, exercicio da cidadania e na qualificagdo para o trabalho (BRASIL,
1988).

O entendimento de que a educacado profissional situa-se na confluéncia de dois
direitos, o direito a educagcédo e o direito ao trabalho, encontra-se registrado no
Parecer CNE/CEB n° 11/2012 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ, acesso

em 20 jun. 2016) que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacéo
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profissional de Nivel Médio. Nesse documento, o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) entende que a educacdo profissional € o nivel/modalidade capaz de
sistematizar dois direitos constitucionais.
[...] € oportuno reafirmar que a Constituicdo Federal, dentre os direitos
fundamentais do cidadao, situa a educacdo profissional e Tecnoldgica na
confluéncia de dois direitos fundamentais do cidadao: o direito a educacao e
o direito ao trabalho, o que significa dizer, em Ultima instancia, o direito ao

exercicio de sua cidadania com dignidade (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, p. 18, acesso em 20 jun. 2016).

Embora esteja manifesto esse entendimento no parecer ora mencionado, para
compreendermos a relacdo que a educacao profissional guarda com a
universalizacdo da educacdo basica e, portanto, com o direito a educacéo, faz-se
necessario entendermos o projeto de societario que vem sendo encaminhado pelas

classes dominantes do pais.

O legado deixado pela colonizacdo e pela escraviddo na historia Brasileira produziu
efeitos que podem ser sentidos até hoje, e que foram determinantes para que se
produzisse no Brasil uma economia fraca, de um capitalismo associado e
dependente (CARVALHO, 2002; FRIGOTTO, 2007).

Compde elemento importante desse passado o fato de o Estado brasileiro nao ter
surgido de uma verdadeira revolu¢cdo (COUTINHO, 2006), como em outros paises
do mundo, uma vez que o processo de constituicdo do Estado nacional se deu via
um processo conduzido por cima (LESSA, 2001). Assim, o Estado brasileiro teve

como car ac tpesedca deium &stado eRtremamente forte, autoritario, em

contraposicdo auma socied ade ci vi | d®bi |, primitiva, a

175),queassoci ado fia depend°ncia das rela-»es

com burocracia constituem fApedagogi ao
(LESSA, 2001, p. 268). Esse processo ira produzir uma sociedade civil apatica e

pouco disposta a participar dos processos politicos.

No que se refere a constituicio da economia brasileira, o pais passou por um
processo de industrializacdo tardio em relagdo a demais paises que também eram
colénias. Segundo Antunes e Pochman (2008), o Brasil teve seu primeiro salto

industrializante a partir de 1930. Nessa época, a economia caracterizava-se pela

pol 2t
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producdo de bens de consumo duraveis e pela dependéncia da produc¢éo voltada a
exportacdo de produtos primarios, mantendo um padrdo de acumulacdo que

subsistia pela predominancia da superexploracéo da forca de trabalho.

Esse quadro ira configurar uma economia nacional que se nutre e cresce a partir da
mescla da relagdo entre o arcaico e 0 moderno, entre o atrasado e o desenvolvido,
configurando um tipo de capitalismo dependente que consegue conciliar crescimento
econdbmico e concentracdo de renda e capital, com extrema pobreza e degradacao
humana. Nesses termos, assenta-se 0 projeto societario da burguesia brasileira que
tem na desigualdade extrema o produto e a condi¢cdo para sua viabilizag&o.

E nesse contexto que o direito & educacdo no Brasil, ou sua negacao, se insere

como um projeto de classe, como afirma Frigotto (2007, p. 1131):
[...] o projeto da classe burguesa brasileira ndo necessita da universalizagao
da escola bésica e reproduz, por diferentes mecanismos, a escola dual e
uma educacéo profissional e tecnolégica restrita (que adestra as maos e
agu-a os ol hos) par a f osulbmisso e@dagiario & a d « 0
necessidades do capital e do mercado. Por outro lado, permitem também

entender por que combatem aqueles que postulam uma escola publica,
unitaria, universal, gratuita, laica e politécnica.

Ou seja, a dualidade educacional produzida entre a educacao basica, carregada do
propedéutico, e a educacdo profissional, encarregada de uma formacao
técnica/instrumental, vem sendo produzida, reforcada e intensificada na histéria
brasileira como parte de um projeto de sociedade que distingue a formacgéo para o
trabalho manual e imediato e a formacdo para o trabalho intelectual qualificado
(MOURA, 2010).

Esse aspecto € tdo presente na histéria da educacdo brasileira que pode ser
observado em algumas das principais reformas educacionais do pais. Assim, por
exemplo, foi o caso das Leis Organicas da Educacdo Nacional, também conhecida

como Reforma Capanema, que, apesar de conferir importancia estratégica ao setor
educacional, reforcou a dualidade ao determinar a continuidade do acesso ao
Ensino Superior com base nos Afcont e¥dos
humani dades o ( MOU Rcdnsidezados 0s,unicps. vali@o8. 0 )
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Outro exemplo foi a Lei n° 5.692/1971, que instituiu a profissionalizacdo compulsoria
no 2° grau para, por um lado, dar vasao a pressao da sociedade por aumento de
vagas no ensino superior, e por outro, atender ao projeto nacional de
desenvolvimento calcado na industrializacdo, que demandava por técnicos
qualificados. Essa reforma promoveu o empobrecimento da formacdo geral em
detrimento da profissionalizacdo (MOURA, 2010; CIAVATTA, 2013).

Também a lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo i LDB), continha
originalmente em seu projeto de lei uma concep¢ao de educacdo integrada a
educacdo profissional na perspectiva da politécnica e da superacdo da dualidade
estrutural. No entanto, na tramitacdo, o projeto foi completamente substituido e o
texto aprovado deu margem para a edicdo do Decreto n° 2.208/1997, que
determinou a separacgéo entre ensino médio e educacao profissional, proibindo sua
oferta na forma integrada, o que, segundo Machado e Velten (2013), levou ao
desmonte e até ao fechamento de escolas estaduais e cursos técnicos publicos. A
concepcao ideolégica de educacdo inscrita nesse Uultimo, mesmo apds sua
substituicdo pelo Decreto n° 5.454/2004, permaneceu presente produzindo prejuizos
durante e apls sua revogacao (MOURA, 2010; CIAVATTA, 2013; MACHADO;
VELTEN, 2013).

Nesse sentido, a oferta educacional de forma dualizada, promovida pelo Decreto
2.2081997 (BRASIL, 1997) ao ofertar a educacéo profissional na forma paralela,
contribuiu para marginalizacdo da educacgéao profissional nas Redes comprometendo
isua estrut ur amexto ,e quakdade nnao Iredes de ensino e,
consequent ement e, o cumpr (MACHAROy VEUTEN, @013,
p. 1115).

Ou seja, o caminho até aqui tracado pela educacdo béasica e pela educacgéo
profissional, reforcado pela legislacdo educacional brasileira, tem demonstrado que
sua compreensdo como direito vai requerer um movimento de superagdo da
compreensao que se formou, principalmente sobre a educacdo profissional
enquanto um tipo de oferta que visa apenas a preparacéo para o trabalho manual.

Pressupde entender que na verdade n&o existe trabalho que se faga requerendo

e

t

N
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apenas habilidades manuais, e que ndo ha como separar o manual do intelectual,

pois os dois comp&em um conjunto indissociavel.

E nesse patamar que a educacdo profissional se situa como modalidade na
confluéncia dos dois direitos, capaz de reposicionar a educacgdo nos marcos de sua
unidade e reconstruir o vinculo organico entre a universalizacdo da educacédo béasica
e a formacdo profissional, ha muito perdida. Uma educacdo que se alinhe a

perspectiva do direito enquanto condicdo para a cidadania e que sej a

np Yab

gratuita, |l aica e wuniversal na sua concep-

(FRIGOTTO, 2007, p. 1144), o que pressupde recorrer ao trabalho enquanto

principio educativo em toda a educacéo e principalmente no ensino medio.

No entanto, se a compreensdo acima expressa significa um avango no

reconhecimento da educacao profissional como confluéncia de direitos, outros

aspectos ainda precisam ser considerados para sua efetivacao pratica.
Para alcanca-la, seria necessario que a sociedade brasileira a assumisse
como indispensavel, pressionando o Estado a tomar a decisdo politica de
fazé-lo, o que demandaria esfor¢co e tempo (talvez décadas!), com acdes
desenvolvidas a partir de planejamento que contemplasse, além da
concepgéo e dos principios norteadores, dimensGes como financiamento;
colaboracdo entre os entes federados e as redes publicas; quadro de
profissionais da educacdo e sua adequada formacéo inicial e continuada; e

infraestrutura fisica, ou seja, um projeto societario e, em consequéncia,
educacional, diferente do hegemdnico (MOURA, 2010, p. 880 e 881).

Assim, no que se refere a educacao profissional, a LDB né&o explicita de forma clara
a responsabilidade pela modalidade, muito menos o faz a Constituicdo Federal, o
gue se configura como um empecilho para seu efetivo reconhecimento como direito.
Segundo Oliveira e Souza (2010) a questao da responsabilidade atribuida a cada
ente federado quanto a oferta da educacao precisa estar bem resolvida, o0 que passa
necessariamente pela constituicdo de um Sistema Nacional de Educacéo (SNE) em
gque as ac0Oes, formas de colaboracdo e cooperacao estejam definidas, bem como o

papel coordenador, distributivo e suplementar da Unido.

O regime de colaboracéo previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 211, e na

LDB, referecs e fia i ndica-«o0o de responsabilidades,

concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e o0s



71

sistemas de ens i n (MACHADO; VELTEN, 2013, p. 1119). Para tal, faz-se
necesséria a regulamentacao do SNE, para que seja capaz de dar conta de minorar
as desigualdades nacionais, regionais, interestaduais e intermunicipais para que
desse modo a tarefa de ofertar o direito a educacéo possa ser efetivada (OLIVEIRA,;
SOUZA, 2010).

Historicamente a auséncia de termos mais efetivos quanto a oferta e
responsabilidade da educacdo profissional e o descaso com a modalidade,
reforcada pela reforma administrativa do Estado da década 1990, que se pautou na
defesa da diminuicdo do tamanho do Estado na oferta de servi¢os, colaboraram para
que o setor privado aumentasse sua atuacdo nesse seguimento, principalmente
guanto a educacao profissional de nivel médio e mais especificamente nos cursos
concomitantes e subsequentes (MACHADO; VELTEN, 2013).

Retomando o entendimento da educacéao profissional na confluéncia de dois direitos,
e do EMI como modalidade que sistematiza o direito a educacdo, na perspectiva
aqui adotada, entendemos que os pl anos e projetos que Vis
trabalhador em determinada funcao pratica, bem especifica, por meio de cursos de
curta duracdo, bem como aquele tipo de aprendizagem ensinado em escolas do tipo
Senai (FRIGOTTO, 2010) situam-se na contramdo do entendimento da educacédo

como um direito.

Esse tipo de aprendizagem, centrada em fens:t
reduzemaoqueoaut or chama de @coanfe ramhe sktor a ndesrotl o
no qual formar adquire o sentido de parcializar e desqualificar limitando os

aprendizes ao acesso a uma fragdo bem limitada do conhecimento e da producgéo.

No entanto, ndo se trata de negar que mesmo nesse tipo de aprendizagem os
conhecimentos minimos possam ser articulados de modo contrario aos interesses
do capital, mas que esse tipo de oferta educacional é insuficiente para promover um
tipo de educacdo que articule verdadeiramente educacdo e trabalho e para
assegurar o direito a educacdo (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS; acesso em 12
jan. 2015)
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para fins de revisdo da bibliografia produzida sobre o tema desta dissertacéo,
elegemos como chave de pesquisa quatro descritores: AExpans«o da Red
de educacao profissionale Tecnol - gi c ard de EfuRagab €rofisstodal e
Tecnol -fglircsatoi,t ut os it P d e. nPactemdéndo dialogar com os
elementos que vem sendo evidenciados nas teses, dissertacdes, publicacbes e

comunicac¢des em anais de eventos, tomamos como base as seguintes fontes:

1 Banco de teses e dissertacbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior i Capes e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacfes (BDTD);

1 Portal de Periédicos Capes, Cadernos Cedes, Revista Educacdo &
Sociedade, Revista Brasileira de Educacédo, Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéo, Boletim Técnico do Senac, Revista Trabalho
Necesséario'® e Revista Trabalho e Educacao™;

1 Anais da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo-
Anped® (2008 a 2015), do Seminario Nacional de educacéo profissional e
Tecnolégica ( 200 8 a 2014) e do Col -quio N a
conhecimento em educacdo profissionald (201 3%.e 2015

A escolha desses bancos de dados se deu com base na relevancia dos mesmos
quanto a concentracdo de producdo e importancia na area. No caso dos Bancos de
Teses e Dissertacdes da Capes e BDTD, a escolha deveu-se devido aos mesmos
reunirem pesquisas das principais universidades do pais. Ja a opcdo de periodicos e
eventos, deveu-se a densidade de estudos na area Trabalho e Educacdo e

educacao profissional.

¥ Vinculado ao Nucleo de Estudos, Documentacdo e Dados sobre Trabalho e Educacdo da

Faculdade de Educacédo da Universidade Federal Fluminense.

4 Vinculada ao Nicleo de Estudos sobre Trabalho e Educacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais.

!> Mais especificamente 0 GT 09 i Trabalho e educac&o, dos anos 2008 a 2015.

'® Os anais do ano de 2011 nao estao disponiveis para acesso.
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Como marco temporal para pesquisa, elegemos o periodo entre 2008 a 2014, dado
que a Expansdo da Rede Federal de EPCT foi impulsionada pela Lei n° 11.892

sancionada, em 2008, e que o Pronatec foi criado em 2011.

Com o intuito de facilitar nossa analise, organizamos 0s textos encontrados com o
levantamento bibliografico em quatro quadros (APENDICES D, E, F, G), de acordo
com o0s bancos consultados e forma de vinculagdo (teses e dissertacdes, artigos
publicados em periddicos e publicacdes em anais de eventos), distribuindo os dados
com as informacdes sobre o autor, o titulo, o enfoque e o ano da defesa ou

publicacéo.

Devido ao grande numero de trabalhos encontrados (27 teses e dissertacoes, 21
publicacbes em periédicos e 41 comunicacdes em eventos, totalizando 89
trabalhos), optamos por analisar com mais profundidade as teses e dissertagdes
dada sua relevancia, densidade e profundidade, por se tratarem de estudos mais

detalhados e extensos quanto a abordagem sobre o tema.

As teses e dissertacbes foram organizadas em duas secdes, a primeira referente
aos Institutos e a Expansdao, contendo 17 trabalhos, e a segunda contendo analise
dos trabalhos sobre o Pronatec, totalizando 10 trabalhos. Posteriormente, os dados
levantados séo sistematizados, com o intuito de produzir um dialogo com 0 nosso
objetivo e a relevancia do mesmo na tentativa de preencher as lacunas identificadas

no decorrer da revisao.

3.1 EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA: ANALISE DA PRODUCAO ACADEMICA

Procedemos nesta secdo uma analise das produc¢des académicas concernentes ao
processo de Expansdo da Rede EPCT, iniciando com aqueles que realizam uma
abordagem mais geral e em seguida com os trabalhos que tratam do processo de
Expanséo a partir de estudos em unidades especificas dos IFs.

Ortigara (2012) analisa as politicas da educacéao profissional no periodo Lula (2003 a

2010), a partir da reflexdo de como as escolas da Rede Federal de EPCT elaboram
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e executam seus projetos pedagogicos no que se refere a relagdo entre Ensino
Técnico de Nivel Médio (ETNM) e ensino propedéutico, fazendo uma discussdo em
torno da dualidade que vem marcando a educacao no Brasil. Ortigara (2012) aponta
para uma reducdo da dualidade e para a construcdo do EMI, proporcionado tanto
pelo ordenamento normativo assumido no governo Lula (Decreto n° 5.154/2004 e da
Lei n° 11.741/2008), quanto pela clara inducdo ao EMI advindo da criacdo dos

Institutos.

Mattos (2013), tendo por objetivo analisar as relagbes entre o projeto de
desenvolvimento vigente no Brasil e a expansao da Rede Federal de EPCT, traca
um paralelo comparativo entre o processo de expansdo da Rede, vivido na
atualidade, em relacéo a outros periodos historicos. A autora aponta que, embora o
processo de expansao represente um avanco em relacdo as politicas dos anos
1990, ndo representa ruptura. Para Mattos (2013), o atual movimento de expanséao é
marcadamente influenciado pelo ideario da THC, mantendo relacdo com o nacional

desenvolvimentismo.

Devido a nova institucionalidade proporcionada pela criacdo dos Institutos Federais
incorporados a Rede Federal de EPCT, alguns trabalhos apresentaram a
preocupacdo de estudar esse novo ordenamento, tal como Amorim (2013), que
apresenta uma analise sobre essa institucionalidade a partir da revisdo tedrica,
analise documental e pesquisa de campo em Minas Gerais. A autora apresenta a
tese de que a organizacao dos Institutos, para além de ampliar a oferta publica de
educacao profissional, se coloca como mecanismo de consolidacdo de uma rede de

educacdo profissional paralela & escola, de tipo secundaria e académica®’.

Borborema (2013) estuda as ressignificacdes e re-contextualizacdes da educacao
profissional, tomando por base os discursos que ampararam as mudanc¢as na Rede
Federal, compreendendo que o gerencialismo e a performatividade conduziram a
opcOes ideoldgicas que se refletem na criagdo dos Institutos. A autora indica que a

atuacao dos docentes, técnicos e gestores pode ressignificar o discurso sobre o qual

“"Oster mos fAsecund§r foram wilizalas @ela’antoracem dua tese, e optamos por
manté-los em sua originalidade.
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se pauta o movimento de Expanséo, apostando em formulagdes discursivas contra-

hegemadnicas e que se direcionem para uma formagéo politécnica.

Laia (2014) tece uma andlise sobre a institucionalidade conferida aos Institutos a
partir da Lei n® 11.890/2008, via analise de rede politica, ou policy networks. Assim,
Laia (2014) pontua as dificuldades a serem enfrentadas, no ambito da gestéo,
devido ao tamanho da Rede, indicando necessidade de acompanhamento continuo
da Expansdo afim de que se assegure que a mudanca ocorrida ndo se desse
somente no ambito da nomenclatura dos Institutos, mas que de fato fosse

implantado um modelo inovador, capaz de responder ao mundo do trabalho.

O estudo realizado por Andrade (2014) traz aspectos da avaliacdo da politica de
Expanséo a partir da analise da sua institucionalidade. A autora considera que os
Institutos podem cumprir um papel estratégico por meio da distribuicdo de campi por
varios municipios brasileiros, influenciando, positivamente, no desenvolvimento
socioeconémico das localidades em que se inserem. A autora propde um modelo
tedrico a ser aplicado a Rede a fim de possibilitar testes empiricos e avaliacdes
futuras, via tipologia de rede politica, atlas da Rede Federal, taxinomia dos Institutos.

Thomaz (2013), ainda na perspectiva da avaliacdo, coletou dados sobre a Rede
Federal, entre os anos de 2007 a 2011. Com o objetivo de colaborar para o
conhecimento dos impactos da expansédo de Rede Federal, a autora aponta que 0s
dados evidenciam diferencas quanto ao desenvolvimento do Plano de Expanséao
entre as regides do Brasil, tanto nos indicadores de infraestrutura quanto no

desempenho académico.

Policarpo (2012), ao estudar a implantacéo da politica, analisa por que foram criados
os Institutos e como se efetivou a implementacéo, a partir do estudo de caso sobre
IFMT. Policarpo (2012) inovou em sua pesquisa ao entrevistar os servidores que
participaram da comissao criada na instituicdo para analisar a proposta do governo.
Nos resultados, afirma que a politica de Expansdo segue influéncias de atores
externos, como o Banco Mundial. A grande relevancia deste estudo de caso esta na
revelacdo de uma auséncia de planejamento integrado para a ampliagdo da Rede e

que, embora o Governo Federal tenha aberto processo de discussdo para



76

implantacdo, essa ndo se deu de forma democréatica, na medida em que foram

impostas restricdes implicitas as instituicdes que nao aderissem.

Barbosa (2012) analisa o processo de Ifetizacdo e criacdo do Instituto Federal de
Sergipe a partir da elaboracdo do regimento daquela instituicdo. A autora pondera
gque embora a nova institucionalidade proposta avance em relacdo a reformas
anteriores, muitos aspectos e tendéncias histéricas se repetem. Assim, aponta
contradicdes no processo de implantacdo do IFS, principalmente no que se refere a
conducdo da unificacdo das unidades de ensino anteriormente existentes (Escola
Agrotécnica Federal de S&o Cristovao e Centro Federal de educacédo profissional de
Sergipe), revelando preocupacado com a perda da identidade das Agrotécnicas e sua

subordinacéo a légica dos grandes centros urbanos.

Souza (2012) realizou um extenso estudo com o objetivo de identificar os reflexos da
expansdo nas comunidades onde o IFBA se inseriu, bem como a percepcdo dos
gestores quanto ao processo de Expansdo. Chama a atencdo a perspectiva tedrica
assumida pelo autor que enuncia ancoragem na TCH, partindo da hip6tese de que a
educacdo é condicdo necessaria para o desenvolvimento da economia nas
localidades onde os IFs estdo inseridos. No entanto, 0 autor registra que os dados
obtidos em sua pesquisa ndo permitiram afirmar que o processo de ampliacdo da
Rede Federal de EPCT tem sido determinante no desenvolvimento econdémico nos

municipios onde Institutos foram implantados.

Costa (2011), ainda na esteira do processo de institucionalizacdo dos Institutos
Federais, discute a interiorizacdo. A autora considera a Expansdo como um
fendbmeno de ressignificagcdo da dualidade que estruturou a educacdo no Brasil e
gque remontam ao surgimento de instituicbes especificas para a preparacdo de
trabalhadores no século XIX. Assim, considera os Institutos como uma possibilidade
de minimizacdo da dualidade estrutural, dada sua proposta organizativa, e aponta
que a diversidade da oferta e as formas de ingresso tem possibilitado a insercdo nos
Institutos de diversas camadas sociais. No entanto, Costa (2011), pondera que a
dualidade estrutural presente na historia da educacao profissional no Brasil persiste

nos Institutos, bem como vinculo direto com o mundo produtivo.



77

Feitosa (2013), em estudo sobre a implantacdo de um campus do interior do Instituto
Federal do Espirito Santo, analisou as implicagfes sociais da implementacdo dos
IFs em niveis local e nacional. A autora apontou que, dentre as principais
dificuldades para implantagdo de um campus no interior, figuraram questdes como
dificuldade em relacao a localizagéo, liberagdo do terreno para constru¢éo do prédio
e a falta de servidores. No entanto, aponta dentre as principais possibilidades a
relacdo entre os cursos ofertados e a vocacdo econdémica local e regional, a possivel
fixacdo de egressos na regido, o atendimento do publico majoritariamente advindo
de escolas publicas e, principalmente, a ampliagdo do niumero de vagas de ensino

médio na regiéo.

Santana (2012), ainda sobre a interiorizagao da Rede, em estudo sobre os campi do
IFPI, no periodo de 2008 e 2010, observou os elementos motivadores para a
escolha das localidades em que os mesmos foram inseridos, principais objetos e
interesses, contribuindo para a reflexdo sobre o processo de distribuicao territorial
dos campi. Por meio de pesquisa documental, bibliografica, questionarios e
entrevistas, a pesquisa alcangcou um publico amplo (gestores, comunidade estudantil
das escolas municipais e estaduais e empresarios) com a finalidade de identificar
opinides quanto a demanda de cursos.

Carvalho (2013), objetivando coletar, organizar e analisar fatos e documentos que
subsidiassem a analise sobre a implantacdo do Campus Parnaiba (IFPI), realca a
significativa expanséo vivida pelo IFPlI no periodo, tanto no que se refere a
infraestrutura quanto ao quadro de pessoal, elemento também observado nos
demais trabalhos sobre o tema e que reflete o processo ocorrido no Brasil inteiro.
Carvalho (2013) destaca ainda a diversificacdo da oferta possibilitada pela Expanséo
e pelo conteudo do ordenamento legal que organiza os IFs.

Bartholo (2011) analisa a interferéncia das politicas publicas na implantagéo do IFG
i Campus Inhumas, que comecou a ser implantado ainda no governo Fernando
Henrique Cardoso e que ficou paralisado até a retomada da Expansdo da Rede
Federal de EPCT. A autora aponta que a constru¢cdo do campus na cidade, embora
recente na época da pesquisa, produziu grande expectativas na comunidade local

no que concerne ao desenvolvimento da cidade, abrindo uma via de debate sobre as
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potencialidades locais, beneficiando direta e indiretamente os setores econémicos,

sociais e culturais do municipio.

Silva (2011), em estudo sobre a criacdo do IFBaiano, originado a partir da juncéo
das escolas agrotécnicas federais da Bahia, procurou identificar a percepcao dos
docentes e técnicos administrativos das instituicbes sobre o processo de Expansao
e unificacdo das instituicbes que originaram o IFBA. A partir do estudo, o autor
apresenta uma caracterizacdo do novo modelo institucional, abordando a questéo
das alteracBes sofridas pelas escolas agrotécnicas federais, pautadas pela politica
de Expanséao. A pesquisa indica o fato de que a criacdo dos IFs seu deu de forma

acelerada e verticalizada e sem a efetiva participacdo da comunidade.

Por ultimo, Brotto (2013) faz uma analise da expansao do Ifes no governo Lula (2003
a 2010), procurando investigar esse processo na perspectiva da analise da gestédo
democratica a partir da questdo do acesso dos alunos e da participacdo de
servidores. O autor concluiu que houve um avan¢o na democratizacdo do acesso no
Ifes com o processo de expansao, principalmente devido a interiorizagdo da
instituicao.

Uma visdo geral do levantamento dos textos, ora realizada, nos possibilitou
identificar que as teses e dissertacées sobre a Expansao concentram-se mais sobre
o momento inicial da Rede Federal. No que tange ao tema do direito a educacéo,
observamos que o mesmo nao figurou como elemento central das producdes

analisadas, aparecendo de forma transversal, na maioria delas.

Ha, entre os trabalhos, unanimidade quanto a afirmacdo de que o processo de
criacao dos Institutos e a respectiva inducédo da oferta de EMI configuram-se como
elementos importantes para a superagdo da dualidade que tem marcado a oferta

educacional, avangando no sentido da oferta de um ensino médio de qualidade.

No que se refere aos trabalhos sobre a tematica da recente Expansdo da Rede
Federal de EPCT, constatamos somente duas dissertacbes que tomaram o Ifes

como local de pesquisa e ambas concentraram-se em analisar 0S aspectos
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referentes a implantagdo indicando a necessidade de novos estudos que abordem

0s impactos pos-consolidagdo desse processo.

3.2 PRESSUPOSTOS, CONCEPCAO TEORICA E EXECUCAO NA REDE
FEDERAL DO PRONATEC: ANALISE DA PRODUGAO ACADEMICA

Sobre o Pronatec, observamos que a maior parte dos trabalhos recuperados durante
o levantamento bibliografico (10 trabalhos) deu mais relevancia aos aspectos
tedricos da politica do que aos indicadores, impactos e resultados, especificamente

nos locais de execucao, e que uma minoria estudou sua execu¢cao na Rede Federal.

Assim, Leandro da Fonseca Ramos (2014), partindo da compreensdo de que
elaboracao das politicas e a formacéo do Estado resultam da luta de classes, o autor
traz uma avaliagdo politica do programa tomando o materialismo historico-dialético
como referéncia, a partir da analise documental da Lei n° 12.513/2011. Considera
gue o programa, como politica de governo, expressa uma politica de Estado
capitalista que se vincula ao modelo de desenvolvimento poés-fordista periférico e
que se porta como uma fonte de transferéncia de recursos publicos ao setor privado.
Aponta ainda para a insuficiéncia do programa e o fato de n&o priorizar o EMI em
suas acdes. Assim, esse estudo apresenta importante contribuicdo no que se refere
a analise do dispositivo legal, configurando-se minuciosa pericia desses itens a partir

de uma perspectiva critica.

Godoi (2014), com o objetivo de discorrer sobre a politica de educacéo profissional
no século XXI, realiza uma andlise partindo da Lei n° 12.513/2011 que institui o
Pronatec. Na dissertacdo, conclui que a proposta do Programa tem potencialidade
na qualificacdo profissional, no entanto, contribui para ampliacdo da parceria
publico-privada ndo tendo fir el a- « 0 e m@meanglidcdoceaefetvagdo dos
direitos soci ai so )(In@Bi€ayaelo,progdedngd pode aprofunda?ad
dualidade estrutural entre ensino meédio e ensino profissional ao priorizar a oferta
desarticulada a educacéo basica, afastando-se do que esta previsto no texto legal
em que esta prescrito que o Pronatec deve contribuir com a melhoria do ensino

médio publico por meio de sua articulagdo com a educacao profissional.
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Danilma de Medeiros Silva (2015a), com o objetivo de realizar uma avaliagcdo politica
do Pronatec, procurando elucidar os principios ideolégicos, valores, objetivos e
fundamentos tedricos e politicos do Programa, a partir do método dialético e da
avaliacdo de politicas publicas, realizou analise dos documentos oficiais do
Programa, discursos e dados disponiveis. A autora conclui que o Programa tem
como finalidade implicita contribuir para a legitimacdo do Estado capitalista ao
priorizar a oferta de cursos FICs, expressando o cumprimento da funcdo de
acumulacdo ao priorizar a parceria publico-privada, acentuando a dualidade
estrutural da sociedade ao reforcar a dicotomia entre educacgéo propedéutica e
profissional.

Costa (2015), apresenta e analisa uma série de dados de nivel nacional sobre o
Programa, no periodo entre 2011 a 2014. Partindo da andlise documental e se
referenciando no materialismo histérico-dialético, a autora contra-argumenta a
afirmacdo de que a eliminacdo da pobreza, desemprego, baixa escolaridade, e
dependéncia financeira podem ser superadas por via do aumento da qualificacdo da
populacdo e que os resultados do Programa indicam para o enfraquecimento da
educacédo publica, podendo ser considerado um indicio de privatizacdo da educacao
profissional. Pontua que o Pronatec contribui para os interesses burgueses no que
se refere a organizacdo da educacéo da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em
gue se adequa as necessidades do mercado quanto a formacédo do trabalhador
(COSTA, 2015).

Melo (2015) faz uma analise do carater publico e privado no qual se baseia a
expansdo da educacao profissional, no periodo de 2011 a 2014, a partir do
Pronatec, situado pela autora como a politica central desse processo. Utilizando
pesquisa bibliografica e documental, Melo (2015) conclui que as politicas neoliberais
sdo alavancadoras da oferta de educacao profissional, nesse inicio do século XXl e
gue o Pronatec situa-se como instrumento de expansao e privatizagdo da educacao
profissional. Esse ultimo aspecto é evidenciado principalmente pelo elevado niumero
de matriculas ofertadas por meio da parceria publico-privada e pela oferta de cursos
de curta duracdo e baixa complexidade que reforcam a dualidade estrutural da
sociedade capitalista. A autora destaca que, o governo Dilma, com o Pronatec,

retrocede em relagéo a politicas anteriores. Nesse sentido, conclui que o papel do
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Estado reflete fia correla-«o0o de for-as ent
(MELO, 2015, p. 124), culminando em politicas de contencao social.

Silva (2014), objetivando analisar como o Pronatec se constitui em estratégia de
inclusdo produtiva dentro do Plano Brasil Sem Miséria, debate a massificagdo da
qualificagdo profissional como mecanismo de enfrentamento da pobreza. Pontua
que, ao se propor a aumentar a qualificacdo da for¢ca de trabalho, o programa se
institui como uma iniciativa positiva, no entanto, a concentracdo da oferta na
modalidade FIC e a execucdo massiva por entidades educacionais privadas, ao

exemplo do Sistema S, s&o elementos a serem questionados.

Camara (2014), em estudo comparado entre Brasil e Argentina, sobre a
implementacdo de programas de combate a pobreza, situa o Pronatec no arcabouco
de politicas de carater compensatério e liberal, formuladas por organismos
internacionais, recorrentes desde a década de 1970. Para Camara (2014), embora
as politicas recentes de combate a pobreza nos dois paises representem avanco,
ainda apresentam debilidades ao conceberem a questdo da pobreza de forma
desvinculada da questéo estrutural.

Moacyr Sales Ramos (2014), tomando como campo de pesquisa o Instituto Federal
do Rio de Janeiro, traz importante contribuicdo ao estudar a democratizacdo da
oferta da educacéo profissional promovida por meio do Pronatec. No entanto, o
autor aponta que a insercdo do publico do Pronatec na instituicdo se deu por meio
de uma Ainclus«o excludented na medida em
demais cursos oferecidos pela instituicdo. O autor pontua ainda que na sociedade
capitalista ndo ha possibilidade de uma verdadeira democratizacdo do acesso ao
conhecimento técnico profissional na perspectiva da emancipacdo da classe
trabalhadora e que nesse contexto o Programa desempenha o papel de mediacao
minimizando a presséo social em uma conjuntura de desemprego e precariedade do

trabalho.

Souza (2015), ao analisar o programa no Instituto Federal do Tocantins entre os
anos de 2012 e 2013, destaca que o Pronatec, ao privilegiar uma oferta educacional

fragmentada, retrocede em relacdo a politicas anteriores, reforcando a separagao
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entre o pensar e o fazer. O grande mérito desse trabalho estd em abordar os
egressos dos cursos do Pronatec, tendo concluido que a maior parte desses
encontrava-se desempregada ou ocupava funcédo distinta da qualificacdo obtida.
Entre os que se encontravam empregados, a faixa salarial ndo ultrapassava um
salario minimo, em atividades informais e precarias. No entanto, embora a renda dos
egressos ndo tenha sofrido alteragbes apoés realizacdo dos cursos, a experiéncia

influenciou na vida estudantil e possibilitou o acesso a novos conhecimentos.

Carvalho (2015) realizou estudo de caso sobre abandono escolar nos cursos FICs
ofertados pelo Instituto Federal do Parana, via Pronatec, tendo constatado altos
indices de abandono, listando como motivadores desse processo: oportunidade
profissional na area, dificuldades de aprendizagem, horario do curso, praticas
pedagdgicas adotadas, problemas sociais, dentre outros. Como sintese, Carvalho
(2015) apresenta um Plano de A¢do Educacional para promover o enfrentamento ao
abandono escolar. Embora traga a discussdo uma tematica importante, e pouco

abordada, o estudo ndo problematiza como o abandono escolar € produzido.

Maria Izabel Costa da Silva (2015) realizou uma andlise sobre o Pronatec tomando a
acao Bolsa-Formacéao no Ifes, procurando perceber como tal programa se efetiva e
que efeitos produz no cotidiano da escola, bem como sua interferéncia no processo
formativo dos servidores e estudantes, fazendo a escuta desses sujeitos. Conclui
gue o Pronatec opera atualizando a governamentalidade neoliberal na medida em
que direciona a uma parte da populacdo o acesso precario a educacao profissional,
situando o programa como instrumento de gestdo da pobreza, de fragilizacdo das
politicas de EJA em curso e como mecanismo de fortalecimento de um mercado de
for ma- «o. N o entant o, pont ua gue, no
potenteso, gra-as -~ ©polifonia caracter
maquinaria escolar. Embora esse estudo tenha sido realizado no Ifes, destacamos
que 0 mesmo néo intencionou analisar o direito & educacao profissional no contexto
da Expansdo da Rede Federal de EPCT, ficando a andlise restrita somente ao
Pronatec, apresentando ainda perspectiva tedrica diversa da aqui adotada.
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Frente ao apresentado, observamos que parte das pesquisas disponiveis nos
bancos de dados ndo contemplam estudos sobre o Pronatec na Rede Federal de

EPCT e a maioria se reserva a analises documentais.

No que se refere as conclusdes desses trabalhos, a maioria aponta a auséncia da
elevacdo da escolaridadee da i ntegra-«o como o grande 0
contribui para evidenciar a dualidade estrutural na oferta educacional. Nesse

sentido, ha unanimidade entre os autores em situar o programa no rol das politicas

de mercantilizagdo e privatizagdo da educacdo, apontando para o papel de
contencéo social do Estado via oferta de educagéao profissional.

3.3 SISTEMATIZANDO: AS LACUNAS A EXPLORAR

No que se refere aos artigos recuperados, podemos afirmar que um grande nimero
de estudos vem sendo realizados sobre o tema da Expansdo da Rede Federal de
EPCT e sobre o Pronatec, contribuindo assim para a reflexdo sobre a educacéo
profissional na perspectiva do direito, havendo consenso de que sua efetivagéo
passa pelo fortalecimento da oferta na forma integrada e pela elevacdo da
escolaridade. No entanto, como ja nos referimos anteriormente, nenhum trabalho se
propde a analisar como esse direito se processa no contexto da oferta das duas
politicas articuladas: Pronatec e Expansdo. Porém, a maioria das producdes

encontradas trata-se de trabalhos de cunho bibliografico e documental.

No computo geral, a revisdo de literatura nos possibilitou constatar, no que se refere
a Expansado da Rede Federal de EPCT, que a maior parte das teses e dissertacdes
concentrou seus estudos na fase entre 2007 e 2011, que corresponde ao periodo do
governo Luiz Inacio Lula da Silva, demonstrando insuficiéncias de estudos que

abordem o periodo do governo seguinte (2011 a 2014).

Quanto ao Pronatec, a quantidade de teses e dissertacbes que estudaram o
Programa no ambito da Rede Federal ainda € pequena, o que por si so justifica a
importancia de nosso estudo. Mais especificamente em relacdo ao Ifes, somente
uma dissertagdo abordou o tema, embora alguns artigos tenham sido produzidos.

Além do mais, apenas dois trabalhos trazem dados referentes a execugdo do



84

Pronatec na Rede Federal de EPCT, o que evidencia a necessidade de discussoes
a respeito de tal tematica e suas incidéncias na Rede.

No que se refere ao objetivo de nosso estudo, no que diz respeito ao direito a
educacdo profissional, num contexto situado temporalmente entre 2011 e 2014,
observamos que as teses e dissertacdes recuperadas ndo abordam a educacédo
profissional como direito de forma direta, embora algumas delas insiram essa

perspectiva como desdobramentos.

N&o obstante, ndo encontramos nenhum trabalho, nos bancos de dados
consultados, que facam a analise da Expansdo da Rede Federal de EPCT e do
Pronatec, de forma articulada. Sendo o estudo que mais se aproxima dessa
perspectiva o trabalho de Melo (2015), que abordou o processo de expansdo e
privatizacdo da educagéo profissional no Brasil e que identifica o Pronatec como a
politica de expansdo da educacdo profissional do governo Dilma, dando menor

énfase no estudo da Expansédo da Rede Federal de EPCT.

Com base no exposto, justificamos a relevancia deste estudo, considerando a
inovacgao inerente a sua abordagem em relacdo ao objetivo geral proposto.
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4 O DIREITO A EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL EM NIiVEL NACIONAL:
DO MARCO LEGAL AOS INDICADORES DA MATERIALIZACAO DO DEVER
DO ESTADO NA OFERTA DE EDUCACAO BASICA, NA EXPANSAO DA REDE
FEDERAL E NO PRONATEC

Neste capitulo, realizamos ainda uma sintese do marco legal que estrutura a
educacao profissional no Brasil, a Rede Federal de EPCT e o Pronatec, seguida da
analise desses marcos, partindo da compreensdo de educacao profissional como
oferta educativa capaz de sistematizar direito a educacdo e ao trabalho na
perspectiva do trabalho como principio educativo.

Em seguida, apresentamos ainda os dados referentes a oferta de educacéo basica,
a Expansdo da Rede Federal e ao Pronatec, que configuram a materializagcdo do
dever do Estado quanto a garantia do direito a educacéo.

4.1 MARCO LEGAL DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Antes de iniciarmos a andlise da legislacdo, optamos por proporcionar uma Visao
geral da estruturacdo legal da educacao profissional no Brasil, da Expansao dos

Instintos e do Pronatec, que foram sistematizados nos Quadros 1, 2 e 3.

ApOs apresentacdo desse marco legal, analisaremos os principais instrumentos
legais que dispdem sobre a educagéo profissional. Esses instrumentos seréo ainda
essenciais para compreendermos a Expansdo e a criacdo dos Institutos Federais,

bem como a estruturacédo do Pronatec.

Quadro 1 - Marco legal da educacéao profissional e Tecnologica no Brasil

Dispositivo Dispbe Link Data
Constituicdo | Institui a ConstituicAo Federal da | http://www.planalto.gov. | 05/10/1988
Federal Republica Federativa do Brasil. br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.ht
m
Lei n®9.394 Estabelece as diretrizes e bases da | https://www.planalto.gov | 20/12/1996
educacgédo nacional. .br/ccivil 03/Leis/L9394.
htm
Parecer Estabelece as diretrizes operacionais | http://portal.mec.gov.br/ | 03/12/1997
CNE/CEB para a educacgdo profissional em nivel | setec/arquivos/pdf legisl



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer1797.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer1797.pdf
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n° 17/97 nacional. acao/rede/legisla_rede
parecer1797.pdf
Resolucao Institui as  Diretrizes  Curriculares | http://portal.mec.gov.br/ | 05/10/1999
CNE/CEB Nacionais para a educacdo profissional | setec/arquivos/pdf leqisl
n° 04/99 de Nivel Técnico. acao/rede/legisla_rede
resol0499.pdf
Parecer Trata das  Diretrizes  Curriculares | http://portal.mec.gov.br/ | 05/12/1999
CNE/CEB Nacionais para a educacdo profissional | setec/arquivos/pdf legisl
n° 16/99 de Nivel Técnico. acao/rede/legisla_rede
parecer1699.pdf
Resolucao Institui o Plano Nacional de Qualificacdo 7 | https://www.diariodaslei | 30/06/2008
n°333/2003 PNQ e estabelece critérios para | s.com.br/busca/exibelink
do Condefat | transferéncia de recursos do Fundo de | .php?numlink=1-37-34-
Amparo ao Trabalhador - FAT ao PNQ, | 2003-07-10-333
implementado sob gestéo do
Departamento de  Qualificagdo da
Secretaria de Politicas Pdblicas de
Emprego i DEQ/SPPE, do Ministério do
Trabalho e Emprego i MTE.
Decreto Regulamenta o 8§ 22 do art. 36 e os arts. | http://www.planalto.gov. | 23/06/2004
n° 5.154 39 a 41 da Lei n® 9.394, de 20 de | br/ccivil 03/ ato2004-
dezembro de 1996, que estabelece as | 2006/2004/decreto/d515
diretrizes e bases da educacdo nacional, | 4.htm
e d& outras providéncias
Parecer Aplicacédo do Decreto n° 5.154/2004 na | http://portal.mec.gov.br/ | 08/12/2004
CNE/CEB educacd@o profissional Técnica de nivel | setec/arquivos/pdf legisl
n° 39/2004 médio e no ensino médio. acao/rede/legisla_rede
parecer392004.pdf
Resolucéo Atualiza as Diretrizes  Curriculares | http://portal.mec.gov.br/ | 03/02/2005
CNE/CEB Nacionais definidas pelo Conselho | setec/arquivos/pdf leqisl
n°1 Nacional de Educagdo para o ensino | acao/
médio e para a educacdo profissional | rede/legisla _rede resoll
Técnica de nivel médio as disposi¢des do | .pdf
Decreto n°® 5.154/2004.
Parecer Proposta de instituicdo do catalogo | http://portal.mec.gov.br/ | 12/06/2008
CNE/CEB Nacional de Cursos Técnicos de Nivel | setec/arquivos/pdf/pceb
n° 11 Médio 011 08.pdf
Portaria MEC | Aprovar, em extrato, o Catalogo Nacional | http://pronatec.mec.gov. | 16/06/2008
n° 870 de Cursos Técnicos de Nivel Médio, | br/cnct/pdf/portaria 870.
elaborado pela Secretaria de educacao | pdf
profissional e Tecnolégica do Ministério
da Educacéo
Lei n°® 11.741 | Altera dispositivos da Lei n° 9.394, de 20 | https://www.planalto.qgov | 16/07/2008
de dezembro de 1996, que estabelece as | .br/ccivil 03/ ato2007-
diretrizes e bases da educacdo nacional, | 2010/2008/lei/111741.ht
para redimensionar, institucionalizar e | m
integrar as acbBes da educacao
profissional técnica de nivel médio, da
educacdo de jovens e adultos e da
educacéo profissional e tecnoldgica.
Lei n®11.940 | Estabelece 2009 como Ano da educacéo | http://www.planalto.gov. | 19/05/2009

profissional e Tecnologica e o dia 23 de

br/ccivil 03/ ato2007-



http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer1797.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer1797.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_resol0499.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_resol0499.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_resol0499.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_resol0499.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer1699.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer1699.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer1699.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer1699.pdf
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-37-34-2003-07-10-333
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-37-34-2003-07-10-333
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-37-34-2003-07-10-333
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-37-34-2003-07-10-333
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer392004.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer392004.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer392004.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer392004.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_resol1.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_resol1.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_resol1.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/pceb011_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/pceb011_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/pceb011_08.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/cnct/pdf/portaria_870.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/cnct/pdf/portaria_870.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/cnct/pdf/portaria_870.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11940.htm
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setembro como o Dia Nacional dos | 2010/2009/lei/111940.ht
Profissionais de Nivel Técnico. m
Resolucao Dispde sobre a instituicAo Sistema | http://www.ifg.edu.br/pro | 30/09/2009
CNE/CEB Nacional de Informacfes da educacdo | en/images/Downloads/L
n°3 profissional e Tecnologica (SISTEC), em | egislacao/rceb003 09.p
substituicdo ao Cadastro Nacional de | df
Cursos Técnicos de Nivel Médio (CNCT),
definido pela Resolucdo CNE/CEB n°
4/99.
Resolucao Catéalogo Nacional dos Cursos Técnicos http://pronatec.mec.gov. | 06/06/2012
CNE/CEB n° br/cnct/pdf/resolucao 04
4 -pdf
Resolucéo Define as  Diretrizes  Curriculares | http://portal.mec.gov.br/i | 20/09/2012
CNE/CEB Nacionais para a educacdo profissional | ndex.php?option=com
n° 6 Técnica de Nivel Médio. docman&view=downloa
d&alias=11663-rceb006-
12-pdf&ltemid=30192
Portaria Institui e regulamenta o Comité Nacional | http://pesquisa.in.gov.br/ | 23/12/2013
SETEC/MEC | de Politicas de educacéo profissional e | imprensa/serviet/INPDF
n° 45 Tecnolégica (CONPEP). Viewer?jornal=1&pagina
=37&data=24/12/2013&
captchafield=firistAcces
s
Decreto Altera o Decreto n? 5.154, de 23 de julho | http://www.planalto.gov. | 18/06/2014
n° 8.268 de 2004, que regulamenta o § 2° do art. | br/ccivil 03/ Ato2011-
36 e os arts. 39 a 41 da Lei n29.394, de | 2014/2014/Decreto/D82
20 de dezembro de 1996. 68.htm#artl
Lei n® 13.005 | Institui o Plano Nacional de Educacéo | http://www.planalto.gov. | 25/06/2014
2014-2024 e da outras providéncias. br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.ht
m
Fonte: elaborado pela autora.
No Quadro 2 apresentamos o0s instrumentos legais que normatizam a criacao e

Expansao da Rede Federal de EPCT, bem como a cria¢do dos Institutos Federais.

Quadro 2 - Marco legal da Expanséo da Rede Federal de educagéo profissional

e Tecnoldgica e da criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia
Dispositivo Dispbe Link Data
Lei n® 8.948 Dispde sobre a instituicdo do Sistema | http://www.planalto.gov. | 08/12/1994
Nacional de Educacéo Tecnoldgica e da | br/ccivil 03/Leis/L8948.
outras providéncias. htm
Lein®11.195 | D& nova redacdo ao § 5° do art. 3° da Lei | http://www.planalto.gov. | 18/11/2005
n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994. br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Lei/L11195.h
tm
Decreto Estabelece diretrizes para o processo de | https://www.planalto.gov | 24/04/2007
n° 6.095 integracdo de instituicbes federais de | .br/ccivil 03/ ato2007-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11940.htm
http://www.ifg.edu.br/proen/images/Downloads/Legislacao/rceb003_09.pdf
http://www.ifg.edu.br/proen/images/Downloads/Legislacao/rceb003_09.pdf
http://www.ifg.edu.br/proen/images/Downloads/Legislacao/rceb003_09.pdf
http://www.ifg.edu.br/proen/images/Downloads/Legislacao/rceb003_09.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/cnct/pdf/resolucao_04.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/cnct/pdf/resolucao_04.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/cnct/pdf/resolucao_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11663-rceb006-12-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11663-rceb006-12-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11663-rceb006-12-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11663-rceb006-12-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11663-rceb006-12-pdf&Itemid=30192
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=37&data=24/12/2013&captchafield=firistAccess
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=37&data=24/12/2013&captchafield=firistAccess
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=37&data=24/12/2013&captchafield=firistAccess
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=37&data=24/12/2013&captchafield=firistAccess
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=37&data=24/12/2013&captchafield=firistAccess
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=37&data=24/12/2013&captchafield=firistAccess
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8268.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8268.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8268.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8268.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11195.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11195.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11195.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11195.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm
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educacdo tecnoldgica, para fins de
constituicdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia i IFET,
no ambito da Rede Federal de Educacgéo
Tecnologica.

2010/2007/decreto/d609
5.htm

Lein®11.892 | Institui a Rede Federal de educagéo | http://www.planalto.gov. | 29/12/2008

profissional, Cientifica e Tecnologica, cria | br/ccivil 03/ Ato2007-

0s Institutos Federais de Educagdo, | 2010/2008/Lei/L11892.h

Ciéncia e Tecnologia, e da outras |tm

providéncias.
Portaria MEC | Estabelece a relacdo de campis que | http:/portal.mec.qgov.br/ | 06/01/2009
n° 04 comporao cada um dos institutos federais | setec/arquivos/pdf/secl.

pdf

Portarias de | Portarias que nomearam os reitores pro- | http://portal.mec.gov.br/ | 07/01/2009
07 de janeiro | tempores das instituicdes. arquivos/pdf/port_reitore
de 2009/MEC s.pdf
Decreto Regulamenta os arts. 11, 12 e 13 da Lei n° | https://www.planalto.qov | 26/12/2009
n° 6.986 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que | .br/ccivil 03/ _ato2007-

institui a Rede Federal de educacdo
profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria
os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, para disciplinar o processo de
escolha de dirigentes no ambito destes
Institutos.

2010/2009/decreto/d698
6.htm

Fonte: elaborado pela autora

No Quadro 3 constam os instrumentos e dispositivos relacionados ao Pronatec,
desde sua instituicao.

Quadro 3 - Marco legal do Pronatec

Dispositivo Dispde Link Data
Lein° 12.513 | Institui o Pronatec; altera as Leis n® 7.998, | http://www.planalto.gov. | 23/10/2011
de 11 de janeiro de 1990, que regula o br/ccivil_03/_Ato2011-

Programa do Seguro-Desemprego, 0 2014/2011/Lei/L12513.ht

Abono Salarial e institui 0 FAT, n°8.212, | m

de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre

a organizacao da Seguridade Social e

institui Plano de Custeio, n° 10.260, de 12

de julho de 2001, que dispde sobre o

FIES, e n° 11.129, de 30 de junho de

2005, que institui o ProJovem; e da outras

providéncias.
Portaria MEC | Aprova o Guia Pronatec de Cursos de | http://pronatec.mec.gov. | 03/11/2011
n° 1.568 Formacdo Inicial e Continuada, elaborado | br/images/stories/pdf/por

pela Secretaria de educacdo profissional | taria 1568.pdf

e Tecnolodgica do Ministério da Educacéo.
Portaria MEC | Aprova a 2° edi¢do do Guia Pronatec de | http://pronatec.mec.gov. | 05/10/2012

n° 1.232

Cursos de Formacéo Inicial e Continuada,
elaborado pela Secretaria de educacdo

br/images/stories/pdf/por
taria 1232 .pdf



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/sec1.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/sec1.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/sec1.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/port_reitores.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/port_reitores.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/port_reitores.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6986.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6986.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6986.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6986.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/portaria_1568.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/portaria_1568.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/portaria_1568.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/portaria_1232_.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/portaria_1232_.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/portaria_1232_.pdf
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profissional e Tecnologica do Ministério
da Educacéo.

Portaria MEC
n° 168

Dispde sobre a oferta da Bolsa-Formacéao
no ambito do Pronatec, de que trata a Lei
n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, e
da outras providéncias

http://pronatec.mec.qgov.
br/images/stories/pdf/por
t 168 070313.pdf

07/03/2013

Lein® 12.816

Altera as Leis n*® 12,513, de 26 de
outubro de 2011, para ampliar o rol de
beneficiarios e ofertantes da Bolsa-
Formacdo Estudante; bolsas recebidas
pelos servidores das redes publicas, ndo
caracterizam contraprestacdo de servicos
nem vantagem para o doador, para efeito
do imposto sobre a renda, para alterar as
condi¢cbes de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre planos educacionais
e bolsas de estudo; para permitir que a
Fundacdo Joaquim Nabuco ofereca
bolsas de estudo e pesquisa; dispde
sobre 0 apoio da Unido as redes publicas
de educacdo béasica na aquisicdo de
veiculos para o transporte escolar; e
permite que os entes federados usem o
registro de precos para a aquisicdo de
bens e contratagcdo de servicos.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/Lei/L12816.ht
m

05/06/2013

Portaria MEC
n° 899

Aprova a 3° edi¢cdo do Guia Pronatec de
cursos FIC

http://pronatec.mec.gov.
br/fic/pdf/2013 quia_cur
sosfic_port_899.pdf

20/09/2013

Portaria MEC
n° 1007

Altera a Portaria MEC n° 168, de 07 de
marco de 2013, que dispde sobre a oferta
da Bolsa-Formacgéo.

http://pronatec.mec.gov.
br/images/stories/pdf/por
taria_1007 09102013.pd

f

09/10/2013

Fonte: elaborado pela autora.

A seguir, apresentamos de forma mais detalhada aqueles dispositivos legais que

versam sobre a educacdo profissional. Para tal, escolhemos aqueles que

apresentam maior relevancia tanto em nivel hierarquico quanto de abrangéncia.

4.1.1 A educacgéo profissional: da constituicdo de 1988 ao plano nacional de
educacao

Nesta secdo destacamos e analisamos quatro grandes instrumentos que

normatizam e regulam a educacéo profissional no Brasil. Optamos por organizar 0os

instrumentos normativos em ordem hierarquica e ndo temporal, assim, come¢camos

com a Constituicdo Federal de 1988, a fim de pontuarmos aqueles itens que tratam

da modalidade. Em seguida trataremos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao


http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/port_168_070313.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/port_168_070313.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/port_168_070313.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm
http://pronatec.mec.gov.br/fic/pdf/2013_guia_cursosfic_port_899.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/fic/pdf/2013_guia_cursosfic_port_899.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/fic/pdf/2013_guia_cursosfic_port_899.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/portaria_1007_09102013.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/portaria_1007_09102013.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/portaria_1007_09102013.pdf
http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/portaria_1007_09102013.pdf
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Nacional n° 9.394/1996 (LDB); a Lei n° 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024); o Decreto n° 5.154/2004 e, finalmente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educacao profissional Técnica de Nivel Médio
(DCNEPTNM), instituidas pela Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012.

Neste sentido, no Quadro 4 apresentamos os elementos da Constituicdo Federal

referentes a educacéo e formacéo para o trabalho.

Quadro 4 - Excertos referentes a educacao profissional como direito da
Constituicédo Federal de 1988

Apresentacéo

Foi aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte em outubro de 1988 no periodo de
redemocratizacdo do pais, apds longos anos de ditadura militar. Atualmente é conhecida como
Constituicéo Cidada.

Objetivos

1 AAssegurar o exerc2cio dos direitos soci a
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometi da, na ordem interna e internaci
(BRASIL, 1988).

Principais aspectos

1 Prevé, no artigo 6°, a educacéo e trabalho como um direito social;

1 No artigo 205, reforca a educagdo como direito de todo cidaddo e como um dever do
Estado e da familia, a ser promovido em colaboragcdo com a sociedade, tendo em vista seu
pleno desenvolvimento, exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho;

9 Define, no inciso IV do artigo 207 a obrigatoriedade do Estado universalizar,
progressivamente o ensino médio;

1 O artigo 214 estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo, com duracéo decenal, do Plano
Nacional de Educagdo, com vistas articular o Sistema Nacional de Educacgédo definindo as
formas de implementagdo para assegurar manutengéo e desenvolvimento do ensino, tendo
em vista entre outros aspectos destacados :IV - formacéo para o trabalho; V - promocéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

1 Confere a Unido funcdo supletiva e redistributiva de modo a garantir a equalizacdo de
oportunidades e padrdo minimo de qualidade;

O Art. 227 determina que é dever da familia, da sociedade e do Estado, dentre outros, assegurar o
direito a educacdo a profissionalizagéao.

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (1988).

Na Constituicdo Federal de 1988, tanto o trabalho como a educacdo sado concebidos
como um direito. Ainda, segundo o art. 205, entre as finalidades da educacéo esta a
preparacao para o trabalho. Esse mesmo principio € destacado no artigo que trata
do Plano Nacional de Educacdo, onde esta registrado que a educacdo deve

conduzir a formagé&o para o trabalho.
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O mesmo enfoque também pode ser observado em outros documentos orientadores
da educacéo nacional, como o texto da LDB n° 9.394/96, como podemos observar

no Quadro 5.

Quadro 5 - O direito a educacéo profissional na LDB n® 9.394/1996

Apresentacao

Foi sancionada em 1996 ap6s amplo debate entre educadores, movimentos sociais e sociedade
civil, que desde a edicdo da Constituicdo 1988 demandavam uma lei que organizasse e
educacdo nacional. No entanto o projeto aprovado trata-se do protagonizado pelo entdo
deputado Darcy Ribeiro, em substituicdo a LDB defendida pelo Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica que congregava todos esses setores.

Objetivos

1 Estabelece a organizacdo, principios, finalidades, responsabilidades da educacgéo
nacional dentre outros principios orientadores.

Principais aspectos

1 Estabelece logo no primeiro artigo que a educagéo abrange processos formativos que
se desenvolvem em diversas instancias da vida social, dentre elas o trabalho;

1 Define, no artigo 2° como finalidade da educacéo a qualificacdo para o trabalho, dentre
outras;

1 Normatiza, no artigo 3° a vinculagéo entre a educacao, o trabalho e as praticas sociais;

1 No artigo 22° estabelece como finalidade da educacéo fornecer ao cidaddo meios para
que possa progredir no trabalho e nos estudos;

1 Determina ainda, em relagdo aos contelidos, em seu artigo 27° que esses terdo como
sua diretriz a orientacéo para o trabalho;

1T Reafirma como finalidade do ens preparacdn®abicao
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes de ocupagdo ou
aperfei-oamento post paragrafo defin® que t&drian € pratica e <
indissociaveis.

1 Em relagdo ao curriculo de ensino médio, determina no artigo 36°, paragrafo | que
fdestacar8 a educa-«o0 tecnol-gica b8sic:
das letras e das artes; 0 processo historico de transformacédo da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e
exerc2cio da cidadani ao. R e imetedol@giasadeverdoase
organi zados de modo t al que ao final Id;
dom2nio dos princ2pios cient2ficos e tec

i O artigo 39° trata especificamente da educacdo profissional determinando que ela
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensfes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia;

1 No artigo 40°, define que a educacdo profissional pode ser desenvolvida de forma
articulada ao ensino regular ou por estratégias de educacao continuada em instituicdes
de ensino ou no local de trabalho.

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (1996).

O trabalho insere-se na LDB ndo s6 naqueles artigos referentes a educacédo
profissional, mas ao longo de todo o texto € possivel encontrar referéncia ao que de

fato aproxima a concepcdo de educacdo ai endossada, daquela que entende o
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trabalho como direito constitutivo da vida humana, sendo necessério que esse direito
seja assegurado pelo Estado. Destaca-se ainda na LDB uma sinalizacdo para a
superacdo da dualidade entre trabalho manual e intelectual ao estabelecer que

teoria e pratica sejam indissociaveis na educacao.

No entanto, coloca para a educacdo, de forma contraditoria, a finalidade da
preparacdo para que os individuos adquiram a capacidade de se adaptarem com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacbes, ou seja, inserindo elementos
extremamente relacionados as capacidades advindas da nova sociabilidade
neoliberal e ao mercado: flexibilidade, adaptabilidade, empreendedorismos e
cooperacao (CIAVATTA e RAMOS, 2011).

Ainda no que tange a organizac¢do da educacdo nacional, apresentamos no Quadro
6 os itens referentes a educacéo profissional, que constam no recém-aprovado PNE.

Quadro 6 - O direito a educacéao profissional no Plano Nacional de Educacéo
2014-2024

Apresentacéo

O Plano Nacional de Educacao esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 214.
O Plano em vigor foi aprovado no ano de 2014, estando em vigéncia até 2024.

Objetivos

91 Estabelecer diretrizes, objetivos, metas e estratégias de forma a assegurar a manutencao
e o desenvolvimento do ensino por meio de ag8es integradas entre os poderes publicos.

Principais aspectos

1 Define, no art. 2- Arradicagim do drialfaleetisma; ¥ e wiversdlidacio
do atendimento escolar; Il - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na
promoc¢do da cidadania e na erradicagcdo de todas as formas de discriminacéo; IV -
melhoria da qualidade da educagédo; V - formagdo para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI -
promoc¢do do principio da gestdo democratica da educacdo publica; VII - promocao
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do Produto Interno Bruto -
PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade
e equidade; IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo; X - promocdo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental 0.

1 Define, em seu art. 5, § 4- que o investimento plblico em educacdo engloba o0s recursos
aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federale do art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, bem como o0s recursos aplicados nos
programas de expansdo da educacdo profissional e superior, inclusive na forma de
incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos, os subsidios concedidos em programas
de financiamento;

1 Determina, no art. 13°, a constituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) em um
prazo de dois anos, a contar da publicacdo da Lei 13,005/2004, como responsavel pela
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articulacéo entre os sistemas, em regime de colaboracéao.

Estipula, na Meta 3, a universalizacao, até 2016, do atendimento para o publico entre 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e a elevacao da taxa liquida de matriculas para 85%
(oitenta e cinco por cento) até 2024;

Prevé, na Estratégia 3.1, a criagdo de um programa de renovacédo do ensino médio com a
finalidade de praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares que se estruturem
na relacdo entre teoria e pratica por meio de curriculos que flexiveis que articulem as
dimensbes da ciéncia, tecnologia, trabalho, linguagem, cultura e esporte;

Na Estratégia 3.7, visa fomentar aumento das matriculas do ensino médio integrado a
educacdo profissional preservando as especificidades das populacbes do campo,
comunidades indigenas, quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

Fomentar, de acordo com Estratégia 3.10, para a populacdo jovem e adulta, programas
com qualificagdo social e profissional para os que estiverem fora da escola e em
defasagem no fluxo escolar;

Oferecer, de acordo com a Meta 6, educacdo em tempo integral em no minimo 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas atendendo, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos alunos da educacdo basica nessa modalidade estimulando a oferta de
atividades aos alunos de escola publica, de acordo com a Estratégia 6.5, por parte das
entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical.

Orientar que seja aplicada a gratuidade nessas atividades de ampliagdo da jornada, de
forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino de acordo com a
Estratégia 6.6.

Fomentar, como previsto na Meta 7, a qualidade da educacédo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de acordo com indices
do Ideb.

Promover, de acordo com a Estratégia 7.29, a articulagdo dos programas da &rea da
educacgdo, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social,
esporte e cultura como condi¢édo para a melhoria da qualidade educacional;

Elevar, Meta 8, a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar no minimo 12 (doze) anos de estudo até 2024 para as
populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros. E
expandir, de acordo com a Estratégia 8.4, a oferta gratuita de educac¢éo profissional
técnica por parte das entidades privadas de servico social e de formacgdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede
publica;

Elevar a taxa de alfabetizacdo para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até 2024, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional, de acordo com a Meta 9;
Implementar, de acordo com a Meta 9.11, programas de capacitacao tecnolégica da
populacdo jovem e adulta, direcionados para 0s segmentos com baixos niveis de
escolarizacdo formal e para os (as) alunos (as) com deficiéncia, articulando os sistemas
de ensino, a Rede Federal de educacao profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as
universidades, as cooperativas e as associacfes, que favoregcam a efetiva incluséo social
e produtiva dessa populacéo;

Aumentar, de acordo com a Meta 10, em 25% (vinte e cinco por cento) a oferta de
matriculas da EJA na forma integrada a educacao profissional, mantendo programa
nacional de EJA voltado a conclusédo do ensino fundamental e a formacédo profissional
inicial, estimulando a concluséo da educacéo basica de acordo com a Estratégia 10.1.
Expandir, Estratégia 10.2, as matriculas na EJA articulando formac&o inicial e continuada
com a educacao profissional, objetivando a elevagéo da escolaridade;

Fomentar, Estratégia 10.3, a integracdo da EJA com a educacao profissional, em cursos
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planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacéo de jovens e adultos
e considerando as especificidades das populacfes itinerantes e do campo, das
comunidades indigenas, quilombolas, inclusive na modalidade de educacéo a distancia;
Ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel
de escolaridade, por meio do acesso a EJA articulada a educacéo profissional de acordo
com a Estratégia 10.4;

De acordo com a Estratégia 10.6, estimular a diversificacdo curricular da EJA, articulando
a formacao bésica e a preparacdo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-
relacdes entre teoria e prética;

Fomentar, nos termos da Estratégia 10.8 a oferta publica de formacéo inicial e continuada
para trabalhadores articulada a EJA, em regime de colaboragdo e com apoio de
entidades privadas de formacdo profissional, vinculadas ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacéo
exclusiva na modalidade;

Institucionalizar, Estratégia 11, institucionalizar programa nacional de assisténcia ao
estudante, que contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusdo com éxito da EJA articulada a educacao profissional;

Orientar, como determina a Estratégia 10.10, a expanséo da EJA articulada a educacao
profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
penais;

Implementar, Estratégia 10.11, mecanismos de reconhecimento de saberes a serem
considerados nos curriculos dos cursos FIC e técnicos de nivel médio;

Triplicar, Meta 11, as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando sua qualidade, garantindo pelo menos 50% (cinquenta por cento) dessa
expansdo no segmento publico;

Expandir, de acordo com a Estratégia 11.1, as matriculas da educacdo profissional
técnica de nivel médio na Rede Federal levando em consideragéo a responsabilidade dos
Institutos na ordenacdo territorial, sua vinculacdo com arranjos produtivos locais e
regionais, bem como a interiorizacéo;

Fomentar, como disposto na Estratégia 11.2 a expansao oferta nas redes publicas
estaduais de ensino. Além de ampliar, de acordo com a Estratégia 11.3, a oferta na
modalidade a distancia tendo em vista democratizar o acesso a educacdo profissional
publica e gratuita, assegurando padréo de qualidade;

Estimular a expansdo do estagio (Estratégia 11.4) e a oferta de programas de
reconhecimento de saberes com a finalidade de certificag&o profissional (Estratégia 11.5);
Ampliar, Estratégia 11.6, a oferta de matriculas gratuitas pelo Sistema S e entidades sem
fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na
modalidade;

Expandir a oferta de financiamento estudantil na modalidade em instituicbes privadas de
educacéo superior (Estratégia 11.7);

Institucionalizar, de acordo com a Estratégia 11.8, um sistema de avaliagdo da qualidade
para as redes escolares publicas e privadas;

Expandir, Estratégia 11.9, o ensino médio gratuito integrado a formagéo profissional para
as populagdes do campo, comunidades indigenas e quilombolas bem como para as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao nos termos da Estratégia 10.10;

Elevar, Estratégia 11.11, gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos
de nivel médio na Rede Federal para 90% (noventa por cento), nos cursos presenciais, a
relacdo de alunos por professor para 20 (vinte);

Elevar, de acordo com a Estratégia 11.12, o investimento em programas de assisténcia
estudantil e de mobilidade académica, de modo a garantir condigcbes de permanéncia e
concluséo dos cursos;
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1 Reduzir, como determina a Estratégia 11.13, as desigualdades étnico-raciais e regionais
guanto ao acesso e permanéncia, inclusive mediante a adoc¢éo de politicas afirmativas;

9 Estruturar um sistema nacional de informacdo profissional, articulando a oferta de
formacao das instituices aos dados do mercado de trabalho e a consultas promovidas
em entidades empresariais e de trabalhadores;

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (2014).

Observamos, ao longo do PNE, que a educacao profissional € concebida como um
direito, assim como o trabalho, e que em quase todas as metas ha alguma
referéncia a oferta educativa que vise a qualificacédo e/ou articulagdo com o trabalho.
No entanto, a saida encontrada para sua efetivacdo merece ser destacada em dois
aspectos. Primeiro relativiza a oferta a entidades privadas (Estratégias 6.5, 6.6, 8.4,
10.8), e segundo, apresenta orientacdo contraditéria quanto a oferta da educacéo
integrada a educacéo profissional, ora estabelecendo sua oferta na forma integrada
como prioridade (Meta 10), ora incentivando a oferta fragmentada por concomitancia
(Estratégia 6.6 e 8.4).

Outro aspecto relevante consta na Meta 7, que aborda a qualidade da educacéo
bésica e que, no entanto, ndo faz inferéncias em relacdo a educacao profissional.
Somente a Meta 11, especifica da educacdo profissional, aparece como uma das
Estratégias a institucionalizacdo de um sistema da avaliacdo da modalidade. Esse
elemento € preocupante, visto que, embora tenhamos criticas as avaliacfes de larga
escala, entendemos a necessidade de serem estabelecidas formas de avaliacado da
educacdo profissional para as diversas instancias que a oferecem de forma a
promover a construcdo de indicadores de qualidade e formulacdo de politicas

adequadas.

Merece ainda ser objeto de reflexdo a admissibilidade de que as metas referentes a
expansdo da oferta da educacao profissional (Metas 10 e 11) sejam realizadas
mediante regime de colaboracdo com Sistema S e entidades sem fins lucrativos de

atendimento a pessoa com deficiéncia.

No entanto, ha que se destacar que, embora o PNE retroceda em alguns aspectos,
avanca ao definir que as agbes que se relacionam a qualificacdo profissional
articulem-se a elevacdo da escolaridade, principalmente como observamos na Meta

10, que se refere a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA).
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Conforme consta no Decreto n° 5.154/2004 (QUADRO 7), o trabalho também é
principio orientador e educativo, concebido como direito. Embora algumas
contradicbes possam ser apontadas nessa legislacdo, que emerge em meio a um
cenario de disputa, mas que representa um avanco em relacdo ao ordenamento
anterior, o Decreto n° 2.208/1997 (FRIGOTTO, CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Quadro 7 - Principais aspectos do direito a educacéao profissional no Decreto

n° 5.154/2004 e o direito a educacgéo profissional

Apresentacao

O decreto editado em 20 de dezembro de 2004, ainda no primeiro mandato do Governo Luiz
Inécio Lula da Silva, foi instituido na perspectiva de regulamentar o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a
41 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

Objetivos

1 Regulamentar a forma pela qual a educacdo profissional ser4 desenvolvida, suas
premissas e carga horaria minima de acordo com o nivel, tendo em vista os artigos da
LDB que tratam da educagéo profissional (§ 22do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei
n2 9.394/96)

Principais aspectos

1 Estabelece, no artigo 1° que a educacdo profissional poderd ser desenvolvida das
segui nt es -dualficagaosprofissiohal, incluindo formacéo inicial e continuada, de
trabalhadores; Il - educacdo profissional técnica de nivel médio; Il - e educacdo
profissional e tecnoldgica de graduagdoepés-gr adua- «0 0 ;

i Os itens | e Il deverdo ser organizados de tal forma a favorecer a continuidade da
formacao;

1 O artigo 2A estabelece como pr dmirgasizacio, gba
areas profissionais, em funcdo da estrutura sdcio-ocupacional e tecnoldgica; Il -
articulacdo de esforcos das areas da educacdo, do trabalho e emprego, e da ciéncia e
tecnologia; Il - a centralidade do trabalho como principio educativo; IV - a
indi ssociabilidade entre teoria e prs8tica

i Estabelece no § 1° do artigo 3° que a carga horaria minima para os cursos de
qualificacédo profissional e formacéo inicial e continuada, deverdo ser de 160 horas e
prevé também no § 2°, que esses cursos deverdo ocorrer, preferencialmente, na forma
articul ada adbjetinanda a Gudlificacdofipara o trabalho e a elevagao do nivel
de escolaridade do trabalhador, o qual, ap6s a conclusdo com aproveitamento dos
referidos cursos, far8§8 jus a certificados

1 Define, no artigo 4°, que a educagdo profissional técnica de nivel médio sera
desenvolvida de forma articulada ao ensino médio, nas seguintes formas: integrada
desenvolvida na mesma instituicdo e com matricula Unica, aos concluintes do ensino
fundamental; concomitante, aos que concluiram o ensino fundamental e que estédo
cursando o ensino médio, com matriculas distintas podendo ser os dois cursos na mesma
instituicdo, em instituicdes distintas, e em instituicbes distintas mediante convenio de
intercomplementariedade; e subsequente, para os concluintes do ensino médio;

1 Ainda no artigo 4° determina que a organizacao da educacao profissional técnica de nivel
meédio deveréa seguir as diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Educacédo, normas
complementares dos Sistemas de Ensino e as exigéncias de cada instituicdo contidas em
seus projetos pedagogicos.
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1 Prevé, no artigo 6°, para os cursos de educacdo profissional de nivel médio e para os
cursos educacao profissional tecnolégica de graduacédo, a possibilidade de organizacéo
com etapas de terminalidade, com saidas intermediarias certificadas como qualificacdo
para o trabalho;

1 Por ultimo define, no artigo 7°, que tanto a educacédo profissional de nivel médio, como a
educacéo profissional tecnoldgica de graduacédo, serdo diplomadas apds sua concluséo.
Define ainda no Paragrafo Unico do mesmo artigo que é obrigatéria a conclusdo do
ensino médio para obtencao do titulo de técnico de nivel médio.

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (2004).

O Decreto 5.154/2004 avanca ao determinar a articulacdo da educacéo profissional

técnica ao ensino médio, mesmo que ainda permita formas nao integradas, abrindo

a possibilidade par a a consolida-«o de u
diversidade propria da realidade brasileira, inclusive possibilitando a ampliacdo de

seus objetivos, como a forma-«o especifica
(FRIGOTTO, CIAVATTA; RAMOS, 2015, p. 37) e para o debate sobre o dualismo

gue tem marcado a educacao brasileira.

Esse mesmo principio € reforcado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
educacao profissional (QUADRO 8), como podemos ler no artigo 7°, assim como o
trabalho com o principio educativo.

Quadro 8 i Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo profissional

Técnica de Nivel Médio e o direito a educacgao profissional

Apresentacao
Definir um conjunto de principios e critérios orientadores a serem seguidos pelas instituicbes de
ensino ofertante da educacao profissional, servindo como base para planejamento, organizacao e
avaliacdo da mesma. Portanto trata-se de um arcaboug¢o normativo e orientador sob o qual todas
as instituicdes de ensino que ofertem cursos de educacao profissional estdo subordinadas.
Objetivos
i Definir um conjunto de Diretrizes a serem observados por sistemas e instituicées
gue atuam na oferta de educacéo profissional.
Principais aspectos

1 Estabelece no Paragrafo Unico, do artigo 2° a possibilidade da oferta de cursos de
qualificagdo ou formagdo para o trabalho, sem obrigatoriedade de vinculagdo a
escolarizagao minima, mas de acordo com a capacidade de aproveitamento dos alunos;

1 No artigo 3° reafirma os Eixos Tecnoldgicos, como orientadores da organizacdo dos
cursos de educacéo profissional, e o Catalogo Nacional de Cursos como a base para sua
constituicdo. Estabelece, no mesmo paragrafo, a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO) como elemento que deve ser considerado na organiza¢éo de cursos.

1 Prevé, no artigo 4°, articulagdo da oferta ao ensino médio, inclusive a EJA, pautado pelas
as dimensd@es do trabalhado, da ciéncia, da cultura e da tecnologia;

f Estabelece no Paragrafo Unico, do artigo 4°, que a oferta da EJA devera ser realizada,
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preferencialmente, articulada a educacdo profissional, tendo em vista elevar a
escolaridade e simultaneamente qualificar para o mundo do trabalho;

1 Determina, no artigo 5°, que a educagéo profissional devera proporcionar aos estudantes
um conjunto de saberes, conhecimento e competéncias para o exercicio da profissdo de
da cidadania;

1 Define, no Titulo I, Capitulo Il, artigo 6°, como principios norteadores da educacao
profissional; a articulacdo entre a formacédo desenvolvida no EM e a preparacao para as
profissGes técnicas, tendo em vista a formacdo integral; o trabalho, como principio
educativo, em integracdo com cultura, ciéncia e tecnologia; principios éticos, politicos e
estéticos, deverdo ser trabalhados como elemento para o desenvolvimento da vida social
e profissional; indissociabilidade entre educacédo e pratica social levando em conta os
conhecimentos e 0s sujeitos da aprendizagem; indissociabilidade entre teoria e pratica;
uso de estratégias, de forma contextualizada e interdisciplinares, tendo por finalidade a
compreensdo da integracdo entre teoria e pratica profissional; articulacdo ao meio
socioambiental em que os cursos ocorrem, levando e conta os arranjos produtivos locais;
reconhecimento de sujeitos e suas diversidades culturais, econémicas, socias, de género,
raca, etnia, etc; autonomia das instituicbes na concepcdo, elaboracdo e revisdo de
projetos de cursos observadas as disposicbes legais pertinentes; flexibilizacdo na
construcdo dos itinerarios formativos; fortalecimento do regime de colaboracéo, entre os
entes federados, para o fortalecimento da oferta; e respeito aos pluralismo de ideias e
concepcgBes pedagdgicas conforme o preceito constitucional,

1 No artigo 7° reafirma as formas de oferta nos termos da Lei n° 5.154/2004, art. 4°;

1 No artigo 13° estabelece os marcos da organizag&o curricular, devendo a estruturacio
contemplar: matriz tecnolégica (métodos, técnicas e ferramentas), nucleo politécnico
comum relativo ao eixo tecnolégico, permeabilidade em todo o curriculo dos
conhecimentos e habilidades relacionados as areas da Educacéo Basica, reafirmacao do
trabalho como principio educativo e revisdo dos curriculos permanente;

1 No artigo 14° define o que os curriculos devem proporcionar aos estudantes: estabelece
como referéncia para formacdo o didlogo com os campos do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura; elementos para que os estudantes possam entender e discutir as
relacbes sociais de producédo e de trabalho; oferecimento de recursos para que possa
atuar dentro dos padrbes éticos e estéticos e politicos, bem como para que exerca sua
profissdo com idoneidade, competéncia, autonomia e responsabilidade, mantendo o
compromisso com a construgdo de uma sociedade democrética; possibilidade de
formacgdo que lhe permita o desenvolvimento profissional e de novos conhecimentos e
competéncias com autonomia intelectual; vivéncias de situagfes préticas de estudos e de
trabalho; trabalhar fundamentos de empreendedorismo, cooperativismo, tecnologia, leis
trabalhistas, ética profissional, gestdo ambiental, seguranca do trabalho, gestdo de
inovacdo, de pessoas e de qualidade social;

1 Reafirma, no artigo 19°, a responsabilidade do MEC na atualizagdo do Catalogo Nacional
de Cursos, cabendo ao CONAC', ou similar, essa revisdo. Estabelece ainda gue os
cursos ndo constantes do Catalogo poderdo ser realizados, desde que autorizados
previamente pelos 6rgdos proprios de ensino de cada sistema e que deverdo ser
submetidos a CONAC para validacdo ou néo;

1 Determina, no artigo 20°, que os planos de cursos, deverdo ser aprovados pelo érgao

® As Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo profissional Técnica de Nivel Médio

estabelecem, no art. 19, a criacdo de uma comissdo composta de forma participativa e em regime de
colaboracdo entre as redes e instituicdes ofertantes da educacéo profissional, intitulada Comisséo
Executiva Nacional do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio (CONAC).
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competente de cada sistema de ensino e que devera conter todo um leque
organizacional™. No referido artigo o § 2° apresenta a necessidade de comprovacéo, por
parte de instituicdes ofertantes, de instalacfes e equipamentos com viabilidade de uso, na
mesma instituicdo, em terceiras ou cedida;

Estabelece no artigo 21° a pesquisa como principio pedagogico orientador da pratica
profissional, reafirmando a articulagdo necessaria entre pratica profissional e teoria, por
meio de vivéncias de aprendizagem, investigacao sobre atividades profissionais por meio
de projetos de pesquisa, pratica profissional supervisionada, estagio supervisionado.

1 Reafirma no art. 22° a necessidade de adequacdo da organizagdo curricular a vocacao
regional, as tecnologias e avancos do setor produtivo além da necessidade de articulagao
ao PPP da instituicdo; perfil profissional de conclusdo que indique a possibilidade de
continuo e articulado aproveitamento de estudos; reafima a necessidade do
conhecimento, saberes e competéncias definidoras do perfil de conclusdo; organizacao
curricular flexivel compativel com principios da interdisciplinaridade; a contextualizacéo e
a integracd@o entre teoria e pratica, no processo de ensino e aprendizagem; critérios e
procedimentos de avaliacdo; insercdo do plano de curso, aprovado pelo 6rgéo
responsavel, no SISTEC para fins de validagdo dos certificados e diplomas em nivel
nacional, configurando-se a insercdo do numero de cadastro do SISTEC, nesses
documentos, como obrigatério; reafirma a necessidade de avaliacdo do plano de curso.

1 Admite, no art. 24°, as especializa¢bes técnicas desde que a instituicdo j& oferte curso
técnico correspondente ou ho mesmo eixo tecnoldgico relacionado ao perfil de conclusao.

1 Em seguida nos art. 27° a 33°, estabelece a duragéo dos cursos: os cursos articulados, na
forma integrada ou concomitante em instituicées distintas com projeto unificado deverao
ter carga horaria minima de 3000, 3100 ou 3200 horas, sendo preservada a carga horaria
(CH) minima das habilitagbes profissionais 800, 1000 e 1200 conforme o Catalogo
Nacional. Os cursos na forma articulada integrada com o EM na modalidade EJA deverao
contar com CH minima de 2400 horas, devendo ser asseguradas 1200 horas para o
ensino médio e 1200 horas para a formagdo profissional de nivel técnico. Nos cursos
ofertados por meio do PROEJA devera constar 2400 horas, podendo ser computadas as
horas de estagio dentro da CH minima para os cursos técnicos da seguinte forma: cursos
de 800 horas poderdo ser computadas até 400 horas; cursos de 1000 horas poderdo ser
computadas até 200 horas; no caso das habilitagdes de 1200 horas, o a atividade de
estagio deve ser adicionada ao minimo de 2400 horas. Para 0s cursos subsequentes e na
forma articulada concomitante (sem projeto unificado) a CH minima devera ser de 800,
1000, e 1200 horas conforme o Catalogo Nacional. As etapas com terminalidade deverao
contar com CH minima de 20% do total estabelecido para o curso no Catalogo. A CH
minima para as especializacdes de nivel técnico serd de 25% da CH minima da
habilitacdo profissional ao qual se vincula. A CH minima de estagio sera sempre
adicionada a CH minima da habilitagcdo. No caso dos cursos a distancia, 0s cursos da area
da salde deverdo cumprir 50% da CH na forma presencial e os demais cursos deverao
cumprir o minimo de 20%. Os cursos presenciais poderdo prever atividades nao
presenciais correspondente ao maximo 20% da CH diaria dos cursos com a condi¢do de
gue haja suporte tecnolégico e tutores para o atendimento dos alunos.

1 O titulo lll trata da Avaliagao, Aproveitamento e Certificagdo estabelecendo no artigo 35°
gue a avaliacdo tem carater continuo e cumulativo, com prevaléncia de critérios
qualitativos sobre quantitativos bem como dos resultados ao longo do processo.

1 No artigo 35° prevé a avaliagdo para fins de validacdo e aproveitamento de saberes
profissionais na perspectiva de valorizacdo dos conhecimentos extraescolares,

!9 para mais informacdes ver listagem completa de itens obrigatérios aos planos de curso no artigo 20
da referida Diretriz.
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objetivando a continuidade dos estudos. Estabelece que as diretrizes metodoldgicas para
essa avaliacdo deverdo ser elaboradas pelos sistemas de ensino, devendo 0s mesmos
oferecer condicbes de complementacdo de estudos de modo a suprir insuficiéncias
constatadas na avaliagéo.

1 O artigo 36° admite que o aproveitamento de conhecimento e experiéncias anteriores,

para fins de prosseguimentos de estudos, podera ser realizado nas seguintes situagdes:
qualificagBes profissionais obtidas em cursos técnicos de nivel médio; cursos de formacao
inicial ou continuada, ou qualificacdo, de no minimo 160horas, mediante avaliacdo do
aluno; obtidas em cursos de educacao profissional e tecnolégica, no trabalho, por outros
meios informais ou em cursos de nivel superior mediante a avaliagdo do estudante; por
reconhecimento em processo formais de certificacéo.
No artigo 37°, trata da certificacdo, e determina que a mesma somente podera ser
realizada por instituicdo credenciada e que ofertem cursos correspondentes, exceto se
ofertarem cursos no mesmo eixo tecnoldgico. Cabendo ao CNE a elaboracao de diretrizes
para tal certificacéo. Define que o MEC junto a Rede CERTIFIC? elaborara padrdes de
certificacdo profissional para serem utilizados pelas instituicdes do sistema federal e pelas
redes publicas.

1 No artigo 39° define o regime de avaliagdo da educacao profissional que devera ocorrer
em regime de colaboragéo entre o MEC, CNE e demais 6rgdos dos respectivos sistemas
de ensino, garantida a divul ga- « o prammer nraiers
articulacéo entre as demandas socioecondmico-ambientais e a oferta de cursos, do ponto
de vista qualitativo e quantitativo; Il - promover a expansdo de sua oferta, em cada eixo
tecnolégico; 11l - promover a melhoria da qualidade pedagdgica e efetividade social, com
énfase no acesso, na permanéncia e no éxito no percurso formativo e na insergcao sécio
profissional; IV - zelar pelo cumprimento das responsabilidades sociais das instituicdes
mediante valorizagdo de sua missdo, afirmagdo da autonomia e da identidade
institucional, atendimento as demandas socioecondmico-ambientais, promocao dos
valores democraticos e respeito a diferencae”™ di ver si dade. 0

1 No artigo 40° trata da Formagdo Docente e estabelece para exercicio na educacao
profissional a formagdo em cursos de graduacdo e programas de licenciatura,
assegurando aos graduados o direito de participar ou terem seus saberes reconhecidos
em processos destinados a formacdo pedagoégica ou a certificagdo de experiéncia
docente, podendo ser considerado equivalente a licenciaturas: excepcionalmente na forma
de pés-graduacdo latu sensu de carater pedagoégico; excepcionalmente o reconhecimento
de saberes profissionais docentes, com mais de 10 anos de efetivo exercicio, como
professor da educacédo profissional, por meio da Rede CERTIC; na forma de segunda
licenciatura, diversa da graduacéo original. Estabelece ainda o ano de 2020 como prazo
para cumprimento da necessidade de formagéo pedagdgica dos docentes nos termos das
duas excepcionalidades listadas, apdés somente se admitira a formag¢do por meio do
cumprimento de 2° licenciatura. Os sistemas devem ainda garantir a formacgéo continuada
de professores.

Fonte: elaborado pela autora com base em Conselho Nacional de Educacéo (2012).

Percebemos que as Diretrizes apresentam formulagcdo no sentido do trabalho como
orientador da organizacdo da oferta para além da preparacdo para o mercado, ou
exercicio da profissdo, indo mesmo no sentido ontolégico em seu entendimento

como elemento fundamental da constituicho humana, quando afirma que os

% Rede Nacional de Certificacdo Profissional e Formagc&o Inicial e Continuada.
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curr2culos dever«o Aproporcionar aos estud.
formacdo o dialogo com os campos do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da

cultura; elementos para que os estudantes possam entender e discutir as relacdes

soci ai s de produ-«o0 e de trabal hoo (CONSE
2012).

A titulo de consideragfes parciais, 0 levantamento dessas legislacbes nos permitiu
observar alguns elementos importantes para o entendimento da educacao
profissional e das duas politicas em foco, sob o qual discutiremos o direito a
educacao profissional, a Expansao e o Pronatec, revelando aspectos importantes

para a problematizacao do direito & educacao profissional e ao trabalho.

Nesse sentido, abordaremos em seguida a legislacdo que institui a Rede Federal e
cria os Institutos Federais.

4.1.2 Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia: o direito a

educacdao profissional na Lei n°® 12.892/2011

Os Institutos Federais foram instituidos pela Lei n° 11.892/2008 e comp&em o Plano
de Expansado da Rede Federal de EPCT, instituido durante o Governo Lula (2003-
2011) e iniciado no ano de 2005, quando o governo federal editou a Lei n°
11.195/2005, revogando os dispositivos da Lei n°® 9.649/98, que proibia que Uniao
abrisse escolas sobre sua responsabilidade. Assim, o contexto de criacdo dos
Institutos, segundo Costa (2011), foi marcado pela ampliacdo da oferta publica e

gratuita da educacéo profissional, que se deu por via da promocéo de varias acoes.

No que se refere a organizacdo dos Institutos Federais, 0S mesmos Sd0 compostos
por campi e configuram-se estabelecimentos de oferta educacional verticalizada,
atuando desde a educagdo basica e profissional até a educacdo superior e pos-
graduacéo (BRASIL, 2008).

Em relacdo a estrutura organizacional, contam com dois 6rgdos superiores de
deciséo: o Colégio de Dirigentes, de carater consultivo e composto pelo Reitor, Pro-

reitores e diretores dos campi, e o Conselho Superior, de carater consultivo e
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deliberativo. Os reitores sdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds consulta
a comunidade (alunos, professores e técnicos administrativos). Os campi séo
dirigidos por Diretores-Gerais eleitos pela comunidade, e assim como o reitor,

possuem mandato de 4 anos.

No que se refere a concepcdo de educacdo profissional dessas instituicdes, a

legislacdo de sua criacao definiu nos artigos 6° os seguintes elementos norteadores:

| - ofertar educacédo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacgdo profissional e tecnoldégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizagdo da educacdo basica a
educacdo profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacao empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica
e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e

tecnoldgica;
VIII 7 realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente (BRASIL, 2008).

Nesse excerto, encontramos alguns indicios de uma concepc¢do de educacéo
profissional que acena ora para o direito, ora para a formacdo para o mercado.

Sobre isso vejamos de forma mais detalhada.

Embora consideremos o Projeto de Expansao da Rede Federal de EPCT e a criagao
dos Institutos uma potencialidade rumo a efetivacdo da educacéo profissional como
um direito, no sentido de possibilitar a ampliagdo do acesso a uma educacgao
publica, gratuita e a instituicbes que historicamente se constituiram em centros de

referéncia na oferta de educacdo profissional no pais, observamos que as
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concepgOes expressas na Lei n® 11.892 em algum sentido podem abrir brechas para
o entendimento da educacdo profissional a servico exclusivamente da légica do
capital ao definir, por exemplo, como finalidades dessas instituicbes, uma oferta
educacional destinada a formar para os diversos setores da economia com énfase

no desenvolvimento local ao nacional (BRASIL, 2008).

Sobre esse aspecto, ndo se pode confundir politicas que visam produzir
conhecimento e desenvolvimento exclusivamente a servico do mercado com
politicas de desenvolvimento que possibilitem geracdo e distribuicdo de renda mais
justas. A compreensdo dessas instituicbes, nesse segundo sentido, pressupde
entender os Institutos como espacos de producdo do conhecimento coletivo, tendo
em vista incidir positivamente na construcao de intervencdes que visem a melhoria
de vida da populagéo nas localidades em que estdo inseridos. Nesse sentido, a
compreensdo exposta no inciso Il articula-se com o direito & educagdo, se

compreendemos o desenvolvimento local nessa perspectiva.

Assim, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 39) afirmam que as politicas publicas

[...] devem estar necessariamente articuladas as politicas de
desenvolvimento econdmico locais, regionais e nacional, ao sistema publico
de emprego, trabalho e renda, sem o que ndo é possivel oferecer
perspectivas de melhoria da qualidade de vida e possibilidades de a
populagédo prover seus proprios meios de existéncia.

Contraditoriamente aos demais paragrafos do artigo 6° da Lei n° 11.892, no inciso V
inscreve-se a formacdo para o desenvolvimento do espirito critico como uma
concepgao norteadora dos Institutos, o que rompe com a viséo instrumentalista da
educacdo profissional apenas como preparacdo para o trabalho alienado, ou

trabalho/emprego, acenando para uma oferta educacional no sentido da travessia.

Ao avancarmos para a leitura do inciso VIII, observamos ser acrescentado o
conceito de empregabilidade ao ser destacado que os Institutos devem promover um
tipo de formacdo que estimule o empreendedorismo e o cooperativismo (BRASIL,
2008), adjetivos que, segundo Gentilli (1998), inserem-se nas novas competéncias

requeridas ao trabalhador na sociabilidade neoliberal.



104

Sobre esse aspecto, vemos a contradicdo entre uma formagédo para o mercado e
formacao no sentido mais integral se expressar na legislacdo ao analisarmos ainda
0s artigos 7° e 8° da Lei n° 11.892.

O inciso | do artigo 7°, combinado ao artigo 8° definem que 50% das vagas ofertadas
pelos Institutos sejam de cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma integrada, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da EJA. Sem duvida, esse € o artigo da Lei n° 11.892 que melhor
expressa 0 avango contido na proposta de criagdo dos institutos ao determinar a
prioridade de oferta para a educacgéo profissional de nivel médio prioritariamente na
forma integrada que é uma modalidade capaz de sistematizar dois direitos
fundamentais, o direito a educacéao e o direito ao trabalho, além de ser a modalidade
que mais se aproxima de uma concepcao de educacdo politécnica. No entanto,
devemos observar que a legislagdo criou uma brecha ao determinar a oferta de

ensino médio na forma prioritaria e ndo na forma obrigatoria.

Mas, mesmo que a legislacdo nao tenha instituido a oferta de EMI como obrigatoria,
s6 o fato de ter indicado a educacéo profissional de nivel médio com 50% das vagas
ja revela o avanco representado pela politica de criacdo dos institutos quanto ao

reconhecimento da educacao profissional como direito.

Consideramos que o EMI é a forma de oferta que melhor sistematiza o direito a
educacdo e ao trabalho, sendo a modalidade de travessia para a politecnia ao
possibilitar a integracdo. No entanto, compreendemos que boa parte da populacao,
na atualidade, ndo tem condi¢cfes ainda de cursar essa modalidade, o que justifica a
oferta de cursos subsequentes também como um direito e uma condi¢do para o
acesso ao trabalho digno. Sobre esse aspecto, Moura (2010) afirma que a oferta de
cursos subsequentes € uma possibilidade de qualificar a inser¢cdo social daqueles
que nao tiveram acesso a uma educacao basica de qualidade, em decorréncia da
inoperancia do Estado.

Compreende-se que a forma subsequente i cursos técnicos de nivel médio

destinados a quem ja concluiu 0 EM i justifica-se pelo fato de que h& muitos

jovens e adultos que concluiram o EM propedéutico de baixa qualidade e

gue ndo vao para o ES, nem tém condi¢cdes de inser¢cdo em atividades
complexas, entre as ocupacdes de nivel médio. Assim, em razdo dessa
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distorcéo, que é fruto da incapacidade do Estado brasileiro de garantir
educacdo béasica com qualidade para todos, 0s cursos técnicos
subsequentes podem contribuir para melhorar as condicfes de insercao
social, politica, cultural e econbmica desses brasileiros (MOURA, 2010,
p.882).

Em relacdo aos demais niveis e modalidades, os Institutos estao autorizados ainda a
ofertarem cursos superiores de tecnologia, cursos de bacharelado e engenharia,
cursos de poés-graduacdo lato sensu e cursos de pés-graduacgdo stricto sensu de
mestrado e doutorado. Devem ainda ofertar cursos de formacao de professores por
meio de licenciatura e programas de formacéo pedagégica®’. A Lei n° 11.892/2008
definiu ainda que os Institutos podem ministrar cursos de formacao inicial e
continuada de trabalhadores; realizar pesquisas aplicadas que estimulem o
desenvolvimento de solugbes técnicas e tecnolbgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade, e desenvolver atividades de extenséo.

Sobre essa diversificacdo de oferta de cursos, Lima (2016) alerta que a

i nstitucionalidade <conferida ©pela Lei n A
formativodo na institui-«o, g baeausENTIP deauma U N a
identidade que ndo € uma escola de educacao basica, tampouco uma universidade.

Ainda segundo Lima (2016), essa caracteristica dos Institutos é preocupante, pois

abre espaco para que sejam colocadas a disponibilidade das demandas decorrentes

do mercado e de suas constantes variacdes quando da exigéncia de tipos de
profissionais a serem formados: AA cria-«o
construcdo de uma identidade movente e fluida, elastica e adaptavel as demandas

do mer clMA4, QG16, §. LO5).

No entanto, Frigotto (2010) nos lembra que, embora as escolas, nesse caso 0s
Institutos, possam articular os interesses do capital por estarem inseridas em seu
movimento geral, essas ndo sao instituicbes de natureza capitalista e, nesse sentido,
sua relacdo com o mercado ndo se da de maneira mecanica. Assim, as escolas tém

também a potencialidade de instrumento de mediacdo na negacgédo das relacdes

?L Nao é nosso objetivo discutir a oferta de ensino superior pela Rede Federal, no entanto,

consideramos razoavel que essa possibilidade seja mencionada de forma a dar no¢édo ao leitor da
expressividade adquirida pelos Institutos quanto a capacidade de oferta com a Lei n° 11. 892,
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sociais que se estabelecem a partir do modo de producao capitalista (FRIGOTTO,
2010).

Nesse sentido, os Institutos constituem-se espaco de disputa, primeiro porque se
tratam de instituicdes publicas de ensino e, portanto, abertas ao debate, a liberdade
e a pluralidade de ideias (BRASIL, 1988). Segundo porque sua concepg¢do guarda a
potencialidade de uma politica que se propde a promover a inclusdo social via
didlogo com desenvolvimento local, regional e nacional nas comunidades em que
estdo inseridos. Terceiro porque se propde a ser uma instituicdo de ensino que
formard também o cidaddo critico, como expresso no artigo 6° da Lei n° 11.892,

concepcao essa a ser amplamente disputada.

Embora a legislacdo de criagdo dos Institutos apresente contradicbes em relacao a
concepcgao da educacao profissional como direito, no conjunto, essas Instituicoes
configuram-se como um avanco, pois representam espacos de garantia de
educacao profissional publica, gratuita e de qualidade, que em sua esséncia se
propdem a ofertar um tipo de educacao profissional com mais possibilidade de se
alinhar a uma formagéo integral (OLIVEIRA; CARNEIRO, 2012, p. 14).

Assim, com a Lei n°11.892/2008, o Estado passa a ampliar seu papel adensado pela
sua presenca na oferta de educacdo profissional proporcionada pela criacdo e
implantacéo dos Institutos Federais. Essa politica, iniciada no Governo Lula, sera, a
partir do Governo Dilma, incluida no ambito de outra politica, intitulada Pronatec,

como veremos a seguir.

4.1.3 O direito a educacao profissional na Lei n° 12.513/2011 que institui o
Pronatec

O Pronatec foi criado pelo governo federal no ano de 2011, pela Lei n° 12.513 de 26
de outubro, com o objetivo de promover a ampliacdo da oferta de qualificacao
profissional por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira (BRASIL, 2013). Abaixo transcrevemos trecho do discurso da presidenta

Dilma, proferido durante a ceriménia de lancamento do programa.
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Estamos, hoje, proximos do pleno emprego e enfrentamos grande demanda
de mao de obra qualificada. Demanda, muitas vezes, assimétrica porque,
em alguns casos, falta méao de obra qualificada, em outros, sobra mao de
obra sem a qualificacdo necessaria derivada das nossas necessidades, da
indUstria, do comércio, dos servicos, enfim, do sistema produtivo. O sistema
de capacitacao profissional brasileiro ja ndo corresponde as necessidades
do pais e as dimensdes de nossa economia. Ele é fruto de um outro periodo
do desenvolvimento econémico do nosso pais. Por isso, ele se tornou um
desafio. Um desafio a nossa capacidade de crescimento e, por isso mesmo,
tem de ser enfrentado de maneira direta e muito articulada. Nesse sentido,
eu lanco hoje aqui o Pronatec, Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego. Por um lado, o Pronatec, ele vai democratizar, como
o Fernando Haddad, ministro da Educacdo, mostrou, a oferta de cursos de
educacéo profissional de nivel médio. Vai qualificar o nosso nivel médio de
ensino e elevar a qualidade dessa modalidade de ensino em todo o Brasil
(ROUSSEFF, 2011).

Embora fortemente propagandeado de forma positiva, desde os primeiros momentos
o Programa foi alvo de duras criticas por diversos setores da sociedade, incluindo
estudiosos e sindicatos. Nesse sentido, entidades como o Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe), o
Forum de Educacdo de Jovens e Adultos do Espirito Santo e a 36° Reunido Anual
da Anped publicaram cartas de repudio ao programa, tanto por seu contetdo quanto
pela forma como ele foi conduzido, tendo sido considerado, por essas entidades, um
retrocesso a oferta de educacéo profissional, principalmente pelo viés pragmatista
de atendimento ao mercado conferido ao programa, em um cenario que, com a
criacdo dos Institutos, fazia-se induzir a oferta na educacao profissional de nivel

médio, com prioridade para a forma Integrada.

Principais aspectos do Pronatec

O publico prioritario do Pronatec sao os estudantes de ensino médio da escola
publica, trabalhadores, beneficiarios de programas transferéncia de renda e
estudantes que tenham cursado ensino médio na rede privada na condicdo de

bolsista integral (BRASIL, 2011). O programa tem por objetivos:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formag&o inicial e continuada ou qualificagdo profissional;
Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da
educacéo profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educacéo profissional,

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacao e qualificacéo profissional;
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V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de
cursos de educacdao profissional e tecnolégica;

VI - estimular a articulacdo entre a politica de educacédo profissional e
tecnolégica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda.
(MINISTERIO DA EDUCACAO, acesso em 09 jul. 2015).

De acordo com o sitio oficial do Pronatec, sdo cinco as inciativas que compdem o
Programa: a Expansdo de Rede Federal, o Programa Brasil Profissionalizado, a
Rede E-tec Brasil, o Acordo de Gratuidade com o Servico Nacional de
Aprendizagem e a Bolsa-Formacdo (MINISTERIO DA EDUCACAO, acesso em 09
jul. 2015), sendo que o artigo 4° da Lei n° 12.513 estabelece, literalmente, como

acGes do programa:

| - ampliacdo de vagas e expanséo da rede federal de educacgéo profissional
e tecnoldgica;

Il - fomento a ampliacdo de vagas e a expansao das redes estaduais de
educacéo profissional;

Il - incentivo & ampliacdo de vagas e a expansdo da rede fisica de
atendimento dos servi¢os nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacéo, nas modalidades:

a) Bolsa-Formacao Estudante; e

b) Bolsa-Formacgéo Trabalhador;

V - financiamento da educacéo profissional e tecnolégica;

VI - fomento & expanséo da oferta de educacao profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacéo a distancia;

VIl - apoio técnico voltado a execuc¢do das agfes desenvolvidas no ambito
do Programa,;

VIII - estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com
deficiéncia, inclusive com a articulagdo dos Institutos Publicos Federais,
Estaduais e Municipais de Educacgéo; e

IX - articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X - articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
PROJOVEM, nos termos dalei n°11.692, de 10 de junho de
2008. (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013). (BRASIL, 2011)

Em relac@o as acdes incluidas no a&mbito do Programa, observamos que das cinco,
apenas uma é inteiramente nova, ou seja, foi criada pela Lei n° 12.513/2011.

Nesse sentido, a Expansao da Rede Federal de EPCT ja havia sido iniciada pela Lei
n° 11.892/2008, com a criacdo dos Institutos Federais e a incorporacao de Escolas
Agrotécnicas, Escolas Técnicas Vinculadas as universidades, Colégio Pedro Il e a
UFTPR.

O Programa Brasil Profissionalizado foi instituido pelo Decreto n° 6.302, de 12 de
dezembro de 2007, com o objetivo de estimular a oferta de EMI a educacéo
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profissional no ambito estadual e municipal, inclusive prevendo transferéncia de
recursos aos entes federados com a finalidade de promover o desenvolvimento e

estruturacdo desta modalidade de ensino (BRASIL, 2011).

A Rede E-Tec Brasil, inicialmente denominada Sistema de Escolas Técnicas Aberta
do Brasil/E-Tec Brasil, foi instituida pelo Decreto n° 6.301, de 12 de dezembro de
2007. Em 2011, o decreto foi revogado, passando a vigorar a redacdo do Decreto n°
7.589 de outubro de 2011. A Rede E-Tec Brasil tém por objetivo oferecer cursos
técnicos e de qualificacdo gratuitos, na modalidade a distancia, promovendo a
democratizagéo de sua oferta e acesso (BRASIL, 2011). Desta Rede participam, por
adesdo, a Rede Federal de EPCT, as unidades dos Servicos Nacional de
Aprendizagem (Senai, Senac, Senas e Senat) e instituicbes de educacdo
profissional vinculadas aos sistemas de ensino estaduais (MINISTERIO DA
EDUCAGCAO, acesso em 09 jul. 2015).

O Acordo de Gratuidade com o Servigco Nacional de Aprendizagem (Sistema S) foi
celebrado em 2008 via dois protocolos de compromissos, sendo o primeiro entre
MEC, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Fazenda (MF),
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), Senac e
Sesc. E o segundo entre MEC, MTE, Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
Senai e Sesi (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2008). Esse Acordo tem por objetivo
ampliar a aplicagdo de recursos recebidos pelo Sistema S, via contribuicdo
compulséria, em vagas gratuitas de cursos técnicos e de qualificacdo destinados a
pessoas de baixa renda, prioritariamente para estudantes e trabalhadores
(MINISTERIO DA EDUCACAO, acesso em 08 set. 2016).

Assim, de acordo com o MEC, essas quatro acdes tém por finalidade atender aos
objetivos contidos no artigo 1° da Lei 12.513/ 2011, no que diz respeito ao
fortalecimento das redes de educacéo profissional e tecnoldgica existentes, incluindo

fortalecimento do Sistema S.

Finalmente, das cinco ac¢fes listadas como foco do Programa, somente a Bolsa-
Formacdo, como podemos observar, € a Unica novidade instituida pela Lei n°

12.513/2011. Considerada o cerne do Pronatec € a acdo de maior impacto na
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ampliacdo da abertura de novas vagas e cursos por meio da transferéncia de
recursos aos entes federados, Sistema S e ao setor privado (SILVA, M.I.C; 2015).

A seguir, passaremos a uma analise mais detalhada dessa acao, pois consideramos

a importancia que o entendimento da mesma assume no ambito da nossa pesquisa.

O Pronatec Bolsa-Formacéao

A Bolsa-Formacdo foi instituida pela legislacdo que criou o Pronatec, com o intuito
de ofertar cursos FIC e técnicos utilizando as estruturas ja existentes nas redes de
educagéo profissional, sendo dois os tipos: Bolsa-Formagao Estudante (BFE) e
Bolsa-Formacé&o Trabalhador (BFT).

A BFE é destinada aos estudantes de ensino médio da rede publica, ou que nela
tenham concluido os estudos, bem como a estudantes de escolas privadas, mas que
a tenham frequentado na condicao de bolsista integral. Destina-se a oferta de cursos
de educacao profissional técnica de nivel médio nas modalidades concomitante,
integrada ou subsequente, e para cursos de formacdo de professores em nivel
médio na modalidade normal. A BFT destina-se aos trabalhadores e aos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda do governo federal, e refere-se

a oferta de cursos de formacéo inicial ou qualificacédo profissional (BRASIL, 2011).

Além desses dois tipos de oferta, outras formas da Bolsa-Formacdo foram
desenvolvidas para atendimento a demandas especificas, relacionadas a cada tipo
de publico, como consta no Relatério de Gestdo do MEC: Aif or am des
modalidades de oferta do Bolsa Formacéo: Pronatec Brasil sem Miséria, Pronatec
Viver sem Limites, Pronatec Seguro-Desemprego e Pronatec Campo, dentre outras
modalidadeso(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014, p. 93).

Em relacdo a carga horaria (CH) dos cursos ofertados no ambito da Bolsa-
Formacéo, os cursos de formacéao inicial e continuada, ou qualificagao, possuem CH
minima de 160 horas. Ja os cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio
possuem CH minima de 800h. Observamos que a carga horaria minima
estabelecida para os cursos FIC é muito reduzida, sendo inclusive inferior a carga

horaria praticada em acdes similares anteriores, como, por exemplo, o Plano

envol
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Nacional de Qualificacdo (PNQ)** criado pelo governo Lula, que era de 200h
(BRASIL, 2003a).

No que se refere a estruturacdo e organizacdo dos cursos, a oferta de curso por
meio da BFE é orientada pelo Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT). Para
orientar a oferta dos cursos via BFT, o governo federal langou, em 2011, o Guia
Pronatec de Cursos FIC?, que tem por finalidade, similar ao Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos, relacionar os cursos FIC, estabelecendo-se como um referencial
para a execucao da oferta no ambito do Pronatec. No Guia sdo apresentados 647
cursos com cargas horarias que variam entre 160h a 400h, organizados de acordo
com os 12 Eixos Tecnolégicos do CNCT. O documento estabelece ainda
escolaridade minima para cada curso, perfil de conclusao e ocupac¢des associadas a
qualificacdo de acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2016).

Ao analisarmos o perfil profissional dos cursos listados no Guia Pronatec de Cursos
FIC, percebemos que eles se constituem em cursos de baixa especialidade e
referem-se a ocupacdes que poderiam ser aprendidas no préprio processo de
trabalho.

Outro ponto relevante refere-se a carga horaria dos cursos. Embora no Guia
constem cursos de carga horaria maxima de 400h, a maior parte dos cursos
relacionados possuem carga horaria de 160h. Assim, pela logica estabelecida no
Guia, o trabalhador € considerado qualificado apds algumas semanas ou horas de
preparo favorecendo uma reinterpretacdo do conceito de qualificacdo ou a sua

degradacgao, como afirma Braverman (1987).

Ainda sobre o Guia Pronatec de Cursos FIC, o documento ndo enuncia concepgoes
tedricas e filosoéficas que fundamentam a oferta, tampouco apresenta orientacdes no

que se refere ao curriculo basico para os cursos a serem ministrados, deixando em

2 0 PNQ foi criado no governo Lula no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com a
finalidade de estabelecer as a¢des de qualificacdo prevendo transferéncias de recursos do FAT para
tal finalidade. Para mais informacdes ver Brasil (2003b).

8 O Guia FIC encontra-se em sua 4° edicdo, promulgada pela Portaria MEC n° 12/2016.



112

aberto para que as entidades ofertantes montem seus -curriculos elencando
contetidos e conhecimentos que acharem pertinentes. Nesse sentido o Guia parece
assumir um manual de uniformizacdo de nomenclaturas de cursos/carga horarias ao

invés de, de fato, guiar a oferta.

No que se refere mais especificamente a oferta dos cursos, a Lei n° 12.513
estabelece que a mesma deve se dar em regime de colaboracdo entre a Unido,
Estados e Municipios, com a participacdo voluntaria das instituicdes vinculadas ao
Sistema S, instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica habilitadas nos
termos da lei, instituicdes publicas de ensino superior, instituicdes privadas de nivel
superior e as fundacfes publicas de direito privado que atuem da EPCT (incluidas

pela Lei 12.816/2013). Essas entidades sdo denominadas ofertantes.

Sobre os ofertantes, de acordo com material disponivel no site oficial do MEC, estédo

relacionadas as seguintes instituicoes:

Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

Escolas técnicas das Universidades Federais;

Redes publicas estaduais, distrital e municipais de EPT;

Servigos Nacionais de Aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR e
SENAT);

Fundag®es publicas dedicadas a EPT;

Instituicdes privadas de nivel médio i escolas técnicas;

InstituicBes privadas de ensino superior habilitadas pelo MEC (FERES,
2015).

= =4 =4 =9

= =4 =4

Sobre os ofertantes chama aten-«o ° HApartic
por parte de instituicbes/empresas de natureza privada ligadas aos interesses do
mercado, 0 que, por si s6, compromete a compreensdo da educacdo profissional
como direito. Além do fato da mesma passar a ser executada por instituicdes com
tradicdo formativa que visam formar exclusivamente para o mercado, ou seja,
situada na logica da formacgdo de recursos humanos. Essa educacgédo profissional
nao tem como se conciliar com uma formag&o humana. Como afirma Moura (2010)
Afa forma-«o0o humana baseada no trabal ho con
confundida com a formacdo de recursos humanos para atender as demandas do

mercado de trabalhoo(MOURA, 2010, p. 887).
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A inclusdo dos setores privados como parceiros para garantia da execucédo do
programa, situa-se ainda no que Lima (2012a) chama de formagé&o para o mercado
por meio do fortalecimento de um mercado de formacao, elemento que é reforcado
guando o programa se abre para instituicbes que nao possuem tradicdo formativa na

educacéo profissional e que, com a legislacdo, passam a poder oferta-la.

No que compete aos Institutos Federais, cumpre destacarmos que a participacao
desses se fez por meio de pactuacdo de oferta. Nesse sentido, os institutos teriam
que sinalizar brevemente sua intencdo em participar do Programa de forma

autbnoma.

Quanto a definicdo dos cursos que sao ofertados pelas instituices ofertantes, essa

ocorre pelo levantamento de demanda dos parceiros, denominados demandantes.

Assim, participam na condicdo de demandantes do Bolsa-Formag&o os Ministérios e
Secretéarias Municipais, Estaduais e Distritais, que sao responsaveis por identificar a

demanda a partir de diagnostico da necessidade de profissionais, considerando o
publico-avo e a 8rea geogr8fica a partir do qua
demandao (MINISTERI O DA EDUCAC¢éO, 2015) . E
tambémfApor fazerem a mobiliza-«o dos benefici
matr2cula e o encami nhament o dos estudant
(CARVALHO, 2015).

Em relacdo aos demandantes, chama atencdo a agcdo coordenadora proposta ao
MEC no que se refere ao acompanhamento da execucéo pelos ofertantes junto aos
demandantes. Observamos que, nesse ponto, o Pronatec avanca em relacdo a
politicas anteriores de educacdo profissional, que historicamente foram sendo
formuladas em diversos ministérios ou secretarias sem muita coordenacdo entre
elas, inclusive, em determinados momentos, se sobrepondo (CASTIONE, 2013).

Percebemos uma proposta que envolve diferentes ministérios e secretarias que
tratam de assuntos que possuem, de algum modo, interface com o trabalho, o que
torna a proposta interessante se compreendemos que os aspectos da colaboracéo e
coordenacdo sdo pertinentes para garantia do direito & educagdo profissional

(MOURA, 2010). No entanto, em relacdo a execu¢do em si, ndo podemos afirmar
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com a mesma positividade, na medida em que a tarefa passa a ser compartilhada

entre o setor publico e o setor privado, como mencionado.

Quanto aos recursos para a execucdo da Bolsa-Formacao, a Unido transfere as
instituicdes ofertantes das redes publicas ou do Sistema S, os valores das bolsas,
dispensando a realizacdo de convénio, acordo, contrato ou instrumento similar. No
caso das entidades privadas, é celebrado um convénio ou contrato com a Unido. Em
ambos os casos deve ser observada a obrigatoriedade de prestacdo de contas da
aplicac@o dos recursos. O montante a ser repassado considera 0 numero de vagas
pactuadas por cada instituicdo ofertante e o custo total do curso, incluindo
mensalidades, encargos educacionais, custeio com transporte e alimentacdo do
beneficiario, sendo que o valor correspondente as vagas ndo ocupadas deve ser
devolvido (BRASIL, 2011).

Em relacdo aos profissionais que atuam na Bolsa-Formacdo das redes estaduais,
municipais e federal, 0s mesmos sao contratados por meio de selecéo publica, que
pode ser somente interna ou externa, e sao remunerados com bolsa, ndo sendo
caracterizado vinculo empregaticio. No caso daqueles profissionais que ja atuam em
alguma das redes publicas, a atividade desenvolvida no Pronatec ndo pode impactar
na sua jornada de trabalho regular. Ou seja, os docentes dessas redes trabalham
além de suas jornadas de trabalho, sendo contratados como professores horistas e
sem nenhuma garantia trabalhista em relacdo ao servico realizado na Bolsa-
Formagcao.

Outro aspecto a considerar é que, pelo Pronatec, também se faz pagamento

de bolsas a professores de instituicbes de educacéo profissional das redes

publicas que nele atuam, uma remuneracao que se superpde a recebida por

esses servidores publicos contratados para exercerem funcbes
educacionais de mesma finalidade (MACHADO; VELTEN, 2013, p. 1229).

Esse elemento configura-se um prejuizo ao entendimento da educacéo profissional
como direito na medida em que fica evidenciando que, nessas Redes, o Pronatec
entra como um extra em relacdo ao ensino regular, se tornando complemento
salarial para uma categoria profissional que ja tem a remuneracdo e condi¢fes de

trabalho comprometidas.
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Como os cursos ndo se configuram como oferta regular da escola e sim
como atribui-«o0o exclusiva daquel es
a dimensao publica, coletiva que deveria caracterizar a execucao das
politicas educacionais e fortalece-se um funcionamento personalista,
individualizante e solitario do trabalho no interior da escola (SILVA; MACIEL,
p. 12, 2014).

Outro ponto relevante do Pronatec foi a alteracado promovida na Lei. 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que trata do recebimento do Seguro-Desemprego e institui o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) pela lei que criou o Programa. O artigo 14 da Lei
n° 12.513/2011 autorizou a Unido a condicionar o recebimento do Seguro-
Desemprego a matricula e frequéncia em cursos e formacéo inicial ou continuada
ofertados por meio da Bolsa-Formacéao Trabalhador, ou em cursos ofertados na rede

publica, assim a Lei n°® 7.998/1990 passou a vigorar da seguinte forma.

Art. 3° Terd direito a percepcdo do seguro-desemprego o trabalhador
dispensado sem justa causa que comprove:

VI - matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos termos do regulamento,
em curso de formacgéo inicial e continuada ou de qualificagdo profissional
habilitado pelo Ministério da Educacg&o, nos termos do art. 18 da Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formacéo
Trabalhador concedida no ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n°12.513, de 26
de outubro de 2011, ou de vagas gratuitas na rede de educacéo profissional
e tecnoldgica. (Incluido pela Lei n°® 13.134, de 2015) (BRASIL, 1990).

Assim, a lei determinou uma condicionalidade ao trabalhador para recebimento do
beneficio, que ndo necessariamente devera ser assegurada pelo Estado de forma
direta em sua execucdo na rede publica de ensino, mas na forma indireta, via
qualquer instituicao, inclusive da rede privada, por meio da transferéncia de recursos
aos ofertantes. Nesse sentido, a responsabilidade do Estado em garantir uma
politica de requalificacdo ao trabalhador para sua reinser¢cdo no mercado de trabalho
apresenta-se de forma difusa ao haver o compartilhamento da responsabilidade com

outros setores.

A titulo de consideracbes parciais, a partir da leitura realizada da legislacéo e
demais documentos que tratam sobre o Pronatec, observamos que o governo, ao
priorizar esse tipo de oferta, abre mao de impulsionar programas de universalizagao
da educacéo basica em favor da oferta de uma educacao profissional aligeirada
(CIAVATTA, 2013).
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Além do mais, o direito a educacao, com a proposta do Pronatec, fica comprometido,
pois ndo ha prioridade para elevacédo da escolaridade de seu publico e muito menos
direito assegurado ao trabalho, ja que reproduz qualificacdes limitadas, como as

observadas no Guia Pronatec de Cursos FIC.

4.2 INDICADORES DA MATERIALIZACAO DO DEVER DO ESTADO NA OFERTA
DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL EM NiVEL NACIONAL

Com o intuito de apresentar um breve panorama da educagdo no Brasil e a
materializacdo do dever do Estado com a educacdo bésica, nessa secao
abordaremos, de um modo geral, alguns dados da educacéo brasileira referentes ao
ensino fundamental, médio e ao EMI. Para tanto, recorremos a dados disponiveis no
Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE), no Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do MEC (Inep) e no site do Plano

Nacional de Educacdo em Movimento (PNE em Movimento), ligado ao MEC.

Ha que se registrar que embora o direito a educacao esteja inscrito na legislacéo de
diversos paises, ele ndao se efetivou de forma universal e ainda hoje um grande
namero de pessoas ndo tiveram acesso a educacdo primaria (MORAES;
ALAVARSE, 2011). Assim, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio 2014 (PNAD), em torno de 460 mil criancas, na faixa etaria de 6 a 14 anos,
estavam fora da escola no ano de 2014. Entre esse publico, prevalece a renda
familiar per capita situada até % do salario minimo, evidenciando a necessidade de

ampliacdo de politicas sociais que atendam essa parcela da populacéo.

Prevendo essa situacdo o PNE (Lei n° 13.005/2014), em sua Meta 02, estabeleceu
que no prazo de 10 anos apoés sua edicdo, o ensino fundamental devera atingir
100% da populacéo entre 6 e 14 anos, e a taxa de conclusao para os jovens de 16
anos, que atualmente é de 66,7%, devera ser de 95% (MINISTERIO DA
EDUCACAO, acesso em 11 ago. 2016).

Os dados sédo alarmantes também em relacdo & Educacdo de Jovens e Adultos. Os
dados do IBGE/Pnad informam que em 2014 havia no Brasil em torno de 13 milhdes

de pessoas com mais de 15 anos que se autodeclararam analfabetas. Nesse
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mesmo ano, mais de 28 milhdes foram consideradas analfabetas funcionais®,
correspondendo a 29,4% da populagdo de 15 anos, ou mais (MINISTERIO DA
EDUCACAO, acesso em 11 ago. 2016).

Esses numeros evidenciam que o direito a educagédo ainda ndo se efetivou como
previsto no texto constitucional e que, nesse sentido, o Brasil precisa avangar na
formulacdo de medidas efetivas para o seguimento, pois a educacdo, uma vez
entendida como direito, coloca-se como ferramenta para o combate a desigualdade
e a discriminagdo e como instrumental para resisténcia das populagfes oprimidas.

Em relacdo & ocupac&o® da populacdo no Brasil, os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2016) apontam que, no primeiro trimestre de 2016, cerca de
90, 6 milhdes? de pessoas possuiam algum tipo de ocupacdo. Desses, 67,9% eram
empregados, 25,6% eram trabalhadores por conta propria, 4,1% eram
empregadores e 2,4% eram trabalhadores familiares, demonstrando que um quarto
da populacdo ocupada encontra-se desprotegida da legislacdo trabalhista,

exercendo atividade por conta propria.

A mesma pesquisa aponta que, entre as pessoas em idade de trabalhar, que se
encontravam ocupadas, 38% n&o haviam terminado o ensino fundamental, apenas
44% concluiram o ensino médio e 12% havia terminado o ensino superior
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016), demonstrando
que o trabalho, mesmo sem escolarizacdo, € uma realidade para a sociedade
brasileira, revelando a necessidade de politicas que elevem o nivel de escolaridade

da populacéo.

Quanto ao ensino médio, os dados indicam que 84,3% dos jovens entre 15 e 17
anos frequentaram a escola em 2016, no entanto, a taxa liquida de escolarizagcéao

% Analfabetismo funcional refere-se a capacidade de ler e interpretar, e realizar operacdes

matematicas consideradas simples.

®Termo utilizado pelo | BGE para defini-«o0o de que:
trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios [...] ou em trabalho sem
remuneracao direta em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas

que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa s emanao
gINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

® Ainda segundo do IBGE sao consideradas pessoas em fase de trabalhar aquelas acima de 14 anos

de idade ou mais.
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dessa mesma faixa etaria, nesse nivel de ensino, € de apenas 55,3% (MINISTERIO
DA EDUCACAO, acesso em 12 ago. 2016). Esses dados evidenciam que ha um
déficit entre os concluintes do ensino fundamental e as matriculas no ensino médio e
que embora o este Ultimo esteja previsto em lei como direito, uma parcela
consideravel da populacdo ndo esta matriculada, ndo teve acesso ou deixa de

frequenta-lo por algum motivo.

Os nameros contidos na Tabela 1 revelam que, entre 2007 a 2014, o niumero de
matriculas no ensino meédio no pais, incluindo suas possibilidades na forma
integrada e magistério, praticamente ndo apresenta crescimento, tendo registrado
8.369.369 matriculas, em 2007, e 8.300.189, em 2014, tendo sido registrado o auge

das matriculas, no ano de 2011.

Tabela 1 - Matriculas no ensino médio do Brasil por dependéncia

administrativa (2007 a 2014)
Ano Total* Federal Municipal Estadual Privada
2007 8.369.369 68.999 163.779 7.239.523 897.068
2008 8.366.100 82.033 136.167 7.177.377 970.523
2009 8.337.160 90.353 110.780 7.163.020 973.007
2010 8.357.675 101.715 91.103 7.177.019 987.838
2011 8.400.689 114.939 80.833 7.182.888 1.022.029
2012 8.376.852 126.723 72.225 7.111.741 1.066.163
2013 8.312.815 138.194 62.629 7.046.953 1.065.039
2014 8.300.189 146.613 56.484 7.026.734 1.070.358

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).
*Inclui matriculas do EMI, Normal e Magistério.

Os dados da Tabela 1 revelam ainda que a Rede Federal de EPCT teve aumento de
participacdo na oferta de ensino meédio registrada, principalmente, apés o ano de
2008, quando recomecam as aberturas de escolas federais no governo Lula.
Observamos também um decréscimo da oferta de ensino médio na esfera municipal,
fruto principalmente do processo da transferéncia aos estados da responsabilidade e
das escolas de nivel médio, iniciado na década de 1990 (BRASIL, 1996).

Paradoxalmente, quando observamos as matriculas do ensino médio sob a

responsabilidade dos estados, constatamos que o numero das mesmas nao foi
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ampliado ao longo de sete anos, ao contrario, esse numero vem decrescendo.
Paralelamente, a rede privada vem apresentando crescimento de matriculas em
movimento, reforcando a af i r ma - « o ensine médio eindd & uma etapa
educacional para poucos no Brasil, configurandoumquadr o de nega-
(MORAES; ALAVARSE, 2011, p. 832).

Essa tese fica mais evidente quando analisamos a evolucdo do numero de
estabelecimentos que ofertam ensino médio no Brasil no mesmo periodo. Os dados
indicam que ocorreu diminuicdo do numero de escolas municipais e que o niumero
de escolas estaduais tem permanecido praticamente estavel nos ultimos anos. No
entanto, o numero de estabelecimentos privados de ensino apresenta crescimento

principalmente a partir de 2011.

Tabela 2 7 Numero de estabelecimentos que ofertam ensino médio no Brasil,

por dependéncia administrativa (2007 a 2014)

Ano Federal Municipal Estadual Privada Total

2007 174 483 16.638 6.690 23.985
2008 199 652 17.342 7.196 25.389
2009 217 561 17.730 7.415 25.923
2010 249 485 18.150 7.613 26.497
2011 328 444 18.381 7.791 26.944
2012 364 392 18.523 7.885 27.164
2013 383 341 18.676 8.050 27.450
2014 407 298 18.871 8.167 27.743

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).

No que se refere a relacdo entre 0 nUmero de matriculas no ensino médio e nimero
de matriculas no EMI, analisando os dados de matricula observamos que a oferta do
EM na forma integrada ainda € muito pequena em relacdo ao numero de matriculas
no ensino médio, embora esse numero venha aumentando consideravelmente a
partir de 2008 (TABELA 3).

« 0
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Tabela 317 Comparagcdo do numero de alunos matriculados no ensino médio e
no EMI (2007 a 2014)

Brasil

Ano EM* EMI* Total

2007 8.073.368 86.552 8.159.920
2008 8.037.039 132.519 8.169.558
2009 7.966.039 175.831 8.141.870
2010 7.959.478 215.718 8.175.196
2011 7.978.224 257.713 8.235.937
2012 7.944.741 298.545 8.243.286
2013 7.854.207 338.390 8.192.597
2014 7.832.029 366.959 8.198.988

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).

Obs: Inclui somente alunos do Ensino médio, excluidos alunos do magistério.

*EM T Ensino médio/ EMI T Ensino Médio Integrado

Os dados demonstram ainda uma reducdo no numero de matriculas no ensino
médio, a partir de 2009, e o crescimento de matriculas no EMI a partir do mesmo
ano. No entanto, a partir de 2011, o numero de matriculas de ensino médio somado

ao de EMI, apresentou decréscimo.

A comparagdo entre o ndimero de matriculas do ensino médio e o nimero de
matriculas do EMI demonstram que o primeiro ainda é muito superior ao segundo, e
gue essa distancia entre ambos situa-se na linha do apresentado por Frigotto (2007)
e Moura (2010), sobre a necessidade de pensarmos a educac¢ao na linha da ruptura
com a dualidade estrutural que tem fundamentado a oferta educacional brasileira e

que divide formacao para o trabalho e formacao para prosseguimento nos estudos.

Quanto a oferta, especificamente do EMI, os dados do Censo Escolar (INEPDATA,
acesso em 20 ago. 2016) vao demonstrar que a oferta por dependéncia
administrativa tem se dado de forma irregular quando comparada a capacidade

(considerada em numero de unidades) das Redes ofertantes.
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Tabela 4 i Namero de matriculas no Ensino Médio Integrado no Brasil, por

dependéncia administrativa (2007 a 2014)

Ano Total Federal Municipal Estadual Privada
2007 86.552 27.204 6.218 37.942 15.188
2008 132.519 47.644 6.901 60.861 17.113
2009 175.831 61.313 8.321 84.560 21.637
2010 215.718 76.134 8.846 108.585 22.150
2011 257.713 92.379 9.975 133.776 21.584
2012 298.545 104.957 10.105 158.369 25.114
2013 338.390 117.747 10.738 183.637 26.268
2014 366.959 127.455 10.489 199.921 29.094

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).

A Tabela 4 indica que somente no ano de 2014 das quase 367 mil matriculas no

EMI, a Unido, através da Rede Federal de EPCT, foi responsavel por pouco mais de

127 mil vagas o que equivale a 35% do total de matriculas de EMI. Se compararmos

o numero de unidades da Rede Estadual que ofertam EMI com o numero de

unidades da Rede Federal que ofertam EMI, veremos que embora a rede estadual

tenha muito mais unidades de ensino que ofertam EMI o nimero de matriculas ndo

acompanha essa proporgao.

Tabela 5 7 Numero de estabelecimentos que ofertam EMI no Brasil, por

dependéncia administrativa (2007 a 2014)
Ano Federal Municipal Estadual Privada Total
2007 97 18 273 111 499
2008 129 22 394 123 668
2009 160 24 519 135 838
2010 200 24 732 159 1.115
2011 280 26 790 157 1.253
2012 322 28 947 165 1.462
2013 343 23 1.016 196 1.578
2014 367 24 1.022 213 1.626

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).

Sobre esse aspecto, a aprovacdo do PNE, que determinou a instituicdo da

regulamentacdo do SNE, abriu as possibilidades para que seja debatida a

responsabilidade quanto a educacédo profissional,

bem como as formas de
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cooperacao e colaboracéo para sua execucdo. Também ofereceu oportunidade para
0 debate sobre uma estruturacdo que envolva os diversos Ministérios, a fim de
colocar a educacdo basica e a educacdo profissional em didlogo com as demais

politicas publicas com as quais possa se articular (MACHADO; VELTEN, 2013).

Os dados de oferta por dependéncia administrativa evidenciam ainda mais esse
aspecto, quando revelam que, embora a Rede Estadual possua maior nimero de
unidades, essa executa numero ainda pequeno de matriculas no EMI, recaindo na
necessidade de clara determinacdo quanto ao responsavel pela execucdo dessa
modalidade.

Os dados sobre o ensino médio e o EMI, aqui apresentados, demonstram que o
entendimento da educacao profissional como oferta educacional que assegura ao
mesmo tempo o direito & educacdo e o direito ao trabalho, reconhecendo-o como

principio educativo, configuram-se realidade ainda distante.

Como afirmam Moraes e Alavarse (2011) o EMI & educacéo profissional pode
constituir-se em elemento capaz de assegurar a qualidade do ensino médio, ao
integrar as dimensdes do conhecimento, garantindo a unidade historicamente

rompida entre educacédo propedéutica e preparacao para o trabalho.

4.3 INDICADORES DAS POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL DO
GOVERNO DILMA: A MATERIALIZACAO DO DEVER DO ESTADO NA
EXPANSAO E NO PRONATEC

Apresentaremos a seguir os indicadores relativos a ampliacdo da Rede Federal,
namero de estabelecimentos e matriculas na educacao profissional, dados de
matricula no Pronatec Bolsa-Formacéao, procurando discutir como ambas as politicas
contribuem para o direito & educacdo profissional. Justificamos a escolha por
apresentar somente os dados da acdo Bolsa-Formacéo, pois € a acao que também
€ executada pela Rede Federal de EPCT, prevendo oferta dos mesmos tipos de

cursos regulares ja ministrados na Rede.
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Nesse sentido, segundo os dados levantados, a educacdo profissional de nivel
médio no Brasil apresentou um grande crescimento, no periodo entre 2007 a 2014.
No entanto, como podemos observar na Tabela 6, no que se refere ao EMI seu
maior crescimento se deu na esfera publica. JA em relacdo ao concomitante e ao
subsequente, o maior aumento ocorreu no setor privado. Sobre o subsequente,
pudemos observar que, no periodo entre 2007 a 2014, o numero de matriculas

praticamente triplicou no setor privado (TABELA 6).

Tabela 6 7 Matriculas na EPTNM por rede publica e privada (2007 a 2014)

AnoS Integrado Concomitante Subsequente Total
Publica Privada  Publica Privada  Puablica Privada

2007 71.364 15.188 161.230 155.768 160.414 216.198 780.162
2008 115.406 17.113 203.667 175.493 160.141 256.158 927.978
2009 154.194 21.637 186.694 119.341 196.763 358.316 1.036.945
2010 193.565 22.150 104.539 112.011 297.711 410.409 1.140.385
2011 236.130 21.584 94.679 93.893 338.953 465.662 1.250.901
2012 273.431 25.114 106.277 133.949 350.042 473.387 1.362.200
2013 312.122 26.268 109.392 200.584  328.161 464.524 1.441.051
2014 337.865 29.094 115.142 213.383 331.756 714.288 1.741.528

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).

Na Tabela 7 apresentamos o nimero de matriculas da EPTNM por rede ofertante.
Os numeros mostram que a Rede Federal foi a rede que mais ampliou o
atendimento no EMI, proporcionalmente a sua capacidade, se considerarmos que
ela é bem menor que a rede estadual (127 mil alunos matriculados em 539

estabelecimentos), elemento que esta associado a politica de criagdo dos institutos.

No que se refere a matricula nos cursos concomitantes, observamos que, no periodo
de 2007 a 2014, as Redes federal, estaduais e municipais apresentaram decréscimo
de matriculas, no entanto, o setor privado foi o Unico a apresentar crescimento.
Quanto a matriculas nos cursos subsequentes, embora as Redes federal e estaduais
tenham aumentado o nimero das mesmas, a rede privada ainda se sobressai hessa

modalidade.
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Tabela 7i Numero de matriculas de EPTNM no Brasil, por rede (2007 a 2014)

Ano

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
F 27.204 47.644 61.313 76.134 92.379 104.957 117.747 127.455
'(85 E 37942 60.861 84.560 108.585 133.776  158.369 183.637  199.921
:a? M  6.218 6.901 8.321 8.846 9.975 10.105 10.738 10.489
= P 15188 17.113 21.637 22.150 21.584 25.114 26.268 29.094
Q F 36.733 30.514 28.020 25.953 25.057 25.008 30.175 27.484
_§ E 114174 156.885 151.288 72.785 64.739 77.139 74.727 82.374

§ M 10.323 16.268 7.386 5.801 4.883 4.130 4.490 5.284
8 P 155.768 175.493 119.341 112.011 93.893 133.949 200.584  213.383
I F 45840 46.560 58.614 63.265 72.553 80.820 80.495 83.070
§ E 101.078 100.658 119.840 216.868  248.948 253.035 232.764  235.107
fi’- M 13.496  12.923 18.309 17.578 17.452 16.187 14.902 13.579
% P 216.198 256.158 358.316 410.409 465.662  473.387 464.524  714.288

Total 780.162 927.978 1.036.945 1.140.385 1.250.901 1.362.200 1.441.051 1.741.528

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).

*Refere-se ao numero de matriculas na rede estadual. **Refere-se ao nimero de matriculas na rede
federal. *** Refere-se ao numero de matriculas na rede municipal. ****Refere-se ao nimero de
matriculas na rede privada

Observando os dados apresentados, concluimos que eles indicam que a rede
privada foi bastante fortalecida, no periodo de 2007 a 2014, quanto a ampliacdo do
namero de suas matriculas, evidenciado principalmente apds 2011. Esses dados
sdo contraditorios se levarmos em conta que a politica instituida, a partir de 2011,
para a educacao profissional por meio do Pronatec, tinha como um de seus objetivos

fortalecer as redes de educacéao profissional, principalmente a Rede Federal.

Mais especificamente no que se refere a Rede Federal de EPCT, em quatro anos
(2011 a 2014), foram aberta 200 unidades, de acordo com os dados oficiais do
Inep/MEC, numero bem maior do que o que fora criado durante o governo anterior,
que elevou o nimero de unidades de 140, no inicio de 2003 (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2009), para 339, em 2010, ou seja, 199 em oito anos, como podemos

observar na Tabela 8.
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Tabela 8 T Numero de estabelecimentos da Rede Federal de EPCT, por regido

(2007 a 2014)

Ano centro Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
Oeste
2007 15 70 22 82 41 230
2008 16 82 25 88 48 259
2009 21 83 29 104 58 295
2010 24 96 37 114 68 339
2011 39 141 47 137 82 446
2012 46 152 51 142 95 486
2013 45 157 53 157 97 509
2014 47 173 61 160 98 539

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).

Embora tenha sido ampliado o nimero de unidades da Rede Federal e tenham

ocorrido crescimentos no numero de matriculas nos cursos concomitantes e

subsequentes, quando analisamos esses nimeros em relagdo ao numero total de

matriculas na EPTNM, nessa Rede, observamos que o percentual em relacdo ao

namero total de matriculas do concomitante caiu de 33.5%, em 2007, para 11,5%,

em 2014.

O Subsequente apresentou 0 mesmo movimento, caindo de 41,7%, em 2007, para

34,9%, em 2014. Para essa modalidade, podemos observar que na verdade o

percentual praticamente néo se altera, entre 2010 e 2011 (Tabela 9), ano em que foi

sancionado o Pronatec como programa de ampliagdo da educacao profissional no

pais.

Tabela 91 Matriculas da EPTNM na Rede Federal de EPCT (2007 a 2014)

Ano EMI % Concomitante %  Subsequente % Total

2007 27.204 24.8 36.733 33.5 45.840 41.7  109.777
2008 47.644 38.2 30.514 24.7 46.560 37.3 124718
2009 61.313 41.4 28.020 18.9 58.614 39.6  147.947
2010 76.134 46 25.953 15.7 63.265 38.3 165.398
2011 92.379 48.6 25.057 13.2 72.553 38.1 189.989
2012 104.957 49.8 25.008 11.9 80.820 38.4  210.785
2013 117.747 51.5 30.175 13.2 80.495 35.2 228417
2014 127.455 53.5 27.484 11.5 83.070 349 238.009

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).
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A Tabela 9 demonstra ainda um crescimento no nimero de matriculas no EMI que,
em 2014, chega a 53.5%. Nesse aspecto, podemos considerar o crescimento dessa
modalidade como algo positivo. No entanto, se analisarmos esses numeros em
comparacdo com o total de estabelecimento novos abertos, entre 2011 a 2014
(TABELA 8), perceberemos que a oferta dessa modalidade na verdade néao

acompanhou o crescimento da Rede na mesma medida.

Esses dados nos levam a inferir que, embora sob a vigéncia do Pronatec, 0 nUmero
de unidades da Rede Federal tenha permanecido em ritmo de crescimento, o
namero de matriculas em todas as modalidades de EPTN ndo acompanhou esse
movimento (percentualmente em relacdo ao numero total), embora o numero

absoluto seja maior.

Todavia, isso ndo quer dizer que o Pronatec ndo tenha de fato produzido uma
ampliacdo da educacéo profissional, conforme dispbe a legislacdo. Os dados do
Relatério de Gestdo do MEC de 2013 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014) s&o
contundentes a esse respeito, quando comparamos os efeitos do Pronatec em suas
outras acgdes (TABELA 10).

Tabela 107 Vagas ofertadas por meio do Pronatec (2011 a 2014)

(continua)
Cursos Técnicos 2011 2012 2013 2014 Total
Previsto 9.415 99.149 151.313 411.190
Bolsa-Formagé&o ] 151.313
Realizado 0 101.541 304.966 406.507
Brasil Previsto 33.295 90.563 172.321 233,781 529.960
Profissionalizado Realizado 82.832 79.770 70.355 ' 232.948
Previsto 74.00 150.000 200.000 674.000
E-TEC 250.000
Realizado 75.364 134.341 137.012 346.717
. Previsto 56.416 76.119 110.545 404.469
Acordo Sistema S ) 161.389
Realizado 85.357 102.807 132.289 320.453
Rede Federal de Previsto 72.000 79.560 90.360 101.160 343.080
EPCT Realizado 117.621 119.274 121.958 ' 358.853
Cursos FIC 2011 2012 2013 2014 Total
Previsto 226.421 590.937 743.717 2.574.102

Bolsa-Formacao ) 1.013.027
Realizado 22.876 531.101  1.243.047 1.797.024
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Tabela 107 Vagas ofertadas por meio do Pronatec (2011 a 2014)

(concluséo)

. Previsto 421.723 570.020 821.965 3.007.974
Acordo Sistema S ) 1.194.266
Realizado 582.931 733.223 844.581 2.160.735

Total de vagas
ofertadas 966.972 1.802.057 2.854.208 3.104.936 5.922.869
Técnico + FIC

Fonte: elaborada pela autora com base em Ministério da Educacédo ( 2013, p. 21).

Os dados demonstram que na verdade a modalidade da educacgéo profissional que
mais cresceu apos a edicdo do Programa foi a FIC, que em 2013 teve mais de 2
milhdes de matriculas das quais 1,2 milhdes somente via Bolsa-Formacao
Trabalhador. Ja os cursos técnicos, segundo os dados do governo federal,
totalizaram em torno de 800 mil matriculas, sendo somente no Bolsa-Formacgao
Estudante mais de 300mil (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014, p. 21). Assim, a

Bolsa Formacéao representou a acdo de maior expressao do Pronatec desde 2011.

O Relatério de Gestdo do MEC do exercicio de 2014 destaca o Pronatec como
esforco mais relevante ja realizado pelo Governo Federal em relacdo a educacgéo
profissional:

O Pronatec constitui o esforgo mais representativo do Governo Federal para
elevar o numero de matriculas em cursos de educacdo profissional e
tecnolégica. Foram realizadas, entre 2011 e 2014, mais de 8,1 milhdes de
matriculas em cursos técnicos e cursos FIC, por meio do Pronatec, que
objetivam formar e qualificar jovens e trabalhadores, promovendo o
desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva e social, a capacitacao,
0 aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizagdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas &areas da educacdo profissional e
tecnolégica (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2015, p. 94)

Ainda segundo o MEC (2014), desde o lancamento do Programa foram realizadas
mais de 8,1 milhdes de matriculas em cursos de educacao profissional, dessas 4.1
milhdes foram em cursos ofertados via Bolsa-Formacéo, sendo 1,2 milhdes de
matriculas em cursos ofertados via Bolsa-Formacdo Estudante e 2,9 milhdes de
matriculas na Bolsa-Formacao Trabalhador, superando a meta de execucao prevista

para 2011-2014 (todas as acoes).

Segundo informacgdes do site do MEC, em 2015/01 as matriculas do Pronatec havia
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chegado ao numero de 9,4 milhdes de matriculas, considerando todas as suas
acdes (GRAFICO 1).

Gréafico 17 Pronatec - evolucdo de matriculas de 2011 a 2015.

9,4 milhdes de matriculas
38% em cursos técnicos
62% em cursos de qualifificacdo profissional de trabalhadores

3.002.056
2.722.008

1.616.122
1.266.777

776.926

2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: adaptado de Ministério da Educacgéo (acesso em 31 maio 2016).

Quanto aos tipos de cursos ofertados, s6 no primeiro semestre de 2015 o total de
matriculas em cursos FIC ja havia alcancado mais de 818 mil matriculas (GRAFICO
2).

Gréafico 2 - Pronatec - cursos de qualificacdo profissional: evolucédo de
matriculas de 2011 a 2015

6,6 milhdes de matriculas

2.034.710 2.113.999

1.174.027
818.927
501.159
2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: adaptado de Ministério da Educac¢éo (acesso em 31 maio 2016).
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Paralelamente, as matriculas em cursos técnicos no Bolsa-Formagdo haviam
registrado a metade do numero matriculado em cursos FIC para o periodo de
2015/01 (GRAFICO 3), indicando a prioridade do governo federal em relagdo a

educacao profissional pelos cursos de curta duracéo e baixa qualificacao.

Gréafico 3 - Pronatec - cursos de técnicos: evolucado de matriculas de 2011 a
2015

2,7 milhdes de matriculas
888.057
687.298
442.095 447.850
275.767
2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: adaptado de Ministério da Educacgéo (acesso em 31 maio 2016).

by

No que se refere & EJA, embora o Pronatec tenha incorporado a elevacédo da
escolaridade, em 2013, a oferta na forma integrada para o seguimento jovem e
adulto foi insignificante, como podemos ler no préprio relatério de gestdo do MEC de
2014.

De acordo com os dados do Censo Escolar 2013, no Brasil foram realizadas
mais de 3,7 milhdes matriculas iniciais na educacédo de jovens e adultos
(EJA). Considerando as matriculas de EJA na forma articulada a educacgéo
profissional e as 43.406 matriculas no ProJovem no mesmo ano,
alcancamos o indice de 3% de matriculas de EJA integrada a educacao
profissional (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015, p. 96).

Mais alarmante é a participacdo das redes de educacao profissional na oferta de
cursos no ambito do Pronatec, os ofertantes. Os dados revelam que as unidades do
Sistema S foram responsaveis por 85,7 das matriculas em cursos FIC entre 2011 a
2015, enquanto os Institutos Federais matricularam o inexpressivo percentual de
11,4% e as Redes Estaduais e Municipais 2,6%. Somente 0 Senai matriculou no
periodo 46,4% dos estudantes (GRAFICO 4).
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Gréfico 4 - Pronatec - cursos de qualificacdo profissional: evolucdo de
matriculas por rede ofertante de 2011 a 2015

2,2

3 2,6

H Senai

H Senac

M Institutos Federais

H Senat

H Redes Estaduais e Municipais

H Senar

Fonte: adaptado de Ministério da Educacgéo (acesso em 31 maio 2016).

Contrariamente ao que se refere a oferta de cursos técnicos, os dados evidenciaram
que, dentre as Redes ofertantes, a maior participacdo se deu entre as redes
publicas, das quais os Institutos Federais registraram 34,6% e as Redes Estaduais e
Municipais 21%, muito embora a participagdo de setores como Sistema S e

instituicdes privadas tenha permanecido alta (GRAFICO 5).

Gréafico 5 - Pronatec - cursos técnicos: evolucdo de matriculas por rede
ofertante de 2011 a 2015

6,8

H Institutos Federais

H Redes Estaduais e Municipais
13.8 M Senai

| InstituicBes Privadas
M Senac

H Escolas Técnicas Privadas

Fonte: adaptado de Ministério da Educacéo (acesso em 31 maio 2016).
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Em relagé&o aos recursos repassados especificamente para as duas a¢des aqui em
discussédo, Expansdo da Rede Federal e Bolsa-Formagdo, observamos uma
disparidade intrigante na destinacao de recursos. Os investimentos na expanséo da
Rede Federal EPCT, desde 2011, segundo Relatério de Gestdo do MEC 2014
(MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2015) foi de 3,3 milhdes sendo 678 milhdes s6 no
ano 2014.

Os investimentos no Plano de Expansédo e Reestruturacdo da Rede Federal
desde 2011 foram de R$ 3,3 bilhdes, sendo R$ 678 milhGes em 2014. [...] A
Rede Federal de educacédo profissional, Cientifica e Tecnolégica cobre
todos os estados brasileiros, oferecendo cursos técnicos, superiores de
tecnologia, licenciaturas, mestrado e doutorado [..] (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2015, p. 93)

Em relacdo ao Bolsa-Formacédo, o Relatério de Gestdo da Setec 2013 informa que

fEm 2013, o investimento no Pronatec/Bolsa-Formacao foi da ordem de R$ 2,7

bi | h»>»dNISTERIO DA EDUCACAO, 2014, p . 25). J§8 no ano
investi mentos da inici atMNSITERRQDAEDUCRGAO3, 8 b
2015, p. 93). Ou seja, 0 que se investiu na Bolsa-Formacéo, até 2014, corresponde

a uma média de 950 milhdes por ano, investimento bem superior ao praticado na

Rede Federal no ano de 2014, que foi de 678 milhdes.

Frente a andlise dos dados apresentada, fica revelada qual foi a verdadeira
prioridade de investimentos praticada com o Pronatec, enquanto politica de
Expansdo da educacdo profissional adotada pelo Governo Dilma: a op¢do em
financiar cursos de baixa qualificacdo ofertados em instituicbes privadas e no
Sistema S (hoje ligada extremamente aos interesses da classe econdmica mais
poderosa desse pais) em detrimento da prioridade de oferta de cursos de maior
tempo de duragdo e que se colocam como opcdo para uma formacdo mais
ampliada, paralelamente ao fortalecimento das redes publicas de ensino, apontando
para um esvaziamento do papel do Estado diante da garantia da educacgéo

profissional.
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5 O DIREITO A EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL NO IFES:
MATERIALIZACAO DO DEVER DO ESTADO POR MEIO DA EXPANSAO DA
REDE FEDERAL E DO PRONATEC NO IFES

Neste capitulo, procuramos analisar o direito a educacgdo profissional no Ifes no
contexto da Expansdo da Rede Federal de EPCT e do Pronatec. Antes, porém,
apresentamos um breve histérico da instituicAo que guarda similaridades com o
processo nacional vivido pelas demais instituicbes da Rede Federal, o que se torna
importante para compreendermos um pouco do que € o Ifes. Em seguida, a partir do
Estatuto e do PDI 2014-2019 do Ifes (PDI 2014-2019) analisamos a concepgao,
finalidades e objetivos da educacao profissional ofertada pelo Ifes, bem como o

direito a educacao profissional expresso nesses documentos.

Com base nos dados do Inep, IBGE e Relatérios de Gestédo do Ifes, analisamos os

indicadores da educacao profissional no Ifes.

5.1 HISTORICO DO IFES: DA ESCOLA DE APRENDIZES E ARTIFICES DE
VITORIA AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

No estado do Espirito Santo, o cenario econémico em que foi fundada a Escola de
Aprendizes e Artifices de Vitoria (EAAV), em 1910, ndo se diferenciava muito do
nacional, sendo sua economia, a época, pautada basicamente na cafeicultura.
Assim como no plano nacional, também no estado algumas iniciativas foram
tomadas na tentativa de incentivar o desenvolvimento industrial, durante o governo
de Jerbnimo Monteiro (1908-1912), que calcaram terreno para a instalacdo da EAAV
(SUETH et al, 2009).

A EAAV iniciou suas atividades, em 1910, com oferta educacional da escola primaria
e contava com aulas também de desenho e com cinco oficinas, sendo uma de
marcenaria e carpintaria, uma de sapataria, uma ferraria e fundicdo, uma de
alfaiataria e uma eletricidade (SUETH et al, 2009). Embora a expectativa em relacéo
a EAAV fosse de uma instituicdo direcionada a atender a qualificacdo necessaria a

nascente industria estadual, a maior parte dos cursos ofertados na época de sua
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instalacdo distanciava-se dessa proposta, assim como ocorrido nas demais 18
Escolas de Aprendizes e Artifices implantadas nos demais estados brasileiros.
Sobre esse aspecto, Cunha (2000, p. 96) afirma que
[...] Os oficios que eram ensinados em todas elas eram os de marcenaria,
alfaiataria e sapataria, mais artesanais do que propriamente manufatureiros,

0 que mostra a disténcia entre os propodsitos industrialistas de seus
criadores e a realidade diversa de sua vinculacdo com o trabalho fabril.

A EAAV passou por uma série de reorganizacdes ao longo de seus mais de cem
anos de histéria, acompanhando assim todo o movimento nacional por que
passaram as demais Escolas de Aprendizes e Artifices, passando pelas seguintes
denominacdes: Liceu Industrial de Vitéria, em 1937; Escola Técnica de Vitéria (ETV),
de 1942 a 1965; Escola Técnica Federal do Espirito Santo (ETFES), de 1965 a
1999; Centro Federal de Educac¢éo Tecnoldgica do Espirito Santo (Cefetes), de 1999
a 2008 (INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, acesso em 16 ago. 2016).
Finalmente, a partir do ano de 2008, a instituicdo passou a integrar a Rede Federal
de EPCT, com a denominacdo de Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia (Ifes), pelo ordenamento da Lei n° 11.892/2008.

O Ifes se originou da juncdo do Cefetes (ha época composto pelas Unidades de
Ensino de Vitoria, Colatina, Serra, Cachoeiro de Itapemirim, Sdo Mateus, Cariacica,
Aracruz, Linhares e Nova Venécia) com as Escolas Agrotécnicas de Alegre (EAFA),
Colatina (EAFC) e Santa Teresa (EAFST), que passaram a condicdo de campus do

Ifes.

Desde a transformacdo em Ifes, em 29 de dezembro de 2008, foram criadas as
unidades de Vila Velha (2010); Guarapari (2010); Ibatiba (2010); Venda Nova do
Imigrante (2010); Piuma, (2011); Montanha (2014); Barra de Sao Francisco (2014);
Campus Avancado de Viana (2014), vinculado a Cariacica; e Centro-Serrano
(INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2014).

Do ponto de vista histérico, os tipos de cursos e modalidades ofertadas pelo Ifes, de
acordo com Lima (2016), podem ser sistematizada em seis fases. A Fase 1,
correspondente ao periodo de 1910 a 1942, concentrou tipos de cursos relacionados

as profissbes manuais. Ja na Fase 2, que vai de 1942 a 1960, a oferta se
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concentrou nos cursos de tipo industriais basicos, aprendizagem industrial e ginasio
industrial. A Fase 3, que corresponde ao periodo entre 1960 a 1970, foi quando
foram ofertados os primeiros cursos técnicos e o ginasio industrial. Na Fase 4, entre

1970 a 1999 a instituicdo concentrou suas ofertas nos cursos técnicos.

Ainda segundo Lima (2016), nas fases 1 e 2, o publico-alvo dos cursos eram 0s
desvalidos da sorte e a classe trabalhadora e, nesse contexto, sua principal funcéo
era formar para o trabalho industrial de baixa complexidade. Na fase 3, a oferta se
tornou mais homogénea, diminuindo a diversidade de niveis e modalidades, sendo
que, na Fase 4, essa homogeneidade se efetivou com a presenca dos cursos
técnicos (LIMA, 2016).

Ja na Fase 5, que vai de 1999 a 2004, e Fase 6, de 2004 a 2014, no contexto de
Expanséo, os cursos ofertados s&o de tipo mais diversificados, desde os cursos FIC,
técnicos integrados, tecnoldgicos, graduacdo e poés-graduacdo. Essas fases
guardam semelhancas entre si, dado que em ambas instala-se uma

heterogeneidade de cursos ofertados (LIMA, 2016).

Assim, apos a implementacdo da Lei n° 11.892/2008, a instituicdo passou a ofertar
cursos de Formacao Inicial e Continuada, EMI, EMI na modalidade Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA), cursos técnicos concomitantes e subsequentes, Cursos de
graduacdo, mestrado e doutorado. Nesse sentido, assim como as demais
instituicdbes que hoje compdem a Rede Federal de EPCT, os cursos ofertados pelo
Ifes foram sendo diversificados ao longo do tempo, 0 que promoveu uma

verticalizacdo da oferta para cima (LIMA, 2016).

Quanto a abrangéncia da Instituicdo, até o ano de 2016 o Ifes contava com 21 campi
em funcionamento, distribuidos por todo o estado do Espirito Santo, em diversos
municipios, registrando presenca em todas as 10 microrregides do estado. Os campi
atendem ainda municipios de estados limitrofes ao Espirito Santo (INSITITUTO
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2014), o que representa a materializacdo da sua
capacidade de alcance.

Os campi do Ifes ocupam posicédo de referéncia educacional e se integram
com a sociedade nos municipios em que estdo localizados. Dispdem de
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ampla infraestrutura fisica, laboratorios, equipamentos, bibliotecas, salas de
aula e parques desportivos. Atendem os niveis basico, técnico e tecnoldgico
de educacéo profissional e a educacao superior (INSTITUTO FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO, 2014, p. 25).

Sobre a dimensdo adquirida pela Rede Federal de EPCT, em decorréncia
implantacdo dos campi do Ifes e da Expansao da Rede Federal no Espirito Santo, os
dados do Inep indicam que, no ano de 2007, o estado possuia pouco mais de 22 mil
matriculas na educacéo profissional de nivel médio nas redes publicas e privadas.
No ano de 2014 esse numero chegou a 48 mil matriculas, representando assim um
crescimento de mais de 50%. Somente a rede publica ampliou sua oferta na EPTNM
de 12 mil matriculas, em 2007, para mais de 27 mil matriculas em 2014 (INEPDATA,

acesso em 20 ago. 2016).

A oferta de EMI no estado, ap6s o inicio do processo de Expansdo da Rede,
também apresentou significativo crescimento. Esse niUmero passou de pouco mais
de 2 mil matriculas, em 2007, para 16 mil matriculas, no ano de 2014. Somente na
Rede Federal esse numero cresceu de 751 matriculas para 6 mil matriculas,
enguanto na rede estadual o niumero passou de 1 mil para mais de 8 mil e na rede
privada de 400 para 1.8 mil (INEPDATA, acesso em 20 ago. 2016).

Embora os numeros de matriculas de EMI da Rede Federal paregcam pequenos, se
os analisarmos no ambito do ensino médio, no estado, veremos que, na verdade, a
Gnica rede que ampliou as matriculas no ensino médio foi a Rede Federal. Os dados
do Inep indicam que as matriculas no ensino médio no estado cairam de 140 mil, em
2007, para 134 mil, em 2014. As matriculas na rede estadual também apresentaram
queda de 116 mil, em 2007, para 110 mil, em 2014. Ja na rede privada, a queda foi
de 21 mil matriculas, em 2007, para 17 mil matriculas em 2014. Assim, embora as
demais redes tenham ampliado a oferta de EMI, o nUmero absoluto de matriculas no
ensino médio néo foi ampliado, ao contréario, foi reduzido em todas as redes, sendo
qgue a federal foi a Unica que ampliou a oferta absoluta de ensino médio no periodo

mencionado

Nesse sentido, podemos afirmar que o processo de interiorizacdo da educacao

profissional e descentralizacdo da oferta, antes restrita as capitais, proporcionado
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pela edicdo da Lei n°11.898/2008, combinada a ampliagdo do numero de vagas no
ensino médio, certamente contribuem para a efetivagdo do direito a educacéo,
promovendo ainda a democratizacdo da oferta de educacao profissional no Estado
(BROTTO, 2013).

O Ifes, assim como os demais Institutos Federais, se constitui como uma politica
publica consolidada, ndo sO6 pela questdo estrutural, mas por responder a
necessidade histérica da institucionalizacdo de uma politica de educacao
profissional perene e mantida inteiramente pelo orcamento publico, e, portanto,
configuram-se um avanc¢o no que se refere a oferta publica, gratuita e de qualidade

da educacéo profissional, atuando também sobre o direito ao trabalho.

5.2 CONCEPCAO, FINALIDADES, OBJETIVOS E O DIREITO A EDUCACAO
PROFISSIONAL NO IFES: ANALISE DO PDI 2014-2019 E DO ESTATUTO

A Lei n° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de EPCT e criou os Institutos,
determinou em seu artigo 14 que as intuicdes devem elaborar, em conjunto com a
comunidade, um estatuto e um PDI, devendo ambos os documentos guardar
coeréncia entre si e estarem em consonancia com a legislagédo brasileira. Assim,
tanto o PDI do Ifes (2014-2019), quanto o estatuto sdo documentos institucionais

exigidos por forca da lei.

O estatuto trata-se tanto de um documento orientador e organizador da oferta
educacional do Ifes, como também regulamenta o funcionamento dos 6érgdos
colegiados e demais instancias da instituicdo. O PDI tem por finalidade definir os
programas, objetivos e metas da instituicdo para o periodo de sua vigéncia,
considerando os marcos de concepcao educacional e de sociedade nele definidas.
O PDI engloba o Plano de Desenvolvimento Estratégico (PDE), que estabelece
metas, projetos e acdes, e 0 Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) que contém a

concepcgao que embasa a oferta educacional e os projetos de curso da instituicao.

No que se refere aos principios norteadores da oferta educacional no Ifes, tanto o

PDI quanto o estatuto expressam 0s seguintes termos:
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I. compromisso com a justica social, equidade, cidadania, ética, preservagao
do meio ambiente, transparéncia e gestdo democratica;

II. verticalizacdo do ensino e sua integracdo com a pesquisa e a extensao;
lll. eficacia nas respostas de formacdo profissional, difusdao do
conhecimento cientifico e tecnolégico e suporte aos arranjos produtivos
locais, sociais e culturais;

IV. inclusdo de pessoas com deficiéncias e necessidades educacionais
especiais;

V. natureza publica e gratuita do ensino, sob a responsabilidade da Uniéo
(INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2014).

No PDI estdo definidos ainda a Missao, Visdo de Futuro e Valores compartilhados
da instituigao.

Misséo:

Promover educacdo profissional publica de exceléncia, integrando ensino,
pesquisa e extensdo, para a construcdo de uma sociedade democrética,
justa e sustentavel.

Visado de Futuro:

Ser referéncia em  educacdo  profissional, proporcionando o
desenvolvimento tecnoldégico e socioecondmico do Espirito Santo, com
reconhecimento nacional e internacional.

Valores Compartilhados:

Compr ometi mento A Coopera-«o A £t
Responsabilidade Social A SudNSETUQ@D I

FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2014, p. 23)

No que tange a concepcao educacional, o PDI 2014-2019, no capitulo que trata do
PPI, estabelece de maneira contundente uma concepc¢ao de educagdao ampla, que
tem por finalidade sustentar a emancipacao dos sujeitos e que, portanto, se paute no

desenvolvimento integral do cidaddo. O mesmo sentido é expresso também no
estatuto, em seu artigo 24 (INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2010).

O PDI 2014-2019, no que se refere ao PPI, nega de forma veemente qualquer
formacdo profissional que se paute num viés Unica e exclusivamente instrumental e
gue se resuma apenas a ensinar um conjunto de praticas e técnicas repetitivas ao
trabalhador. A concepcéo de educacéo profissional exposta no documento assume o
trabalho como principio educativo e defende uma formacgéo integral e que articule
conhecimentos académicos e profissionais garantindo aos alunos acesso ao saber
socialmente produzido pela humanidade, de modo a garantir a compreensao das
bases do mundo do trabalho.

Assim, ao integrar o curriculo e tendo o trabalho como eixo articulador dos

conteldos, ou seja, como principio educativo, ficamos préximos do

equilibrio entre o desenvolvimento da capacidade de atuar praticamente e
trabalhar intelectualmente, permitindo ao jovem e ao adulto a compreenséao

ca
I

d
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dos fundamentos técnicos, sociais, culturais, politicos e ambientais do
sistema produtivo. (INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2014, p.
42)

Partindo do entendimento da educacdo em um sentido mais integral, o PDI 2014-
2019, em seu PPI, estabelece sua atuacéao tendo em vista o desenvolvimento local,
no sentido de construir, com as comunidades, alternativas de saidas a realidade
excludente em que a sociedade se insere.
Um preceito que fundamenta a acéo do Instituto Federal é, atuar no sentido
do desenvolvimento local e regional na perspectiva da construcdo da
cidadania, sem perder a dimens&o do universal. O didlogo vivo e proximo
dos Institutos Federais com a realidade local e regional objetiva provocar
um olhar mais criterioso em busca de solucdes para a realidade de exclusédo
gue ainda neste século castiga a sociedade brasileira no que se refere ao

direito aos bens sociais e, em especial, a educacgao (INSTITUTO FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO, 2014, p. 22).

Em relacdo a concepcédo de trabalho, o PDI 2014-2016 refere-se ao mesmo como

uma atividade vital do ser humano, tanto no que se refere a sua subsisténcia, quanto

a sua autoproducdo como homem. Nesse sentido, ao expressarque i ® pr eci s o

se pense na concepcao de trabalho de uma forma mais ampla, como uma atividade
estruturante do ser social, como um valor préprio a vida humana e ao conhecimento

gue el e proporciona ao s e INSTIUBCCHEDERAL DOCc o m a
ESPIRITO SANTO, 2014, p. 42), o Ifes admite o trabalho em sua concepGao
ontolégica como atividade auto criadora e auto realizadora e, portanto, divergente da
concepcao de trabalho em sua forma histérica predominante no modo de producao
capitalista (MARX, 2010b; 2010c).

No entanto, quando o PDI trata do PDE e do Mapa Estratégico®’, a concepcdo de
educacédo profissional e trabalho ora exposta no PPl entra em contradicdo com
alguns dos objetivos contidos no PDE. Assim, observamos no Mapa Estratégico do
PDE a presenca de elementos fortemente relacionados a sociabilidade neoliberal
(GENTILLI, 1998) e que ndo sao coerentes com concepgao ontologica de trabalho

apontada no PPI. Isso pode ser observado quando o PDE aponta como primeiro

* De acordo com PDI 2014-2019 fAOs objetivos estrat®gicos S«0 O:¢
Instituto Federal do Espirito Santo para o cumprimento de sua misséo institucional e o alcance de sua

visdo de futuro. Traduzem, consideradas as demandas e expectativas de suas partes interessadas,

os desafios a serem enfrentados para os préximos anos.06 (I NSTI TUTO FEDERAL DO
SANTO, 2014, p. 31)
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objetivo que a formacdo ofertada no Ifes deverd formar profissionais
empreendedores e atuantes (INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2014,

p. 31). Essa mesma referéncia ao empreendedorismo como uma finalidade
formativa é encontrada no estatuto, nos artigos 28 e 29, quando trata da pesquisa e
pés-graduacdo onde também é definido como objetivos da pesquisa desenvolvida

no | fes Aformar recursos humanoso (I NSTITU
2010).

Segundo Gentilli (1998), a capacidade de empreender é uma competéncia que esta
associada ao conceito de empregabilidade, tornar-se empregavel, que
responsabiliza o proprio trabalhador pela sua condicdo social (CIAVATTA; RAMOS,
2011). O empreendedorismo, assim como cooperacao, adaptabilidade e flexibilidade
compde o rol das competéncias necessérias inscritas nas teorias educacionais neo-
economicistas, ou na TCH rejuvenescida (FRIGOTTO, 2010), que entendem a
escola como um espaco que formara o cidaddo habilitado nessas competéncias e
apto a se tornar um consumidor responsavel. Nesse viés, a educacao desvincula-se
do direito social, se alocando na esfera do mercado, passando de bem comum a
bem de consumo (GENTILLI, 1998).

Outro aspecto contraditério do PDI 2014-2016 refere-se ao quarto objetivo do Mapa
Estratégico do PDE, que define o fortalecimento de parcerias com o setor produtivo.
Esse objetivo coloca a instituicdo no caminho de uma formacgao para o mercado, e,
portanto, para o trabalho alienado, além de canalizar sua producédo, em termos de
pesquisa, ndo para a criacdo de tecnologias sOcias que visem contribuir para a
superacao da exclusdo social, como exposto no PPI, mas a favor do fortalecimento
da concentracdo do conhecimento, desapropriando os trabalhadores de seu
conhecimento e controle (BRAVERMAN, 1987).

Nos demais objetivos contidos no Mapa Estratégico do PDE, observa-se ainda uma
difusdo conceitual e uma abertura tdo ampla de entendimento sobre determinados
aspectos, que podemos afirmar que o PDE nao parece ter sido construido pelo

mesmo grupo que construiu o PPI, tendo em vista o pouco didlogo entre a
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concepcdo educacional exposta no PPl e os objetivos definidos no PDE?®, embora
ambos sejam parte componente do PDI.

No que se refere ao publico-alvo do Ifes, o PPI recua ao reconhecer como publico
prioritario da instituicdo, os jovens de 16 a 29 anos, justificado da seguinte forma:
AObservando as o f-avo des curses ofertadps/gdelb ilfes,0é facil
concluir gqgue essa ® a faixa et8ria na qual
(INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2014, p. 43). Essa afirmacio nos
leva a crer que a construcdo do documento desconsiderou que a predominancia
dessa faixa etaria se constituiu historicamente com base em um tipo de oferta que
se estabeleceu pela imposicdo da separacao entre a educacéo profissional e ensino
meédio, decorrente da legislacédo vigente no governo Fernando Henrique Cardoso, e
que levou a producdo de uma elitizacdo e limitacdo do publico da instituicdo (LIMA,
2016).

Complementarmente, ao limitar essa faixa etaria, o PDI desconsidera que a
educacédo de jovens e adultos de nivel médio precisa ampliar sua abrangéncia, dado

que, ainda hoje, uma parte da populacdo adulta ndo concluiu o ensino médio. Tal
premissa vai ao encontro do exposto no documento mencionado, quando trata do

PPI, admitindo que a escolarizacdo das pessoas jovens e adultas é uma barreira

gue precisa ser superada, recorrendo inclusive aos dados do IBGE para justificar

essa afifmacdo:fia Pesqui sa Nacional por Amostra de
nos mostram que o Ifes precisa implementar e consolidar acbes que possam

contri bui r para a mel holNSIBUTOdREDERAL BOi HSRIRITQ< 0 0 (
SANTO, 2014, p. 44).

No entanto, embora o PDI 2014-2016 explicite um publico-alvo, visto por nés como
limitado, de forma coerente com a concepc¢ao de educacéo profissional expressa o
documento afirma que a oferta da EJA deve se desvincular de programas
governamentais que proponham sua oferta de forma aligeirada, pressuposto

reconhece o direito a educacao desse publico.

%8 Ver paginas 31 e 42 do PDI.
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Em relagéo aos objetivos da instituicdo expressos do PDI e no estatuto, esses sao
0S mesmos, copiados literalmente do artigo 7° da Lei n° 11.892. Sobre esse aspecto,
o PDI 2014-2019 enfatiza reiteradas vezes o compromisso do Ifes em ofertar 50%
das vagas para a educacao profissional de nivel médio (INSTITUTO FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO, 2014, p. 23, 24, 59 e 57).

Finalmente, no que se refere a uma avaliacdo geral dos dois documentos, e em
especial sobre o PDI 2014-2016, observamos que 0S mesmos avancam ao Se
pautarem numa concepc¢ao de educacgdo profissional que entende que o trabalho é
um elemento determinante na formacdo dos sujeitos e para a vida coletiva em
sociedade, demonstrando preocupacado com a exclusédo e condicfes de pobreza em

gue vive a maior parte da populacéo.

Isso se reflete principalmente no PPI, que evidencia a preocupacdo de que a
instituicdo ndo se enverede por um tipo de oferta educacional extremamente
académica, ou somente propedéutica, mas que se articule a formacao
t ®c ni c a/ gertéfinbs qua € neessario o devido cuidado para que néao
percamos a identidade do aspecto pratico de nossos cursos técnicos 1 e até dos
superiores0 (| NSTI TUTO FEDERAL DO ESPB%.RI TO SANTO

A analise do PDI do Ifes e do Estatuto nos permitiu indicar que entre ambos, e
principalmente dentro do proprio PDI, ha uma coexisténcia de concepgéo
educacional, de homem e de sociedade, bem diversas e mesmo opostas. Embora os
documentos institucionais sejam a expressao de um conjunto e de uma pluralidade
de ideias presentes na instituicdo, concepc¢des tdo dispares, como as expressas
principalmente dentro do PDI, podem expor a oferta educacional da instituicdo a

fragilidades.

De um modo geral, mesmo diante das contradicfes ora expostas, a analise desses
documentos nos permitiu considera-los avancados na linha da concepcédo de
educacao profissional como direito, expressa nessa pesquisa. Todavia, sabemos
que o registro de uma concepcdo nos documentos oficiais ndo garante sua
efetivacdo pratica, sendo necessario considerar os rumos de outros processos que

garantirdo essa efetivacdo: os projetos de curso, os planejamentos das disciplinas,
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as deliberagcbes quanto ao tipo de oferta educacional a ser priorizada, a definicdo
dos projetos e programa a serem implantados, os tipos de conhecimentos e
tecnologias que serdo produzidos e a servico de quem serdo produzidos, pelas

pesquisas etc.

Embora as contradicbes expostas no PDI, podemos afirmar que o caminho a ser
tracado pela instituicdo conta, com esse documento, e principalmente com o PPI do
PDI 2014-2019, com importantes instrumentos para garantia do direito a educacéo

profissional no Ifes.

53 O DIREITO A EDUCACAO PROFISSIONA NO IFES: ANALISE DOS
INDICADORES

Nesta secdo, apresentamos os dados do Ifes, procurando problematizar o direito a
educacdo, a partir do entendimento evidenciado na pesquisa, no contexto da
Expansdo da Rede Federal de EPCT e do Pronatec. Nesse sentido, recorremos aos
dados disponiveis sobre a educacdo profissional do Instituto®®, no site do Inep,
Sistema Académico do Ifes, Relatérios de Gestdo dos campi do Ifes 2013, Relatorio
de Gestédo Geral do Ifes 2013 e 2014, editais do processo seletivo da instituicdo e
PDI.

Como apresentado anteriormente, o Ifes conta hoje com 21 campi em
funcionamento, ofertando diversos cursos, desde a formacéo inicial e continuada até
a pos-graduacdo. No Quadro a seguir, apresentamos o movimento de expansao do
Ifes a partir do Plano de Expansdo da Rede Federal, iniciado em 2003 e

impulsionado pela Lei n°® 11.892.

Nesse Quadro, observamos um movimento importante. Antes de 2003 a instituicdo
contava com trés unidades do Cefetes e trés agrotécnicas. A partir desse ano, até o
ano de 2010, ou seja, antes de ser lancado o Pronatec, foram abertas 11 unidades.
A partir de 2011 somente trés novas unidades foram abertas no Espirito Santo.

¥ Nao é nosso foco analisar a oferta de educacédo superior e pés-graduacdo, embora reconhecamos
que com a expansao os Institutos passaram a ter oferta significativa nessas modalidades.
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Nesse sentido, ap6s a edicdo do programa, podemos afirmar que houve uma
desaceleracdo da expansao da Rede Federal no Espirito Santo.

Quadro 9 - Evolucéo da expansao do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e

Tecnologia do Espirito Santo até 2014

Periodo Campi Total

Alegre

Colatina

Campus preexistente Campus Colatina Zona Rural (Itapina)
(Antes de 2003) Santa Teresa

Serra

Vitéria

Aracruz

Cachoeiro de Itapemirim

Cariacica

Campus Avancado de Guarapari (Guarapari)

Ibatiba

5 Linhares

Expansao | (2003/2010) — 11

Nova Venécia

Campus Avancado de Piima (Piuma)

Séo Mateus

Campus Avancado de Venda Nova do Imigrante

(Venda Nova do Imigrante)

Vila Velha

Campus Avancado Centro Serrano

(Santa Maria de Jetib4)

Campus Barra do Sao Francisco

Expansao 1l (2013/2014) (Barra de Sao Francisco)

Campus Montanha

Total 20 campi

Fonte: Ministério da Educacéo (acesso em 17 jul. 2016).

Expanséao Il (2011/2012)

Ainda segundo as informacdes desse Relatorio, pode-se inferir que a instituicao teve
aumento de despesas que ndo foram acompanhados pelos investimentos federais.
Segundo a instituicdo houve elevagédo de gastos principalmente com assisténcia ao
educando e folha de pessoal, reconhecendo o recuo em relagdo a novos

investimentos.

% Nao consta no site consultado o Campus Viana. No entanto, ao longo do texto, quando

consideraremos 21 campi em funcionamento, de acordo com o informado no PDlinstitucional
(INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2014)..


http://painel.mec.gov.br/academico/mapaSupProf/acao/P
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Através da analise do presente indicador, podemos constatar que o
percentual de gastos com investimentos teve um recuo em relagdo ao o ano
anterior. O recuo no indice se justificativa principalmente devido ao aumento
consideravel nos gastos totais, considerando o incremento vertiginoso com
assisténcia ao Educando, com a folha de pessoal devido a entrada em
exercicio de novos servidores assim como a progressdo na carreira dos
mesmos. (INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2015. p. 240)

No entanto, observamos que embora tenha diminuido os investimentos no Ifes, o
namero de matriculas na educacéo profissional de nivel médio e nos cursos FIC
cresceu significativamente. De acordo com os dados levantados, no ano de 2014,

havia em torno de 12 mil alunos matriculados no Ifes (TABELA 11).

Tabela 111 Matriculas da educacéo profissional Ifes (2007 a 2014)

Ano EMI* Conc.* Sub* Proeja** FIC** Total
2007 751 3845 1152 - - 5.748
2008 898 2295 2547 - - 5.740
2009 2.293 3035 1768 - - 7.096
2010 3.558 2793 1804 318 - 8.473
2011 4.608 3369 1234 296 1015 10.522
2012 5.778 2823 1050 206 932 10.789
2013 5.956 2780 863 - 2249 11.848
2014 6.025 2341 1143 - 3097 12.606

Fonte: * InepData (acesso em 20 ago. 2016); ** Instituto Federal do Espirito Santo (2014b).

A analise da tabela revela que os cursos de EMI e FIC foram os que mais ampliaram
0 numero de matriculas no Instituto. No entanto, chama a atencao a permanéncia de
um consideravel nimero de matriculas em cursos concomitantes, 2,3 mil, em 2014,
enquanto na Rede Federal em geral houve decréscimo de matriculas nessa
modalidade e aumento de matriculas nos cursos subsequentes. Quanto a isso,
acreditamos que se justifigue devido ao fato de alguns cursos do Ifes recorrerem a
concomitancia apenas a partir do terceiro ano do ensino médio, ofertando cursos
técnicos que admitem a entrada de alunos que ja concluiram o ensino médio ou que
cursam o terceiro ano, denominados cursos concomitantes/subsequentes pela

instituicao.

Outro elemento importante a se considerar sobre os dados dispostos na Tabela 11,

refere-se ao numero de matriculas em cursos FIC que, em 2014, chegou a 3 mil
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alunos. Sobre essa modalidade, constatamos, com base nos relatérios da
instituicdo, que ela s6 comeca a ser citada a partir de 2011, quando € criado o

Pronatec.

Sobre EMI no Ifes, observamos que dos 21 campi em funcionamento, trés ainda néo
ofertam essa modalidade: Barra de Sao Francisco, Vila Velha e Serra. Desses trés,
o Campus Barra de Sao Francisco foi o criado mais recentemente (comeco das
atividades em 2014), sem sede propria, iniciou suas atividades com cursos
exclusivamente ofertados no ambito do Pronatec. Os campi Centro Serrano e Viana,
embora ainda ndo aparecam no Censo, ja ofertam EMI, de acordo com consulta
realizada nos editais de processo seletivo do Ifes, desde 2015 e 2016,
respectivamente (TABELA 12).

Tabela 12 - Matricula do EMI no Ifes, por campus (2007 a 2014)

(continua)

Campus 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Alegre 134 260 401 424 421 452
Aracruz 80 227 436 416 386
Cachoeiro 80 191 241 260 261
Cariacica 40 187 302 402 488 506 488
Centro Serrano
Colatina 220 349 552 600 606 577 553 533
Barra de S&o Francisco N&o oferta
Guarapari 80 156 230 279
Ibatiba 75 143 200 237
Itapina 107 300 425 441 408 390
Linhares 80 214 349 442 478 470
Montanha 80
Nova Venécia 159 308 345 333 333 330
Piuma 156 264 312 368
Santa Teresa 129 238 315 368 378 397
Sao Mateus 72 130 204 250 268 275
Serra N&o oferta
Venda Nova 159 294 436 460 412

Viana
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Tabela 12 - Matricula do EMI no Ifes, por campus (2007 a 2014)
(conclusao)

Campus 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vila Velha N&o oferta
Vitéria 531 509 713 820 765 779 733 667
Total 751 898 2293 3558 4608 5778 5956 6025

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).

Importa ressaltar que a exce¢do do Campus Barra de S&o Francisco, o fato de a Lei
n° 11.892/2011 néo obrigar a oferta de EMI, mas sim determin4-la como prioridade,
responde como justificativa pelos campi Serra e Vila Velha n&o ofertarem EMI, muito
embora esses possuam estrutura consolidada para tal, possibilitando que os dois

campi se eximam da responsabilidade.

Em relacdo ao Proeja, outra forma de oferta de educacédo integrada, os dados séo
reveladores do quanto essa modalidade ndo tem sido priorizada. Os dados da
Tabela 13 demonstram gque nem todos os campi ofertam cursos nessa modalidade e

que o numero de matriculas tem caido de forma consideravel.

Tabela 131 Matriculas do Proeja do Ifes, por campus (2011 a 2013)

Campus 2011 2012 2013 Campus 2011 2012 2013
Alegre 34 40 - Montanha - - -
Aracruz - - - Nova Venécia - - -
Cachoeiro - - - Piima - - -
Cariacica - - - Santa Tereza - 40 30
Centro Serrano - - - S&o Mateus - - -
Colatina 98 - - Serra - - -
Barra de S&o
Erancisco - - - Venda Nova - - -
Guarapari - - - Viana - - -
Ibatiba - - - Vila Velha - - -
Itapina 40 40 - Vitéria 180 176 176
Linhares - - - - - -

Ano 2011 2012 2013
Total 318 296 206

Fonte: Instituto Federal do Espirito Santo (2014b)
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De acordo com as informag8es do Relatorio de Gestao do Ifes de 2013 (INSTITUTO
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2014b), o nimero de matriculas no Proeja,
naquele ano, era de 206. Essa baixa no namero de matriculas combina-se a
diminuicdo na oferta que vem ocorrendo nos ultimos anos. A partir dos editais de
processo seletivo da instituicdo, observamos que a oferta de vagas no Proeja caiu
drasticamente de 428 vagas, em 2008, para 172 vagas, no primeiro semestre de
2016.

No que se refere aos cursos concomitantes e subsequentes, como ja analisamos
anteriormente, houve reducdo do numero de matriculas em ambos. Em alguns
campi a matricula de cursos subsequentes praticamente se extinguiu como nos
campi de Alegre, Aracruz, Cachoeiro, Linhares, Montanha, Serra e Vitoria, que de
acordo com os dados do Inep nao registraram matriculas em cursos subsequentes
em 2014 (TABELA 14).

Tabela 14 - Matriculas em cursos de educacdo profissional Concomitante(C)/

Subsequente(S) do Ifes, por campus (2007 a 2014)

Campus 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

C S C S C S C S C S C S C S C S
Alegre 502 86 522 94 312 76 115 95 61 27 44 4 58 - 38
Aracruz - - - - - 118 255 - 73 77 78 - 48 - 111
Cachoeiro - 480 - 517 - 592 485 166 661 - 580 283 541 - 446
Cariacica - 121 190 - - 224 14 166 198 96 12 70 68 295 16 331
Colatina 665 70 640 26 493 72 158 374 266 59 179 - 129 27 96 33
Guarapari - - - - - - 27 57 363 - 263 - 240 66 146
Ibatiba - - - - - - - - 34 - 16 16 9 27 5 19
Linhares - - - - 195 6 241 73 152 180 - 180 170
Montanha - - - - - - - - - - - - - - -
Nova Venécia - - - - - 140 155 16 134 75 50 168 - 87 47
Piuma - - - - - - - - - 29 - 32 - 5 13
Santa Teresa 405 145 321 130 160 160 52 126 - 68 - 45 - 58 50
Sé&o Mateus - 147 286 - - 386 12 385 28 441 50 318 42 246 16 246
Serra 579 336 150 368 - 403 - 580 - 391 - 440 - 386
Venda Nova - - - - - - 1 39 3 111 5 185 1 124 1 88
Vila Velha - - - - - - - - - 40 - 47 5 81 22 183
Vitéria 1694 103 - 1630 1507 - 1265 - 1013 - 950 - 851 - 868
Total 3845 1152 2295 2547 3035 1768 2793 1804 3369 1234 2823 1050 2780 863 2341 1143

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso 20 ago. 2016).
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Os numeros registrados na Tabela 14 sdo também indicadores relevantes para
refletirmos sobre a efetividade do Pronatec no Ifes quanto ao cumprimento do direito

a educacéao profissional.

O Programa, que se coloca como politica de expansao e fortalecimento da educacgéo
profissional, também prevé, acdes no ambito da oferta de cursos técnicos para
concluintes do ensino médio via BFE, e o Instituto se insere nessa acdo como um
ofertante do programa. O Ifes também se insere na acdo prevista no inciso | do
artigo 4° da lei que prevé a ampliacao das vagas e expansao da rede fisica. Nesse
sentido, 0 numero de vagas em cursos técnicos deveria ter sido ampliado tanto por
efeito da acdo prevista no inciso I, que prevé a ampliacdo de vagas e da rede fisica,
qguanto pela acdo Bolsa-Formacdo. No entanto, como registram Maciel e outros
(2015) e Maria Izabel da Costa Silva (2015), o percentual de vagas ofertadas em
cursos técnicos no Ifes, por meio do Pronatec Bolsa-Formacao, ndo ultrapassou o

marco de 2%.

Diferentemente dos cursos ofertados pela instituicdo, em que os alunos sé&o
selecionados por processo seletivos por meio de provas, no Pronatec sado 0s
demandantes que fazem a selecdo dos alunos, utilizando de critérios
socioeconbémicos, situacdo de vulnerabilidade social etc, Portanto, esses cursos tém
por finalidade atender a uma parcela da populacdo que se encontra em condicdes

sociais menos favorecidas.

A partir de edicdo do Pronatec, observamos o incremento das matriculas em cursos
de FIC no Ifes, por demanda da acdo BFT. Praticamente todos os campi do Instituto
atuaram como demandantes do programa que, no ano de 2014, registrou mais de

3mil matriculas, como observamos na Tabela 15.

Tabela 15 i Matriculas nos cursos de FIC no Ifes, por campus ou municipio
(2011 a 2014)

(continua)
Campus/Municipio 2011 2012 2013 2014
Alegre 30 280 613 452

Anchieta - - 40
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Tabela 15 7 Matriculas nos cursos de FIC no Ifes, por campus ou municipio

(2011 a 2014)
(concluséo)

Campus/Municipio 2011 2012 2013 2014
Aracruz® 100 0 0 106
Baixo Guandu - - - 28
Barra de S&o Francisco - - - 40
Cachoeiro™ NI NI NI 68
Cariacica NI NI NI 214
Colatina NI NI 436 603
Guagui - - - 110
Guarapari 537 40 82 59
Ibatiba 0 0 0 244
Iconha - - - 49
Itapina 0 0 0 NI
Linhares 0 4 15 81
Montanha - - - 227
Mucurici - - - 30
Nova Venécia 63 417 375 158
Piima 228 111 294 137
Santa Maria de Jetiba - - - 70
Santa Teresa NI NI NI 185
S&o Mateus 0 0 157 45
Serra 57 80 277 82
Venda Nova - - - 69

Fonte: Instituto Federal do Espirito Santo (2014b, 2015).
NI'i N&o Informado
Nota: Preparacdo dos autores.

Quanto ao perfil econémico dos alunos que frequentam o Ifes, esse se concentra
majoritariamente em dois grupos: 0s que possuem renda per capita familiar de até 1
salario minimo e os que possuem renda de 1 a 2,5 salario minimos, como podemos

visualizar no Grafico 6.

%! Embora o campus tenha informado oferta de Pronatec em 2012 e 2013, ndo informou quantitativo
de vagas.
%2 Cachoeiro cita Pronatec, mas sem dados da oferta.
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Gréfico 6 - Perfil socioecondmico dos alunos do Ifes
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adaptado de Instituto Federal do Espirito Santo (2015).

Esse grafico € importante para a nossa reflexdo, pois apresenta a alteracéo do perfil

dos alunos da Instituicdo, que o segundo proprio Ifes, deve-se a dois fatores.

Primeiro a interiorizacdo e ampliacdo do numero de campi, cursos e vagas.

Segundo, pela politica de cotas adotada pela instituicdo para todos os cursos, desde

2012, quando foi sancionada a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2011, que

estabelece cotas sociais e raciais para as universidades e institutos.

Torna-se claro que a expanséo da Rede Federal de educacao profissional e
0 processo de interiorizacdo das unidades de ensino, somados ao processo
de democratizacdo do acesso, através das politicas de cotas, ao mesmo
tempo em que oportuniza novas perspectivas de formacdo profissional, de
difusdo de conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos
locais, também imp&em a Instituicdo o grande desafio de dar resposta a
uma realidade social complexa oriunda de uma maior diversificagéo do perfil
socioecondmico dos estudantes nos seus diferentes cursos e
consequentemente o surgimento de demandas sociais com a necessidade
urgente de atendimento.

Dessa forma, o Ifes vem cumprindo seu papel constitucional em atender as
classes menos favorecidas economicamente, servindo-se de mecanismo
para oportunizar a ascensao e inser¢do social do cidaddo, o seu pleno
desenvolvimento, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO,
2015, p. 240 e 241).

Essas informacdes nos levam a inferir que, sem duvidas, o Plano de Expanséo da

Rede Federal de EPTC representa um avanco no que se refere a ampliacdo do

direito a educacéo profissional como reconhecimento da educagéo, e principalmente
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do trabalho como elemento fundamental e componente definidor da existéncia
humana. Essa politica representou a ampliagdo do acesso a educacao de qualidade
para a populacdo brasileira, retirando do eixo das capitais a concentracdo das

escolas publicas de educacéo profissional e levando-as para o interior dos estados.

A ampliacdo de educacdo profissional por meio da garantia de oferta publica e
gratuita, assegurada pelos Institutos, leva a populacdo, ainda, uma oferta
educacional que tem mais potencialidade para superar a visdo instrumentalista que
marca a educacgao profissional no Brasil, colaborando assim para a ruptura da
dualidade entre formacdo para o trabalho manual e formag&o para trabalho
intelectual, ao tornar centro de sua politica a oferta de educacéo profissional de nivel
médio, prioritariamente na forma integrada, ora reconhecida como a possibilidade de
travessia para uma oferta educacional politécnica e que, portanto, forme o cidadao

gue domine os fundamentos dos processos sociais e do conhecimento.

No entanto, fica claro que, ap6s 2011, ano em que o Pronatec passa a vigorar, todo
esse processo, que vinha sendo potencializado pela Rede entra retracdo com a
estagnacdo da oferta de vagas. Apos 2011 observamos a queda no numero de
matriculas e oferta de vagas numa das modalidades que possibilitavam a elevacéo
de escolaridade aliada a formacéo profissional do publico da EJA, o Proeja.
Paralelamente, houve o aumento do numero de vagas em cursos FIC, cujo publico é
bem similar. Esse movimento é bastante contraditério visto que dentre as acbes do

programa estdo a abertura de vagas e ampliacao fisica da Rede Federal de EPCT.

Isso indica que a prioridade dessas instituicbes estd sendo posta em risco e vem
sendo alterada, ao passo que pouco a pouco vai sendo substituido o primado por
uma formacdo que emprega um conceito de qualificacdo mais completo,
representada pelo Proeja, ou pela EMI, por um conceito de qualificagao
reinterpretado e degradado aos moldes da definicho de Braverman (1987),

representado pelos cursos curta duracao e baixa qualificagcéo.

Chama a atencao ainda que a instituicdo, embora possua tradicdo na oferta de

cursos técnicos, como destacado por Lima (2016), opte por ofertar de forma
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majoritaria, dentro das a¢cées no ambito do Pronatec, cursos FIC que ndo sao sua
Afespeciali dadeo.

Por dltimo, o fato de alguns campi do Ifes ndo ofertarem EMI representa uma
distor¢cdo do compromisso que os Institutos, de modo geral, possuem em relacao a
oferta de educacédo profissional no que se refere a sua garantia como direito. No
entanto, sobre esse aspecto acreditamos que com o PNE 2014-2024, o Ifes passe a
ser demandado mais em relacdo a essa modalidade de ensino, em virtude da meta
que trata da ampliacdo do ensino médio (Meta 3), combinada a meta que trata da
educacao profissional (Meta 11), e que, nesse sentido, todos os campi seréo

direcionados a oferecer EMI, corrigindo esse impasse.

Diante do exposto passaremos entdo aos elementos da pesquisa de campo, a fim
de completarmos a analise sobre o direito a educagcdo no Ifes, no contexto da

Expansao e do Pronatec.
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6 A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA PUBLICA VAI AO
INTERIOR: O DIREITO A EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO IFES CAMPUS
SAO MATEUS NO CONTEXTO DA EXPANSAO E DO PRONATEC

Nesta secdo analisamos o direito a educacédo profissional no Ifes, tomando como
locus de pesquisa o Campus S&o Mateus. Esse campus esta localizado no
municipio de Sado Mateus, as margens da BR 101 i Norte, no bairro Litoraneo. O
campus é uma das duas primeiras Unidades de Ensino Descentralizadas (Uneds) do

Cefetes, que foram implantadas no Plano de Expans&o | do governo Lula®.

Para fins de contextualizacdo da implantacdo do Campus Sédo Mateus,
apresentamos primeiramente um breve histérico do municipio, a partir das
informacdes obtidas no site da prefeitura municipal. Em seguida, a partir dos dados
disponiveis no site do IBGE, tracamos uma caracterizacdo da economia e da
populacdo do municipio. Posteriormente, recorrendo aos dados disponiveis no site
do Inep para tracar um panorama da oferta educacional em Sao Mateus, com foco

principal no ensino meédio e na educacéo profissional de Nivel Médio.

Posteriormente, abordamos a Expanséo da Rede Federal de EPCT em Sao Mateus,
a implantacdo do Pronatec, os principais indicadores da educacao profissional no
campus. Em todos os casos tomamos como horizonte a educacéo profissional como

direito.

6.1 LOCALIZACAO, CARACTERIZACAO E DADOS EDUCACIONAIS DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS

O municipio de Sao Mateus estd localizado na microrregido Nordeste, e
macrorregiao Norte do Espirito Santo (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES,

acesso em 22 set. 2016), distante 220 km da capital do estado, a cidade de Vitéria.

Sao Mateus € uma das cidades mais antigas do estado do Espirito Santo, fundada

em 1544. O municipio ocupou papel de destaque na economia do estado no periodo

% A outra unidade citada é o Campus Cariacica. Informag&o obtida por meio de entrevista.
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do Brasil Colonia devido ao seu porto, por onde eram comercializados produtos e
por onde entravam os escravos. Sdo Mateus foi transformado em municipio em
1849 e, até a década de 1930, a cidade era considerada um importante entreposto
comercial por seu porto, onde aportavam pequenos navios, e seus armazéns, que
eram responsaveis por distribuir mercadorias de todos os tipos aos moradores locais
e das cidades do entorno (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS, acesso em
22 set. 2016).

Segundo dados do IBGE, a economia do municipio de S&o Mateus € composta
predominantemente pelo setor de Servigos, com 41,2% das atividades; seguido do
setor de Administracdo e Servicos publicos, com 26,02%; posteriormente a Indudstria,
com 17,44%; por Impostos com 8,12% e pelo setor Agropecuario com 7,4%
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, acesso em 24 set.
2016b).

Destaca-se ainda como importante elemento na economia do municipio a producéo
de petréleo, descoberto na regido, ainda na década de 1960, que movimentou a
perfuracdo de pocos e motivou a instalacao de sede regional da Petrobras, além de
outras empresas terceirizadas que prestam servicos a estatal. Tal descoberta
provocou alteracdes significativas no municipio promovendo migracédo da populacao
do campo para a cidade, fomentando um forte crescimento populacional,
principalmente nas décadas de 1980 e 2000, motivado pela demanda de empregos
na cidade (BERTUANI, 2014).

Segundo dados do Censo Demografico de 2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, acesso em 24 set. 2016a), a populacdo estimada
para 2016, do municipio de Sdo Mateus, € de 126.437 habitantes, em sua maior
parte residentes na area urbana. Ainda segundo o Instituto, em 2010, 25,71% da
populacao tinha entre 0 a 14 anos, 65,81% tinham idade entre 15 a 59 anos e 8,48%

tinham acima de 60 anos.

No que se refere a educacdo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) no ano de 2015 foi de 5.6 para a 4° série/5° ano, e 4.2 para a 8° série/9°

anos, situando-se acima da média registrada para o estado do Espirito Santo que foi
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de 55 e 4.1 respectivamente (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, acesso em 22 set. 2016).

No ano de 2010, existiam no municipio 95 escolas de ensino fundamental, das quais
75 eram municipais, 11 estaduais e 9 privadas, para uma populacdo de
aproximadamente 20 mil pessoas na faixa aproximada ao nivel de ensino
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, acesso em 24 set.
2016a).

Em relacdo ao ensino médio, no ano de 2014, existiam 12 escolas que ofertavam
essa modalidade de ensino, sendo 6 estaduais, 5 privadas e 1 federal®*, de acordo
com informagdes do site Inep. Como podemos observar, os dados referentes ao
namero de estabelecimentos de ensino médio, demonstram-se muito aguém em

relacdo ao numero de estabelecimentos do ensino fundamental (TABELA 16).

Tabela 16 1 Escolas ensino médio no municipio de Sdo Mateus, por

dependéncia administrativa (2007 a 2014)

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total
2007 1 6 0 5 12
2008 1 6 0 7 14
2009 1 6 0 6 13
2010 1 6 0 6 13
2011 1 6 0 6 13
2012 1 6 0 6 13
2013 1 6 0 5 12
2014 1 6 0 5 12

Fonte: elabora pela autora a partir de consulta em InepData (acesso em 20 ago. 2016).

Os dados do Censo Demografico indicam que em S&o Mateus a populagéo de 14 a
17 anos, em 2010, era de aproximadamente 10 mil habitantes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, acesso em 24 set. 2016a). No
entanto, como podemos observar na Tabela 18, no mesmo ano, 0 municipio contava
apenas com 6 escolas estaduais para o atendimento dessa faixa populacional. Se

considerarmos que as escolas estaduais atendem também ao publico da EJA, que

% Essa escola é o Ifes.
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se situa na faixa etaria acima de 18 anos, os dados sdo reveladores de uma alta

demanda por escolas de ensino médio no municipio.

Quando analisamos o humero de matriculas no ensino médio em Sao Mateus, esse
quadro fica mais evidente. Observamos, por exemplo, que no ano de 2010 havia em
torno de 4mil alunos matriculados no ensino médio (TABELA 17), os quais estavam

localizados, majoritariamente, em escolas da Rede Estadual.

Tabela 17 i Matriculas no ensino médio no municipio de S&o Mateus, por
dependéncia administrativa (2007 a 2014)

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total
2007 0 4.038 0 470 4.508
2008 0 4.066 0 464 4.530
2009 72 4.164 0 442 4.678
2010 130 3.741 0 408 4.279
2011 204 3.814 0 423 4.441
2012 250 3.955 0 453 4.658
2013 268 4.006 0 359 4.633
2014 275 3.849 0 335 4.459

Fonte: elaborada pela autora a partir de consulta em InepData (acesso em 20 ago. 2016).

Ou seja, os dados do Inep demonstram que boa parte da populacdo na faixa de
idade correspondente ao ensino médio ndo estava matriculada em 2010. Os dados
revelam ainda uma queda entre 2007 e 2014 do ndmero de matriculas no ensino
médio no municipio, mesmo com inicio de oferta do EMI pela Rede Federal, a partir
de 2009, evidenciando ainda mais uma auséncia da Rede Estadual na oferta de
Ensino médio, que de acordo com a legislacdo € o ente federado responséavel por

esse nivel de ensino.

Os dados informados apontam para a necessidade de ampliacdo da oferta publica
de ensino médio no municipio, por parte do Estado, e reforcam a necessidade de
colaboracdo da Rede Federal nessa oferta, ainda mais diante do PNE 2014-2024,

gue estendeu a obrigatoriedade da educacdo ao ensino médio.

Em relacdo as matriculas de educacdo profissional de nivel médio no municipio,

observamos que a oferta também € muito pequena. No EMI, por exemplo,






