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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar os riscos econémicos e tecnoldgicos associados a
concentragdo litoranea da atividade energética no municipio de Linhares, no Espirito
Santo, e avaliar a capacidade dos instrumentos legais do municipio na gestao
desses riscos. Para tal, com base na analise da organizagdo do espago costeiro,
buscou-se identificar, caracterizar e delimitar os potenciais conflitos de uso e
ocupacédo do solo e das aguas, assim como o0s potenciais processos crbénicos e
acidentais de degradacdo do ambiente e da saude das populagdes locais
decorrentes da concentragcado da atividade energética. A partir dessa avaliacéo, é
proposta uma discussao acerca das limitacbes e possibilidades dos instrumentos
municipais de controle do uso e ocupagao do solo na gestao dos riscos identificados.
Desse modo, como resultado do trabalho, sdo apresentados diagnosticos das
relacbes geograficas entre as populacbes e atividades locais e a atividade
energética em termos de riscos, bem como apontadas falhas e possibilidades dos
instrumentos legais de gestdo territorial dos riscos econdmicos e tecnoldgicos

associados a atividade energética.

Palavras-chave: atividade energética; riscos econdmicos; riscos tecnoldgicos;

gestao do territorio.



ABSTRACT

This work aims to analyze the economic and technological risks associated with
concentration of coastal energy activity in Linhares, Espirito Santo, and evaluate the
ability of the legal instruments of the municipality in managing these risks. To this
end, based on analysis of the coastal space organization, we sought to identify,
characterize and delineate the potential conflicts of land, soil and water use, as well
as potential chronic and accidental processes of environmental degradation and
health of local populations resulting from the concentration of energetic activity. From
this evaluation, a discussion is proposed about the limitations and possibilities of
municipal instruments to control the use and occupation of land and the management
of identified risks. Thus, as a result, the paper presents diagnoses of geographic
relationships among populations and local activities as well as energetic activity in
terms of risks, and pointed out flaws and possibilities of legal instruments of territorial

management of technological and economic risks associated with energetic activity.

Keywords: energetic activity; economic risks; technological risks; territorial

management.
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INTRODUGAO

O desenvolvimento das atividades energéticas tem se destacado nos ultimos anos
no territério capixaba, e particularmente o municipio de Linhares tem participado de
modo importante nesse contexto. O crescimento do setor energético no municipio
aponta para a necessidade de uma atuacao efetiva por parte do poder publico local
no que se refere ao controle do uso e ocupagao do solo, considerando o grande
porte e o alto potencial poluidor caracteristicos de tais atividades. Este trabalho
realiza uma reflexdo acerca dessa questdo, levando em consideragao,
especialmente, os riscos econémicos e tecnoldgicos associados a concentracédo das

atividades energéticas no litoral de Linhares.

Dados do relatério anual da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) revelam que a producgéo capixaba de petréleo cresceu mais
de 950% nos ultimos dez anos, saltando de 4 milhées de barris, em 1999, para 42
milhées de barris, em 2008. No mesmo periodo, a produgdo de gas natural no
Espirito Santo passou de 305 milhdes de m*® para 2,8 bilhdes de m?3 o que
corresponde a um incremento de mais de 800%. Atualmente (fim de 2008), o
Espirito Santo € o segundo maior produtor de petréleo e quarto maior produtor de
gas natural dentre os estados produtores brasileiros. Com relagdo as reservas de
hidrocarbonetos, também apresenta nameros eXpressivos, detendo,
respectivamente, a segunda e quarta maior reserva de petroleo e de gas natural no

total das reservas terrestres e marinhas provadas no territério brasileiro.

A maioria absoluta do volume de producédo de hidrocarbonetos no estado capixaba
provém dos campos localizados no mar, equivalendo a 88% na produgao de
petréleo e 94% na de gas natural. Entretanto, dos 55 campos em fase de produgao
no fim de 2009, 45 eram terrestres. Esses campos localizados em terra estédo
concentrados na planicie sedimentar quaternaria do rio Doce ou em suas faixas de
contato com os tabuleiros terciarios. Sdo cerca de 300 pogos produtores de petréleo
e gas distribuidos na faixa litordnea dos municipios de Linhares, Jaguaré, Sé&o

Mateus e Conceigcao da Barra.

19



A atividade petrolifera instalada no territério de Linhares compreende um conjunto
de atividades que realizam desde a prospeccdo de jazidas, a produgédo de
hidrocarbonetos até o tratamento destes para a elaboracédo de produtos finais. Esse
setor econdmico gera um impacto significativo nas receitas municipais provenientes
do pagamento das participagdes governamentais referentes aos royalties. Entre
2005 e 2009, os valores pagos ao municipio de Linhares variaram entre um minimo

de R$ 19 milhdes e um maximo de R$ 56 milhdes ao ano.

Blocos de exploragdo, campos de producdo de o6leo e gas reunindo numerosos
pocos, estagdes coletoras, redes de dutos de escoamento, terminal de estocagem,
unidades de tratamento de gas, entre outras instalagdes e atividades distribuem-se
nos setores litoraneos e sub-litoraneos da planicie costeira linharense e também no
mar territorial defronte ao municipio. Além das atividades ligadas a produgao
petrolifera, unidades de produgdo de energia termoelétrica tém buscado se instalar

na planicie costeira linharense atraidas pela oferta local de gas natural.

Uma usina termoelétrica a base de gas natural esta em fase de instalagao e outras
trés estdo em fase de licenciamento ambiental, todas num raio de 8 km da unidade
de processamento de gas natural de Cacimbas. Atualmente, essa unidade de
tratamento de gas natural encontra-se em fase de ampliagdo da capacidade de
produgdo. Existem, ainda, projetos visando a instalagdo de uma usina de geragao de

energia edlica e de um complexo gasoquimico com cinco plantas industriais.

Essa dindmica atual da atividade energética (produgédo petrolifera e de energia
elétrica), que acarreta numa maior complexidade das formas de organizagdo das
atividades produtivas locais, tem resultado na concentragdo e no adensamento dos
padroes de uso e ocupacgao do solo no litoral do municipio de Linhares. O carater
extensivo de consumo de espaco na atividade petrolifera, tanto em terra quanto em
mar, verificado em todas as suas fases, juntamente com seu efeito indutor de outras
atividades associadas tecnicamente, como a producéo termoelétrica, por exemplo,
contribui para o fenbmeno da concentracdo de atividades ligadas a producgéo

petrolifera. O grande porte e o elevado potencial poluidor e degradador da atividade
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petrolifera estdo associados a conflitos pelo uso do espaco e a deterioragbes no
ambiente provocados por emissdes crénicas e acidentais de residuos de diversas
naturezas, definindo um carater de incompatibilidade dessas atividades em relagao a

outros usos dos espacos costeiros.

O problema da localizacado e concentracao de tais atividades no litoral do municipio
toma sua real importancia quando séo consideradas as caracteristicas fisiograficas e
humanas da planicie costeira do rio Doce. A exiguidade dos sitios propicios a
instalacdo das plantas das unidades produtivas tem dirigido a concentracdo desses
estabelecimentos nos setores mais povoados do litoral do municipio, expondo a
populacdo local e suas atividades aos riscos de uma tipologia de atividade
classificada como de muito alto potencial impactante. Tal conjuntura da organizagéo
do espaco no litoral de Linhares e, principalmente, as perspectivas de incremento do
setor tém colocado os gestores publicos municipais diante de suas
responsabilidades na gestdo do uso do territério, forcando-os a uma tomada de
consciéncia quanto a necessidade de disciplinamento dos padrdes de uso e

ocupacgao do solo na planicie costeira do municipio.

Essas questdes sdo as bases da discussdo desta dissertacdo. A hipotese do
trabalho é que o processo de concentragdo das atividades energéticas no litoral do
municipio configura um cenario de riscos aos quais estdo sendo progressivamente
expostas as populagdes e as demais atividades litoraneas locais. Desse modo, sao
analisados tanto os riscos tecnoldgicos associados ao potencial de geracdo de
poluicdo crénica e/ou poluicdo acidental que expdem a integridade do ambiente, a
saude e a seguranga das populagdes envolvidas, quanto os riscos econdmicos que
sdo potencializados pela hipertrofia da atividade energética, em detrimento dos
demais setores econdmicos locais, gerando conflitos pela partilha do uso do espaco

e pelo acesso aos seus componentes.

Considerando que a responsabilidade do poder publico municipal no controle do uso
e ocupacao do solo representa um papel decisivo na gestdo desses riscos, este
trabalho também avalia as politicas e os instrumentos locais de gestado do territorio

frente a problematica da concentragcédo da atividade energética no litoral linharense,
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discutindo as possibilidades de inserir os riscos econdmicos e tecnologicos
associados as atividades energéticas no zoneamento de uso e ocupagao do solo do

municipio.

Nesse contexto, o objetivo geral desta dissertacdo é caracterizar as consequéncias
da concentracdo da atividade energética no litoral de Linhares em termos de risco
econdmico e tecnolégico e avaliar as possibilidades de insercdo desses riscos nas

politicas municipais de controle de uso e ocupac¢ao do solo.

Para tanto, os objetivos especificos a serem alcancados sdo os seguintes:
- caracterizar e delimitar os modos de organizagao do espago geografico local,
- identificar, caracterizar e mapear as fontes de perigo relativas aos conflitos de
uso e ocupagao do solo e das aguas e aos processos de poluigdo cronica e
acidental associados a atividade energética no litoral de Linhares;
- avaliar a vulnerabilidade das populacdes e atividades litordneas aos perigos
identificados;
- avaliar os instrumentos legais de disciplinamento dos padrdées de uso e
ocupacgao do solo associados a atividade energética na costa do municipio de

Linhares.

No que se refere a area de estudo, sua delimitacdo € orientada por critérios
administrativos como forma de apreender o espacgo local segundo a dimenséao
politica, representada pelo territorio. Desse modo, corresponde a um espaco da
ordem de 3 mil km? compreendendo uma porgao terrestre, relativa aos distritos
costeiros do municipio, e outra maritima, relativa ao mar territorial defronte ao
municipio (FIGURA 01).

A faixa terrestre abrange os distritos de Regéncia, Povoagao e Pontal do Ipiranga,
cuja superficie totaliza uma area da ordem de 1.000 km. A por¢do marinha
compreende a faixa de mar territorial defronte ao municipio de Linhares distando 12
milhas nauticas a partir da linha da costa, conforme estabelecido pela lei estadual n°®
5.816, de 23 de dezembro de 1998, que dispde sobre o Plano Estadual de

Gerenciamento Costeiro.
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Os distritos litorAneos abrangem grande parte da planicie costeira do municipio,
comportando a localizacdo das atividades energéticas instaladas no litoral de
Linhares. O mar territorial defronte a costa do municipio se caracteriza como area

anexa ao espaco energeético litoraneo terrestre do municipio, constituindo também o
espaco de atuacao da frota pesqueira maritima local.

Distritos costeiros
L _Mar territorial
JMunicipio de Linhares | /&  a~-~~~~ 1

Pontal do Ipiranga

Povoacgio

Regéncia

0 5 10 20 30

Figura 01 — Delimitacdo da area de estudo: distritos costeiros de Linhares e
mar territorial confrontante (elaborado pelo autor)

Tendo em vista atingir os objetivos propostos, a seguinte metodologia é aplicada no
desenvolvimento da dissertagao:
- revisdo da bibliografia tedrica e metodolégica acerca da nogado de risco
econdmico e tecnoldgico associado a atividade energética, bem como daquela
referente a problematica da gestéo territorial dos mesmos, no que importa ao
controle do uso e ocupacéo do solo no ambito municipal;

- identificagado, caracterizagado e delimitagdo das modalidades de organizagéo
do espaco local na area de estudo;
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- diagnostico dos riscos associados a concentracdo da atividade energética no
litoral do municipio para as populagdes e atividades locais;
- discussao acerca das politicas e instrumentos municipais de gestéo territorial

da atividade energética.

Na revisao bibliografica, apresentada nos capitulos 1 e 2, sdo definidos os conceitos
basicos abordados no trabalho. O capitulo 1 trata dos riscos associados a atividade
energética, no que se refere aos conflitos de uso e ocupagéo do solo e ao potencial
de geracado de poluicdo crénica e acidental, e aponta métodos de identificacdo e

avaliagcdo dos mesmos.

Nesse capitulo inicial, € caracterizada a complexa cadeia de tipologias de padrbes
de uso do solo na atividade energética, avaliando seus padrdes extensivos de
ocupacao do solo e seu carater indutor de concentragdes produtivas, associando
tais caracteristicas a nogao de risco econémico. Além da definigdo de tal conceito no
sentido da hipertrofia da atividade energética em detrimento dos demais setores de
atividades econbmicas, em razao de conflitos pela partilha do espaco disponivel e
pelo acesso a seus componentes, sao apresentados exemplos de situagbes de
concentracdo e de conflitos de uso e ocupagao do solo e das aguas na costa
brasileira, apontando também a conjuntura da atividade energética instalada na

costa capixaba.

O primeiro capitulo aponta, ainda, o alto potencial poluidor degradador das
atividades petroliferas e atividades associadas, relacionando-o a nogédo de risco
tecnolégico, em funcdo dos efeitos danosos efetivos e potenciais para as
populacbes e para o0s recursos naturais expostos a emissdes cronicas e/ou
acidentais provenientes dessas atividades. Citam-se casos concretos de poluicdo
cronica e acidental associada a atividade energética no Brasil e no exterior. As
etapas principais do estudo de riscos também sao apresentas, tais como: a
caracterizacao do espaco ou area de influéncia, a identificacdo das fontes de perigo
e a avaliagdo da vulnerabilidade das populagdes e do ambiente potencialmente

afetaveis.

24



No capitulo 2, € discutida a questdo da gestao territorial dos riscos associados a
atividade energética. Sao abordados e definidos os instrumentos normativos
politicos estabelecidos no Brasil para o controle de atividades classificadas como
poluidoras. A avaliagdo de impactos ambientais, o licenciamento ambiental de
atividades poluidoras, o estabelecimento de padrdées de qualidade ambiental e o
estudo de risco sao definidos como instrumentos de controle de atividades
produtivas potencialmente poluidoras que incidem de modo pontual, caso a caso,
em cada projeto de empreendimento. Destaca-se o conceito de ordenamento do
territério como outra tipologia de instrumento de controle, o qual possui o carater da
projecao no espaco territorial de determinadas diretrizes e normas de usos e
ocupacao do solo. O ordenamento do territério € apresentado, portanto, como um
mecanismo politico de gestdo espacial destinado a resolver os problemas colocados

pelo uso do territério.

O controle dos padroes de uso e ocupacgao do solo é definido como um instrumento
politico sob a responsabilidade constitucional do poder publico municipal, que se
coloca na base do processo de disciplinamento de atividades potencialmente
poluidoras. Por meio do plano de uso e ocupacédo do solo, o municipio realiza o
controle sobre a utilizagao do territério, estabelecendo quais as atividades e padroes
de uso do solo sao possiveis (aspecto qualitativo) e quais as condi¢ées da ocupagéao
do solo (aspecto quantitativo), considerando as caracteristicas culturais e ambientais
do territério municipal. O capitulo apresenta o zoneamento como 0 mecanismo de
projecao espacial do plano de uso e ocupagao do solo no ambito municipal, base

para a gestéo territorial dos riscos associados a atividade energética.

No capitulo 3, é apresentada a organizagdo do espago geografico nos distritos
litoraneos do municipio de Linhares, identificando, caracterizando, delimitando e
correlacionando a distribuicdo espacial dos habitats humanos e a organizagdo dos
espagos agricola, pesqueiro e energético no litoral do municipio. Identifica-se a
distribuicdo do contingente populacional dos distritos segundo a divisao dos setores
censitarios, com base nos dados populacionais do ano de 2007, e caracterizam-se
os tipos de habitats segundo a dispersdo e concentragdo das habitagdes rurais e

urbanas, apartir na fotointerpretacdo de ortofotos e em trabalhos de campo. A
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caracterizacao dos habitats € complementada pela analise de suas distribuicdes no
espaco em relacdo aos aspectos do ambiente e dos usos do solo associados.
Segue-se, entdo, com a delimitagdo, nos distritos litoraneos, dos subespagos com
distintos nucleos de povoamento, segundo as formas de organizagao e distribuicéo

dos tipos de habitats.

O espago agricola € abordado identificando, caracterizando e delimitando as
superficies efetivamente utilizadas para a producdo de lavouras e de pecuaria.
Zonas agricolas homogéneas sdo delimitadas por meio de fotointerpretacdo de
fotografias aéreas, de trabalhos de campo e consultas bibliograficas, com base na
identificacdo dos tipos de usos do solo e dos de sistemas de produ¢gdo empregados.
A delimitacdo observa a continuidade ou descontinuidade das zonas agricolas, suas
distribuicbes e conformagdes em relagao a topografia, aos regimes higrométricos e a
aptidao dos solos a pratica de culturas, apreendidos como fatores condicionantes a
extensdo das superficies utilizadas para a pratica agricola nos distritos costeiros de

Linhares.

Com base na caracterizacdo das frotas da atividade pesqueira artesanal marinha
instaladas nos portos do municipio, no que diz respeito as possibilidades de alcance
das mesmas aos campos de pesca, associada a caracterizagcdo das técnicas de
capturas, dos aspectos fisigraficos da plataforma continental interna defronte a costa
de Linhares e do comportamento das espécies-alvo no meio marinho, foram
delimitados setores ou campos de pesca que compdem O espaco pesqueiro da

atividade praticada pelas frotas do municipio no mar territorial adjacente a costa.

A atividade energética é abordada segundo a identificagao das tipologias de padroes
de uso e ocupacgao do solo, seguida da caracterizacado e delimitagcdo dos modos de
sua organizagao no espacgo costeiro local. Sdo identificadas as classes de atividades
presentes em funcao dos tipos e as fases do processo produtivo, os tipos de sitios
utiizados e as dimensbes das superficies ocupadas. As distribuicbes dessas
atividades sao caracterizadas segundo os modos de associagdes entre as mesmas,

observando os conjuntos de tempos distintos, bem como suas vinculagdes como o
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meio geografico local. Sao delimitadas zonas distintas segundo as formas de

organizacgao da atividade no espaco litoraneo do municipio.

Para concluir o capitulo é realizada uma abordagem sintética das relagdes espaciais
estabelecidas entre os nucleos de povoamento, as atividades locais e as atividades

energéticas.

O capitulo 4 apresenta a caracterizagdo dos riscos econémicos e tecnoldgicos
associados as atividades energéticas instaladas no litoral do municipio de Linhares.
As fontes de perigos ligadas aos riscos econdmicos sao identificadas avaliando as
interferéncias dos padrdes de uso e ocupagédo do solo das atividades energéticas
nas demais atividades locais, por meio da caracterizacdo da densidade de ocupacéao
e o potencial de expansao dos padrdes de uso do solo. Sdo apontados os potenciais
e efetivos conflitos em fungdo da compatibilidade entre as demandas de uso e
ocupacéao do solo da atividade energéticas com as demais, em termos de superficie

utilizada e condi¢cdes de uso dos recursos.

Sao também identificadas as fontes de perigo associadas ao risco tecnolégico com
base em estudos de impacto ambiental e estudos de risco dos empreendimentos
instalados ou a instalar na area de estudo, assim como em bancos de dados de
acidentes associados a atividade energética. Sao caracterizadas as fontes de perigo
e identificados os eventos perigosos efetivos e potenciais a elas associados, tanto
para os casos de emissdes cronicas como acidentais, assim como e os efeitos

negativos possiveis das fontes de perigo sobre a saude humana e sobre o ambiente.

No capitulo 5 é realizada uma discussao a respeito dos instrumentos legais do
municipio de Linhares referentes ao controle do uso e ocupag¢dao do solo. Sao
abordadas a nogao de risco e a nogao de atividade perigosa presentes na legislagéo
municipal. Os instrumentos de disciplinamento do uso e ocupacdo do solo séo
avaliados quanto suas possibilidades de gestao territorial da atividade petrolifera e
atividades associadas por meio de uma revisdo das diretrizes de disciplinamento da

localizagdo e da concentragdo das atividades de grande porte ou de grande
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potencial poluente inseridos na Lei Organica municipal, no Plano Diretor Municipal,

na lei de uso e ocupacgao do solo e no Cédigo Municipal de Meio Ambiente.

Nas consideragdes finais, é realizado o desfecho das discussdes presentes na
dissertacao. O problema da exposi¢cao das populacdes e atividades locais aos riscos
econdmicos e tecnolégicos identificados é destacado, sendo associado a lacunas
existentes na legislacdo municipal referentes ao controle dos padrées de uso e
ocupacado do solo das atividades energéticas. Uma revisdo dos instrumentos de
gestao territorial € realizada apontando auséncias e possibilidades de aplicacdo de
instrumentos existentes na gestdo territorial dos riscos associados as atividades

energéticas instaladas no litoral do municipio de Linhares.
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CAPiTULO 1 - ATIVIDADE ENERGETICA E RISCOS ECONOMICOS E
TECNOLOGICOS

Determinadas atividades produtivas, principalmente quando apresentam um padrao
concentrado no espaco, se traduzem em atividades consideradas perigosas. Isso
considerando tanto os riscos associados ao potencial de geracdo de poluigao
cronica e/ou poluicdo acidental, que expdem a integridade do ambiente e a saude
das populagbes atingidas, quanto os traumas econdmicos e sociais que s&o
provocados quando a hipertrofia de uma tipologia de atividade ocorre em detrimento
de outros setores econémicos, gerando conflitos pelo uso do espago e de seus

componentes (agua, por exemplo).

Os impactos econdmicos benéficos provenientes das atividades de produgado e
processamento de hidrocarbonetos sdo grandemente significativos, tanto para as
empresas produtoras quanto para as finangas publicas, essas beneficiadas pelo
recebimento das participagdes governamentais, como os royalties, por exemplo.
Entre 2000 e 2005, a arrecadacao de participagcdes governamentais por parte do
governo do estado do Espirito Santo cresceu cerca de 40% ao ano. Quanto aos
municipios capixabas, a dependéncia de suas receitas em relagcado as participagdes
governamentais fica evidente em alguns casos: o municipio de Presidente Kennedy,
por exemplo, tem quase 60% de sua receita total proveniente do recebimento de
royalties (GRASSI e CACADOR, 2007, p. 225).

Ao mesmo tempo, e por outro lado, considerando a complexidade, a dimenséo e o
porte da organizagao da atividade petrolifera em todas as suas fases, essa reveste-
se de um carater notadamente impactante em termos negativos. Devido seu elevado
potencial poluidor/degradador do ambiente, seu carater de incompatibilidade em
relacdo a uma série de outras atividades econdmicas, os riscos de catastrofes
associados aos processos produtivos, a atividade petrolifera, da exploracdo a
producgao, do transporte ao processamento, esta associada a um leque de impactos
potencialmente causadores de grandes prejuizos ambientais e sociais. N&o
obstante, o carater concentrador e o efeito indutor de outras atividades elevam a

complexidade desse setor produtivo.
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1.1 Padroes de uso e ocupagao do solo e das aguas na atividade energética e a

nogao de risco econdémico

Os impactos potencialmente danosos de um estabelecimento produtivo ndo se
restringem a degradagdes ao ambiente ou a prejuizos a saude das populagdes. A
localizacdo de atividades econbémicas em um determinado espaco, sobretudo
quando ocorre um agrupamento de diversos estabelecimentos ou quando se trata de
setores que se desenvolvem em varias fases produtivas, pode desencadear uma
série de perturbagcbes para as demais atividades econdmicas instaladas no seu
entorno. Em termos de uso e ocupacao do solo, as necessidades de utilizagcado de
grandes superficies por parte de atividades de grande porte pode se traduzir em

conflitos pelo uso do espacgo e de seus componentes.

A atividade petrolifera representa uma tipologia de atividade energética cujas
estruturas e formas de organizagcdo s&o notadamente complexas. Diversos
conjuntos de atividades, realizadas por meio de varios conjuntos técnicos, sao
empregadas desde a fase de exploragdo das jazidas a fase de distribuicdo
comercial, passando pela produgao dos hidrocarbonetos, escoamento e estocagem,
bem como pelo tratamento e elaboragdo dos produtos finais. A esse complexo
conjunto de atividades associam-se diversos padrdées de uso e ocupagéo do solo e
das aguas, tanto em terra quanto na plataforma continental, os quais refletem o

comportamento geografico da atividade petrolifera.

De acordo com George (1991, p. 53) a atividade petrolifera enquadra-se na classe
das industrias pesadas ou de equipamento, incluindo-se as tipologias de atividade
de producao energética e industria petroquimica. A atividade petrolifera caracteriza-
se por comportar a concentragdo de um conjunto de atividades agrupadas em
funcao de integragdes técnicas (GEORGE, op. cit., p. 58). Segundo Piquet (2007, p.
22), para fins de analise, a complexa organizacdo da atividade petrolifera é
composta por dois segmentos: o segmento upstream, que compreende as fases de

exploracdo, de desenvolvimento da producdo e de produgdo, e o segmento
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downstream, compreendido pelas atividades de transporte, processamento e

distribuicao.

As atividades de exploragdo (prospeccao) de jazidas petroliferas, cuja localizagéo
esta associada aos fatores geologicos que condicionam a acumulagdo dos
hidrocarbonetos em setores especificos no interior das grandes bacias
sedimentares, s&o realizadas tanto em terra como no mar. Pelo fato de essas
atividades de prospecgdo comportarem uma consideravel margem de incerteza
quanto a determinacao do local preciso das jazidas, em fungcdo da mobilidade dos
hidrocarbonetos e da profundidade e heterogeneidade da estrutura do subsolo
(GEORGE, op. cit., p. 87), as areas nas quais sao realizadas as sondagens (blocos
de exploragdo) ocupam geralmente espagos extensos. As sondagens de prospecg¢ao
realizadas em terra podem demandar areas da ordem de dezenas a centenas de
km?, enquanto as sondagens efetuadas no mar chegam a ocupar espagos da ordem

milhares de km?2.

Os campos de producao de hidrocarbonetos correspondem as areas onde se realiza
a produgao propriamente dita de 6leo e/ou gas natural, podendo ser de localizagao
tanto terrestre quanto maritima. Também compreendem espacos extensos, podendo
os terrestres variar entre alguns km? e algumas dezenas de km? enquanto os
campos de produgao maritimos ocupam areas da ordem de dezenas a centenas de
km? (JABLONSKI, 2008). Além dos pocgos produtores de hidrocarbonetos, os
campos de produgao podem reunir estacdes coletoras e estagdes de bombeamento,
plataformas ou navios plataformas, os quais, devido ao ritmo ininterrupto da
producdo proveniente dos pogos, sdo interligados por uma rede de dutovias

terrestres e maritimas.

Os hidrocarbonetos oriundos dos campos produtores sdo, entdo, encaminhados a
unidades de processamento de 6leo e gas para a elaboragdo dos produtos finais. As
unidades de refino e processamento de hidrocarbonetos, em termos de uso e
ocupacao do solo, sao caracteristicamente consumidoras de consideraveis porgoes
de superficie e de elevadas quantidades de recursos hidricos, relativamente as
demais tipologias de atividades produtivas (LABASSE, 1973, p. 242; ESTALL e
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BUCHANAN, 1976, p. 158; BOUDOU, 2004, p. 21). Essas unidades podem utilizar
espacos da ordem de dezenas a centenas de hectares necessarios a instalagao das
complexas estruturas das plantas produtivas. Considera-se ainda que, devido a
tendéncia progressiva da produgdo, reservam por¢des de superficie para o

desenvolvimento posterior da capacidade de producao.

Regra geral, os estabelecimentos de refino e processamento de petroleo e gas
natural constituem complexos formados pelo agrupamento de diversas unidades
produtivas solidarias tecnicamente. Representam polos de evolugdo de atividades
produtivas em razao da atracdo de petroquimicas, usinas termoelétricas, dentre
outros, devido a disponibilizacdo de insumos produtivos e as possibilidade de
associacgodes técnicas (LABASSE op. cit., p. 241; GEORGE, 1991, p. 58).

A hipertrofia do setor industrial, na forma de uma industrializagdo acelerada e
concentrada, pode gerar competigbes pelo uso do espago, dando inicio a uma série
de conflitos. Segundo Veyret e Richemond (2007, p. 71), tais conflitos surgem
quando ha um choque entre as demandas das diferentes atividades no que diz
respeito a partilha do espago e ao acesso a seus componentes. Labasse (1973, p.
264) observa que os “traumatismos” que provoca uma “industrializagao brutal” séo
tdo mais impactantes quanto mais frageis as bases econémicas e sociais do espago
local afetado. Os perigos incorridos associados aos riscos econdmicos ligados a
atividade energética, os quais caracterizam os traumas a que se expdem as demais
atividades do espago considerado, vao desde inibicbes e restricdbes de certas

atividades até o impedimento de determinados setores produtivos.

As exigéncias de consideraveis por¢des de superficie em todas as fases da
atividade petrolifera desencadeiam conflitos pela utilizagdo do espaco e de seus
componentes em relacdo as demandas de outras atividades econdémicas. Boudou
(2004, p. 21) salienta que a produgédo de petréleo e gas natural, tanto em terra
quanto na plataforma continental, € incompativel com uma série de outros padrdes
de uso e ocupacdo do solo na zona costeira, como, por exemplo, a pesca, a

maricultura, o turismo, dentre outros.
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O Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil (JABLONSKI, 2008)
realizou uma recente anadlise da dinamica da atividade de produgcdo de
hidorcarbonetos na ocupacao da zona costeira brasileira, constatando conflitos pelo
uso do espaco costeiro na medida em que "a industria de éleo e gas ndo encontrou,
todavia, um espaco livre de atividade econémicas” (JABLONSKI op. cit., p. 173). O
diagnostico destaca os conflitos existentes entre a atividade petrolifera e a atividade
pesqueira ao longo da Zona Econbmica Exclusiva —ZEE" brasileira. As areas de
exclusdo de navegagao que sao criadas em toda a extensdo dos grandes blocos
onde sdo realizadas as atividades de prospec¢ao de hidrocarbonetos e também no
entorno das plataformas de producdo, num raio de 500 m, muitas vezes incidem
sobre areas utilizadas como campos de produgdo pesqueira, prejudicando
principalmente a atividade pesqueira tradicional quando essa ndo possui

possibilidades alternativas de rotas e areas de pesca (JABLONSKI op. cit., p. 182).

Na costa brasileira, destacam-se importantes complexos produtivos ligados a
producao de petroleo e gas natural (FIGURA 02). A maior concentragédo espacial de
unidades de refino e processamento de hidrocarbonetos encontra-se na faixa
costeira compreendida pela baixada santista juntamente com a metropole paulista.
Ali, a presenga de refinarias de petréleo proporciona o desenvolvimento de
industrias produtoras de solventes e unidades de processamento de xisto, bem
como a instalagdo de uma série de terminais de estocagem interligados por uma

rede de dutos que se estendem desde o litoral até o interior do estado paulista.

A costa fluminense também se constitui numa regido de relevante concentragéo de
unidades de producao de petroleo e derivados. A baia da Guanabara, juntamente
com a baia de Sepetiba, concentra instalacbes de refinacdo de petrdleo,
petroquimicas, unidades de processamento de gas natural, terminais de estocagem,
bem como de redes de gasodutos e oleodutos. No baixo Paraiba do Sul, no litoral
norte fluminense, destaca-se a concentragao de unidades de processamento de gas

natural e usinas termoelétricas associadas.

! Mar territorial em faixa de 200 milhas maritimas a partir da linha de costa em dire¢éo & plataforma continental.
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Figura 02 — Concentragédo da atividade petrolifera nas costas sudeste e sul do Brasil (Fonte:
Modificado de ANP, 2009)

O estado capixaba detém um pequeno parque de processamento de
hidrocarbonetos, quando comparado a outros conjuntos regionais, porém apresenta
indicativos de um crescimento futuro (GUTMAN, 2007; GRASSI e CACADOR, 2007,
ANP, 2009). A baia de Vitéria concentra terminais aquaviarios de estocagem de 6leo
e uma unidade de producio de solventes. No litoral norte, no baixo rio Doce, estao
reunidas unidades de processamento de gas natural, terminais de estocagem de
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Oleo, redes de gasodutos e oleodutos, bem como uma usina termoelétrica a base de
gas natural em fase de instalacdo. No litoral sul capixaba, na ponta de Ubu,
encontra-se também em fase de instalagdo uma unidade de tratamento de gas
natural. Um novo terminal aquaviario, previsto para se instalar em Barra do Riacho,
litoral do municipio de Aracruz, estda em fase de licenciamento ambiental, assim
como trés novas usinas termoelétricas previstas para se instalar no litoral do

municipio de Linhares.

Com base nos mapeamentos do Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do
Brasil realizado pelo Ministério do Meio Ambiente (JABLONSKI, 2008), é possivel
estimar que mais de 20 mil km? de superficie marinha na plataforma continental
defronte ao estado do Espirito Santo estejam concedidos a atividades de
prospeccao na forma de blocos de exploragdo de hidrocarbonetos (FIGURA 03).
Esses blocos maritimos encontram-se a distancias da linha de costa que vao de 4
km a mais de 200 km e em laminas d’agua variando de 20 e 50 m a quase 3.000 m
de profundidade. Quanto aos blocos de exploragdo localizados em terra, a
estimativa é que 900 km? estejam concedidos as atividades de prospeccédo de
jazidas, estando os blocos terrestres concentrados na planicie costeira do rio Doce
(JABLONSKI, 2008). No fim de 2009, segundo a ANP (2010), havia 11 campos de
producdo maritimos e 45 terrestres no Espirito Santo. Os maritimos reuniam 17

pogos produtores enquanto os terrestres somavam 254 pogos (ANP, 2010).

35



Atividades de Extragdo e Produgao H?H{! L™ [
3

de Gis Natural @ Petrdleo P £ - I®
[ Campos de Produgée = \'\.,'\M
B Blocos Concedidos & Petrabris | _erf*™ ["-. E
I Blocos Arrendados na 1° Rodada \‘\\-
[ Blocos Arrendados na 2* Rodada 'f | 9 Banco Abfolhos
[ Blocos Arrendados na 3* Rodada || ESPIRITO SANTO 7 | -
[_] Blocos Arrendados na 4° Rodada { d“.___n | & 1
[] Blocos Arrendados na 5° Rodada 4 ] F

[ Blocos Arrendadoes na 6° Rodada

B Blocos Arrendados na 7° Rodada

M Blocos Oferacides na §° Rodada
# nio Licitades em Fungio de
Liminar Judicial

D SANTO

Figura 03 — Atividade de exploracédo e producdo petrolifera no territério capixaba: em terra,
concentragcdo no litoral norte; na plataforma continental, abrangéncia das Bacias do Espirito
Santo e de Campos (Fonte: Modificado de JABLONSKI, 2008)

1.2 Atividade energética, potencial poluidor/degradador e o risco tecnolégico

A expressao “risco tecnologico” é utilizada por muitos autores como sinénimo de
risco industrial. Segundo Hewitt (apud CASTRO, 2005, p. 21), a nogao de perigo
tecnologico esta ligada principalmente a tecnologia industrial. De acordo com Egler
(1996, p. 4), o conceito de risco tecnolégico € definido como “o potencial de
ocorréncia de eventos danosos a vida a curto, médio e longo prazo, em
consequéncia de decisdes de investimentos na estrutura produtiva®. Ainda segundo
o autor, tais eventos envolvem lancamentos e disposi¢cdes de residuos (material
particulado, efluentes liquidos e residuos solidos) provenientes do processo
produtivo industrial, cujo risco € a contaminagao a longo prazo dos sistemas naturais
e também “eventos criticos” de curta duracdo, causadores de amplas
consequéncias, como explosdes, vazamentos ou derramamentos de produtos

toxicos.

Veyret e Richemond (2007, p. 70) distinguem os riscos industriais entre aqueles

cujos fendbmenos perigosos estdao associados a poluicao cronica e aqueles ligados a
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poluicdo acidental. O primeiro caso associa-se aos eventos de longo prazo citados
por Egler (op. cit.), nos quais, segundo Veyret e Richemond (op. cit.), “o fendmeno
perigoso age de forma lenta e difusa” e cujos riscos relacionam-se aos efeitos de
degradagao do meio, de morbidade ou mesmo mortalidade dos individuos expostos.
No caso de polui¢ao acidental, os fendmenos perigosos decorrem daquilo que Egler
designou “eventos criticos”, ligados a processos acidentais. Segundo Veyret e
Richemond (op. cit.), tais eventos criticos estdo “na origem de que se denominam

riscos tecnoldgicos maiores. Zimmermam define a no¢ao de risco maior como:

“a probabilidade de ocorrer um acontecimento fora do comum, temporalmente
inesperado, ligado a desfuncionalidade de um sistema complexo e cujas
consequéncias sao de uma amplitude excepcional, mas nao delimitavel no espago
e no tempo, e que pode afetar a coletividade no seu conjunto e desestabilizar os
poderes instalados” (apud DONZE, 2007, p. 169).

De acordo com Donze (2007, p. 171), as industrias quimicas e nucleares estdo na
linha de frente quando se trata de risco tecnoldgico maior. Segundo Veyret e
Richemond (op. cit.), os riscos industriais maiores estdo associados as atividades
que lidam com produtos téxicos, bem como as atividades de producao e transporte
de materiais perigosos. Ainda com base nas autoras, as fontes de perigo ou as
aleas? de riscos industriais maiores se decompdem em trés tipos:

- explosdes, cujos efeitos podem afetar pessoas, formacdes vegetais e areas
construidas;

- vazamentos de um produto téxico capaz de provocar diversas formas de poluicao;

- incéndios, que podem originar queimaduras e demais prejuizos consideraveis.

Classificada como uma atividade cujo potencial poluidor € muito alto (EGLER, 2008,
p. 150), a producgéo e processamento de petréleo e derivados esta associada a uma
série de riscos. Apresenta grande potencial de geragdo de poluigdo crénica em
razdo de seu processo produtivo resultar em lentos, continuos e prolongados

lancamentos e disposi¢bes de residuos de varias naturezas, contaminantes das

O termo “4lea” ¢ definido como um acontecimento possivel e sua probabilidade de realizagdo, podendo ser um
processo natural, tecnoldgico, social ou econdmico. Conforme Veyret e Richemond, em se tratando de riscos
tecnoldgicos, alguns autores utilizam o termo “perigo” (VEYRET & RICHEMOND, 2007, p. 24)
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aguas e de atmosfera principalmente. Nao obstante, o potencial de geracdo de
poluicdo acidental associada a eventos criticos de curta duracdo, mas de amplas
consequéncias, como explosdes, incéndios, derramamentos ou vazamentos de
produtos toxicos, colocam de maneira mais notdéria os riscos associados as
atividades petroliferas (EGLER, 2008).

De acordo com Mesquita (2005, p. 6), em termos de poluicdo atmosférica, as
refinarias de petréleo, industrias quimicas e siderurgicas e fabricas de papel e
cimento estdo na linha de frente em quantidades de emissbdes, envolvendo desde
residuos gasosos como oxidos sulfuricos e nitrogenados, hidrocarbonetos e enxofre,
até diversos residuos solidos e metais pesados como chumbo, zinco e niquel.
Segundo a mesma autora, a emissdo excessiva desses poluentes esta associada a
danos a saude publica, podendo causar ou agravar disturbios respiratorios, alergias,
lesbes degenerativas e cancer. Segundo Fadigas (2007), a producédo de energia a
partir da queima de combustiveis fosseis como o carvao e os derivados do petroleo
também representa uma das fontes mais importantes de poluicdo atmosféricas
(QUADRO 01).

Vekilov (2006, p. 262), estudando os impactos da atividade petrolifera na Russia,
elaborou um inventario das principais substancias, produtos e residuos
potencialmente poluidores associadas a todas as suas fases. O inventario também
identifica as fontes de perigo associadas ao risco de geracao de poluigao crénica e
acidental do ar atmosférico, das aguas, do solo e da biomassa (QUADRO 02).
Mesquita (2005, p. 8) cita acidentes ocorridos no ano de 1984 em Vila Socd, no polo
petroquimico de Cubatdo, em que duas explosbes e o consequente incéndio
causados por vazamento de gas provocaram a morte de 150 pessoas. A autora
resgata ainda o acidente na usina de Chernobil, na entao Unido Soviética, em 1986,
quando a explosao do reator provocou o lancamento na atmosfera de um imenso
volume de material radioativo, sendo estimado que cerca de 100 mil pessoas
sofrerao danos genéticos ou terdo problemas de cancer devido a esse acidente nos

100 anos seguintes.
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Quadro 01 — Poluentes atmosféricos e efeitos potenciais no ambiente e na saude humana

POLUIGAO

EFEITOS GERAIS SOBRE A SAUDE

EFEITOS GERAIS AO MEIO AMBIENTE

Mondéxido de
Carbono (CO)

Combina-se rapidamente com a
hemoglobina, ocupando o lugar do
oxigénio, podendo levar a morte por asfixia.
A exposicdo crbnica pode causar prejuizos
ao sistema nervoso central, cardiovascular,
pulmonar e outros. Também pode afetar
fetos causando peso reduzido no
nascimento e desenvolvimento pds-natal
retardado.

*

Didxido de
Enxofre
(SO2)

A inalagdo, mesmo em concentragdes
muito baixas, provoca espasmos
passageiros dos musculos lisos dos

bronquiolos pulmonares. Em concentragées
maiores, causa o aumento da secregdo
mucosa nas vias respiratoérias superiores,
inflamagGes graves da mucosa e redugdo do
movimento ciliar do trato respiratério.
Pode, ainda, aumentar a incidéncia de
rinite, faringite e bronquite.

Em certas condi¢cdes, o SOz pode
transformar-se em triéxido de
enxofre (SOs3) e, com a umidade
atmosférica, transformar-se em acido
sulfurico, sendo assim um dos
componentes da chuva acida.

Hidrocarbonetos

Causam irritagdes nos olhos, nariz, pele e

Participam da formacgdo de oxidantes

trato respiratdrio superior. Além disso, | fotoquimicos na atmosfera,
(HC) varios hidrocarbonetos sdo considerados | juntamente com os Oxidos de
carcinogénicos e mutagénicos. nitrogénio (NOx).
O NO:2 é altamente téxico ao homem, pois | Pode levar a formagao da chuva acida
aumenta sua suscetibilidade aos problemas | e consequentemente danos a
Oxidos de respiratérios em geral. Além disso, ¢é | vegetacdo e a agricultura. Além disso,
Nitrogénio irritante as mucosas e pode, nos pulmdes, | contribui para formacdo do ozonio na
(NOx) ser transformado em  nitrosaminas | troposfera; para o aquecimento
(algumas das quais sdo carcinogénicas). global; e formagdo de compostos
quimiotdxicos e alteragio da
visibilidade.
As PMio sdo as que causam maiores | Alteragdo da visibilidade; alteragdo
prejuizos a saude, uma vez que ndo sdo | no balango de nutrientes de lagos,
retidas pelas defesas do organismo. Podem | rios e do solo; danificagdo da
Material causar irritacdo nos olhos e na garganta, | vegetacdo e alteracdo na diversidade
Particulado reduzindo a resisténcia as infec¢Ges e ainda | do ecossistema. Além disso, pode

(PTS e PMuo)

provocando doengas cronicas. Além disso,
atingem as partes mais profundas dos
pulmdes, transportando para o interior do
sistema respiratdrio substancias tdxicas e
cancerigenas.

causar danos estéticos (manchas e
danificagbes de rochas e outros
materiais).

Fonte: modificado de IEMA, 2008. (*) Nao relatado na fonte.
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Quadro 02 — Atividades petroliferas e riscos tecnolégicos

Atividades e
dispositivos

Principais
poluentes

Fontes de perigo

Riscos

1. Extragdo de petrdleo e gas

Pogos de extragdo

Hidrocarbonetos,
dgua mineralizada,
gases agressivos e
agentes quimicos

Vazamentos por falhas nas estruturas e
emissdes acidentais durante a extragdo
ou manutengdo

Polui¢do do ar atmosférico, dos
solos e das dguas e poluigdo
secundaria da biomassa

Pogos de inje¢do

Hidrocarbonetos,
dgua mineralizada e
agentes quimicos

Vazamentos por falhas nas estruturas e
emissdes acidentais

Polui¢do dos solos e das aguas e
poluigdo secundaria da biomassa

InstalagGes de comando
e regulagdo num
conjunto de pogos

Hidrocarbonetos,
4gua mineralizada,
gases agressivos e
agentes quimicos

Vazamentos por falhas nas estruturas e
emissdes acidentais

Poluigdo do ar atmosférico, dos
solos e das dguas e poluigdo
secundaria da biomassa

Sistemas de
armazenamento e de
transporte: reservatérios
e tubulagdes nos locais
de extragdo

Hidrocarbonetos,
dgua mineralizada e
gases agressivos

Vazamentos por falhas nas estruturas e
emissGes acidentais

Polui¢do do ar atmosférico, dos
solos e das dguas e poluigdo
secundaria da biomassa

InstalagGes de queima
de gases

Oxido nitrico e
diéxido de enxofre

Emissdes cronicas de residuos da
queima

Poluicdo do ar atmosférico e
poluigdo secundaria dos solos, das
dguas e da biomassa

InstalagGes de separagdo

Hidrocarbonetos e
sulfeto de hidrogénio

Vazamentos acidentais e emissdes ndo-
organizadas e acidentais

Poluigdo do ar atmosférico, dos
solos, das dguas e da biomassa —
poluigdo secundaria

Tanques e reservatorios

Hidrocarbonetos e
acido sulfidrico

Vazamentos acidentais e emissdes ndo-
organizadas e acidentais

Poluigdo do ar atmosférico, dos
solos, das dguas e da biomassa —
poluigdo secundaria

InstalagGes de queima
de gas

Oxido nitrico, didxido
de enxofre e 6xido
carbonico

Emissdes cronicas de residuos da
queima

Polui¢do do ar atmosférico e
poluigdo secundaria dos solos, das
dguas e da biomassa

InstalagGes coletoras de
petrdleo

Hidrocarbonetos,
acido sulfidrico e
agentes quimicos

EmissGes ndo-organizadas e acidentais

Polui¢do do ar atmosférico, dos
solos, das dguas e da biomassa

2. Exploragdo de gas

InstalagGes de
processamento de
petrdleo e gas

Hidrocarbonetos,
acido sulfidrico e
agentes quimicos

Emissdes ndo-organizadas e acidentais

Poluigdo do ar atmosférico e
poluigdo secundaria dos solos, das
dguas e da biomassa

EstagcOes de
bombeamento

Hidrocarbonetos,
acido sulfidrico e
agentes quimicos

Vazamentos por falhas nas estruturas e
emissGes acidentais

Poluigdo do ar atmosférico, dos
solos, das dguas e da biomassa

InstalagGes de queima
de gases

Oxido nitrico, didxido
de enxofre e 6xido
carbbnico

Emissdes cronicas de residuos da
queima

Polui¢do do ar atmosférico e
poluigdo secundaria dos solos, das
dguas e da biomassa

Reservatorios de gas

Hidrocarbonetos,
acido sulfidrico e
agentes quimicos

EmissGes ndo-organizadas e acidentais

Polui¢do do ar atmosférico, dos
solos, das dguas e da biomassa —
poluigdo secundaria

Fonte: modificado de VEKILOV, 2006.
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Ainda no inicio dos anos 1990, Ab'Saber (1990, p. 17) assinalava os processos
poluidores associados as atividades de producao de 6leo e gas natural nas regides
costeiras do Brasil. O autor relata a ocorréncia de vazamentos de 6leo e gas e de
incéndios de grandes proporgdes e destaca que os riscos maiores estdo associados
as refinarias, depdsitos e dutos instalados nas proximidades das aglomeragdes

populacionais.

Abordando o contexto atual, o Macrodiagndstico da Zona Costeira e Marinha
(EGLER, 2008, p. 151) aponta que o risco tecnolégico na zona costeira brasileira
esta associado a concentracédo espacial do "equipamento produtivo e energético em
zonas e centros industriais". Segundo o diagndstico, a "associagdo de centrais
energéticas com terminais especializados e complexos industriais aumenta
sobremaneira o risco de acidentes, bem como favorece a exposicao em longo prazo

da populacao a substancias téxicas na agua e no ar" (EGLER, op. cit., p. 151).

O referido trabalho cita o trecho da costa brasileira entre Santos (SP) e Macaé (RJ)
como um caso evidente de concentracao de estruturas produtivas, encontrando-se
agrupados o setor industrial de produgao de hidrocarbonetos, usinas termoelétricas
e nucleares, bem como complexos de industrias quimicas e metal-mecanicas
(EGLER, op. cit,, p. 151). Estudos realizados nesse trecho da costa brasileira
demostram a efetividade dos impactos ambientais das atividades industriais ali
concentradas. Casos de contaminagdo do solo e das aguas por concentragdes
acima dos niveis maximos permitidos de substancias poluidoras séo verificados em
sitios utilizados para a instalagdo de terminais de estocagem de petroleo e derivados
no municipio de Cubatdo (MICHELS et. al., 2004, p. 7). Concentragcbes de poluentes
atmosféricos acima dos limites legais tolerados associados a fontes industriais
podem ser constatadas no litoral fluminense, tanto na baia de Sepetiba (WALDHEIM
e SALES, 2004, p. 5) quanto na regido de Macaé. Nesse ultimo caso, as fontes de
emissdo sao provenientes principalmente da queima de gas natural na geragéo
termoelétrica de energia (CARVALHO e CAVALCANTI, 2004, p. 11).

Segundo recente estimativa da Agéncia Ambiental Europeia, de acordo com citagao
de Jablonski (EEA, 2007 apud. JABLONSKI, 2008, p. 184), cerca de 30% dos 1 a 3
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milhdes de toneladas de dleo que ingressam nos oceanos anualmente provém das
atividades de producao petrolifera, seja em decorréncia de derrames acidentais no
transporte maritimo, nas operagbes de carga e descarga em terminais de
estocagem, seja de vazamentos provenientes das operacao de extragdo de 6leo na
plataforma continental. Como chama a atencdo o Macrodiagnostico da Zona
Costeira e Marinha (EGLER, 2008, p. 153), grandes acidentes associados a
derrames de 0Oleo, vazamentos de gas e efluentes toxicos ndo estdo descartados

nas areas de concentracao da atividade petrolifera.

O litoral capixaba presenciou, recentemente, acontecimentos que confirmam a tese
defendida pelo autor acima citado. No ano de 2009, acidentes ocorridos no Terminal
Aquaviario Norte Capixaba — TNC, localizado no litoral do municipio de Sdo Mateus,
provocaram dois eventos de derramamento de 6leo nas aguas da costa norte do
estado. As causas dos acidentes foram associadas a falhas ocorridas durante as
operagbes de carregamento dos navios transportadores. Como consequéncia,
centenas de litros de 6leo foram dispostos nas aguas costeiras do norte do estado,
incidindo em campos de pesca e atingindo a linha de costa no litoral central do

municipio de Linhares, sendo depositada na praia do Degredo.

1.3 Identificacao e avaliagao de riscos

Os métodos analiticos de avaliagdo de riscos sao, em sua maioria, voltados para a
avaliagao de riscos tecnoldgicos, sobretudo riscos tecnoldgicos maiores. Isso porque
os estudos de avaliacédo de riscos sdo empregados basicamente como instrumentos
de controle de certas atividades consideradas “potencialmente perigosas” do ponto
de vista da possibilidade de ocorréncia de acidentes ambientais, como atividades de
transporte de petrdleo e derivados por meio de dutos, de produgéo de petroleo e gas
em plataformas maritimas etc. (SANCHEZ, 2006, p. 322). Porém, considerando a
esséncia dos procedimentos metodoldgicos propostos para a avaliagdo de riscos,
verifica-se sua aplicabilidade em uma nocdo mais ampla do conceito de risco como

um cenario de crise, tanto ambiental como também social e econémica.

Uma etapa preliminar indispensavel aos estudos de risco constitui a caracterizagao

do espago geografico influenciado ou influenciavel pela atividade perigosa
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(CETESB, 2003 apud. SANCHEZ, op. cit.). Considerando que o risco somente se
configura quando um perigo possivel de ocorrer € passivel de afetar populagbes e

bens, é necessario ter conhecimento da maneira como se organiza o espago local.

O risco nao é o acontecimento em si, ndo € a degradagcao do meio ou os danos a
saude humana nem os conflitos pelo uso do espaco e, sim, é a percepgao de que
tais perigos sdo potencialmente possiveis de acontecer ou, segundo Veyret (2007, p.
12), “o risco € a percepgao de uma potencialidade de crise, acidente ou catastrofe”.
Sendo assim, o acontecimento perigoso possivel somente se torna risco quando
pode afetar um dado grupo de populagcdo ou de bens, que se tornam entdo
vulneraveis (DONZE, 2007, p. 167). Desse modo, faz-se necessario identificar os
habitats humanos e sua distribuicdo no espaco, os padrées de uso e ocupagao do
solo, os recursos naturais locais (hidricos, pedologicos, florestais, minerais,
pesqueiros, e outros), considerados como bens a proteger, assim como caracterizar
os fatores e elementos locais do clima que importam ao entendimento das condicbes

de dispersio dos poluentes.

Realizada a caracterizacdo do espaco local a ser influenciado passa-se a
caracterizagcdo das atividades e instalagcdes industriais a fim de estabelecer um
quadro das potenciais fontes de perigos relacionados aos processos produtivos.
Conforme Veyret e Richemond (2007, p. 32), em se tratando de risco industrial, tais
perigos estdo ligados a certos “cenarios de desfuncionalidade” associados as

atividades da industria. De acordo com as autoras,

“um processo potencialmente perigoso pode ser definido como um risco para as
populacdes afetadas a partir do momento em que se torna previsivel, seja porque a
alea emite sinais prévios, seja em razado da repeticdo do processo que permite o
estabelecimento de uma frequéncia” (VEYRET E RICHEMOND, 2007, p. 32).

Sendo assim, as fontes de perigo ligadas a atividade produtivas tanto podem ser
associadas ao estabelecimento em si como também ao préprio processo produtivo.
A densidade desses estabelecimentos num determinado espacgo e seu processo de

expansao podem representar, desse modo, fontes de perigo por potencializar
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possiveis conflitos pelo uso de espacgo e entre demandas de recursos naturais e,
ainda, em fungdo do crescimento das emissdes e langcamentos de residuos na
atmosfera, nas aguas e no solo. Para os riscos maiores, constituem-se como fontes
de perigo ou como “cenarios de desfuncionalidade” eventos acidentais que resultam
na liberacdo de substancias poluidoras ou danosas (CETESB apud SANCHEZ, op.
cit., p. 323), que, de acordo com Donze (2007, p. 120), sdo representadas pelos
gases e demais produtos toxicos e pelos fluxos térmicos emitidos em decorréncia de

um incéndio, de uma explosdo, de um vazamento, etc.

De acordo com Sanchez (2006, p. 322), as fontes de perigo ligadas aos riscos
tecnolégicos maiores sao identificadas segundo as propriedades das substancias
manipuladas ou descartadas (periculosidade, toxidade) e as quantidades envolvidas.
Para Deyle e colaboradores (apud CASTRO et. al., 2005, p. 26), considerando a
nogdo de risco natural®, o processo de identificacdo dos perigos constitui uma
investigacao que objetiva estimar trés fatores:

- a extensao espacial do perigo;

- sua magnitude ou intensidade do dano que pode ser gerado; e

- a probabilidade de sua ocorréncia.

De acordo com Donze (2007, p. 171), em se tratando de riscos industriais maiores
(poluicdo acidental), a estimativa das areas sujeitas aos efeitos do fenémeno
perigoso, assim como de sua intensidade, pode ser calculada em fungdo das
quantidades estocadas de materiais toxicos e potencialmente liberaveis. Quanto as
fontes de perigo associadas a emissdes e langamentos de longo prazo de materiais
particulados, efluentes liquidos e residuos soélidos provenientes do processo
produtivo industrial (poluigdo crbnica), a estimativa das areas sujeitas aos efeitos e a
intensidade dos mesmos €, nesse caso, fungcdo das quantidades efetivamente
liberadas. Nesse sentido, poderia ser obtida a proje¢cdo espacial de “zonas de

perigo”.

3 wp: . ~ ~ . .
“Risco natural” corresponde a outra dimenséo da nogdo de risco. Segundo Veyret e Richemond (2007, p. 64),
riscos naturais sdo aqueles que “sdo pressentidos, percebidos e suportados por um grupo social ou um individuo

sujeito a agdo possivel de um processo fisico”.
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Em se tratando dos riscos econémicos associados aos conflitos de uso do espaco, a
densidade de ocupacéo e o potencial de expansdo dos padrdes industriais de uso
do solo (EGLER, 1996, p. 4) permitem estimar a area de extensao dos efeitos do

fendmeno perigoso.

Todavia, as estimativas da dispersao espacial, do comportamento fisico e também
das frequéncias dos eventos perigosos resultam de complexos calculos. Para Veyret
e Richemond (2007, p. 33), tal investigagcédo € de grande dificuldade quando se trata
de riscos industriais. Quanto a estimativa da area de extensdo do perigo, a
dificuldade reside na diversidade dos tipos de fontes e na complexidade de
combinagdes entre os fatores que determinam o comportamento espacial dos efeitos
de um acidente potencial. Quanto a estimativa da probabilidade de ocorréncia do
fendmeno perigoso e a intensidade de danos que podem ser gerados, a dificuldade
esta associada a aleatoriedade da ocorréncia dos eventos danosos, o que
impossibilita a determinacao satisfatoria de tempos de recorréncia. De acordo com
CETESB (apud SANCHEZ, 2006, p. 323), as estimativas dependem da aplicagdo de
modelos matematicos que simulam o modo de dispersdao (nuvem de gas, ondas
térmicas, derivas de oleo, etc.) e o comportamento das substadncias no meio
(espalhamento liquido, volatizagao de liquido, dispersao a jato, expansao adiabatica,

explosdo de nuvem de gas ou vapor, etc.).

Desse modo, outras abordagens sao colocadas como alternativas. Para Veyret e
Richemond (2007, p. 38), as avaliagdes quantitativas podem ser realizadas segundo
uma abordagem deterministica, na qual sdo estimadas as “consequéncias possiveis
de um acidente ou crise”, privilegiando a analise da gravidade potencial do evento
perigoso, qualquer que seja a probabilidade de sua ocorréncia. Assim, sao
estimadas as delimitagbes de “zonas de perigo”, considerando o pior cenario

possivel para o evento.
Segundo Awazu, citado por Sanchez (2006, p. 325), outras ferramentas de

identificacdo de fontes de perigo associadas a riscos maiores sdo conhecidas:

- analise histérica de acidentes utilizando banco de dados;
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- classificagao analitica de fontes de perigos (Avaliagdo Preliminar de Perigos —
APP) através de planilhas nas quais, para cada perigo, sdo levantadas possiveis
causas e efeitos potenciais e definidas classes de severidade das consequéncias e
frequéncias de ocorréncia (QUADRO 03).

Quadro 03 — Componentes de uma Avaliagédo Preliminar de Perigos — APP

Eventos que podem ter consequéncias ambientais ou para a

PERIGO .
salide ou seguranga humanas
CAUSA Falhas |ntrlnsecas de equpamentos e erros humanos de
manuteng¢do ou operagdo
MODO DE Instrumentagdo ou percepgdo humana
DETECCAO ¢ percepe
Comportamento de um produto liberado ou consequéncia
EFEITO . .
imediata do evento
CATAGORIA DE Classificagdo de acordo com categorias definidas previamente:
FREQUENCIA muito provavel, provavel, ocasional, raro

CATEGORIA DE Classificagdo de acordo com categorias definidas previamente:

SEVERIDADE catastrofico, alto, moderada, pequena, desprezivel
CATEGORIA DE Combinagao de severidade e frequéncia, de acordo com critério
RISCO predefinido

Fonte: Modificado de SANCHEZ, 2006.

Apods a identificacdo das fontes de perigo, o segundo nivel de investigagdo dos
riscos constitui a avaliagdo da vulnerabilidade aos perigos potenciais (DEYLE et. al.
apud CASTRO et. al, 2005; VEYRET & RICHEMOND, 2007; DONZE, 2007). Mesmo
sendo potencialmente possivel a ocorréncia de um acontecimento perigoso (“alea”),
seja uma crise, um acidente ou uma catastrofe, ndo se constituira risco se um grupo
de populacdo ou mesmo um individuo e bens nao estiverem expostos, vulneraveis,
direta ou indiretamente, aos efeitos danosos do fendbmeno perigoso. Nas palavras de
Veyret (2007, p. 11) “ndo ha risco sem que uma populacéo ou individuo o perceba e

que poderia sofrer seus efeitos”.

Para Deyle e colaboradores (apud CASTRO et. al, 2005, p. 26), as populacdes
humanas e suas instalagdes sao vulneraveis quando estdo susceptiveis aos
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impactos danosos dos perigos. Ja para Dalphiné (2001, apud. VEYRET &
RICHEMOND, 2007, p. 39), a vulnerabilidade exprime nao somente a suscetibilidade
aos perigos, mas, sobretudo, o grau de consequéncias possiveis que podem ser
geradas pelo fenbmeno perigoso. Veyret e Richemond (2007, p. 39) argumentam
que a avaliagdo da vulnerabilidade constitui a “estimativa dos danos potenciais que
podem afetar o alvo”, sendo tal “alvo” quaisquer “elementos ou sistemas sob
ameaca” de acontecimentos perigosos, podendo ser um individuo, grupos de

populacao, infraestruturas, patriménios ambientais, bens, etc.

Desse modo, a vulnerabilidade diz respeito a estimativa tanto da suscetibilidade
quanto das consequéncias possiveis em termos de danos ou perdas para as
populagdes e/ou seus bens em relagcdo aos acontecimentos perigosos. A
investigacao esta orientada para a avaliagao de quais seriam os efeitos possiveis do
acontecimento perigoso no funcionamento das estruturas sociais e ambientais,
considerando também a durabilidade (temporario ou permanente) e temporalidade
(curto, médio ou longo prazo) dos efeitos (VEYRET & RICHEMOND, 2007, p. 38).

Dalphiné (op. cit., p. 42) acrescenta outro elemento na nogéo de vulnerabilidade.
Segundo o autor, além de mostrar a “fragilidade de um sistema” a certo fendbmeno
perigoso (suscetibilidade e consequéncias), a avaliagdo da vulnerabilidade deve
revelar a capacidade do sistema / do alvo “superar a crise” provocada pelo
acontecimento perigoso. Isso implicaria em dizer que um alvo € tanto mais

vulneravel quanto menos é capaz de se recuperar apOs uma crise.

Sendo a nocao de vulnerabilidade relativa aos efeitos possiveis para as populagoes,
a distribuicdo dessas em torno das fontes de perigo €, em grande medida, fator
daquela (VEYRET & RICHEMOND, 2007, p. 39). De acordo com Donze (2007, p.
179), a vulnerabilidade das populagbes é fungdo da distribuicdo dos individuos no
espaco potencialmente afetado, da densidade do povoamento associada aos
diferentes tipos de habitats, assim como da mobilidade dessa populacdo. Esses
fatores fazem com que, segundo Veyret e Richemond (2007, p. 43), a

vulnerabilidade se dé de forma desigual no espago e no tempo. Ainda conforme
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Donze (op. cit.), também constituem fatores da vulnerabilidade as condi¢des locais

do relevo e da meteorologia.

Em se tratando de analise, para Deyle e colaboradores (apud CASTRO et. al., 2005,
p. 26), a investigacdo da vulnerabilidade constitui sua avaliacdo por meio da
elaboragcdo de inventarios dos alvos potenciais, sejam populagdes, bens ou
infraestruturas expostos aos perigos, estimando as intensidades dos danos
potenciais para cada uma das diferentes fontes de perigo previamente identificadas.
Veyret e Richemond (op. cit.) chamam de “vulnerabilidade analitica” a decomposigéo
do conjunto de alvos identificados seguida de uma avaliagdo mais precisa possivel,
alvo por alvo, de todos os potenciais danos ou perdas para cada um deles,

considerando as diferentes fontes de perigo de distintas naturezas.
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CAPITULO 2 - GESTAO DO TERRITORIO MUNICIPAL E GESTAO DE RISCOS
ECONOMICOS E TECNOLOGICOS

No Brasil, a partir do inicio dos anos 1980, a legislagdo voltada para o
disciplinamento e controle de atividades consideradas potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente ganham maior importancia. O incremento de
atividades econdmicas de grande porte instaladas em determinados espacgos
regionais do pais, durante principalmente o decénio de 1970 e sobretudo a atividade
industrial, resultou na emergéncia de problemas cronicos de poluicdo do ar
atmosférico e das aguas, decorrentes das crescentes emissdes de residuos de
diversas naturezas gerados nos grandes complexos industriais, bem como de
acidentes de grandes magnitudes provocados por vazamentos de produtos téxicos

e/ou inflamaveis.

Nesse contexto, também como resultado das exigéncias dos organismos
internacionais financiadores do processo de industrializacdo, ha um salto
quantitativo de regulamentagdes e instrumentos legais criados pelo poder publico
para o controle de tais atividades poluidoras / degradadoras, tanto na esfera
governamental estadual, principalmente nas regides com maior produg¢ao industrial,
quanto no ambito federal (SANCHEZ, 2006). A Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), estabelecida pela lei federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, é o marco
regulatério principal da acdo governamental na gestdo do uso dos recursos
ambientais do pais, definindo principios e objetivos dessa acdo, distribuindo
atribuicbes entre os governos federal, estadual e municipal e, sobretudo,
estabelecendo um conjunto de instrumentos pelos quais se realiza o controle do

poder publico sobre as atividades potencialmente danosas ao meio ambiente.

A avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras sado instrumentos estabelecidos pela PNMA
com efetiva implementacdo como agao governamental de controle, nas esferas
federal, estadual e municipal. A resolu¢cdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n°® 001/86, de 23 de janeiro de 1986, estabelece a avaliagdo de impacto

ambiental como instrumento base do processo de licenciamento ambiental, sendo o
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estudo de impacto ambiental (EIA) o documento fundamental para a avaliacdo da
viabilidade social e ambiental dos projetos de empreendimento econdmicos
passiveis de licenciamento ambiental. Segundo a resolugado, atividades humanas
capazes de alterar as propriedades do meio ambiente que, de alguma forma, afetem
a saude, a seguranca e o0 bem-estar das populagbes, as demais atividades
econbmicas e a qualidade ambiental, dependem da elaboragdo do EIA para que
sejam avaliadas em seus potenciais impactos sociais e ambientais antes de
efetivamente entrarem em operacgao. A resolucio cita como exemplos de atividades
“‘modificadoras” do meio ambiente complexos e unidades industriais, portos e
terminais de petroleo e produtos quimicos, extragcdo de combustivel féssil, oleodutos,

gasodutos, dentre outras.

Tanto a avaliagdo de impactos ambientais quanto o licenciamento ambiental, assim
como o estabelecimento de padrdées de qualidade ambiental, mecanismo também
instituido pela PNMA e que objetiva a definicdo de limites maximos para a emissao
de poluentes, sao instrumentos legais que incidem pontualmente, caso a caso, sobre
cada um dos projetos ou empreendimentos passiveis de controle. Da mesma forma
ocorre com os estudos de risco (tecnoldgico). De acordo com Sanchez (2006), no
Brasil, esses estudos sado exigidos para empreendimentos classificados como
perigosos no momento em que seus projetos de implantagdo ou ampliagdo sao
submetidos aos processos de licenciamento ambiental. De acordo com o autor, a
classificagdo de perigo associada as atividades é feita em funcdo dos tipos de
substancias manipuladas e das quantidades envolvidas, também dos tipos de
tecnologias e processos empregados, associados aos aspectos de povoamento da

area de entorno e das caracteristicas do meio ecoldgico.

Outra tipologia de instrumentos de controle das atividades econbmicas efetiva ou
potencialmente poluidoras pode ser associada aqueles que possuem uma proje¢ao
no territério, ndo incidindo pontualmente em cada empreendimento. O zoneamento
ambiental e a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos sao
instrumentos também instituidos pela PNMA, ainda no inicio dos anos 1980, os
quais projetam sobre espagos regionais ou sub-regionais diretrizes e normas que

objetivam organizar e orientar o uso e a ocupagao do solo.
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Regulamentado pelo decreto federal n°® 4.297, de 10 de julho de 2002, o zoneamento
ambiental € denominado na legislagdo como Zoneamento Ecolégico Econdmico —
ZEE. Definido como um instrumento de organizagdo do territorio, visa orientar
decisbes e acgbes publicas e privadas quanto a planos, programas, projetos e
atividades que utilizem recursos naturais. De acordo com Trigal e Del Pozo (1999), o
ordenamento do territério — OT € uma tipologia de politica publica cujas diretrizes e
normas estabelecidas tém incidéncia no territério ou estido influenciadas por fatos
espaciais. Segundo os autores, o OT se constitui em um mecanismo destinado a
resolver os problemas colocados pelo uso e ocupagdo do espago, sejam eles

motivados pelos processos de urbanizacio, industrializacao, etc.

Estabelecendo vedacgdes, restricdes e alternativas de padrdes de uso do solo, o ZEE
tem o objetivo de garantir uma distribuicdo espacial das atividades econdmicas em
funcdo das limitagbes e fragilidades do meio ambiente. Sob competéncia de
elaboracdao e execucido dos poderes publicos federal e estadual, o ZEE atua no
Brasil como instrumento de organizagdo / ordenamento do territério nas escalas
nacional e regional. Nessas escalas, de acordo com Trigal e Del Pozo (op. cit.), as
politicas de ordenamento do territério estdo associadas aos planos de investimentos
em infraestruturas produtivas, direcionando-se para a organizagao e otimizacao de
infraestruturas de transporte, habitagcdo, equipamentos e servicos publicos e

espacos naturais a proteger.

Como plano de abrangéncia regional, o ZEE nao atua diretamente como instrumento
disciplinador do uso e ocupacgao do solo e sim como documento indicativo para a
formulacdo de programas e planos de planejamento territorial e gestdo ambiental.
No ambito municipal, de acordo com o decreto federal 4.297/02, o ZEE serve como
instrumento orientador que pode ser assimilado na gestédo do territério municipal, no
que se refere a formulagao de planos diretores e de politicas de uso e ocupagao do

solo.
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2.1 Poder publico municipal e gestao do territorio

E no ambito da administragdo publica municipal que se realiza a acdo
governamental de disciplinamento do uso do territério. Conforme salientam Bertone
e Mello (2006), € de competéncia do poder publico municipal a “territorializacdo” das
responsabilidades constitucionais administrativas. Em outras palavras, a constituicao
nacional atribui ao governo municipal a competéncia de realizar o controle do uso e

ocupacao do territorio.

Por meio da aplicagao de seu plano ou lei de uso e ocupagao do solo, vinculada ao
plano diretor municipal (PDM), a administracdo local disciplina a localizagdo e a
distribuicao espacial de atividades econdmicas e demais padrbes de uso em seu
territério. Desse modo, no que se refere a problematica do controle das atividades
potencialmente poluidoras, previamente ao inicio do processo implantagédo,
operacao ou ampliacdo de quaisquer atividades econbmicas, passiveis ou nao de
licenciamento ambiental, cabe ao poder publico municipal autorizar ou nao a

localizag&o requerida para a implantagao da atividade.

Para fins de controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e atividades
com grandes demandas de espago e de componentes ambientais, para o controle
do uso dos recursos naturais e das condigdes de seguranga e salubridade das areas
destinadas a instalagdo das habitagdes, assim como para a compatibilizagdo dos
diferentes usos entre si, a administragdo municipal tem o poder de decisdo quanto
as possibilidades de implantagao das diferentes tipologias de atividades no territorio
do municipio. Baseando-se nos principios, fundamentos e objetivos do
desenvolvimento social e econdmico do municipio ao longo do tempo, estabelecidos
no PDM, o municipio pode instituir vedagdes ou limitagbes a determinadas

atividades em termos de uso e ocupacéao do solo.

A decisao do poder publico local esta atrelada as diretrizes da politica municipal de
ordenamento do territério (PMOT) definida pelo PDM. A PMOT serve como
mecanismo destinado a orientar e disciplinar a proje¢cado espacial do conjunto das

politicas setoriais econémicas, sociais e ambientais estabelecidas pelo PDM. As
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diretrizes do desenvolvimento econdmico, social e ambiental reunidas no PDM
envolvem a implantacdo de atividades produtivas, o estabelecimento de areas de
habitat compativeis com uma qualidade de vida satisfatoria, a oferta suficiente e
necessaria de infraestruturas, a preservacado qualitativa e quantitativa dos recursos
naturais indispensaveis a vida das populagdes e a manutencdo das atividades
produtivas. Todas essas agdes possuem rebatimento territorial e cabe a politica de
ordenamento do territério projetar no espago em questédo todos esses conjuntos de
demandas, de maneira compativel entre si e com os atributos ambientais e culturais

do territorio.

De acordo com Trigal e Del Pozo (op. cit.), no &mbito do governo municipal, as
politicas de ordenamento do territério estdo especialmente orientadas para a
planificacdo do espaco urbano e para a qualificacado e classificacdo dos padrées de
uso e ocupacgao do solo. Nesse sentido, o controle do uso e ocupacédo do solo
realizado pela administragdo local passa pela definicdo da listagem, do rol das
atividades e usos do solo que sdo passiveis de se instalarem no territério do
municipio. O plano de uso e ocupagao do solo municipal, documento que materializa
o controle da administracdo sobre a utilizagado do territorio, estabelece, entdo, quais
as atividades e padrdes de uso do solo sado possiveis (aspecto qualitativo) e quais as

condigdes da ocupagao do solo (aspecto quantitativo).

A definicdo das classes de usos do solo, associados aos padrbes de ocupacgao,
deve ter em conta os componentes ambientais presentes no territério, assim como
as dinamicas de suas interagdes, de modo que se estabelegcam relacdes coerentes
entre as caracteristicas das atividades e as condigbes do meio ambiente. Fadigas
(2007, p. 38) defende que “o conhecimento dos componentes ambientais, naturais e
humanos, e o estudo de sua interagao, € o ponto de partida para a fundamentagao
ambiental do ordenamento do territério”. Para o autor, uma politica de ordenamento
do territério deve estar atrelada as condicdes ambientais do espaco no qual se
projeta, considerando indispensavelmente os componentes do ambiente: o ar

atmosférico, as aguas, o “solo vivo”, a flora, a fauna, etc.
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Para Santos (2002), a classificagdo do uso do solo deve significar um mecanismo de
controle (ou regimental) que possibilite a consecucdo dos objetivos da prépria
politica de OT, no sentido de orientar uma organizagdo adequada das atividades
segundo as vocagdes e aptiddes do territdrio, a fim de preserva-lo. Nas palavras da

autora:

“O regime de uso do solo é estabelecido nos planos municipais de ordenamento
do territério através da classificagdo do uso do solo, uma forma simplificada (e por
isso redutora) de organizar o territorio, apoiada em conjuntos e subconjuntos afins
designados por classes, categorias e subcategorias de uso do solo, que visam a
arrumacao ‘conveniente’ das actividades no territério de forma a respeitar as
vocagodes, aptidoes e capacidades do solo e minimizar os impactos que levem a
sua degradacgao” (SANTOS, 2002, p. 2).

Logo, em termos de uma PMOT, a qualificagcao e a classificagcdo dos padrées de uso
e ocupacao do solo, ao mesmo tempo em que se fundamentam nas possibilidades e
interesses politicos e econdmicos do municipio, devem também ser balizadas pelas
condicbes ambientais do territdério. Nesse sentido, considerando as condi¢coes
ambientais do territério no qual se projeta, a classificagcdo dos padrdes de uso e
ocupacao do solo de uma PMOT serve como instrumento de disciplinamento e
gestdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou perigosas para a
segurancga das populacdes. De acordo com Veyret (2007), em se tratando dos riscos
associados a atividade industrial, a analise da dimensdo ambiental & parte

indispensavel, pois os efeitos dos perigos também afetam os solos, o ar e as aguas.

O zoneamento de uso e ocupacdo do solo € o instrumento pelo qual se realiza a
projecao espacial da politica de ordenamento do territério em escala municipal. De
acordo com Del Pettre (2006, p. 187), “0 zoneamento de atividades e usos do
territorio € um instrumento de gestdo ambiental e territorial, com fungéo de orientar a
distribuicdo das atividades econdmicas, sociais e o uso dos recursos naturais”.
Definindo a compartimentacao do territério, ele estabelece quais os usos permitidos
em cada zona, as combinacdes de diferentes padrdes de uso permitidas ou
toleradas, associados aos padroes quantitativos de ocupacgao do solo, de modo a

compatibilizar os diferentes padrdes de uso e ocupacdo do solo entre si e entre
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esses e as condigdes ambientais e as caracteristicas de povoamento da area a ser

ocupada.

Em se tratando de atividades consideradas nocivas, perigosas, de alto potencial
poluidor ou de extensiva ocupacgao do solo, o zoneamento cumpre importante papel
como instrumento de controle, definindo, segundo uma compartimentacdo do
territério, quais as possibilidades de localizagdo dessas atividades em cada zona e
quais os padrdes quantitativos de ocupacao do solo. Dessa forma, a distribuicdo das
tipologias de uso do solo realizada pelo zoneamento, com base nos argumentos de
Fadigas (2007) e Santos (2002), deve entdo estar fundamentada no entendimento
do conjunto de condicionantes favoraveis e limitantes dos atributos constituintes do
territério: as condigdes ambientais presentes, as formas de organizagcdo e
distribuicdo dos espacos habitados, as infraestruturas e as atividades produtivas ja

instaladas.

O zoneamento ambiental é o instrumento pelo qual o plano de uso e ocupacao do
solo municipal se fundamenta no conhecimento da realidade ambiental e cultural do
territorio, orientando o proprio zoneamento de uso do solo quanto a definicdo da
localizagdo das atividades e dos padrbes de ocupacgao do solo. De acordo com o
decreto federal n® 4.297/02, que regulamenta os procedimentos a serem adotados
na elaboracdo e implementacao desse instrumento, o zoneamento ambiental realiza
a compartimentacdo do territorio em zonas de acordo com as necessidades de
protecao, conservacgao, recuperacao e desenvolvimento econdmico. Com base em
diagndsticos dos recursos naturais e dos aspectos socioecondmicos, define a
distribuicdo espacial das atividades econdmicas em funcédo das limitagcdes e
fragilidades dos atributos do territério, estabelecendo restricbes, vedacgdes e
alternativas de uso do solo, objetivando a compatibilizacdo dos interesses de uso

econdmico e de protecdo dos recursos naturais.

Definidas as possibilidades e as restricbes de uso do solo, sdo estabelecidos os
padrées de ocupagado do solo. De acordo com Santos (1990), juntamente com a
definigdo dos padrdes qualitativos do uso do solo, ou seja, os tipos de uso do solo,

sua natureza e suas caracteristicas, o controle do uso do solo também deve ser

55



orientado pelos padrdées quantitativos de ocupacao do solo. O aspecto quantitativo
diz respeito aos padroes de ocupacdo do solo, em termos de area ocupacao,

densidades, concentracdes, volumes, quantidades e fluxos envolvidos.

2.2 Controle do uso e ocupacao do solo e gestao territorial de riscos

econdmicos e tecnholdgicos

Atividades geradoras de importantes volumes de emissdes atmosféricas, de
efluentes liquidos ou de odores mal cheirosos, atividades que produzem ou utilizam
substancias toxicas ou perigosas, atividades que demandam grandes porgdes de
superficie, dentre outras, representam padrdes de uso e ocupacao do solo de dificil
compatibilidade com outras tipologias de atividades. A resolugdo n° 01/86 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA define como atividades de grande
potencial de impactos no ambiente, dentre outras, portos e terminais de minério,
petréleo e produtos quimicos, oleodutos, gasodutos, extragcdo de combustivel fossil,
usinas de geracao de eletricidade, unidades, complexos e distritos industriais. Em
grande parte, essas atividades industriais, sobretudo as de grande porte,
enquadram-se em tipologias de padroes de uso e ocupagao do solo incompativeis,
por exemplo, com espacos habitados e espacos de preservagao do ambiente, em
razdo do potencial poluidor e do potencial de perturbagcdo gerada para as demais

atividades econdmicas em termos de conflitos de uso e ocupagéo do solo.

A gestédo dos riscos econdémicos e tecnologicos associados a atividades nocivas,
perigosas, de alto potencial poluidor ou competitivas em termos da partilha do
espaco, esta atrelada ao controle da localizacdo das mesmas. De acordo com
Donze (2007), o risco relacionado a atividade industrial possui uma dimensao
coletiva e, desse modo, o Estado deve tomar partido na gestdo dos riscos. Para
Veyret e Richemond (2007, p. 43), a gestao politica dos riscos deve ser orientada
para a busca da “minimizacdo dos efeitos possiveis da crise por meio do
conhecimento dos processos e da instalacdo dos dispositivos adequados”, de modo
a reduzir a vulnerabilidade das populag¢des potencialmente sujeitas as crises. Dessa
maneira, de acordo com Veyret (2007), os riscos devem ser integrados as politicas

de organizagao do territério.
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A insercao do risco nos planos de uso e ocupacgao do solo permite ao poder publico
a adocao de medidas adequadas quanto a localizacdo e ao estabelecimento de
padrées de concentragdo das atividades produtivas, assegurando a minimizagao da
exposi¢cao das populagdes e dos recursos ambientais aos eventos danosos
possiveis associados a tais atividades. A escolha dos sitios e zonas de localizagao
das mesmas no territério deve, entdo, garantir as condigbes necessarias para a
preservagdo da seguranga e da saude dos grupos de populagdo possivelmente
envolvidos, para a manutencado das demais atividades ou padrées de uso do solo,

assim como prezar pela ndo degradagao da qualidade do ambiente.

Mas como compatibilizar tais atividades de alto potencial poluidor, com grandes
demandas de uso o ocupacao do solo com as areas de povoamento, com as demais
atividades e com as condigcbes do ambiente? Como inserir os riscos econdmicos e
tecnolégicos associados a tais atividades no zoneamento de uso e ocupacgédo do
solo? Como disciplinar a localizagao e a concentracdo de tais atividades a fim de
reduzir a vulnerabilidade das populagdes, das demais atividades produtivas e dos

recursos naturais expostos?

A realizacdo de uma classificagdo de usos do solo fundamentada no entendimento
das condicdes favoraveis e limitantes dos atributos culturais e ambientais do
territério no qual se projeta deve ser a base de um plano de uso e ocupacgao
orientado na perspectiva da gestao dos riscos. Atividades nao compativeis com as
caracteristicas do territério em questao devem, de inicio, ser descartadas do rol de
atividades admissiveis no plano de uso do solo. Todavia, seja por interesses
econdmicos, seja por razdes estratégicas, algumas tipologias de atividades

sobrepéem-se ao poder de decisdo de administragdes locais.

As atividades de exploracdo e producdo de hidrocarbonetos sdao um exemplo. A
deteccao da presenca de jazidas no subsolo do territério condicionara a implantagao
da atividade petrolifera, respaldada pelos interesses da Unido em questdes
energéticas estratégicas. Por razbes técnicas, atividades e infraestruturas

associadas ao transporte, estocagem e escoamento e ao tratamento primario da
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producao vinculam-se no mesmo espaco, configurando um complexo de atividades
associadas tecnicamente. Por razdées econbmicas, atividades consumidoras dos
produtos gerados, localizam-se na mesma area formando complexos de atividades

produtivas associadas.

Nesses casos, as vantagens econdmicas da localizagédo de tais atividades, inclusive
para as receitas pecuniarias da administracio local, sdo colocadas na linha de frente
na tomada de decisdo quanto a definicdo da classificacdo de uso do solo. Sendo
essa a escolha, cabe ao poder publico assumir a responsabilidade de compatibilizar
tais empreendimentos com o conjunto de diretrizes do desenvolvimento econémico,
social e ambiental estabelecidas, por meio de uma politica de ordenamento do
territério que contemple de maneira equanime todos os potenciais de uso do espaco

local.

De todo modo, as diretrizes de disciplinamento da localizacido e dos padrdes de
concentragdo de atividades geradoras de risco sdo elementos fundamentais na
elaboracao do plano de uso do solo. O zoneamento € o instrumento por meio do
qual se realiza a projeg¢ao espacial do plano de uso e ocupacgao do solo no territério.
Em termos de gestdo de riscos, de acordo com Veyret e Richemond (2007), o
zoneamento de uso do solo € o mecanismo pelo qual os riscos séo integrados as
politicas de ordenamento do territorio. As autoras defendem que esse se constitui no
instrumento base de uma politica de gestao, por permitir a projegao espacial dos
riscos, ou seja, a identificacao, caracterizagao e delimitacdo de zonas de ocorréncia

de fontes de perigo de elevado risco.

Considerando o objetivo de aplicar o zoneamento de uso do solo como um
instrumento de gestado do risco capaz de reduzir a vulnerabilidade das populagdes e
dos recursos naturais potencialmente expostos as fontes de perigo, verificam-se

diferentes possibilidades.

Num sentido, de acordo com Veyret e Richemond (op. cit.), a partir da identificagao e
delimitacdo de zonas em que ha risco elevado, caracterizadas pela presenca de

importantes fontes de perigo associadas a atividades ja instaladas, diretrizes de
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ocupacado da area abrangida pela zona de risco sao definidas e inseridas no
zoneamento, no sentido da regulamentagdo ou mesmo da restricdo do
estabelecimento de novos espacos habitados ou outras atividades incompativeis
com aquelas ja instaladas. Por outro lado, numa outra perspectiva, se séao
identificados espacgos cujas bases ecologicas, econbmicas e sociais sdo sensiveis a
impactos ambientais e/ou econdmicos, o zoneamento deve disciplinar os padrbes de
ocupacado daquelas atividades que podem ser toleradas na area e restringir a
localizacdo de padrdes de uso do solo incompativeis com as caracteristicas desses

mesmaos espacos.

No primeiro caso, o0 zoneamento é elaborado com base na identificagdo e
delimitacdo das areas sujeitas aos efeitos das fontes de perigo, a partir dos
resultados de estudos de risco para certas instalagdes ou conjunto de instalagdes
consideradas perigosas. Areas cujos raios de abrangéncia podem variar de
centenas a milhares de metros sédo delimitadas ao redor de instalacbes e complexos
industriais, dispositivos de estocagem e de escoamento, etc., balizando a ocupagao
do solo (DONZE, 2007). Mas, se por um lado, a inser¢cao dessas areas de risco no
zoneamento de uso do solo permite reduzir a vulnerabilidade das populagoes,
atividades e recursos ao risco identificado, pelo controle de sua ocupacéao, efeitos
negativos também podem ser gerados pela potencial desvalorizagdo e estagnagao
daqueles espagos os quais foram classificados como perigosos ou de risco. Os
limites das areas de risco também podem ser alvo de controvérsias pelos diferentes
interessados, sobretudo quanto a confiabilidade dos dados e métodos utilizados na
delimitacdo das zonas de risco (VEYRET e RICHEMOND, op. cit.).

No segundo caso, o zoneamento de uso do solo define a localizacdo de atividades
associadas a fontes de perigo em fungado da compatibilidade das mesmas com as
caracteristicas do povoamento e dos padrées de uso e ocupagdo do solo ja
instalados e também das condigdes do ambiente, nos diferentes subespagos do
territdrio. Areas que apresentam vulnerabilidades socioeconémicas e/ou ambientais,
as quais apresentam baixa tolerancia ou sao incompativeis com atividades de
grande porte ou de consideravel potencial poluidor, sdo descartadas no zoneamento

quando da definicido de areas destinadas a implantacdo de padrbes de uso e
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ocupacao do solo associados a fontes de risco. Porém, devido a demandas técnicas
e econOmicas que influenciam na escolha do sitio de implantagao de tais atividades,
muitos sd0 o0s casos em que as alternativas locacionais sao restritas, e a
proximidade com espacos habitados e com outros padroes de uso do solo com

caracteristicas bastante distintas acaba sendo inevitavel.

Em termos de compatibilizacdo de padrdes de uso do solo, em casos ideais, a
combinagdo de atividades em wuma mesma zona €& definida pela
complementariedade das mesmas, pelo grau de solidariedade entre as fungdes
atribuidas a essas atividades (SANTOS, 1990). De acordo com Nascimento (1982),
‘o zoneamento de uso estabelece agrupamentos de usos analogos em locais
adequados ao funcionamento de cada um e de todos em conjunto”, de modo a
compatibilizar os diferentes padrdes de uso e ocupacdo do solo entre si e entre

esses e as condicdes ambientais e as caracteristicas de povoamento da area.

Nos casos em que € inevitavel a reunido de atividades ou padrdes de uso do solo
nao considerados analogos ou complementares em um mesmo setor do territorio, o
zoneamento deve disciplinar os aspectos quantitativos dos padrées de ocupacao. O
controle das concentracbes e densidades €& parte fundamental para a
compatibilizagdo das atividades. As proprias atribuigdes de risco tecnoldgico e risco
econdmico a determinadas atividades estdo associadas as quantidades de
substancias perigosas envolvidas ou as demandas quantitativas em termos de

superficie ocupada e de recursos ambientais exigidos.

O controle dos aspectos quantitativos age por meio do estabelecimento de limites
quanto a ocupagao extensiva do solo, ao porte das atividades produtivas (com o fim
de reducao dos quantitativos de recursos demandados e de volumes de efluentes
descartados), a estocagem e/ou a movimentacdo de substancias tdéxicas ou
perigosas. A definicdo dos valores maximos deve estar baseada no conhecimento
quantitativo das condi¢cdes de uso dos recursos e das condigdes socioecondmicas
locais, de modo a garantir o atendimento do conjunto dos requisitos exigidos para o
desenvolvimento da totalidade das atividades passiveis de instalagdo num

determinado espaco. Para isso, € de carater indispensavel a disponibilidade de
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informacdes suficientes e de boa qualidade sobre tais aspectos do territério, a fim de
regular os padrdes de ocupacao do solo e os portes das atividades, assegurando

que a capacidade de uso dos recursos nao seja ultrapassada.

Nos casos em que a compatibilizagdo de atividades associadas a relevantes fontes
de risco apresenta-se como um grande desafio, tanto pela vulnerabilidade de certos
espagos em relagdo as mesmas quanto pela grande periculosidade atribuida as
atividades consideradas, a instituicdo de espagos protegidos, de um lado, e de
zonas de uso estritamente industrial, de outro, figuram como alternativas de ultima

instancia no que se refere a gestao territorial dos riscos.

Para os espagos de grande relevancia cultural ou ambiental, o estabelecimento de
normas de carater especial para o uso e ocupacao do solo pela instituigao, defini¢gao
e delimitacdo de espacos protegidos serve como instrumento de regulagdo da
localizagdo de atividades associadas a fontes de perigo em determinados espagos
de grande vulnerabilidade social ou ambiental. Em fungdo das tipologias dos
espacos protegidos definidas, de acordo com as caracteristicas socioambientais da
area abrangida, a localizagdo de atividades consideradas perigosas € disciplinada
nesses espagos pela ndo permissdo de certos usos e, ainda, pela definicao de

padroes de ocupacao daquelas atividades definidas como toleradas.

Para os casos em que a questao é definir a localizagdo de atividades vinculadas a
riscos relevantes, que, por suas caracteristicas, sdo de dificil compatibilizagcdo com
outras atividades e espacos habitados, o estabelecimento de zonas de uso
predominante ou estrito delimitadas em espacos especificos possibilita a insergao de
tais atividades perigosas no plano de uso e ocupagao do solo e a regulamentacao

das possibilidades de localizagao no zoneamento de uso e ocupagao do solo.

De acordo com Santos (1990), o zoneamento de uso e ocupagao do solo deve ter a
funcdo de ‘“isolar” as atividades de alto grau de periculosidade em espacos
especificos. Para Nascimento (1982), além de definir a localizacdo de atividades
perigosas e/ou poluidoras, o zoneamento de uso e ocupagdo do solo deve,

sobretudo, estabelecer limites de concentracdo de tais atividades. A autora cita um
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trecho da lei federal n° 6.803, de 02 de julho de 1980, que trata do zoneamento das

industrias classificadas como de alto potencial poluidor, o qual estabelece que

“os estabelecimentos industriais cujos residuos solidos, liquidos e gasosos, ruidos,
vibragdes e radiagdes possam causar perigo a saude, ao bem estar e a seguranga
das populagdes mesmo depois da aplicagcdo de métodos adequados de controle
devem ser localizados em zonas de uso estritamente industrial” (NASCIMENTO,

op. cit., p. 9).

Segundo a mesma autora, a localizagéo de tais zonas de uso estritamente industrial
devem ser estabelecidas em areas que apresentem capacidade de assimilacdo das
demandas em termos de recursos exigiveis, principalmente no que se refere a
capacidade de dispersao dos poluentes, de modo a proteger as areas circunvizinhas
contra possiveis efeitos residuais e acidentais. A autora também chama a atencgéao
para o fato de que tais espacos de estabelecimentos de zonas de uso estrito
também devem favorecer a instalagdo de infraestruturas necessarias ao
funcionamento das instalacbes em condi¢cdes de seguranca. Dai que a localizagcéo
deve considerar as implicagdes geograficas de cada sitio escolhido ou pretendido

para a localizagéo de atividades perigosas.
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CAPITULO 3 — A ORGANIZAGAO DO ESPAGO LITORANEO EM LINHARES

O municipio de Linhares ocupa uma porgao de 3,5 mil km? na borda leste da costa

brasileira, a altura do paralelo 19° de latitude Sul (FIGURA 04). No contexto da zona

costeira capixaba, o municipio encontra-se localizado no setor litoraneo norte,

conforme Figura 05.
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Figura 04 — Posicdo do municipio de Linhares no territorio brasileiro (esquerda) e em relagao as
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Figura 05 — Posi¢do do municipio de Linhares na Zona
Costeira Capixaba — PEGC, lei estadual n° 5.816/98

(elaborado pelo autor)
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O centro politico e demografico do municipio, a cidade de Linhares, concentra mais
de 2/3 do contingente populacional municipal e corresponde a mais de 4/5 dos
espacos urbanos no territério do municipio. A populacao residente no distrito sede
do municipio no ano de 2007* ultrapassava uma centena de milhares de habitantes,
sendo o contingente total naquele ano em torno de 124,5 mil habitantes (IBGE,
2007). O Grafico 01 e a Figura 08 demostram que a populagdo do municipio

apresenta-se fortemente concentrada na sede do municipio.

Grafico 01 — Populagéao residente no municipio de Linhares por distrito* - 2007
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(*) Segundo a divisao disitrital anterior a lei n° 2920/09 (Fonte: IBGE, 2007)
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Figura 06 — Contingente populacional em Linhares por distrito — 2007
(elaborado pelo autor)

* Antes do fechamento da pesquisa, resultados parciais do Censo 2010 ja haviam sido divulgados, dentre eles os
contingentes populacionais por municipio. Todavia, ainda ndo estavam disponiveis os resultados relativos aos
contingentes populacionais discriminados por distrito. Por essa razdo, foram utilizados no trabalho os resultados
da pesquisa Contagem da Populagdo, do ano de 2007.
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A posicao interiorana do centro demografico do municipio esta associada ao eixo da
rodovia federal BR 101 (FIGURA 07). Ao longo da rodovia, esta concentrado o
espaco urbano-industrial do municipio. A cidade de Linhares ocupa uma superficie
de cerca de 50 km?, concentrando a maior parcela da populagcédo e das atividades
urbanas (FIGURA 08).

Barra Seca

Pontal do Ipiranga

Figura 07 — Espacgos urbanos e rodovias principais de comunicagdo em Linhares
(elaborado pelo autor)
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Figura 08 — Cidade de Linhares: disposicao alongada no sentido sul-norte,
acompanhado o eixo da rodovia BR 101. Fonte: ORTOFOTOMOSAICO IEMA,
2007/2008 (elaborado pelo autor)
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O restante do territério municipal se caracteriza por um vasto espaco rural agricola.
Os espacgos urbanos ai existentes correspondem a vilas sedes dos distritos e
nucleos urbanos, com contingentes populacionais em torno de 1.000 habitantes e
com superficies ocupadas da ordem de algumas dezenas a duas centenas de

hectares.

A partir do fim de 2009, com a instituicdo da lei municipal n°® 2.920, de 29 de
dezembro de 2009, nove distritos passaram a compor o territério do municipio
(FIGURA 09). A porcao territorial leste do municipio de Linhares, correspondente as
terras baixas da frente litoranea, anteriormente a lei, era constituida pelo distrito de
Regéncia. A partir da nova legislacdo o territério litoraneo do municipio foi
desmembrado em trés em trés distritos: Regéncia, na porg¢ao sul do rio Doce, cuja
sede permaneceu na vila de Regéncia Augusta; Povoacgao, ao norte do rio Doce, na
porcado central do litoral do municipio, com sede na vila de Povoacao; e, Pontal do

Ipiranga, litoral norte do municipio, com sede no balneario de mesmo nome.

Pontal do
Ipiranga

// Bebedour
#_Rio Quarte _

Fonte: IBGE, 2007 Fonte: SEPLAN/PML, 2009

Figura 09 — Divisdo distrital do municipio de Linhares: a esquerda a antiga divisdo; a direita,
a nova reparticao distrital estabelecida pela lei municipal n°® 2920/2009 (elaborado pelo
autor)

O territorio dos trés distritos litorAneos abrange um espaco rural da ordem de mil
km2. Com um contingente da ordem de 6,5 mil habitantes (IBGE, 2007), equivalente

a cerca de 5% da populacdo total do municipio, a ocupacdo humana das terras
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litoraneas de Linhares é caracterizada por um povoamento disperso. Embora se
verificasse no ano de 2007 um equilibrio relativo entre os quantitativos de populagéao
urbana e rural, como se observa no Grafico 02, importante parcela da populagao
economicamente ativa litoranea esta vinculada a atividades agricolas e pesqueiras,
incluindo aquelas residentes nas vilas e nucleos urbanos, segundo dados do

programa de saude da familia no municipio.

Grafico 02 — Populagao residente no distrito litoraneo de
Regéncia* por situagdo de domicilio — 2007
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(*) Segundo a divisao disitrital anterior a lei n°® 2920/2009. Fonte: IBGE, 2007.

No que diz respeito a distribuicdo tanto da populagdo quanto dos padrées de uso do
solo no conjunto do espaco litoraneo dos distritos costeiros, essas sofrem grande
influéncia do quadro natural local e de fatores hidrolégicos de abrangéncia regional.
Parte consideravel dos terrenos da planicie costeira linharense apresenta condigdes
limitantes para a instalacdo de atividades econdmicas e de nucleos de povoamento
devido a grande extensdao de areas sujeitas a alagamentos vultosos, como os
ocorridos no verdao de 2008-2009 e, mais ainda, o grande alagamento de 1979

associado a cheia excepcional do rio Doce.

A posicado do municipio de Linhares na parte terminal da bacia hidrografica do rio
Doce (83 mil km?) atribui a sua frente litordnea uma condicdo hidrografica e
hidrolégica peculiar. Os tipos de terreno e a compartimentacdo topografica dos

diferentes niveis de terras baixas da costa do municipio (FIGURA 10) estédo
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associados aos eventos de deposig¢ao sedimentar formadores do paleodelta lagunar

do Doce durante o quaternario, correspondente a atual planicie costeira do rio Doce.

/
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[ | Tabuleiro Terciario

E Ponto cotado

= = Distritos costeiros
[] Massa d'agua

024 8 12
- km

OCEANO
ATLANTICO

Figura 10 — Tipos de terrenos e cotas topogréaficas na costa de Linhares. Fontes:
MARTIN et al, 1997; ANP, 2010. (elaborado pelo autor)

Por influéncia dos eventos pluviométricos do conjunto da bacia hidrografica,
concentrados de outubro a margo na forma de temporais, as cotas do rio Doce no
seu baixo curso aumentam significativamente. Os niveis topograficos inferiores das
terras baixas do territério litordaneo do municipio, correspondentes as planicies fluvio-
lagunas internas, nesses periodos séo extensivamente alagados, funcionando como

um grande reservatério de acumulagao superficial.

A distribuicdo da populagao litordnea se da preferencialmente nos terrenos acima

das cotas de alagamento, correspondentes aos terracos marinhos e aos terragos
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fluviais. A atividade agricola litoranea esta, em grande parte, vinculada aos terracos
aluviais marginais ao canal atual e também aos paleocanais do rio Doce, utilizados,
sobretudo, para uma quase centenaria cultura do cacau. Uma atividade pecuaria de
padrdo extensivo ocupa os baixos niveis da planicie anteriormente brejosos,

densamente drenados por canais artificiais.

Intensificada durante o ultimo decénio, a atividade petrolifera litoranea, além das
atividades exploratorias e explotatérias, realizadas desde o fim dos anos 1970,
ganhou novas dimensdes e estruturas com a instalacdo de unidades de
processamento e de transformacao de gas natural, as quais tém se concentrado nos

terracos marinhos da frente litoranea do municipio.

A partir da realizacdo de uma analise mais detalhada da organizagdo do espaco
litor&neo de Linhares, distintas formas de distribuicdo da populagao e das atividades
locais e suas relacdes com o quadro ambiental costeiro podem ser observadas,
permitindo identificar, caracterizar e delimitar diferentes subespacos ou zonas de
povoamento e de uso e ocupagao do solo e das aguas. Essa analise contribui para o
entendimento das relagdes espaciais atualmente estabelecidas entre as populagdes
e atividades locais e o processo de concentracdo da atividade energética verificado

no litoral do municipio.

A caracterizagao da distribuicdo do conjunto da populacdo e das formas de
organizacado dos habitats possibilitou a identificagdo de cinco diferentes nucleos de
povoamento na area de estudo. A caracterizagdo do uso agricola do solo possibilitou
a delimitacdo de trés zonas distintas em funcdo dos tipos de culturas e das
modalidades de producdo. Da mesma forma, o estudo da atividade pesqueira
resultou na delimitacdo de quatro distintos campos de pesca localizados no mar
territorial defronte ao municipio, em funcdo dos tipos de frota e das técnicas de

capturas utilizadas.

O estudo do espaco energético, em funcdo da identificacdo e caracterizacdo das
tipologias de atividades instaladas e das modalidades de associagdo entre as

mesmas em setores espaciais especificos, resultou na delimitacdo de trés zonas. A
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identificacdo, caracterizagdo e delimitacdo dessas zonas permitiu caracterizar as
formas de projecao do processo de concentragao da atividade energética no espaco
local e identificar as modalidades de relacionamento desse processo com as

populacdes e demais atividades locais.

3.1 Nucleos de povoamento e habitats litoraneos

Segundo dados da Contagem da Populagédo realizada pelo IBGE em 2007, o
contingente populacional estabelecido nos distritos litoraneos do municipio de
Linhares naquele ano era de 6.506 habitantes, o que correspondia a pouco mais de
5% da populagéo total do municipio. De maneira geral, em relagéo a distribuicdo da
populacao litoranea, cerca de 3/4 esta localizado nos distritos de Povoacgao e Pontal
do Ipiranga, ao norte do rio Doce. O distrito de Regéncia concentra o restante da

populacgao litoranea no lado sul do rio Doce (FIGURA 11).

Em termos de situacdo de domicilio, cerca de 50% da populacéo litoranea esta
estabelecida em habitacbes concentradas em espagos urbanos. Esses espacos
urbanos sdo areas legalmente definidas como wurbana, caracterizadas por
construgdes, arruamentos, comércios e servigos, etc (IBGE, 2007). Correspondem
principalmente as vilas sedes dos distritos: vila de Regéncia, no lado sul da foz do
rio Doce, e as vilas de Povoagéao e Pontal do Ipiranga, localizadas no flanco norte da
planicie. O restante da populagao urbana litoranea esta estabelecido em habitacbes
concentradas no aglomerado urbano da Barra Seca, no extremo norte do litoral
municipal. Esses espagos urbanos, os quais concentram aproximadamente metade
da populacao litordnea, ndo ocupam mais que 1% do espaco total dos distritos

costeiros.
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Figura 11 — Distribuicdo da populagao litorAnea por setores censitarios. Fonte: IBGE,
2007 (elaborado pelo autor)

O restante da populacdo dos distritos costeiros esta estabelecido em zona rural.
Uma parcela menor da populagdo rural encontra-se estabelecida em pequenos
aglomerados com cerca de algumas dezenas de habitacbes. Sao localidades
situadas em area legalmente definida como rural, caracterizadas por um conjunto de
habitacdes adjacentes, formando uma certa area construida continua, com
arruamentos ou com as habitagbes dispostas ao longo de uma via, distante de areas

urbanizadas (IBGE, 2007). Nos distritos litorAneos, as habitagdes rurais
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concentradas estao localizadas nos aglomerados rurais da Agrovila, do Degredo e
do Areal. Uma parcela mais significativa da populacao rural esta estabelecida de
modo disperso no interior dos distritos. Em alguns setores, as habitagbes
encontram-se isoladas umas das outras. O Mapa 01 mostra a distribuicdo espacial
dos diferentes tipos de habitats das populagdes estabelecidas nos distritos costeiros
do municipio de Linhares. A partir de uma analise mais detalhada da distribuigcao
populacional nos distritos costeiros, foi possivel delimitar subespagos com distintos

nucleos de povoamento, organizados em diferentes tipos de habitats.

3.1.1 Foz do rio Doce

Junto a foz do rio Doce esta estabelecida cerca de 1/3 do contingente de populagéo
estabelecido nos distritos litoraneos do municipio. Essa zona de povoamento
compreende o trecho litoraneo desde a praia de Regéncia, na margem sul da foz,
até o entorno da laguna Monsaras, na margem norte, correspondendo a cerca de 20
km de extensdo. Também fazem parte dessa zona de povoamento os espacos das
varzeas do rio Doce até aproximadamente 15 km rio adentro. Corresponde a um

espaco da ordem de uma centena de km?2.

A maior parte da populagédo esta estabelecida de modo concentrado em pequenos
nucleos urbanos. As vilas de Regéncia (876 habitantes) e de Povoacao (1.097
habitantes), sedes dos distritos de mesmos nomes, s&o pequenos nucleos urbanos
estabelecidos em setores de restinga marginais ao Doce. As duas vilas somadas
nao ocupam mais de 1 km? de superficie. Parte importante da populacdo dessas
vilas esta vinculada a atividade pesqueira artesanal praticada na costa. Em
Regéncia localiza-se o mais importante porto da atividade pesqueira do municipio,

em termos quantitativos de frota e de volume de pescado capturado.

O restante da populagdo estabelecida junto a foz do rio Doce constitui um
contingente rural que, em grande medida, esta distribuido de modo disperso nas
varzeas das margens sul e norte do rio Doce, assim como nas varzeas do rio

Monsaras e no entorno da laguna de mesmo nome, na margem norte.
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As populagdes estabelecidas nas varzeas habitam em sedes de grandes e médias
fazendas cacaueiras, que utilizam os solos aluviais e as matas de aluvido para o
cultivo sombreado do cacau. A populacéo estabelecida no entorno da laguna, habita
em sedes de grandes e médias fazendas pecuaristas estabelecidas sobre as
restingas. Uma menor parcela da populacdo dessa zona esta estabelecida no
pequeno nucleo rural de Areal, na margem sul do rio Doce. Corresponde a um
agrupamento com cerca de 20 casas, cuja populagdo é constituida principalmente

de lavradores que trabalham nas fazendas de cacau (FIGURA 12).

0 05 1 2 3

Figura 12 — Foz do rio Doce. Fonte: ORTOFOTOMOSAICO IEMA
2007/2008 (elaborado pelo autor)
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3.1.2 Litoral centro-norte

O trecho litoraneo centro-norte do municipio concentra cerca de 1/4 do contingente
de populagao costeira. Essa zona de povoamento corresponde a uma faixade 5a 7
km de largura, que se estende paralela a linha de costa, desde a localidade de
Cacimba, seguindo para norte passando pela localidade de Degredo e vila de Pontal
do Ipiranga, chegando até o extremo norte do litoral do municipio, na localidade de

Barra Seca, totalizando um espaco de cerca de 150 km?2.

O balneario de Pontal do Ipiranga (1.123 habitantes), pequeno nucleo urbano sede
do distrito de mesmo nome, concentra a maior parcela da populagdo da zona. Junto
a foz do rio Barra Seca, o aglomerado urbano da Barra Seca constitui um
agrupamento de cerca de 100 a 150 habitagdes concentradas ao longo da rodovia
litor&nea que a faz ligacdo com o municipio de Sao Mateus. Esses espagos urbanos,
0S quais concentram a maior parcela da populacdo estabelecida nessa zona,
ocupam cerca de 3 km?2. Tanto a vila de Pontal do Ipiranga quanto o aglomerado
urbano da Barra Seca tém suas populagdes vinculadas, em grande medida, as
atividades pesqueira e turistica, sendo que, em Barra Seca, ha um porto utilizado

por importante parcela da frota pesqueira artesanal do municipio.

O restante do contingente populacional estabelecido nessa zona de povoamento
distribui-se, em grande parte, de modo disperso num espaco rural da ordem de uma
centena de km?. As habitagdes dispersas estdo associadas as sedes de pequenas e
médias fazendas de gado com pequenas lavouras associadas, dispostas ao longo
da estrada litoranea paralela a linha de costa. Na localidade de Cacimbas, o numero
de habitagdes € menor e essas encontram-se mais afastadas uma das outras. Ainda
nessa zona, esta localizado o pequeno aglomerado rural de Degredo, na localidade
de mesmo nome, estabelecido entre o rio Ipiranga e as margens da rodovia que liga
a vila de Povoacéao a vila de Pontal do Ipiranga, onde se encontram cerca de 15
casas cuja populagdo estd vinculada a uma atividade pesqueira na costa, com

pequenas embarcagdes a remo (FIGURA 13).
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Figura 13 — Litoral norte. Fonte:
ORTOFOTOMOSAICO IEMA 2007/2008
(elaborado pelo autor)

3.1.3 Zona cacaueira da margem norte do rio Doce

Importante parcela do contingente de populagao rural estabelecido no lado norte da
planicie costeira municipal esta localizada na zona cacaueira da margem norte do rio
Doce. Esse nucleo de povoamento, correspondente a um espaco da ordem de 180
km?, compreende os terracos aluviais da faixa oeste do distrito de Povoacao, desde
as fazendas Paraiso e Piraja, na margem norte do rio Doce, até as fazendas Santa
Cecilia e Santa Luzia, na porg¢ao central da planicie.

Nessa zona, as habitag¢des distribuem-se de modo disperso em faixas descontinuas

dispostas ao longo das estradas que fazem a ligagdo da zona cacaueira com 0
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litoral. Tais habitacbes dispersas, num total da ordem de duas centenas a duas
centenas e meia, estdo associadas a sedes de grandes e médias fazendas de
cacau, algumas com outras lavouras e pecuaria associadas. Constitui um nucleo de

populagao agricola, fortemente vinculada a lavoura do cacau.

3.1.4 Vale do Suruaca e Barro Novo
A porcao norte do interior da planicie costeira do municipio, desde a localidade de
Barro Novo até o vale da Suruaca, no baixo vale do rio Barra Seca, limite norte de

Linhares, caracteriza-se por um vasto espaco de ocupacgao rarefeita.

O nucleo de povoamento dessa zona esta estabelecido ao longo da estrada que liga
a sede do municipio a Pontal do Ipiranga, entre o trevo da estada para Cacimbas, a
localidade de Barro Novo e o aglomerado rural da Agrovila, onde a maior parte das
habitagcdes, cerca 70, distribui-se de modo disperso nas margens da estrada. No
aglomerado rural da Agrovila, ha cerca de 50 habitagdes. Mais para o norte, as
habitacdes distribuem-se de modo mais isolado umas em relagdo as outras.
Também estdo localizadas as margens das vias. Sao aproximadamente 70
habitacdes. A populacdo dessa zona, esta, em grande parte, vincula as sedes das
grandes e médias fazendas pecuaristas. A distribuicdo das habitagcbes nessa zona

esta vinculada aos terrenos mais altos, acima das cotas de alagamento.

3.1.5 Pontal do Bananal do Sul e litoral sul

Esse nucleo de povoamento corresponde a porgédo central do distrito de Regéncia,
desde o pontal da localidade do Bananal do Sul até as proximidades da cabeceira
original do rio Comboios. Nessa zona, a maior parte da populagao esta estabelecida
em habitacbes dispersas — cerca de 50 — ao longo da estrada para a vila de
Regéncia, no trecho do pontal do Bananal do Sul. Essas habitagcdes estao
associadas a sedes de pequenas e médias fazendas de cacau, com outras lavouras

€ pecuaria associadas.

Outra parcela da populagao localizada nessa zona esta estabelecida em habitagdes
isoladas — cerca de 50 —, disseminadas nas restingas da frente litordnea e nos

terrenos mais elevados internos as planicies alagaveis interiores. Estdo associadas
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a sedes de grandes e médias fazendas pecuaristas com pequenas lavouras

associadas.

A distribuicdo da populagdo nessa zona esta associada aos terrenos de solos com
melhor aptidao agricola, principalmente nos terragos fluviais da localidade do pontal
do Bananal do Sul, e aos terrenos com niveis topograficos acima das cotas de

inundacéo.

3.2 Espacgo agricola

De acordo com George (1978, p. 92), a delimitagdo de areas agricolas homogéneas
se baseia na identificacdo dos tipos de uso agricola das terras, das técnicas de
producao empregadas e dos tipos de propriedades (dimensdes), observando a
continuidade ou descontinuidade das terras utilizadas, da conformacao das glebas
segundo as relagbes com a topografia, solos e hidrografia. Ainda de acordo com o
autor (GEORGE, 1982), em escala local, os regimes higrométricos, a aptiddo dos
solos a pratica de culturas e terrenos deteriorados sao fatores limitantes a extensao

das superficies utilizadas para a pratica agricola.

Mais de 99% do territério dos distritos litordneos de Linhares se constitui em um
espaco rural, o que corresponde a uma superficie da ordem de 1,1 mil km2 O uso
agricola das terras ocupa de modo descontinuo esse vasto espaco rural. Em funcao
dos fatores pedoldgicos dos terrenos, juntamente com os regimes higrométricos nas
terras baixas formadoras da planicie costeira, verificam-se diferentes formas de
distribuicdo e reparticdo espacial dos tipos de uso agricola do solo rural no espago
litordaneo do municipio (MAPA 02).
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Os solos de melhor aptiddao agricola da planicie costeira, os solos aluviais
associados aos terracos fluviais, marginais ao canal atual e aos paleocanais do rio
Doce, séo quase que totalmente utilizados para cultura do cacau (RESENDE et. al.,
2001). Os cacaueiros apresentam-se em grandes areas continuas cuja conformagéao
acompanha a disposicdo dos terragos aluviais. De acordo com Siqueira e
colaboradores (2008), a lavoura de cacau nos distritos litoraneos do municipio de
Linhares ocupa uma area da ordem de 9,4 mil hectares, distribuidos em 214
fazendas, cujas areas cultivadas por propriedade variam de menos de uma dezena a
centenas de hectares. Cerca de 3/4 das terras cultivadas nos distritos litoraneos

correspondem a lavouras de cacau.

As demais culturas vegetais ocupam solos de menor fertilidade nao aproveitados
pela lavoura do cacau, associados aos substratos arenosos das restingas e dos
paleocanais do rio Doce (RESENDE, op. cit.). As lavouras de coco e eucalipto
predominam dentre essas culturas secundarias. Em grande parte, correspondem a
pequenas areas cultivadas, que variam de menos de um a alguns hectares,
distribuidas de maneira descontinua no espaco rural litoraneo, podendo ou nao estar
associadas as fazendas cacaueiras. No total, as areas cultivadas por lavouras de
coco nos distritos litoraneos somam uma superficie da ordem de 7 a 8 centenas de
hectares, enquanto as areas de cultivo de eucalipto somam cerca 5 centenas de

hectares.

Nos niveis inferiores das terras baixas da planicie costeira, predomina a criagao de
gado bovino. A drenagem dos terrenos sujeitos a alagamentos instalados nos
setores topograficamente mais rebaixados da planicie representou a conquista de
superficies agricolas no espago rural litorAneo, acrescentando vastas areas
atualmente utilizadas para a produ¢cdo de uma pecuaria de padrdo extensivo de
ocupacéao do solo. Em geral, a pecuaria ocupa os setores ndo aproveitados para a

producao de lavouras, mas também ocorre em associacdo com as areas de cultivo.

Observando no conjunto do espago rural dos distritos litoraneos a extensao de
superficie utilizada para a produgao agricola, € possivel apreender continuidades e

descontinuidades das areas produtivas em funcido da distribuicdo dos tipos de uso
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do solo, permitindo delimitar certas zonas de uso agricola do solo rural. A
distribuicdo e a reparticdo dessas zonas agricolas “homogéneas” estdo relacionadas
aos fatores condicionantes e limitantes a utilizagdo agricola dos terrenos da planicie
costeira segundo os tipos de uso do solo, no que se refere aos regimes

higrométricos e a aptidao dos solos a pratica de culturas.

3.2.1 Cabrucas cacaueiras

A cultura do cacau constitui o cultivo vegetal mais expressivo do espago agricola
litordneo de Linhares. Ocupa um espag¢o em grande parte continuo, da ordem de 9 a
10 mil hectares, dominando os solos aluviais argilosos dos terracos fluviais que
ocorrem nos distritos de Povoagao e Regéncia. As lavouras cacaueiras ocupam as
varzeas do rio Monsaras e do rio Doce, desde as proximidades da foz, seguindo rio
acima pelas margens do Doce até os terracos fluviais que se estendem no flanco
norte do rio, na faixa oeste do distrito de Povoacao, desde Cananéia a Brejo Grande.
No lado sul do rio Doce, no distrito de Regéncia, além das varzeas proximas a foz,
as lavouras do cacau ocupam também areas menos extensas de solos aluviais nos
terracos fluviais associados a parte terminal do paleocanal sul da planicie costeira,

na localidade do pontal do Bananal do Sul.

Devido a técnica de sombreamento das lavouras de cacau, que utiliza as arvores do
extrato superior das matas de aluvido (técnica da cabruca), a zona cacaueira esta
associada a extensas areas florestadas. Grande parte das matas de aluvido da
planicie costeira permanece de pé devido a lavoura do cacau. A paisagem na zona
cacaueira litoranea € dominada por extensas massas florestadas que acompanham

a area de abrangéncia das lavouras de cacau (FIGURA 14).

Nos setores de solos menos férteis dos terracos fluviais da zona cacaueira, onde
ocorrem solos aluviais arenosos associados aos paleocanais, produg¢des agricolas
marginais sao praticadas em associagao a atividade principal do cultivo do cacau.
Na area sul da zona cacaueira, as associagdes de culturas secundarias sao mais
numerosas, ocorrendo principalmente a cultura de eucaliptos. A atividade pecuaria e
também outras lavouras menores ocupam as clareiras alongadas entre massas

florestadas. Esses setores nao florestados também sé&o utilizados para a instalagao
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das habita¢des das populagcdes estabelecidas na zona cacaueira, assim como para
o estabelecimento das vias que ligam a zona as porg¢des mais litoraneas da planicie
(FIGURA 14). Na porg¢ao norte da zona cacaueira, ao norte do rio Doce, predominam
grandes e médias fazendas, com areas de cultivo com dezenas a centenas de
hectares. No distrito de Regéncia, tanto nas varzeas da margem sul préximas a foz

quanto nos terragos fluviais interiores, predominam pequenas e médias lavouras. ,

Figura 14 — Cabrucas cacaueiras. Fonte: ORTOFOTOMOSAICO
IEMA 2007/2008 (elaborado pelo autor)
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3.2.2 Zona agricola extensiva da faixa litoranea

Ao longo da vasta faixa litoranea do municipio, ocorre uma zona agricola que
concentra quase a totalidade das areas utilizadas para o cultivo de vegetais fora da
zona cacaueira, porém com areas de cultivo de proporcbes bem menores. A
atividade pecuaria nessa zona agricola litoranea, por outro lado, ocorre na maioria

das propriedades como atividade agricola principal, e ndo como atividade marginal.

Essa zona agricola ocorre nos terrenos arenosos das restingas litoraneas, disposta
numa faixa alongada paralela a linha de costa, com largura maxima de 6 km em
relac&o ao litoral, correspondendo a um espaco total da ordem de 300 km?. Abrange
desde as localidades de Pontal do Papagaio, Comboios, Lagoa Cacimbas e Lagoa
Parda, no lado sul da planicie, até a faixa de restinga do lado norte da planicie, em
toda a sua extensao, desde a barra do rio Doce, a lagoa Monsaras, as localidades
de Cacimba e Degredo, seguindo o curso do rio Ipiranga até o extremo norte do
litoral do municipio, em Pontal do Ipiranga e Barra Seca. Os cultivos dominantes sao
lavouras de coqueiros e, secundariamente, de eucaliptos. Ocorrem principalmente
em pequenas e médias areas, que variam de menos de 1 a alguns hectares até
algumas dezenas de hectares. As maiores lavouras ndo ultrapassam duas centenas
de hectares. Distribuem-se de maneira bastante descontinua e dispersa no interior
da zona. Assim como as lavouras, a atividade pecuaria também ocorre bastante

descontinua, distribuida de modo disperso ao longo dos corddes arenosos.

3.2.3 Zona pecuarista

Nas porcdes internas da planicie costeira ocorre um espaco caracterizado pelo
estabelecimento de uma atividade pecuaria de padrbes bastante extensivos de
ocupacado do solo. Esse espago ocupa uma superficie da ordem de 450 km?
abrangendo quase a totalidade dos terrenos baixos alagaveis internos das porcoes
sul e norte da planicie costeira, além de setores de terracos fluviais na localidade de
Barro Novo e de terragos marinhos no entorno da lagoa Bonita, ambos na porg¢ao
norte da planicie. Essa atividade pecuaria estd associada a grandes e meédias

propriedades.
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As intervengbes sistematicas de drenagem dos terrenos brejosos internos da
planicie costeira resultaram no acréscimo de consideravel area agricola, a qual foi
quase totalmente utilizada para a producdo pecuaria, a qual se distribui de modo
bastante disperso. Em alguns setores das planicies alagaveis internas o uso agricola
da terra encontra-se prejudicado devido aos processos de mineralizagcdo e
sulforizagado (aumento da acidez) do solo que foram desencadeados em decorréncia
da drenagem sistematica dos terrenos e da consequente exposicdo dos solos
organicos (turfas) (RESENDE et. al., 2001). Nos terragcos, a atividade pecuaria
também ocorre de modo disperso, porém com padrées menos extensivos que nas

planicies alagaveis.

3.3 Espacgo pesqueiro

A atividade pesqueira artesanal é praticada por importante parcela das populagcdes
estabelecidas nas localidades litoraneas do municipio de Linhares. As vilas de
Regéncia e Povoacéo, estabelecidas nas margens do rio Doce, o aglomerado rural
de Degredo, na retroterra imediata do litoral central do municipio, a vila de Ponta do
Ipiranga e o aglomerado urbano de Barra Seca, no trecho litoraneo norte, tém forte
ligacdo com as aguas costeiras. Em todas essas localidades, ha pelo menos um

local de atracagado de embarcagdes utilizadas na atividade pesqueira.

Os principais portos do litoral municipal, em termos de quantitativo da frota e de
volumes capturados, sdo os da Vila de Regéncia, estabelecido na margem sul da
boca do rio Doce, e o do aglomerado rural de Barra Seca, na margem oeste do
curso inferior de rio Barra Seca, junto a sua desembocadura. S&o portos fluviais, em
condicbes protegidas, que abrigam as embarcag¢des de maior porte e de maiores
raios de atuagao no mar costeiro. O porto da Vila de Povoacgao é outro porto fluvial
estabelecido na margem norte do rio Doce, a cerca de 8 km da barra. As praias de
Regéncia, Povoagao, Degredo e Pontal do Ipiranga também sado utilizadas para
atracar embarcacdes (FIGURA 15). Nesse caso, sdo frotas de pequeno porte,

geralmente movidas a remo.
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Figura 15 — Portos costeiros de Linhares (elaborado
pelo autor)

Segundo o censo realizado pela Secretaria Especial de Pesca e Aquicultura da
Presidéncia da Republica (SAEP, 2005), a frota pesqueira artesanal do municipio de
Linhares é composta por cerca de 142 embarcagdes. Dessas, 42 possuem
propulsdo motorizada (TABELA 01).

Com base na atuacido dos diferentes tipos de embarcacbes da frota artesanal
marinha do municipio e segundo a utilizagado dos artefatos de captura associados ao
comportamento das espécies-alvo é possivel identificar e delimitar distintos campos

de pesca no mar territorial defronte ao municipio de Linhares (MAPA 03).
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Tabela 01 — Caracteristicas das frotas dos
portos de Barra Seca e Regéncia segundo as
artes de pesca praticadas — 2003.

Porto de Barra Seca

Pesca de linha, rede de baldo e rede de espera

N2 de embarcagdes 15
Minimo Maximo
Comprimento (m) 6 9,5
Capacidade de carga (t) 1 3,2
Autonomia de pesca (dias) 1
Poténcia do motor (hp) 11 22

Porto de Regéncia

Pesca de linha, rede de baldo e rede de espera

N2 de embarcagdes 10
Minimo Maximo
Comprimento (m) 7 12
Capacidade de carga (t) 0,5 5
Autonomia de pesca (dias) 1
Poténcia do motor (hp) 10 60
Pesca de rede de espera
N2 de embarcagdes 40
Minimo Maximo
Comprimento (m) 5 6
Capacidade de carga (t) 0,8 1,5
Autonomia de pesca (dias) 1
Poténcia do motor (hp)

Fonte: modificado de FREITAS NETTO, 2003. (elaborado pelo autor)

As espécies comerciais capturadas mais importantes sdo o robalo e o camarao-sete-
barbas (PETROBRAS, 2009b). As artes (ou as técnicas) de pesca praticadas na
atividade pesqueira artesanal marinha do municipio utilizam, principalmente,
artefatos para a captura de peixes demersais e crustaceos, em laminas d’agua que
variam de 10 a 80 metros de profundidade. Sao, principalmente, redes de espera e

redes de arrasto, além de linhas-de-mao e espinhéis (QUADRO 04).
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Quadro 04 - Artefatos de pesca
utilizados nos portos do litoral de
Linhares.

Portos

de pesca

Artefatos
De pesca

Pontal do Ipiranga

Povoagao

Barra Seca
Regéncia

Pargueira

Jogada

Espinhel

Corrico

Arrasto simples de

praia

Rede de Balao

Mexicano Double Ring

Rede de pescadinha

Rede de tresmalho

Rede de cagao

Rede de robaldo

Rede de escamuda

Rede de sarda

Rede de lagosta

Rede de caida

Caida para manjuba
Caida para carapeba

Fonte: modificado de Freitas Netto, 2007

3.3.1 Franja litoranea

Corresponde a faixa de mar proxima a costa, cuja largura varia entre 2 a 3 milhas
nauticas até os limites da is6bata de 10 m de profundidade. No sentido longitudinal a
costa, compreende o trecho que se estende desde o entorno da boca do rio Doce

até o norte, na altura de Barra Nova, em Sao Mateus.

Nesse espago, atuam embarcagbes de pequeno porte, com 4 a 6 m de
comprimento, e baixo raio de alcance (FREITAS NETTO, 2003), que constituem o
maior contingente de frota. Essas embarcacéo sdo botes com propulsdo a remo ou
botes sem cabine com motores de baixa poténcia que possuem baixa autonomia de
viagem, geralmente diarias. Esse tipo de embarcagao € encontrado em todos os

portos do litoral municipal.
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Embarcagdes de maior porte, de 7 a 12 metros de comprimento, e com motores com
10 a 60 Hp de poténcia também atuam nesse espago. Essas embarcagdes, cuja
frota € encontrada somente nos portos de Regéncia e de Barra Seca, atuam préximo
a costa aproveitando a pequena profundidade para a realizagcdo de capturas de
fundo (FREITAS NETTO, op. cit.).

As pequenas embarcagdes que atuam na franja litoranea utilizam redes de espera
de 3 a 5 metros de altura e linhas-de-mé&o de até 6 m de comprimento, dispostos
proximo ao fundo ou a superficie da lamina d’agua para a captura de peixes
demersais e migratorios, principalmente. Ja as embarcagbes de maior porte
motorizadas, utilizam, nesse espaco, redes de arrasto de fundo do tipo “baldo” para
a captura, principalmente, de crustaceos (camarao) associados ao substrato lamoso
do fundo influenciado pela desembocadura do rio Doce (FREITAS NETTO, op. cit.;
PETROBRAS, op. cit.).

Pelas caracteristicas da frota dos portos do municipio, pela proximidade com a costa
e pelas caracteristicas do fundo, esse setor corresponde ao espago de maior
atuacao da atividade pesqueira marinha do municipio. A frota de todos os portos de
Linhares, tanto os fluviais costeiros como os de praia, atuam nesse setor. As
espécies com maiores volumes de captura e mais importantes economicamente,
como o robalo, a pescadinha e o camarao-sete-barbas, provém das atividades de

pesca realizadas nesse setor da franja litoranea.

3.3.2 Rio Doce

Esse espaco pesqueiro litordneo corresponde as aguas interiores do rio Doce.
Atuam, nesse setor, principalmente embarcacdes de pequeno porte dos portos de
Regéncia e de Povoacdo, instalados nesse trecho do rio. E utilizado principalmente
durante a estagao do inverno para a captura de espécies de peixes migratorios que
transitam pela boca do rio Doce no periodo. Os artefatos utilizados nas capturas
nesse setor sdo principalmente as redes de espera, instaladas na entrada do rio, e
as linhas-de-mao (PETROBRAS, 2009).
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3.3.3 Mar aberto

Trata-se de setor do espago pesqueiro que compreende um campo cuja
abrangéncia avanga mar adentro até cerca de 20 a 30 milhas nauticas distante da
costa, até os limites da isdbata de 80 m de profundidade. No sentido norte-sul,
compreende o trecho costeiro desde a localidade de Barra Nova, no municipio de

Sao Mateus, até a foz do rio Piraque-acu, no municipio de Aracruz.

O acesso a esse campo de pesca € restrito as frotas com maiores possiblidades de
raio de alcance e autonomia de navegacao. Atuam nesse campo as embarcagdes
de maior porte, com até 12 metros de comprimento e com motores que chegam a 60
Hp, com maiores capacidades de capturas e de volumes de estocagem, de
tripulagdo mais numerosa e ainda com equipamentos como sondas, radios
comunicadoras e instrumentos de localizagdo (FREITAS NETTO, op. cit.; SEAP,
2005). Esse tipo de frota € encontrado principalmente no porto de Regéncia e

também no porto de Barra Seca.

Devido a profundidade da lamina d’agua nesse campo, os artefatos utilizados na
captura do pescado sao linhas-de-m&o com até 30 anzdis, espinhéis com até 150
anzois e grandes redes de espera, de até 8 m de altura. Os artefatos sdo dispostos
desde a camada superior da Iamina d’agua até a camada proxima ao fundo, para a

captura tanto de peixes pelagicos quanto demersais (FREITAS NETTO, op. cit.).

3.3.4 Plataforma de Cagéao

No entorno da plataforma de producdo Cacao, a cerca de 6 km da costa, na altura
de Barra Seca, esta estabelecido um campo de pesca, cuja frota atuante é formada
principalmente por pequenos botes motorizados. As estruturas de sustentacdo da
plataforma, impregnadas de organismos incrustados, atraem cardumes de peixes
em busca de alimento os quais sdo os alvos de captura das embarcacgdes atuantes

nesse campo. As linhas-de-méao sao o principal artefato utilizado nesse campo.
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3.4 Espaco energético litoraneo

O conjunto de atividades energéticas presentes no litoral de Linhares desdobra-se
em atividades extrativas de petrdleo e gas natural, atividades de processamento de
gas natural, atividades de estocagem e escoamento associadas, e atividades de
geracao de energia elétrica de origem térmica. O encadeamento das atividades
caracteriza-se por uma complexa organizagédo técnica e espacial, sobretudo em

razao da atividade petrolifera.

A presenca da atividade petrolifera no municipio de Linhares data dos anos 1970,
com o inicio das atividades de prospeccao na porgao terrestre da Bacia Sedimentar
do Espirito Santo realizadas pela Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras. Até meados
dos anos 1970, a presenca da atividade petrolifera no municipio restringia-se a
cerca de uma dezena de pogos perfurados para a prospeccao de jazidas. No inicio
dos anos 1980, as primeiras unidades produtivas sao instaladas no pioneiro campo
produtor de Lagoa Parda. Os volumes das reservas descobertas na margem sul da
foz do rio Doce condicionaram a implantacédo de infraestruturas de produgao, coleta
e tratamento primario da produgdo de o6leo e de tratamento da produgdo de gas
natural também operado pela Petrobras. Essas implantagcdes representam a génese

do espacgo energético no litoral do municipio de Linhares.

Nos anos 80 e 90, o incremento das atividades de exploracdo e produgao
repercutiram no aumento do numero de campos de produgdo instalados planicie
costeira do municipio de Linhares. No fim dos anos 1980 11 campos de produgao
estavam em atividade. No fim dos anos 1990, havia 15 campos de producgao e 4
estagdes coletoras e de tratamento primario da producédo de dleo, totalizando mais

de 120 km? de superficie ocupada.

Com o incremento das atividades de prospeccdo na Bacia Sedimentar do Espirito
Santo a partir dos anos 2000 e o consequente aumento dos volumes das reservas
provadas de hidrocarbonetos, sobretudo com as descobertas de grandes jazidas de
gas natural na plataforma continental viabilizando novos investimentos da Petrobras,

0 espago energético litoraneo de Linhares, além dos campos produtores, é
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incrementado com instalagbes de processamento de gas natural cujos volumes
produzidos atendem as demandas dos mercados consumidores regionais e
nacional. Associadas ao tratamento do gas natural, outras atividades sao atraidas
para a costa do municipio devido a vinculagcdes técnicas, compondo um espaco
energético diversificado. Na Figura 16, é possivel observar a evolugao da superficie
ocupada e pelos campos de producao terrestres e a situagado atual dos campos de

produgao na Bacia Sedimentar do Espirito Santo.
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Figura 16 — Evolucdo da instalagdo dos campos de produgdo nos
distritos litordneos de Linhares (esquerda) e situacdo atual dos
campos de producdo da BS do Espirito Santo (direita) (elaborado
pelo autor)

O conjunto das atividades energéticas atualmente instaladas se projeta num espaco
da ordem mil km? na planicie costeira do municipio. Esse espaco se estende desde
a porgao norte do municipio, do baixo vale do rio Barra Seca a cabeceira do rio
Ipiranga, onde estido instalados varios campos de produgao de 6leo e gas, até as

porcdes central e sul planicie: desde Cacimbas e a foz do rio Doce até Lagoa Parda
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e Comboios, onde estdo concentradas plantas unidades de tratamento de gas, de
produgdo termoelétrica e dispositivos de escoamento e estocagem dos volumes
produzidos (MAPA 04).

Como pode ser observado no Quadro 05, o encadeamento das atividades
energéticas ou de apoio as mesmas, atualmente presentes na faixa costeira do
municipio, realiza-se desde a fase de exploragéo e producdo — E&P (prospecc¢éo de
jazidas de hidrocarbonetos, desenvolvimento da producdo e de produgéo de 6leo e
gas natural), passando pelas fases de transporte, armazenamento e processamento
de gas natural, chegando a fase de utilizagdo do gas natural para a geragao de

energia elétrica de origem térmica.

As atividades de exploragdo e de producdo constituem um setor com grande
desenvolvimento na atividade petrolifera linharense, tanto pelo carater extensivo da
ocupacao do solo na planicie costeira do municipio quanto pelos volumes
produzidos de hidrocarboneto. A maior parte dessas atividades €& operada no
municipio de Linhares pela Petrobras. A empresa Cheim atua no municipio com
atividades de produgao, operando unicamente o campo de producgao Rio Ipiranga, e
a empresa Vipetro atua com atividades de prospeccdo em um unico bloco de
exploragcdo. Cerca de 37% da producdo terrestre de 6leo e mais de 78% da
producdo terrestre de gas natural na Bacia Sedimentar do Espirito Santo sao
realizadas no territério do municipio (TABELA 02). Em conjunto, os campos de
producao de 6leo e gas ocupam uma superficie da ordem de 180 km? na planicie

costeira linharense.
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Quadro 05 - Atividades energéticas e atividades de apoio presentes na costa de
Linhares - litoral, retro-terra imediata e mar territorial

Classe Atividade Descri¢ao

Atividades de apoio a extragdo de petréleo e gés
natural. MedigOes e observagdes geoldgicas de
Prospeccdo de jazidas superficie e por meio de perfurages de pogos, com
o objetivo de localizar a avaliar campos
potencialmente produtores (fase de exploragdo)*

Atividades de preparagdo como a perfuragéo de
pogos (fase de desenvolvimento da produgdo) e
operagdo dos campos produtores de petréleo e de
gas (fase de produgdo).*

Extragdo de petrdleo e gas natural

Atividade Atividades de separagdo ou fracionamento do gas
Petrolifera , natural. Representa uma sequéncia de operagdes,
Processamento de gas natural K . ~ ~
que pode incluir tratamento, compressao, absor¢do
e resfriamento.**

Atividades de transporte por tubulagdo ou dutos de
Transporte dutovidrio de cargas gas (gasoduto) e 6leo (oleoduto), incluindo também
as operagGes de bombeamento.*

Operacdo de tanques ou terminais de
armazenamento de éleo e gas (aquavidrios ou
Armazenamento de cargas terrestres), antes ou depois de seu transporte, ou
entre segmentos de transporte de distintas
modalidades.*

Atividade de » . . L.
~ . ~ . s Atividade de geracdo de energia elétrica de alta
geracdo de energia | Geragdo de energia termoelétrica N - o x
elétrica tensdo, de origem térmica.

*Fonte: CNAE, 2010
** Fonte: ANP, 2010

Tabela 02 — Producéao terrestre de petréleo e gas na Bacia Sedimentar do
Espirito Santo por municipio (maio/2010)

« 30
Municipio Produgdo (m3/dia)
Petréleo | Gas
Linhares 758,4 134.159
Jaguaré / Sdo Mateus 930,8 28.000
S3o Mateus 316,4 8.700
S3o Mateus / Conceigdo da Barra 3,4 0,00*
Conceigdo da Barra 27,9 0,00*
Total 2.036,9 170.859

(*) Toda a produgédo é queimada.
Fonte: BD/ANP, 2010.
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As atividades de tratamento de gas natural instaladas no municipio de Linhares
realizam o processamento de toda a producdo de gas natural proveniente dos
campos terrestres e maritimos localizados na Bacia Sedimentar do Espirito Santo,
que podem chegar a 18 milhdes de m® por dia. Essa atividade € realizada no
municipio de Linhares exclusivamente pela Petrobras. Redes de gasodutos
terrestres e maritimos fazem a ligacdo dos campos de produgcdo ao complexo de
processamento, formado pela Unidade de Tratamento de Gas de Cacimbas — UTGC
e pela Unidade de Processamento de Gas Natural de Lagoa Parda — UPGN Lagoa
Parda.

Devido a disponibilidade local de gas natural tratado, o espago energético litoraneo
de Linhares tem atraido atividades associadas utilizadoras de gas natural como
mateéria-prima de producdo. A atividade de geracdo de energia elétrica de alta
tensao de origem térmica a base de gas natural figura como atividade pioneira nesse
processo de vinculacdo técnica que ocorre no espaco litoraneo do municipio. O
grande volume de producéo de gas natural proveniente do complexo de tratamento
instalado na costa do municipio tem viabilizado a implantacdo de projetos de
utilizacdo do gas como combustivel de usinas termoelétricas, cuja producédo se
direciona para o atendimento das demandas atuais e futuras de suprimento de

energia elétrica dos mercados regional e nacional.

Os modos de distribuicdo dessas atividades e, sobretudo, os tipo de associagcao
entre as mesmas, juntamente com os aspectos de suas vinculagbes como o meio
geografico, permitiram a identificacdo, caracterizagdo e delimitacdo de diferentes

formas de organizacao da atividade energética no espaco litoraneo do municipio.

3.4.1 Zona de exploragéo e producéo de hidrocarbonetos

O terco norte da planicie costeira de Linhares, desde o limite setentrional do
municipio até a porgao central da planicie, tem se configurado como o espacgo core
das atividades de exploracdo e producdo de hidrocarbonetos instaladas no
municipio. Compreende um espaco total da ordem de 600 km?, que se estende da
porcao central da planicie, desde as cabeceiras do rio Ipiranga, em Degredo, e os

terrenos alagaveis no entorno de Barro Novo, até o limite norte do municipio, no
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baixo vale do rio Barra Seca, desde a faixa litoranea, no entorno da lagoa Suruaca,
até o interior da planicie costeira, a oeste da lagoa Bonita. Esse espago compde a
zona de exploragao e produgao dos campos terrestres do norte do Espirito Santo, a

qual se prolonga até o municipio de Conceigao da Barra (FIGURA 17).

® Unidade produtiva | | Campo de produgéo

= = Faixa de dutovia

® Pogo em operagdo

01 2 4 ]
) kM

Figura 17 — Zona de exploragdo e produgado de hidrocarbonetos.
Fonte: ORTOFOTOMOSIACO IEMA 2007/2008 (elaborado pelo
autor)

Dos 18 campos de producéo terrestres instalados no territorio do municipio, 12 estao
localizados nessa zona core de exploracédo e producao. Os esforcos mais recentes
de implantagdo de locagbes para a perfuracdo de pogos exploratérios (de
prospeccao) e explotatorios (produtores) tem se dirigido para os campos da porgao
norte do municipio. Cerca de 94% da producéao de 6leo e cerca de 98% da produgao
de gas dos totais produzidos no municipio estdo na zona core. Dos 6 campos
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produtores localizados fora da zona principal, instalados na margem sul da foz do rio
Doce, apenas 1 permanece ativo. Sdo campos maduros, da primeira fase da
atividade petrolifera no municipio, com volume de produgédo pequeno e em declinio
(TABELA 03). O campo de produgao maritimo de Cacgéo, localizado no mar territorial
defronte ao municipio de Linhares, distante cerca de 6 km da linha de costa, na
altura da foz do rio Barra Seca, também se caracteriza com um campo maduro, com

inicio de operagao no fim dos anos 1970, cuja produgao esta paralisada.

Tabela 03 — Campos de produgado terrestres localizados no municipio de
Linhares: volumes produzidos (abril de 2010) e inicio de operagéo.

FLUIDO PR%[EESAO PRODUCAO INiCIO
CAMPO PRINCIPAL (m?/d) GAS (m3/d) | PRODUCAO
FAZENDA SAO RAFAEL OLEO 263 59.700 | 28/02/1997
FAZENDA SANTA LUZIA OLEO 180 44.000 | 31/10/1992
RIO IPIRANGA OLEO 7 400 | 19/04/2009
LAGOA SURUACA OLEO 137 42.100 | 31/07/1981
CORREGO DOURADO OLEO 25 200 | 25/10/1985
TABUIAIA OLEO 1 100 | 27/12/2006
Zona "core"
JACUPEMBA* GAS 0 0
CANCA OLEO 17 600 | 11/07/2008
RIO IBIRIBAS OLEO 0 0| 31/05/1988
FAZENDA SAO JORGE OLEO 79 1.800 | 30/09/1983
LAGOA BONITA OLEO 0 0| 31/07/1993
BARRA DO IPIRANGA GAS 1 25.700 | 31/07/1986
LAGOA PARDA OLEO 44 3.200 | 30/06/1978
LAGOA PIABANHA OLEO 0 0| 30/06/1984
Campos RIO DOCE OLEO 0 0| 30/11/1981
maduros LAGOA PARDA SUL OLEO 0 0| 30/09/1981
LAGOA PARDA NORTE OLEO 0 0| 30/06/1982
CACIMBAS GAS 0 0| 31/10/1998

(*) Campo em fase de desenvolvimento da produgéo

Fonte: BDEP/ANP, 2010.

Os campos de producao instalados na zona core ocupam superficies que variam de
alguns km? a dezenas de km? (TABELA 04). Em conjunto, ocupam um espaco total
da ordem de 160 km? na porcéo norte da planicie costeira do municipio, distribuidos
em duas faixas paralelas a linha de costa, uma a leste, na retroterra litoranea

imediata, e outra a oeste, na por¢ao mais interior da planicie. A distribuicdo dos
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campos de producdo esta vinculada aos setores de sedimentagao fluvio-lagunares
correspondentes as lagunas colmatadas interiores do paleodelta, atualmente

configuradas nos terrenos alagados e alagaveis da planicie costeira.

Tabela 04 - Campos terrestres de produgao de
Oleo e gas e superficies ocupadas na planicie
costeira de Linhares — 2010

Grandeza da Campo de producio Area
drea P P ¢ (km?)
RIO IPIRANGA 42,17
FAZENDA SAO RAFAEL 30,11
FAZENDA SAO JORGE 16,74

TABUIAIA 16,5

dezenas de km?

LAGOA SURUACA 15,57
BARRA DO IPIRANGA 11,04
LAGOA PARDA 10,79
FAZENDA STA LUZIA 10,21

JACUPEMBA 6,95

LAGOA BONITA 4,29

RIO DOCE 4,15

LAGOA PARDA NORTE 3,89

CANCA 3,58

alguns km?

CACIMBAS 3,53

CORREGO DOURADO 2,27

LAGOA PARDA SUL 1,84

RIO IBIRIBAS 1,80

LAGOA PIABANHA 1,5

Fonte: BD/ANP, 2010.

Devido aos volumes de 6leo e gas natural produzidos nos campos localizados na
faixa litoranea, as instalacbes implantadas nesse setor sdo numerosas e
diversificadas. Nos campos Fazenda Santa Luzia, Fazenda Sdo Rafael e Lagoa
Suruaca, estdo instaladas estacbes coletoras que recebem os volumes de
hidrocarbonetos produzidos no conjunto de pogos explotatérios de cada um desses
campos e realizam um tratamento primario dos hidrocarbonetos, separando 6leo,
gas e agua. Nesses campos, o numero de locagdes de pogos produtores também é

maior.
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As estacdes coletoras sao dotadas de dispositivos de estocagem de 6leo (tanques
de coleta), com capacidade de armazenamento da ordem de 1.000 barris cada. Os
campos da faixa leste sdo interligados por dutovias que escoam a produgdo das
estagdes coletoras para os ramais principais de escoamento. Os volumes de dleo
produzidos sao escoados por meio de oleodutos até o terminal aquaviario localizado
em Barra Nova — Terminal Norte capixaba (TNC), litoral do municipio de S&o
Mateus. Uma linha de oleoduto liga a Estagdo de Santa Luzia a Estagdo de Sao
Rafael e, posteriormente, faz ligagdo com a linha principal do oleoduto de
escoamento até o TNC na faixa litorAnea. Os campos Santa Luzia e Sdo Rafael
também sao interligados por uma linha de gasoduto que conecta a produgao de gas
natural desses campos ao gasoduto principal da faixa litordnea, escoando a
producdo para a UTG Cacimbas. A estagdo Lagoa Suruaca também possui linhas
de gasoduto e oleoduto ligadas aos dutos principais da faixa litoranea, sendo a

producao de gas escoada para a UTGC e a de 6leo para o TNC.

Na faixa oeste de campos de producao, devido aos menores volumes produzidos, as
instalagbes sao mais simples. Nesses campos, os volumes de 6leo produzidos séo
estocados em reservatorios com menores capacidades de armazenamento (cerca
de 400 barris), instalados nas bases dos pogos. Esses ndo sao interligados por
dutovias. O 6leo é escoado em caminhdes-tanque até o TNC, em Barra Nova. As
producdes de gas realizadas nesses campos sdo descartadas em instalagbes de

queima, conforme pode ser observado na Tabela 05.

Tabela 05 — Volumes produzidos e volumes queimados de gas natural
nos campos de produgéo terrestres da faixa oeste (abril de 2010)

QUEIMA DE GAS

CAMPO PRODUGAO DE GAS (m?/d) (m?/d)
CORREGO DOURADO 200 200
TABUIAIA 100 100
JACUPEMBA 0 0
CANCA 600 600
RIO IBIRIBAS 0 0
FAZENDA SAO JORGE 1.800 1.800
LAGOA BONITA 0 0

Fonte: BDEP/ANP, 2010.
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3.4.2 Zona de processamento de gas e produgao termoelétrica associada

No entorno da foz do rio Doce, estao localizadas as principais instalagdes produtivas
até entdo implantadas na planicie costeira de Linhares. Caracteriza-se como um
espaco centralizado na atividade de processamento de gas natural, cuja importancia
dos volumes de gas tratados atrai outras atividades e dispositivos de apoio

associados.

Compreende um espaco total da ordem de 80 km? localizado na porgcéo centro-sul
do litoral municipal, junto a foz do rio Doce. Estende-se numa faixa alongada no
sentido da linha de costa desde a localidade de Cacimbas, prolongando-se em
diregdo ao sul, passando pelas localidades de Lagoa Nova, Monsaras e Povoacéo,
atravessando o rio Doce, chegando até as localidades de Areal, Lagoa Parda e
Regéncia (FIGURA 18).

O complexo de tratamento de gas que esta instalado nessa zona absorve e
processa todo o volume de gas natural produzido nos campos terrestres e maritimos
da Bacia Sedimentar do Espirito Santo. Tal complexo é formado pelas Unidades de
Processamento de Gas Natural de Cacimbas e de Lagoa Parda, que atualmente, em
conjunto, tém capacidade de processar 12,5 milhdes de m® de gas natural por dia
(PETROBRAS, 2010).

A Unidade de Tratamento de Gas de Cacimbas — UTGC, localizada na porgéo norte
dessa zona, € a principal instalagdo de processamento de gas natural em operagao
no territério capixaba. Inaugurada em 2006, ocupa atualmente uma superficie de 70
hectares, que comporta trés plantas: uma Unidade de Processamento de Gas
Natural — UPGN, uma Unidade de Processamento de Condensado de Gas Natural —
UPCGN e uma Unidade de Ajuste de Ponto de Orvalho — DPP (Dew Point Plant).
Desde a inauguragao, a Unidade de Cacimbas passou por duas ampliagbes como
forma de adequar sua capacidade de processamento a capacidade de producao dos
campos de producdo maritimos de Peroa, Camarupim e Golfinho (PETROBRAS,
2004; 2006) (TABELA 06).

101



i

@  Unidade produtiva GCampo de produgdo _ _ Faixa de dutovia

® Poco em cperagéo
0 1 2 4 6
[ = e

Figura 18 — Zona de processamento de gas e produgéo
termoelétrica. Fonte: ORTOFOTOMOSIACO IEMA 2007/2008
(elaborado pelo autor)

Tabela 06 - Volumes processados e capacidades de
processamento de gas instaladas nos campos de produgao
maritimos da Bacia Sedimentar do Espirito Santo (abril de 2010)

cawpo | MMINA | PRODUCROGAS | ey, | | MO0

GAS (m3/d)
PEROA 67 761.700 5.500.000 22/02/2006
CAMARUPIM 800 2.648.100 10.000.000 10/06/2010
GOLFINHO 1.400 755.700 3.500.000 06/02/2006

Fonte: BDEP/ANP, 2010; PETROBRAS, 2002, 2004, 2007.
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A Unidade de Processamento de Gas Natural — UPGN de Lagoa Parda € uma
instalagdo de tratamento de gas secundaria associada a Unidade de Cacimbas.
Localizada na margem sul do rio Doce, em operagéo desde o inicio dos anos 1980,
sua planta ocupa atualmente uma superficie pequena, se comparada a UTGC. Sao

4.5 hectares, ocupados por uma UPGN e uma DPP.

Devido ao fato de a Unidade de Tratamento de Cacimbas representar um ponto
nodal da producdo de gas natural da Bacia do Espirito Santo, essa zona se
configura como area de convergéncia e de dispersao de redes de gasodutos. Para a
zona, convergem redes de gasodutos que escoam o0 gas natural proveniente dos
campos de producao terrestres e maritimos. Da Unidade de Cacimbas, o gas tratado
segue por dois ramais principais para os consumidores finais: um para o sul até
Vitéria e, posteriormente, para o estado do Rio de Janeiro, interligando-se a malha
de gasodutos da Regiao Sudeste; e outro para norte, até o recéncavo baiano,

ligando-se a malha de gasodutos da Regido Nordeste.

Atraida pela oferta local de matéria-prima, a atividade de geracao de energia elétrica
de alta tensao de origem térmica a base de gas natural também compde o quadro
de instalagdes produtivas da zona. Uma usina termoelétrica da empresa Linhares
Energia encontra-se atualmente em fase de implantacdo nessa zona. A area
ocupada, cerca de 30 hectares, esta localizada junto a faixa do gasoduto de
distribuicdo do ramal sul da Unidade de Cacimbas. A usina esta projetada para uma
capacidade de producao de 242 MW, com consumo diario da ordem de 1.000.000
m? de gas natural proveniente da Unidade de Cacimbas. A usina é projetada para
uma operagao com acionamento esporadico, sendo ativada a producdo em periodos

de baixa capacidade de geracao nas usinas hidrelétricas.

Antigas instalagbes de producdo e escoamento, atualmente em processo de
reconversdo, também estdo associadas a zona. Os campos de producido de
associados a essa zona sdo campos maduros da primeira fase da atividade
petrolifera no municipio, nos anos 1970 e 1980, com volumes das jazidas em
declinio. Atualmente, apenas o campo de producéo de Lagoa Parda encontra-se em

operagao nesse setor.
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O Terminal Aquaviario de Regéncia, operado pela Petrobras, no extremo sul da
zona, também associado as antigas instalagdes do campo de Lagoa Parda, foi
originalmente projetado e utilizado para estocar o 6leo produzido nos campo
terrestres do norte capixaba, mas passa, atualmente, por um processo de
reconversdo. Com a intencao de recuperar a producao de 6leo nos campos maduros
no entorno de Lagoa Parda por meio do aumento da atividade de inje¢do de agua, o
Terminal de Regéncia esta sendo adequado para o recebimento, via navios, e
estocagem de agua de producdo (agua mineralizada). As linhas de dutos que
conectam o terminal as instalagbes do campo de Lagoa Parda estdo sendo
adequadas para o escoamento da agua de produgdo estocada até o campo, para

ser injetada via pogos injetores.

3.4.3 Zona de transportes dutoviarios

Junto a faixa litordnea do municipio, estdo concentrados os ramais principais das
redes de dutovias enterradas que realizam o transporte e 0 escoamento continuos
dos volumes de hidrocarbonetos produzidos e tratados de forma intermitente nos
campos de producdo e nas unidades de processamento. As redes de dutos
enterrados abrangem, na superficie do solo, um espago da ordem de 90 km?
dispondo-se em faixas que se estendem de norte a sul do litoral de Linhares, ao

longo de uma faixa de mais de 70 km de extenséo.

Estendem-se desde a localidade de Barra Seca, no extremo norte do litoral do
municipio, seguindo em dire¢do ao sul, passando por Pontal do Ipiranga e Degredo,
atravessando a zona de processamento em Cacimbas, Povoagéo e Lagoa Parda, ja
no lado sul da planicie costeira. A partir de Lagoa Parda, segue por duas faixas: uma
em direcao a praia de Regéncia, passando pelo terminal aquaviario e seguindo junto
e paralela a praia; outra, mais para o interior, passando ao norte da lagoa Parda,

seguindo paralela a rodovia estadual ES-010, rumo ao sul.

Nessa zona de dutovias, estdo presentes linhas de gasodutos que fazem a conexao
dos campos produtores terrestre e maritimos as UPGNSs, linhas de gasodutos que

escoam o gas tratado para os mercados consumidores e linhas de oleodutos que
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fazem a ligacdo dos campos produtores terrestres ao terminal aquaviario de
estocagem de o6leo. Associados as redes, dispositivos de verificacdo e
bombeamento, dispositivos de bloqueio de fluxo, pontos de entrega e demais
dispositivos de controle e distribuicdo ocupam pontos especificos ao longo das

faixas.

No trecho entre a UTGC e o limite norte do municipio, com cerca de 41 km de
extensao, estdo instalados cerca de 150 km de dutovias. Ramais principais de
gasodutos ligados as linhas coletoras dos volumes produzidos nos campos de
produgao terrestres dos municipios ao norte de Linhares, e também dos préprios
campos de Lagoa Suruaca, Sdo Rafael e Fazenda Santa Luzia, localizados em
Linhares, transportam o gas natural produzido para o processamento na UTGC.
Ramais principais de oleodutos ligados as linhas coletoras dos volumes produzidos
nos campos terrestres de Lagoa Parda, Fazenda Santa Luzia, Fazenda Sao Rafael
e Lagoa Suruaca escoam o 6leo produzido para o TNC, em Sdo Mateus. Nesse
trecho, também esta presente o ramal de gasoduto que faz a interligagdo das
malhas da Regidao Sudeste com as da Regiao Nordeste. Esse gasoduto escoa o gas
natural processado na UTGC até o recdncavo baiano, com capacidade de

transportar 20 milhdes de m3/dia.

No trecho entre a UTGC e o limite sul do municipio, numa faixa com cerca de 40 km
de extensdo, estdo instalados cerca de 100 km de dutovias. A principal linha de duto
corresponde ao ramal de gasoduto que escoa a producao de gas natural tratado na
UTGC até a Grande Vitéria, com capacidade de transportar 4 milhdes de m3*/dia de
gas natural. Essa dutovia segue da UTGC até as proximidades da Estagao de Lagoa
Parda pela mesma faixa de serviddo dos dutos que transportam os volumes
produzidos no campo de Lagoa Parda, correspondendo a cerca de 17 km de
extensdo de faixa. A partir dai, segue numa faixa distante cerca de 5 km da linha de
costa até as margens da rodovia ES-010, por mais 14 km até o limite com o
municipio de Aracruz. Outra diretriz de faixa de servidao de dutovias faz a ligacao da

Estacdo de Lagoa Parda ao Terminal de Regéncia, com cerca de 7 km de extensao.
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Num terceiro trecho, entre a UTGC e a linha de costa, prolongando-se pelo assoalho
marinho até os limites do mar territorial, esta localizada a faixa de conexao dos
gasodutos marinhos que escoam os volumes de gas natural produzidos nos campos
maritimos de Peroa-Cangoa, Camarupim, Camarupim Norte e Golfinho. Em terra, a
faixa se estende por 3,5 km da UTGC até a linha de costa. A partir dai, a faixa segue
numa unica diretriz pelo assoalho da plataforma continental por cerca de 7 km, até

aproximadamente 20 metros de profundidade.

Apos esse ponto, a faixa de gasodutos marinhos ramifica-se em duas. Uma delas
prolonga-se no sentido leste por mais 15 km até o limite do mar territorial, com
profundidade perto de 50 m, seguindo por mais 30 km no mesmo sentido até os
campos marinhos de Cangoa e Peroa, chegando a 100 m de profundidade. A outra
faixa segue sentido sul por cerca de 35 km até o limite do mar territorial, em
profundidade perto de 50 m, avangando por mais 34 km até os campos de
Camarupim, Camarupim Norte e Golfinho, alcangando mais de 1.000 m de
profundidade. Em conjunto, esses gasodutos marinhos transportam cerca de 4

milhdes de m3/dia de gas natural para a UTGC.
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3.5 A atividade energética e o espaco litoraneo local

Dominantemente, o conjunto total das terras baixas compreendidas pelos limites dos
distritos litordaneos do municipio de Linhares se constitui num extenso espaco rural,
cujas modalidades de utilizagao agricola do solo predominam nos mais de 1.000 km?
de superficie, desde os terragos aluviais associados ao rio Doce até as baixas
planicies internas e restingas litoraneas e interiores. As grandes areas continuas de
lavouras cacaueiras, da ordem de milhares de hectares, marcadas pelas matas de
cabrocadas, e 0os imensos espagos continuos de campos baixos, conectados aos
terracos de restingas pouco florestados, utilizados sobretudo para a produgao
pecuadria extensiva, dominam a paisagem nas terras dos distritos costeiros de
Linhares. Nesse vasto espaco rural habita um contingente de populagdo da ordem

de 3,5 mil pessoas, distribuidas, em sua maior parte, de modo disperso.

Os pequenos espacgos urbanos se restringem a areas da ordem de dezenas de
hectares localizados junto ao litoral. Esses espagos, que correspondem as vilas de
Regéncia e Povoacéo, instaladas nas margens do rio Doce junto a sua foz, o
balneario de Pontal do Ipiranga e a localidade de Barra Seca, esses Ultimos
instalados na ponta norte do litoral, concentram uma populagdo da ordem de 3.000
habitantes. Essas areas urbanizadas litoraneas estdo associadas a atividade
pesqueira na costa, por comportarem a localizacdo dos portos e atracadouros

utilizados pela frota pesqueira litoranea do municipio.

O processo de concentragcdao intensificado no udltimo decénio, vinculado
principalmente ao aumento da producdo de gas natural nos campos produtores
maritimos da Bacia Sedimentar do Espirito Santo, atribuiu novas dimensbdes técnicas
e espaciais a atividade energética instalada nos distritos costeiros de Linhares. A
implantagdo da Unidade de Tratamento de Gas de Cacimbas — UTGC incrementou,
em grande medida, a capacidade de processamento de gas em Linhares,
repercutindo no adensamento de dispositivos associados a movimentagdo da
produgdo, bem como na indugao de projetos de unidades de geragao termoelétrica

de energia a base de gas natural. Juntamente, as atividades de exploragdo e

107



produgao de hidrocarbonetos, consolidadas desde os anos 1980 e 1990, mantém-se

em processo de expansao.

O processo se projeta de diferentes formas no conjunto dos distritos costeiros tanto
pelo grau de intensidade e velocidade de incremento de certas instalagbes quanto
pelos tipos de associacao entre as atividades instaladas. Essas diferentes formas de
organizagdo espacial das atividades e dispositivos repercutem em distintas
modalidades de relacionamento espacial entre essas e o conjunto da populagao e as

demais atividades econdmicas localizadas nos distritos litoraneos do municipio.

Um setor destacado da projecéo espacial do processo compreende a faixa litoranea
ao norte da foz do rio Doce, no entorno da localidade de Cacimbas. A implantagao
da Unidade de Tratamento de Gas de Cacimbas deu origem a um processo de
concentracdo de atividades e dispositivos associados ao processamento, a
movimentagdo e a transformagdo do gas natural, configurando nesse espago um
processo caracterizado pela atragado de atividades tecnicamente associadas ao gas
natural, sobretudo pela instalagdo de usinas de geracao termoelétricas, assim como
pelo adensamento das redes de dutovias de movimentagdo dos fluidos. A rapida
ascensdo da atividade energética nesse setor litordneo e as perspectivas de
adensamento de unidades termoelétricas e demais dispositivos associados reforgam

o carater especial desse espaco no processo local de concentragao.

As plantas da unidade de processamento de gas de Cacimbas e da unidade
termoelétrica ocupam areas da ordem de dezenas de hectares em meio a um
espaco agricola de ocupagao extensiva e de povoamento formado principalmente
por habita¢des rurais dispersas, distribuidas num raio de um a alguns quildmetros de
distancia das areas. A vila de Povoagao € o espaco urbano mais proximo dessa
zona, localizado 4 km ao sul da usina termoelétrica. As faixas de serviddo de
dutovias no trecho entre as plantas e entre a unidade de processamento de gas e a
linha de costa reforgam a presenca da atividade energética nesse setor. A faixa que
segue para o sul acompanha a diregao da estrada para Povoagao. Nesse trecho,
atravessa areas ocupadas por culturas agricolas e areas proximas a sedes de

fazendas.
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No lado sul da foz do rio Doce, a antiga presencga da atividade petrolifera € marcada
pelos numerosos pogos instalados nos campos de produgdo ja maduros. A unidade
de processamento de gas de Lagoa Parda, o terminal de estocagem de fluidos
instalado na praia de Regéncia e faixas de dutovias que conectam as instalagées
completam o conjunto das instalagbes componentes desse setor do espaco
energético litoraneo. Devido ao menor ritmo de desenvolvimento da atividade de
producao de hidrocarbonetos e aos menores volumes de processamento de gas, a
dinamica da atividade nesse setor € menos intensa que aquela verificada na
localidade de Cacimbas, configurando-se num espaco secundario da zona de
concentragado de instalagbes estabelecida junto a foz do rio Doce, centralizado em
Cacimbas. Todavia, o processo de reconversao atualmente realizado nessas
instalagbes, reativando a operacdo do terminal de estocagem e dos dutos
associados e recuperando a capacidade de producdo do campo de Lagoa Parda,
representa os esforgcos no sentido de fazer perdurar as atividades instaladas nesse

setor.

Nesse espaco, a populagdo esta em maior parte concentrada na vila de Regéncia,
junto a boca do rio, cerca de 3 km ao sul da unidade de processamento de gas de
Lagoa Parda e cerca de 1 km a leste do terminal de estocagem localizado as
margens da estrada de acesso a vila. Mais ao norte, o aglomerado rural do Areal
esta estabelecido na vizinhangca das areas de producdo de hidrocarbonetos
(FIGURA 19). A faixa de serviddo das dutovias atravessa o aglomerado distante
apenas alguns metros. Seguindo para o sul, a presenga da atividade energética é
representada pela extensdo da faixa de serviddo do gasoduto que escoa parte da
producao da unidade de processamento de Cacimbas até a Grande Vitdria,
configurando uma zona de transporte dutoviario. Até o limite com o municipio de
Aracruz, a faixa atravessa espagos agricolas de ocupacdo extensiva e de

povoamento bastante disperso.
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Figura 19 — Populagéo e atividade energética na foz do rio Doce:
no primeiro plano, a vila de Regéncia; no segundo plano, no lado
esquerdo as areas de produgdo do campo de Lagoa Parda; no
lado direito, na margem norte (seta em vermelho), a vila de
Povoagéao na curva do rio (Foto: IBAMA)

Na faixa litordnea ao norte de Cacimbas, seguindo para a localidade de Degredo, a
presenca da atividade petrolifera € marcada por uma faixa de serviddao de dutovias
que estende a zona de transporte dutoviario em diregao ao norte. A instalagcdo da
unidade de processamento de Cacimbas implicou o adensamento da faixa de
servidao ja existente devido a implantagcdo de um gasoduto de grande capacidade
de transporte, interligando as malhas de gasodutos das regides Sudeste e Nordeste.
A nova fungcdo de escoamento de grandes volumes de gas atribuida a faixa
representou a elevacado dessa zona de transporte dutoviario da faixa litoranea norte

do municipio a um carater de importancia nacional.
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A partir da localidade de Degredo, a faixa segue junto a rodovia ES 010 até cruzar o
curso do rio Ipiranga. Nesse trecho, devido ao fato de as habitagbes estarem, em
grande parte, dispostas de modo disperso ao longo da rodovia, a faixa de servidao
esta estabelecida na vizinhanga das populagdes locais. As areas agricolas também
marginais a rodovia, caracterizadas principalmente por lavouras descontinuas e por

campos de pastagens extensivas, sao atravessadas pela faixa de servidao.

A partir do balneario de Pontal do Ipiranga, a atividade energética € marcada pela
presenga da zona de transporte dutoviario e dos campos de produgdo Lagoa
Suruaca e Barra do Ipiranga, que se estendem até a localidade de Barra Seca, no
extremo norte do litoral de Linhares (FIGURA 20). A faixa de serviddo das dutovias
esta estabelecida as margens da estrada. As habita¢des rurais nesse setor litoraneo
sao dispostas de modo disperso ao longo das margens da estrada. Grande parte
dessas habitagdes se encontra nas proximidades da faixa de servidao. Na localidade
de Barra Seca, a faixa de servidao atravessa o interior do aglomerado urbano,
estando as habitagdes na vizinhanca imediata da faixa. Habitacbes dispersas
localizadas no interior do campo de produgao Lagoa Suruaca estdo estabelecidas a
algumas centenas de metros das bases dos pogos e da estagéo de tratamento.

-
g

Figura 20 — Balneario de Pontal do Ipiranga, litoral norte do municipio: na retroterra do
aglomerado urbano estado localizadas a Estagdo Lagoa Suruaca e as bases de pogos
instaladas no campo de produgdo de mesmo nome (Foto: IBAMA).
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No interior da planicie, o espaco energético € marcado pelos campos de producao
de Oleo e gas, materializados no territério pelas locagbes de pogos e pelas
instalagdes e dispositivos de controle, estocagem e movimentagdo da produgdo. O
terco norte da planicie se constitui no espagco de concentracdo das areas de
produgdo, a qual € denominada nesse trabalho de zona core de exploragcdo e
produgdo. A atividade energética nessa zona € caracterizada pelo processo de
consolidagdao da producdo em campos operados desde os anos 1980 e 1990, com
destaque para os campos de produgao Fazenda Sao Rafael Fazenda Santa Luzia e
Fazenda Sao Jorge, assim como pelo desenvolvimento de novas areas de produgao
em campos com inicio de operacao nos anos 2000, destacando-se o campo Canca.
Esse processo se projeta espacialmente principalmente pela instalagcdo de novas
locagbes para a perfuragdo de pogos e de novos dispositivos de estocagem e

escoamento da producéo.

O povoamento nesse setor da planicie é bastante disperso, com habitagdes isoladas
umas das outras. A atividade pecuaria extensiva domina quase que exclusivamente
0 uso agricola das terras. A localidade de Barro Novo, sobretudo o aglomerado rural
da Agrovila, constitui o setor de maior agrupamento de populacdo. Esse aglomerado
esta contido no interior dos limites do campo de producdo Fazenda Sao Rafael e
verificam-se, em sua vizinhanga, algumas loca¢des de pogos. Nos demais campos
de producdo, também é comum encontrar locacbes de pocos na vizinhanca de
habitacdes dispersas (FIGURA 21).

O mar territorial defronte a costa do municipio de Linhares se constitui num espaco
de extensdo da atividade petrolifera instalada em terra devido a presenca de
campos de produgdo maritimos, cujos volumes de gas natural produzidos sao
escoados por dutos até a unidade de Cacimbas, e de blocos de exploragéo
utilizados para atividades de prospecc¢ao de jazidas na plataforma continental. Nesse
espaco costeiro atua a frota pesqueira litordnea do municipio em campos de pesca
que avangam até cerca de 30 milhas mar adentro. Os blocos de exploragdo mais

préximos da costa abrangem setores desses campos de pesca.
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Figura 21 — Habitagdes rurais no entorno do campo de produgédo Canca
(Foto do autor).

Tanto em terra quanto no mar, as diversas instalagdes e dispositivos que marcam a
presenga da atividade energética no litoral de Linhares, relacionam-se
espacialmente com os grupos de populacdo e demais atividades locais. Em certos
setores, a presencga da atividade é antiga, assim como a relagdo da populagéo local
com as mesmas. Em outros setores, novas modalidades de atividade em rapido
processo de instalagdo s&o cada vez mais evidentes no espacgo local. Tanto pela
extensividade dos padrdes de ocupagado quanto pelos conjuntos de associagdes de
atividades, a presencga da atividade energética € cada vez mais evidente de norte a
sul dos distritos costeiros de Linhares, expandindo os limites do espaco energético

litoraneo e atribuindo novas caracteristicas ao espaco rural.
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CAPITULO 4 - RISCOS ECONOMICOS E TECNOLOGICOS ASSOCIADOS A
ATIVIDADE ENERGETICA LITORANEA EM LINHARES

O conjunto das atividades energéticas e atividades de apoio instaladas nos distritos
litoraneos do municipio de Linhares, pelos seus padrdes de uso e ocupagéo do solo
e pelas caracteristicas dos processos produtivos, propriedades e quantidades das
substancias envolvidas, podem significar fontes de perigo associadas a riscos
econdmicos e tecnoldgicos para as populagdes e as atividades locais estabelecidas

nesse mesmo espaco.

A distribuicao e as caracteristicas dos nucleos de povoamento, assim como dos
padrées de uso e ocupagdo do solo associados as atividades locais, configuram
distintas formas de vulnerabilidade dos mesmos as fontes de perigos associadas as

atividades energéticas.

4.1 Fontes de perigo econémico e tecnolégico associados as atividades

energéticas e dispositivos vinculados

4.1.1 Atividades de exploragao e produgao

As atividades de exploragdo de jazidas de e de producdo de hidrocarbonetos
caracterizam-se, sobretudo, pela extensividade dos padrdes de ocupacdo da
superficie, tanto em terra quanto no mar, dadas as exigéncias técnicas dos trabalhos
de prospecgao geoldgica das reservas e das operagbes de explotacdo dos
hidrocarbonetos. Por sua exigéncia de areas de grandezas da ordem de dezenas a
centenas de km?, utilizam temporaria ou permanentemente espagos também

ocupados por usos agricolas, pesqueiros, turisticos, urbanos, etc.

As demandas qualitativas de uso do espaco nos blocos de exploracdo e nos campos
de producao é que determinam a compatibilidade de tais atividades petroliferas com
outros padroes de uso do solo e das aguas costeiras. A nao compatibilidade dos
padrées pode desencadear conflitos de demandas. O Quadro 06 abaixo apresenta
os padrdes qualitativos e quantitativos das demandas espaciais associados as

atividades de exploragao e producéo.
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Quadro 06 — Padrées de uso e ocupacéo do solo e das 4dguas associados as atividades de
exploracao e produgao de hidrocarbonetos

Padrdes de uso j condicdes de uso do espaco / demandas

- Extensas dreas para a realizacdo de pesquisas e locagdo de pogos exploratdrios e explotatoérios.

- Em terra, a locagdo de pogos exploratérios e explotatérios demanda terrenos nivelados, acima das cotas
de alagamento.

- Atividade de exploragdo: isolamento de dreas para a realizagdo das pesquisas sismicas; quando no mar,
fica restringida temporariamente a navegagdo ndo associada a atividade.

- Atividade de produgdo: isolamento de areas, com exclusdo permanente de navegagdo nao associada a
atividade no entorno imediato das plataformas de produgdo (raio de 500 m).

Padrdes de ocupacdo do solo

- Superficies ocupadas:
em terra:

Blocos de exploragdo: dezenas de km?

Campos de produgdo: alguns km? a dezenas de km?
no mar:

Blocos de exploragdo: centenas de km?

Campos de produgdo: dezenas a centenas de km?

(elaborado pelo autor)

Em terra, a implantagdo das locagdes de pogos exploratorios, produtores e injetores,
exige a construcéo de superficies niveladas com cotas topograficas acima das cotas
de inundacao, chamadas de bases de pocos. Essas bases ocupam cerca de 5.000
m? e sdo construidas com aterro de areia e argila, utilizando volumes da ordem de
milhares a dezenas de milhares de m3. Grande parte das areas abrangidas por
campos de producao na zona de exploragdo e produgdo do espaco litoraneo de
Linhares ocupa terrenos sujeito a alagamentos e brejos (FIGURA 22). As
construgcdes das bases para a locagcao de pogos nesses terrenos exigem maiores
volumes de material de aterro, necessarios a elevagao das mesmas acima das cotas
de alagamento (FIGURA 23).
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i_—_1 Campo de produgso

Brejo

Terreno sujeito & inundagéo

Figura 22 — Campos de producdo da zona de E&P e os tipos de

terreno da porgao norte da planicie costeira do municipio de Linhares
(elaborado pelo autor)

Figura 23 - Base em terreno sujeito a alagamento: gradiente de
cerca de 1 a 2 m entre a cota das bases dos pogos e a cota do
terreno (foto do autor)
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A construcao das bases aterradas para a instalacéo de locagdes de pocgos resulta no
tamponamento da superficie do solo. Cerca de 190 km? de superficie séo
delimitados como campos de produgéo de petrdleo e gas natural na planicie costeira
de Linhares. As bases dos pocos distribuem-se de modo disperso no interior dos
campos, nao ocupando intensivamente a totalidade da superficie dos mesmos
(FIGURA 24). Em determinadas areas dos campos de produgdo onde ocorrem
concentracdes de atividades de locagao de pocgos, superficies da ordem de dezenas
de hectares sio utilizadas para a instalagdo de bases de pocos e vias de acesso.
Em espagos agricolas, o tamponamento dessas areas significa a perda de
superficies agricultaveis,. o que pode ser prejudicial para determinados tipos

econdmicos de utilizagdo agricola do solo.

0 0,150,3 0,6 0,9
[ e —

km

Figura 24 — Campo de Produgédo Lagoa Suruaca: bases de
pocos e vias de acesso construidos em zona rural - area de
influéncia da ordem de centenas de hectares. Fonte:
ORTOFOTOMOSAICO IEMA 2007/2008 (elaborado pelo
autor)
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Em se tratando das atividades maritimas de exploracdo e produg¢ao, os blocos de
exploracdo maritimos ocupam superficies da ordem de centenas de km? no mar
territorial. As operagdes das atividades de prospecgao das jazidas localizadas na
plataforma continental provocam o isolamento das superficies dos blocos para a
navegacao de embarcagbes nao associadas as operagdes, incluindo frotas
pesqueiras, frotas mercantes, etc., por conta de exigéncia técnica das atividades
exploratorias maritimas e também por questdes de seguranga. Nos campos de
produgdo maritimos, as areas num raio de 500 m no entorno das plataformas e
navios-plataforma de producao sao definidas como areas de exclusao de navegacao

nao associada a atividade.

As extensas areas de exclusdo de navegagado criadas temporariamente ou
permanentemente, quando coincidentes com areas utilizadas como campos de
pesca, podem interromper ou limitar o desenvolvimento da atividade pesqueira no
mar territorial. Cerca de centenas de km? de superficies estdo sob concessao para
pesquisas de prospeccao em blocos de exploragdo. Como pode ser observado na
Figura 25, esses blocos de exploracdo ocupam superficies maritimas a poucos
quildmetros da costa do municipio, avangando dezenas de quildmetro mar adentro.
Por tal extensividade, esses blocos de exploragdo abrangem ambientes utilizados
como campos de pesca. A utilizagdo extensiva dessas areas para a realizagao de
pesquisas sismicas em periodos coincidentes ao do calendario das atividades das
frotas pesqueiras que atuam nesses setores do mar territorial pode resultar em

prejuizos as ultimas.

LINHARES
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Figura 25 — Blocos de exploragdo terrestres e maritimos: ocupagao de
grandes superficies. Fonte: ANP, 2010 (elaborado pelo autor)

118



Em termos de riscos tecnoldgicos, as atividades de exploracao e producgao de estao
associadas emissdes cronicas de gases tdxicos provenientes de Instalagdes de
queima de gases residuais, bem como possiveis emissdes acidentais de
hidrocarbonetos, agua mineralizada e gases toxicos provenientes de pogos e

dispositivos de armazenamento da producao.

Vazamentos acidentais de hidrocarbonetos, agua de producédo (mineralizada) e
gases toéxicos podem ocorrer devido a falhas na instalagdo, operagdo ou
manutencdo de pogos e dispositivos de armazenamento da produgdo, ou mesmo
devido a falhas mecanicas nas estruturas dos mesmos. Esses vazamentos
constituem-se fontes de perigo uma vez que representam risco a saude humana
dado ao potencial de contaminagéo do ar atmosférico, dos corpos d’agua, do solo e
da biomassa associados a tais substancias quando expostas no ambiente, assim
como pela alta inflamabilidade dos hidrocarbonetos, podendo provocar incéndios e

explosdes de gravidades critica ou catastrofica para a seguranga humana.

Nas instalagdes de queima dos gases residuais da producdo, emissdes crénicas de
gases toxicos constituem-se fontes de perigos pelo fato de potencializarem
problemas de poluicdo do ar atmosférico e de poluicdo secundaria das aguas do
solo e da biomassa por meio da formagéo de chuvas acidas, com efeitos prejudiciais
a saude humana, sobretudo pela poluicdo atmosférica. O Quadro 07 abaixo
apresenta em organizagcao esquematizada os principais fatores que caracterizam as

fontes de perigo associadas as atividades de exploracao e producgao.
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Quadro 07 — Inventario das fontes de perigo associadas as instalagbes vinculadas as
atividades de exploragao e produgao de hidrocarbonetos, em que:

- (s) Substéancias toxicas / perigosas movimentadas, produzidas ou descartadas.

- (p) Eventos perigosos possiveis de ocorrer associados a operacéo ou falha na
operagao — emissdes cronicas e emissdes acidentais — perigos.

- (e) Efeitos negativos possiveis para o ambiente ou para a saude ou seguranca —
toxidade / periculosidade.

1. Atividades de exploragdo e produgéo

1.1. Pocos de explotacéo

(s) - hidrocarbonetos; agua mineralizada, gases agressivos (VEKILOV, 2006).
(p) - emissdes acidentais decorrentes de:
- vazamentos por falhas nas estruturas.
- vazamentos durante falhas operagdes de perfuragdo, de explotacdo ou de manutencdo do pogo
(VEKILOV, 2006).
(e) - fontes potenciais de poluicdo do ar atmosférico, solo, agua; poluigdo secundaria da biomassa (VEKILOV, 2006).
Fontes potenciais eventos de incéndios e explosdes.
- hidrocarbonetos: causa irritagdes — olhos, nariz, pele, trato respiratério superior; muitos s&o
carcinogénicos;
- vazamentos e exposicdo de hidrocarbonetos altamente inflamaveis podendo provocar incéndios e
explosdes de gravidades critica ou catastrofica para a seguranga.
1.2. Instalacdes de queima de gés
(s) - 6xido nitrico, didéxido de enxofre e dxido carbdnico (VEKILOV, 2006).

(p) - emissdes cronicas decorrentes da queima de gases residuais (VEKILOV, 2006).

(e) - fontes potenciais de poluigao do ar atmosférico e poluigdo secundaria do solo, aguas e da biomassa (VEKILOV,

2006).
- Oxidos de nitrogénio: altamente téxico ao homem; aumenta a suscetibilidade a problemas respiratérios;
associado a carcinogenias; associado a formagdo de chuvas acidas e consequente contaminagdo dos
solos, das aguas, vegetagdo e agriculturas; contribui para a formacdo de ozénio na troposfera e de
compostos quimiotéxicos; alteragéo da visibilidade (IEMA, 2008).
- diéxido de enxofre: mesmo em concentragdes baixas, causa danos ao funcionamento do sististema
respiratério; associado ao aumento de incidéncias de rinite, faringite e bronquite; em determinadas
condigdes, pode associar-se a umidade atmosférica, possibilitando ocorréncia de chuva acida (IEMA, 2008).
- Oxido carbbnico: emissbes cronicas estdo associadas a prejuizos ao sistema nervoso central,
cardiovascular, pulmonar e outros; danos ao desenvolvimento de fetos (IEMA, 2008).

1.3. Dispositivos de armazenamento (tanques de transferéncia)

(s) - hidrocarbonetos e acido sulfurico (VEKILOV, 2006).

(p) - emissdes acidentais decorrentes de vazamentos por falhas nas estruturas ou falhas operacionais (VEKILOV,

2006).

(e) - fontes potenciais de poluicdo do ar atmosférico, do solo, das aguas e da biomassa (VEKILOV, 2006). Fontes

potenciais de eventos como incéndios e explosdes.
- hidrocarbonetos: causa irritagdes — olhos, nariz, pele, trato respiratério superior; muitos s&o
carcinogénicos;
- Vazamentos e exposicdo de hidrocarbonetos altamente inflamaveis podendo provocar incéndios e

explosdes de gravidades critica ou catastrofica para a seguranga.

Nota: elaborado pelo autor com base na bibliografia citada
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Em termos de risco tecnologico, os volumes da producdo de hidrocarbonetos
indicam a intensidade das atividades de E&P e demostram as quantidades de
substancias nocivas presentes, dando margem ao entendimento quantitativo das
fontes de perigo, diretamente relacionado as magnitudes dos efeitos danosos
potenciais. Diariamente, sdo produzidas centenas de m?® de 6leo e centenas de
milhares m® de gas natural nos campos de producgao instalados no municipio de
Linhares. Os maiores volumes produzidos de 6leo e gas natural dos campos de
producgao localizados no tergo norte da planicie costeira, na zona core das atividades
de E&P, como pode ser observado nas Figuras 26 e 27. Esses volumes de produgao
representam quantidades potencialmente liberaveis acidentalmente no ambiente e
indicam a magnitude dos efeitos danosos possiveis as populagdes e aos ambientes

do entorno dos campos de produgao.
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Figura 26 — Quantidades proporcionais de Figura 27 — Quantidades proporcionais de
6leo produzidas nos campos de produgao gas natural produzidas nos campos de
do municipio de Linhares (elaborado pelo produ¢cdo do municipio de Linhares
autor) (elaborado pelo autor)
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Campos de produgao como Fazenda Sao Rafael e Fazenda Santa Luzia produzem

diariamente centenas de m® de 6leo, enquanto campos como Canca, Fazenda Séao

Jorge, Lagoa Parda, Lagoa Piabanha e Cérrego Dourado produzem dezenas de m?

diariamente (TABELA 07). A estocagem do 6leo produzido pode acumular milhares

de m*® em tanques instalados nas estacdes coletores — ECT, e centenas de m*® em

tanques dispersos junto as bases dos pocos produtores (TABELA 08) (FIGURAS 28

e 29).

Tabela 07 — Volumes de 6leo produzidos nos
campos de produgéao localizados no municipio

de Linhares
Campo de Produgio Volumes produzidos (m3/d )
FAZENDA SAO RAFAEL 270
FAZENDA SANTA LUZIA 140
CANCA 86
FAZENDA SAO JORGE 83
LAGOA PARDA 31
LAGOA PIABANHA 14
CORREGO DOURADO 13
LAGOA SURUACA 7
RIO IPIRANGA 5
TABUIAIA 3
LAGOA PARDA NORTE 2

Fonte: BDEP-ANP (2011)

Tabela 08 — Capacidade de estocagem de 6leo segundo os tipos de dispositivos de estocagem

instalados em campos de producéo

Tipos de tanques

Capacidade de
estocagem por
tanque

Conjuntos de tanques instalados em estagGes coletoras: dispositivos instalados junto as
instalagdes de comando e controle de campos de produgdo com maiores volumes
produzidos.

1.000 barris de éleo
(159 m?3)

Tanques instalados junto a pogos produtores: dispositivos instalados junto a pogos
explotatorios de campos de produgdo com menores volumes produzidos.

400 barris de éleo
(63,6 m3)

(elaborado pelo autor)
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Figura 28 - Tanques de coleta de 6leo na Figura 29 — Dispositivos de estocagem de
ECT Santa Luzia (foto do autor) 6leo junto a base de poco no Campo de
Producéo Fazenda Sao Jorge (foto do autor)

Em se tratando da produgdo de gas natural, o campo de Sao Rafael produz
diariamente volumes da ordem de centenas de milhares de m3, enquanto campos
como Barra do Ipiranga, Lagoa Suruaca e Fazenda Santa Luzia produzem, por dia,
cerca de dezenas de milhares de m*® de gas natural (TABELA 09). No campo de
producdo Fazenda Santa Luzia, a queima de gas natural é da ordem de dezenas de
milhares de m?®/dia (TABELA 10).

Tabela 09 - Volumes de gas natural Tabela 10 — Volumes de gas natural

produzidos nos campos de produgao queimados nos campos de produgao

localizados no municipio de Linhares localizados no municipio de Linhares

Volumes produzidos Volumes produzidos
Campo de Produgdo Campo de Produgdo
(m*/d) (m’/d)

FAZENDA SAO RAFAEL 185.262 FAZENDA SANTA LUZIA 23.680

BARRA DO IPIRANGA 34.680 FAZENDA SAO RAFAEL 2.409

LAGOA SURUACA 27.838 FAZENDA SAO JORGE 1.789
FAZENDA SANTA LUZIA 26.877 LAGOA PARDA 1.780
LAGOA PARDA 2.304 CANCA 1.737
FAZENDA SAO JORGE 1.784
CANCA 1.737 Fonte: BDEP-ANP (2011)

Fonte: BDEP-ANP (2011)
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Nos ultimos dois anos, foram registrados, no banco de dados de Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, dois eventos acidentais envolvendo
as atividades de exploracdo e producdo de hidrocarbonetos no municipio de
Linhares. Em 7 de fevereiro de 2009, ocorreu um vazamento de gas em um pogo
operado pela PETROBRAS, localizado no campo de produgdo Canca, na faixa oeste
do distrito de Pontal do Ipiranga. O volume de gas vazado n&o foi determinado. Por
medida de seguranga, um grupo de populagao residente em uma sede de fazenda a
1 km do local do acidente teve que ser evacuado da area. Em 27 de novembro de
2010, 300 litros de 6leo vazaram de um pogo localizado no campo de produgdo Sao
Rafael, também operado pela PETROBRAS. O vazamento foi causado por uma

falha durante os trabalhos de perfuracéo do poco.

4.1.2 Atividade de tratamento, processamento e transformacao de hidrocarbonetos.

Comparadas as grandezas de superficies ocupadas pelos blocos de exploragéo e
campos de producédo, as areas ocupadas pelas plantas das unidades de tratamento,
processamento e transformacdo de hidrocarbonetos sdo menos expressivas.
Todavia, isso nao quer dizer que essas atividades demandam pequenas porgdes da
area. As exigéncias qualitativas em relacdo a area de implantagdo sao mais
criteriosas que aquelas quantitativas. A presenca de infraestruturas, a
disponibilidade de agua, a proximidade com as fontes geradoras dos
hidrocarbonetos produzidos ou consumidos e, principalmente, as condi¢des
hidrolégicas da area sao fatores determinantes na escolha dos sitios de implantagao

das unidades produtivos localizadas no litoral de Linhares (QUADRO 08).
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Quadro 08 — Padrées de uso e ocupacéo do solo associados as atividades
de tratamento, processamento e transformagao de hidrocarbonetos no
litoral de Linhares

Padrdes de uso j condicdes de uso / demandas

- sitios ndo alagaveis;

- espacos vinculados a oferta de recursos hidricos;
- espacos vinculados a infraestruturas vidrias.

- espacos vinculados as fontes de matéria-prima.

Padrdes de ocupacdo do solo

- superficies ocupadas da ordem de dezenas de hectares:
-UTGC-80 ha
- UTE Linhares — 30 ha
- superficies ocupadas da ordem de alguns hectares:
- UPGN Lagoa Parda—5 ha
- Estagdo Coletora Lagoa Suruaca —5 ha
- Estacdo Coletora Sdo Rafael — 2 ha

- Estacdo Coletora Santa Luzia—1 ha

(elaborado pelo autor)

Das seis unidades produtivas presentes no litoral de Linhares, apenas duas néao
estdo localizadas nos terracos de restingas da frente litoranea. Esses terrenos
concentram a localizacdao das unidades por razdes sobretudo topograficas, em
funcdo de, em grande parte apresentarem cotas altimétricas acima dos niveis das
aguas que alagam sazonalmente extensas areas no interior da planicie. Nesses
terrenos, as operacdes de instalacdo e a propria manutencdo dos dispositivos
associados de apoio as atividades, como os dutos de transporte, sdo de melhores

condicdes, também representando um fator de atracéao.

As plantas da Unidade de Tratamento de Gas Cacimbas — UTGC e da Usina
Termelétrica — UTE Linhares ocupam, respectivamente, superficies da ordem de 80
e 30 hectares nas restingas da margem norte da foz do rio Doce, em areas anexas
as faixas de gasodutos. A Unidade de Processamento de Gas Natural — UPGN
Lagoa Parda e a Estagdo de Coleta e Tratamento — ECT Lagoa Suruaca ocupam
cada um superficies da ordem de 5 hectares e as ECT Fazenda Santa Luzia e ECT
Fazenda Sao Rafael superficies da ordem de 1 e 2 hectares, respectivamente, nos

terrenos sujeitos a alagamentos. Para a implantagdo dessas ultimas plantas, o
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problema dos baixos niveis topograficos do terreno foi contornado com a construgao

de aterros.

Em relacdo as atividades de tratamento, processamento e transformacado, as
problematicas dos riscos tecnoldgicos sdo mais evidentes. Fontes de perigo
tecnologico estdo associadas a emissdes cronicas de gases toxicos provenientes de
instalagdes de queima de gases residuais vinculadas as estagbes coletoras e as
unidades de processamento de gas natural, e a emissdes cronicas de gases toxicos
e de material particulado provenientes de usinas termoelétricas. Vazamentos
acidentais decorrentes de falhas mecanicas ou falhas operacionais nas instalagdes e
dispositivos das estag¢des coletoras, unidades de processamento de gas e de usinas
termoelétricas podem expor no ambiente quantidades de hidrocarbonetos, agua de
producao (mineralizada) e gases toxicos, também se constituindo em fontes de

perigo.

As emissdes cronicas de gases toxicos provenientes das instalagbes de queima dos
gases residuais da produgao constituem fontes de perigos devido potencializarem
problemas de poluicao do ar atmosférico e de poluicdo secundaria das aguas do
solo e da biomassa por meio da formacao de chuvas acidas, com efeitos prejudiciais
sobretudo a saude humana, pela poluicdo atmosférica. Os vazamentos acidentais
podem expor no ambiente quantidades de substancias poluidoras das aguas, do
solo, da biomassa, assim como do ar atmosférico, representando risco a saude
humana pela deterioracdo da qualidade ambiental e a seguranga das populagdes
devido a alta inflamabilidade dos hidrocarbonetos, podendo provocar incéndios e

explosdes de gravidades critica ou catastrofica para a seguranga humana.

O Quadro 09 abaixo apresenta os principais fatores que caracterizam as fontes de
perigo associadas as instalagdes vinculadas as atividades de tratamento,
processamento e transformagdo de hidrocarbonetos localizadas nos distritos

costeiros.
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Quadro 09 - Inventédrio das fontes de perigo associadas as instalagcdes vinculadas as
atividades de tratamento, processamento e transformacéao de hidrocarbonetos, onde:
- (s) Substéancias toxicas / perigosas movimentadas, produzidas ou descartadas
- (p) Eventos perigosos possiveis de ocorrer associados a operagdo ou falha na
operagao — emissdes cronicas e emissdes acidentais — perigos
- (e) Efeitos negativos possiveis para o ambiente ou para a saude ou seguranca —
toxidade / periculosidade

2.1. EstacOes coletoras de hidrocarbonetos

(s) - hidrocarbonetos; dgua mineralizada; gases agressivos; acido sulfidrico (VEKILOV, 2006).
(p) - emissGes acidentais decorrentes de vazamentos por falhas nas estruturas ou falhas operacionais (VEKILOV,
2006).
(e) - fontes potenciais de polui¢do do ar atmosférico, solo, agua; poluigdo secundaria da biomassa (VEKILOV, 2006).
Fontes potenciais de eventos como incéndios e explosdes.
- hidrocarbonetos: causa irritagbes — olhos, nariz, pele, trato respiratério superior; muitos sdo
carcinogénicos (IEMA, 2008);
- vazamentos e exposi¢cdo de hidrocarbonetos altamente inflamaveis, podendo provocar incéndios e
explosGes de gravidades critica ou catastrofica para a seguranga.

2.2. Dispositivos de armazenamento associados as estacGes coletoras (tanques de transferéncia)

(s) - hidrocarbonetos e acido sulfurico (VEKILOV, 2006).
(p) - emissdes acidentais decorrentes de vazamentos por falhas nas estruturas ou operacionais (VEKILOV, 2006).
(e) - fontes potenciais de poluigdo do ar atmosférico, do solo, das aguas e da biomassa (VEKILOV, 2006). Fontes
potenciais de eventos como incéndios e explosdes.
- hidrocarbonetos: causa irritagbes — olhos, nariz, pele, trato respiratério superior; muitos sdo
carcinogénicos;
- vazamentos e exposi¢cdo de hidrocarbonetos altamente inflamaveis, podendo provocar incéndios e
explosGes de gravidades critica ou catastrofica para a seguranga.

2.3. Instalacdes de queima de gds associadas as estacdes coletoras

(s) - 6xido nitrico, didxido de enxofre e éxido carbonico (VEKILOV, 2006).

(p) - emissdes crénicas decorrentes da queima de gases residuais (VEKILOV, 2006).

(e) - fontes potenciais de poluigdo do ar atmosférico e poluigdo secundaria do solo, das aguas e da biomassa

(VEKILOV, 2006).
- Oxidos de nitrogénio: altamente téxico ao homem; aumenta a suscetibilidade a problemas respiratdrios;
associado a carcinogenias; Associado a formagdo de chuvas acidas e consequente contaminagcdo dos
solos, das dguas, vegeta¢do e agriculturas; contribui para a formagdo de ozbnio na troposfera e de
compostos quimiotdxicos; alteragdo da visibilidade (IEMA, 2008).
- didxido de enxofre: mesmo em concentragdes baixas, causa danos ao funcionamento do sist.
respiratério; associado ao aumento de incidéncias de rinite, faringite e bronquite; Em determinadas
condigGes, pode associar-se a umidade atmosférica, possibilitando a ocorréncia de chuva acida (IEMA,
2008).
- Oxido carbOnico: emissdes cronicas estdo associadas a prejuizos ao sistema nervoso central,
cardiovascular, pulmonar e outros; danos ao desenvolvimento de fetos (IEMA, 2008)

2.4. Unidades de Processamento de Gas Natural — UPGNE
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(s) - Oxido carbonico, didxido carbbnico, oxidos de nitrogénio, hidrocarbonetos (PETROBRAS, 2004);
Hidrocarbonetos, acido sulfidrico (VEKILOV, 2006).
(p) - emissBes cronicas de 6xido carbdnico, didxido carbbnico, éxidos de nitrogénio e hidrocarbonetos decorrentes
da queima de gases residuais nas instalagdes de queima de gases (PETROBRAS, 2004).
- emissOes acidentais decorrentes de vazamentos de hidrocarbonetos altamente inflamaveis, causados por falhas
nas estruturas ou falhas de operagdo ou manutengdo nos sistemas de processamento, armazenamento e
transporte das UPGNE (PETROBRAS, 2006):
- eventos possiveis: furos e rupturas de linhas e vasos de movimentagdo dos fluidos e/ou dos dispositivos
de processamento, armazenamento e escoamento.
- causados por: desgaste e corrosdo de materiais; choques mecanicos; falhas de equipamentos; falhas
operacionais.
(e) — fontes potenciais de polui¢do do ar atmosférico, do solo, aguas e da biomassa (VEKILOV, 2006). Fontes
potenciais de eventos como incéndios e explosdes.
- Oxido carbdnico: emissdes cronicas estdo associadas a prejuizos ao sistema nervoso central,
cardiovascular, pulmonar e outros; danos ao desenvolvimento de fetos (IEMA, 2008).
- Oxidos de nitrogénio: altamente téxico ao homem; aumenta a suscetibilidade a problemas respiratérios;
associado a carcinogenias; Associado a formagdo de chuvas acidas e consequente contaminagao dos
solos, das aguas, vegetagdo e agriculturas; contribui para a formagdo de ozbnio na troposfera e de
compostos quimiotdxicos; alteragdo da visibilidade (IEMA, 2008).
- hidrocarbonetos: causa irritagbes — olhos, nariz, pele, trato respiratério superior; muitos sdo
carcinogénicos (IEMA, 2008);
- vazamentos e exposicdo de hidrocarbonetos altamente inflamaveis podendo provocar incéndios e
explosdes de gravidades critica ou catastréfica para a seguranga (PETROBRAS, 2006).

2.5. Usinas termoelétricas

(s) — éxido nitrico, éxido carbonico, hidrocarbonetos, material particulado (LINHARES ENERGIA, 2008).
(p) — emissBes cronicas de Oxido nitrico, dxido carbdonico, hidrocarbonetos, material particulado (LINHARES
ENERGIA, 2008).
- emissOes acidentais de gas natural decorrentes de vazamentos causados por falhas nas estruturas ou falhas de
operagdo ou manutengdo nos sistemas de processamento e movimentagdo (LINHARES ENERGIA, 2008).
(e) - fontes potenciais de poluicdo do ar atmosférico e de poluicdo secundéria do solo, aguas e da biomassa.
Fontes potenciais eventos de incéndios e explosdes.
- Oxidos de nitrogénio: altamente tdéxico ao homem; aumenta a susceptibilidade de problemas
respiratérios; associado a carcinogenias; Associado a formagdo de chuvas acidas e consequente
contaminagdo dos solos, das aguas, vegetacdo e agriculturas; contribui para a formagdo de 0z6nio na
troposfera e de compostos quimiotoxicos; alteragdo da visibilidade (IEMA, 2008).
- Oxido carbOnico: emissdes cronicas estdo associadas a prejuizos ao sistema nervoso central,
cardiovascular, pulmonar e outros; danos ao desenvolvimento de fetos (IEMA, 2008).
- hidrocarbonetos: causa irritagbes — olhos, nariz, pele, trato respiratério superior; muitos sdo
carcinogénicos (IEMA, 2008);
- vazamentos e exposicdo de hidrocarbonetos altamente inflamaveis podem provocar incéndios e
explosdes de gravidades critica ou catastréfica para a seguranga (LINHARES ENERGIA, 2008).

- material particulado: associados aos maiores prejuizos a saude; podem causar irritagcdo nos olhos e na
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garganta; reduzem a resisténcia do organismo a infecgdes; podem provocar doengas cronicas;
substancias cancerigenas. Alteragdo da visibilidade; prejuizos ecoldgicos a ambientes aquaticos, solos e
biomassa.

(IEMA, 2008).

Nota: elaborado pelo autor com base na bibliografia citada

Os grandes volumes processados, manipulados ou descartados de hidrocarbonetos
nas instalagcbes vinculadas as atividades de tratamento, processamento e
transformacao dao indicativos para a magnitude das possiveis consequéncias tanto

das emissdes crbnicas quanto das emissdes acidentais.

Nas Estagbdes de Coleta e Tratamento — ECT, os dispositivos de queima de gases
residuais representam fontes de perigo devido a emissao crbénica de efluentes
gasosos téxicos como Oxido nitrico, dioxido de enxofre e oOxido carbdnico. Os
volumes queimados de gas natural sdo da ordem de dezenas de milhares de m3/dia,
como na ECT Fazenda Santa Luzia (TABELA 11) (FIGURA 30). Os tanques de
armazenamento da producao de oleo concentram volumes da ordem de milhares de
m?® nas areas das ECT. Tanto o 6leo quanto a agua de producao extraida juntamente
com o Oleo sdo substancias com alto potencial de polui¢do do solo, das aguas, das
vegetagodes, etc. A alta inflamabilidade do éleo atribui as areas de estocagem e as
areas das unidades das estagdes coletoras fontes de perigo associadas a incéndios
e explosbes causados por vazamentos acidentais por falhas mecanicas ou de

operagao.

Tabela 11 — Volumes de gés natural queimados nas
Estagdes de Coleta e Tratamento — ECT instaladas no
municipio de Linhares

Volumes queimados de gas
ECT
natural (m3/d)
FAZENDA SANTA LUZIA 23.680
FAZENDA SAO RAFAEL 2.409
LAGOA SURUACA 293

Fonte: BDEP-ANP (2011)
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Figura 30 — Tanques de armazenamento de 6leo e dispositivo de queima de gas
instalados na ECT Santa Luzia, distrito de Povoagéao

As unidades associadas ao processamento e a transformacdo do gas natural
movimentam diariamente dezenas de milhdes de m? de gas natural (QUADRO 10).
Esses expressivos volumes de gas natural envolvidos nos processos produtivos
estdo diretamente relacionados aos quantitativos dos padroes de emissdes de
efluentes gasosos, potencializando perigos associados a polui¢do do ar atmosférico.
Emissbes crénicas de gases toxicos como Oxido carbdnico, didxido carbdnico,
oxidos de nitrogénio e hidrocarbonetos, além de material particulado, resultam dos
processos produtivos das unidades de processamento de gas e das usinas
termoelétricas. A Tabela 12 exemplifica o caso da UTG Cacimbas quanto as

projecdes de volumes de gases efluentes resultantes do processo de produgao.

Quadro 10 — Volumes processados ou consumidos de gas natural por unidade

rodutiva
UNIDADE VOLUME PROCESSADO / CONSUMIDO (gas natural)
UTG Cacimbas Capacidade de produgdo: 12.500.000 m3/dia*
UPGN Lagoa Parda Capacidade de produgdo: 1.950.000 m3/dia**
UTE Linhares Consumo: 1.000.000 m3/dia***

Fontes: (*) PETROBRAS, 2010. (**) ANP, 2010. (***) LINHARES ENERGIA, 2008.
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Tabela 12 — Unidade de Tratamento de Gas de Cacimbas — volumes projetados de emissdes

de poluentes

CONDIGOES DE EMISSAO

POLUENTES E QUANTIDADES DE EMITIDAS (g/s)

Oxidos de Oxido carbénico Hidrocarbonetos Vazio
nitrogénio (NOXx) (CO)
Condigdes normais 9,904 55,296 20,632 29.604,20
Condigdo de emergéncia 72,61 405,43 151,28 217.067,30

Fonte: PETROBRAS, 2004.

A emissdo desses gases na atmosfera se constitui em fonte de perigos associados a
contaminagao do ar com substancias toxicas, e consequente processo de poluigao
secundaria das aguas, dos solos e da biomassa devido a formacao de chuva acida.
Sao, sobretudo, substancias altamente toéxicas para as populagbes humanas,
estando associadas ao desenvolvimento de diversos e complexos problemas de
saude tanto cronicos quanto criticos (QUADRO 09). A Figura 31 apresenta uma
simulacédo das bacias de expansdo dos gases efluentes de um complexo
termoelétrico projetado para se instalar na localidade de Cacimba, ao lado da
unidade de tratamento de gas. A area de influéncia dos efluentes gasosos na
simulacao se estende até a margem sul do rio Doce, a mais de 10 km de distancia

do local projetado para a instalagéo da usina.

A alta inflamabilidade do gas natural, associada as expressivas quantidades
envolvidas nos processos produtivos, potencializa os perigos decorrentes de
vazamentos acidentais desencadeadores de eventos de explosdes e incéndios de
consequéncias catastréficas. Em termos de riscos tecnoldgicos maiores, os estudos
de risco consideram possivel a ocorréncia de acidentes na operagao e manutengao
dos sistemas de processamento, armazenamento e movimentagao constituintes das
plantas das unidades tanto das UPGNs quanto em UTEs. Rupturas de vasos e
linhas de movimentagao dos fluidos, assim como dos dispositivos de processamento
e estocagem, podem ser provocadas por choques, desgaste dos materiais, falhas
mecanicas e de operagao, causando a liberagdo e exposi¢cao das substancias, cujas
consequéncias sao potencialmente perigosas em razdo das quantidades envolvidas,
associadas a incéndios e explosdées (PETROBRAS, 2006; LINHARES ENERGIA,
2008).
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Figura 31 — Simulagédo das bacias de expansdo das emissdes gasosas para um complexo
termoelétrico com poténcia bruta de 526 MW projetado para se instalar a poucos km da foz do
rio Doce: a area de expanséo de hidrocarbonetos (HCT) pode alcangar areas 10 km ao sul do
conjunto de usinas. Fonte: ENERGETICA CAPIXABA, 2010. Nota: CO = mondxido de
carbono; HCT = hidrocarbonetos; NOx = 6xidos de nitrogénio

Apesar de estatisticamente tais acontecimentos associados a vazamentos serem
considerados, nos estudos de risco, de probabilidade remota ou extremamente
remota, as consequéncias associadas a grandes vazamentos sdo, na maior parte
dos casos, previstos nos estudos de risco de gravidade critica ou catastréfica.
Mesmo estatisticamente de probabilidade baixa, o perigo ndo é descartado, a

possibilidade de ocorréncia nunca € nula.

No estudo de avaliagdo preliminar de perigos — APP realizado para o projeto de
expansdo da UTGC (PETROBRAS, 2006), grandes vazamentos acidentais, apesar
de probabilidade remota, sdo considerados possiveis decorrentes rupturas de linhas
e vasos e movimentagao dos fluidos, cujas consequéncias sao classificadas como
criticas e catastroficas. No estudo de analise de risco da usina termelétrica em fase
de implantacédo no distrito de Povoacgao, na localidade de Lagoa Nova (LINHARES
ENERGIA, 2008), 8 km ao sul da UTGC, os grandes vazamentos de gas

considerados possiveis, também de consequéncias classificadas como catastroficas,
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podem gerar explosdes que, devido a sua magnitude, poderiam alcancar areas num
raio de 800 m ao redor da usina (LINHARES ENERGIA, 2008).

Em relacdo ao potencial de expansdo dos padroes de uso e ocupagao do solo
associados as atividades de tratamento, processamento e transformagao de
hidrocarbonetos, sobretudo o gas natural, este estaria mais associado ao incremento
das fontes de perigo ligadas ao risco tecnolégico que aquelas ligadas ao risco
econdmico. Isso porque o adensamento de instalagdes, seja de UPGNs seja de
UTEs, potencializariam as fontes de perigo associadas as emissdes cronicas de
efluentes atmosféricos assim como as emissdes acidentais. Entretanto, apesar de
padroes de ocupacao do solo pouco expressivos se comparados aos das atividades
de E&P, a concentracdo de atividades com alto potencial de fontes de perigos
tecnologicos em determinados setores de espago, poderia inviabilizar outras
modalidades de uso do solo na mesma area, devido a questdes de salubridade e de

seguranca.

4.1.3 Atividades de apoio — dispositivos de estocagem e escoamento.

Devido a sua fungdo de conexdo das diversas instalacbes, os dispositivos de
transporte dutoviario estdo vinculados ao conjunto dos espagos energéticos
presentes nos distritos costeiros, bem como no mar territorial defrontante. As
alongadas faixas de dutovias distribuem-se em redes que percorrem diferentes
setores das terras costeiras do municipio. As instalagdes de estocagem, por sua

vez, localizam-se de modo mais pontual.

As demandas qualitativas das atividades atribuem aos espacos de influéncia,
sobretudo nas faixas de servidao das dutovias, certas restricbes aos demais usos do
solo devido as exigéncias técnicas associadas a operagado, manutencio e seguranga
dos dispositivos. O carater linear das faixas de dutovias, com alongamentos da
ordem de dezenas de quildmetros de comprimento, resulta numa diversidade de
espacos abrangidos e de modalidades de uso do solo sob influéncias de tais
restricdbes associadas a esses dispositivos. O Quadro 11 abaixo apresenta os

padroes qualitativos e quantitativos das demandas espaciais associadas as
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atividades de escoamento e estocagem da produgado localizadas no litoral do

municipio de Linhares.

Em termos de risco econdmico, devido seus padrées de uso e ocupacao do solo, as
faixas de dutovias estdo mais associadas a fontes de perigo relativas a conflitos de
uso e ocupacgao do solo que os terminais de estocagem, de padrao de ocupagao do
solo muito menos extensivo. Em sua maior parte, as linhas mais recentemente
implantadas na costa do municipio sao dispostas enterradas a poucos metros da
superficie do solo. Nas dutovias terrestres, uma faixa de 20 m de largura é
estabelecida na superficie do solo ao longo das linhas de dutos. Essa faixa,
denominada faixa de servidado, tem a fungdo de garantir o isolamento da superficie
do solo acima das linhas de dutos, tanto para a realizagdo de operacdes de
manutencdo como para operagdes de instalacdo de novas linhas de dutos. Esse
isolamento também serve como medida de protegdo dos dispositivos, a fim de
manter a integridade e a seguranga dos mesmos. Nas margens das faixas de
servidao, duas faixas de 15 metros de largura, uma de cada lado, também s&o

estabelecidas. Essas sao definidas como faixas nao edificantes.

Quadro 11 — Padrdes de uso e ocupagao do solo associados as
atividades de apoio as atividades energéticas no litoral de
Linhares

Padr&es de uso — condicdes de uso / demandas

Faixas de dutovias
- areas nao edificadas;
- dreas restritas para plantio;
- solos sem cobertura vegetal arbustiva ou arbérea
- substratos estaveis (para o ndo rompimento das tubulagdes)
- organizagdo em rede — influéncia em diversos setores de area
- entornos pouco povoados
Terminal Aquaviario
- sitios litoraneos
- sitios ndo alagaveis
- entornos pouco povoados

Padrdes de ocupacdo do solo

- cerca de 110 km faixas de dutovias

- cerca de 550 hectares de superficie ocupados por faixas de servidao
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e faixas ndo edificantes associadas (50 m de largura)

- terminal de Regéncia: 9 hectares

(elaborado pelo autor)

Mais de uma centena de quildmetros de faixas de dutovias esta instalada no
conjunto dos distritos costeiros, o que representa mais de 500 hectares abrangidos
por faixas de servidao e nao edificantes associadas (FIGURA 32). Na maior parte
dos casos, essas superficies tornam-se incultas, devido as restrigdes impostas a
utilizacado agricola do solo nessas faixas, significando perda de solos agricultaveis.
Por sua distribuicdo em rede, as restricbes de uso do solo nas faixas de dutovias
abrangem espacos agricolas distintos, desde aqueles com padrées extensivos de
ocupacdo do solo, consequentemente menos afetados, até os setores com
predomindncia de pequenas propriedades, onde a perda de superficie pode

representar prejuizos importantes.

Figura 32 — Faixa de dutovias implantada em zona rural no distrito
de Povoacgao, Linhares

No caso das implantagbes de linhas de dutovias maritimas, as fontes de perigo
relativas aos riscos econdmicos estdo associadas a fase de implantacdo dos

dispositivos. As operacgdes de instalacdo das redes de dutos provocam o isolamento
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temporario de areas de navegacao para o transporte e a implantacédo das linhas. O
assentamento dos dispositivos no assoalho marinho resulta na movimentagédo do
substrato e consequente perturbacdo do ambiente daqueles organismos marinhos

associados ao fundo.

Esses dois aspectos em conjunto podem representar fontes de perigo tanto pelo
impedimento temporario da atuacdo das frotas nos campos de pesca quanto pelos
danos provocados no ambiente marinho, potencialmente prejudicial a conservagao
dos estoques das espécies capturadas na atividade pesqueira, sobretudo em se
tratando de espécies associadas ao fundo. No mar territorial defronte ao municipio
de Linhares, ha cerca de 50 km de faixas de dutovias instaladas no fundo marinho,

em profundidades que variam de menos de 10 m até mais de 50 m (FIGURA 33).

4500 —

04 8/ 18 24 -
[ . SS— km

=1 Limi . |
1 _ | Limite mar territorial |_ _| Campo de produgéo Eaixa de dutovia

Figura 33 — Diretrizes de dutovias marinhas
no mar territorial defronte ao municipio de
Linhares (elaborado pelo autor)

Em se tratando de risco tecnoldgico, fontes de perigo associados aos dispositivos de
transporte e estocagem da producéo de hidrocarbonetos s&o representadas pelos
possiveis vazamentos acidentais de oleo, gases e agua de producado provenientes
das dutovias e tanques de armazenamento. Esses vazamentos podem ser causados
por falhas mecanicas ou de operacao nos sistemas de comando e controle ou nos

proprios dispositivos. Esses eventos perigosos estdo associados a riscos por
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potencializarem danos ao ambiente, assim como prejuizos a saude humana,
decorrente da poluicdo do ar e da agua principalmente, e a seguranca das
populacdes, devido a possibilidade de ocorréncia de incéndios e explosdes de
gravidades critica ou catastréfica. O Quadro 12 abaixo apresenta os principais
fatores que caracterizam as fontes de perigo associadas aos dispositivos vinculados

as atividades de escoamento e estocagem localizadas nos distritos costeiros.

Quadro 12 — Inventario das fontes de perigo associadas aos dispositivos de transporte e
escoamento da produgao de hidrocarbonetos, onde:
- (s) Substéancias toxicas / perigosas movimentadas, produzidas ou descartadas
- (p) Eventos perigosos possiveis de ocorrer associados a operagdo ou falha na
operagao — emissdes acidentais — perigos
- (e) Efeitos negativos possiveis para o ambiente ou para a saude ou seguranga —
toxidade / periculosidade

Oleodutos

(s) — hidrocarbonetos — éleo (VEKILOV, 2006).

(p) — emissOes acidentais decorrentes de vazamentos dos fluidos (VEKILOV, 2006).
- eventos possiveis: furos e rupturas nos dutos de movimentagao dos fluidos.
- causados por: falhas de equipamentos; falhas operacionais; movimentagao natural ou induzida do solo;
comprometimento mecanico das estruturas devido movimentagdo de veiculos pesados em trechos de
estradas que atravessam ou margeiam faixas de serviddao de dutovias; choques mecanicos provocados
por escavacdes, manuten¢do de estradas, dragagens de cursos dEigua, mineragdo, vandalismo
(PETROBRAS, 2003).

(e) - fontes potenciais de poluigdo do solo, dguas e da biomassa (VEKILOV, 2006). Fontes potenciais eventos de

incéndios e explosdes.
- vazamentos de hidrocarbonetos altamente inflamaveis podem provocar incéndios e explosdes de
gravidades critica ou catastrdfica para a seguranga (PETROBRAS, 2003).

Gasodutos

(s) — hidrocarbonetos — gas natural (VEKILOV, 2006).

(p) — emissdes acidentais decorrentes de vazamentos dos fluidos (VEKILOV, 2006).
- eventos possiveis: furos e rupturas nos dutos de movimentagdo dos fluidos.
- causados por: falhas de equipamentos; falhas operacionais; movimentagdo natural ou induzida do solo;
comprometimento mecanico das estruturas devido movimentagado de veiculos pesados em trechos de
estradas que atravessam ou margeiam faixas de serviddo de dutovias; choques mecanicos provocados
por escavacdes, manutencdo de estradas, dragagens de cursos dEgua, minerag¢do, vandalismo
(PETROBRAS, 2003).

(e) - fontes potenciais de poluigdo do ar atmosférico e poluigdo secundaria do solo, aguas e da biomassa (VEKILOV,

2006). Fontes potenciais eventos de incéndios e explosdes.
- vazamentos de hidrocarboneto altamente inflamavel podendo provocar incéndios e explosdes de
gravidades critica ou catastrdéfica para a seguranga (PETROBRAS, 2003; 2005).

Terminal aguaviario
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(s) — hidrocarbonetos, 4gua mineralizada, gases agressivos (VEQUILOV, 2006).
(p) - emissdes acidentais decorrentes de vazamentos dos fluidos (VEKILOV, 2006).
(e) — fontes potenciais de polui¢cdo do ar atmosférico, do solo, das dguas e da biomassa (VEKILOV, 2006) Fontes
potenciais eventos de incéndios e explosdes.
- vazamentos de hidrocarboneto altamente inflamdvel podendo provocar incéndios e explosdes de

gravidades critica ou catastroéfica para a seguranga (PETROBRAS, 2003; 2005).

Nota: elaborado pelo autor com base na bibliografia citada

Os estudos de risco tecnolégico maior realizados para atividades de transporte
dutoviario indicam como possivel a ocorréncia de acidentes na operagao dos
sistemas de comando e controle e dos dispositivos viarios, cujas causas
desencadeadoras sao variadas. Vazamentos podem ocorrer devido a falhas
operacionais ou mesmo falha mecanica dos equipamentos. Outros eventos de
vazamentos acidentais podem ocorrer devido ao comprometimento mecanico dos
dutos por furos e rupturas provocados por escavagdes nas faixas de servidao, pela
movimentagao natural ou induzida do solo, pela movimentacao de veiculos pesados
em trechos de estradas que atravessam ou margeiam as faixas de dutovias, ou
mesmo por ag¢des de vandalismo (PETROBRAS, 2003; 2005) (FIGURA 34).

L] PETROBRAS

ATENGAO
DUTOS ENTERRADOS
Nao escavar
Nao transitar com
_ veiculo sobre a faixa
&

mers ol 80

Figura 34 — Faixa de dutovias ligando as estagbes de coleta e tratamento
de Santa Luzia e Sao Rafael. A placa alerta para ndo escavar e para nao
transitar veiculos na faixa (foto do autor)
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Os grandes volumes envolvidos diariamente na movimentacao de 6leo e gas através
das redes de dutovias instaladas no municipio de Linhares potencializam a
magnitude das possiveis consequéncias de eventos acidentais associados a
grandes vazamentos. As redes de dutos movimentam diariamente centenas de m?
de 6leo e dezenas de milhdes de m® de gas ao longo das faixas de dutovias

localizadas nos distritos costeiros, como pode ser observado nas Figuras 35 e 36.

Movimentacéo
de gas (m*/dia)

Movimentagéo
de Sleo (m®/dia)

— 50- 150

— até 1.000.000
G ate 5.000.000

G 51-300 @ i 10.000.000

@ s« @ s 20000000
Figura 35 — Volumes movimentados Figura 36 - Volumes movimentados
diariamente nos oleodutos localizados diariamente nos gasodutos localizados nos
nos distritos litordneos (elaborado pelo distritos litoraneos (elaborado pelo autor)

autor)

O gasoduto que escoa parte da produgdo da Unidade de Tratamento de Gas de
Cacimbas para a Regido Nordeste — gasoduto Cacimbas-Catu, na faixa litoranea de
Linhares, tem capacidade para movimentar diariamente 20 milhdes de m* de gas. O
estudo de avaliacdo de risco realizado para o licenciamento ambiental do
empreendimento revelou que, em caso de um acidente que provocasse O

vazamento de um grande volume de gas, consequéncias catastréficas poderiam ser
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sentidas a centenas de metros do duto. Uma possivel explosdo decorrente de um
grande vazamento nesse gasoduto causaria a morte de qualquer individuo presente
num raio de 160 m do local do vazamento e causaria severas sequelas a individuos
localizados num raio de 250 m (PETROBRAS, 2005) (FIGURA 37).

e
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Figura 37 — Raios dos efeitos fisicos de possiveis vazamentos no gasoduto Cacimbas-Catu na
localidade de Barra Seca. Fonte: modificado de PETROBRAS, 2005.

Os estudos de andlise de risco dos gasodutos Cacimbas-Vitéria (PETROBRAS,
2003) e Cacimbas-Catu (PETROBRAS, 2005) demostram, através da anadlise de
bancos de dados de acidentes envolvendo vazamento de gas de dutovias, que as
principais causas de acidentes sao decorrentes de atividades de terceiros que, de
alguma forma, provocaram impactos nos gasodutos. Falhas mecanicas e
operacionais também aparecem como principais causas de vazamentos. Os
registros apontam que na maior parte dos vazamentos acidentais ocorrem incéndios
ou explosdes e que esses eventos estdo associados em grande medida a casos de
vitimas fatais. A Tabela 13 abaixo reune dados de trés bancos de dados de

acidentes envolvendo vazamentos em gasodutos.
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Tabela 13 - Eventos registrados em bancos de dados
internacionais associados a vazamentos acidentais em gasodutos

- Nome do banco de dados: MHIDAS *
- Periodo de registros: 1965 — 1994

- Eventos registrados no periodo: 138 incidentes envolvendo gas natural

- Causas:
- falha mecanica (26,1%)
- falha por impacto (19,6%)
- escavagao (10,6%)
- erro humano (6,5%)
- vandalismo (5,1%)
- causa natural (3,6%)
- sobrepressdo (3,6%)
- corrosao (3,6%)
- desconhecida (21,3%)
- Efeitos:
- em 39,4% dos vazamentos ocorreu explosdo
- em 34,3% dos vazamentos ocorreu incéndio
- Fatalidades: 105 fatalidades no periodo.
- em 51,4% dos incidentes ndo houve fatalidades
-em 11,4% dos incidentes houve 01 fatalidade
-em 4,8% dos incidentes houve 02 fatalidades
-em 5,7% dos incidentes houve 03 fatalidades
- em 3,8% dos incidentes houve 04 fatalidades
-em 5,7% dos incidentes houve 05 fatalidades
- em 2% dos incidentes houve 06 fatalidades

- em 15,2% dos incidentes houve mais de 07 fatalidades.

- Nome do banco de dados: DOT **
- Periodo de registros: 1994 - 1999
- Eventos registrados no periodo: 448 incidentes envolvendo gas natural
- Causas:
- atividades de terceiros (38,17%)
- corrosao (25,45%)
- falha mecénica (15,4%)
- outros (20,98%)

- Nome do banco de dados: EIGG **
- Periodo de registros: 1970 — 2001

- Causas:
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- interferéncia externa (50%)

- defeito de construgéo / falha material (17%)
- corros@o (15%)

- movimentagao de solo (7%)

- falha operacional (5%)

- outros (6%)

Fontes: (*) PETROBRAS, 2003. (**) PETROBAS, 2005.

O Terminal Aquaviario de Regéncia possui 4 tanques que, no total, ttm capacidade
para estocar um maximo de 40 mil m®* (TRANSPETRO, 2010). Originalmente
utilizado para estocar 6leo, na atualidade, armazena agua de producdo. No ano de
2009 dois eventos em que vazamentos acidentais de agua oleosa, provocados pelo
transbordamento dos tanques, causarando a disposi¢ao da substancia no solo, cujo

substrato arenoso potencializa a percolacdo do material no subsolo.

O Terminal Aquaviario Norte Capixaba — TNC, localizado no litoral do municipio de
Sao Mateus, possui uma capacidade de estocar 78 m?® de dleo, distribuidos em 5
tanques, concentrando todo o volume de producao de d6leo proveniente dos campos
produtores terrestres do norte do estado (TRANSPETRO, op. cit.). Com inicio de
operacao no ano de 2006, esse terminal ja um histérico de acidentes. Devido a
falhas ocorridas nas operagdes de carregamento dos navios transportadores, trés
vazamentos acidentais de 6leo ja ocorreram nas aguas costeiras do litoral norte
capixaba entre os anos de 2007 e 2009 (QUADRO 13). Em um desses vazamentos,
o 6leo vazado atingiu as praias do litoral central do municipio de Linhares. Uma faixa
com cerca de 8 km na praia do Degredo, a cerca de 60 km do local do vazamento,

foram contaminadas pelo material vazado (FIGURA 38).
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Quadro 13 — Registros de acidentes nos terminais
aquaviarios de Regéncia — TR e de Sao Mateus -

TNC
LOCAL DE
EVENTO OCORRIDO OCORRENCIA DATA
Vazamento de dleo Terminal Norte
. Capixaba —Sao 23/11/2009

na monoboia.

Mateus
Transbordamento de
agua olt.ecsa~ Terrrunél de 02/11/2009
contaminacdo de Regéncia
solo
Vazamento de dleo Terminal Norte

. Capixaba — Sao 05/10/2009

na monoboia.

Mateus
Transbordamento de
agua ol?osaN Terrrun?I de 20/07/2009
contaminagdo de Regéncia
solo
Vazamento de dleo Terminal Norte

Capixaba — Sdo 16/07/2007

na monoboia.

Mateus

Fonte: Instituto Estadual de Meio Ambiente - IEMA

Figura 38 — Contaminagao de 6leo na praia do Degredo,
litoral de Linhares, devido vazamento acidental no TNC
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4.2 Projecao dos perigos no espago costeiro local: zonas de ocorréncia de
fontes de perigo

As fontes de perigo associadas as instalagcbes e dispositivos de apoio se projetam
no espaco litoraneo do municipio de Linhares de diferentes formas e abrangéncias
segundo a distribuicdo espacial das atividades a elas vinculadas. A identificagdo e a
caracterizagdo das fontes de perigo associadas a atividades energéticas e
dispositivos de apoio, apresentadas no item anterior e resumidas nos Quadros 14 e
15 a seguir, remetem a analise da projegao dos perigos no espago litoraneo local,
associando a presenga das instalacdes e dispositivos a zonas de ocorréncia de
perigos, ora mais vinculadas ao risco econdmico, ora mais associados ao risco

tecnoldgico.

Quadro 14 — Sintese dos perigos econdmicos associados as atividades energéticas e dispositivos
de apoio localizados no litoral de Linhares

Demandas de uso do .. Quantidade Potencial de
Superficies ocupadas . =
solo instalada expansao
- 0] “ ]
GRUPO DE | INSTALACOES/ | S A ol = | w| E
£ —
ATIVIDADES | DISPOSITIVOS ‘© B é & < ﬁ E = " " "
Bl o| B EI S| 8|2 g 2| L8| 8|ole
ol £E| ®| | | a| 9| P 4| 8| §| o3| X|T| 8
= [} o o = ] © ) © o (4 o s | o | =
c R 8 [l c s o c | g Q S ol g|®
o © e Q| B o | & S [} S| o g
g 8| 2| 2| 8| 5| 8| 5| ° l
o
S 2| 9 clel=| 8
2 w ‘G
Blocos de
a exploragao
4] Campos de
D rodugao
< P
2 Base de pogo
2
< Tanques de
armazenamento
UPGNs
1%]
(]
®
o UTE
c
>
ECTs
b Faixas de
%m 3] servidao
(o]
Q % Terminal de
w [J]
estocagem

(elaborado pelo autor)
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Quadro 15 — Sintese dos perigos tecnoldgicos associados as atividades energéticas e
dispositivos de apoio localizados no litoral de Linhares

Substancias toxicas | Eventos
envolvidas perigosos Efeitos / consequéncias

GRUPO DE INSTALAGOES /
ATIVIDADES DISPOSITIVOS

emissoes cronicas

hidrocarbonetos
agua mineralizada
gases toxicos
material particulado
vazamentos acidentais
poluicdo do ar
poluigao da biomassa
chuva acida
prejuizos a saude
incéndios / explosdes

polui¢do do solo e das aguas

Pogos de explotagdo

1. Atividades de
exploragdo e
produgao

Instalagdes de queima de
gas

Dispositivos de
armazenamento

EstagOes coletoras de
hidrocarbonetos

2. Atividade de | Disp. de armazenamento.
tratamento e Associados as est. coletoras
processam. de Instal. de queima de gas
hidrocarbonetos | associadas as est.coletoras
e atividades Unidades de Processamento
associadas de Gas Natural

Usinas termoelétricas

Oleodutos

3. Atividades de

. Gasodutos
apoio

Terminal de estocagem

(elaborado pelo autor)

Em relagdo ao risco econdmico, os perigos vinculados as atividades energéticas
localizadas no litoral do municipio estdo associados, sobretudo, ao isolamento de
areas e ao tamponamento de superficies, potencializando conflitos com areas de
navegagao, no caso dos blocos de exploragdo e campos de produgdo maritimos, e
areas agricolas, no caso dos blocos de exploragao, campos de producgao e faixas de
dutovias terrestres. Os perigos associados ao isolamento temporario de areas
devido as atividades de prospeccao se projetam em extensas superficies terrestres
e maritimas correspondentes aos blocos de exploragcdo, da ordem de dezenas a
centenas de km?, distribuidas em dezenas de blocos, a maioria localizada no mar

territorial. Quanto aos campos de produgdo maritimos, as areas de exclusdo de
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navegacao se projetam permanentemente num raio de 500 m ao redor de
plataformas e navios-plataforma (JABLONSKI, 2008).

Em terra, as atividades de produgao se projetam espacialmente por meio da locagao
das bases de pocos e de tanques. O quantitativo de centenas de bases totaliza
dezenas de hectares de superficies aterradas e tamponadas para a locacdo dos
dispositivos. As faixas de dutovias, compreendendo as faixas de servidao e faixas
nao edificantes, que juntas somam uma largura de 50 m, estendem-se por
quildbmetros ocupando superficies da ordem de centenas de hectares de areas

restritas ao uso e ocupagao do solo.

Quanto ao risco tecnolégico, as fontes de perigo vinculadas as atividades
energéticas instaladas no litoral de Linhares estdo associadas a emissdes cronicas e
potenciais emissdes acidentais de substancias potencialmente prejudiciais a saude e
seguranga das populacdes e potencialmente danosas ao ambiente. As unidades de
coleta de hidrocarbonetos, de processamento de gas e de produgéo termoelétricas
se destacam por estarem associadas tanto a emissdes crénicas quanto acidentais.
Quanto as emissdes cronicas, estas podem se projetar espacialmente em areas de
raios da ordem de km a dezenas de km (ENERGETICA CAPIXABA, 2010) ao redor
das plantas produtivas com importantes volumes de descartes de efluentes gasosos,
em fungdo dos condicionantes topograficos e meteorolégicos que influenciam no
comportamento espacial dos poluentes e de sua dispersdo ou concentragcdo na
atmosfera. Quanto as emissdes acidentais, em caso de grandes vazamentos de gas
nos dispositivos das plantas produtivas, os efeitos fisicos de possiveis incéndios e
explosdes podem abranger areas em raios de centenas de metros ao redor das
instalagcdes (LINHARES ENERGIA, 2008).

Ainda com relagao as fontes de perigo associadas a possiveis emissdes acidentais,
também se destacam os dispositivos de pocos e, mais ainda, as dutovias. Quanto
aos pocos, os relatorios de controle ambiental — RCA consideram como area de
influéncia dos efeitos de possiveis vazamentos o entorno da ordem de 1 km de raio.
As centenas de pogos instalados no conjunto dos campos de produgao terrestres

localizados em Linhares representam dezenas de km? de area de influéncia dos

146



perigos associados a possiveis acidentes nos pocos. Quanto as dutovias, os
estudos de risco evidenciam que os efeitos de possiveis incéndios e explosdes
provocados por grandes vazamentos podem atingir areas a centenas de metros da
faixa (PETROBRAS, 2005).

Desse modo, tendo base nesses aspectos da projecdo espacial dos perigos
associados as atividades energéticas e dispositivos de apoio, o Quadro 16
apresenta esquematicamente as relagdes estabelecidas no trabalho entre os perigos
identificados, suas respectivas fontes e os aspectos considerados para a estimativa
da projecdo espacial dos mesmos. As relagdes entre as fontes de perigo e a

projecdo dos mesmos no territério costeiro do municipio de Linhares sao

apresentadas no Mapa 05.

Quadro 16 — Critérios adotados para estimativas da projecao espacial dos perigos

Perigos Fontes Projegao espacial Observagoes
Blocos de Superficie do bloco As atividades de prospecgdo isolam
exploragdo temporariamente, em geral, a
totalidade da superficie dos blocos.
Plataformas | Raio de 500 m ao redor Estabelecimento  por  normativas
Isolamento de e .
4reas de prod. das plataformas. especificas, segundo Jablonski (2008).
maritimas
Faixas de Faixas de 50 m de largura Faixa de serviddo de 20 m de largura
dutovias ao longo das faixas de mais duas faixas ndo edificantes de 15
terrestres dutovias. m cada lado (PETROBRAS, 2005).
Bases de Aproximadamente 0,5 Média com base nas dimensdes
| Gesd hect base. drdo d | o! d
Tamponamento ocagdes de ectare por base padrdo das (’)c_ac;oes e pogos,
L. pogos e segundo relatérios de controle
de superficies . o
tanques. ambiental para  operagbes de
instalagdo de pogos.
Plantas Raio de 10 km ao redor Estimativa segundo estudos de
Emissdes produtivas das plantas. impacto ambiental de atividades
L. com iguais ou semelhantes (ENERGETICA
atmosféricas =
Ju grandes CAPIXABA SA, 2010). Em fungdo das
cronicas . L .
volumes de condigdes atmosféricas, pode variar
emissoes para mais ou para menos.
Pogos Raio de 1 km ao redor dos | Estimativa segundo relatérios de
ativos pogos. controle ambiental para operagdes de
instalagdo de pogos.
Plantas Raio de 1 km ao redor das | Estimativa segundo estudos de risco
EmissGes produtivas plantas. de atividades iguais ou semelhantes
acidentais (LINHARES ENERGIA, 2008).
Dutovias Faixas marginais de 350 m | Estimativa segundo estudos de risco
de largura de cada lado ao | de atividades iguais ou semelhantes
longo das faixas de (PETROBRAS, 2005).
dutovias.

(elaborado pelo autor)
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Se considerarmos a organizagdao do espaco energético litorAneo, observando as
zonas identificadas, caracterizadas e delimitadas no item 3.4. — zona de exploragéo
e producdo de hidrocarbonetos, zona de processamento de gas e produgdo
termoelétrica associada e zonas de transportes dutoviarios — a localizacdo das
atividades e dispositivos, e as combinagdes de diferentes tipos de atividades e
dispositivos, os padrdes de concentracdao (densidade) das mesmas no interior das
zonas, em termos de ricos, indicam as formas de distribuicbes, localizacoes,
combinagdes e concentragcdes de fontes de perigo associadas a essas mesmas
atividades e dispositivos. Desse modo, tal analise permite a delimitagdo de areas ou
zonas de ocorréncia ou concentragdao de fontes de perigo associadas as atividades

energeéticas.

4.2.1 Zona Central

A maior combinacao de fontes de perigo associadas as atividades componentes do
espacgo energeético costeiro em Linhares esta localizada na porgcéo central da
planicie. Essa zona compreende o espaco litordaneo desde o lado sul da foz do rio
Doce, no entorno da vila de Regéncia e da localidade de Lagoa Parda, até as
localidades de Degredo e Barro Novo, no lado norte da planicie, estando

centralizada na localidade de Cacimbas.

Esse espaco reune a Unidade de Tratamento de Gas de Cacimbas, a Usina
Termelétrica Linhares, a Unidade de Processamento de Gas Lagoa Parda, os
Campos de Producédo e Estacbes de Coleta e Tratamento Fazenda Santa Luzia,
Fazenda S&o Rafael e Lagoa Suruaca, o Terminal Aquaviario de Regéncia e faixas
dos principais ramais de transporte dutoviario. A essas instalacoes e dispositivos
estdo vinculadas fontes de perigo associadas tanto aos padrbes de uso e ocupagao
do solo e quantos as substancias movimentadas, estocadas ou descartadas. As
fontes de perigo se constituem em emissdes cronicas e acidentais, isolamento de

areas e tamponamento de superficies.

A amplitude maxima que pode ser estimada para a abrangéncia espacial das
influéncias ou dos efeitos dos perigos associados a presenca das diversas

instalagdes e dispositivos nessa zona esta vincula as emissdes crénicas de
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poluentes atmosféricos provenientes das plantas da Unidade de Tratamento de Gas
Cacimbas, da Usina Termelétrica Linhares e da Estacdo de Coleta e Tratamento
Fazenda Santa Luzia. Mesmo sob a consideragéo genérica do um entorno num raio
de 10 km como area de influéncia dos perigos associados as emissdes cronicas
dessas instalagbes, com base em simulacbes de modelos matematicos
(ENERGETICA CAPIXABA AS, 2010), é razoavel considerar que as bacias de
expansao dessas emissdes de gases téxicos se expandam por alguns quildmetros

no entorno das instalagbes, podendo atingir até dezenas de km.

Desse modo, a area de influéncia das emissdes crénicas provenientes dessas
instalagdes abrangeria desde as localidades de Lagoa Parda e Areal, no lado sul do
rio Doce, até as localidades de Lagoa Nova, Cacimbas e Degredo, na faixa litoranea
central, bem como as localidades de Cananéia, Brejo Grande e Barro Novo, na faixa
leste da zona cacaueira (MAPA 05). Essas emissbes crbnicas liberam no ar
atmosférico local gases como oOxidos de nitrogénio, diéxido de enxofre, Oxidos
carbdnicos, hidrocarbonetos e material particulado, os quais sao altamente toxicos e

prejudiciais a saude humana e ao ambiente (QUADRO 09).

A presenca das plantas produtivas, tanques de estocagem, dutos de escoamento e
pocos nesse espaco também potencializa a ocorréncia de emissdes acidentais
associadas a possiveis vazamentos de gases, 6leo e agua de produgéo, prejudiciais
a saude humana e a qualidade do ambiente, assim como a seguranca das
populacdes devido a exposicao de substancias altamente inflamaveis. Nos campos
de producdo Fazenda Santa Luzia e Fazenda Sao Rafael, a leste da localidade de
Barro Novo, e também no campo de Lagoa Parda, encontram-se concentrados
dezenas de pocgos ativos além das proprias estagao coletoras e dutovias associadas
que, em termos de emissdes acidentais, projetam os perigos associados a possiveis
vazamentos, incéndios e explosdes em areas da ordem de dezenas de km? no
entorno das instalagdes. Os grandes volumes de oleo e gas produzidos
principalmente nos campos Fazenda Luzia e Fazenda. Sdo Rafael indicam que os
potenciais acidentes associados a vazamentos podem tomar consequéncias de

grandes magnitudes nessas areas (MAPA 05).
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Da mesma forma, no trecho litorAneo desde a laguna Monsaras até a porgao ao
norte de Degredo, os perigos associados a possiveis emissdes acidentais
vinculadas principalmente a faixa de dutovias e também as plantas da usina
termoelétrica e da unidade de tratamento de gas de Cacimbas projetam-se numa
area de influéncia da ordem de dezenas de km? ao longo da frente litoranea central.
Os grandes volumes movimentados, principalmente nos gasodutos Cacimbas-Catu
e Cacimbas-Vitdria, indicam que possiveis acidentes associados a vazamentos
podem tomar consequéncias catastroficas num raio de centenas de metros (MAPA
05).

Em termos de risco econdmico, o isolamento permanente de areas nas faixas de
servidao das dutovias e o tamponamento da superficie do solo devido a construgao
de aterros para a implantacdo de dispositivos como locagcdo de pogos, tanques e
estagdes de comando e controle, assim como de vias de acesso aos mesmos, estao
associados a fontes de perigo devido a perda de superficies agricultaveis. As
dezenas de locacdes de pocos instaladas nos campos de producido de L. Parda,
Fazenda Sao Rafael e Fazenda Santa Luzia repercutem espacialmente em dezenas
de hectares de superficie tamponada nessas areas devido aos aterros realizados
para a construcdo das bases dos pog¢os. Da mesma forma, os quildmetros de
extensao de faixas de servidao das redes de dutovias instaladas representam o
isolamento de centenas de hectares de superficie nessa zona central do litoral do

municipio.

Considerando o grande potencial de expansao das diversas atividades instaladas
nessa zona central do litoral de Linhares, o carater de concentracdo de fontes de
perigo nesse espaco pode ainda tomar maiores proporgoes. O projetado incremento
de usinas termoelétricas no entorno da localidade de Cacimbas, atraidas pela
unidade de tratamento de gas ai instalada, repercutira tanto no aumento das
emissdes crbnicas de gases quanto potencializara mais perigos associados a
emissdes acidentais. O proprio adensamento das redes de dutovias, associado ao
aumento e a diversificagdo da producdo da unidade de tratamento de Cacimbas,
também representara o incremento das fontes de emissdes acidentais potenciais.

Com relagdo aos perigos associados ao risco econdmico, o desenvolvimento das
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atividades de exploragdo e produgao nos campos localizados nessa zona central

significara o aumento das superficies tamponadas por aterros.

4.2.2 Zona Norte

Os espacos de ocorréncia de fontes de perigo se prolongam para o norte da zona
central, conectando-se com as demais areas componentes da zona core de
exploragcéo e producgédo de 6leo e gas. Nesse espago do extremo norte da planicie
costeira do municipio, as fontes de perigo estdo associadas aos campos de
producao Lagoa Suruaca e Barra do Ipiranga, localizados na frente litoranea, e aos

campos Fazenda Sao Jorge e Canca, no interior da planicie.

Vinculadas aos dispositivos de produgao, estocagem e escoamento, as fontes de
perigos que ocorrem nessa zona horte estdo associadas a possiveis emissdes
acidentais de Oleo, gas e agua de producgado, prejudiciais a saude humana e a
qualidade do ambiente, assim como a seguranga das populagdes devido a
exposicao de substancias altamente inflamaveis. Ao mesmo tempo, a presenca das
locacbes de pocos e das faixas de dutovias esta associada ao tamponamento de
superficies e isolamento de areas, potencializando perda de superficies

agricultaveis.

Os campos da faixa litordnea — Lagoa Suruaca e Barra do Ipiranga — concentram
uma maior combinacao de fontes de perigo que os campos localizados no interior da
planicie devido a presenca da Estacdo de Coleta e Tratamento Lagoa Suruaca e a
presenca da faixa de dutovias litoranea (MAPA 05). As dezenas de pogos ativos
instalados, a estagéo de coleta e a faixa de dutovias projetam os perigos associados
a possiveis vazamentos, incéndios e explosdes em areas da ordem de dezenas de
km? no entorno dos dispositivos. Os grande volumes associados principalmente as
movimentagdes de Oleo e gas na faixa de dutovias indicam que os potenciais
acidentes associados a vazamentos podem tomar consequéncias de grandes

magnitudes no trecho litoraneo norte do municipio.

Da mesma forma, nos campos de produgao Fazenda Sao Jorge e Canca, os perigos

associados as possiveis emissdes acidentais vinculadas aos pocgos ativos e tanques
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de estocagem projetam-se numa area de influéncia da ordem de dezenas de km? no
entorno dos dispositivos. Os consideraveis volumes de 6leo produzidos nesses
campos apontam que possiveis acidentes associados a vazamentos podem tomar

consequéncias de grandes magnitudes num raio de centenas de metros.

Em termos de risco econdmico, o isolamento permanente de areas nas faixas de
servidao das dutovias e o tamponamento da superficie do solo devido a construgao
de aterros para a implantacdo de locagdes de pocos e tanques estdo associados
fontes de perigo devido a perda de superficies agricultaveis. As dezenas de
locagdes de pocgos instaladas nos campos de produgao instalados nessa zona norte
repercutem espacialmente em dezenas de hectares de superficie tamponada devido
aos aterros. Da mesma forma, os quildbmetros de extenséo da faixa de servidao das
dutovias representam o isolamento de dezenas de hectares de superficie no trecho

litoraneo norte do municipio.

O potencial de expansdo das atividades de exploracdo e producgao, principalmente
nos campos de producgao localizados no interior da planicie, indica um processo de
incremento da concentragdo de fontes de perigo nesse espaco norte do litoral
municipal, associadas tanto a possiveis emissbes acidentais quanto ao

tamponamento de superficies.

4.2.3 Zona Sul

Na porcao sul da planicie, a zona central se conecta com a faixa sul de transportes
dutoviarios. Essa faixa se prolonga por cerca de 14 km desde o campo de produgéo
Lagoa Parda até o limite com o municipio de Aracruz. Nesse espacgo, no extremo sul
da planicie costeira do municipio as fontes de perigo estdo vinculadas a faixa de
dutovias, associadas a possiveis emissdes acidentais de gas, potencializando
eventos como incéndios e explosdes e, ao mesmo tempo, ao isolamento de areas,

potencializando perda de superficies agricultaveis (MAPA 05).

Os perigos associados aos possiveis vazamentos acidentais projetam-se numa area
de influéncia de centenas de metros a partir da faixa ao longo de toda a sua

extensédo, totalizando uma area abrangida da ordem de uma dezena de km2 Os
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grandes volumes movimentados pelo gasoduto Cacimbas-Vitdria, localizado na faixa
indicam que possiveis acidentes associados a vazamentos podem tomar
consequéncias catastroficas. Em termos de risco econbmico, o isolamento
permanente de areas nas faixas de servidao das dutovias esta associado a perda de
superficies agricultaveis. Os quildbmetros de extensdo da faixa de serviddao da
dutovia representam o isolamento de dezenas de hectares de superficie nessa zona

sul do litoral do municipio.

O potencial de expansao da atividade de transporte dutoviario, decorrente do
processo de adensamento da rede de dutovias instaladas na faixa de servidao ja
existente, em virtude de expansdes e diversificacdbes na producdo da unidade de
tratamento de Cacimbas, representara o incremento das fontes de potenciais

emissodes acidentais nesse espacgo costeiro sul do municipio.

4.2.4 Zona Maritima de Exploracdo e Producéao

No mar territorial de fronte ao municipio de Linhares, a ocorréncia de fontes de
perigo esta vinculada as redes de gasodutos marinhos que escoam os volumes de
gas produzidos nos campos maritimos, potenciais fontes de vazamentos acidentais,
assim como estao vinculadas a presenca de blocos de exploracao e plataformas de
produgcdo, em virtude do isolamento de areas, potencial fonte de conflitos com a

atividade pesqueira.

Os potenciais perigos associados ao isolamento temporario de area nas superficies
abrangidas pelos blocos de exploragdo mais préximos da costa se projetam num
espaco da ordem de 300 km? na metade sul do mar territorial defronte ao municipio.
Os perigos associados a possiveis vazamentos acidentais de 6leo e gas estao
vinculados as atividades de produgao e escoamento nas plataformas de producéo,
redes de escoamento (gasodutos) e terminais. Os grandes volumes produzidos,
movimentados e escoados indicam que possiveis acidentes associados a

vazamentos podem tomar consequéncias de grandes magnitudes.
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4.3 Exposicao das populagoes e atividades locais aos perigos

Considerando as relagdes espaciais entre as zonas de ocorréncia de fontes de

perigo e a distribuicdo das populagdes e atividades locais, verificam-se variadas

formas de exposicdo das segundas em relagdo as primeiras. Como pode ser

observado do Quadro 17, as zonas de ocorréncia de perigos associadas a presenga,

concentracdo e combinacao de instalacdes e dispositivos os quais sdo considerados

como fontes de perigo. As relagdes entre a projecao espacial dos efeitos dos perigos

e a distribuicdo das populagdes e atividades locais sdo apresentadas no Mapa 06.

Quadro 17 — Perigos e respectivas fontes por zona de ocorréncia

Zona Perigos Fontes

Usina Termoelétrica Linhares — UTE,

Emissdes cronicas Unidade de Tratamento de Gas Cacimbas
— UTGC, Estacdo de Coleta e Tratamento
Faz. Santa Luzia — ECTFSL
UTE, UTGC, ECTFSL, Unidade de

Central Processamento de Gas Natural Lagoa
o Possiveis emissdes acidentais Parda — UPGNLP, Estagdo de Coleta e

Tratamento Fazenda S3o Rafael — ECTFSR,
dutovias, pogos, Terminal de Regéncia —
TR.

Isolamento de areas Faixa de serviddo de dutovias.

Tamponamento de superficie Bases de pogos e tanques.

.o R . . Estagdo de Coleta e Tratamento Lagoa

Possiveis emissOes acidentais .

Suruaca — ECTLS, dutovias, pogos.
Norte . - — -
Isolamento de areas Faixa de serviddo de dutovias.
Tamponamento de superficies | Bases de pogos e tanques.
sul Possiveis emissOes acidentais Dutovias
u
Isolamento de areas Faixa de serviddo de dutovias.
, Blocos de exploracdo, e plataformas de
» Isolamento de areas de explorac P
Maritima producdo.
Possiveis emissOes acidentais Dutovias

(elaborado pelo autor)
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4.3.1 Zona central

A zona central da planicie costeira do municipio € a que reune a maior combinacao
de perigos, os quais correspondem as emissdes crénicas e as possiveis emissdes
acidentais, bem como ao isolamento de areas e ao tamponamento de superficie. Em
termos de exposigdo aos perigos, essa zona abrange o espaco de maior
concentracado populacional da planicie costeira do municipio, correspondente a foz
do rio Doce, que concentra certa de 1/3 da populacéao litoranea, além de setores de

areas agricolas de grande importancia associadas a lavoura cacaueira.

As emissdes cronicas de gases toxicos e material particulado provenientes da Usina
Termelétrica Linhares — UTE, da Unidade de Tratamento de Gas Cacimbas — UTGC
e da Estacao de Coleta e Tratamento Fazenda Santa Luzia — ECT FSL, localizadas
nessa zona central, considerando a area de influéncia estimada como o entorno num
raio de 10 km das instalagbes, alcangariam cerca de duas centenas de habitagdes
rurais distribuidas desde as localidades de Lagoa Parda e Areal, no lado sul do rio
Doce, até as localidades de Monsaras, Lagoa Nova, Cacimbas, Degredo, Cananéia,
Brejo Grande e Agrovila, no lado norte do rio. As vilas de Povoagao, com mais de mil
habitantes, e Regéncia, com pouco menos de mil habitantes, estdo localizadas a
cerca de 5 e 12 km a sudeste da UTE Linhares, respectivamente. As populagdes
estabelecidas nessas localidades rurais e urbanas estdo potencialmente vulneraveis
aos efeitos nocivos da exposi¢ao prolongada a substancias altamente toxicas como
oxidos de nitrogénio, oxidos carbdnicos, hidrocarbonetos e material particulado
provenientes das referidas instalagcbes, os quais sdo associadas a severos prejuizos
a saude humana, como pode ser observado no Quadro 09 apresentado no item
4.1.2.

As emissdes cronicas nessa zona central também tornam potencialmente
vulneraveis as atividades agricolas nela localizadas, em decorréncia da
possibilidade de contaminagao da biomassa, do solo e das aguas pelas emissdes de
material particulado e pela possibilidade de formagdao de chuva acida devido as
emissdes de Oxidos de nitrogénio. Estdo potencialmente vulneraveis, sobretudo, as
lavouras de cacau localizadas nas varzeas da foz do rio Doce e na faixa leste da

zona cacaueira, desde Cananéia até Brejo Grande.

157



Em se tratando dos perigos associados a possiveis emissdes acidentais
provenientes das instalagdes e dispositivos localizados nessa zona central, verifica-
se que tanto grupos de populagdo quanto atividades agricolas estdo de formas
variadas expostos, devido a sua proximidade espacial das fontes de perigo. O
mesmo se verifica em relacdo as fontes de perigo associadas a problemas de

isolamento de areas e de tamponamento de superficies.

No trecho litoraneo entre a margem norte do rio Doce e a localidade de Cacimbas,
populagdes e areas agricolas estdo expostas aos perigos associados a presenca
das instalagbes da usina termoelétrica, da unidade de tratamento de gas e da faixa
de dutovias (MAPA 06). Verifica-se que dezenas de habitagbes localizam-se nas
proximidades das instalagdes estando desse modo potencialmente vulneraveis a
possiveis vazamentos acidentais, incéndios e explosdes. No entorno da UTGC
encontram-se duas habitacbes a mesmos de 1 km da mesma. Entre 1 e 2 km, ha 7
habitagcdes. No entorno da UTE, sdo 5 habitagbes localizadas entre 800 e 900 m e
dezenas entre 1 e 2 km. No entorno dessa instalacdo, a pouco mais de 1 km, ha
também lavouras que, em caso de vazamentos acidentais causadores de incéndios

e explosdes, poderiam ser afetadas.

Nas proximidades da faixa de dutovias, ha varias habita¢des localizadas entre 50 e
350 m da mesma, havendo inclusive habitagbes préximas a trechos onde a faixa de
dutovias atravessa a rodovia ES-010, como no trechos proximos a lagoa Nova e ao
rio Monsaras (MAPA 06). Nesses trechos onde ha cruzamento entre a faixa de
dutovias e a rodovia, vazamentos acidentais sdo mais suscetiveis devido ao transito
de veiculos sobre a faixa. Em termos de isolamento de areas, associado a presenca
da faixa de dutovias nesse setor litoraneo entre a margem norte do rio Doce e a
localidade de Cacimbas, verifica-se que ha um trecho com cerca de 1,4 km onde a
faixa de serviddo da dutovias interfere numa é&rea de lavoura de coco, nas
proximidades da lagoa Nova (MAPA 06). No trecho onde a faixa atravessa as
lavouras cacaueiras da margem norte do rio Doce, ndo ocorre isolamento de area
associada a faixa de serviddo uma vez que, nesse trecho, a implantacdo das

dutovias foi realizada por meio de furo direcional.
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Na porcao sul dessa zona central de ocorréncia de perigos, populagcbes e areas
agricolas estdo expostas a perigos associados a presenga da Unidade de
Processamento de Gas Lagoa Parda, ao campo de produgdo de mesmo nome e a
faixa de dutovias (MAPA 06). Em termos de emissdes acidentais, considerando o
raio de 1 km ao redor de pogos de producgao ativos e da unidade de processamento,
verifica-se que cerca de 50 habitagcdes estdo potencialmente expostas a possiveis
vazamentos acidentais, algumas delas a poucas dezenas de metros dos pogos. A
populacdo do aglomerado rural de Areal, além de estar na area de influéncia dos
pocos, esta também na area de influéncia de possiveis vazamentos acidentais
associados a faixa de dutovias que atravessa o aglomerado. Das cerca de 20
habitagcdes do aglomerado, 10 aproximadamente estdo localizadas entre 50 e 100 m
da faixa de dutovias. Quanto ao isolamento de areas associada a faixa de servidao
das dutovias, ndo se verifica nesse setor interferéncias com areas de lavouras,

devido ao padrao extensivo de ocupacao do solo e predominio da pecuaria.

Na porgao norte da zona central, as populacgdes e atividades agricolas encontram-se
expostas a perigos associados a presenca das estagcbes de coleta e tratamento
Fazenda Santa Luzia e Fazenda Sao Rafael, aos campos de produgao associados a
essas estacoes, assim como a presenca de faixas de dutovias. Na frente litoranea
correspondente a localidade de Degredo, cerca de 40 habitagcdées estédo localizadas
na area de influéncia de possiveis vazamentos acidentais associados a faixa de
dutovias litoranea. Nas proximidades do aglomerado rural da localidade, a faixa de
dutovias atravessa a rodovia ES-010 no mesmo trecho em que passa dentro do
aglomerado. Nesse trecho, cerca de 17 habitagdes localizam-se entre 15 e 100 m da
faixa de dutovias. Nas proximidades do km 15 da faixa de dutovias, esta cruza por
duas vezes a estrada ES-010. Quanto ao isolamento de areas associadas a faixa de
servidao das dutovias, verificam-se nesse setor interferéncias com areas de lavouras

de coco em quatro trechos.

Nos campos de producao Fazenda Santa Luzia e Fazenda Sao Rafael,sdo cerca de
40 habitagdes localizadas nas éareas de influéncia de possiveis vazamentos

acidentais associados a pogos ativos. O aglomerado rural da Agrovila esta no limite
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da area de influéncia associada aos pocos ativos do campo de produgdo Fazenda
Sao Rafael. Em termos de perigos associados ao tamponamento de superficies, por
se tratar de uma area predominantemente de pecuaria com padrdes extensivos de
ocupacgao do solo, ndo se verifica uma interferéncia acentuada das areas utilizadas

para as locagdes de pogos com os campos de pastagem.

4.3.2 Zona Norte

Na por¢cao mais ao norte da planicie costeira, esta localizada a zona core da
atividade de exploragao e produgdo no municipio. Os perigos nesse setor estédo
associados a possiveis emissdes acidentais, bem como ao isolamento de areas e
tamponamento de superficie. Em termos de exposicdo aos perigos, essa zona
abrange o espacgo que concentra cerca de 1/4 da populagéo litordnea do municipio,
estabelecida principalmente na frente litordnea. Em se tratando de uso agricola do

solo, esse espaco norte é caracterizado pela pecuaria extensiva (MAPA 06).

Na frente litordnea, as populagdes e areas agricolas estdo expostas aos perigos
associados a presenca da estagcao de Suruaca, dos pogos produtores e das faixa de
dutovias. Cerca de 30 habitagbes encontram-se na area de influéncia de possiveis
vazamentos acidentais no entorno da estagcdo. Dessas, cerca de 13 estdo, ao
mesmo tempo, na area de influéncia de possiveis emissdes acidentais provenientes
tanto da propria estagdo como dos pocos e da faixa de dutovias. No trecho litoraneo
do extremo norte do municipio, a faixa de dutovias atravessa o interior do
aglomerado urbano de Barra Seca. Sdo mais de uma centena de habitagdes na area
de influéncia de possiveis vazamentos acidentais, distantes entre 10 e 280 m da
faixa. Cerca de 15 habitacdes também encontram-se na area de influéncia de 1 km
dos pogos ativos do campo de producao Barra do Ipiranga (FIGURA). Na area de
influéncia dos pocgos ativos localizados no campos de produgao Fazenda Sao Jorge
verifica-se a presenca de cerca de 8 habitacdes. No entorno do campo de Canca, ha
uma sede de fazenda com cerca de cinco habitagdes a pouco metros de distancia
do raio de influéncia de 1 km dos pocos ativos do campo. Em termos de perigos
associados ao tamponamento de superficies, por se tratar de uma area de

predominantemente de pecuaria com padrdes extensivos de ocupacao do solo, ndo
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se verifica uma interferéncia acentuada das areas utilizadas para as locagdes de

pogos com os campos de pastagem.

4.3.3 Zona Sul

Na por¢cao mais ao sul da planicie costeira, os perigos estdo associados a presenca
da faixa de dutovias. Devido ao povoamento rarefeito e disperso que ocorre nesse
espago, sdo poucas as habitagbes expostas aos perigos associados a possiveis
vazamentos acidentais. Cerca de 7 habitacbes encontram-se localizados entre 100 e
400 m da faixa de dutovias, desde o campo de producdo Lagoa Parda até o limite
com o municipio de Aracruz (MAPA 06). No trecho em que a faixa cruza com a
rodovia ES-245, ha uma sede de fazenda com cerca de 3 habitacdes a 300 m da
faixa. A partir desse trecho para o sul, a faixa de dutovias segue junto a rodovia ES-
010.

Em termos de perigos associados ao isolamento de areas devido a presenga da
faixa de servidao, por se tratar de uma area de uso agricola de ocupagao extensiva
solo, com predominancia de atividade pecuaria, ndo se verifica uma interferéncia
acentuada da faixa de serviddo com o uso agricola do solo. Ha apenas um trecho
com cerca de 1.300 m no limite municipal com Aracruz em que a faixa de servidao

atravessa uma area utilizada para o cultivo de eucaliptos.

4.3.4 Zona Maritima

A ocorréncia de perigos no mar territorial defronte ao municipio de Linhares esta
associada ao potencial isolamento de areas bem como a possiveis vazamentos
acidentais. Em termos de isolamento de &reas, associado as atividades de
exploracado potencialmente expostas principalmente as frotas artesanais locais que
atuam nos campos de pesca distantes além de 3 milhas da costa. Em termos de
vazamentos acidentais, devido a presenca de redes de dutovias e a localizacdo do
terminal aquaviario no municipio de Sdo Mateus ao norte, estdo potencialmente

expostos os diferentes grupos de frotas pesqueiras.
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4.4 Vulnerabilidade aos perigos e areas de riscos

A exposicado aos perigos vinculados a presenga das atividades energéticas
instaladas no litoral do municipio de Linhares caracteriza a vulnerabilidade aos
efeitos negativos ou danosos associados aos mesmos, configurando, entao,
diferentes formas e graus de riscos tecnolégicos e econdmicos aos quais estéao
efetivamente ou potencialmente suscetiveis as populacbes e demais atividades
locais. Em termos de risco tecnoldgico, mais precisamente risco tecnolégico maior, o
quadro de maior destaque se verifica no potencial de danos associados a possiveis
vazamentos acidentais provenientes das redes de dutovias instaladas no litoral do
municipio, devido tanto aos quantitativos de substancias perigosas envolvidas
diariamente nas operagcbes de transporte quanto ao marcante relacionamento

espacial com diversos setores de espacos de concentragao da populagao local.

A faixa principal de dutovias — pela densidade de redes e pela quantidade de
volumes transportados — instalada ao longo do litoral municipal, de norte a sul,
atravessa os setores de maiores concentragdes de grupos de populacao litoranea,
desde o entorno da foz do rio Doce até o trecho litoraneo norte. Destacam-se os
casos das localidades de Areal, Degredo e Barra Seca, onde a faixa de dutovias
passa por entre os aglomerados de habitagbes, muitas vezes em trechos
coincidentes com cruzamentos ou paralelismo da faixa com rodovias (FIGURA 39;
FIGURA 40; FIGURA 41).
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Figura 39 — Exposig¢éao do aglomerado rural do Areal ao perigo de vazamentos
acidentais associado a faixa de dutovias. Fonte: ORTOFOTOMOSAICO IEMA
2007/2008 (elaborado pelo autor)

Faixa de dutovias - 350 m

- Habitagdo

0 02 04 0,8 1,2 «

[ mem S— m
Figura 40 — Exposicdo do aglomerado rural do Degredo ao perigo de
vazamentos acidentais associado a faixa de dutovias. Fonte:
ORTOFOTOMOSAICO IEMA 2007/2008 (elaborado pelo autor)
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Figura 41 — Exposi¢cdo do aglomerado urbano da Barra Seca ao perigo de
vazamentos acidentais associado a faixa de dutovias. Fonte:
ORTOFOTOMOSAICO IEMA 2007/2008 (elaborado pelo autor)

Em todas essas localidades, mesmo que estatisticamente a probabilidade da
ocorréncia de grandes vazamentos acidentais seja considerada extremamente
remota, os verificados casos de ocupagcdo de importantes contingentes de
populagdo nas areas de influéncia de fontes de perigo, associadas a grandes
volumes de substancias perigosas, indicam que o0s possiveis eventos de
desfuncionalidade associados a incéndios e explosbes repercutiiam em
consequéncias catastroficas. Pelo quantitativo de habitagdes na area de influéncia
dos efeitos danosos de possiveis vazamentos acidentais e pelo grandioso volume de
substancias perigosas envolvidas — gasoduto Cacimbas-Catu, o trecho litoraneo do
aglomerado urbano de Barra Seca mostra-se como o0 caso mais destacado em

termos de risco tecnoldgico maior no espacgo costeiro do municipio.
Ainda com relagao ao risco tecnoldgico maior, pelo grande numero de ocorréncia,

também se destacam os perigos associados aos possiveis vazamentos acidentais

provenientes de pogos ativos, muitas vezes combinadas a outras fontes de perigo

164



vinculadas a instalagbes produtivas e também faixas de dutovias. Nesse caso,
destacam-se:

- 0 entorno da Estacdo de Coleta e Tratamento Lagoa Suruaca, que combina areas
de influéncia de perigos associados a vazamentos acidentais de pogos, tanques, da
propria instalacdo e das dutovias num setor de importante concentracédo de
populacdo correspondente ao balneario de Pontal do Ipiranga, bem como
envolvendo um trecho da rodovia ES-010;

- 0 campo de producdo Fazenda Sao Rafael, onde ha importante numero de
habitacdes na area de influéncia de pocos ativos, incluindo o aglomerado rural da
Agrovila;

- 0 campo de produgéo Lagoa Parda, principalmente devido ao aglomerado rural do
Areal encontrar-se, ao mesmo tempo, na area de influéncia dos perigos associados

aos pocos ativos e da faixa de dutovias.

Destaca-se, também, em relacdo ao risco tecnolégico maior, o entorno da usina
termoelétrica, pelo importante numero de habitagcbes localizadas no seu entorno
imediato e préximo — algumas centenas de metros, incluindo também areas de

lavouras potencialmente vulneraveis em casos de incéndios e explosdes.

No que se refere aos riscos tecnoldgicos associados as efetivas emissdes crbnicas
de substancias téxicas no ar atmosférico local, destaca-se o quadro da area de
influéncia do conjunto de emissbes formado pelas instalagbes da usina
termoelétrica, da unidade de processamento de gas natural localizada em Cacimbas
e também da estacdo do campo de produg¢do Fazenda Santa Luzia. Desde a foz do
rio Doce, a faixa leste da zona cacaueira até Barro Novo, tanto os grupos de
populacdo quanto as lavouras — pela potencializacdo de processos formadores de
chuva acida — encontram-se susceptiveis aos efeitos danosos lentos e difusos da
exposicao prolongada a diversas substéncias altamente tdoxicas mesmo em

pequenas quantidades, associadas a complexos prejuizos a saude humana.

O grande potencial de expansao das atividades ligadas a producao petrolifera,
desde as atividades de exploracdo e producio até as atividades de processamento

e transporte, além das atividades de geragao termoelétrica a base de gas natural,
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significa o adensamento de dispositivos e instalagcbes aos quais sdo vinculadas
variadas fontes de perigo associadas a emissdes cronicas e acidentais no espago
local. O adensamento de fontes de perigo repercutindo numa maior exposigao e
consequente vulnerabilidade das populagdes locais, o que significa o aumento da

importancia da problematica dos riscos tecnoldgicos no litoral do municipio.

Quanto a problematica dos riscos econémicos, o quadro de maior destaque
corresponde aos potenciais conflitos pela utilizacdo do espaco maritimo entre a
atividade pesqueira artesanal e as atividades exploratérias associadas a atividade
petrolifera. As perspectivas de aproximacao das atividades de prospeccdo em
relagdo a costa, pela utilizacdo de blocos exploratérios mais proximos ao litoral,
potencializam um cenario de competicdo pelo uso do espago maritimo. Embora se
verifique a possibilidade de areas alternativas para a realizagdo da atividade
pesqueira, dada a extensividade da area abrangida pelos campos de pesca das
frotas de maior alcance, ndo é descartada a possibilidade de ocorréncia de conflitos

entre a atividade pesqueira e a atividade de prospecgéao de jazidas.

A coincidéncia dos calendarios das atividades na utilizagdo de uma mesma area nao
€ descartada, assim como n&o sao desconsideradas as possiveis perturbagdes na
biologia das espécies-alvo das capturas da atividade pesqueira devido as explosdes
sismicas realizadas durante as atividades de prospeccido. Considera-se ainda que a
instalacdo de dispositivos como dutovias maritimas pode impactar as condi¢des
ecoldégicas das espécies associadas ao fundo marinho, as quais sdo de grande
importancia para a atividade pesqueira local, sobretudo quando se trata de
crustaceos, como no caso do arrasto de fundo para a captura de camarao no fundo

lamoso junto a foz do rio Doce.
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Figura 42 — Coincidéncia de areas entre os blocos de exploragcdo e os campos
de pesca da frota pesqueira dos portos de Linhares (elaborado pelo autor)

Em terra, os riscos econdmicos associados ao isolamento de areas e ao
tamponamento de superficies apresentam-se ainda como um quadro mais potencial
que efetivamente instalado. Devido ao fato de as instalagdes e dispositivos,
principalmente as locagdes de pocos e faixas de dutovias, localizarem-se em setores
do espago costeiro local onde o uso agricola do solo é predominantemente
caracterizado por padrboes extensivos de ocupacado das terras e, em grande parte,
constituido por campos de pastagem, ndo se verifica o desencadeamento de
conflitos de uso e ocupacéo do solo. Todavia, considerando um cenario de continuo
desenvolvimento das atividades ligadas a producao petrolifera, os conflitos de uso e
ocupacgao do solo desencadeadores de riscos econdmicos podem ser gerados pelo

desenvolvimento unicamente da atividade petrolifera no litoral local.
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CAPITULO 5 — A NOGAO DE RISCO, A CLASSIFICAGAO DE ATIVIDADES
PERIGOSAS E O ZONEAMENTO DE USO E OCUPAGCAO DO SOLO NA
LEGISLAGAO DE LINHARES

As legislagbes do municipio de Linhares que estabelecem as politicas de
ordenamento do territério e de meio ambiente sao recentes ou foram recentemente
revisadas. Isso permitiu a elaboragdo instrumentos legais abordando temas e
problematicas atuais da responsabilidade dos poderes publicos, sobretudo com
relacdo as questdes ambientais e de disciplinamento do uso e ocupagao do solo. Os
principios e fundamentos dos instrumentos legais preveem, como diretriz global das
politicas do municipio, a compatibilizacdo dos interesses sociais, econémicos e
ambientais projetados no territorio. Instrumentos de planejamento, de ordenamento
do territério e controle do uso e ocupacao do solo sdo tidos como mecanismos e
base para as politicas de desenvolvimento do municipio voltadas para a garantida
da melhora da qualidade de vida da populagcédo e do uso nio predatério dos recursos

ambientais.

A nocao de risco € um desses temas que aparece na legislacdo municipal como
problematica a ser gerida pelo poder publico local. Instrumentos de gestdo desses
riscos sdo estabelecidos na legislagdo do municipio de Linhares, permitindo
vislumbrar possibilidades de acdo do poder publico no sentido da reducao da
vulnerabilidade das populagbes e atividades eventualmente expostas aos riscos. Ao
tratar da tematica, a legislagdo municipal enfatiza a responsabilidade do poder
publico no que diz respeito ao controle de tais substancias e atividades, a fim de que
sejam garantidas as condigbes de seguranca e saude das populagdes, bem como
da qualidade ambiental nas proximidades ou nas areas de abrangéncia dos riscos
efetivos ou potenciais associados as instalacbes e dispositivos considerados

perigosos.

A definicdo e a caracterizagao da ideia de risco estao na legislagdo municipal ligadas
tanto a substancias consideradas perigosas, desde o processo de sua produgao ate
sua estocagem e transporte, quanto em relagcéo a técnicas, métodos e instalagdes

cujos processos de utilizagdo ou operagdo comportem algum tipo de perigo. O risco

168



vinculado a tais substancias ou instalagcbes esta associado a possibilidade de
geracao de danos efetivos ou potenciais a vida das populagdes, no sentido da
segurancga, da qualidade de vida, da garantia de condi¢cdes de saude e da qualidade

do meio ambiente, bem como ao proprio ambiente.

A Lei Organica do municipio de Linhares, ao tratar da tematica Meio Ambiente,
reafirma, em seu artigo 201, o principio constitucional do direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado. Para que seja assegurado esse
direito, a referida lei estabelece que ao municipio cabe o controle da producéo,
estocagem e transporte de substancias e a utilizagdo de técnicas e instalagées “que
comportem risco efetivo ou potencial para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente”.

Nessa abordagem apresentada na Lei Organica municipal, a nog¢ao de perigo a vida
e ao ambiente associada tanto a “substancias” como técnicas e instalacbes que
comportem alguma possibilidade de efeito danoso, seja de modo efetivo, seja de
modo potencial, vinculam-se a nogao de risco tecnoldgico. Esses possiveis efeitos
danosos associados a determinadas substancias ou técnicas e instalagdes sao
caracterizados como risco tecnolégico na medida em que sua utilizagao é passivel
de afetar a vida, no sentido de prejuizo a seguranga da vida, a qualidade de vida, no
sentido das condicbes de salubridade, bem como as préprias condigdes de

qualidade do ambiente.

A lei complementar municipal — LC n°® 2.454, de 7 de janeiro de 2005, institui o Plano
Diretor Municipal — PDM de Linhares. Nesse instrumento, a citagdo da nocgao de
risco aparece quando € realizada a definicAo e caracterizagcdo da nocédo de
empreendimentos ou atividades os quais sdo considerados impactantes para as
populagdes estabelecidas na sua area de influéncia. No artigo 123 da lei, € definido
que os empreendimentos ou atividades de impacto sao aqueles que, dentre outros
aspectos, “estabelecam alteragdo ou modificagdo substancial na qualidade de vida
da populacao residente na area ou em suas proximidades, afetando sua saude,

seguranga ou bem-estar”.
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Nessa abordagem colocada pelo Plano Diretor Municipal, a nogdo de risco é
associada a nocao de impacto. A lei estabelece que atividades e empreendimentos
impactantes sdo aqueles que provoquem alteracdo ou modificagcdo na qualidade de
vida das populagdes estabelecidas nas areas de influéncias dos mesmos. Essa
alteracdo ou modificacdo esta relacionada as condicbes de saude, seguranga ou
bem-estar das populagbes. Associando essa abordagem com aquela exposta no
artigo 201 da Lei Organica do municipio, verifica-se que os efeitos danosos
possiveis provocados por atividades consideradas impactantes no artigo 123 do
Plano Diretor sdo os mesmos elementos que caracterizam a condi¢éo de risco a
populacao abordada na Lei Organica, ou seja, prejuizos a seguranga, saude e bem-

estar, esse ultimo associado a nogdo ampla de qualidade ambiental.

A lei n® 2.322, de 05 de dezembro de 2002, dispbe sobre o Cdodigo Municipal de
Meio Ambiente. A nocado de risco nessa legislagcdo aparece na definicdo dos
objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente, reafirmando o texto da Lei
Organica municipal no que se refere ao controle de atividades perigosas. No artigo
3° do Cdédigo Municipal de Meio Ambiente, sdo definidos os objetivos da Politica
Municipal de Meio Ambiente, sendo citado, dentre outros, o controle da producéo,
extracdo, comercializagado, transporte e emprego de materiais, bens e servicos,
meétodos e técnicas que comportem risco para a vida ou comprometam a qualidade

de vida e o meio ambiente.

Mais uma vez aparece a associagdo da nocdo de risco com materiais (ou
substancias), métodos e técnicas caracterizadas como perigosas para a populagéo a
para o ambiente. Também ¢é evidenciada, assim como na Lei Organica, a questao da
responsabilidade do poder publico municipal no controle dos mesmos. A nogao de
risco aparece sempre associada a possibilidade de danos a populagdo, seja na
questao de seguranga ou saude, e ao ambiente, vinculada a presenga de elementos
caracterizados como perigosos, sejam materiais ou substancias, sejam técnicas ou

instalagoes.

Ainda com relagéo a lei que estabelece o Cddigo Municipal de Meio Ambiente, seu

artigo 43 associa a nogao de impacto ambiental a modificagdes no ambiente que
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afetam direta ou indiretamente a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao,
as condicdes sanitarias do meio ambiente, a qualidade e quantidade dos recursos
ambientais, as atividades sociais e econémicas, dentre outros. Assim como no texto
do Plano Diretor, a nogao de risco tecnoldgico € indiretamente associada a definicéo
da nocdo de impacto ambiental vinculada a empreendimentos ou atividades
modificadores do ambiente, uma vez que tais modificacbes estdo associadas a

prejuizos nas condi¢des de saude, seguranga ou bem-estar das populagdes.

Verifica-se também que, nessa abordagem, ao se associar os impactos ou
modificagdes a prejuizos, no sentido de afetar o desenvolvimento de atividades
econdmicas, fica caracterizada a nogédo de risco econdmico. Uma vez que tais
impactos associados a determinadas atividades sdo passiveis de alterar as

condi¢cdes de manutencao ou desenvolvimento de outras atividades.

5.1 Classificacao de padroes de uso e ocupacdao do solo e definicdo de

atividade perigosa

A lei complementar municipal — LC n°® 2.624, de 4 de julho de 2006, dispde sobre o
uso e ocupacao do solo urbano no municipio de Linhares. O objetivo central dessa
lei &€ o disciplinamento da localizagao de atividades nas areas urbanas do municipio,
a partir do estabelecimento de uma classificagcao de padrbes de uso e ocupacgido do
solo urbano segundo a tipologia e porte das atividades. O enquadramento das
atividades nas subcategorias de areas urbanas estabelecidas pelo Plano Diretor
Municipal é definido segundo os impactos das atividades sobre o espago no qual se
projeta, o predominio de uso da area, o potencial de concentragdo de atividades e o

potencial indutor de outras atividades, principalmente.

O artigo 5° da lei classifica o0 uso do solo urbano do municipio em residencial,
comercial e de prestacido de servigo, institucional e industrial. No que se refere aos
padrdes industriais de uso e ocupacgao do solo, a lei, em seu artigo 9°, distingue os
mesmos segundo o porte das atividades: industrias de pequeno, médio e grande
porte e industrias especiais. As industrias de pequeno porte (I1) ou médio porte (12)

sao aquelas compativeis com o uso residencial, em edificacbes de até 200 m? e de
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até 500 m? de area construida, respectivamente. As industrias de grande porte (I3)
sdo aquelas compativeis com os usos de comércio e de servigos, em edificacdes de
até 1.500 m? de area construida. As industrias classificadas como especiais,
também denominadas na lei como industrias de grande potencial poluente, séo
definidas como aquelas ndo compativeis com o uso residencial e que exigem um
controle ambiental rigoroso, em edificacbes com mais de 1.500 m? de area

construida.

Apesar de a lei estabelecer e definir a classe de industrias de grande potencial
poluente, ndo ha a listagem das tipologias de atividades que se enquadrem na
referida classe. No artigo 12 da mesma lei complementar, esta estabelecido
genericamente que a caracterizagdo de “atividade poluente” se relaciona aquelas
atividades consideradas causadoras de modificacdo do ambiente. Segundo a lei,
para efeito de caracterizagao de atividade poluente, a classificagdo municipal segue
as definicdbes estabelecidas pelas resolugdes de Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA ou definicbes estabelecidas em legislacdo municipal

especifica que venha ser elaborada.

No ambito da legislagao federal, a resolugédo n°® 01 do CONAMA, de 23 de janeiro de
1986, dispde sobre a definicdo de critérios e diretrizes para a avaliagao de impactos
ambientais para atividades classificadas como modificadoras do meio ambiente.
Nesse instrumento legal, sdo definidas como atividades modificadoras do meio
ambiente, dentre outras:

- Portos e terminais de petroleo e produtos quimicos;

- Oleodutos e gasodutos;

- Extragao de combustivel féssil;

- Usinas de geracéao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW;

- Complexos e unidades industriais (petroquimicos, gasoquimicos, etc.);

- Distritos industriais e zonas estritamente industriais.

No que se refere a tipologia de atividades energéticas, na classificagdo de atividades

estabelecida pela lei complementar municipal n° 2.624/06, ndao ha citacdo das
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mesmas, sejam atividades de exploracao, producéo e tratamento de petrdleo e gas,
de apoio como estocagem e escoamento, sejam atividades relacionadas a geragao
termoelétrica de energia. As tipologias de atividades energéticas ndo aparecem seja
como grupo de atividades, seja inserida no grupo das industrias de grande porte ou

no grupo das industrias de grande potencial poluente.

Considerando que, segundo o artigo 12 da lei complementar n° 2.624/06, a
classificagdo municipal de “atividade poluente” se vincula a caracterizagcdo de
atividade modificadora do ambiente estabelecida pelo CONAMA, e considerando
que, na listagem de atividades modificadoras do ambiente apresentada na
Resolugdo n° 01/86 do mesmo CONAMA, aparecem varias tipologias de atividades
energéticas, desde as atividades de exploragdo e produgdo, até as atividades de
processamento, estocagem e escoamento, assim como atividades de geragao de
energia elétrica, conclui-se que, para efeito da legislagdo municipal, as atividades

energéticas se enquadram na tipologia de atividades de grande potencial poluente.

Tal afirmativa é sustentada, no ambito da legislacdo do estado do Espirito Santo,
pela Instrucdo Normativa n° 10 do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — IEMA, de 28 de dezembro de 2010, que dispbde sobre o enquadramento
das atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras do meio ambiente. No
que se refere as atividades relacionadas a produgédo de petréleo e gas e demais
atividades associadas a tipologia de atividades energéticas, apesar de serem
enquadradas na Instrugcdo como de caracteristicas nao industrial, sdo classificadas,
em sua maioria, como atividades de médio a alto potencial poluidor e/ou degradador,

como pode ser observado na Tabela 14.
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Tabela 14 — Enquadramento das atividades energéticas segundo seu porte e potencial
poluidor/degradador, conforme Instrugdo Normativa IEMA n° 10/2010

PORTE POTENCIAL

ATIVIDADE TIPO PARAMETRO . POLUIDOR/
PEQUENO | MEDIO | GRANDE DEGRADADOR

21j ENERGIA
Prospecgio NAO Area da AP <30 30< AP >200 | MEDIO
(Levantamento INDUSTRIAL | prospecgao AP <
geofisico) e sismica. (km?) 200
Estagdo coletora de NAO Area util (ha) AU <= AU>1 ALTO
petréleo e/ou gas INDUSTRIAL 1
com ou sem
armazenamento.
Locagdo e NAO Ndmero de NP <= NP >5 ALTO
perfuragdo de pogos | INDUSTRIAL | Pogos 5
e produgdo de
petrdleo e gas.
Oleodutos e NAO Comprimento C<= C>50 ALTO
gasodutos. INDUSTRIAL | (km) 50
Terminal de NAO TODOS ALTO
processamento INDUSTRIAL
de gds com ou sem
armazenamento,
ndo associado a
atividade portudria.
Produgdo de energia | NAO Poténcia Pl <= PI>10 ALTO
termoelétrica a gas INDUSTRIAL | instalada 10
natural e/ou outros (MW)
gases, carvao, 6leo
diesel, 6leo -
combustivel,
residuos e/ou
material de origem
vegetal.

Terminal de NAO Todos ALTO
armazenamento, INDUSTRIAL
processamento e
expedicdo de
produtos perigosos
associado
diretamente a
estrutura portuaria.

No que se refere a definicdo de atividades consideradas “perigosas”, o Codigo
Municipal de Meio Ambiente de Linhares, estabelecido pela lei n® 2.322/02, ao tratar
Do Controle Ambiental, refere-se especificamente a respeito Do Controle das
Atividades Perigosas. No artigo 136, € estabelecido que “é dever do Poder Publico
controlar e fiscalizar a produgdo, a estocagem, o transporte, a comercializagdo e a
utilizagado de substancias ou produtos perigosos, bem como as técnicas, os métodos
e as instalagbes que comportem risco efetivo ou potencial para a sadia qualidade de

vida e do meio ambiente”.
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Como base nesse estabelecimento, entende-se que a caracterizagao de “atividade
perigosa’ esta relacionada a atividades de producdo, estocagem, transporte e
comercializagdo de determinados “produtos perigosos”, assim como esta
relacionada a atividades que utilizam técnicas, processos e instalagdes também

considerados perigosos.

Desse modo, a caracterizagdo da nogado de atividade perigosa colocada na
legislagdo municipal se vincula tanto aquelas atividades consideradas de grande
potencial poluidor, quanto aquelas atividades que envolvam, em seus processos
produtivos, substancias e técnicas consideras perigosas, cujos efeitos danosos
efetivos ou potenciais repercutam em prejuizos a saude, seguranga ou bem-estar
das populagdes, ou as condicbes ambientais. Porém, sob esses aspectos, a nogao

de atividade perigosa se vincula somente a nogao de risco tecnoldgico.

Quanto a nogao de atividade perigosa associada a nogao de risco econdmico, essa
somente fica caracterizada na definicdo de impacto ambiental estabelecida no
Cddigo Municipal de Meio Ambiente, porém associada apenas a questdo da
degradacao ambiental. No artigo 43 da lei n°® 2.322/02, que estabelece o Cddigo, a
nocao de alteragdo ou modificagdo do ambiente é associada a possiveis impactos
no desenvolvimento de determinadas atividades. Ou seja, a nog¢ao de risco
econdmico se caracteriza quando os efeitos danosos das emissdes crdnicas ou
acidentais de determinada atividade repercutem em degradacdo das condi¢coes
ambientais, gerando restricbes ou impedimentos ao desenvolvimento de outras
atividades que demandam condicbes especificas de qualidade dos recursos
naturais. Fora o aspecto da nogéo de risco econdmico associado a degradagao do
ambiente, ndo esta clara na legislacdo municipal a nogdo de perigo associada a

conflitos de demandas em relagcédo ao uso e ocupacéao do solo.
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5.2 Zoneamento de uso e ocupacao do solo e localizagao de atividades

perigosas

O Plano Diretor Municipal de Linhares — LC n°® 2.454/05, em seu Titulo 1V, dispbe a
respeito do Ordenamento do Territério Municipal. No artigo 36 da lei, € definida a
estruturagao do territério do municipio, para fins de ordenamento do uso e ocupagéao
do solo, sendo discriminadas trés categorias de areas, as quais sdo a base do
zoneamento do municipio: Area Urbana, Area Rural e Area de Interesse Especial,

essas ultimas referentes a espacgos protegidos ou de regime especial de uso.

A categoria Area Urbana é subdividida em uma série de Areas, dentre elas as
denominadas Areas Urbanas Estratégicas, as quais englobam, dentre outras, a
classe Area Industrial. No artigo 69 do Plano Diretor Municipal, a classe Area
Industrial & definida como “aquela de uso estritamente industrial, destinadas a
implantagdo de industrias de pequeno, médio e grande porte e suas atividades
complementares”. Na lei complementar n°® 2.624/06, Anexo VI, esta estabelecido que
as industrias classificadas como de grande porte ou de grande potencial poluidor
somente sdo permitidas de se localizarem nos espacos classificados como Area
Industrial ou nas categorias Area de Expansdo e Area de Lazer e Turismo apds

aprovacgao de projeto especifico.

Considerando somente as subcategorias de Area Urbana, as atividades industriais
de grande porte ou de grande potencial poluidor somente podem ser instaladas nas
areas definidas como de uso estritamente industrial, devido ao fato de serem
consideradas incompativeis com as demais tipologias de uso do solo, sobretudo em
relacdo as areas de uso residencial predominante. O conjunto das areas
categorizadas como Area Industrial no municipio de Linhares até o momento criadas
esta concentrado ao longo da rodovia BR-101, inseridas no perimetro do espago
urbano da sede municipal ou em areas de expansao periféricas a sede (FIGURA
43).
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Figura 43 — Espacos definidos como Area Industrial no
territério de Linhares, segundo o Plano Diretor Municipal
(elaborado pelo autor)

Como ja dito anteriormente, a lei complementar municipal n° 2.624/06, que dispde
sobre a classificacdo dos padrées de uso e ocupagao do solo urbano no municipio
de Linhares, ndo estabelece a classe de atividades energéticas nem a listagem de
atividades enquadradas como de grande potencial poluente. A citacao especifica na
legislagdo municipal de atividades relacionadas a produgao petrolifera e atividades
associadas aparece nas definigdes das diretrizes estabelecidas para uma das duas
subcategorias de Area Rural instituidas pelo PDM, denominada Area Rural de Uso
Controlado. Conforme o artigo 80 da lei complementar n° 2.454/05, na Area Rural de
Uso Controlado, “é permitida a implantacdo de campos de extracdo de petrdleo,

refinarias, termoelétricas e similares”.

A delimitagdo espacial da subcategoria Area Rural de Uso Controlado abrange a
totalidade da porcao leste do territério municipal, compreendida pelos limites dos
distritos costeiros, um espaco da ordem de mais de mil km? (FIGURA 44). No interior
desse vasto espaco costeiro do municipio € que estdo localizadas as diversas

tipologias de atividades energéticas e dispositivos associados, tais como campos de
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produgdo de hidrocarbonetos, instalagbes de coleta e tratamento de
hidrocarbonetos, dutovias de transporte, terminal de estocagem e usina de geragao

termoelétrica.

Por ndo estarem essas atividades localizadas em Area Industrial e por nao haver, na
legislagdo municipal, regulamentacdes especificas de uso e ocupagao do solo e de
disciplinamento da localizagdo das atividades energéticas ou das atividades de
grande potencial poluidor em Area Rural, as mesmas distribuem-se de maneira
aleatodria no espaco costeiro do municipio, de acordo com as exigéncias técnicas e
econdmicas para a escolha dos sitios de implantacdo das instalacbes. Sendo as
atividades energéticas, como caracterizado anteriormente, atividades consideradas
perigosas ou de alto potencial poluidor, sua localizagado nas proximidades de areas
habitadas potencializa a geragao de situacbes de exposicdo das populagdes e

atividades locais aos perigos associados a tais atividades.

I Espaco Protegido

|| Area Urbana
Area Industrial

) Area Rural de Uso Controlado
Area Rural de Uso Intensivo

— BR 101

A o

Figura 44 — Espacos definidos como Area Rural no territério de
Linhares, segundo o Plano Diretor Municipal (elaborado pelo
autor)
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5.3 Diretrizes e instrumentos de disciplinamento da localizagao de atividades

industriais, atividades de grande potencial poluente ou atividades perigosas

No que diz respeito ao controle do uso e ocupagao do solo, a legislagdo de Linhares
estabelece a possibilidade de criagdo de areas especificas destinadas a localizagao
de atividades industriais ou atividades consideradas perigosas ou de grande
potencial poluidor. A Lei Organica designa, em seu artigo 133, que cabe ao Plano
Diretor Municipal o estabelecimento e a definicho de areas as quais serao
destinadas a criagao de zonas ou distritos industriais. No Plano Diretor do municipio,
nas definicdbes de suas diretrizes estratégicas apresentadas no artigo 9°, o inciso
XVIl estabelece que o disciplinamento da expansdo das areas industriais ja
existentes e da criagao de novas areas ¢ diretriz do planejamento municipal que visa
evitar o surgimento de conflitos entre as atividades industriais ou atividades

perigosas com outras tipologias de usos do solo.

Quanto a localizagao das areas industriais, ainda no artigo 9° do Plano Diretor do
municipio, o inciso Il estabelece que a definicdo dos sitios de localizacdo dos
padrées de uso e ocupacao do solo deve considerar a capacidade do meio na
dissipacdo e diluicdo dos efluentes liquidos e gasosos. Estabelecimentos
semelhantes sédo colocados pelo Codigo Municipal de Meio Ambiente a respeito da
escolha da localizagdo de atividades no territério municipal. Dentre os objetivos da
Politica Municipal de Meio Ambiente definidos no artigo 3° do Cddigo, o inciso lli
também relaciona as condicbes do meio a questdo da escolha dos sitios para a

implantagéo das atividades.

Quanto a questdo das emissoes atmosféricas, o Codigo Municipal de Meio Ambiente
também prevé que a escolha dos sitios de implantacdo de atividades que se
caracterizem como fontes de emissbes atmosféricas. O artigo 102 define como
diretriz da politica municipal de controle da poluicdo atmosférica que sejam
selecionadas areas mais propicias a dispersao atmosférica dos poluentes e que
também sejam mantidas distadncias minimas em relacédo aos espacos habitados,

sobretudo de habitats concentrados, bem como de areas protegidas.
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O Coddigo Municipal de Meio Ambiente estabelece que a decisdo quanto a
localizagdo das zonas industriais, deve ser fundamentada na identificagdo e
caracterizacao dos ecossistemas presentes no municipio, evidenciando suas
fragilidades, de modo a permitir o entendimento das ameacas e riscos em cada
subespago do territério municipal e localizar de modo compativel as atividades
perigosas ou de grande potencial poluidor com as condigbes do ambiente. No artigo
3° do Codigo aparece como um dos objetivos da Politica Municipal de Meio
Ambiente a promocdo do zoneamento ambiental do territério municipal, como
instrumento de regulamentacdo das atividades em funcado das caracteristicas ou

atributos do ambiente.

O zoneamento ambiental é definido no Plano Diretor de Linhares como um
instrumento de planejamento do desenvolvimento urbano na area ambiental,
devendo ser compatibilizado com as diretrizes globais de desenvolvimento
estabelecidas no Plano Diretor e com aquelas estabelecidas na legislagao especifica
de disciplinamento do uso e ocupagao do solo no municipio. Na lei municipal n°
2.322/02, que estabelece o Cddigo Municipal de Meio Ambiente, o zoneamento
ambiental aparece como um objetivo e um instrumento da Politica Municipal de Meio
Ambiente. Como instrumento, o zoneamento ambiental serve a definicdo de
regulamentagdes e normas de disciplinamento das atividades, bem como a defini¢ao
de medidas e ag¢des de melhoria e prote¢cdao da qualidade do ambiente, as quais,

segundo a lei, devem ser incorporadas de modo complementar ao Plano Diretor.

No artigo 24 do Codigo, o zoneamento ambiental € definido como um instrumento de
identificacdo, caracterizacdo e delimitacdo de areas no territério do municipio,
definindo as fungdes especificas de seus componentes, as fragilidades, as ameacgas,
0S riscos e 0s usos compativeis, de modo “a regular atividades bem como definir
acdes para a protecao e melhoria da qualidade do ambiente, considerando as
caracteristicas ou atributos das areas”. No artigo 25, sdo definidas as tipologias de
classes de zonas a serem estabelecidas por meio do zoneamento ambiental do

territério municipio, sendo elas:
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- Zona de Protecdo Ambiental — ZPA, correspondente as areas legalmente
protegidas;

- Zona de Recuperagdo Ambiental — ZRA, correspondente a areas degradadas ou
vulneraveis a degradacgéo, importantes para a recuperagdo em razao das fungdes
ecoldgicas que desempenham,;

- Zona de Uso Rural — ZUR, correspondente a areas cujos atributos ambientais
foram alterados em sua diversidade e organizagéo funcional devido ao uso agricola
do solo, nas quais se verifica a presenca de assentamentos rurais dispersos;

- Zona de Desenvolvimento Urbano — ZDU, correspondente a areas cujos atributos
ambientais foram intensivamente modificados ou suprimidos, cuja recuperacao
espontanea das condigdes ambientais € impossibilitada devido a intensa ocupacgao
urbana do solo;

- Zona Litordnea — ZL, correspondente ao ambiente marinho, em sua profundidade e
extensdo, compreendido pelo mar territorial e plataforma continental imersa até o
limite de 12 milhas maritimas, cuja importancia esta associada ao desenvolvimento
das atividades pesqueiras, cientificas, recreativas e turisticas;

- Zona Industrial — ZI, correspondente a areas destinadas ao uso industrial do solo,

incluindo servigos de apoio associados.
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5.4 Instrumentos de controle das condi¢gdes de funcionamento das atividades

de grande potencial poluente ou atividades perigosas

Além dos instrumentos de controle do uso e ocupagdo do solo, a legislagéo
municipal também prevé o estabelecimento de mecanismos de controle das
condigdes de funcionamento das atividades. Apesar de n&do serem instrumento de
aplicagao direta no plano de uso e ocupacao do solo, representam mecanismos
complementares no controle de atividades consideradas perigosas, pela

normatizagao e acompanhamento do funcionamento dos processos produtivos.

O Cddigo Municipal de Meio Ambiente, lei 2.322/02, também define, em seu artigo
4°, que se constituem instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente:

- 0 estabelecimento de parametros e padrdes de qualidade ambiental;

- 0 licenciamento ambiental;

- a auditoria ambiental,

- 0 monitoramento ambiental,

- 0 sistema municipal de informagdes e cadastros ambientais;

- e a fiscalizacdo ambiental.

No que se refere ao instrumento de estabelecimento de parametros e padrdes de
qualidade ambiental, o Cédigo Municipal de Meio Ambiente define como objetivo da
Politica Municipal de Meio Ambiente o estabelecimento de “normas, critérios e
padrées de emissdo de efluentes e de qualidade ambiental, bem como normas
relativas a uso e manejo de recursos ambientais, naturais ou ndo, adequando-os
permanentemente em face da lei e de inovagbes tecnoldgicas”. Tais padrdes de
emissdao de poluentes e de qualidade do ambiente se referem a concentragdes
maximas toleraveis para cada poluente suportaveis em determinados
espacos/ambientes, respeitadas as condicdes de autodepuragcdo dos corpos

receptores.

A lei se refere a padrées de qualidade do ar atmosférico, das aguas, do solo, dos
niveis de ruido, dentre outros, que, se ultrapassados, podem afetar a saude, a

seguranga e o bem-estar da populagcéo, bem como causar danos a flora, a fauna, as
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demais atividades econdmicas. Segundo o artigo 42 do Cddigo, os padrdes de
qualidade ambiental a serem estabelecidos na legislagdo do municipio seguem
aqueles definidos na legislagao federal e estadual. Todavia, a lei também institui que
0 poder publico municipal pode estabelecer padroes mais restritivos ou acrescentar

outros padrdes de qualidade ambiental.

O acompanhamento por parte do poder publico do municipio do cumprimento dos
padroes de qualidade ambiental pode ser realizado por meio de instrumentos
também previstos no Codigo de Meio Ambiente, tais como o monitoramento
ambiental, a auditoria ambiental, bem como a propria fiscalizacdo ambiental.
Segundo o Cdbdigo, o monitoramento ambiental tem o objetivo de aferir o
atendimento aos padroes de qualidade ambiental e aos padrbes de emisséo e até
mesmo subsidiar a tomada de decisdo quanto a necessidade de auditoria ambiental
em determinados empreendimentos. A Lei Organica municipal determina que
compete ao poder publico local a criacao de sistemas de monitoramento ambiental

para o acompanhamento da situag¢ao da qualidade ambiental.

Ainda com relacado a Lei Organica, o controle do poder publico municipal sobre as
atividades que comportem perigos passa também pela sua responsabilidade de
conhecer e acompanhar os processos € as instalacdes de tais atividades por meio
da exigéncia da realizagdo periddica de auditorias. Segundo o artigo 201 da lei,
inciso Xll, € de responsabilidade do municipio exigir a realizagdo periddica de
auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de prevengdao de riscos de
acidentes nas instalagbes e nas atividades de significativo potencial poluidor,
incluindo a avaliagdo detalhada dos efeitos de sua operacdo sobre 0s recursos

ambientais, bem como sobre a saude da populagao diretamente exposta ao risco.

O Cddigo Municipal de Meio Ambiente estabelece a auditoria ambiental como
instrumento da politica municipal de meio ambiente, definindo-a como um processo
de inspecao sistematica das condicbes de funcionamento de atividades e obras
causadoras de impacto ambiental, o qual permite a constante verificagdo da
existéncia e da utilizagdo dos dispositivos de controle adequados. Segundo o

Cddigo, o objetivo desse instrumento €& a verificagdo do cumprimento das
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normatizagcdes determinadas nas legislacdes federal, estadual e municipal,
sobretudo quanto aos niveis de poluicdo e os riscos de provaveis acidentes e de
emissdes continuas, que possam afetar, direta ou indiretamente, a saude da

populacao residente na area de influéncia.

No artigo 77 da lei é estabelecido que, obrigatoriamente, as atividades de elevado
potencial poluidor e degradador instaladas no municipio deverao realizar auditorias
periodicas. Sao citadas como atividades com obrigatoriedade, atividades energéticas
ou associadas, tais como terminais de petréleo e seus derivados, instalacbes
portuarias, industrias petroquimicas, centrais termoelétricas e atividades extratoras
ou extrativistas de recursos naturais. A fiscalizagdo ambiental se constitui num
instrumento complementar das ag¢des realizadas no monitoramento e na auditoria
ambiental, também com a fungdo de acompanhar o cumprimento das normatizagdes

determinadas em lei.

Quanto ao licenciamento ambiental, pelo porte e pelo potencial poluidor das
atividades energéticas, segundo a legislacao federal, ndo compete ao municipio, em
tese, o licenciamento de tais atividades. Isso, porém, ndo impede o poder publico
municipal de acompanhar o processo de licenciamento de tais atividades a serem
localizadas em seu territério. O Plano Diretor Municipal, ao tratar das diretrizes da
Politica Municipal de Meio Ambiente, citando inclusive empreendimentos associados
as atividades energéticas, determina que o poder publico local deve acompanhar os
processos de licenciamento federal e estadual de empreendimentos localizados em
seu territério, a fim de resguardar os interesses municipais e 0s principios e
diretrizes estabelecidos no proprio Plano Diretor. A lei prevé, no artigo 23 do Plano
Diretor Municipal, a criagdo de convénios com os 6rgdos ambientais estadual e

federal visando a colaboragao no processo de licenciamento.

Outro instrumento importante previsto no Coédigo Municipal de Meio Ambiente se
refere ao sistema municipal de informagdes e cadastros ambientais. Segundo a lei, 0
sistema prevé, dentre outras, unidades especificas para registro de empresas e

atividades cuja acdo de repercussdo no municipio comporte risco efetivo ou
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potencial para o meio ambiente. De acordo com a Lei Organica, o sistema serve
para:

- cadastrar fontes de poluicdo e organizar informacgdes referentes aos resultados do
monitoramento e da auditoria dessas fontes;

- disponibilizar os resultados sobre os indices de qualidade ambiental, niveis de
poluicao, riscos de acidente e presenga de substancias téxicas no ar atmosférico;

- garantir a todos o amplo acesso as informag¢des sobre as fontes e causas da
poluicdo e da degradagdo ambiental e, em particular, aos resultados dos
monitoramentos e das auditorias;

- informar sistematicamente a populacao sobre os niveis de poluicao, a qualidade do
meio ambiente, as situacdes de risco de acidente e a presenca de substancias

potencialmente danosas a saude no ar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presenca da atividade energética no territério do municipio de Linhares é cada vez
mais marcante, e as perspectivas de incremento de dispositivos e instalagbes
apontam para uma concentragao ainda maior da atividade. A grande diversidade de
instalagdes e dispositivos, o fator indutor de atividades associadas, a complexidade
da organizagdo no espacgo local e as grandes demandas de ocupagéo do solo, os
grandes volumes produzidos, movimentados, processados e estocados de
substancias de alta periculosidade associada a inflamabilidade e ao potencial de
emissdes acidentais e a alta toxidade dos efluentes gasosos descartados nos
processos produtivos, caracterizam os fatores que atribuem as atividades
energéticas o carater de atividades perigosas, associado tanto ao potencial poluidor
efetivo e acidental, quanto ao potencial de desencadeamento de conflitos de uso e

ocupacao do solo.

Essas fontes de perigo, em maior ou menor intensidade, relacionam-se
espacialmente com os conjuntos de populacdo e com as atividades agricolas e
pesqueiras locais pela projecao e extensdo das areas de influéncia dos efeitos
efetivos e potenciais dos perigos. A exposi¢cdo de individuos e grupos de
populagdes, assim como dos demais setores de atividades, aos perigos associados
as atividades energéticas configura-se na geragao de areas de ocorréncia de riscos
tecnologicos e econbmicos no espago costeiro do municipio de Linhares. A
localizagcdo das instalagdes e dispositivos nas proximidades de areas habitadas e
em espacos utilizados por outros setores de atividades, como a agricola e a
pesqueira, torna as mesmas vulneraveis aos perigos associados as atividades

energéticas.

O poder publico municipal, no que lhe compete quanto a ordenagdo do uso do
territério e a promocéo equanime do desenvolvimento das multiplas possibilidades
econdmicas, na sua responsabilidade de garantir as condi¢cbes basicas de saude,
segurancga e bem-estar das populagdes locais, possui papel decisivo na gestao dos
riscos associados aos investimentos na infraestrutura produtiva que se projetam no

territério municipal. No que se refere a sua fungédo de gestor dos interesses locais,
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também cabe ao poder publico municipal a defesa dos interesses das populacdes e
atividades litoraneas locais por meio de acgbes politicas que promovam relagdes
equilibradas com o governo estadual, cujos interesses de escala regional séo
voltados para o desenvolvimento das atividades econémicas no territorio capixaba, e
com o governo federal, cujos interesses vao da escala nacional a continental e

mundial associados a questdes estratégicas relacionadas as fontes energéticas.

A legislagdo do municipio de Linhares concernente as questdes organizacionais da
administracao local bem como de ordenamento do territério e de politica de meio
ambiente sao recentes ou foram recentemente revisadas e atualizadas. Essa
atualidade temporal dos instrumentos legais do municipio é refletida na abordagem
de temas surgidos nos anos mais recentes, sobretudo em relagdo as questdes
ambientais e de disciplinamento do uso e ocupagao do solo. A tematica da nogao de
risco € um desses temas que aparece na legislacdo municipal como problematica a

ser gerida pelo poder publico local.

Entretanto, a ndo implementagdo da totalidade dos instrumentos previstos e a
auséncia de outros instrumentos de regulamentacdo de atividades associadas a
riscos econOmicos e tecnoldgicos configuram um cenario que demostra a
necessidade de tomadas de decisdo voltadas para a gestdo do espago energético
litoraneo, a fim de que a agdo do poder publico municipal seja efetiva no sentido do
controle de tais atividades e da reducéo da vulnerabilidade das populagdes expostas
as mesmas. Embora a legislacdo municipal considere a nogado de risco,
estabelecendo sua definicdo, a auséncia de uma classificacdo de atividades
perigosas ou de atividades de grande potencial poluidor ndo permite uma
identificacdo clara das mesmas. A auséncia dessa classificagdo também nao
permite o estabelecimento de diretrizes especificas quanto ao disciplinamento da
localizacdo e dos padrdes de ocupacao do solo de tais atividades fora dos limites

dos espacos urbanos estabelecidos como Area Industrial.

Como foi salientado no Capitulo 5, as diretrizes do zoneamento dos padrdes de uso
e ocupacdo do solo do municipio estabelecem que as atividades industriais de

grande porte e as atividades de grande potencial poluidor devem ser localizadas
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estritamente nos espacos urbanos do territério municipal definidos como Area
Industrial, os quais estdo localizados na faixa central do municipio, associados ao
eixo da rodovia BR-101. Todavia, pela presencga ja consolidada desde os anos 80
das atividades associadas a producdo petrolifera na faixa leste do municipio,
segundo as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Municipal, a implantacdo de
campos de extracao de petroleo, refinarias, termoelétricas e atividades similares ou
associadas foi definida como permitida no vasto espaco rural da frente costeira do
municipio, compreendido pela subcategoria de Area Rural definida como Area Rural

de Uso Controlado.

A auséncia de diretrizes especificas de localizacdo e de padrdes de ocupagao para
as atividades energéticas e atividades associadas no vasto espacgo rural costeiro
permitiu que o processo de concentracdo das mesmas se constituisse num processo
de exposicao das populacdes e atividades locais aos perigos associados:

- a emissdes crbnicas de efluentes gasosos descartados nos processos produtivos
das instalagdes de processamento e tratamento de gas;

- ao potencial de acidentes de consideraveis magnitudes decorrentes de possiveis
grandes vazamentos de substancias altamente poluentes e inflamaveis;

- aos possiveis prejuizos as demais atividades locais decorrentes dos padroes
extensivos de ocupagdao do solo por parte principalmente das atividades de

exploracao e producao de hidrocarbonetos, tanto em terra quanto no mar.

Concretamente, os casos de exposicao aos perigos sao bastante evidentes nos
exemplos de proximidade das faixas de dutovias em relacdo a aglomerados
populacionais como nas localidades de Barra Seca, Degredo e Areal, onde se
verifica a presenga da faixa de dutovias a menos de 20, 30 m de habitagbes; ou
mesmo nos casos de proximidade de locagdes de pogos produtores ou exploratérios
em relacdo a habitagdes, situagdo em que um acidente registrado ocorrido no
proprio municipio de Linhares, no campo de producdo Canca, culminou na
necessidade de retirada da populacdo do local, como foi relatado no Capitulo 4;
ainda, nos casos de proximidade de habitacdes rurais e de aglomerados urbanos em
relagao a instalacdes fontes de emissdes cronicas de poluentes atmosféricos, como

nas localidades de Cacimbas, Povoagao e Barro Novo. Quanto ao risco econdmico,
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a problematica mais evidente se refere ao potencial de conflitos de uso das aguas
costeiras entre a atividade pesqueira e as atividades de exploragcdo e producao,
tanto pelo isolamento de areas nos blocos de exploragdao quanto pelos vazamentos

acidentais potenciais de dleo.

Uma combinacado de fatores pode ser atribuida a problematica da exposicdo das
populagdes e atividades locais aos perigos associados a concentragéo da atividade
energética no espago costeiro do municipio de Linhares. Esses fatores sé&o
principalmente:

- a inexisténcia de uma classificacdo das atividades energéticas que defina a
natureza e caracteristicas das mesmas, sobretudo quanto a sua periculosidade e ao
seu potencial poluidor e degradador;

- a nao incorporagao dessas atividades e de seu carater perigoso no plano de uso e
ocupacgao do solo;

- a insuficiéncia do plano de uso e ocupacédo do solo considerando somente os
espacos urbanos do municipio;

- a falta de diretrizes especificas no zoneamento de uso e ocupacao do solo para o
controle da localizagado e concentragao de atividades perigosas nas proximidades de

areas com presenca de populacéo.

Considerando a importante presengca das atividades energéticas no territorio de
Linhares e seu alto potencial de expansao, é de carater indispensavel a classificagao
de tais atividades e sua incorporacdo no curto prazo na lei municipal de uso e
ocupacao do solo, por meio dos processos de revisao do plano diretor municipal. Tal
medida contribuira para o entendimento da natureza e das caracteristicas das
tipologias de atividades energéticas, sobretudo para seu enquadramento quanto a
periculosidade e quanto ao potencial poluidor. A elaboracdo da classificagao
municipal de atividades energéticas pode ser fundamentada nas definicbes e
enquadramentos presentes na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas —
CNAE, bem como as definicbes utilizadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas

Natural e Biocombustiveis — ANP.
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A classificacdo deve ainda ser elaborada tomando referéncia nas atividades
atualmente instaladas no territério, sendo também complementada por numa
abordagem prospectiva, ou seja, prevendo a classificacéo de atividades associadas
que futuramente poderdo se estabelecer no municipio. Como sugestdo, a
classificagado pode ser estruturada segundo grupos principais, tais como “atividades
de exploracéo e producao de petréleo e gas natural”, “atividades de processamento
de gas natural e petréleo”, “atividades de fabricagdo de produtos derivados de
petréleo e gas natural”, “atividades de geragao de energia elétrica de origem térmica,
edlica etc.”, “atividades de transporte e armazenamento”. A partir da definicdo dos
grupos principais, passa-se a classificagdo das tipologias enquadradas em cada
grupo, definido as caracteristicas das atividades, sobretudo em relagdo ao porte e ao

potencial poluidor das mesmas.

A partir da classificacdo das atividades perigosas ou de alto potencial poluidor, o
controle dos padrbes de uso e ocupacio do solo por meio dos diversos instrumentos
legais de regulamentagdo da localizagdo, do porte e do funcionamento das
atividades econdmicas, constitui-se ferramenta de linha de frente da agdo do poder
publico municipal na gestdo territorial dos riscos tecnologicos e econdémicos. Em
termos de controle dos padrdes de uso e ocupacgéo do solo associados a atividades
capazes de provocar grandes impactos sociais, econdmicos e ambientais, em suma,
a acao do poder publico municipal em Linhares, no sentido da gestdo dos riscos, no
sentido da redugdo da vulnerabilidade das populacbes e atividades locais em
relacdo as fontes de perigo identificas, deve se concentrar em trés medidas
principais:

- controlar a localizagao e os padrdes de ocupacao do solo de novas instalagoes e
dispositivos perigosos ou de alto potencial poluidor;

- controlar os padrbes de ocupacado das atividades ja implantadas (controlar
adensamento, concentragao);

- controlar o uso e ocupagao do solo nas areas de influéncia dos perigos vinculadas

as instalagcdes e dispositivos ja implantados.

Com relacdo as duas primeiras, verifica-se na legislagdo municipal a existéncia de

diretrizes e instrumentos capazes de disciplinar a localizagdo e os padrées de
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ocupagao do solo das novas atividades a serem implantadas e daquelas ja
instaladas. A legislacdo de Linhares prevé a criagdo de zonas de uso estrito com o
objetivo disciplinar a localizagao de atividades potencialmente geradoras de conflitos
de uso e ocupacdo do solo. E estabelecido, ainda, que a localizacdo dessas zonas
deve considerar a capacidade do ambiente na dissipacao e diluicdo dos efluentes
gerados. A elaboragao e a instituicdo em curto prazo do zoneamento ambiental do
territério do municipio, instrumento previsto na Politica Municipal de Meio Ambiente,
seguida de sua incorporagdo no Plano Diretor Municipal, servirdo de subsidio ao

estabelecimento de tais zonas.

Por meio da realizagdo dos diagndsticos previstos na legislagdo municipal, estadual
e federal para a elaboragcdo do zoneamento ambiental, a definicdo dos espacos
compativeis com as caracteristicas das atividades de grande potencial poluidor, em
termos de dissipag¢ao dos poluentes, permitira que zonas de uso estrito se localizem
de modo que as emissdes atmosféricas, principalmente, ndo exponham diretamente
as populacodes litoraneas do municipio. O zoneamento ambiental também servira de
subsidio a definicdo dos padrbes de ocupacao do solo nas zonas de uso estrito a
serem criadas, assim como nas areas ja ocupadas por instalacdes de alto potencial
poluidor, estabelecendo as condigcbes maximas relativas ao adensamento de

atividades em funcao da capacidade do ambiente na diluicdo dos efluentes gerados.

Os resultados do zoneamento ambiental também servirdo de subsidios a definicao
de areas a serem recuperadas ou conservadas, nas quais poderdo ser criados
espacgos protegidos. A instituicdo de unidades de conservagdo da natureza com o
objetivo de gerir riscos associados a atividades de grande potencial poluidor ndo se
caracteriza como fator principal para o estabelecimento de tal instrumento. Porém, a
existéncia de espacos protegidos pode se constituir em fator de gestao de riscos em
razao de determinadas restricbes que podem ser impostas a localizagao e/ou

concentracio de atividades poluidoras na zona de amortecimento dos mesmos.

Quanto as medidas de controle dos padrbes de uso e ocupagao do solo nas areas
de influéncia dos perigos associados as possiveis emissdes acidentais, vinculadas

as instalagdes e aos dispositivos ja implantados no municipio, deve a lei de uso e
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ocupacao do solo, ou lei especifica a ser criada, instituir em curto prazo areas de
amortecimento ao redor das fontes de perigo nas quais normas especiais de
disciplinamento da ocupacao do solo serdo estabelecidas. A definicdo dos raios de
abrangéncia de tais zonas de amortecimento deve ser fundamentada nos
quantitativos de substancias perigosas envolvidas e no porte das atividades, bem
como nos resultados apontados pelos estudos de riscos realizados para o processo

de licenciamento ambiental.

O adensamento populacional no entorno das instalagbes deve ser restringido no
instrumento legal a ser criado, assim como o adensamento de instalacbes e
dispositivos associados a fontes de perigo também deve ser controlado quando se
localizem proximos a areas de concentragcdo de populagdo, de modo que o risco
presente ndo seja aumentado. Nesse caso, a instituicdo de restricbes quanto ao uso
e ocupacgao do solo nas areas de influéncia dos perigos pode desencadear riscos
econdmicos pelo “congelamento” de tais areas, sobretudo ao longo das faixas de
dutovias, em trechos litoraneos potencialmente aproveitaveis para o uso turistico.
Cabe, entdo, ao poder publico municipal agir no sentido da restricdo do

adensamento de fontes de perigos nesses setores especificos.

Normas especificas também devem ser instituidas na legislagdo municipal para o
controle do uso e ocupacdo do solo no entorno das instalacbes e dispositivos de
modo a garantir a integridade dos mesmos contra choques e perfuragbes
decorrentes de escavagdes e movimentagdes de carros e equipamentos de grande
porte. Nessa questdo, atencdo especial deve ser dada as instalagbes dutoviarias,
incluindo os dispositivos associados, como por exemplo, as valvulas de bloqueio
automatico — SDV (Shut-Down Valve), que constituem elementos de seguranga e
controle dos dispositivos, cuja manutencdo de sua integridade €& extremamente

importante.

O controle dos padrdes de ocupacao do solo das atividades ja instaladas também
deve ser estabelecido para a compatibilizagdo das atividades energéticas com as
demais atividades, em termos de uso e ocupacédo do solo. O uso de técnicas e

tecnologias que repercutam em padrbes menos extensivos de ocupagao do solo
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deve ser estabelecido na legislagdo e instituido como parametro para a aprovagao
da localizacao das atividades, a fim de reduzir o potencial de geracao de conflitos de

uso e ocupagao do solo.

No que se refere aos instrumentos de controle das condicbes de operagdo e
funcionamento das atividades perigosas ou de alto potencial poluidor, a legislacéo
municipal prevé importantes mecanismos de acompanhamento das mesmas,
bastando que sejam efetivamente instituidos, de curto a médio prazo, como
instrumentos de controle voltados para a gestdo dos riscos. As principais agdes
complementares do poder publico municipal nesse sentido podem ser resumidas
em:

- acompanhamento dos processos de licenciamento dos érgaos federal e estadual
de empreendimentos de grande porte localizados no municipio ou cuja area de
influéncia envolva o territério municipal;

- colaboracdo na implantacdo e operacdo de sistemas de monitoramento dos
padrdes de qualidade ambiental a cargo do governo estadual;

- cobrancga da realizagdo de auditorias periddicas nas instalagdes e nos dispositivos
considerados perigosos ou de grande potencial poluidor;

- implantacao e gestdo do sistema municipal de informacbes e cadastro ambiental
para o registro e caracterizagdo das fontes de perigo e dos eventos acidentais que

venham a ocorrer.

O acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental pode ser realizado
por meio da formalizagdo de parcerias com os orgaos federal e estadual, devendo
tal medida ser realizada em curto prazo. Esse instrumento serve para o melhor
entendimento dos processos e das instalagbes que vierem a se instalar no
municipio, subsidiando revisdes em médio prazo dos planos de uso e ocupagao do
solo para o ajustamento continuo dos parametros de localizagéo e das condigdes de
funcionamento das atividades que comportem riscos. Essas a¢des sao importantes,
sobretudo, para o acompanhamento das atividades realizadas no mar territorial, a

fim de resguardar os interesses da atividade pesqueira artesanal do municipio.
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A intervengdo do poder publico nos processos de licenciamento de grandes
empreendimentos pode também contribuir para a adequacdo das medidas
mitigadoras e compensatérias dos impactos ambientais negativos de acordo com os
interesses locais. A propria implantagcdo de um sistema local de monitoramento da
qualidade do ar pode ser instituida como medida compensatoria de médio prazo,
justificada pela argumentagcdo do poder publico local de que tal sistema age no
sentido da gestdo dos riscos associados a concentragdo de fontes de emissdes

atmosféricas no territério do municipio.

A cobranga de procedimentos de auditoria periddica das instalagbes e dispositivos
perigosos ou de alto potencial poluidor € outro instrumento previsto na legislacéo de
Linhares de extrema importdncia para a gestdo dos riscos, sobretudo os
tecnolégicos, devendo ser elaborado em curto prazo um programa para a efetivacéao
de tal instrumento. Nos casos em que a aplicacdo de restricbes quanto ao uso e
ocupacéao do solo nas areas de influéncias dos perigos representar a potencializagéo
da geragédo de riscos econdémicos, devido a estagnagdo do desenvolvimento de
outras atividades, a auditoria serve como instrumento de acompanhamento e
verificacdo continuo dos riscos de acidentes. Desse modo, a impossibilidade de
restringir totalmente a ocupacdo das areas de risco € compensada pelo
acompanhamento da existéncia e da utilizacdo dos dispositivos de controle

adequados.

A implantagao do sistema municipal de informagdes e cadastro ambiental permitira a
reunido de informagdes sobre as fontes de perigo e as areas de projecao das
mesmas, promovendo a disponibilizacdo de tais informagdes para as populagcdes
locais, sobretudo para aquelas estabelecidas nas areas de influéncia das fontes de
perigo. No sistema, poderdo também ser incluidas as informagdes constantes nos
Estudos de Impacto Ambiental, Estudos de Risco e, sobretudo, em curto prazo e de
carater urgente, informagdes referentes aos Planos de Contingéncia de Acidentes
referentes aos empreendimentos localizados no municipio ou que cuja area de

influéncia envolva o territério municipal.
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A criagdo de parcerias com os 6rgaos ambientais das esferas federal e estadual,
assim como com a Capitania dos Portos, permitira também a inclusdo no sistema de
informagdes municipais dos registros de eventos acidentais associados as
atividades energéticas ocorridos no municipio e no seu entorno. O conhecimento
dos eventos acidentais, pela apreensao das causas e dos efeitos dos mesmos, é de
grande importancia para a definicdo das diretrizes de uso e ocupagao do solo

voltadas para a gestao dos riscos.

Como medidas de longo prazo, deve também a administragdo municipal se atentar
para o fato de que a atividade de produgdo de petréleo e gas € transitéria, em
funcdo do carater finito das jazidas, de modo que num periodo futuro de algumas
dezenas de anos a mesma inevitavelmente se extinguira. Um plano com visdo de
longo prazo deve ser elaborado e implantado para que o fim da atividade nao resulte
em grandes impactos econdmicos negativos, prevendo ag¢des para a adaptacao
gradativa do municipio a diminuigdo da atividade. O plano também deve prever
mecanismos que cobrem das empresas a reconversdao do grande conjunto de
instalagdes e dispositivos implantados no territério municipal que, apés o fim das

atividades, poderéao ficar ociosos.

Outras medidas de longo prazo as quais a administragcdo municipal deve estar
atenta, dizem respeito as questdes relativas as mudangas climaticas globais e seus
possiveis impactos sobre as zonas costeiras no futuro. O risco tecnoldgico
associado a concentragao da atividade energética no municipio pode ser agravado
se esse for combinado a riscos ambientais associados a enchentes, inundacgoes,
processos erosivos na costa ou outras catastrofes decorrentes de eventos naturais
de grande magnitude provocados por mudancas no clima. Esses fatos tornam ainda
mais relevantes as medidas de controle da localizagcdo e concentragao de atividades
associadas a riscos tecnoldgicos no litoral do municipio, devendo essas medidas
também ser balizadas por questdes de longo prazo como 0s possiveis impactos

decorrentes de mudancgas climaticas futuras.

Diante do que se verifica em relagdo aos instrumentos presentes na legislagao

municipal, o arcabougo de diretrizes e mecanismos possibilita ao poder publico
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municipal o desenvolvimento de ac¢des voltadas para a gestdo dos riscos
econdmicos e tecnoldgicos associados a presenca da atividade energética. A nao
efetivacdo de determinados instrumentos de controle, porém, mais que a auséncia
de diretrizes e mecanismos, configura-se como o principal entrave a agédo do
municipio no sentido da redugdo da vulnerabilidade das populagcbes e demais

atividades expostas as fontes de perigo.

Como auséncias relevantes, destaca-se a inexisténcia da classificacdo das
atividades energéticas e do enquadramento das atividades de alto potencial
poluidor, repercutindo na desconsideragdo das mesmas no plano de uso e ocupagao
do solo e na falta de disciplinamento de sua localizacdo e concentracdo no espaco
rural costeiro. Contudo, as diretrizes para a compatibilizacdo dos interesses sociais,
econdémicos e ambientais e os instrumentos de controle previstos, como o
zoneamento ambiental, o estabelecimento de zonas de uso estrito, o0 monitoramento
ambiental e a auditoria das instalagdes, uma vez efetivamente instituidos,
representardo um avango significativo da agéo do poder publico municipal na gestao

dos riscos econdmicos e tecnologicos associados a concentracdo da atividade

energética.

Sabe-se que a atividade energética estd relacionada a interesses estratégicos e
econdmicos nacionais € que a atuacdo em escala local apresenta-se como uma
tarefa de grande complexidade. Contudo, a questdo evidencia a necessidade de
realizacao de esforgos por parte do poder publico municipal no sentido da efetivagao
dos instrumentos de gestdo da problematica dos riscos em Linhares, de modo que
seja garantida a defesa dos interesses locais, sobretudo aqueles relacionados a
saude e seguranca das populagdes. Esses esforgcos devem ser empreendidos pelos
poderes executivo e legislativo do municipio com a participagado e colaboragado da
populacdo linharense, sobretudo das comunidades litoraneas, diretamente e

imediatamente expostas aos riscos.
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