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RESUMO

A pesquisa, intitulada “Financiamento da educacdo e valorizagdo docente: uma andlise da
aplicacdo da Lein® 11.738/2008, no contexto do Fundeb permanente, em municipios do Espirito
Santo — ES” tem como objetivo geral analisar a efetividade da Lei n® 11.738/2008 no conjunto
das politicas publicas de valorizacdo do magistério, a luz da Lei n° 14.113/2020, que instituiu
o Fundeb permanente. A investigacdo abrange trés municipios do Espirito Santo: Serra,
Linhares e Muniz Freire e adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na andlise
documental, conforme os principios da andlise de conteido de Laurence Bardin. Parte da
seguinte questao norteadora: Em que medida a aplicacdo da Lei n°® 11.738/2008, apos a
aprovacdo do Fundeb permanente, tem garantido o financiamento adequado da educagdo e a
valoriza¢do docente nos municipios de Serra, Linhares e Muniz Freire no ES? Dessa questao,
contempla os seguintes objetivos especificos: examinar a implementagdo da Lei n® 11.738/2008
nesses municipios; investigar o financiamento da educagdo, considerando as desigualdades
regionais e a tipologia municipal; analisar a efetividade da politica de valorizagdo docente a
partir de aspectos como carga horaria, carreira, remuneragdo e financiamento do municipio; e
propor uma formacao voltada a dirigentes municipais e equipes técnicas, com vistas a melhoria
na aplicagdo dessa legislacdo no contexto do Fundeb permanente. Também inclui a andlise de
documentos legais, notas técnicas e publicacdes de organizagdes que atuam no campo do
financiamento da educac¢do, a fim de compreender as nuances ¢ os desafios das politicas de
valorizacao do magistério, promovendo uma sensibilizagdo dos gestores quanto a importancia
de garantir condi¢cdes adequadas de trabalho e remuneracdo justa aos dos profissionais do
magistério. Como produto educacional, relata o desenvolvimento uma formagao continuada,
voltada ao fortalecimento das praticas de gestdo dos recursos da Lei n° 11.738/2008, de forma
a contribuir para a valorizacdo do magistério e o aprimoramento da educagdo publica nos
municipios do Espirito Santo. Os resultados revelam a importancia do reconhecimento de que
a disponibilidade de recursos financeiros pode impactar a eficiéncia do poder publico. No
entanto, 0 mero acesso a esses recursos nao garante a valorizacdo dos profissionais do
magistério. A pesquisa, assim, subsidia a discussdo sobre a valorizagao do trabalho docente e a
efetividade das politicas publicas relacionadas ao financiamento da educacao.

Palavras-chaves: Piso Salarial Nacional; Educagdo Basica; Valorizacdo do Magistério; Lei
11.738/08; Financiamento da Educacao.



ABSTRACT

The research, entitled "Education Financing and Teacher Appreciation: An Analysis of the
Application of Law No. 11,738/2008, in the Context of the Permanent Fundeb, in
Municipalities of Espirito Santo - ES" aims to analyze the effectiveness of Law No.
11.738/2008 within the set of public policies for the appreciation of the teaching profession, in
light of Law No. 14,113/2020, which established the Permanent Fundeb. The research covers
three municipalities in Espirito Santo: Serra, Linhares, and Muniz Freire and adopts a
qualitative approach, based on documentary analysis, according to Laurence Bardin's principles
of content analysis. It begins with the following guiding question: To what extent has the
application of Law No. 11,738/2008, after the approval of the Permanent Fundeb, ensured
adequate education financing and teacher appreciation in the municipalities of Serra, Linhares,
and Muniz Freire in Espirito Santo? This issue addresses the following specific objectives:
examining the implementation of Law No. 11.738/2008 in these municipalities; investigating
education financing, considering regional inequalities and municipal typology; analyzing the
effectiveness of the teacher appreciation policy based on aspects such as workload, career path,
compensation, and municipal financing; and proposing training for municipal leaders and
technical teams, aiming to improve the implementation of this legislation within the context of
the permanent Fundeb. It also includes the analysis of legal documents, technical notes, and
publications from organizations working in the field of education financing, in order to
understand the nuances and challenges of teacher appreciation policies, promoting awareness
among managers regarding the importance of ensuring adequate working conditions and fair
compensation for teaching professionals. As an educational product, the report reports the
development of continuing education aimed at strengthening management practices of the
resources under Law No. 11.738/2008, to contribute to the appreciation of the teaching
profession and the improvement of public education in the municipalities of Espirito Santo. The
results reveal the importance of recognizing that the availability of financial resources can
impact the efficiency of public authorities. However, mere access to these resources does not
guarantee the appreciation of teaching professionals. The research, therefore, informs the
discussion on the appreciation of teaching work and the effectiveness of public policies related
to education financing.

Keywords: National Minimum Wage; Basic Education; Teacher Valorization; Law 11,738/08;
Education Funding.
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n° 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério ptiblico da Educagdo Bésica, representou
uma conquista significativa para a valorizagdo docente no Brasil, ao estabelecer um patamar
minimo de remuneracdo e enfrentar a desvalorizagcdo historica da carreira. No entanto, sua
implementag¢do tem sido desigual entre os entes federados, especialmente nos municipios, onde
disparidades econdmicas e administrativas afetam a capacidade de atendimento as exigéncias
da legislagao.

Nesse contexto, o financiamento da Educacdo Basica, impulsionado pela Lei n°
14.113/2020, que instituiu o novo Fundeb permanente, ¢ crucial para viabilizar o PSPN ¢ as
politicas de valorizagdo docente. E fundamental analisar a distribuicio e uso dos recursos
educacionais pelos municipios, considerando como esses fatores influenciam a concretizagao
do direito a valorizacdo do magistério, conforme estipulado na Constituicdo e na Lei n°
11.738/2008.

Partindo dessas premissas, a investigacao parte do seguinte problema de pesquisa: em
que medida a aplicagdo da Lei n® 11.738/2008, ap6s a aprovagdo do Fundeb permanente, tem
garantido o financiamento adequado da educagdo e a valorizagdo docente nesses municipios?
Diante disso, esta dissertacdo tem por objetivo geral analisar a efetividade da Lei n°
11.738/2008 no conjunto das politicas publicas de valorizacdo do magistério, considerando a
regulamentac¢do do Fundeb permanente, em trés municipios do Espirito Santo: Serra, Linhares
e Muniz Freire. Parte-se do pressuposto de que o cumprimento do PSPN est4d diretamente
relacionado a capacidade de financiamento das redes municipais de ensino, assim como da
vontade politica dos gestores, o que exige um olhar aprofundado sobre o arranjo federativo, as
politicas de redistribui¢do de recursos e as estratégias locais de gestdo educacional.

Desse recorte, delineiam-se os seguintes objetivos especificos: (i) examinar a
implementag¢do da lei nos municipios selecionados; (i1) investigar o financiamento educacional
frente as desigualdades regionais; (iii) analisar a politica de valorizagdao docente considerando
carga hordria, carreira, remuneracdo e financiamento; e (iv) propor uma formacao voltada aos
gestores e técnicos municipais de educacao.

A valorizacao do magistério constitui um dos pilares fundamentais para a consolidagao
de uma educagdo publica de qualidade, sendo reiteradamente defendida nos marcos legais,
planos nacionais de educagao e diretrizes curriculares brasileiras. Essa valorizagao extrapola o

discurso normativo e se materializa em politicas publicas concretas que envolvem, entre outros
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aspectos, financiamento, carreira, remuneragdo, condi¢cdes de trabalho e formacao continuada.
Nesse contexto, o PSPN, instituido pela Lei n® 11.738/2008, representa uma conquista historica
das lutas por reconhecimento e dignidade profissional.

No entanto, passados mais de quinze anos de sua promulgacao, a aplicagdo efetiva do
PSPN permanece cercada de controvérsias, desigualdades regionais e limitagdes operacionais
que desafiam sua consolidagdo como politica nacional. Entre os principais obstaculos, destaca-
se o descompasso entre a obrigatoriedade legal de cumprimento do piso e as capacidades
financeiras desiguais dos entes federativos, especialmente no ambito municipal. Tal quadro
revela as tensdes entre a normatividade do direito a valorizacdo ¢ a realidade fiscal e
administrativa que caracteriza o federalismo educacional brasileiro.

O Espirito Santo tem apresentado um crescente salto de organizacdo das finangas
publicas nas duas ultimas duas décadas. Isso foi construido no periodo de adaptagdo das contas
publicas ap6s a implanta¢dao do Plano Real. Para melhor compreender esse percurso historico,
a pesquisa desenvolvida pela Aequus Consultoria para o Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN), demonstrou que os anos de 1995 e 1999 foram marcados por déficits orcamentarios,
quando muitas vezes o estado ndao possuia receitas capazes de arcar com as despesas
provenientes dos vencimentos dos servidores estaduais e dos juros da divida publica (IJSN,
2010).

Ja o periodo de 2000 a 2008 foi marcado por uma recuperagdo gradual da “saude”
econdmica do estado, impulsionada pela equalizagdo das contas publicas, aliada a um aumento
da arrecadagao de impostos, provenientes do crescimento econdmico experimentado pelo Brasil
na primeira década do século XXI. Como produtor de Petroleo, o estado recebeu, em 2003,
antecipadamente, os royalties! dos proximos 20 anos, devidos pelo Governo Federal pela
exploragdo de petrdleo e gas natural em solo capixaba (Torronteguy, 2009). Tal montante de
recursos publicos - R$ 350,7 milhdes - foi suficiente para quitar os vencimentos atrasados do
funcionalismo publico estadual, que sofria com meses de salarios atrasados.

As politicas desenvolvidas nesse periodo promoveram uma reorganizagao
fundamental para a reestruturagdo fiscal do estado. Um ponto relevante, ao tratar dos

vencimentos do magistério, foi a criacdo, em 2007, do Fundeb, que passou a financiar toda a

! Os royalties sdo uma compensagio financeira devida a Unido aos estados, ao DF, e aos municipios beneficiarios
pelas empresas que produzem petroleo e gas natural no territorio brasileiro: uma remuneragao a sociedade pela
exploracdo desses recursos nao renovaveis.

Fonte: https://comunicaespiritosanto.petrobras.com.br/royalties-e-pe



https://comunicaespiritosanto.petrobras.com.br/royalties-e-pe

17

Educacdo Basica, e ndo apenas o Ensino Fundamental, como ocorria no caso do Fundef. Com
a implantagdo do novo fundo, o Governo Estadual passou a contar com um volume ampliado
de recursos oriundos da Unido, destinados também as escolas de Ensino Médio — etapa
majoritariamente ofertada pelas redes estaduais.

Com o objetivo de regulamentar essa nova forma de financiamento da educacao, o
governo do Espirito Santo enviou a Assembleia Legislativa a Lei Complementar n® 428/07, que
instituiu a modalidade de remuneracdo por subsidio para a carreira do magistério estadual
(Espirito Santo, 2007). Com a vigéncia dessa legislacao, a maior parte dos professores das redes
estadual e municipais passou a ter seus vencimentos financiados por meio de fundos contabeis
alimentados por repasses federais, realizados conforme a quantidade de estudantes matriculados
nas respectivas redes.

A Lei que instituiu o Fundeb em 2007, previa em seu artigo 40 a obrigatoriedade da
implementagdo de planos de carreira pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.
No Espirito Santo, a Lei Complementar n® 428/07 organizou a carreira do magistério estadual.

No magistério estadual, existem duas formas principais de progressao na carreira. A
primeira ¢ a progressao por classe, ou evolucao vertical, que acompanha o nivel de escolaridade
do docente. Essa trajetoria vai desde professores com formagdo em nivel médio — seja na
modalidade normal ou em curso técnico em magistério —, representados na tabela pela Classe
I, até aqueles com doutorado, alocados na Classe VII, a mais elevada. Entre esses extremos,
encontram-se os docentes com licenciatura curta, licenciatura plena, especializagio lato sensu
e mestrado, compondo um percurso que valoriza a titulagdo como critério de ascensdo
funcional. A segunda forma de evolugcdo ¢ a progressdao horizontal, estruturada em 16
referéncias que correspondem ao tempo de carreira e ao bom desempenho no servigo publico,
avaliados conforme os critérios estabelecidos em legislagao especifica.

Essa estrutura representou um avango importante na organizagado da carreira docente
no Espirito Santo. No entanto, conforme demonstrado nos informacdes disponibilizadas pelo
Centro de Apoio Operacional de Implementagdo das Politicas de Educacdo (Caope), do
Ministério Publico do Espirito Santo, com base em informacgdes fornecidas pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Espirito Santo (Sindiupes), a Lei n°® 11.738/08 — que
estabelece o piso salarial nacional do magistério — ndo estd sendo plenamente cumprida na
maioria das redes de ensino do estado, tal como pode ser comprovado no Quadro 1.

Considerando que o valor estabelecido para o piso do magistério pela Portaria n°

61/2024 é de R$ 4.580,57 para jornada de 40 horas semanais, o equivalente proporcional para
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a carga de 25 horas é de R$ 2.862,85. Observa-se que apenas os municipios de Guarapari,
Alfredo Chaves, Venda Nova do Imigrante e Piima cumprem integralmente a Lei n°

11.738/2008 quanto a remuneracao inicial do magistério.

Quadro 1 - Piso salarial/ Sindiupes

2024
Grande Vitoria Ensino Medio Graduagao Regido Serrana Ensino Medio Graduacgao
Estado |Subsidio R$ 2.315,04 R$ 3.125,30 Alfredo Chaves R$ 2.935,34 R$ 3.254,46
Vencimento R$ 700,65 R% 1.065,568 Conceig¢ao do Castelo R$ 2.459,75 B$ 3.273,93
Cariacica R$ 2.501,20 R$ 2.602,08 Santa Leopoldina R$ 1.906,67 R$ 2.514,40
Guarapari R$ 2.863,01 R$ 2.897,29 Santa Maria do Jetiba
Serra R$ 1.539,88 R$ 2.765,16 Santa Teresa R$ 2.171,90 R$ 2.193,61
Viana R$ 2.428,55 R$ 2.616,18 Sao Roque do Canaa
Vila Velha R$ 1.933,19 R$ 2.819,90 Venda Nova do Imigrante R$ 3.014,93 R$ 3.165,66
Vitoria R$ 1.828,38 R$ 3.136,72
Regiao Norte Ensino Medio Graduagao Regido Sul Ensino Meédio Graduagao
Agua Doce do Norte HAK MUK Anchieta R$ 2.588,86 R$ 2.687,24
Aracruz XX R$ 2.890,48 Atilio Vivacqua XXX B$ 2.403,52
Barra de Sao Francisco R$ 1.258,16 R$ 1.689,39 Castelo R$ 1.775,04 R$ 2.105,68
Boa Esperanga HAX MUK Iconha R$ 2.283,34 R$ 2.403,52
Conceigdo da Barra R$ 1.803,90 R$ 2.164,68 Itapemirim XHX R$ 3.334,27
Fundao R$ 1.885,50 R$ 2.644,03 Marataizes
Ibiragu R$ 2.139,72 R$ 2.353,69 Piima R$ 2.862,85 R$ 3.191,11
Jodo Neiva R$ 1.838.61 R$ 2.187,95
Linhares XXX KHH
Montanha B$ 2.381.50 R$ 2.500,30
Mucurici R$ 2.403,52 R$ 2.403,52
Nowva Venécia R$ 1.812,70 R$ 2.375,58
Ponto Belo R$ 2.403,52 R$ 2.451,59
Sao Mateus 200 KO
Vila Pavao R$ 2.695.99 R$ 2.695,99
Observagdes:
[ Redes que cumprem o que determina a Lei n® 11.738/2008 - Piso Salarial Profissional Nacional.
|:| Redes que ndo cumprem o que determina a Lei n® 11.738/2008 - Piso Salarial Profissional Nacional.
[ Redes que ndo podemos identificar sobre o cumprimento da Lei n® 11.738/2008 - Piso Salarial Profissional Macional,
por ndo existir em seu Plano de Carreira a formacdo em Ensino Médio.
|| Mo sdo Redes do SINDIUPES, mas existem pessoas dos mesmaos que sdo filiadas a esta Entidade.
O MNao temos a informagao.

Fonte: Sindiupes (2024)

Diante desse cendrio, uma das questdes centrais da presente pesquisa ¢ compreender
por que a maioria das redes municipais de ensino ndo assegura o cumprimento do valor minimo
legal estabelecido para o piso nacional do magistério. Para tanto, analisa-se, a seguir, a
aplicacdo dessa lei em trés municipios do Espirito Santo: Serra, Linhares e Muniz Freire, com
o objetivo compreender, de forma comparativa, como diferentes contextos econOmicos,
populacionais e administrativos, influenciam a implementagdo das politicas de valorizagao
docente no estado. A selecdo desses municipios considerou a diversidade de perfis quanto a
arrecadacdo, a estrutura educacional e a localizagdo geografica, o que possibilita uma leitura
mais abrangente dos desafios e avancos na aplicagcdo da Lei do Piso Salarial do Magistério.

A investigacdo contemplou aspectos como carga horaria, planos de -carreira,

remuneragdo e fontes de financiamento, o que possibilitou a identifica¢do de padrdes, lacunas
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e boas praticas. A diversidade dos casos analisados contribui para uma abordagem critica e
propositiva, reforcando a relevancia da contextualizagdo local na formulacdo e execugdo das
politicas publicas educacionais.

Com base nesses conceitos, as analises foram realizadas a partir dos dados de cada
municipio pesquisado, de forma comparativa e critica, sobre a efetividade das politicas de
valorizacdo docente no Espirito Santo. A escolha do ES como campo empirico da pesquisa
decorre da diversidade de realidades educacionais, fiscais e administrativas observadas em seus
municipios, permitindo uma analise comparativa das distintas formas de recepgdo e
operacionaliza¢do do PSPN. Foram selecionados trés municipios com perfis socioecondmicos
e educacionais contrastantes — Serra, Linhares e Muniz Freire — a fim de evidenciar como os
fatores contextuais interferem na efetivacao da valorizacao docente.

A investigacdo adota uma abordagem qualitativa, ancorada na andlise de conteudo
(Bardin, 1977), através da analise documental. Essa escolha metodoldgica busca captar tanto
os aspectos normativos da politica do piso quanto as suas repercussdes simbolicas,
institucionais e praticas no cotidiano das redes publicas de ensino.

No percurso de pesquisa, a influéncia da minha familia na educacao foi fundamental.
Cresci em um lar onde muitos membros dedicaram suas vidas a educacao, ¢ isso moldou minha
decisdo de seguir essa carreira. Desde o meu avd, que foi inspetor na Escola Técnica Federal
do Espirito Santo e se tornou vereador, at¢ meu pai, que foi professor de matematica, eu sempre
estive cercado por exemplos de compromisso com a educagao.

Durante minha formacao na Universidade Federal do Espirito Santo, trabalhei em vérias
escolas, tanto publicas quanto privadas, e percebi as profundas desigualdades que existem entre
elas. Essa experiéncia me fez refletir sobre como os alunos das escolas publicas, frequentemente
em condicdes adversas, enfrentam desafios que comprometem seu aprendizado. Com o tempo,
minha atuagdo no Conselho Municipal de Educagao e, posteriormente, na Secretaria Municipal
de Educagdo da Serra até a Comissao de Educacao da Assembleia Legislativa do Espirito Santo,
reforgou meu interesse em buscar uma educacao de qualidade e justa.

Recentemente, ao ingressar no Programa Profissional de P6s-Graduacdo em Educacao
(PPGPE), comecei a investigar a valorizagdo do magistério e como a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional se aplica nos municipios do Espirito Santo. Essa pesquisa ¢ crucial, pois
busca entender as dificuldades na implementacao dessa lei e a importancia de um financiamento
adequado para melhorar as condi¢des de trabalho dos professores, um passo necessario para

garantir uma educagdo publica mais eficaz e inclusiva. Minha trajetdria, repleta de experiéncias
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e reflexdes, fundamenta minha andlise critica sobre as politicas educacionais e suas implicagdes
para a valorizagdo do magistério.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa estd fundamentada em uma leitura critica das
politicas educacionais brasileiras, com énfase na valorizagao do magistério e no financiamento
da Educagdo Basica. A construcdo do marco tedrico contempla a evolugdo legislativa da
valorizacdo docente no Brasil, os fundamentos juridicos do PSPN, os mecanismos de
redistribuicao de recursos — como Fundef e Fundeb — e as especificidades do federalismo
fiscal brasileiro.

A revisdo de literatura foi estruturada a partir da vertente que abrange a produgdo
académica em teses e dissertacdes sobre o PSPN e o financiamento educacional, exercicio que
permitiu mapear os principais enfoques da pesquisa ja realizada e identificar lacunas teoricas e
metodoldgicas que este trabalho pretende explorar. Os estudos mostraram que, embora a
valorizacdo do magistério seja um principio constitucional, sua efetivagdo enfrenta barreiras,
como restricdes orgamentarias e instabilidade nos repasses federativos. Os desafios em torno
da Lei n® 11.738/2008 refletem a complexidade da politica educacional brasileira. O Fundeb
avanga na equidade, mas apresenta limitagdes, como a concentragdo de recursos em certos
estados. A analise do federalismo fiscal ajuda a entender a distribuicdo desigual de recursos
para a Educagdo Basica. No Espirito Santo, a aplicagao da Lei n° 11.738/2008 enfrenta
obstaculos como limitagdes de receitas e falta de planejamento para valorizagdao docente.

A pesquisa em trés municipios mostrou diferentes adesdes a politica do piso salarial,
indicando que a legislag¢@o sozinha ndo garante a valorizagao docente. O estudo busca contribuir
para o debate, ressaltando que a efetivacdo do direito ao PSPN requer acdes integradas e
sensiveis ao contexto local.

O percurso metodoldgico adotado na andlise de dados confere consisténcia a analise, ao
permitir o cruzamento de dados documentais como legislagdes locais, portarias de ambito
nacional e relatorios resumidos da execucdo or¢amentdria, de modo a produzir uma
compreensdo mais abrangente da realidade educacional dos municipios analisados. Tal
estratégia ¢ fundamental para validar os achados da pesquisa e garantir a coeréncia entre os
objetivos propostos e os resultados obtidos.

Este trabalho foi organizado em cinco capitulos. O primeiro aborda o processo historico
da valorizagao do magistério, destacando a constituicdo da docéncia como profissdo, o contexto
de formulacdo da Lei n° 11.738/2008, os sujeitos politicos envolvidos e as disputas em torno

da aprovacdo da legislacdo. Bem como permeia esclarecimentos sobre as desigualdades
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regionais e a estrutura federativa brasileira, enfatizando o papel do Fundeb no financiamento
da educacdo. O segundo apresenta a revisdo bibliografica acerca da valorizagao docente e do
financiamento da educacgdo, as pesquisas que trataram sobre a Lei 11. 738/2008 e sua
implementagdo. O terceiro explana os fundamentos metodologicos que favoreceram alcangar
0s objetivos propostos. O capitulo quatro aborda os aspectos dos municipios estudados,
descrevendo suas caracteristicas educacionais e categorias de analise: carga hordaria, carreira,
remuneracdo ¢ financiamento. Por fim, o quinto capitulo analisa os dados coletados,
confrontando as normativas com a realidade dos municipios investigados e propondo
intervengdes por meio do produto educacional, prosseguindo-se, entdo, para as consideragdes
finais dessa investigagao.

A pesquisa sobre a valorizagdo docente, especialmente apos a promulgacdo da Lei n°
11.738/2008, ¢ relevante tanto teoricamente quanto na pratica, pois busca entender e enfrentar
os desafios na implementacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) em diferentes
contextos municipais. Essa investigacdo destaca a importancia do professor como um
"intelectual organico", conforme Gramsci (1999, p. 97), que, por meio de suas agdes politicas,
busca transformar a realidade educativa. O questionamento incessante sobre as condigdes de
trabalho e valorizagdo do magistério é fundamental, levando a reflexdo proposta por Gramsci:
"Qual serd, entdo, a verdadeira concep¢ao do mundo: a que € logicamente afirmada como fato
intelectual, ou a que resulta da atividade real de cada um, que esta implicita na sua agao?"
Assim, a pesquisa ndo s6 analisa as politicas educacionais e o financiamento da educagao, mas
também propde um olhar critico sobre como as agdes efetivas dos docentes podem influenciar

a concretizagdo de seus direitos e a qualidade da educagdo publica.
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1 FUNDAMENTOS HISTORICOS, POLITICOS E LEGAIS DA VALORIZACAO
DOCENTE

Neste capitulo, serdo apresentados os fundamentos historicos, politicos e legais da
valorizacao docente, um tema de extrema relevancia no contexto educacional brasileiro. A
analise se inicia com um panorama historico da valoriza¢do do magistério no Brasil, destacando
0s marcos legais significativos, como a Lei n° 11.738/2008, que estabelece o piso salarial do
magistério, a importancia da educagdo basica e o papel fundamental dos docentes na formagao
de cidadaos. A valorizagdo dos profissionais do magistério ¢ uma diretriz que permeia a
Constituicao e se traduz em compromissos legais, como a Lei n° 11.738/2008, que estabelece o
piso salarial do magistério.

Ao longo do capitulo, foi esclarecido como as condi¢des de trabalho, a formacao
continuada e a remuneracdo adequada sdo interligadas, constituindo assim um debate amplo
sobre a valorizacdo do magistério. No entanto, essa valorizagao enfrenta desafios significativos,
que vao desde questdes politicas e econdmicas até entraves estruturais, que dificultam a
implementagao efetiva das politicas de valorizagdo docente. Por meio de uma analise critica,
apresentam-se os principios legais que sustentam essa valorizacdo e as contradi¢cdes que
emergem entre o que € prescrito e o que € praticado nas diversas realidades educacionais do

pais.

1.1 PROCESSO HISTORICO DA VALORIZACAO DO MAGISTERIO

A valorizagdo dos profissionais do magistério ¢ uma diretriz constitucional e um
compromisso legal que se materializa, entre outros dispositivos, na Lei n® 11.738/2008. No
entanto, a implementacdo dessa valorizagdo enfrenta entraves politicos, econdmicos e
estruturais que desafiam a concretizagdo de uma educagdo publica de qualidade e socialmente
referenciada. A seguir, exploraremos os principais dispositivos legais, os fundamentos da Lei
do Piso e sua aplicag@o nos contextos estaduais e municipais, revelando as contradi¢des entre
o prescrito e o praticado.

Alencar (2019) salienta que as reformas educacionais implementadas nas décadas de
1990 e 2000 centraram-se principalmente na promog¢ao da equidade social, tornando a formacao

dos estudantes para a empregabilidade uma prioridade nos sistemas escolares. Nesse cenario,
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foram introduzidas medidas para reorganizar as redes de ensino em termos fisicos e
administrativos, visando expandir a cobertura escolar. Tais mudangas favoreceram a
padronizacao de processos essenciais, como o uso de livros didaticos, a centralizagdo das
propostas curriculares e a realizagcdo de avaliagdes externas (Oliveira, 2010). Entretanto, essa
abordagem impactou diretamente o trabalho dos profissionais do magistério, afetando tanto o
processo de trabalho nas escolas quanto os normativos que regem a carreira € a remuneragao
dos docentes (Alencar, 2019).

Vale destacar que a compreensdo acerca da importancia do piso salarial perpassa,
inicialmente, pelo conceito de valorizagdo, de trabalho e de remuneragdo docente, tendo em
vista que os efeitos e desafios de tais politicas, influenciam sobremaneira tal beneficio. Segundo
Grochoska (2015), a valorizacdo docente ¢ um conceito que se constroi a partir de diversos
elementos, incluindo formagao, condi¢des de trabalho, remuneragdao e qualidade de vida.
Assim, neste trabalho, a valorizagdo do professor abrange, entre outros aspectos, 0s
vencimentos, a carga horaria e o regime de contratacdo, além da formacgdo, progressdo e
desenvolvimento profissional, que sdo igualmente relevantes.

Conforme argumentam Tardif e Lessard (2013), a atividade docente se caracteriza por
possibilitar a interacdo com outros individuos em um ambiente coletivo. A esséncia do trabalho
docente reside, portanto, na interagdo com os outros, €, assim como em outras profissoes,
carrega um “peso de normatividade”, que inclui técnicas e regras burocraticas relacionadas a
aspectos como tempo, planejamento e resultados. Nesse contexto, o trabalho docente ¢ imbuido
de uma capacidade de interacdo humana, especialmente com os alunos, que demanda
competéncias especificas para o ato de ensinar, como comunicagdo, persuasao € convicg¢ao,
além de outras atividades normativas inerentes a profissao.

Oliveira e Assungao (2010, s/p.) ampliam essa perspectiva ao enfatizar que o trabalho
docente ndo se restringe apenas a pratica em sala de aula com os estudantes, mas abrange
diversas funcdes, atividades e relagdes que se manifestam nas instituigdes educacionais. A
execuc¢do do trabalho docente exige condi¢des adequadas para os profissionais, o que implica
na disponibilizagdo de um conjunto de varidveis que favorecam o desenvolvimento da tarefa de
ensinar. Essas varidveis incluem plano de carreira, remuneracdo, carga horaria, regime de
contratagdo, niumero de alunos por sala de aula e oportunidades de formagao continuada
(Alarcon-Leiva, Carissimi, Cardoso, 2022).

Sob a otica de Oliveira e Assuncao (2010, p. 39), as condi¢des de trabalho sdo

compreendidas como o conjunto de recursos que viabilizam a realizagdo do trabalho docente,
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englobando aspectos como a forma de contratagdo, a estabilidade e o desenvolvimento da
carreira. Dessa forma, a compreensdo das condi¢des de trabalho docente pode ser sintetizada
como a interseccdo entre as variaveis definidas nas dimensdes quantitativas do ensino,
conforme apresentado por Tardif e Lessard, e a totalidade dos recursos que possibilitam a
efetivagdo do trabalho, conforme discutido por Oliveira e Assung¢ao.

Nesse interim, ¢ importante estabelecer uma distingdo entre os conceitos de
vencimento e remuneracao, conforme proposto por Camargo (2014). O vencimento ¢ definido
legalmente na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no artigo 40, como “retribui¢ao
pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Em relacdo aos cargos
efetivos, “os vencimentos” sdo irredutiveis e garantem a isonomia para cargos com atribuigdes
semelhantes dentro da mesma esfera administrativa.

Por outro lado, a ‘remuneracdo’, segundo Camargo (2014), ¢ descrita como o total de
dinheiro e/ou bens recebidos em troca do servigo prestado, incluindo, por exemplo, cestas
basicas e valores pagos por terceiros. A ‘remuneragdo’ abrange a soma dos beneficios
financeiros, como o ‘salario’ ou ‘vencimento’, conforme estipulado em um contrato entre
empregado e empregador, e ¢ calculada com base em uma jornada de trabalho definida em
horas-aula. Dessa forma, pode-se dizer que o vencimento se refere a retribuicdo pecuniaria pela
execu¢do de um trabalho especifico no cargo publico, enquanto a remuneracdo constitui a
totalidade da retribui¢do pecunidria acrescida dos beneficios recebidos pelo servidor publico.

Segundo Dutra (2012), o conceito de remuneragdo refere-se ao valor pago pelo
empregador ao empregado, em espécie, como contrapartida pelo trabalho realizado. Essa
remuneracdo pode ser direta — correspondente ao valor monetario pago pelos servigos
prestados — ou indireta, representada por beneficios adicionais, como auxilio-alimentacao,
plano de satde, entre outros. A soma desses dois componentes resulta na remuneragdo total,
parametro adotado nesta pesquisa.

No campo educacional, a remuneracao inclui o salério base e as gratificagdes, como
quinquénios e decénios (adicionais por tempo de servigo), além de abonos e demais beneficios.
Esses elementos contribuem para a valorizagdo da profissdo docente e para a garantia de
condi¢des adequadas de vida e trabalho. Uma politica remuneratoria justa e estavel fortalece a
profissionalizacdo docente e favorece o desenvolvimento do trabalho pedagdgico (Novoa,
2019).

Nesse interim, acrescenta-se a importancia dos conceitos de carga hordria, carreira e

financiamento, tendo em vista que os termos estdo diretamente relacionados a atividade
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docente, que por sua vez demanda da valorizagdo dessa classe de profissionais, objeto de
investigacdo nesse estudo. Tardif (2002) define carga hordria como o tempo total que o
profissional da educacdo dedica as suas atividades, incluindo ensino, planejamento, avaliagao,
reunides e outras atribuigdes pedagogicas ou administrativas. O autor destaca a complexidade
do trabalho docente ¢ a estreita relacdo entre o tempo dedicado e a qualidade do ensino ofertado.

O conceito de carreira ¢ abordado a partir da perspectiva de Libaneo (2010), que a
compreende como um horizonte de crescimento, reconhecimento e aprimoramento continuo ao
longo da trajetéria profissional. A carreira docente estaria, entdo, vinculada a organizagao do
trabalho, as politicas educacionais, as condi¢des de atuacdo e ao desenvolvimento de
competéncias técnicas e pedagogicas. Para o autor, a formacao e a atuagdo dos professores estao
intrinsecamente ligadas ao fortalecimento da carreira.

J& o conceito de fontes de financiamento, conforme discutido por Cury (2023), refere-
se aos recursos financeiros destinados a manutencdo ¢ ao desenvolvimento do sistema
educacional, abrangendo escolas, instituigdes de ensino, programas e politicas publicas. O autor
defende que o financiamento da educacdo deve ter como objetivo a corre¢do das desigualdades
econdmicas historicamente presentes no Brasil, assegurando o direito constitucional a uma
educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos.

O percurso historico aponta para mudancas significativas, porém o estudo de Camargo,
Minhoto e Jacomini (2014) discutiu as mudancas legislativas e seus impactos na valoriza¢dao
dos profissionais do magistério ao longo do tempo, levantando dois aspectos: I) que o concurso
publico foi identificado como a principal forma de ingresso no magistério, mas a desvalorizagao
salarial persistiu ao longo dos anos; e II) que a composi¢do da remuneracao sofreu variacgoes, €
a dispersdo salarial se estabilizou, mas as condi¢des de trabalho e a valorizacao do magistério
continuam insatisfatorias.

Assim, observa-se, ao longo dos trabalhos académicos consultados, que houve baixo
cumprimento dos diferentes dispositivos previstos na Lei n® 11.738/2008, que estabelece o piso
do magistério. Isso porque poucos estudos citam quanto a valoriza¢ao do professor. Ainda que
algumas redes municipais cumpram a parte relacionada a remuneragdo, muitas ndo conseguem
assegurar a reserva de carga hordria para atividades de planejamento e aperfeicoamento do
professor. Por outro lado, ha aquelas que até conseguem cumprir os aspectos da remuneracao e
da jornada de trabalho, mas ndo possuem planos de cargos e saldrios atualizados e coerentes
com uma politica efetiva de valorizagdo docente. Portanto, verifica-se que a Lei do Piso do

Magistério ndo ¢ cumprida de forma plena.
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Cumpre ressaltar que a efetividade da Lei n® 11.738/2008 esté diretamente relacionada
a politica de financiamento da Educagdo Bésica. O vinculo entre valorizagdo docente e recursos
financeiros ¢ indissociavel, uma vez que a melhoria salarial, o tempo para formagdo continuada
e o aperfeigoamento das condig¢des de trabalho dependem de um investimento publico suficiente
e distribuido de forma equitativa. A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB estabelecem a
responsabilidade dos entes federados com o financiamento educacional. Entretanto, o pacto
federativo brasileiro apresenta limitagdes quando se trata de garantir que todos os municipios e
estados tenham condigdes equivalentes de cumprir suas obrigacdes legais. Isso se evidencia,
por exemplo, na necessidade de complementagdo financeira por parte da Unido para que os
entes federativos menos favorecidos consigam pagar o piso salarial.

Na sequéncia, a instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) pela Lei n.°
11.738, de 16 de julho de 2008, definiu um valor minimo a ser pago em todo o territorio nacional
aos profissionais do magistério com formagao em nivel médio e carga horaria de 40 horas
semanais no servigco publico de ensino. Assim, Viana (2019) evidencia que os dispositivos
provenientes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), da legislacao regulamentadora
do Fundeb e da criacdo do PSPN possibilitaram a formulacdo de novas diretrizes nacionais para
a adequagdo ou elaboracdo de planos de carreira e remuneragdo que abarcassem todos os
profissionais e etapas da educacao basica, conforme estabelecido na Resolugdo CNE/CEB n.°
02, de 28 de maio de 2009. Essa resolu¢ao recomenda que a remuneragao dos profissionais da
educacdo seja justa e que o saldrio inicial dos docentes, conforme os preceitos da Lei n.°
11.738/2008 (Lei do Piso), ndo seja inferior ao valor do piso salarial estabelecido (Viana, 2019).

Estudos como os de Dourado e Aratjo (2022) e Oliveira (2018) apontam que, embora
o Fundeb represente um avango na equalizagdo de recursos, ainda h4 grandes disparidades na
distribui¢do de verbas, o que impacta negativamente a valorizagdo do magistério. Além disso,
a falta de fiscalizagdo e de mecanismos que obriguem os gestores publicos a aplicar
corretamente os recursos destinados a educagdo compromete a efetividade das politicas
publicas. Ademais, a vinculacao da atualizacao do piso ao valor-aluno/ano do Fundeb, embora
constitua um avango técnico, ¢ insuficiente frente as perdas inflaciondrias e as desigualdades
econdmicas regionais. A auséncia de uma politica nacional de carreira, associada a falta de um
sistema de acompanhamento e controle eficaz, perpetua a precarizagdo da profissao docente.

Ressalta-se que a Lei n® 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional
para os profissionais do magistério publico da Educagao Basica, ¢ um marco legal na politica

de valorizacdo docente no Brasil. Sua promulgagao foi resultado de intensa mobilizagdo social,
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politica e sindical. Segundo Saviani (2011), a lei concretiza um dos principios da Constitui¢ao
de 1988: a valorizagdo dos profissionais da educagdo. Os fundamentos legais da lei estdo
ancorados no artigo 206, inciso VIII, da Constituicdo Federal, que assegura o piso salarial
profissional como direito do magistério.

O artigo 1° da Lei ¢ claro ao estabelecer seu objetivo: "Esta Lei regulamenta o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica”.
Ainda vale destacar o artigo 2°, que determina o valor inicial do piso e seus critérios:

O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional

(Brasil, 2008, s.p.).
O paragrafo 1° desse artigo reforca a protecdo do piso:

O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nao poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras
do magistério publico da educag@o basica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais (Brasil, 2008, s.p.).

Outro ponto fundamental estd no artigo 2°, §4°, que assegura a composi¢ao da jornada
de trabalho docente: "Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de
2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os
educandos". Esse dispositivo ¢ considerado essencial para garantir tempo destinado ao
planejamento e a formagao, favorecendo a qualidade do ensino e o bem-estar dos docentes
(Ribeiro, 2019).

O artigo 3° da lei ainda preveé a progressividade do pagamento do piso:
O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2008, e sua integralizagdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais

da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera
feita de forma progressiva e proporcional (Brasil, 2008, s.p.).

Inclui, também, a cooperagdo da Unido com entes federativos que enfrentam
dificuldades financeiras, de acordo com o que diz o §2° - "A Unido serd responsavel por
cooperar tecnicamente com o ente federativo que nao conseguir assegurar o pagamento do piso,
de forma a assessora-lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicagdo de seus recursos".

A atualizagdo anual do piso, prevista no artigo 5°, vincula-se ao crescimento do valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente:

A atualizagdo [...] sera calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental

urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007
(Brasil, 2008, s.p.).



28

Por fim, o artigo 6° determina que todos os entes federativos elaborem ou adequem seus
planos de carreira para garantir o cumprimento do piso:
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou adequar
seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009,
tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educacdo basica (Brasil, 2008, s.p.).
A constitucionalidade da lei foi questionada por alguns estados, culminando em

julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF), que declarou sua validade em 2011. O
Supremo confirmou que a Unido pode definir normas gerais sobre educagdo e que os entes
federativos devem cumprir a legislacao nacional (Silva, 2019). Apesar disso, a aplicagdo da lei
permanece desigual no territério nacional.

Costa (2022) mostra que ha municipios que, embora declarem pagar o piso, ndo
cumprem a hora-atividade, comprometendo a efetividade da politica. Além da jornada e do
valor do piso, a lei articula-se com a politica de financiamento via Fundeb, criando um vinculo
direto entre investimento e remuneracdo. Gouveia e Ferraz (2016) destacam que a
sustentabilidade da lei depende da ampliagdo dos recursos vinculados a educagdo. Ademais, a
lei também esta prevista no PNE, que em sua meta 17 preveé a equiparagao salarial dos docentes
com os demais profissionais de escolaridade equivalente. Senna (2014) afirma que a
implementa¢do do piso € uma das condigdes estruturantes para o cumprimento dessa meta.

O professor continua ganhando pouco em comparagdo com outras profissdes que
exigem nivel de escolaridade menor. O salario do professor chega até mesmo a ser

menor do que outros trabalhadores da educacgao. Isso se manifesta em elevados indices
de insatisfagdo com a remuneragdo recebida (Senna, 2014, p. 44).

Destaca-se que o ndo cumprimento integral da lei compromete a motivagdo dos
profissionais do magistério e perpetua desigualdades historicas na valorizagdo docente. O
estudo de Alves e Pinto (2011) analisou caracteristicas do trabalho docente e comparou a
remuneragdo dos professores com a de outros profissionais com formac¢do similar (conforme
determina p PNE), utilizando dados da PNAD e do Censo Escolar, e o resultou evidenciou que
1/3 dos professores do ensino fundamental e 50% da educacao infantil ndo possuem formagao
superior. Bem como constatou que a remuneragdo dos professores ¢ inferior a de outros
profissionais com formacao equivalente, refletindo condi¢des de trabalho precarias e jornadas
excessivas. Tanto que a sugestdo foi que as politicas educacionais deveriam priorizar a
valorizagao da carreira docente, com foco na formagao e nas condigdes de trabalho.

Nascimento (2019) destaca que a falta de fiscalizagao e a auséncia de sangdes eficazes
sdo entraves para sua efetividade. Portanto, a Lei n® 11.738/2008 representa um avango

normativo significativo, mas exige articulagdo com o financiamento, fiscalizagcdo e gestdo
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democratica para cumprir seu proposito. Ela deve ser entendida ndo como ponto de chegada,
mas como base de uma politica educacional justa e estruturada (Santos, 2020).

Nessa linha argumentativa, pode-se afirmar que a Lei n® 11.738/2008 constitui um
marco importante na valorizagao do magistério publico da Educagao Basica no Brasil. Ela surge
em um contexto histdrico de reivindicagdes por melhores condigdes salariais e de trabalho dos
docentes, sendo uma tentativa concreta de estabelecer um patamar minimo de dignidade para
os profissionais do magistério.

A pesquisa de Gouveia e Ferraz (2016, p. 285), ao analisar o impacto da lei do piso
sobre as disputas dos professores em Curitiba, mostrou diferentes formas de vocalizar
demandas relacionadas ao piso salarial e seus impactos na remuneragdo dos professores, “em
certos momentos, provocando achatamento da carreira e, em outros, achatamento do préprio
piso”. Os autores refor¢am a importancia da politica de valorizacdo, as politicas educacionais,
o financiamento da educacdo e a luta sindical dos professores.

Do ponto de vista estrutural, a lei estabelece um conjunto de dispositivos
fundamentais, como a jornada maxima de trabalho, a composi¢do dessa jornada (com no
maximo dois ter¢os para atividades de interagdo com os alunos) e a proporcionalidade salarial
para diferentes cargas horarias. Essa abordagem técnica tenta assegurar uma remuneracao justa,
vinculando o piso ao nivel de formacao exigido pela LDB, ao mesmo tempo que introduz
mecanismos para sua implementagdo progressiva. Ainda assim, o valor inicial estipulado (R$
950,00) ja nascia defasado em relagdo as reais necessidades da categoria, demonstrando a
distancia entre a legislacdo e as condi¢des materiais de trabalho docente.

Portanto, a aplicacdo da lei enfrentou e ainda enfrenta sérios entraves, principalmente
no tocante a sua efetivagdo pelos entes federativos. Muitos estados e municipios alegam falta
de recursos orcamentdrios para cumprir o piso, o que levou a necessidade de previsdo de
complementacdo financeira por parte da Unido. Esse aspecto evidencia uma das principais
fragilidades do pacto federativo brasileiro na area educacional: a grande desigualdade na
capacidade financeira dos entes subnacionais, que compromete a universalizacao de direitos
basicos como a educacdo de qualidade. Além disso, o processo de judicializagdo da lei, como
exemplificado pela Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4167, revela disputas
politicas e administrativas que colocam em xeque a efetividade dos direitos educacionais
previstos na Constitui¢do.

A atualizag@o anual do piso com base no crescimento do valor aluno/ano, conforme

estabelecido no Fundeb, é outro elemento relevante da lei. Ela estabelece um elo entre
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financiamento educacional e valorizagdo profissional, porém, na pratica, a defasagem entre os
reajustes e a infla¢do real, aliada a auséncia de um mecanismo de fiscalizagdo efetivo, limita os
avangos pretendidos. Ademais, a obrigatoriedade de elaboragdao ou adequagao dos Planos de
Carreira e Remuneragao ainda perpetua disparidades salariais e fragiliza a motivagao e retengao

dos profissionais do magistério.

12  CONTEXTUALIZACAO POLITICA DA VALORIZACAO DOCENTE E
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA: FUNDEF, FUNDEB E O FEDERALISMO
FISCAL

O financiamento da Educagdo Bésica no Brasil constitui um tema central e complexo,
intrinsecamente relacionado ao pacto federativo e as politicas de equaliza¢ao de oportunidades
educacionais. A criagdo de fundos contabeis, como o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e, posteriormente, o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), teve como objetivo garantir um patamar minimo de investimento por aluno
e promover a redistribuicdo de recursos entre os entes federados, com vistas a mitigar as
profundas desigualdades regionais. Entretanto, a efetividade dessas politicas tem sido
constantemente tensionada pelas dindmicas do federalismo fiscal, que envolvem a autonomia e
as responsabilidades da Unido, dos estados e dos municipios na arrecadagdo e aplicagdo dos
recursos (Melchior, 2006; Davies, 2009).

Conforme Lima (2006, p. 21), "os Fundos para a educacdo se inscrevem entre as
formulacdes mais relevantes do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, de 1932,2
particularmente do educador Anisio Teixeira”. A autora destaca que, embora o documento
tenha uma inspiragdo liberal, ele defende a escola publica como obrigatoria, laica e gratuita,
exercendo uma influéncia importante na elaboragdo das politicas educacionais, incluindo a
criacdo do FUNDEB. Assim, pode-se afirmar que a proposta de financiamento da educagao por
meio de politicas de fundos ndo ¢ uma ideia recente, mas ganhou destaque a partir dos anos

1990.

2 O Manifesto dos Pioneiros foi redigido por Fernando de Azevedo e assinado por: Afranio Peixoto, Sampaio
Déria, Anisio S. Teixeira, Lourengo Filho, Roquete Pinto, Frota Pessoa, Julio Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario
Casassanta, Delgado de Carvalho, Almeida Junior, Roldao Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira , Hermes Lima,
Attilio Vivacqua, Edgar Sussekind, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhio, Cecilia Meireles, Alvaro Alberto,
Garcia Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Leme e Raul Gomes.
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Este fator, por sua vez, impacta diretamente a capacidade de investimento ¢ a
valorizacdo dos profissionais da educagdo em todo o territério nacional (Melchior, 2006;
Davies, 2009). O foco principal da pesquisa de Lisboa (2015) foi examinar a aplicagao do piso
salarial nacional para os professores no municipio de Itabuna, na Bahia, enfatizando as
vulnerabilidades do federalismo educacional brasileiro. Os resultados mais relevantes apontam
para a necessidade urgente de reformular as politicas voltadas para a valorizacdo dos docentes,
especialmente diante do crescente déficit financeiro que afeta o setor educacional publico.
Nota-se, entretanto, que tal pesquisa refere-se ao periodo de uma década atras, semelhante a
realidade do contexto politico atual.

As recomendagdes mais significativas deste estudo, em especial, sugeriam a
necessidade de um pacto federativo mais robusto, que assegurasse nao apenas a autonomia dos
municipios, mas também os recursos financeiros necessarios para que pudessem atender
adequadamente suas responsabilidades em relagdo a educacdo (Lisboa, 2015). Isso inclui
garantir que os entes federativos pudessem cumprir suas obrigagdes de forma eficaz.

Desta forma, verifica-se que a relevancia deste estudo reside na sua capacidade de
contribuir para uma compreensao mais ampla de como o federalismo fiscal e educacional
interage com a implementagdo de politicas publicas, especialmente em um cenario marcado por
desigualdades regionais. O estudo destaca que, embora a legislagdo do piso salarial tenha
proporcionado avancgos significativos na remuneracao dos professores, os desafios financeiros
continuam a ser uma preocupagdo premente, comprometendo tanto a qualidade do ensino
quanto a viabilidade das financas municipais. ou seja, conforme demonstra Lisboa (2015), os
repasses federais aos municipios enfrentam entraves significativos, como ocorreu em Itabuna
(BA), evidenciando a necessidade de assessoramento mais efetivo do governo federal aos entes

federados com dificuldades de financiamento da Educagao Bésica.

1.2.1 O Fundef e o Fundeb: estrutura, principios e evolucio

Inicialmente, o Fundef, vigente de 1998 a 2006, representou um marco inicial na
politica de fundos para o financiamento da Educa¢ao Basica no Brasil, ao focar na equalizag¢ao
de recursos destinados ao Ensino Fundamental. Sua estrutura baseava-se na subvinculagdo de
receitas provenientes de impostos e transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios. Com sua extingcdo, emergiu o Fundeb, instituido inicialmente pela Emenda
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Constitucional n°® 53/2006 e tornado permanente pela Emenda Constitucional n° 108/2020. O
Fundeb ampliou a abrangéncia do financiamento para toda a educagdo basica — da creche ao
ensino médio — mantendo o principio da distribui¢do de recursos com base no niumero de
matriculas. Além disso, passou a destinar uma parcela minima a remuneragao dos profissionais
da educagdo, buscando promover maior equidade e a valorizacdo do magistério (FNDE, [s.d.];
Pinto, 2007).

Nesse contexto, a necessidade de expandir o alcance do financiamento educacional
levou a substituicdo do Fundef pelo Fundeb, conforme estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 53/2006. Diferentemente de seu antecessor, o Fundeb passou a contemplar
toda a educagdo basica, desde a educagao infantil até o ensino médio, incluindo escolas publicas
das redes estaduais, municipais e federais. Essa amplia¢do representou um avango significativo
para a consolidagcdo de uma politica publica educacional mais inclusiva e equitativa (Brasil,
2007; Arretche, 2012).

O novo fundo manteve a légica de distribui¢do proporcional ao numero de matriculas,
mas aperfei¢oou o modelo ao prever um maior nivel de complementacao por parte da Unido
nos casos em que estados e municipios ndo atingissem o valor minimo por aluno. Esse
aprimoramento garantiu maior capacidade redistributiva e reforcou o papel do governo federal
na promog¢do da equidade educacional entre as diversas regides do pais. Ademais, o Fundeb
estabeleceu um percentual minimo obrigatorio a ser destinado a remuneragdo dos profissionais
do magistério, reafirmando a valorizagdo do magistério como eixo central para a melhoria da
qualidade do ensino (Souza, 2011).

Importa destacar que a Emenda Constitucional n® 108/2020 conferiu carater
permanente ao Fundeb, o que representou um marco na institucionalizagdo do financiamento
educacional no Brasil. Com essa mudanca, foi estabelecido o aumento progressivo da
complementacdo da Unido, que devera alcangar 23% até o ano de 2026. Além disso, a EC n°
108 introduziu o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como parametro para garantir o direito a
educagdo de qualidade. Esse novo modelo fortalece o Fundeb como instrumento de justica
social e condi¢do indispensavel para o cumprimento das metas previstas no PNE (Campos;
Dourado, 2021).

Em sintese, a trajetoria que vai do Fundef ao Fundeb revela uma evolugao normativa
e estrutural nas politicas de financiamento da Educacao Basica, com avangos significativos em
termos de abrangéncia, equidade e valorizagdo docente. Nao obstante, persistem desafios

relacionados a efetividade da aplicagdo dos recursos e a fiscalizag@o dos critérios de distribui¢ao
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e uso do fundo. A permanéncia do Fundeb, com os aperfeicoamentos promovidos, reforga a
importancia da continuidade de politicas publicas educacionais baseadas em evidéncias e

comprometidas com a justi¢a social e a equidade (FNDE, [s.d.]; Vieira, 2021).

1.2.2 O federalismo fiscal e os limites para o cumprimento da Lei n° 11.738/2008

Nesta se¢do, sdo apresentados os principais fundamentos tedricos que embasam a
analise do cumprimento da Lei n° 11.738/2008, que estabelece o piso salarial para os
profissionais do magistério no Brasil, com foco particular no contexto do estado do Espirito
Santo e nas redes municipais de ensino de Serra, Linhares ¢ Muniz Freire. Primeiramente, a
abordagem trata do federalismo fiscal e das capacidades estatais municipais, aspectos que
influenciam diretamente a implementacdo da lei e os desafios financeiros enfrentados pelos
municipios na efetiva¢do do piso salarial docente. Em seguida, apresenta-se o contexto historico
da cria¢do da Lei n® 11.738/2008, abrangendo os fatores politicos e sociais que impulsionam
sua formulacdo e aprovagdo. Por fim, realiza-se uma analise especifica do cumprimento dessa
lei no Espirito Santo, destacando as particularidades locais e os obstaculos encontrados para
sua plena aplicagdo nas referidas redes municipais de ensino.

O federalismo fiscal brasileiro, caracterizado pela descentralizacdo das
responsabilidades e receitas entre Unido, estados € municipios, impde desafios significativos
ao financiamento da educagdo e, consequentemente, ao cumprimento integral da Lei n°
11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do
magistério publico da Educagdo Bésica. A autonomia dos entes federados na gestdo de seus
or¢amentos, aliada as disparidades regionais de arrecadagao e as diferentes prioridades politicas
locais, cria um cenario complexo para a garantia de um padrao remuneratorio minimo nacional.
Muitos municipios, especialmente aqueles com menor capacidade fiscal, alegam dificuldades
financeiras e apontam o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como obstaculo para
o pagamento do piso, gerando um extenso debate juridico e politico sobre as responsabilidades
de cada ente federativo na complementagao de recursos e na efetiva valorizacdo do magistério.

Para isso, esse estudo adotou como embasamento o trabalho do economista Richard
Musgrave®, denominado “Teoria das finangas publicas: um estudo de economia

governamental”, no qual desenvolve o conceito de federalismo fiscal. De acordo com Musgrave

3 Economista norte-americano de ascendéncia alemi que viveu no século XX que estudou o pensamento do
financiamento publico.
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(1974), federalismo fiscal consiste na distribuicdo de competéncias constitucionais fiscais entre
os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), para que cada um, de modo
autonomo, e na medida de suas competéncias e capacidade de financiamento, construa desenhos
institucionais capazes de disciplinar os procedimentos de contribui¢do e gestdo tributaria,
transferéncias fiscais, composi¢ao e dimensao da despesa. Musgrave estuda as relagdes fiscais
estabelecidas entre os entes federados, divididas em cooperativas ou competitivas, sendo
operacionalizadas por trés mecanismos.

O primeiro, denominado de vertical, refere-se as relagdes estabelecidas entre os trés
niveis de governo (federal, estadual e local) ou entre pelo menos dois desses segmentos de
maneira que este se aplica ao objeto da pesquisa que ¢ a lei do piso nacional do magistério, que
¢ nacional, mas de aplicagdo estadual e municipal, dado que os demais entes federados devem
cumprir o regramento legislativo formulado pelo Congresso Nacional Brasileiro. O segundo,
definido como horizontal, esta associado as rela¢des firmadas entre unidades federativas em
um mesmo nivel de governo, ou seja, entre estados ou entre municipios. E por fim, ¢
identificado o modelo misto, que articula diferentes niveis de governo e diversas unidades
federativas (Musgrave, 1974).

Na esteira desse pensamento, o federalismo fiscal ¢ um conceito importante para a
presente pesquisa, uma vez que o financiamento da educagdo e a lei do piso sdao politicas
publicas que estabelecem relagdes entre os entes federados, de modo que, neste estudo, a
relagdo se da entre a esfera federal, que promove a distribui¢do de recursos via Fundeb pelo
Ministério da Educacdo (MEC), e no ambito municipal, que na constituicdo de 1988 ficou
responsavel pela maior parte da Educagdo Basica. Dessa forma, a Lei n® 11.738/2008,
promulgada pelo Congresso Nacional, gera consequéncias e responsabilidades para os
municipios brasileiros.

Outro conceito presente nesta pesquisa € o de capacidades estatais dos municipios,
desenvolvido pelos professores Eduardo José Grin, Diogo Joel Demarco e Fernando Luiz
Abrucio na obra “Capacidades estatais municipais: o universo desconhecido no federalismo
brasileiro”. Os autores discutem a capacidade das administragdes municipais de gerenciar
recursos, implementar politicas plblicas e oferecer servigos de qualidade a populagao local. Ao
analisar essas competéncias, eles estudam aspectos administrativos, técnicos, politicos, de
coordenagdo, de planejamento e estratégia, além da capacidade de participagdo e engajamento

dos cidadaos nas politicas publicas desenvolvidas (Grin; Demarco; Abrucio, 2021).
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Dessa forma, o conceito de capacidades estatais se relaciona diretamente com a
aplicabilidade da Lei do Piso do Magistério, a medida que se observa que boa parte dos
municipios do estado do Espirito Santo ndo consegue cumprir o disposto na Lein® 11.738/2008.
Assim, percebe-se como a relagdo entre o financiamento da educacao brasileira - pautado na
politica de fundos -, as iniciativas do poder publico para promover melhores condigdes de
trabalho ao magistério e a efetivagdo da Lei do Piso compdem aspectos fundamentais para o
desenvolvimento de uma educagdo publica de qualidade.

Dando sequéncia a esse raciocinio, os municipios brasileiros assumem um papel de
protagonismo na administra¢do publica da educacdo, uma vez que a base da escolarizagdo dos
estudantes ocorre sob sua responsabilidade. Da Educacdo Infantil até o Ensino Fundamental -
a0 menos em sua primeira etapa, o chamado Ensino Fundamental I -, a maioria dos estudantes
frequenta escolas geridas pelas redes municipais.

Tanto ¢ assim que o artigo 211, § 2°, da Constituicdo Federal estabelece que o
municipio atuara prioritariamente na Educa¢ao Infantil e no Ensino Fundamental (Brasil, 1988).
O que significa dizer que, obrigatoriamente, a partir dos 4 anos de idade (quando se inicia a
pré-escola), a crianga frequentara a escola até o término do Ensino Fundamental de nove anos,
considerando que Educacdo Infantil integra o atendimento de criangas de 0 aos 3 anos, etapa
Creche e, com 4 e 5 anos de idade, na etapa de Pré-escola, respectivamente. E conforme o
paragrafo seguinte do mesmo artigo, os Estados atuam, prioritariamente, na oferta do Ensino
Médio e no Ensino Fundamental, no entanto, a maior parte da vida escolar dos estudantes esta
sob gestdo municipal.

Esse protagonismo atribui aos municipios, sobretudo aos pequenos € com menor
capacidade administrativa, diferentes desafios diante da complexidade de se administrar redes
de ensino. Por exemplo, segundo dados do Conselho Estadual de Educagdo do Espirito Santo
(2024), das 78 redes municipais de ensino do estado do Espirito Santo, somente 29 sdo sistemas
de ensino independentes do Conselho Estadual de Educacdo, conforme consta no site do
Conselho Estadual de Educacdo®.

Convém citar que as capacidades estatais podem ser divididas em quatro dimensdes,

segundo Grindle (apud Grin, Demarco e Abrucio, 2021):

a) capacidade administrativa: eficiéncia organizacional para o desempenho de fungoes
governamentais (e. g. a prestacdo de servigos publicos); b) capacidade institucional:
definir as “regras do jogo” que influem na regulacdo econdmica e no comportamento

4 Fonte: https://cee.es.gov.br/sistema-municipal-de-educacao
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politico dos atores sociais; c) capacidade técnica: habilidades para formular e
administrar politicas; d) capacidade politica: existéncia de canais legitimos e eficazes
para lidar com conflitos e demandas sociais que dependem de liderangas politico-
administrativas responsaveis (Grin; Demarco; Abrucio, 2021).

Dessa forma, ressalta-se o fato de que para o desenvolvimento de politicas publicas em
busca de qualidade, faz-se necessario que estas sejam formuladas no préprio municipio € nao
venham de fora como solucdo as questdes locais. Portanto, dessas dimensdes duas se destacam,
cujas caracteristicas atendem a esse objetivo: as capacidades técnico-administrativas (como
eficiéncia organizacional e habilidades para formular politicas) e as politico-institucionais
(como a habilidade de lidar com demandas sociais e promover a participagdo cidada). Dos
municipios capixabas, somente 29 possuem sistemas proprios de ensino, a saber: Alegre, Alto
Rio Novo, Anchieta, Aracruz, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de Itapemirim,
Conceigdo da Barra, Cariacica, Fundao, Guarapari, Ibitirama, Itapemirim, Iina, Jaguaré, Jodao
Neiva, Laranja da Terra, Montanha, Muniz Freire, Nova Venécia, Pinheiros, Piuma, Sao
Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vargem Alta, Vila Velha e Vitoria. E, os demais 49
municipios (a maioria) ndo possui sistema proprio de ensino.

Um entrave ao desenvolvimento administrativo local ¢ a falta de qualificacdo
profissional dos funcionarios das prefeituras que segundo, Papi, Aguiar, Lima e Lui (2021),
autores do capitulo 4 da obra organizada por Grin, Demarco e Abrucio, somente 28% dos
servidores municipais possuem ensino superior (MUNIC/IBGE, 2011). E uma motivagao
importante para esse quadro ¢ a baixa remunera¢ao destinada a equipe técnica das secretarias
de cidades menores.

Outra caracteristica importante sdo as desigualdades regionais existentes entre as
cidades capixabas: enquanto Muniz Freire conta com uma rede formada por 13 escolas,
contando com 2.561 estudantes e 171 professores®, Linhares conta com uma rede municipal de
ensino formada por 93 escolas, 27.743 estudantes e 886 professores®. O primeiro municipio,
apesar de pequeno, independente da rede estadual; enquanto o segundo, que € maior, por falta
de autonomia ¢ ligado ao sistema estadual de ensino do Espirito Santo. Situacdo também

observada na realidade brasileira, por exemplo, se compararmos a cidade de Sao Paulo, cuja

5 Fonte: https://simcag.ufg.br/simulator/selectlocation
6 Fontes: https://simcag.ufg.br/simulator/selectlocation
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populagiotem 11.451.999 pessoas’, com o estado do Espirito Santo, com 3.833.712 habitantes®

(IBGE, 2022), evidenciando a diversidade entre os dois territorios.

Um ponto destacado pelos autores ao longo da obra “Capacidades estatais municipais:
o universo desconhecido no federalismo brasileiro” refere-se as dificuldades de implementagao
de politicas publicas, que se relacionam tanto com limitag¢des técnicas no plano local quanto
com as discrepancias entre a agenda politica nacional e as demandas locais. Um exemplo disso
¢ a Lei n® 11.738/2008, que, como sera discutido na proxima se¢ao, resultou de um debate em
nivel nacional — tendo sido promulgada pelo Congresso Nacional —, mas cuja execucao recai
diretamente sobre os entes subnacionais, especialmente os municipios.

Desse modo, o conceito de capacidades estatais apresenta uma vinculacao direta com
a aplicabilidade da referida Lei do Piso do Magistério, a medida que se observa que boa parte
dos municipios do estado do Espirito Santo ndo consegue cumprir suas determinagdes.
Conforme noticiado em matéria veiculada no portal do Ministério Publico Federal que notificou
59 municipios capixabas por descumprirem o pagamento do piso salarial aos professores,

evidenciando os entraves enfrentados na efetivacdo da politica.’

7 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-paulo/panorama

8A  populagio estimada em 2024 ¢é de 4.102.129 de habitantes, conforme o  site:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/panorama

® Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/noticias-es/mpf-recomenda-que-

59-municipios-capixabas-cumpram-piso-salarial-do-magisterio, Acesso em: 20 maio 2025).
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2 REVISAO DE LITERATURA

A valorizagao docente ¢ o financiamento da Educa¢ao Basica tém sido temas centrais
na agenda das politicas publicas educacionais brasileiras, especialmente ap6s a instituicdo do
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) pela Lei n® 11.738/2008. A produgdo académica
pesquisada revela uma crescente preocupagdo com os desafios para efetivar o direito a
valorizacao profissional do magistério, tendo em vista a tensao entre a legislagdao vigente e a
capacidade orgamentaria dos entes federativos.

Este capitulo inicia-se com a apresentacao do levantamento bibliografico sobre o tema,
com a abordagem da revisdao de teses e dissertacdes que tratam da valorizagdo docente e das
fontes de financiamento da educacdo. A revisao de literatura sobre o PSPN contextualiza e
analisa as produgdes académicas que abordam essa politica e suas implicagdes para a
valorizagdo dos profissionais do magistério no Brasil. Inicialmente, apresenta um levantamento
bibliografico que mapeia as principais contribui¢cdes e lacunas na literatura acerca do PSPN.
Em seguida, explora a relag@o entre o PSPN e outras politicas voltadas a valorizacdo docente,
analisando em que medida elas se complementam ou divergem na busca pela melhoria das
condi¢des de trabalho. Também aborda o financiamento da educagao, com foco nas implicagdes
financeiras que o PSPN e outras politicas exercem sobre os recursos destinados a educacdo e
sobre as condigdes de trabalho no magistério.

Inicialmente a pesquisa se deu nos enderecos eletronicos do Banco de Teses e
Dissertagdes da Capes e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Essa
selecdo segue as premissas da pré-analise da técnica Analise de Contetidos de Laurence Bardin,
passando pela leitura dos resumos desses trabalhos, de modo a conhecer de forma geral o
conteudo da produgdo académica que pode subsidiar a pesquisa. Ressalta-se que a fase da pré-
analise contempla a necessidade de que o pesquisador conhega os elementos do corpus da fonte
pesquisada, ou seja, as principais informagdes, dentre as quais a leitura do resumo, a
identificacdo dos descritores, o problema e objetivos da investigacdo, principais resultados e
recomendacdes (Bardin, 1977).

Ainda sobre os principios da analise de conteudo de Bardin, a investigagdao observou as
regras da homogeneidade e da pertinéncia, uma vez que os trabalhos académicos selecionados
seguem critérios de escolha com base na tematica escolhida e na confiabilidade das fontes
cientificas (Bardin, 1977). As tabelas 1 e 2 demonstram a identificagdo dos descritores

financiamento, valorizacao do magistério e piso salarial, de acordo com o endereco eletronico.
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Tabela 1 — Levantamento bibliografico CAPES

Capes
Descritores Encontrados Utilizados
“financiamento” AND “Valorizagdo do magistério” 114 12
“financiamento” AND “piso” 87 3
"financiamento da educag@o” AND "espirito santo" 10 1
“piso” AND "espirito santo" 29 0
Total 240 16

Fonte: elaborada pelo autor (2025)
A Tabela 1 do Levantamento bibliografico refere-se ao Levantamento bibliografico

CAPES, com um total de 240 titulos, do qual foram utilizados 16.

Tabela 2 - Levantamento bibliografico BDTD

BDTD
Descritores Encontrados Utilizados
“financiamento” AND ““Valorizacdo do magistério” 86 4
“financiamento” AND “piso” 131 4
"financiamento da educagdo” AND "espirito santo" 1 0
“piso” AND "espirito santo" 14 0
Total 232 8

Fonte: elaborada pelo autor (2025)

A Tabela 2 relaciona os dados do Levantamento bibliografico BDTD, que identificou
232 titulos, com a utilizagdo de 8 destes. Em um total geral utilizou-se 24 trabalhos.

Feito este levantamento, foi aplicada a primeira etapa da pré-analise de Bardin, a leitura
flutuante, na qual um primeiro contato com a producdo académica sobre o tema foi estabelecido,
e uma ideia geral sobre a politica de valorizagdao do magistério, da lei do piso e suas implicacdes
com o financiamento da educagdo, sobretudo para os entes federados municipais. Nessa fase, o
objetivo foi conhecer o tema estudado e entrar em contato com as questdes levantadas pelos
trabalhos académicos que tratam do PSPN. Feito isso, foi aplicada a regra da homogeneidade
na busca por trabalhos que tratam basicamente do mesmo assunto de modo que estes formassem
o corpo de documentos da revisdo bibliografica.

A fim de facilitar a compreensdo e ampliar as contribui¢des no campo da pesquisa, 0s
estudos selecionados foram organizados em eixos tematicos: 1 - O PSPN e as demais politicas

de valorizagao do magistério; 2 - Financiamento da Educagao Basica.
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2.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA: FUNDAMENTOS E DESAFIOS NA VALORIZACAO
DOCENTE

Os trabalhos encontrados tratam da politica de remuneragdo do magistério e as analises
realizadas tiveram por objetivo refletir como tais politicas promovam a valorizagdo dos
profissionais do magistério na busca por uma educacao de qualidade. Na analise de dissertagdes
e teses, destacam-se os estudos que abordam criticamente o PSPN e outras politicas voltadas a
valorizacao docente, conforme descritos no Quadro 2.

Quadro 2 — Teses e Dissertacdes: O PSPN e as Demais Politicas de Valorizacdo do Magistério

Continua
Eixo 1: O PSPN ¢ as Demais Politicas de Valoriza¢do do Magistério
ANO/ TIPO TITULO AUTOR LINKS

2020 A Valorizagdo do Magistério SANTOS, Viviane de https://encurtador.com.br/
Dissertacao Como Discurso: Um Estudo das Lourdes Costa Rosa dos UpiYV

Politicas Educacionais Brasileiras

Contemporaneas
2017 Politicas de Financiamento da PAULI, Zenilza Aparecida | https://encurtador.com.br/
Dissertagao Educagdo Basica: A Valorizagao Barros dETeu

dos Profissionais do Magistério

na Rede Municipal de Ensino de

Sédo Mateus/ES
2022 A Politica de Remuneragdo dos COSTA, Daihana Maria https://abrir.link/fnwho
Dissertacao Profissionais do Magistério da dos Santos

Rede Publica Municipal de

Educagdo de Cameta - PA em

Movimento (2016-2020)
2016 Politica de Remuneragdo do OLIVEIRA, Victor Manoel | https://abrir.link/lgMtC
Dissertacao Magistério Publico no Municipio | Alab de

de Rio Branco/Acre:

Repercussdes na Valorizagdo do

Magistério
2019 Politica de Valorizagdo do SILVA, Otoniel de Souza https://abrir.link/yCICC
Dissertacdo Magistério da Educagdo Basicana | da

Regido do Marajo: Uma Analise

da Carreira Docente em Portel-PA
2019 Carreira Docente nas Creches das | NASCIMENTO, Ana https://abrir.link/zBad
Tese Redes Publicas das Capitais Paula Santiago do

Brasileiras: Analise dos Planos e

Estatutos do Magistério
2018 Implementagdo do PSPN e Suas MANO, Julia Miranda https://abrir.link/garvS
Dissertacao Relagdes Com a Qualidade da

Educagao Infantil: O Caso de Um

Municipio no Interior Paulista
2019 Valorizagdao Docente: Formacdo, | RIBEIRO, Julia Cecilia de | https://abrir.link/winAG
Dissertacao Salarios e Desafios Para a Oliveira Alves

Profissao

Quadro 2 — Dissertagdes: O PSPN e as Demais Politicas de Valorizacdo do Magistério

Conclusao.
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Eixo 1: O PSPN e as Demais Politicas de Valorizacdo do Magistério

ANO/ TIPO TITULO AUTOR LINKS
2012 Politica De Valorizagdo Docente SILVA, Grazielle Dias da https://abrir.link/CvuKb
Dissertacao Em Ribeirdo Das Neves:

Impasses E Configuragdes

2019 Remuneragio dos Professores SILVA, Marcus https://abrir.link/SVzyf
Tese Publicos Municipais no Brasil: Quintanilha da
Execug¢@o Orcamentaria, Partidos
Politicos e Valorizagdo Docente
(2008 —2016)

2020 A Carreira Docente Como CORDEIRO, Daniele https://abrir.link/dCNpB
Dissertacao Instrumento de Valorizagdo na Pereira Meira

Rede Municipal de Ensino de

Piraquara/PR
2023 A Valorizagdo do Magistério LOURENCO, Mayara https://encurtador.com.br/
Dissertacao Municipal em Piraquara/PR: Regina 6S5qR

Desafios em Tempos de

Austeridade
2023 Remuneragdo Docente de BEZERRA, Maria do https://encurtador.com.br/
Tese Educacdo Basica em Tempos de Socorro Sales Felipe WUgHD

Austeridade

Fonte: elaborada pelo autor (2025)
Foram 13 pesquisas identificadas que tratam da temdtica de forma critica, revelando que

a valorizacdo do magistério no Brasil envolve multiplos fatores que impactam a qualidade da
educacdo. As dimensdes destacadas por Santos (2020) — remuneragdo, formacao,
financiamento, carreira e condi¢des de trabalho — sdo fundamentais para entender as politicas
educacionais contemporaneas. No geral, as pesquisas demonstram que, embora algumas
cidades cumpram a legislacdo minima, como o piso salarial, ha outros desafios, como a falta de
forma¢do continuada remunerada e a precarizagdo das condi¢des de trabalho. E que a
dependéncia do financiamento, especialmente em contextos de subfinanciamento e gestao
inadequada, ¢ obstaculo a implementacgao efetiva das politicas de valorizacao do magistério.
Segundo a dissertacdo de Santos (2020), os discursos acerca da valorizacdo do
magistério giram em torno de cinco enunciados que funcionam como premissas a serem
perseguidas em busca da qualidade: a remuneragdo, a formagdo, o financiamento, a carreira e
as condicoes de trabalho. O estudo da autora promoveu, mediante um levantamento
bibliografico, a andlise dos principais pontos presentes na literatura especializada sobre a
politica de valorizagdo do magistério nas politicas educacionais contemporaneas. Também
apresentou uma breve narrativa da historia da educagdo, na qual a origem jesuitica do
magistério ¢ apontada como principio da desvalorizagdo do magistério. O financiamento da

educacdo ¢ também abordado neste recorte historico que explica como alguns dos problemas
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apontados na atualidade tém origem na formagdo do estado brasileiro que relegou ao ente
federado mais fragil a tarefa de promover as bases da educagao.

Mas a principal contribuigao desse trabalho se deu ao elencar os cinco elementos que
constituem uma educagao de qualidade, sendo a formagao inicial e continuada dos professores
um ponto de partida para a valorizagdo do magistério, considerando ainda que o atendimento a
logica de mercado denuncia um verdadeiro treinamento dos docentes para o trabalho de formar
cidadaos uteis ao capital. Outro ponto crucial para a busca por qualidade na educacao ¢ a
remuneracdo, que, segundo estudiosos, ¢ formada pelo vencimento mais as vantagens e
gratificagdes alcancadas na carreira, um ponto bem discutido no trabalho de Santos (2020).

Esse enunciado muito estudado em outros trabalhos consultados alcangou robustez com
o advento do Fundeb, articulado a lei n® 11.738/08, que estabeleceu o piso do magistério. Mais
importante que os termos elencados remuneragdes, vencimento, salario ou remuneragao
monetaria ¢ o entendimento de que a valorizagdo do magistério € constituida por provimentos
que garantam o pleno exercicio dessa atividade profissional que, como todas, deve ser
remunerada de acordo com sua importancia social.

Cabe ressaltar que o Fundeb ¢ um importante principio da valorizagdo do magistério,
instituido apo6s a promulgacao de nossa atual constitui¢do que desenhou a atual politica de
fundos, assim como da articulagdo do regime colaborativo elaborado na LDB de 1996, que
funcionou como um desdobramento da carta constitucional. A critica ao atual modelo se da
pelo carater gerencialista do sistema de financiamento que, além da destinagao de recursos por
aluno, também considera os resultados das avaliagdes externas submetidas aos estudantes,
como o chamado Valor Anual por Aluno por Resultado (VAAR) (Santos, 2020).

Uma abordagem nao tdo comum quanto a valorizagdo do magistério nos trabalhos
selecionados estd relacionada as condi¢des de trabalho que influenciam na qualidade da
educagdo e da vida do profissional dos profissionais do magistério, no que se refere a jornadas
de trabalho, espagos fisicos, recursos destinados a pratica pedagogica, possibilidade de
dedicagao exclusiva do profissional a escola e forma de lotagdo dos profissionais em seus postos
de trabalho. Esses aspectos sao postos a servigo da loégica de mercado quando sdo valorizados
pelo principio da eficiéncia e sdo valorizados pelos entes privados que assumem a a gestao da
educagdo publica com interesses financeiros.

A carreira docente ¢ um aspecto que sofre muita influéncia da légica de mercado nas
politicas de valorizagdo do magistério, uma vez que os planos de carreira estdo atrelados a

qualificacdo profissional e as avaliacdes desempenho das promogdes por mérito ou pelo que o
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mercado prega ser a chamada meritocracia, tdo exaltada numa légica na qual o desempenho do
profissional ¢ diretamente responsavel pela evolugdo da remunerag¢do. Nota-se, entdo, que o
gerencialismo aparece gritantemente na educagao mais moderna (Santos, 2020).

Por exemplo, uma analise da politica de valoriza¢ao dos professores no municipio de
Sao Mateus, no norte do Espirito Santo, encontrou na dissertagdo de Pauli (2017) a informagao
de que a cidade ¢ cumpridora da lei n® 11.738/08 no quesito remuneragdo, pois 0s vencimentos
estdo acima do piso estabelecido pelo PSPN. No que se refere a politica de valorizagao dos
professores, a autora destaca que esta ¢ tao atrelada ao pagamento do piso no municipio que
fica em segundo plano a formacdo continuada dos professores, uma vez que eles ndo sdo
liberados com licenca remunerada para estudos de pds-graduacdo stricto sensu. E quanto a
construgdo do plano de carreira do municipio, este sofreu evolugdes no decorrer dos anos, de
modo a possibilitar evolugao salarial. Pauli (2017) ressalta que o plano de carreira do municipio
acabou se tornando invidvel para atender ao piso do magistério, devido a pouca capacidade de
financiamento; assim, s30 necessarios mais recursos para sustentar esses pilares da politica de
valorizacao do magistério: piso e plano de carreira.

Situacdo semelhante pode ser observada no municipio de Cameta, também localizado
no estado do Para, caso estudado na pesquisa de Costa (2022), que aponta para o fato de as
politicas de valorizacdo do magistério terem efetividade no que diz respeito a remuneracao,
seguindo o piso nacional do magistério, reajustado anualmente consoante a evolucao nacional,
e ao plano de carreira do municipio, que conta com evolugao salarial no plano vertical, baseada
na formacdo académica e em avaliagcdes de conhecimento, e horizontal, baseada no tempo
efetivo de servigo no magistério. O PCCR ¢ cumprido quase a risca, mas um aspecto dele deixa
a desejar quanto a carga horaria dos professores e professoras, pois nao ¢ cumprida. Convém
lembrar que o dispositivo legal prevé que pelo menos 1/3 da carga horéria deve ser destinada
ao planejamento e aperfeicoamento extraclasse, sinalizando a fragilidade identificada na
politica de valorizacdo profissional (Costa, 2022).

Das situagdes analisadas nos trabalhos académicos, destacou-se uma pesquisa que
analisou a cidade de Rio Branco, a dissertacdo de Oliveira (2016), que aponta a inadequagao
das politicas mais modernas de valorizagdo do magistério, tendo em vista que o resultado
demonstrou que: o piso nacional ndo ¢ alcangado pelos rendimentos dos profissionais do
magistério (4,53% menos do que o piso estabelecido por lei em 2016); o plano de cargos,
carreira e remuneragdo nao ¢ exclusivo dos profissionais do magistério, como € previsto pelo

Plano Nacional de Educacgdo, em sua meta 18. Além disso, no quesito formacao, Rio Branco
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ndo prevé o pagamento de gratificagdes por titulagdo de pods-graduagdo, desestimulando a
formagao continuada do quadro do magistério, dado que o investimento em estudos acaba nao
gerando vantagens econOmicas entre os profissionais do magistério (Oliveira, 2016). Quadro
semelhante, apareceu na andlise do municipio de Portel, no Pard, que pratica PCCR do ano de
2001, nao proporcionando valorizagdo do magistério quanto a carreira, o que pode tornar o
sistema educacional dissonante da legislagao nacional (Silva, 2019).

A tese de Nascimento (2019) sobre a carreira docente na educagao infantil nas capitais
brasileiras, analisou os vencimentos iniciais de professores em 21 municipios: 6 pagavam
abaixo do piso, 3 pagavam exatamente o valor do piso e 12 ofereciam remuneragdo superior ao
estipulado pela Lei n® 11.738/2008. Embora tenha aprofundado a andlise em 21 capitais, a
pesquisa considerou os planos de carreira e estatutos do magistério das 26 capitais e do Distrito
Federal, com dados de 2018. Ainda que seu foco recaia sobre as diferencas entre profissionais
da educagdo infantil e demais docentes (tema que ndo € o objeto dessa investigagdo), o estudo
de Nascimento (2019) contribuiu significativamente para a reflexdo sobre as politicas de
valorizacao do magistério.

Dos aspectos analisados nos estudos consultados - financiamento, remuneragao,
formagao, condigdes de trabalho e carreira nas redes municipais -, Nascimento (2019) destaca
um ponto negligenciado nas politicas de valorizacdo do magistério: a reserva de 1/3 da carga
horaria dos professores para atividades de planejamento, avaliagdo e aperfeicoamento
profissional, conforme previsto na Lei do Piso. Em 2018, apenas nove capitais cumpriam essa
determinagdo, sendo a situagdo ainda mais critica na Educagdo Infantil, em que a regra era
observada em apenas quatro capitais. Casos alarmantes foram identificados, como o de Rio
Branco, onde toda a jornada dos professores da Educagdo Infantil era dedicada a sala de aula,
sem qualquer tempo destinado as atividades extraclasse.

Outro exemplo ¢ o de um municipio ndo identificado no interior de Sdo Paulo, onde,
além da inexisténcia de limite de criangas por turma na educacdo infantil, recorre-se a
contratagdo de auxiliares de Educagdo Infantil para desempenharem fungdes docentes,
evidenciando a precarizacdo enfrentada por essa etapa de ensino (Mano, 2018). Além de Rio
Branco, cidades como Belo Horizonte e Rio de Janeiro ndo apresentavam, segundo a legislagao
analisada, a defini¢do da hora-atividade, delegando aos gestores do Poder Executivo a decisdao
sobre a sua distribui¢ao na carga horéria docente. Em Porto Alegre, por sua vez, apenas 5% da

carga horéria era destinada a hora-atividade. Esses dados evidenciam que o descumprimento do
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§ 4° do art. 2° da Lei do Piso - que trata da composic¢ao da jornada de trabalho do magistério -
ocorre em diferentes regides do pais, incluindo as capitais das regides Sudeste e Sul.

Esses dados, ao evidenciar o descumprimento da Lei do Piso em diversas capitais
brasileiras, reforcam a importancia de se analisar, ndo apenas os aspectos legais, mas também
as condicdes concretas de sua implementagdo nas redes municipais de ensino. Nesse sentido, a
dissertacdo de Ribeiro (2019) salienta que, no municipio de Dario Meira (BA), as politicas
nacionais de valorizagao do magistério - como a formagao inicial e continuada de professores
e o cumprimento da Lei do Piso - enfrentam entraves como o subfinanciamento da educagao e
falhas na gestdo local. Praticas recorrentes, como o uso indiscriminado de contratos
temporarios, comprometem a qualidade do ensino e aprofundam a precarizagdo docente.

Silva (2012) evidencia que a mobilizagdo politica dos professores, especialmente via
sindicatos, constitui o principal mecanismo de enfrentamento desse cenario. Pequenos avangos
foram alcangados, como a implementagdo da Lei do Piso, inclusive no que se refere a reserva
de 1/3 da carga horaria para hora-atividade. No entanto, o plano de carreira do magistério
municipal permanece desatualizado desde 2003, desconsiderando os avangos previstos no
Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) e no Plano Municipal de Educac¢ao (PME 2015—
2025). Além disso, praticas clientelistas na nomeacdo de cargos na administragcdo local
frequentemente dificultam a efetivagdo da legislacdo nacional (Silva, 2012).

Avancando na compreensao das variaveis que interferem na valorizagdo docente, Silva
(2019) introduz um elemento novo: o papel da ideologia partidaria das gestdes municipais. O
autor argumenta que prefeitos de partidos de esquerda tendem a promover mais politicas
publicas de valorizagdo do magistério do que os de direita, e que tais acdes se intensificam
quando ha continuidade desses grupos no poder. Essa perspectiva amplia o olhar sobre os
fatores que condicionam a valoriza¢do docente no ambito municipal.

Por outro lado, a logica de que municipios menores € com economia mais fragil
enfrentam maior dificuldade de investir em educacgdo € relativizada pelo estudo de Cordeiro
(2020), que analisou o caso de Piraquara (PR). Apesar de sua dependéncia dos repasses do
Fundeb, o municipio apresenta uma politica de valoriza¢do docente bem estruturada. A autora
parte do pressuposto de que essa valorizagdo resulta da articulagdo entre formacdo, condi¢des
de trabalho e remunera¢do. Em Piraquara, o plano de carreira esta alinhado a legislagdo
nacional, com cumprimento da Lei do Piso e politicas efetivas de formacao continuada, o que
permitiu a0 municipio atingir a meta 16 do PNE, referente a ampliacdo da titulagdo dos docentes

em nivel de pos-graduacao (Cordeiro, 2020).
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Contudo, o estudo também revela fragilidades. A hora-atividade corresponde a apenas
30% da jornada, descumprindo os 33% previstos em lei. Essa limitacdo ¢ atribuida, em parte,
as restrigdes orcamentarias impostas pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu o
teto de gastos publicos e imp0ds severas limitagdes ao investimento em areas sociais, como a
educacao (Lourenco, 2023; Bezerra, 2023).

Pode-se inferir que a influéncia da légica de mercado e a meritocracia nas carreiras
docentes refletem uma visdo que pode desconsiderar a importancia social do ensino e da
formagdo integral dos professores. A analise de casos especificos, como os de municipios
citados, mostra que existem discrepancias significativas na aplicagdo das politicas de
valorizacdo, evidenciando a necessidade de um olhar critico sobre as condigdes reais dos
profissionais do magistério. Por fim, as pesquisas demonstraram que a mobilizacdo politica e a
ideologia partidaria das gestdes municipais podem influenciar diretamente as praticas de
valorizacdo docente, indicando que avangos sdo possiveis, mas dependem de uma articulacao
robusta entre os diversos elementos discutidos. Assim, para que a valorizagdo do magistério se
concretize de maneira efetiva, ¢ essencial um comprometimento conjunto em todos esses

aspectos, além de uma gestdo que garanta suporte e recursos adequados.

2.2 PESQUISAS SOBRE O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E LEI N. 11.738/2008
(PSPN)

Observa-se, ao longo dos trabalhos académicos consultados, um baixo nivel de
cumprimento dos dispositivos previstos na Lei n® 11.738/2008. Sao raros os estudos que
apontam municipios como exemplos de adesdo integral aos principios de valorizagdo docente
previstos na legislagdo. De modo geral, os que atendem parcialmente a exigéncia da
remuneragao inicial adequada ndo conseguem assegurar a reserva de 1/3 da carga horaria para
atividades de planejamento e formacdo. Outros, ainda que avancem tanto na remuneragao
quanto na jornada de trabalho, mantém planos de carreira desatualizados, descolados das
diretrizes nacionais e das metas de valorizagao da carreira docente.

Constata-se, portanto, que a Lei do Piso do Magistério ndo ¢ efetivamente cumprida,
revelando lacunas persistentes nas politicas locais. E, ao aprofundar a analise sobre a relagao
entre financiamento da educagdo e as condi¢des de trabalho dos profissionais do magistério,
para compreender os fatores estruturais que dificultam a implementacao plena da legislagao,

foi possivel identificar 12 pesquisas, entre os anos de 2013 e 2020, conforme Quadro 3.
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Eixo 2: Financiamento da Educag¢do Basica

ANO/TIPO TITULO AUTOR LINKS
2015 Salario-Educag@o e o Principio da OLIVEIRA, https://encurtador.com.br/
Dissertacdo | Equidade na Federag@o Brasileira: Adriano José XiZHV

Desequilibrio Distributivo na Esfera Germano de

Estadual e Suas Implicagdes
2017 Politicas de Financiamento da Educag¢io PAULI, Zenilza https://encurtador.com.
Dissertacdo | Basica: A Valorizagdo dos Profissionais Aparecida Barros br

do Magistério na Rede Municipal de o

Ensino de Sdo Mateus/ES
2017 A Politica de Fundos — Fundef e Fundeb BARBOSA, https://abrir.link/1dISd
Tese — Na Rede Municipal de Ensino de Janaina Lopes

Natal/RN (2005-2015): Avangos e

Desafios na Carreira e na Remuneragao

dos Professores
2013 Os Impactos do Fundeb na Valorizagdo BANDEIRA, Dina | https://abrir.link/HZMEs
Dissertagdo | do Magistério no Municipio de Carla da Costa

Magalhaes Barata-PA
2014 A Politica de Remuneragdo dos CASTRO, Silvania | https://abrir.link/HRGUV
Dissertacdo | Professores Da Rede Publica Municipal Uchoa de

de Ensino de Teresina — PI (1996 a 2012)
2014 A Politica de Remuneracdo Docente ¢ SENNA, Ricardo https://abrir.link/iLXBY
Tese Valoriza¢do do Magistério no Municipio | Jose

de Campo Grande (MS): Impactos da

Implanta¢do do FUNDEB (2007-2012)
2019 Carreira Docente nas Creches das Redes NASCIMENTO, https://abrir.link/Y zBad
Tese Publicas das Capitais Brasileiras: Analise | Ana Paula Santiago

dos Planos e Estatutos do Magistério do
2019 Remuneracdo dos Professores Publicos SILVA, Marcus https://abrir.link/SVzyf
Tese Municipais no Brasil: Execuggo Quintanilha da

Orgamentaria, Partidos Politicos e

Valorizagdo Docente (2008 — 2016)
2020 Politicas De Valorizagdo Docente Na CAMARGO, Bruna | https://abrir.link/ AfLEV
Tese Educacdo Basica Publica: Relagdes Entre | Caroline

Desigualdade De Financiamento E As

Politicas De Valorizagdo Na Rede Publica

Estadual Do Parana E Em Oito Redes

Publicas Municipais Da Regido Dos

Campos Gerais/PR
2015 O Vencimento Dos Professores Em Trés CAMARGQO, Bruna | https://abrir.link/yvaFF
Dissertacdo | Redes Municipais Paranaenses: Uma Caroline

Analise De Cascavel, Maringé E Ponta

Grossa
2016 O Fundeb na pratica: uma analise juridica | NUNES, Alynne https://repositorio.fgv.br/s
Dissertacdo | dos desafios para a implementacao de Nayara Ferreira erver/api/core/bitstreams/

politicas publicas no Brasil 39¢94301-caaf-4752-

85cd-
1€219287cal8/content

2019 Valorizac¢do docente: formacao, salarios e | RIBEIRO, Julia Biblioteca Depositaria:
Dissertacdo | desafios para a profissdo'. Mestrado em Cecilia de Oliveira | Universidade Estadual de

EDUCACAO Institui¢do de Ensino: Alves. Vitéria da Conquista —

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO UESB, Vitoria da

SUDOESTE DA BAHIA Conquista, 208 f.

Fonte: Construido pelo autor (2024).
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O Brasil adota, atualmente, um sistema de financiamento da educacdo baseado na
politica de fundos contdbeis, que subsidiam os entes federados estaduais e municipais na
manutengao de seus sistemas de ensino. Entre os estudos analisados, ¢ possivel observar como
essa estrutura financeira se relaciona diretamente com as condigdes de trabalho do magistério,
considerando que a busca pela qualidade da educacdo pressupde investimentos em politicas de
valorizagdo docente, como a formagao inicial e continuada, a organizacao de planos de carreira
atrativos e a garantia de condi¢des adequadas para o exercicio profissional.

Esses elementos - formacao, carreira ¢ condi¢des de trabalho - articulam-se na
constituicdo de politicas que promovem a valorizacgdo do magistério, fator central na
consolida¢do de um sistema educacional de qualidade. A politica de valorizacdo docente,
portanto, mantém relacdo direta com o financiamento da educacdo, cuja trajetoria normativa
inclui marcos historicos como o Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nova, a criagao de
tributos especificos como o salario-educagdo, e a consolidacio dos fundos federativos - Fundef,
Fundeb e, mais recentemente, o Fundeb permanente - como principais mecanismos de
redistribuicdo de recursos, conforme apontado por Oliveira (2015). Tais temas sdo amplamente
recorrentes nas dissertacoes, teses e artigos cientificos consultados.

Nesse contexto, destaca-se a dissertagdo de Pauli (2017), que analisou o municipio de
Sao Mateus - ES - e demonstrou como a implementagdo do Fundeb contribuiu para viabilizar
politicas de valorizagdo do magistério. O estudo tragou um panorama historico do
financiamento da educac¢do no Brasil e evidenciou que os repasses federais e estaduais
aportados aos cofres municipais permitiram agdes como o pagamento do piso salarial do
magistério. Entretanto, Nunes (2016) ressalta a necessidade de aperfeicoar o desenho normativo
da complementagdo federal, especialmente para os entes federados que enfrentam dificuldades
no cumprimento das legislagdes educacionais.

A respeito da Lei do Piso, Pauli (2017) observa seu efeito desmobilizador sobre a
categoria, uma vez que os reajustes seguem uma logica nacional, € o descumprimento da norma
desloca a disputa do campo politico para o juridico. Embora a legislagcao determine a destinagdo
de 60% dos recursos do Fundeb e 70% no Fundeb permanente para remuneracdo dos
profissionais do magistério, muitos municipios destinam percentuais ainda maiores, como em
Natal (RN), onde 95% dos recursos sdo aplicados em salarios, segundo Barbosa (2017). Tal
situagdo levanta o debate sobre a necessidade de ajustes no aporte € na gestao desses recursos.

A dissertagdo de Bandeira (2013) também merece destaque por enfatizar os impactos

do FUNDEB na valorizacdo docente no municipio de Magalhaes Barata (PA). Apesar de sua
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reduzida populagd@o — pouco mais de 8 mil habitantes —, o municipio, assim como Sao Mateus,
obteve aumento significativo de receita com a criagdo do Fundeb. Entre 2009 e 2012, o saldrio
base dos professores subiu de R$ 475,00 para R$1.015,00. A partir de 2005, a cidade passou a
contar com um plano de cargos e salarios especifico para a educagdo, substituindo o modelo
anterior que igualava os vencimentos dos docentes aos dos demais servidores municipais.

O plano de carreira atualizado em 2012 prevé evolugdo vertical da carreira, do nivel
médio (nivel I) até a licenciatura plena com pos-graduacao (nivel IV). Contudo, a formagao
profissional ainda representa um ponto fragil, pois o municipio nao dispde de politicas proprias
com recursos locais, dependendo integralmente do PARFOR para garantir a qualificagdo
docente. Ainda assim, o Fundeb foi essencial para o avanco das condi¢des profissionais do
magistério em Magalhdes Barata (Bandeira, 2013).

Outro exemplo relevante ¢ o municipio de Teresina (PI), estudado por Castro (2014).
Em sua dissertagdo sobre a politica de remuneragdo dos professores da rede municipal (1996—
2012), a autora mostra que a implementacao do Fundef e, posteriormente, do Fundeb, resultou
em acréscimos significativos de recursos — apenas em 2012, o repasse ultrapassou R$ 42
milhdes. No inicio da politica de fundos, a prefeitura, em parceria com a Universidade Federal
do Piaui, investiu na formagdo superior dos professores, aproveitando a previsao legal de
recursos para esse fim.

O municipio também implementou trés Planos de Cargos, Carreira e Salario (1986,
2001 € 2009), que estruturaram a carreira com progressoes verticais, por titulacdo, e horizontais,
por tempo de servico. No entanto, Castro (2014) observa que, em relacdo a remuneragdo, a
politica de fundos nao resultou em ganhos reais, ja que muitas gratificacdes foram incorporadas
ao vencimento base para adequacdo a Lei n® 11.738/2008, o que comprometeu os objetivos
reais da legislacdo quanto a valorizagdo do magistério.

A tese de Senna (2014) analisou a capital de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, e
indicou uma evolucao nas receitas municipais apds a implementagdao do Fundeb. O municipio
reduziu o déficit de 81,6% em relagao ao piso nacional em 2008 para 21,8% em 2013. Segundo
Nascimento (2019), em dezembro de 2018, o saldrio dos professores com 40 horas semanais
atingia R$4.066,00 — bem acima do piso de R$2.455,35 da época. Além disso, houve
investimentos municipais na formag¢do docente, o que resultou em 47,6% dos professores com
poOs-graduagao lato sensu, gerando aumento salarial conforme o plano de carreira.

Embora o Fundeb represente um avango significativo por abranger toda a Educagao

Bésica, foi possivel observar que ainda apresenta limitagcdes, como sua vigéncia temporaria -
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superada com a criacdo do Fundeb permanente. Essa perspectiva, também, ¢ abordada por
Camargo (2020), que analisa como politicas nacionais, como o PSPN/2008 ¢ o PNE/2014, tém
impactos distintos entre os entes federados, conforme sua capacidade arrecadatéria. Em
municipios menores, como Reserva (PR), a dependéncia de transferéncias federais limita a
autonomia para implementar melhorias. J4 em municipios maiores, como Ponta Grossa, a maior
arrecadacgao viabiliza politicas educacionais mais eficazes, o que se reflete em indicadores como
o IDH, que alcanga 0,763 no municipio. Essa ideia ja havia sido apresentada pela autora em sua
dissertacao de mestrado (Camargo, 2015), ao analisar os vencimentos docentes em trés redes
municipais paranaenses.

Os estudos evidenciam a importancia do Fundeb e da lei n° 11.738/2008 para a
valorizacdo do magistério, embora muitos municipios ainda enfrentem desafios na
implementag¢do integral dessas politicas, como a falta de recursos e a precarizagao das condigdes
de trabalho. A pesquisa conclui que as politicas de valorizagdo do magistério estao intimamente
ligadas ao financiamento da educagdo, sendo necessario um compromisso mais robusto com a
educacdo publica para garantir a qualidade do ensino e a valorizagdo dos profissionais da area.

A andlise dos dados indica que a educagdo, de modo geral, ainda nao ¢ tratada como
prioridade pela maioria dos governos. A ndo implementacdo integral das politicas de
valoriza¢do nos municipios investigados revela um problema cronico, que esta pesquisa busca
compreender. A politica de financiamento, embora tenha proporcionado avangos, continua
enfrentando desafios, especialmente em municipios com menor dinamismo econdmico, como
Dario Meira (BA), conforme aponta Ribeiro (2019).

Nesse sentido, a categorizacdo dos municipios apresentada por Silva (2019), na
dissertacdo Remunerag¢do dos Professores Publicos Municipais no Brasil: Execugdo
Or¢amentaria, Partidos Politicos e Valorizagdo Docente (2008—2016), mostra que a
capacidade de arrecadacdo tributaria influencia diretamente a viabilidade de politicas de
valorizacao docente. O autor identifica dois perfis principais: municipios pequenos € com baixa
arrecadagdo, dependentes dos repasses federais; e municipios maiores, com maior arrecadagao
€ maior autonomia para investir em seus sistemas educacionais.

Conclui-se, assim, que as politicas de valorizagdo do magistério mantém uma relagao
estreita com o financiamento da educagdo. Esse vinculo foi discutido em diversos estudos
localizados em repositorios académicos como CAPES e a BDTD, que abordam com
profundidade os recursos destinados a educagdo e suas implicagdes para a valorizacdo dos

profissionais do magistério. Sendo assim, a presente pesquisa pretende abordar temas
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relacionados as politicas de valorizagdo do magistério contidas na lei n°11.738/08, que
constituiu 0 PSPN como remuneracio, carga hordria e carreira. Além de relacionar estas
politicas com o financiamento da educacdo analisando aspectos como os percentuais do
FUNDERB destinados a remuneragao do magistério e os acréscimos em recursos proporcionados
pela politica de fundos.

A escolha pelos municipios do Espirito Santo, portanto, se deu devido ao fato de apenas
uma dissertacdo, entre as encontradas, trabalhar a aplicagdo da lei do piso nos municipios
capixabas. E para preencher esta lacuna vamos analisar as politicas de valorizacao do magistério
e suas relagdes com o financiamento da educagdo nos municipios do Espirito Santo.

Por fim, destaca-se que a valorizagdo do magistério ¢ um fator central para a
consolidagao de um sistema educacional de qualidade, mas requer um compromisso mais
robusto dos governos em relacdo ao financiamento da educacdo. As pesquisas sugerem que,
para que as politicas de valorizacdo sejam efetivas, € necessario um fortalecimento da gestao
dos recursos e uma maior equidade na distribui¢do dos mesmos, garantindo que todos os

profissionais do magistério tenham acesso a condi¢des adequadas de trabalho e remuneracao

justa.

2.3 DESIGUALDADES REGIONAIS E ESTRUTURA FEDERATIVA BRASILEIRA

As politicas publicas de valoriza¢do do magistério estdo ancoradas em alguns preceitos
que devem ser observados, dentre os quais estdo os planos de carreira, o financiamento e a
formagdo continuada. Nesse cenario, a politica de fundos se mostra uma forma assertiva de
promover o financiamento da educacdo. Isso se verifica no municipio de Teresina, no estado
do Piaui, que € objeto de estudo de Castro (2014). Em sua dissertacdo, denominada "A Politica
de Remuneragao dos Professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina—PI (1996
a2012)", a autora aponta que a aplicacao do Fundef/Fundeb promove um acréscimo de recursos
na educagao municipal, dado que somente no ano de 2006 nao ha complementacao de recursos
destinados a educacdo por parte da Unido nos cofres publicos municipais (considerando a série
historica de 2005 a 2012). Em 2012, o valor repassado ao municipio ultrapassa a casa dos 42
milhdes de reais. Com a politica de fundos ainda em seu inicio, ha um esforco da Prefeitura
Municipal, em conjunto com a Universidade Federal do Piaui, para promover a formagao
superior dos quadros do magistério, tendo em vista que o Fundef prevé a destinagdo de parte de

seus recursos para a formacao de professores.
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No entanto, em relacdo a remuneragdo da categoria, Castro (2014) aponta que a
politica de fundos ndo promove ganhos reais, visto que diversas gratificacdes sao incorporadas
aos vencimentos para adequa-los a Lei n® 11.738/2008, a Lei do Piso do Magistério, o que
compromete a eficacia dos objetivos reais da legislagdo no que tange a valorizacao docente.

O artigo de Barbosa, Jacomini e Minto (2024) analisou o cumprimento das metas 17 ¢
18 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em relacdo a valorizacdo dos profissionais do
magistério. E os principais resultados apontaram que apesar da notéria redug¢ao na distancia
salarial entre docentes ¢ ndo docentes, a causa se deu devido a queda na remuneragao dos
profissionais ndo docentes. E que as metas 17 e 18 ndo foram alcancadas plenamente,
evidenciando a necessidade de um esfor¢o continuo para a valorizagdo do magistério. Tanto
que os autores sugerem que haja um monitoramento mais rigoroso dos dados e a criagdo de
politicas que garantam a valorizagdo do magistério por meio de salarios e planos de carreira
adequados (Barbosa, Jacomini e Minto, 2024).

A tese de Senna (2014) evidencia a evolucdo das receitas municipais com a
implementa¢do do Fundeb; como resultado, o municipio de Campo Grande conseguiu diminuir
seu déficit, que era de 81,6% em relacao ao piso nacional em 2008, para 21,8% em 2013, como
descrito anteriormente. As recomendagdes desse estudo a respeito da politica de remuneragao
docente e valorizagdo do magistério incluem cinco aspectos: 1. A valorizagcdo profissional:
essencial implementar politicas que promovam a valorizagdo do magistério, garantindo
condi¢des adequadas de trabalho e remuneracdo digna, alinhadas com a complexidade das
atividades docentes; 2. Planos de carreira: a criagdo e implementacao de planos de carreira bem
definidos para os professores, que considerem a formacdo continuada e a avaliacdo de
desempenho, seriam fundamentais para atrair e reter profissionais qualificados; 3.
Financiamento adequado: o estudo defende a necessidade de um financiamento robusto para a
educacdo, que ndo dependa apenas de mecanismos, como o Fundeb, mas que assegure
sustentabilidade; 4. Integragdo de politicas: as politicas educacionais devem ser integradas com
outras politicas sociais, para que a educagao nao seja tratada isoladamente, mas como parte de
um esforco mais amplo de desenvolvimento social e econdmico; 5. Atengdo a Educagdo
Infantil: ¢ importante garantir que a Educacdo Infantil receba a atencdo e os recursos
necessarios, reconhecendo sua importancia para o desenvolvimento das criangas e para a
qualidade da Educagao Basica.

Contudo, ao compararmos a evolucdo nos vencimentos dos professores de Campo

Grande com o aumento do poder de compra do salario-minimo, observamos que a remuneragao
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do magistério ndo cresce na mesma propor¢ao que a da média dos trabalhadores brasileiros. Tal
constatagdo ¢ demonstrada por Fernandes e Fernandes (2014) em seu artigo "Vencimento
salarial de professores na esfera municipal em tempos de fundos contabeis". Onde identificaram
cinco desafios (resultados da pesquisa) que justificam a situagdo do déficit na remuneragado e
valorizacao dos profissionais do magistério.

Fernandes e Fernandes (2014) destacaram: 1. A Desvalorizagdo salarial - Apesar dos
aumentos percentuais nos vencimentos salariais dos professores entre 1998 e 2010, isso nao
acompanhou a elevagao do salario-minimo, resultando em uma diminui¢ao do poder aquisitivo;
2. Ineficéacia do Fundef e do Fundeb — a politica de valorizagao salarial proposta pelo Fundef,
e posteriormente pelo Fundeb, ndo foi eficiente para melhorar a remuneracdo docente em
relagdo ao salario minimo, mostrando-se insuficiente para atender as necessidades dos
professores; 3. O aumento das matriculas — resultou em uma maior demanda por servigos
educacionais; 4. A qualificagdo dos professores — houve aumento no nivel de formagdo dos
professores, com uma maior propor¢ao de docentes com formagao superior, em parte devido a
incentivos oferecidos pelo plano de carreira; e 5. A sustentagdo legal e financeira — a legislagao
local e federal estabeleceu a necessidade de planos de carreira e a alocagdo minima de recursos
para a valorizagdo dos professores, mas a efetivacdo dessas politicas enfrentou desafios
financeiros e administrativos (Fernandes; Fernandes, 2014).

No bojo das reflexdes aqui desenvolvidas, o Fundeb representa, portanto, um avango
para o financiamento da educagdo, a medida que passa a abranger toda a Educagdo Bésica. No
entanto, o Fundo apresenta limitagdes, como a sua natureza temporaria, superada com a criagao
do novo Fundeb — ou Fundeb permanente —, como discutido no capitulo anterior, que analisa
as principais legislacdes até a promulgacdo da Lei n° 11.738/2008, que estabelece o piso
nacional do magistério.

A politica de Fundos promove a alocacdo de praticamente todos os estudantes em
idade escolar na rede de ensino, mas ainda sdo necessarios avancos na busca pela qualidade da
educagdo ofertada nas escolas publicas. Essa qualidade est4 diretamente relacionada as politicas
de valorizagdo do magistério, que, como dito anteriormente, extrapolam o simples pagamento
do vencimento minimo estabelecido na Lei do Piso. Assim, ¢ evidente a necessidade de mais
recursos para os fundos que financiam a educagdo, o que somente ocorrera, segundo as autoras
Fernandes e Fernandes (2014), quando a educacdo for efetivamente tratada como prioridade

pelos governos.
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E o que também defendem Alves e Pimentel (2015), em seu artigo "O Piso Salarial
Profissional Nacional dos professores da Educacdo Basica publica: desafios atuais e
perspectivas". Os autores argumentam que, além de ndo atrair os estudantes mais qualificados
do Ensino Médio, a educacdo carece de atratividade em razdo da baixa remuneracdo dos
professores. Dessa forma, em termos gerais, a educagdo ndo ¢ tratada como prioridade pela
maioria dos governos, considerando que as politicas de valorizacdo do magistério ndo sio
implementadas de forma integral nos municipios analisados nas pesquisas referenciadas. Tal
realidade evidencia a existéncia de um desafio ao qual tornou-se objeto de investigacao nessa
pesquisa. Observa-se, portanto, que a politica de financiamento da educagdo apresenta desafios
a serem enfrentados, sobretudo em municipios com economia menos dindmica, como € 0 caso
de Dario Meira, na Bahia.

Quanto a categorizacdo dos municipios, o trabalho de Silva (2019), intitulado
"Remuneracdo dos Professores Publicos Municipais no Brasil: Execugdo Orcamentaria,
Partidos Politicos e Valorizagdo Docente (2008—2016)", apresenta uma analise que demonstra
como o perfil de arrecadagdo de impostos dos municipios molda a capacidade de
desenvolvimento de politicas de valorizacdo do magistério. Desse modo, dois tipos de
municipios sdo identificados: os menores, com baixa capacidade de arrecadacao propria, que
dependem essencialmente de repasses federais via fundos educacionais, e os maiores, com
maior capacidade de arrecadagdo de impostos e, portanto, maior possibilidade de investimento
no sistema educacional.

Essa ideia também ¢ desenvolvida por Camargo (2020) que, em sua tese, demonstra
como as politicas nacionais de valorizacdo do magistério — como o PSPN de 2008 e o Plano
Nacional de Educacao de 2014 — tém implicacdes distintas nos entes federados, tendo como
variavel a capacidade de arrecadag¢do de cada um. No presente estudo, inclusive, a unidade de

andlise foram 3 municipios do Estado do Espirito Santo. Nesse contexto, a autora ressalta:

A remuneracdo docente do magistério publico advém do fundo publico, ou seja, a
partir da capacidade de arrecadagdo orgamentaria e financeira, por meio dos impostos,
os entes federados estabelecem o vencimento e as vantagens pecunidrias do servidor
publico, devendo respeitar o valor do piso salarial, o qual ¢ ajustado anualmente.
Entdo, pode-se deduzir que nos estados € municipios, responsaveis pela Educacao
Basica, com maior capacidade de arrecadagdo financeira por habitante, os professores
deveriam ter remuneragdo maior em comparagao aos estados € municipios com baixa
arrecadacdo (Camargo, 2020).

Em relacdo aos municipios menores, como Reserva, no Parand, esses dependem mais
dos repasses federais, pois t€ém menor capacidade de desenvolver politicas de melhoria da

educagdo. Ja cidades maiores, como Ponta Grossa, possuem arrecadacdo superior, o que
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possibilita a implementacao de politicas mais eficazes em direcdo a qualidade da educacao
(Camargo, 2020).

Na tese de Nascimento (2019), que analisou a carreira docente na Educagao Infantil
das capitais brasileiras, dos 21 municipios selecionados para avaliagdo dos vencimentos
iniciais, apenas seis pagavam abaixo do piso, trés pagavam exatamente o valor legal e doze
remuneravam acima do piso estabelecido pela Lei n® 11.738/2008. Cabe destacar que, embora
esse recorte tenha selecionado 21 capitais para a analise dos vencimentos iniciais, a pesquisa
abrangeu as 26 capitais e o Distrito Federal, examinando os planos de carreira e os estatutos do
magistério vigentes em 2018.

Dentre os pontos abordados nos trabalhos consultados - financiamento, remuneragao,
formacgao, condigdes de trabalho e carreira nas redes municipais -, a autora chama atengao para
um aspecto frequentemente negligenciado na politica de valorizagdo docente: a reserva de 1/3
da carga horéaria para atividades extraclasse, como planejamento, avaliagdo e aperfeigopamento
profissional. Em 2018, apenas nove capitais cumpriam essa determinacao legal, e a situacdo era
ainda mais critica na Educac¢ao Infantil, onde apenas quatro capitais aplicavam a regra.

Observa-se, assim, nos trabalhos académicos consultados, um baixo grau de
cumprimento dos dispositivos previstos na Lei n® 11.738/2008, que institui o Piso Nacional do
Magistério. Poucos estudos relatam municipios que atendem exemplarmente aos principios da
legislacdao no que diz respeito a valorizagdo docente.

Destaca-se ainda que, entre os municipios que cumprem a parte da remuneragao,
muitos ndo respeitam a reserva de carga hordria para planejamento e aperfeicoamento docente.
Outros municipios cumprem as exigéncias relativas a remuneragao e jornada, mas ndo possuem
planos de carreira atualizados ou compativeis com a valorizacao da profissao. Dessa forma,
constata-se que a Lei do Piso do Magistério ainda ndo ¢ plenamente cumprida.

Atualmente, o Brasil adota um sistema de financiamento da educacdo baseado na
politica de fundos contabeis que subsidiam os entes federativos estaduais € municipais nas
acoes dos seus respectivos sistemas de ensino. Assim, busca-se compreender, como se
estabelece a relagdo entre o financiamento da educacao e a garantia de condi¢des adequadas de
trabalho para o magistério, compreendendo que a qualidade da educacdo depende de recursos
financeiros aplicados em politicas de valorizagdo docente — como a formacdo inicial e
continuada, a estruturacao de planos de carreira atrativos e o provimento de boas condicdes de

trabalho.
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Esses elementos da politica de remuneracgdo dos professores se articulam e promovem
a valorizacdo do magistério, tdo necessaria para a qualidade da educacdo. Compreende-se que
a valorizagdo docente guarda relagdo direta com o financiamento da educagao e, portanto, o
histérico da legislacdo sobre esse financiamento — desde o “Manifesto dos Pioneiros”,
passando pela criacao de tributos como o salario-educacgdo, que obriga empresas a contribuirem
para a educacdo (Oliveira, 2015), até o estabelecimento da politica de fundos representada pelo
Fundef, pelo Fundeb e, mais recentemente, pelo Fundeb permanente — constitui um eixo

recorrente nos artigos cientificos, dissertacoes e teses analisadas. Vale considerar, contudo, que:

[...] essa importante fun¢do de complementariedade do saldrio-educagdo no
financiamento da educagdo basica, bem como a sua importancia no contexto geral
para a oferta de acesso e permanéncia do aluno no sistema de ensino, encontra obice
em realizar este desiderato com equidade, uma vez que a sistematica de distribuigéo
dos valores relativos a quota estadual/municipal ¢é feita proporcionalmente a
arrecadacdo de cada estado (Oliveira, 2015).

Nesse ensejo, cabe destacar o trabalho de dissertacdo de Pauli (2017), que analisa
como, no municipio de Sao Mateus, no norte do Espirito Santo, o estabelecimento do Fundeb
possibilita a implementacdo de politicas de valorizagdo do magistério municipal. A
pesquisadora apresenta um panorama da evolucdo do financiamento da educagdo ao longo da
historia do Brasil, com o objetivo de evidenciar como a politica de fundos favorece um melhor
financiamento da Educacdo e demonstra como, no referido municipio, o Fundeb aporta mais
recursos destinados a Educagao.

Vale considerar que os recursos federais ou estaduais sdo transferidos aos cofres
municipais, o que possibilita a promog¢do de politicas de valorizacdo do magistério em Sdo
Mateus, como o pagamento do piso do magistério. Porém, os repasses federais aos municipios
enfrentam entraves, conforme demonstra Lisboa (2015), evidenciando, assim, a necessidade de
assessoramento do governo central aos entes federados que apresentem incapacidade de
financiar sua Educacdo local. Soma-se a isso a latente necessidade de aperfeicoamento no
desenho normativo sobre a complementagdo federal aos entes federados que ndo conseguem
cumprir as legislacdes nacionais (Nunes, 2016). Nesse viés, Nunes afirma que:

A propria Comissdo Intergovernamental reconheceu, na Resolugdo n°® 7, a necessidade
de rever os critérios, determinando a criagdo de grupo de trabalho que os avaliasse
mais detidamente. Tem-se, portanto, sob o ponto de vista regulatério, uma alteracao
constante dos critérios para a concessdo do beneficio, que terminam por frustrar o
adequado planejamento de politicas publicas educacionais, especialmente dos entes
que mais precisam do auxilio. Dado que a propria Lei do Piso e do FUNDEB

reconhecem a necessidade de complementagdo federal, interpretd-la restritivamente
minimiza os efeitos que a politica publica deveria ter (Nunes, 2016).
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Em relacdo a Lei do Piso, Pauli (2017) aponta que, por sua vez, a normativa se
configura como um fator desmobilizador da categoria, uma vez que os reajustes seguem uma
logica nacional, € 0 ndo cumprimento da norma escapa da esfera politica, sendo transferido a
instancia juridica. Do minimo constitucional destinado a remuneragao dos profissionais do
magistério — 60% no Fundeb e 70% no Fundeb permanente — por¢des muito superiores dos
recursos acabam sendo utilizadas para compor a politica salarial do magistério. Em Natal, no
Rio Grande do Norte, por exemplo, 95% dos recursos sao destinados a remuneragdo, como
forma de alcancar o PSPN, o que demonstra a existéncia de adequagdes necessarias quanto ao
aporte e a gestdo dos recursos educacionais (Barbosa, 2017).

A politica de fundos, especialmente a partir do financiamento da Educacao Basica por
meio do Fundeb, melhora significativamente as condi¢cdes de trabalho do magistério (no
municipio de Magalhdes Barata (Bandeira, 2013). A politica de fundos revela-se uma estratégia
assertiva para a promogao do financiamento educacional, como evidencia o estudo de Castro
(2014), realizado no municipio de Teresina, no estado do Piaui. Em sua dissertagdo intitulada
“A Politica de Remuneracdo dos Professores da Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina—PI (1996 a 2012)”, a autora demonstra como a aplicagdo do Fundef/Fundeb promove
acréscimos significativos nos recursos da Educacdo municipal. Apenas em 2006 ndao ha
complementacdo de recursos por parte da Unido — considerando a série historica de 2005 a
2012 —, sendo que, em 2012, o valor repassado ao municipio ultrapassa os 42 milhdes de reais.
Ainda nos primeiros anos da politica de fundos, a Prefeitura Municipal, em articulagdo com a
Universidade Federal do Piaui, promove ac¢des de formagdo superior para o magistério local,
impulsionadas pelo fato de o Fundef prever a destinacdo de parte de seus recursos a formagao
docente.

Dessa forma, o conceito de capacidades estatais se relaciona diretamente a
aplicabilidade da Lei do Piso do magistério, na medida em que se observa que boa parte dos
municipios do estado do Espirito Santo ainda ndo consegue cumprir os dispositivos da Lei n°

11.738/2008.

2.4 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E A VALORIZACAO DO MAGISTERIO

A valorizagdo do magistério, enquanto principio constitucional (CF/1988, art. 206,
inciso VIII), constitui elemento estruturante para a garantia de uma educagdo de qualidade

socialmente referenciada. Nesse contexto, o financiamento da educag@o publica emerge como
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um dos principais instrumentos de efetivacao de politicas que assegurem condi¢des dignas para
o exercicio da docéncia. Segundo Oliveira (2020), a precarizagdo das condi¢des de trabalho
docente estd diretamente relacionada a insuficiéncia e a ma alocagdo de recursos publicos,
especialmente nos municipios de menor arrecadagao.

Optou-se pela dinamica de problematizar as relacdes entre financiamento educacional
e valorizacdo do magistério a partir de trés eixos analiticos, conforme demonstrados na figura

a seguir.

Figura 1 - Eixos analiticos do financiamento educacional e valorizagdo do magistério

(0]
FINANCIAMENTO

A APLICACAO

DA LEI
N.11.738/2008

A VALORIZACAO
DOCENTE

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
O primeiro eixo: o financiamento da educagdo e suas implicagdes para o trabalho

docente, destaca a influéncia das politicas or¢amentarias sobre a organizacdo do cotidiano
escolar; o segundo: a aplicacdo da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial
Profissional Nacional para os profissionais do magistério, discute seus desafios, controvérsias
federativas e impactos legais; o terceiro: a valorizacdo docente e as multiplas dimensdes que a
envolve, confronta os dispositivos legais com a realidade institucional, frequentemente marcada
por contradigdes entre o discurso normativo e as praticas administrativas, que reune além da
remuneragdo, a jornada de trabalho, as possibilidades de progressdo na carreira € o
financiamento como sustentacao estrutural dessas politicas.

Ao analisar tais dimensdes, busca-se compreender como a politica de valorizagdo

docente tem sido implementada no Brasil e quais entraves persistem para sua consolidagao



59

efetiva. Na pesquisa de Barbosa et al. (2020) o principal objetivo foi investigar as politicas que
impactaram a valorizagdo do trabalho docente e as condi¢des de trabalho ao longo do periodo
de 1995 a 2018. Identificou-se uma politica de desvalorizagdo docente, com um aumento
significativo de professores temporarios, baixos salarios e insuficiéncia na jornada de trabalho.
Além de revelar que, apesar de algumas mudancas legislativas, as condigdes de trabalho dos
professores permaneceram precarias e foram caracterizadas por uma gestdo que prioriza
critérios gerenciais e de desempenho.

Percebe-se, portanto, que ha uma necessidade de fortalecimento das politicas de
valoriza¢ao docente, com garantias de cumprimento das leis que assegurem melhores condigdes

de trabalho e remuneragao.

2.4.1 O financiamento da educac¢io e suas implicacoes para o trabalho docente

A andlise do financiamento da educagdo no Brasil revela implica¢des diretas sobre a
qualidade do trabalho docente, especialmente no que tange as condi¢des materiais, pedagdgicas
e salariais que impactam o exercicio profissional dos professores. A escassez de recursos
destinados a Educagdo Basica, principalmente nas redes municipais e estaduais, compromete
investimentos em formacao continuada, infraestrutura e aquisicdo de materiais didaticos. Esse
cenario contribui para o desestimulo da carreira docente, influenciando negativamente a
aprendizagem dos estudantes e a permanéncia dos professores nas escolas publicas (Oliveira,
2018). Nesse contexto, o financiamento torna-se eixo estratégico para a valorizacdo do
magistério e para a constru¢do de uma politica educacional democratica e eficaz (Saviani,
2009).

“O trabalho docente na rede ptblica do estado de Sdo Paulo: apontamentos iniciais para
a discussdo da jornada de trabalho” foi o titulo da investigacdo de Fernandes e Barbosa (2014),
cujo objetivo foi investigar como as mudancas nas politicas educacionais impactaram as
jornadas de trabalho dos docentes, considerando aspectos legais e a pratica efetiva. A conclusao
do estudo revelou que as reformas de 2012 ndo garantiram o tempo necessario para atividades
extraclasse, contrariando a legislagdo nacional. E que o aumento da carga de trabalho e a
intensificacdo das atividades docentes t€ém contribuido para a precarizagdo das condicoes de
trabalho, cujas recomendagdes apontam para a necessidade de reconhecer e incluir as atividades
extraclasse na jornada de trabalho dos professores e assegurar o cumprimento das leis que

garantem melhores condi¢des laborais, tais como a aplicagdo da lei do piso.
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2.4.2 A aplicacao da Lei n° 11.738/2008: desafios e controvérsias

A promulgacao da Lei n°® 11.738/2008, que instituiu o PSPN para os profissionais do
magistério da Educacao Basica, representou um marco importante na luta pela valorizagao
docente. No entanto, a efetivagao dessa politica encontra entraves, como o descumprimento por
parte de diversos entes federativos e a auséncia de mecanismos de fiscalizagdo. Estudos
demonstram que muitos municipios ainda ndo cumprem integralmente os dispositivos legais
relacionados ao piso, seja por dificuldades financeiras, seja por decisdes politicas que priorizam
outros setores (Dourado, Marques; Silva, 2022). Essa realidade tensiona a aplicagdo da norma
e evidencia a fragilidade das politicas publicas no tocante a valorizagdo concreta dos
professores.

O financiamento educacional é elemento central para a consolidagdao do PSPN, pois,
sem recursos suficientes, os entes subnacionais alegam inviabilidade de cumprir a lei. A
auséncia de repasses adequados da Unido, conforme previsto na legislacdo, reforca as
desigualdades regionais e compromete a equidade no acesso a educagdo de qualidade. Além
disso, a judicializacdo frequente do cumprimento do piso revela o conflito entre a legislagdo e
a pratica administrativa dos governos locais (Cassiolato; Vargas; Szapiro, 2016). Diante disso,
¢ imprescindivel que o financiamento seja compreendido como politica de Estado, garantindo
estabilidade, continuidade e justi¢a na distribui¢do dos recursos publicos.

A criagdo do Fundeb, em substituicdo ao antigo Fundef, representou um avango
significativo na estrutura de financiamento educacional, ao incluir todos os niveis da Educacdo
Basica, valorizando também a Educagao Infantil e a Educacao de Jovens e Adultos (EJA). No
entanto, como aponta Barbosa (2017), embora o fundo tenha ampliado a base de atendimento,
os desafios persistem quanto a valorizacdo da carreira docente, sobretudo no que se refere a
equiparagao salarial e a progressdo nas carreiras em diferentes municipios brasileiros.

Em estudo desenvolvido por Camargo (2020), evidencia-se que as politicas de
valorizacao docente estdo intrinsecamente ligadas a capacidade de financiamento local, gerando
disparidades entre redes estaduais e municipais. Essa desigualdade afeta diretamente a
remuneragao, a atratividade da profissdo e o desempenho escolar dos estudantes, reiterando a
necessidade de se pensar politicas publicas com maior equidade e compromisso com o pacto

federativo.
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Nesse sentido, a obra de Bezerra (2023) enfatiza que, mesmo com os aportes legais
trazidos pela Lei do Piso, a austeridade fiscal vigente em diversos entes federativos tem limitado
o cumprimento integral dos dispositivos legais. Municipios com menor capacidade
arrecadatoria encontram dificuldades para manter planos de carreira atrativos e progressoes
funcionais justas, o que compromete ndo apenas a motiva¢do profissional, mas também a

permanéncia dos professores na docéncia basica. Assim:

Na pratica, esta colaboragdo/cooperagdo visa assegurar a qualidade do ensino e
corrigir as disparidades no acesso e permanéncia, e na desigualdade nos recursos, pois
dentro dos proprios estados existem municipios que ndo alcangam o volume de
recursos necessarios para execug¢do dos servigos educacionais” (Bezerra, 2023).

Ainda, Bandeira (2013) demonstra, por meio de estudo de caso no municipio de
Magalhaes Barata/PA, que o Fundeb gerou impactos positivos na estruturacio da carreira e no
pagamento do piso nacional. Porém, essa valorizacdo ainda ¢ fragil frente a instabilidade
politica e orcamentaria local. Situacdo semelhante ¢ discutida por Lucyk (2019), que analisou
os efeitos das politicas de financiamento em Paula Freitas/PR, destacando a insuficiéncia de
mecanismos de fiscalizagdo e avaliagdo da efetividade da politica de valoriza¢do no interior do

Brasil.

2.4.3 A valorizacio docente: entre o discurso legal e a pratica institucional

Embora o discurso oficial aponte para a valorizagdo docente como prioridade, na
pratica institucional ainda h4a um abismo entre os marcos legais e a realidade vivida nas escolas.
Muitos sistemas educacionais mantém estruturas administrativas e pedagogicas que
desconsideram a centralidade do professor no processo de ensino-aprendizagem, reforgando a
precarizagdo da carreira. A auséncia de politicas estruturantes e integradas de valorizagdo —
que articulem remuneracao, formacao, plano de carreira e condi¢des de trabalho — contribui
para o adoecimento profissional e a evasdo da carreira (Mortatti, 2010). Assim, a valorizacdo
docente exige mais do que normatiza¢des legais; requer compromisso politico efetivo e
investimentos consistentes.

Por outro lado, a jurisprudéncia também exerce influéncia direta sobre a
implementa¢do de direitos docentes. Camargo (2022) analisou decisdes do Supremo Tribunal

Federal (STF) e demonstrou como, por vezes, a instancia juridica tem atuado como um campo
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de tensdes que ora assegura, ora fragiliza os direitos conquistados pela categoria. A ADI 5691,
por exemplo, julgada em 2020, considerou inconstitucional o uso de recursos da educacao para
o pagamento de aposentadorias no Espirito Santo, como destaca o relatorio do Ministério
Publico de Contas do ES (2020), evidenciando a complexa articulacdo entre financiamento,
legalidade e direito a educagao.

Corrobora com tais explicagdes o trabalho de Gatti (2012), que investigou as politicas
recentes relacionadas a carreira docente no Brasil, com foco na valorizacao dos professores e
no reconhecimento social da profissdo. No texto, ele recomendou que os planos de carreira
sejam aprimorados e que os professores sejam reconhecidos socialmente por seu papel na
educacdo, com salarios e condi¢des de trabalho adequados, recomendagdes embasadas nos
resultados de que ha um movimento em diferentes esferas governamentais para melhorar os
planos de carreira, mas que ainda existem desafios e a percepc¢ao de injustica entre os docentes
era persistente. E, que a valorizacao dos professores ¢ essencial para a qualidade da educagao,
mas as condigdes atuais ndo refletem essa necessidade (Gatti, 2012).

Outro aspecto a ser considerado ¢ a precarizag@o do trabalho docente em contextos de
crescente gerencialismo. A andlise de Ferreira e Gutierres (2020) revela que a valorizagdo
pautada por critérios meritocraticos — como desempenho em avaliagdes externas — pode
reforgar 16gicas de produtividade que desconsideram a complexidade do trabalho pedagogico e
as condigoes estruturais das escolas, deslocando o foco da valorizagdo para a responsabilizagao
individual do professor.

Além disso, Alencar (2019) destaca a sobrecarga emocional e fisica dos docentes da
rede municipal do Rio de Janeiro, revelando que a valorizacdo ndo se restringe a dimensao
financeira, mas envolve também condigdes de trabalho dignas, reconhecimento social e escuta
institucional. A auséncia de politicas integradas que tratem da satude do trabalhador da educagao
compromete ainda mais a permanéncia e a qualidade do exercicio docente.

Em sintese, a valorizacao docente ¢ um processo que envolve multiplas dimensdes e
exige um olhar atento sobre as politicas publicas que a sustentam. A Lei n® 11.738/2008
representa um avango significativo, mas sua efetividade ainda ¢ comprometida por entraves
estruturais e financeiros, que revelam a complexidade do sistema educacional brasileiro. A luta
pela valorizagdo dos educadores deve ser encarada ndo apenas como uma questao salarial, mas
como uma demanda por melhores condi¢gdes de trabalho, formagao continua e reconhecimento
profissional. Essa valorizagdo ¢ imprescindivel para a atragdo e retencdo de profissionais

qualificados, fundamentais para a transformac¢do da educagdo no pais.
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Por fim, € crucial que os gestores e formuladores de politicas educacionais reconhegam
a importancia de um financiamento adequado e equitativo para a educacdo basica, que garanta
a implementagdo plena da legislacdo vigente. O futuro da educagdao no Brasil depende da
valorizac¢do real dos docentes, que sdo os protagonistas no processo de formagdo de novas
geragdes. Somente por meio de um compromisso coletivo e da articulagdo entre os diferentes
niveis de governo sera possivel avangar rumo a uma educagdo de qualidade, que respeite e

valorize o papel essencial dos educadores na sociedade.

2.5 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA LEI DO PISO NO CONTEXTO DOS
MUNICIPIOS

Alguns municipios no Espirito Santo, com a implementacdao da Lei do Piso Salarial
Nacional do Magistério (Lei n° 11.738/2008), enfrentam desafios analogos aos observados em
outras unidades federativas, mas apresentam ainda particularidades regionais. Municipios
capixabas, especialmente aqueles com menor arrecadagdo propria, frequentemente relatam
dificuldades para conciliar o pagamento do piso com os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e com outras despesas obrigatdrias. Decisdes do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) tém buscado orientar os gestores quanto a correta
aplicacdo da lei, reforgando a obrigatoriedade do seu cumprimento. No entanto, a questao da
sustentabilidade financeira, bem como a necessidade de maior apoio técnico e financeiro por
parte da Unido e do estado aos municipios, permanece como um ponto critico para a efetiva
valorizacdo dos profissionais da educagcdo no contexto espirito-santense (TCE-ES, 2024;
Vieira, 2019).

A implementagdo dessa lei no Espirito Santo esbarra em obsticulos estruturais
relevantes, sobretudo nos municipios de menor porte, que dependem fortemente das
transferéncias estaduais e federais de impostos ao mesmo tempo que possuem limitada
capacidade de arrecadacdo. Essa fragilidade financeira compromete o cumprimento da
remunera¢do minima exigida pela legislagdo federal, ainda que os repasses do Fundeb tenham
aumentado nos ultimos anos (Campos; Dourado, 2021).

Outro entrave reside na interpretacao equivocada da lei por parte de algumas gestdes
municipais, que consideram o piso salarial como a soma do vencimento basico com adicionais,

quando, na verdade, a legislagcdo exige que o valor minimo seja atribuido exclusivamente ao
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vencimento bdsico. Essa pratica desvirtua o objetivo da norma e compromete direitos
vinculados ao salario-base, como a aposentadoria e o décimo terceiro salario (Brasil, 2008)

Nesse cenario, a auséncia de mecanismos efetivos de fiscalizagdo e sancdo agrava
ainda mais o quadro. Embora o Ministério Publico Federal tenha notificado a maioria dos
municipios capixabas em 2025, a inexisténcia de um controle sistematico e continuo dificulta
a correcao de irregularidades. Tal conjuntura evidencia a necessidade de maior articulagdo entre
os entes federativos e de politicas de formagao voltadas aos gestores publicos sobre a correta
aplicacdo da legislagao.

Vale destacar, que ha desafios concomitantes aos aspectos legais e estruturais que
merecem atengdo. Ferreira e Gutierres (2020) abordaram a avaliagdo de desempenho como um
critério para a progressdo na carreira dos professores nos municipios paraenses de Bannach e
Parauapebas, com o objetivo de investigar se os critérios adotados nesse tipo de avaliagdo
estavam relacionados a valorizagdo do magistério. A partir de uma pesquisa bibliografica e
documental, os resultados indicaram que a Avaliacdo de Desempenho, utilizada como critério
para a movimentagao horizontal dos professores nas localidades analisadas, tem pouca
influéncia no efetivo processo de valorizagdo do magistério. Os autores observaram que, em
vez disso, as avaliacdes estavam mais alinhadas as exigéncias de produtividade tipicas do
modelo gerencialista de gestao educacional, que busca racionalizar recursos para reduzir gastos
com politicas sociais, ao invés de promover uma valorizagdo profissional que se relacione com
uma educacao de qualidade socialmente referenciada (Ferreira e Gutierres, 2020).

Nesse contexto, Jacomini e Penna (2016, p. 182) afirmam que:

Aspectos que normatizam esse exercicio, tais como formagdo exigida, formas de
ingresso, carreira, entre outros, a0 mesmo tempo em que instituem a fungdo de
professor, sdo fundamentais para a compreensido do lugar social da profissdo. Esses
aspectos estdo atrelados a projetos politicos em diferentes contextos historicos e
sociais, nos quais a educagdo escolar se vé implicada na consecu¢do de metas
que se encaixam em propodsitos econdmicos, fato que se acirra na atualidade. Assim,
o valor social atribuido aos professores esta relacionado a maneira como sao tratados
pelo Estado.

Esses elementos estdo ligados a projetos politicos em diversos contextos historicos e
sociais, nos quais a educacdo escolar desempenha um papel importante na realizagdo de metas
alinhadas a propositos econdmicos, uma situacdo que se intensifica na contemporaneidade.
Assim, o valor social atribuido aos professores esta diretamente relacionado a forma como sao
tratados pelo Estado. Nesse sentido, a valorizagdo do magistério esta profundamente conectada

ao principio da produtividade docente, pois a qualidade da educagdo, refletida nos resultados
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do trabalho do professor, se torna o principal pré-requisito para essa valorizagdo. Isso orienta
ndo apenas os conteudos a serem abordados nas escolas, mas também as bases sobre as quais a
pratica docente deve se apoiar (Ferreira e Gutierres, 2020).

O estudo de Grochoska e Gouveia (2020) investigou a valorizagdo dos professores da
Educacdo Basica em relagdo a sua qualidade de vida em duas redes municipais no Estado do
Parana. E o principal resultado foi que a percepcdo dos professores sobre valorizagdo “esta
relacionada a avangos remuneratorios, valorizacdo das titulagdes, significativo vencimento
inicial e condi¢des de trabalho, dando destaque ao numero de alunos atendidos” (Grochoska e
Gouveia, 2020, p. 1). Os estudos de Gouveia e Ferraz (2016) corroboram com tal percepgao
(resultado) e recomendam que a politica de valoriza¢do considere as especificidades locais e
promova a justi¢a nas relagcdes de trabalho.

Embora existam dificuldades semelhantes as de outras regides, ha particularidades
locais. Municipios com menor arrecadacgao enfrentam dificuldades para pagar o piso, devido a
restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e outras despesas obrigatorias. Apesar
das orientagoes do Tribunal de Contas do Estado, a sustentabilidade financeira e a necessidade
de mais apoio técnico e financeiro da Unido e do estado permanecem criticos para a valorizacao
dos profissionais do magistério. Além disso, ha problemas relacionados a interpretacao da lei,
uma vez que alguns gestores confundem o piso salarial com a soma do vencimento basico e
adicionais, prejudicando direitos vinculados ao saldrio-base. A auséncia de mecanismos
eficazes de fiscalizacdo e a falta de articulacdo entre entes federativos agravam a situacao.
Estudos relacionados indicam que a Avaliagdo de Desempenho, em vez de promover a
valorizacdo do magistério, estd mais conectada a exigéncias de produtividade, refletindo um
modelo gerencialista que prioriza a racionalizacdo de recursos. A valorizacdo do magistério €,
portanto, atrelada a fatores como formacdo, ingresso e carreira, sendo fundamental para
compreender o status social da profissdo. Por fim, a percepcao de valorizagdo dos professores
esta ligada a aspectos como avangos na remuneragao, titulacdo e condi¢des de trabalho, com
recomendacdes para que as politicas considerem as especificidades locais.

Outra pesquisa que nos remete a reflexdo ¢ a de Barbosa, Jacomini, Fernandes e Venco
(2022), que examinaram as formas de contratagdo, carreira, jornada e vencimentos dos
profissionais do magistério vinculados a Secretaria Estadual de Educacdo de Sao Paulo entre
1995 e 2018. O resultado possibilitou observarem que houve forte adesao aos valores da Nova
Gestao Publica, levando a flexibiliza¢des nas relagdes de trabalho e descumprimento de leis

nacionais, como a Lei do Piso Salarial Nacional do Magistério, bem como ao aumento de
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professores ndo efetivos e a precarizacdo das condigdes de trabalho ficaram evidentes, com uma
significativa redu¢do no niimero de docentes temporarios ao longo do periodo.

A constatacao de que a maioria dos municipios do Espirito Santo nao cumpre a Lei n°
11.738/2008, que institui o piso salarial nacional do magistério, ¢ sustentada por dados do
Ministério Publico Federal (MPF). Em 2025, o MPF notificou 59 dos 78 municipios capixabas
por ndo pagarem corretamente o piso salarial aos professores, evidenciando que cerca de 75%
das gestdes municipais estdao em desacordo com a legislacao (MPF, 2025).

Além disso, o procurador da Republica, Carlos Vinicius Soares Cabeleira, explicou
que o piso salarial se refere ao vencimento basico e ndo a remuneragao total com adicionais e
gratificagdes. O MPF identificou que diversas prefeituras tentam justificar o descumprimento
da lei com base em dificuldades financeiras ou uso de complementacdes salariais, o que, de
acordo com a legislacdo, ndo ¢ permitido, pois compromete direitos trabalhistas como
aposentadoria (MPF, 2025).

O MPF também argumenta que os municipios recebem transferéncias federais, como os
valores do VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e do VAAR (Valor Aluno Ano Resultado),
recursos previstos para garantir a valorizacdo docente. Portanto, a alega¢do de insuficiéncia
orgamentaria ndo se sustenta ¢ pode evidenciar falhas na gestdo dos recursos educacionais.
Diante disso, os municipios tiveram sessenta dias para apresentar medidas corretivas, sob pena
de a¢des judiciais (MPF, 2025).

Destaca-se nas pesquisas sobre o financiamento da educagao e na Lei 11.378/2008 que
a valoriza¢do do magistério no Brasil ¢ intrinsecamente ligada ao sistema de financiamento da
educagdo, que se baseia em politicas de fundos contabeis, como o Fundeb. As pesquisas
revelaram que, embora o Fundeb tenha proporcionado avangos significativos, permitindo
melhorias nas condi¢des de trabalho e remuneracdo dos professores, ainda ha desafios
consideraveis na implementagdo plena das politicas de valorizagdo docente.

Os estudos citados mostram que a alocagao de recursos e a gestdo desses fundos sdo
cruciais para garantir a formacao continua dos professores, a criacdo de planos de carreira
atrativos e condi¢des adequadas de trabalho. Entretanto, a dependéncia de repasses federais,
estaduais e as disparidades na arrecadacdo tributdria entre municipios criam um cendrio
desigual, onde municipios menores € com menos recursos enfrentam dificuldades para
implementar as politicas de valorizagdo de forma eficaz.

Além disso, as pesquisas apontaram, também, que a legisla¢do, como a Lei do Piso e o

Fundeb, embora fundamentais, muitas vezes ndo sdo cumpridas na pratica, resultando em um
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descompasso entre a teoria e a realidade das condi¢des de trabalho do magistério. A falta de
autonomia financeira para muitos municipios limita a capacidade de investimento em educagao,

refletindo uma visao que ainda ndo considera a educagdo como prioridade.
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3 METODOLOGIA DE ANALISE DA VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UM
ENFOQUE QUALITATIVO

O objetivo central desta investigagao ¢ analisar a efetividade da Lei n® 11.738/2008 no
conjunto das politicas publicas de valorizagao do magistério, considerando a regulamentagao
do Fundeb permanente, em trés municipios do Espirito Santo: Serra, Linhares ¢ Muniz Freire.
O percurso metodologico adotado caracteriza o trabalho como de natureza qualitativa, com
enfoque na analise documental e abordagem bibliografica, apoiada metodologicamente na
analise de contetido de Bardin.

Desse modo, a andlise parte de uma abordagem qualitativa que considera a politica
educacional como expressao de disputas de poder e interesses, o que precisa estar articulado ao
financiamento da Educag¢do, reconhecendo sua importancia e considerando a reflexao propicia
e contextual. Justifica-se tal descri¢ao partindo da premissa de que as politicas educacionais
locais, para legitimarem e efetivarem suas metas, dependem dos repasses de recursos
financeiros, alinhados ao que prescreve o artigo 211 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). O
artigo assevera que cabe a Unido a tarefa de garantir o financiamento das institui¢des de ensino,
além de evidenciar a necessidade de organizagao do regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Brasil, 1988).

A abordagem qualitativa, conforme salienta Minayo (2001) possibilita a articulagdo dos
conceitos e a sistematizagdo dos conhecimentos especificos, que neste caso sao Piso Salarial
Nacional, Educacao Basica, Valorizacao do Magistério, Lei 11.738/08 e Financiamento da
Educag¢do. Na pesquisa documental, as fontes estio relacionadas diretamente aos
documentos oficiais (leis, decretos, resolucdes, entre outros), € na pesquisa bibliografica refere-
se as publicagdes de diferentes autores sobre o tema. O que se diferencia nesse tipo de pesquisa
¢ a natureza das fontes, as fontes primarias sdo aquelas que surgem da primeira possibilidade
de conhecimento dos dados, que posteriormente serdo organizados e analisados pelo
pesquisador, e as fontes secundarias, referem-se aos dados e/ou informacdes j4 trabalhadas por
outros pesquisadores (Gil, 2010).

A pesquisa documental cultivada neste estudo trabalhou com dados secundarios, ao
considerar que a coleta de informagdes nao se deu diretamente pelo pesquisador, pois organizou
e analisou os dados de fontes de dados ja existentes. Nessa investigacao, a pesquisa de dados
foi realizada nos endere¢des eletronicos do SIOPE, do IBGE, IBGE Cidades, INEP, Tribunal
de Contas do Espirito Santo, Ministério Publico, Instituto Jones dos Santos Neto, Sites Oficiais

dos Municipios, bem como nas legislacdes municipais. Nesse interim, o estudo possui um
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corpus documental para a analise de conteudo proposta por Bardin (1977). Professora de
psicologia na Universidade de Paris V, Bardin desenvolveu, em sua obra “Andlise de conteudo”
(1977), um referencial tedrico-metodologico amplamente utilizado em investigagdes que visam
interpretar documentos. Segundo a autora, a funcao primordial da analise de contetido ¢ o
desvendar critico do material estudado. A época, Bardin argumentava que esse método permite
uma interpretacao que vai além do conteudo explicito presente nos documentos.

Utiliza-se, portanto, dessa abordagem, porque ela possibilita captar as nuances das
politicas de financiamento da educagdo, incluindo tanto elementos evidentes quanto aspectos
implicitos nos discursos e textos analisados. Estudos que empregam a analise de conteudo
podem incidir sobre diferentes fontes de dados, tais como material jornalistico, diario oficial e
relatorios institucionais. Foi a partir dessa perspectiva que se realizou a selegdo do corpus

documental da presente pesquisa, de acordo com o detalhamento no Esquema 1.

Esquema 1 Etapas para a sistematizagao das informagdes

22 Etapa
EXPLORAGAO DOS *a. Categorizagdo
ea. Leitura flutuante MATERIAIS *b. Descri¢do dos
eb.Escolha dos dados
documentos ea. L_Jnidades de ec. Anélise dos dados
ec. Constitui¢do dos reglst'ro
Corpus eb. Unidades de 32 Etapa
contexto TRATAMENTO DOS
]:° Eta,pa RESULTADOS E
PRE-ANALISE INTERPRETACAO

Fonte: Construido pelo autor. Cf. Bardin (1977).

A andlise dos documentos foi conduzida conforme as etapas propostas por Bardin
(1977): pré-analise, exploracdo do material e interpretacdo dos resultados. Na pré-analise,
realizou-se uma leitura flutuante dos materiais, visando a escolha e a identificagdo de categorias
preliminares. Em seguida, o contetido foi codificado e categorizado de acordo com os temas
recorrentes, com o intuito de aprofundar a compreensao do financiamento educacional sob uma
perspectiva critica e contextualizada.
A leitura critica dos documentos foi organizada a partir de quatro categorias analiticas
centrais: carga horaria, carreira, remuneracgao e financiamento (que serdo descritas na subsecao
categoria). A busca por trabalhos iniciou dos descritores mais amplos para os mais restritos, por

exemplo, os descritores “financiamento” e “valorizagdo do magistério” foram os primeiros
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pesquisados nos repositérios de trabalhos da Capes e na BDTD. Esses descritores comportam
as prefeituras municipais do estado do Espirito Santo no que se refere a politica de valorizagao
do magistério por meio da lei n.° 11.738/2008, que estabelece o piso salarial do magistério e,
portanto, o termo “valorizagdo do magistério” abarca essa busca. J& o termo de busca
“financiamento” diz respeito a relacdo direta entre o subsidio estabelecido entre o governo
federal e os demais entes da federacdo, como os Estados e, mais especificamente, os municipios
que recebem verba do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para o pagamento do piso do magistério.
E, para a pesquisa nos repositorios, foram utilizadas as seguintes estratégias de busca mediadas
com o operador booleano!® AND!!: “financiamento” AND “Valorizagio do magistério”,
“financiamento” AND “piso”, “financiamento da educagdao” AND “Espirito Santo” e “Piso”

AND “Espirito Santo”.

3.1 CRITERIOS DE SELECAO

A escolha do estado do Espirito Santo como local para a realizacdo da pesquisa foi
pautada por uma série de fatores relevantes. Primeiramente, destaca-se a necessidade de
fomentar um aumento na quantidade de pesquisas realizadas, bem como a organizagdo de
publicacdes que possam reconhecer as potencialidades e refletir o contexto capixaba em suas
diversas nuances. Ademais, ¢ importante ressaltar que a valorizagdo da educacdo, o
financiamento adequado e a implementacdo da lei do piso salarial t€m conquistado uma
relevancia significativa nas politicas publicas promovidas pelos governos estaduais e
municipais em todo o Brasil.

Nesse sentido, a analise da aplicacdo da Lei n° 11.738/2008, dentro do contexto do
Fundeb permanente, nos municipios do Espirito Santo, tem o potencial de oferecer uma
contribuicdo substancial para este debate crucial sobre a educagdo no estado e suas implicagdes
mais amplas. O critério de selecao/inclusdao dos municipios de Serra, Linhares e Muniz Freire
se deu devido a localizacao, e aos aspectos demograficos, politicos e educacionais. No Quadro

4, demonstro as principais informacdes:

10 Operadores booleanos AND, OR e NOT utilizados para definir relagdes entre termos de pesquisas em
repositérios online.
" Compreendendo estratégias de busca como a combinagio de palavras e operadores para encontrar pesquisas.
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Quadro 4 - Critérios de sele¢do/inclusdo dos municipios de Serra, Linhares ¢ Muniz Freire

MUNICIPIOS/
ASPECTOS SERRA LINHARES MUNIZ FREIRE
Serra esta situada na Linhares esta localizado no | Muniz Freire esta situado
Regido Metropolitana da | norte do Espirito Santo, na regido serrana do
Localizagao Grande Vitodria, no Estado | sendo um municipio com | Espirito Santo, a cerca de
do Espirito Santo. areas urbanas e rurais bem | 130 km da capital, Vitoria.
definidas.
E um dos municipios mais | populagio menor que a de | E um municipio menor em
populosos do estado Serra, Linhares apresenta um | termos de populagdo e
Aspectos perfil demografico que inclui | apresenta uma
demograficos uma parte significativa de | predominancia de areas
moradores em areas rurais. rurais, com uma
comunidade mais unida.
A administracdo municipal | A gestdo municipal investe | A administracdo municipal
busca implementar em programas voltados para | foca em politicas de
politicas publicas voltadas | a educagdo e o | desenvolvimento local e
Aspectos politicos | para a educagdo, saude e | desenvolvimento rural, | educacdo, buscando
infraestrutura, enfrentando | buscando  equilibrar  as | atender as especificidades
desafios tipicos de uma necessidades  urbanas e | da populagdo.
area metropolitana rurais.
Serra possui uma rede de | Linhares tem uma rede de | Muniz Freire possui uma
escolas que inclui escolas que atende a | rede escolar que busca
Aspectos ipstituigées de educagdo 'ed‘u.cagﬁo basica e possui | atender as derpandas da
L. infantil, fundamental e iniciativas para melhorar a | educagdo basica, com
educacionais 1 . TR . .
médio, além de institui¢des | qualidade do ensino. esforcos para melhorar a
de ensino superior. infraestrutura e a formagao
dos professores.

Fonte: Elaborado pelo autor. Cf. Pesquisa nos sites dos municipios (Serra, 2024; Linhares, 2024; Muniz Freire,
2024).

O critério de exclusdao considerou os trabalhos que tratam do financiamento nas redes
estaduais, uma vez que o foco deste estudo esta nos municipios (delimitados, quais sejam, Serra,
Linhares ¢ Muniz Freire). Também foram excluidos os trabalhos que tratam do financiamento
da educacdo sob uma perspectiva geral, sem se ater a valorizagdo do magistério como ponto

focal.

3.2 CATEGORIAS DE ANALISE

A leitura critica dos documentos foi organizada a partir de quatro categorias analiticas
centrais: carga horaria, carreira, remuneracao e financiamento. O esclarecimento conceitual de
cada categoria, como discutido ao longo da pesquisa, favorece a compreensdo acerca das
analises dos dados especificos de cada municipio selecionado.

Para Tardif (2002) carga horéaria € o tempo total que um profissional da educacio dedica
a atividades, incluindo ensino, planejamento e avaliacdo. O autor enfatiza a relagdo entre o
tempo investido e a qualidade do ensino. Diretamente ligada a essa categoria, Libaneo (2010)

descreve a carreira docente como um horizonte de crescimento e aprimoramento continuo,
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vinculado a organizagdo do trabalho e as politicas educacionais. A formacdo e atuagdo dos
professores sdo essenciais para fortalecer a carreira.

Ademais, remuneragado, segundo Dutra (2012), refere-se ao valor pago pelo empregador
ao empregado, incluindo componentes diretos (salario) e indiretos (beneficios). A remuneracao
total € um fator crucial para a valorizagdo da profissdo e para garantir condi¢des adequadas de
vida e trabalho. Novoa (2019) corrobora com tais esclarecimentos, ao destacar que uma politica
remuneratoria justa ¢ essencial para a profissionalizagdo docente. Entretanto as fontes de
financiamento sao indispensaveis para que a politica de valorizagdo seja satisfatoria. Cury
(2023) salienta que este financiamento, seriam os recursos financeiros destinados ao sistema
educacional, visando corrigir desigualdades economicas no Brasil e assegurando uma educagao
publica, gratuita e de qualidade.

Essas categorias permitiram observar a coeréncia (ou a auséncia dela) entre os
enunciados oficiais e a pratica administrativa efetivamente adotada. Nesse sentido, a
metodologia de analise de politicas educacionais enfatiza a leitura critica e interpretativa dos

documentos oficiais, identificando inteng¢des, contradi¢des, impactos € omissdes.

3.2.1 Dimensdes da valorizacido: remuneracio, carga horaria, carreira e financiamento

A valorizacdo do magistério deve ser concebida em uma perspectiva ampla, que
envolva ndo apenas a remuneragdo, mas também a jornada de trabalho, a formagado continuada,
o reconhecimento social e as possibilidades de progressdao na carreira. No entanto, os dados
revelam que muitos professores enfrentam sobrecarga de trabalho, com multiplos vinculos
empregaticios e jornadas extenuantes, comprometendo a qualidade do ensino e a satde fisica e
mental dos docentes (Tardif; Lessard, 2013). O financiamento inadequado contribui para essa
sobrecarga, ao inviabilizar contratagdes suficientes e forcar o acimulo de fungdes pelos
profissionais do magistério.

A remunerac¢do docente, embora seja elemento fundamental da valorizag¢do, ndo deve
ser analisada de forma isolada. E necessario considerar as desigualdades salariais entre redes
de ensino, as diferengas regionais e o custo de vida local, além das condic¢des institucionais que
afetam a atratividade da carreira. A auséncia de uma politica nacional de carreira, que respeite
a progressao funcional e incentive o desenvolvimento profissional, enfraquece o compromisso
com a qualidade da educagdo (Soares; Alves; Fonseca, 2021). Dessa forma, politicas salariais
articuladas ao financiamento educacional devem ser prioritarias para garantir justica e equidade

na valorizagao docente.
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A carga horaria dos professores ¢ outra dimensdo que merece destaque quando se
discute valorizacdo. A Lei n° 11.738/2008 determina que um tergo da jornada seja destinado as
atividades extraclasse, como planejamento, formagdo e avaliagdo, mas essa diretriz ¢
frequentemente desrespeitada. Em muitos contextos, os professores sdo obrigados a cumprir
longas jornadas em sala de aula sem o tempo necessario para reflexdo e preparo pedagogico
(Novoa; Vieira, 2017). Esse descumprimento, muitas vezes justificado por limitagdes
or¢amentarias, revela a importancia do financiamento adequado para que os direitos
profissionais sejam assegurados de forma plena.

O plano de carreira docente é componente essencial para a valorizagdo e retengdo de
bons profissionais na educag¢do publica. Contudo, sua implementagdo ¢ marcada por
disparidades e instabilidades, com modelos que nao reconhecem adequadamente a formagao
académica, a experiéncia e os resultados do trabalho pedagogico. A falta de recursos
compromete a progressao funcional e dificulta a construgao de trajetorias profissionais estaveis
e motivadoras (Oliveira; Duarte; Fraga, 2010). Investir em carreiras estruturadas e compativeis
com a complexidade do trabalho docente €, portanto, condi¢ao indispensavel para consolidar
uma educagao publica de qualidade.

A fragmentagdo das politicas de valorizac¢ao evidencia a urgéncia de agdes integradas
entre os diferentes entes federados. A articulagdao entre Unido, estados € municipios €
fundamental para garantir que os principios da LDB sejam efetivamente cumpridos. O
financiamento da educacao, nesse sentido, deve ser redistributivo e solidario, assegurando que
todas as redes possam oferecer condi¢des dignas de trabalho aos professores (Freitas, 2020).
Sem essa articulagdo, permanece o risco de manuten¢ao de desigualdades historicas que afetam
diretamente o desempenho e a permanéncia dos profissionais do magistério.

Neste capitulo, foi apresentada a metodologia adotada para investigar a efetividade da
Lei n° 11.738/2008 nas politicas de valorizagdo do magistério em trés municipios do Espirito
Santo. A abordagem qualitativa e a analise de contetdo, conforme proposta por Bardin,
permitiram uma compreensao critica das nuances e desafios que permeiam a implementagao
dessa lei. A pesquisa, fundamentada em dados secundarios e na anélise de documentos oficiais,
destacou a interdependéncia entre financiamento e valorizagdo docente, revelando a
necessidade de articulagdo entre diferentes esferas de governo para garantir condig¢des
adequadas de trabalho e remuneracao para os educadores.

Nas proximas secdes, serdo abordadas a caracterizagdo dos municipios envolvidos, a

analise dos dados coletados, o desenvolvimento do produto educacional e as consideragdes
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finais, que buscardo integrar as reflexdes sobre a valorizagdo do magistério com as realidades

locais e as implicagdes para o futuro da educagdo no Espirito Santo.
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4 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

O Estado do Espirito Santo possui 78 municipios, mas a Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (RMGV) ¢ formada pelos municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra,
Viana, Vila Velha e a capital Vitoria, de acordo com a lei complementar N.° 204 de 22 de junho
de 2001. Ressalta-se que a pesquisa selecionou os municipios de Serra, que se encontra na
RMGYV, sendo o segundo maior municipio em extensdo da regido (Ferreira, 2015); Linhares
localizado ao norte da Capital do estado, Vitdria, € considerado um municipio litoraneo, que
nos ultimos anos tem apresentado uma grande evolugdo nas questdes de infraestrutura, uma
bela cidade, formada com uma topografia plana, favorecida pelo potencial paisagistico e
ambiental; e Muniz Freire, que se encontra ao Sul do estado, que se destaca pela fertilidade do
solo para o cultivo de café e cereais.

No Mapa 1 € possivel localizar os municipios de Serra, Linhares e Muniz Freire, objeto
deste estudo especifico.

Mapa 1 — Mapa do Espirito Santo
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Fonte: Site do Governo do Estado do ES (2025).
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4.1 MUNICIPIO DE SERRA-ES

Serra ¢ o municipio mais populoso do estado do Espirito Santo, com 520.653
habitantes, segundo o Censo de 2022, e populagdo estimada em 572.274 habitantes para o ano
de 2024. Sua extensao territorial ¢ de 547,631 km?, abrigando tanto regides urbanas — voltadas
predominantemente ao comércio, servigos e industrias — quanto areas rurais com forte
presenga da agricultura familiar.

Fundada em 1556 pelo padre Bras Lourenco, a Aldeia de Nossa Senhora da Conceigao
da Serra foi estabelecida nas proximidades do monte Mestre Alvaro. Em 1833, a aldeia foi
elevada a categoria de municipio, ocasido em que também foi instalada a Camara Municipal,

em 20 de agosto. O Mapa 2 demonstra a divisao distrital do referido municipio.

Mapa 2 - Mapa do municipio de Serra-ES dividido por distritos
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Fonte: USN (2010 @ 2013) &

Fonte: Ferreira; Gutierres (2015, p. 92).
A sede do municipio de Serra desenvolveu-se ao redor da Igreja de Nossa Senhora da

Conceigao (Figura 2), onde se reuniam os moradores, majoritariamente dedicados a agricultura.
Cultivavam-se produtos como mandioca, aglcar, café e hortalicas, que abasteciam as

comunidades vizinhas. Além disso, a pecudria e a pesca artesanal também se destacavam como
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atividades econdmicas relevantes, consolidando a vocagdo do municipio para o abastecimento

do mercado interno da coldnia.

Figura 2 - Serra: Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceigao

Fonte: IBGE Cidades (2024).
Porém, no século XX, mais especificamente na década de 1960, o municipio apresentou

uma virada econdmica com a instala¢do do porto de Tubardo, que impulsionou a instalacdo de
industrias na regido, como a Atlantic Venner do Brasil, fundada em 1968, e a Companhia
Siderurgica de Tubardao (CST) em 1976. A Serra recebeu, entdo, seguidas levas de migrantes
interessados nos postos de trabalho decorrentes do crescimento econdmico proporcionado pelos
projetos industriais instalados no municipio, como o Civit (Centro Industrial de Vitoria) que,
apesar de levar o nome da capital, nasceu naquela que, no final do século XX, se tornou a maior

cidade do estado do Espirito Santo.
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Quadro 5 - Dados gerais do municipio de Serra

2024 RLI/hab (RS) 2.954,56
2022 Populagéo 520.653
2022 Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade 98,34 %
2022 Pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino médio 41,95%
completo e superior incompleto
2022 Salario médio mensal dos trabalhadores formais (R$) 3.030,00
2021 PIB (R$) 37.279.405.580,00
2021 PIB per capita (R$) 69.452,01
Rendimento médio domiciliar (R$) 2.217,62
2010 Renda per capita (R$) 1.161,60
IDH 0,739
Posicao no ranking estadual no IDH 7°
Posicio no ranking nacional no IDH 795°

Fonte: IBGE Cidades (2025); SIOPE (2024).

De acordo com os dados dos Quadro 5, o municipio € considerado prospero,
apresentando um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 37.279.405.580,00 que, se dividido pelo
nimero de habitantes, gira em torno de R$ 69.452,01 por morador (IBGE, 2021). O salario
médio mensal dos trabalhadores formais ¢ de R$ 3.030,00, o que corresponde a 2,5 salarios-
minimos quando consideramos os valores do ano de 2022, época em que os dados foram
apresentados. A receita liquida de impostos dividida pelo nimero de habitantes em 2024 girava
em torno de R$ 2.954,56 por pessoa para o ano. A renda por habitante do municipio é de R$
1.161,60, o que correspondia a 2,2 salarios-minimos na €poca, enquanto o rendimento médio
domiciliar do municipio girava em torno de R$2.217, segundo dados do censo de 2010.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio era de 0,739, conforme os
dados do Censo de 2010, de modo que o municipio figurava em 7° lugar em IDH no estado do
Espirito Santo e em 795° entre todos os municipios do Brasil. Cabe ressaltar que o IDH toma
por base fatores como educagdo, saide e renda, sendo calculado entre 0 e 1, sabendo que quanto
mais proximo o indice estd do 1, melhor o IDH; por outro lado, quanto mais préoximo do 0

(zero), pior o IDH.
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a. Dados educacionais gerais do municipio de Serra-ES

Como maior cidade do estado, Serra também conta com a maior rede municipal de
ensino: atualmente sdo 144 escolas, 5.522 professores e 72.071 estudantes matriculados. Um
dado importante ¢ que, do total de professores atuantes no municipio, apenas 1.728 sdo
concursados, o que equivale a 31,29% do total segundo o censo escolar disponibilizado pelo
INEP, o que mostra um quadro preocupante, uma vez que a carreira que apresentaremos a seguir
se aplica a minoria dos profissionais do magistério serrano.

Segundo o IBGE (2022), a taxa de escolarizagdo da populagdo entre 6 e 14 anos ¢ de
98,34 % e, entre a populagdo de 18 anos ou mais de idade, 41,95% possuem o Médio completo.
Em relacdo a distribuicdo das matriculas do municipio da Serra, a presente pesquisa buscou
analisar a série histdrica iniciada em 2008, ano da promulgacgdo da lei do piso do magistério,
até o ano de 2024 quando o estudo foi realizado. Desta forma, apresento a seguir o quadro de
evolugdo de matriculas municipais da Educagao Béasica de Serra de 2008, 2012, 2016, 2020 e
2024 (Quadro 6). Observa-se o quantitativo de estudantes matriculados na rede municipal: - em
2008, foi de 52,2% do total de estudantes; - em 2012, 54,7% do total de estudantes; - em 2016,
56,6% do total de estudantes; - em 2020, 53,1% do total de estudantes; e - em 2024, 54,9% do
total de estudantes.

Dessa forma, tem-se uma média de 54% dos estudantes matriculados na rede
municipal, o que corresponde a mais da metade do total. Ou seja, atende a maioria em
comparagdo com a rede estadual responsavel por 33,5% e, com a rede privada que atende a
12% desse total, o que sugere que o municipio precisa de recursos financeiros suficientes para

garantir a aplicacao da lei do piso para estes profissionais.
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Quadro 6 - Evolucdo de matriculas municipais da Educagdo Basica de Serra
de 2008, 2012, 2016, 2020 ¢ 2024

Ano 2008 2012 2016 2020 2024
Rede Municipal
Creche 3.076 5.907 6.469 6.921 7.544
Pré-Escola 8.709 9.926 12.833 13.435 13.724
EF Anos Iniciais 22.588 23.707 26.764 27.751 30.935
EF Anos Finais 19.373 17.638 14.029 12.412 14.123
Ensino Médio 0 0 0 0 0
EJA- Fundamental 0 3.256 3.103 2.320 1.405
Ed. Profissional Tec. 0 0 0 0 0
Ed. Especial 1.025 804 1.217 2.159 4.340
Total Municipal 54.771 61.238 64.415 64.998 72.071
Rede Estadual
Creche 0 0 0 0 0
Pré-Escola 0 0 0 0 0
EF Anos Iniciais 8.134 7.258 6.674 6.535 5.269
EF Anos Finais 8.717 10.292 10.705 14.124 13.469
Ensino Médio 13.804 13.094 13.704 12.591 13.998
EJA- Fundamental 1.794 1.719 1.568 1.667 791
EJA- Ensino Médio 4.403 4.229 4.147 4.306 2.264
Ed. Profissional Tec. 516 1.134 1.169 1.520 2.390
Ed. Especial 88 358 552 1.430 2.217
Total Estadual 37.456 38.084 38.519 42.173 40.398
Rede Privada
Creche 404 189 166 201 372
Pré-Escola 1.654 1.021 268 605 771
EF Anos Iniciais 4.026 4,112 4.752 5.130 5.374
EF Anos Finais 3.296 3.051 2.905 3.020 3.639
Ensino Médio 1.386 1.475 1.338 1.035 1.319
EJA- Fundamental 13 92 0 0 0
EJA- Ensino Médio 74 81 44 0 437
Ed. Profissional Tec. 1.788 2.559 1.308 5.003 6.422
Ed. Especial 25 42 40 95 308
Total Privada 12.666 12.622 10.821 15.089 18.642
Total no Municipio 104.893 111.944 113.755 122.250 131.111

Fonte: Censo Escolar do INEP; LDE (2024).

Ressalta-se que os anos selecionados sdo correspondentes ao final do periodo da
gestao municipal, de forma a observar as diferengas existentes de acordo com a administragao
politica em vigor, analisando como se deu o comportamento da rede local de ensino. Nesse
sentido, Serra apresentou uma evolucdo nas matriculas da Educagdo Basica de
aproximadamente 25% entre os anos de 2008 e 2024, partindo de 54.771 para 72.071 estudantes
matriculados. O quadro de estudantes matriculados em 2024 conta com 7.544 em creches,
13.724 nas pré-escolas, 30.935 nas séries iniciais do ensino fundamental, 14.123 nas séries

finais, 1.405 da educacdo de jovens e adultos além de 4.340 estudantes publico-alvo da
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educacao especial distribuidos em todas as etapas de ensino. As matriculas da Educagao Infantil
representam 29,5% do total, de modo que Ensino Fundamental ¢ a etapa de ensino
predominante no municipio representando aproximadamente 70,5% dos estudantes da rede de
ensino. Observa-se que o perfil da rede municipal de ensino da Serra permaneceu 0 mesmo
durante a série historica analisada.

Quanto aos professores, Serra divide a carreira da educagdo em dois grupos de
professores: os MaPA, que sdo os formados em pedagogia e atuam séries iniciais do Ensino
Fundamental, na Educacao Infantil e na educagdo especial; e os professores MaPB, que sdo
formados em licenciatura plena dividida por area do conhecimento atuando nas séries finais do
ensino fundamental. O primeiro grupo atende a maior parte dos estudantes da rede que sao os
da Educagdo Infantil e os das séries iniciais do Ensino Fundamental, de modo que 52.203
estudantes que representam 72,43% do total sdo atendidos por docentes formados em pedagogia

conforme quadro 7.

Quadro 7 - Estrutura do magistério publico da rede municipal de Serra

Categoria Campo de Atuagdo/ S Jomaiz
Vinculo Funcional Formac@o ctanat de
Trabalho
Séries iniciais do ensino fundamental, na
educacdo infantil e na educacdo especial, se
portadores de formagdo em curso de licenciatura
MaPA 25h

plena em pedagogia para as séries iniciais do
ensino fundamental ou em curso de nivel médio,
na modalidade normal.

Séries finais do ensino fundamental e no ensino

médio se portadores de formagdo em curso de

licenciatura plena, respeitada a area de
MaPB conhecimento ou em programas de formagdo 25h

pedagdgica para portadores de diplomas de

educacdo superior, nos termos da legislagdo

vigente.
Fonte: Lei n°® 2173, de 31 de margo de 1999, "Altera o Plano de Carreira ¢ Vencimentos Aplicaveis aos
Profissionais da Educacao que Desempenham Funcdes de Magistério no Sistema de Ensino Publico Municipal".

Percebe-se entdo que existe uma predominancia de professores formados em pedagogia

Efetivo

ou cursos de licenciatura plena nas areas especificas do conhecimento que compdem o ensino
fundamental como portugués, matematica, histéria e geografia. Desta forma, os professores do
municipio tém majoritariamente curso superior e, portanto, deveriam contar com vencimentos
equivalentes com as demais carreiras publicas que exigem cursos superiores para ingresso

(PNE, 2015).
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A valorizagdo docente constitui um dos pilares fundamentais para a melhoria da
qualidade da Educagdo Basica no Brasil. De acordo com a Meta 17 do PNE, os profissionais
do magistério devem ter sua remuneragao equiparada a de outros profissionais com escolaridade
equivalente até o fim da vigéncia do plano. No entanto, as politicas locais nem sempre refletem
€sse compromisso.

A presente pesquisa analisou a:

- Lei n® 2.172/1999, que dispoe sobre o Estatuto do Magistério Publico do Municipio
de Serra;

- Lei n° 3.185/2008, que altera o enunciado do capitulo IV e os artigos 34, 48 ¢ 54 da
lei municipal n® 2.172, de 22 de margo de 1999;

- Lei n® 2.173/1999, que altera o plano de carreira e vencimentos dos profissionais do
magistério que exercem fun¢des de magistério no sistema municipal de ensino; a Tabela de
Salarios da Prefeitura Municipal da Serra (maio/2024), disponivel no Portal da Transparéncia
do municipio; € o

- Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria do Siope (Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagdo), acessivel no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

As proximas subsecdes apresentam as quatro categorias de andlise, carga horaria,

carreira, remuneracao e financiamento, do municipio de Serra-ES.

b. Carga horaria do municipio de Serra-ES
Em relacdo a carga horaria no municipio, a Lei n® 2.172/1999 utiliza o termo jornada

de trabalho em seu Capitulo IV, estabelecendo que o professor deve cumprir 25 horas semanais,
conforme podemos contatar o que prescreve o art. 34 da Lei n° 3185, de 08 de fevereiro de
2008, "Altera o Enunciado do Capitulo IV e os Artigos 34, 48 e 54 da Lei Municipal N° 2.172,
de 22 de margo de 1999 e d4 Outras Providéncias":

Art. 34. A jornada de trabalho do profissional da educacdo sera de 25 horas semanais
podendo ser estendida até 50 horas semanais para o profissional detentor de um cargo,
de acordo com a necessidade do Sistema Publico Municipal de Ensino.

§ 1° Na funcgdo de regéncia de classe, o professor destinara 1/5 da jornada de trabalho
semanal para o desenvolvimento de atividades de planejamento, que deverdo ser
cumpridas na unidade de ensino, ou quando necessario, em outro local designado pela
Secretaria Municipal de Educagao.

§ 3° Incluem-se nas atividades aludidas no pardgrafo anterior, além das de
planejamento destinadas a preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico, as de
colaboragdo com administragdo da unidade de ensino, reunides pedagodgicas,
articulagdo com a comunidade e aperfeigoamento profissional de acordo com a
proposta pedagogica de cada unidade de ensino.
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A parte da carga horaria destinada ao planejamento — que inclui a preparacdo e
avaliagdo do trabalho didatico, a colaboragdo com a administragdo da unidade de ensino,
reunides pedagogicas, articulacdo com a comunidade e aperfeigoamento profissional, de acordo
com a proposta pedagdgica de cada unidade — corresponde a 1/5 da carga horaria do professor.
Assim, sdo reservadas apenas 5 horas semanais para essas atividades, o que ndo atende ao
estabelecido pela Lei n°® 11.738/2008, que determina o minimo de 1/3 da carga horaria destinada

ao planejamento com uma carga horaria de 40 horas semanais.

c. Carreira do municipio de Serra-ES
A carreira do magistério, segundo a legislacdo municipal, ¢ composta por professores

investidos no cargo por concurso publico de provas e titulos, realizado pela Secretaria
Municipal de Administracao.

A promocdo ¢ definida por avangos verticais denominados niveis (de I a XII),
conforme a Tabela de Vencimentos do municipio, que estdo vinculados a formacdo dos
professores:

Nivel I: habilitacao especifica de ensino médio; Nivel II: habilitacdo especifica de
ensino médio acrescida de estudos adicionais; Nivel III: habilitagdo especifica de
ensino superior em curso de licenciatura de curta duragdo; Nivel IV: licenciatura de
curta duragdo acrescida de curso de especializacdo; Nivel V: licenciatura plena; Nivel
VI: pos-graduagdo em curso de especializagdo com duragdo minima de 360 horas;

Nivel VII: mestrado completo em Educagdo; Nivel VIII: doutorado completo em
Educagio (Lei n° 3185/2008).

E a promocdo na carreira da Serra ¢ bem simples de ser alcangada, devendo o
profissional apresentar a comprovacao da nova habilitagdo que possibilita a elevagao de nivel
na carreira. Essas promog¢des acontecem em duas datas especificas no dia 10 de marco para
o profissional que apresentar o comprovante de conclusido da habilitagdo superior a anterior
até 31 de janeiro e em 10 de outubro para o profissional que apresentar o comprovante de
conclusdo de habilitagdo superior a anterior até 31 de agosto. Os critérios para a progressao
na carreira respeitam a legislagdo descrita na Lei n® 2173, de 31 de marco de 1999 "Altera o
plano de carreira e vencimentos aplicaveis aos profissionais da educagdo que desempenham
funcdes de magistério no sistema de ensino publico municipal”, conforme pode ser verificada

no Quadro 8:



Quadro 8 - Progressdo na carreira dos profissionais do magistério de Serra

VIA ACADEMICA
Art. 18 A promogdo funcional é a passagem de um
nivel de habilitacdo para outro imediatamente
superior, na mesma classe do profissional efetivo

VIA NAO ACADEMICA
Art. 20 Progressdo ¢ a passagem a referéncia
imediatamente superior do mesmo nivel e classe a
que pertence o profissional efetivo da educag@o.
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da educagdo.

§ 1° A promogao funcional a um nivel superior do
integrante do cargo de carreira do magistério,
ocorrera com a comprovagdo da nova habilitagdo
especifica para correspondente campo de atuagdo,
no cargo em que tiver exercicio.

Art. 19 A promogao funcional ocorrerd duas vezes
no ano:

I- Em 10 de margo para o profissional da educagéo
que apresentar o comprovante de conclusio da
habilitacdo superior a anterior até 31 de janeiro.

I - Em 10 de outubro para o profissional da
educacdo que apresentar o comprovante de
conclusdo de habilitagdo superior a anterior até 31
de agosto.

Art. 21 A progressdo dos integrantes do quadro do
Magistério Publico Municipal far-se-4 por
merecimento e avaliagdo do desempenho,
observados os critérios proprios.

§ 1° A progressdo por merecimento e avaliagdo do
desempenho, mediante afericdo de
mérito pela Comissdo de Desenvolvimento
Funcional do Magistério, através de cursos,
treinamentos, aperfeigoamento, especializacao,
semindarios, congressos, participagdo em Orgaos
colegiados e outros eventos de carater educacional
promovidos pela Secretaria de Educagéo da Serra,
Sindicato da categoria ou outras entidades,
combinados com avaliacdo do desempenho.

§ 2° O intersticio minimo para concorrer a
progressdo por merecimento e avaliagdo do
desempenho ¢ de 2 (dois) anos.

§ 3° A solicitacdo da progressdo por merecimento
e avaliagdo do desempenho sera dirigida a
Secretaria de Educagdo da Serra no més de margo.

far-se-a...

Fonte: Construido pelo autor. Cf. Lei n® 2173/1999.

Ja a progressao funcional, por sua vez, corresponde a passagem para a referéncia
imediatamente superior dentro do mesmo nivel e classe do profissional efetivo da educacao.
Existem 16 referéncias possiveis, alcangadas de acordo com critérios de merecimento e
avalia¢do de desempenho.

Os professores podem progredir de uma referéncia para outra a cada dois anos, desde
que participem de cursos, treinamentos, aperfeicoamentos, especializagdes, seminarios,
congressos, O0rgaos colegiados e outros eventos de carater educacional promovidos pela
Secretaria de Educacdo de Serra, pelo sindicato da categoria ou por outras entidades,
combinados com a avaliagdo de desempenho. Um ponto que chama a aten¢do na carreira do
magistério serranos € o tempo que o professor leva para alcancar o patamar de remuneragao

mais alto na carreira e se considerarmos que o periodo minimo para a mudanca de referéncia ¢
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de dois anos e que a primeira mudanca de nivel s6 pode acontecer apoés o cumprimento do
estagio probatdrio de trés anos, o professor do municipio de Serra leva trinta e cinco anos para
alcancar a referéncia dezesseis, a mais alta no municipio. J4 o ganho em termos percentuais do
inicio para o final da carreira do magistério serrano ¢ 55,79%, de modo que o professor que
ingressa nos quadros do magistério recebendo remuneracdo de R$ 1.616,95 termina sua carreira
recebendo R$ 2.519,19 no caso deste ndo mudar de nivel no decorrer de sua carreira
profissional.

A solicitagdo da progressao por merecimento € desempenho deve ser encaminhada a
Secretaria de Educagdo da Serra no més de margo de cada ano. A avaliagdo ¢ realizada por uma
Comissao de Desenvolvimento Funcional do Magistério, presidida pelo secretario municipal
de Educacdo, cujos demais membros pertencem ao quadro efetivo do magistério e devem ser
substituidos a cada trés anos.

Diante do exposto, ¢ possivel considerar que o municipio de Serra apresenta uma
carreira estruturada, em conformidade com a Lei n® 11.738/2008 e com o paragrafo unico do

artigo 206 da Constitui¢do Federal do Brasil.

d. Remuneracio do municipio de Serra-ES
A remuneragdo inicial apresentada na Tabela de Vencimentos para os cargos do

magistério parte de aproximadamente R$ 1.616,95 (nivel magistério), podendo alcangar R$
4.503,96 no final da carreira para profissionais do magistério com doutorado, apds progressoes
por niveis, considerando a carga horaria de 25 horas semanais, de acordo com a Tabela 3, que
demonstra a Tabela de Salarios da Prefeitura Municipal da Serra referente ao més de maio/2024.

Esse valor inicial ainda se encontra abaixo do piso nacional do magistério para 2024
(R$ 2.862,85 para 25 horas), o que pode configurar descumprimento da Lei Federal n°
11.738/2008. Tal pratica expressa uma politica de desvalorizagdo profissional, contribuindo

para o ciclo de desmotivagado e evasao da carreira docente.
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Tabela 3 - Tabela de vencimentos do municipio

TABELA ELEVAGAQ DE NNEL NAGISTERID
Garreia Magistéro Nids Refréncla 05,2004
Classis LI T T T O O O B

|| 150695] 1.66546] 1.715.42) 1.TGR0[ 1RI0ET) 14744T) 1AA07S) 100861) 2048.28) 21074 1700 20%20) L6 L3TAS| 24578 251000
§ (| 147478 192782 198575 204536 20088 27| 2004 84) 230003) 2971 06| 2441.8] 2515.45) 2500 31) 266886) LBTH LT 20AR A0
% & | I ZIGGT) 2174 228078 236180 L4T0 251106) 208118 266480 2TWTT 2807(A) 200158 200 JOBRRM) MIEL M) AdTsY
v [ g | GBIV (20022258345 26RO 2TALBM) L6200\ 200170) 208450) A0GTT| A1TT0| AIOBH) SED 71| SSTRLR) S6RRN| R Ay
3 i g% V200040 200058 JOB03E) ATLTS) 267 31) 3| AGR.M) 35100 ) J6TB0A) 37683 20208 401908 413066 426387 430 R0] 45288
E E§ $0 | VI | 33000 246 00) A56RT0] BATLTS| TR0 3AM6A) 401330 4.1S300) 257 06| 4 058) AGI606] ABSL| ATOL| A SAGAM|0RRGD) SR
i | B "3 [ w [n{oomst ] m AJTR0BL A 04T ABISTA) ATOSAA| ADRT0) SOTRES| SIRAT) SI6TH) 5547 28] 71360 ARG 0] B0 B
{ VI {450 06| 4 3007 A TTR2 452161 S.060.2) 5.221.29) 53798\ S50 28) 706,48\ ST 62| BOS20E| B2 G420 50) G6121) RRI260 10NN

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Serra (2024).
Conforme Gatti (2022), a desvalorizagao salarial impacta diretamente na permanéncia

e na atratividade da carreira, agravando a evasdo de profissionais qualificados da Educagao
Bésica.

A remuneragdo inicial de R$ 1.616,95 para professores de nivel magistério &
significativamente inferior ao piso nacional de 2024 (R$ 2.862,85 para 25 horas). Isso
representa ndo apenas descumprimento da legislagdo, mas também uma pratica institucional de
desvalorizacdao da docéncia (Brasil, 2008).

Conforme nos informa a revista do Sindiupes, o sindicato dos trabalhadores em
educagdo publica do Espirito Santo, a administragdo municipal da Serra usa do subterfugio de
complementar os vencimentos de seus professores de modo a alcangar os valores estabelecidos
pela legislacdo nacional. Porém, essa complementagao nao ¢ paga ao trabalhador sob a forma
de vencimento base e sim como gratificagdo que ndo compode a salario final do trabalhador
quando ele se aposenta, situagdo que fragiliza a vida econdmica dos servidores do municipio.

Como aponta Gatti (2022), a desvalorizagdo salarial esta diretamente associada a
evasdo de profissionais qualificados da Educacdo Bésica. Além disso, os baixos salarios
dificultam a atragdo de novos talentos para a docéncia, especialmente em areas como
matematica, fisica e quimica, onde h4 alta demanda e escassez de profissionais. O efeito disso

¢ um sistema educacional com professores sobrecarregados, mal remunerados e desmotivados.
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Tabela 4 - Tabela de vencimentos do municipio com complementacao

TABELA DEVENCIMENTOS DA REDE SERRA Magistério - 25 horas

2024
SERRA
- . REFERENCIAS
Variagio | Nivel

variacio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 1.530.88 | 1.586,08 | 1.833.66 | 168267 | 1.733.15 | 1.78514 | 1.838.70 | 188386 | 195067 | 2.009.19 | 206047 | 213155 | 219550 | 2.261.37 | 2.329.21 | 239002
K 5,76% 1] 1.782,57 | 1.836,04 | 188112 | 194786 | 200629 | 2.06648 | 212848 | 219233 | 225810 | 232584 | 239562 | 246749 | 2.541,51 | 261776 | 2.606,29 | 277718
5.76% 11} 2.063,50 | 2.12540 | 2.180,16 | 225484 | 232248 | 2309216 | 246302 | 253784 | 2.613,98 | 260240 | 2.773,17 | 2.856,36 | 2.042,05 | 3.030,32 | 3.121,22 | 321488
5,76% v 238870 | 246037 | 253418 | 261020 | 268851 | 276916 | 285224 | 203781 | 302504 | 311672 | 321022 | 330653 | 340572 | 350780 | 361313 | 372152
5,76% A\ 276516 | 2.848,12 | 2.933,56 | 3.021,57 | 3.112.22 | 3.20558 | 3.301,75 | 3.400,80 | 3.502,83 | 3.607,91 | 3.716,15 | 3.827.63 | 3.942,46 | 4.060,74 | 4.182,56 | 4.208.04
15,76% Vi 3.200,95 | 320608 | 3.205.89 | 349777 | 3.602.70 | 371078 | 3.822,11 | 3.036,77 | 4.054,87 | 4.176,52 | 4.301.81 | 4.430.87 | 4.563.80 | 4.700.,71 | 4.B41,73 | 4.986.02
15,76% Vil 3.705.42 3.315.5 393109 | 4040,02 | 417040 | 420560 | 442447 | 4.557,20 | 469302 | 483474 | 497078 | 512017 | 528305 | 544154 | 560479 | 577293
15,76% Vil 4.289.40 | 441808 | 4.550,62 | 4.687,14 | 482776 | 497250 | 512177 | 527542 | 543368 | 5.506,60 5.?54.5‘ 5.937,53 | 6.11566 | 6.299,13 | 6.488,10 | 6.68274

Complementacéo paga pelo Municipio da Serra para acompanhar a Lei n.* 11.738 de 16 de julho de 2008 - PSPN
REFERENCIAS

variagio | Nivel "

u 6 4 6
te niveis 1 132298 | 127878 | 122020 | 118018 | 112071 | 107772 | 102416 | eso00 | sizis | ssasr | 7esas | 7arai | esvae | eo14s | s3azes | asavs
5.76% 1l 1.080.20 | 102882 | 97174 | 91500 | 8ses57 | 7oe38 | 7438 | ev0sa | soa7e | savo2 | 46724 | 3esa7 | 32135 | 24510 | 16657 85,68
5.76% 1l 70036 | 73746 | s7a7o | eosoz | ss038 | avo7o | 3sess | 32502 | 24ems | 17048 | mose 6,50

5.76% 1 474,16 | 402,49 32868 | 25266 174,35 93,70 10,62

5.76% v 97.70 14.74

5.76% Vi

5.76% Vil

576%] vl

Respeitando-se a Lei n.° 11.738 de 16 de julho 2008 - Piso Salarial Profissional Nacional - MEC (reajustes desde seu vigor)
REFERENCIAS

Variagio | Nivel

yeriacao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 2.862.86 | 2.048,75 | 3.037.21 | 3.128,32 | 3.222.17 | 3.318,84 | 341840 | 3520,96 | 3.626,50 | 3.735,38 | 3.847.44 | 3.962.87 | 4.081,75 | 4.204.21 | 4.330,33 | 4.460.24
KA 3.314,05 | 3.413,47 | 3515.87 | 3.621,35 | 3.720,09 | 3.841,80 | 3.957,15 | 4.075,86 | 4.196,14 | 4.324,08 | 4.453,.80 | 4.587.42 | 4.725,04 | 4.866.78 | 5.012,70 | 5.163,18
5.76%] Il | 2.836.34 | 3.951,43 | 4.069.97 | 4.192.07 | 4.317.84 | 4.447,37 | 4.560,79 | 4.718,21 | 4.859,76 | 5.005,55 | 5.155.72 | 531039 | 5.469,70 | 5.633.80 | 5.802,81 | 5.976,89
576%] IV__| 444095 | 4.574.18 | 471140 | 4.852.74 | 4.998.33 | 514828 | 5.302.72 | 5.461.81 | 562566 | 5794.43 | 506826 | 6.147.31 | 6.331,73 | 6.521.68 | 6.717.33 | 6.918.85
576%] V| 5.140.84 | 529507 | 545392 | 5617,54 | 5786.06 | 595964 | 6.136,43 | 6.322,50 | 6.512,26 | 6.707.63 | 6.908,86 | 7.116.13 | 7.329,61 | 7.549.50 | 7.775,98 | 6.009.26
576%] V1| 5.951.04 | 6.120,57 | 6.313.46 | 650286 | 6.697.95 | 6.898,88 | 7.105,85 | 7.319,03 | 7.538,60 | 7.764.75 | 7.097.70 | 8.237.63 | 8.484,76 | 8.739.30 | 9.001.48 | 927152
576%] VIl | 688892 | 709550 | 730846 | 7527.71 | 775354 | 7986,15 | 822573 | 847250 | B.726,68 | 8.088.48 | 025813 | 053588 | 9.821,05 | 10116,61] 10.420.11] 1073271
[7576% | VWl | vevase | 6oiaes | Bacu sy | 671406 | B9v550 | 92eav6 | aeee i1 | G607 | 10102,00] 10.405.06] 10.717.22 | 11036 73| 1136868 | 1171098 | 1206232 | 1242419

Obs.: 1. O Piso Nacional referente a 25 horas semanais para o Nivel | Referéncia 1 em 1° de janeiro de 2024 & de R$ 2.862,86
2. Reajuste a partir de 1° de JANEIRO de 2024, dada pela Lel n.° 5.902, de 11 de dezembro de 2023 - no indice de 3,27%
3. A defasagem em relacdo ao PISO & de: 85,91%

Fonte: Boletim Informativo do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Espirito Santo (abril/2024).

A proposito, a analise do quadro 9 sobre a remuneracdo média dos profissionais do
magistério entre os anos de 2014 e 2020 demonstra que a média salarial dos professores da

Serra Sempre esteve acima dos valores estabelecidos pelo piso do magistério.

Quadro 9 - Evolucao da Remuneragao Média dos Docentes de Serra (25 horas semanais)
Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Remuneracao

3.33587 3.513,85 3.819,36 3.783,19 3.927,48 3.879,20 3.874,95
Bruta em R$

Com Superior 3.335,11 3.515,32 3.827,53 3.793,11 3.936,59 3.881,80 3.883,07

Sem Superior 3.354,95 3.480,35 3.639,51 3.568,47 3.740,66 3.794,31 3.646,31

Fonte: Censo Escolar do INEP.
As informacgdes apresentadas foram coletadas junto ao INEP, baseadas na Relagdo

Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e os valores estdo calculados de acordo com a carga
horéria de 25 horas semanais de trabalho, por ser a jornada de trabalho estabelecida no estatuto
do magistério serrano. Os dados sdo nominais e ndo foram corrigidos pela inflagdo para fins de

comparagdo com o piso do magistério da época.
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Os valores do piso do magistério para a jornada de 25 horas semanais foram em 2014-
R$1060,86; 2015- R$1198,61; 2016- R$1334,77; 2017- R$1436,75; 2018- R$1534,77; 2019-
R$1598,58 ¢ 2020- R$1803,90, respectivamente. Podemos notar que, mesmo os profissionais
do magistério sem curso superior, receberam remuneragao superior ao valor do piso nos anos
aqui analisados, porém, ¢ importante destacar que estdo incluidas na remuneracao as vantagens
da carreira tanto referente a formagao do profissional, a evolugdo vertical, quanto do tempo de
servico dedicado a rede, evolucao horizontal. Com isso, apesar da remuneragdo média estar
acima do valor minimo estabelecido pela lei n°® 11.738/08, o magistério serrano recebe valores
menores que os demais profissionais com escolaridade equivalente no municipio. Ademais, a
discrepancia entre o piso legal e os valores reais compromete o cumprimento das metas do PNE,
que prevé a equiparagao do rendimento médio dos professores ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente (Meta 17). Sem politicas de valorizagdo compativeis com as
exigéncias da carreira, o sistema educacional segue operando em condigdes de precariedade

estrutural (Brasil, 2014).

e. Financiamento do municipio de Serra-ES

Para a andlise do financiamento da educag¢do no municipio de Serra, foram utilizados
o Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentdria do Siope 2024, os dados disponibilizados
pelo painel de controle do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e a Portaria
Interministerial MEC/MF n° 9, de 28 de agosto de 2024.

No Relatério de Execucao Orcamentaria de 2024, analisou-se o percentual da receita
propria de impostos em relacdo ao total da receita resultante de impostos investidos na
educagdo, a fim de compreender a capacidade do municipio da Serra em implementar politicas
publicas nacionais, como o cumprimento do piso do magistério.

Em 2024, Serra arrecadou R$ 701.134.344,24 em impostos como IPTU, ITBI, ISS e
IRRF, evidenciando sua elevada capacidade de arrecadacdo, compativel com o dinamismo de
sua economia, conforme ja demonstrado em sec¢des anteriores desta pesquisa. Esse montante
representa 41,46% da arrecadacdo total de receitas provenientes de impostos, que totalizou R$
1.690.821.475,92 em 2024. Isso demonstra que o municipio possui consideravel capacidade de
arrecadacdo propria a ser aplicada na educagao.

Cabe destacar que esse valor ndo corresponde diretamente ao montante investido na

educacdo. Do total arrecadado com impostos, 0 minimo constitucional a ser aplicado na area
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educacional ¢ de 25%. Em 2024, o municipio da Serra ultrapassou esse patamar, investindo
29,49% dos recursos arrecadados com impostos na educacao.

A receita proveniente de impostos do municipio que compde o Fundeb em 2024 foi de
R$ 195.118.758,05. O total de recursos do Fundeb recebido pelo municipio no mesmo ano foi
de R$ 502.870.641,11, conforme registrado no Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria
do SIOPE. Esse montante inclui o superavit de exercicios anteriores € as complementagdes da
Unido, como o VAAR, repassado ao municipio no exercicio analisado.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contudo, ndo contabiliza esses
valores complementares em seu painel de controle. Dessa forma, apresenta o valor de R$
473.105.039,85 como o total de recursos do Fundeb no municipio da Serra em 2024.

Mais relevante para os objetivos desta pesquisa, entretanto, ¢ analisar a diferenca entre
a arrecadacao municipal — enviada a cesta do Fundeb sob a forma de impostos — e os recursos
efetivamente retornados ao municipio para o financiamento da educagao publica.

Essa disparidade revela elementos cruciais para a compreensao da capacidade local de
implementagao de politicas nacionais, especialmente no tocante a valorizagao profissionais do
magistério e ao cumprimento da Lei n® 11.738/2008. A diferenca entre o valor arrecadado e o
valor recebido pelo municipio decorre da ampla rede de ensino da Serra, conforme ja destacado
anteriormente.

Em 2024, o municipio recebeu R$ 277.986.281,80 a mais do que repassou ao Fundeb,
0 que representa um acréscimo de 142,47%, tal como demonstrado na tabela 4. Esse dado
evidencia a importancia da politica de fundos para o financiamento da educagdo publica local,
especialmente em municipios com grande demanda educacional.

Nota-se que, na série histérica demonstrada a seguir, Serra sempre recebeu mais
recursos do que destinou ao Fundeb de modo que em 2008 destinou R$ 62,58 milhdes e recebeu
R$ 100,95 milhdes do fundo o que representou um ganho de R$ 37,61 milhdes, o que representa
uma razao de 1,61 do valor recebido pelo valor destinado, o que significa que o valor dos
recursos recebidos pelo Fundeb ¢ igual a 1,29 vezes o valor dos recursos que o municipio
destinou. Essa diferenga entre o valor destinado e o recebido pelo municipio teve um
crescimento durante o periodo analisado sendo em 2012 destinado R$ 73,18 milhdes e recebido
R$ 160,68 milhdes numa razio de 2,19 entre os valores destinados e recebidos representando
um resultado liquido de R$ 87,18 milhdes. Em 2016, o valor destinado foi de R$ 78,67 milhoes
e o recebido do Fundeb R$ 198,12 milhdes com um balango de 2,51 entre o destinado € o

recebido e um resultado liquido de R$ 118,73 milhdes de ganho para o municipio. Nos anos de
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2020 ¢ 2024, a razao entre o destinado e o recebido se estabilizou em 2,50 vezes sendo enviado
R$ 107,41 milhdes e recebido R$ 269,25 milhdes em 2020 com um ganho de R$ 161,71 milhoes
e no ultimo ano analisado, o de 2024, com RS 195,11 milhdes destinados ¢ R$ 489,04 milhdes

recebidos.
Tabela 5 - Balango entre os recursos recebidos e destinados do Fundeb
em Serra de 2008 a 2024
DESCRICAO 2008 2012 2016 2020 2024
Receitas destinadas ao (
Fundeb (R$ milhdes) 62,58 73,18 78,67 107,41 195,11

Receitas Recebidas do

Fundeb (R$ milhdes) ‘
100,95 160,68 198,12 269,25 489,04

Resultado liquido das
transferéncias do Fundeb

(R$ milhdes) 37,61 87,18 118,73 161,71 277,98
Balango Fundeb:
recebido/destinado ‘
1,61 2,19 2,51 2,50 2,50

Fonte: SIOPE (2024).

Ressalta-se que a composi¢do da Receita Liquida de Impostos de Serra (RLI)
demonstra certo crescimento, o que pode ser observado na tabela 6. De acordo com os dados
do SIOPE, para o ano de 2024, o municipio obteve um total de R$1.690,8 bilhdes de receita de
impostos, distribuida entre R$ 701,1 milhdes de receita propria, R$ 157,1 milhdes de
transferéncias federais e R$ 835 milhdes de transferéncias estaduais. A variagdo do primeiro
ano de analise para o ultimo equivale a uma diferenca de 72% na RLI, 82% da receita propria,

74% de transferéncia federal e 63% de transferéncia estadual.

Tabela 6 - Evolucdo da Receita Liquida de Impostos de Serra de 2008 a 2024 pelos principais
itens de arrecadacdo (R$ milhdes) *

DESCRICAO 2008 2012 2016 2020 2024
RLI 471 564 646 8749 1.690,8
Rec. Propria 124 196 2472 331 701,1
Transf. Federal 39,5 51,1 71,1 82 157,1
Transf. Estadual 306,6 316,8 3253 461,7 835

Fonte: SIOPE
Os dados indicam e comprovam a evolucdo da Receita Liquida de Impostos, a partir

da consideracdo dos valores referentes ao ano de execuc¢dao do orcamento, como pode ser

verificado na tabela 7.
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Tabela 7 - Composicao da Receita Liquida de Impostos
de Serra de 2008 a 2024 (% do total)

DESCRICAO 2008 2012 2016 2020 2024
Imp. Prop./RLI 26,3 34,7 382 378 41,4
Transf. Federais/RLI 8,3 9 11 9,3 9,2

Transf. Estaduais/RLI 65,1 56,1 50,3 52,7 493

Fonte: SIOPE

Em 2024, as transferéncias estaduais equivaleram a 49,3% do total de impostos, o que
representou o maior montante de receita, seguido de 41,4% de impostos proprios do municipio
e apenas 9,2% de transferéncias federais o que demonstra que a Serra depende muito pouco do
governo federal.

Do total de recursos do Fundeb investidos na educacdo municipal em 2024, Serra
aplicou 83,63% na remuneracdo do magistério. Com esse indice, o municipio ocupou a 28*
posicdo no ranking estadual quanto ao percentual do Fundeb destinado a valorizacdo
profissionais do magistério como pode ser verificado na figura 5.

Vale ressaltar que a Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb permanente,
estabelece o minimo de 70% da aplicagdo dos recursos na remuneragdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio, portanto, o referido municipio cumpre e supera a prescricao
legal.

Corrobora com esse resultado as informagdes acerca dos gastos com MDE no periodo
analisado, de acordo com a tabela 8. A tabela 8, a seguir, apresenta os gastos com MDE no

municipio da Serra, para os anos de 2008 a 2024, dados retirados do SIOPE.

Tabela 8- Gastos com MDE em Serra de 2008 a 2024 (R$ milhdes)

DESCRICAO 2008 2012 2016 2020 2024
Educagédo Infantil 33,39 64,57 109,12 147,92 280,03
Ensino Fundamental 125,50 169,51 189,73 241,83 512,22

Total das Despesas com Agoes Tipicas de MDE 158.96 234.08 208 .85 389.75 792.26

Minimo de 25% da Receita Resultante de 2557 2508 28.05 26.28 2950

Impostos em MDE %
Fonte: SIOPE

Em 2024, os gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino no municipio
corresponderam ao total de R$792,26 milhdes, sendo aplicados 29,5% das receitas resultantes
de impostos com MDE, indice acima do estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Este
foi o maior percentual aplicado encontrado na série historica. Comparando o valor total gasto

em MDE de 2024 com o de 2008 ¢ averiguado um crescimento de 3,93 pontos percentuais do
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minimo percentual aplicado. E quando subtraimos do total gasto com o MDE o que ¢ oriundo
do Fundeb, que na Serra ¢ de R$ 473.105.039,85, chegamos ao valor de R$ 319.155.927,85 que
¢ a margem de investimento no desenvolvimento do sistema de ensino serrano uma vez que o
municipio utiliza 83,63% do fundo com pagamento de pessoal.

Por fim, para analisar o financiamento da educacdo no municipio de Serra, foi utilizada
a Portaria Interministerial MEC/MF n° 9, de 28 de agosto de 2024, que estabelece o valor
minimo anual por aluno (VAAT-MIN) em R$ 8.481,21 para o ano de referéncia da pesquisa.
O municipio da Serra, no entanto, aplicou R$ 10.992,78 por aluno, valor obtido através da
divisdo do total gosto do MDE dividido pelo numero de matriculas do municipio que apresenta
resultado superior ao minimo estabelecido pela Unido, o que demonstra que a aplicagdo por
estudante superou o minimo exigido pela referida portaria federal.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que Serra apresenta uma boa capacidade de
arrecadacdo tributaria, destina um percentual significativo de suas receitas para o
desenvolvimento da educacao, ¢ beneficiada pela politica de fundos e aplica por aluno mais do
que o minimo estabelecido pelo governo federal.

Entre os municipios analisados, Serra se destaca como aquele com maior capacidade
estatal para a implementacdo de politicas publicas voltadas a valorizagcdo do magistério, como
prevé a Lei n® 11.738/2008, que institui o piso salarial nacional dos professores. Assim, 0 nao
pagamento do piso por parte do municipio parece refletir menos uma limitacdo financeira,
apesar dos problemas estruturais do financiamento da educacdo no Brasil, e mais uma

dissociagao entre a agenda politica nacional e as prioridades da agenda local.

4.2 MUNICIPIO DE LINHARES-ES

O municipio de Linhares ¢ o maior do norte do estado do Espirito Santo, tanto em
extensdo territorial, com 3.496,263 km?, quanto em populacdo, somando 166.786 habitantes
(Censo, 2022) (Mapa 3). A estimativa populacional para 2024 ¢ de 181.912 habitantes,
crescimento que se deve ao fato de Linhares possuir a economia mais desenvolvida da regido.
O municipio abriga industrias do polo moveleiro, motores elétricos, setor metalirgico, rochas
ornamentais e da agroindustria, com destaque para as empresas voltadas a produgdo de agua de
coco e polpas de frutas. Além disso, Linhares mantém uma relevante atividade agraria, sendo
0 maior exportador brasileiro de mamao papaya, especialmente para os mercados consumidores

da Europa e dos Estados Unidos.
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Criado no ano de 1833, o municipio de Linhares, localizado no norte do estado do
Espirito Santo, teve origem em um povoamento denominado Coutins, datado de 1800. Linhares
foi instituido com o objetivo de abranger todos os territérios ao norte do estado, excetuando-se
Sao Mateus, que ja havia se tornado municipio em 1764 (Pauli, 2017). O territorio de Linhares
incluia areas que hoje correspondem aos municipios de Linhares, Rio Bananal, Colatina, Baixo
Guandu, Pancas, Sao Gabriel da Palha, Sooretama e partes de Ibiragu, Santa Teresa e Itaguacu.

Essa diversidade territorial sob uma unica administracdo resultou em diferencgas
significativas no ritmo de desenvolvimento das regides do municipio. O distrito de Colatina
destacou-se economicamente, impulsionado pela colonizacao italiana, desenvolvendo-se mais
do que a sede de Linhares e assumindo o dominio administrativo do municipio. Linhares
somente retomou sua condi¢do de sede municipal em 1943, quando se emancipou de Colatina.

A cidade passou, entdo, a se desenvolver em ritmo acelerado, alcangcando os melhores
indicadores econdémicos e sociais do norte do estado, com um IDH de 0,724, sendo o 17°
colocado no ranking estadual no IDH e 1191° no nacional entre os municipios brasileiros. e
uma taxa de escolarizag¢do de 98,5% entre a populacdo de 6 a 14 anos apesar de apenas 35,08%
das pessoas de 18 anos ou mais de idade terem o ensino médio completo e superior incompleto.

O PIB do municipio foi de R$8.036.007.000,00 que ao ser dividido pela populagio
gira em torno de R$44.705,34 de riqueza dividida entre a populagdo. Claro que o produto
interno bruto dividido pelo nimero de habitantes ndo ¢ uma medida exata para se mensurar a
divisdo da riqueza no municipio e por isso recorremos a outros indicadores como por exemplo
a receita liquida de impostos dividida pela quantidade de habitantes do municipio que para

Linhares foi de R$3.301,83 ano por habitante em 2024 segundo os dados do RREO do SIOPE.

Mapa 3 - Mapa de Linhares-ES
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Fonte: Prefeitura Municipal de Linhares. Municipio de Linhares- divisdo distrital. 2025.

Os salarios mensais dos trabalhadores formais do municipio foram de R$2.545,20
segundo o censo de 2022, valor semelhante ao ja apurado pelo censo de 2010 quanto ao
rendimento médio domiciliar do municipio que era de R$2.347,10 por domicilio. A renda per
capita do municipio do norte capixaba era de R$1.162,06 por pessoa para o ano de 2010,
segundo os dados coletados pelo censo o que mostra um padrao razoavel de rendimentos por
habitantes. E evidente existem muitas desigualdades no municipio de Linhares e que muitos
linharenses vivem com bem menos que estes valores apresentados, mas a presente descri¢ao

nos serve para tragarmos o perfil do municipio que estudamos, de acordo com o Quadro 10.
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Quadro 10 - Dados gerais do municipio de Linhares

2024 RLI/hab (R$) 3.301,83

2022 Populacao 166.786

2022 Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade 98,5 %

2022 Pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino médio 35,08%
completo e superior incompleto

Conclusdo

2022 Salario médio mensal dos trabalhadores formais (R$) 2.545,20

2021 PIB (R$) 8.036.007.000,00

2021 PIB per capita (R$) 44.705,34

Rendimento médio domiciliar (R$) 2.347,10

2010 ' Renda per capita (RS) 1.162,06

IDH 0,724

Posi¢do no ranking estadual no IDH 17°

Posicio no ranking nacional no IDH 1191°

Fonte: IBGE Cidades (2025); SIOPE (2024).

a. Dados educacionais gerais do municipio de Linhares-ES
A rede educacional de Linhares ¢ a 6* maior do Espirito Santo, com 93 escolas, sendo

a unica no estado que possui uma autarquia municipal voltada ao ensino superior, oferecendo
cursos de Administragdo, Direito, Pedagogia e¢ até uma pds-graduagcdo lato sensu em
Especializa¢dao em Politicas Publicas de Desenvolvimento Social.

A taxa de escolarizacdo de 98,5 % entre a populagdo de 6 a 14 anos segundo os dados
do IBGE de 2022. Trata-se da 6* maior do Espirito Santo, com 93 escolas, sendo a Unica no
estado que possui uma autarquia municipal voltada ao ensino superior, oferecendo cursos de
Administragdo, Direito, Pedagogia e até uma pos-graduagao lato sensu em Especializagdo em
Politicas Publicas de Desenvolvimento Social.

Na Educa¢ao Basica, Linhares conta com 27.743 estudantes matriculados e 2.210
professores atuando na rede sendo 1.440 concursados o que equivale a 65,15% do total. O
municipio apresenta uma diversidade significativa em sua estrutura educacional, com escolas
urbanas e 25 escolas rurais com caracteristicas bastante distintas entre si, o que torna
desafiadora a tarefa de gerir a educagdo municipal.

Como feito nos demais municipios analisados, separamos a distribui¢ao de matriculas
por etapa da educacdo bésica iniciando a série historica em 2008, quando foi promulgada a lei
do piso do magistério, passando pelos anos em que terminaram cada uma das administragdes
locais e, portanto, os anos de 2012, 2016, 2020 e 2024, de acordo com o Quadro 11. Com isso
podemos identificar como se comportou a rede municipal de educagao de Linhares no decorrer

dos ultimos anos.
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Quadro 11 - Evolugao de matriculas municipais da Educagdo Basica de Linhares de 2008, 2012,
2016, 2020 ¢ 2024

Rede Municipal

Creche 3.425 3.797 4.194 4.081 4.635
Pré-Escola 3.903 4.074 4.165 4.485 4.705
EF Anos Iniciais 9.230 10.040 10.007 10.448 11.739
EF Anos Finais 4617 4.591 5.265 5.754 6.664
Ensino Médio 0 0 0 0 0
EJA- Fundamental 0 0 28 0 0
Ed. Profissional Tec. 0 0 0 0 0
Ed. Especial 175 339 494 858 1.490
Total Municipal 21.350 22.841 24.153 25.626 29.233
Rede Estadual

Creche 0 0 0 0 0
Pré-Escola 0 0 0 0 0
EF Anos Iniciais 2.433 2.100 1.392 417 252
EF Anos Finais 4.073 3.692 3.712 3.128 2.060
Ensino Médio 4.180 4.131 3.928 4.303 4.369
EJA- Fundamental 1.101 1.311 1.660 1.803 891
EJA- Ensino Médio 746 702 1.668 1.455 948
Ed. Profissional Tec. 73 377 333 202 819
Ed. Especial 77 169 275 497 466
Total Estadual 12.683 12.482 12.968 11.805 9.805
Rede Privada

Creche 174 221 268 187 248
Pré-Escola 496 344 430 508 462
EF Anos Iniciais 1.070 1.302 1.531 1.792 2.000
EF Anos Finais 988 1.009 1.015 1.102 1.390
Ensino Médio 555 506 594 443 582
EJA- Fundamental 0 0 0 0 0
EJA- Ensino Médio 0 0 0 0 0
Ed. Profissional Tec. 881 1.148 1.136 734 731
Ed. Especial 17 8 24 54 131
Total Privada 4.181 4.538 4.998 4.820 5.544
Total no Municipio 38.214 39.861 42.119 42.251 44.582

Fonte: Censo Escolar do INEP; LDE (2024).

Percebe-se que o municipio de Linhares atendeu a 59,5% dos estudantes, enquanto a
rede estadual atendeu a 29% e a rede privada apenas 11,5%, ou seja, a rede municipal atende
praticamente o dobro das outras duas dependéncias administrativas. Portanto, o municipio
precisaria garantir o recebimento da lei do piso a maioria dos professores que atuam em

Linhares, considerando o maior percentual de matriculados.
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Linhares partiu de 21.350 estudantes matriculados em sua rede municipal de ensino
em 2008 para 29.233 em 2024, o que equivale a aproximadamente 27%. Os dados mais atuais
que foram coletados dao conta de que Linhares tem 4.635 estudantes matriculados em creches,
4.705 em pré-escolas, 11.739 nos anos iniciais do ensino fundamental, 6.664 no ensino
fundamental II e 1.490 estudantes publico-alvo da educagdo especial. Como foi feito
anteriormente, separamos os estudantes atendidos por professores de educacdo basica I (PEB
I) que atuam na Educacao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental dos professores de
Educagao Basica II (PEB II) que atuam nas disciplinas especificas do Ensino Fundamental e da
educacdo especial. Linhares tem 21.078 estudantes atendidos por profissionais do magistério
(docentes) formados em pedagogia o que representa 72% do total de modo que os estudantes
do ensino fundamental II sdo minoria no municipio.

O Quadro 12 mostra como estd organizada a carreira dos profissionais do magistério

no municipio de Linhares.

Quadro 12 - Estrutura do magistério publico da rede municipal de Linhares-ES
CARGOS EFETIVOS

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA CAMPO DE ATUACAO VAGAS
Educagdo Infantil e Anos
Frofessor de Educagdo Basica I | Iniciais do Ensino | 1350
Fundamental
Professor

Disciplinas especificas do
Professor de Educagdo Basica II | Ensino Fundamental e da | 450
Educagdo Especial
Unidades Escolares ou
Assisténcia  Pedagédgica
ou Inspecdo Escolar no
ambite da  estrutura
basica da  Secretaria
Municipal de Educagdo

Técnico Pedagdgico | Técnico Pedagdgico 170

Fonte: Lei Complementar n° 052, de 29 de dezembro de 2017, " Dispde Sobre o Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério do Municipio de Linhares e da Outras Providéncias".

Como podemos constatar, a maior parte dos professores do municipio sdo os PEB I, o
que nos mostra uma nuance do perfil dos profissionais do magistério da rede municipal de
Linhares. Para analisar as politicas de valorizacdo do magistério, utilizamos como fontes
principais a Lei n® 1813/1994, que estabelece o estatuto do magistério publico do municipio de
Linhares; a Lei Complementar n° 052/2017, que trata do plano de cargos, carreiras e
remuneragdo dos profissionais do magistério do municipio; e o Relatéorio Resumido da
Execugdao Org¢amentdria do Siope (Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em

Educagao), disponivel no site do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao).
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No plano de cargos, carreira e remuneragdo do municipio, encontra-se a tabela de
vencimentos do magistério de Linhares, que serd utilizada para a analise da carreira ¢ da

remuneracao dos profissionais do magistério municipais, conforme a Figura 3 demonstra.

Figura 3 - Linhares: tabela de vencimentos do municipio

ANEXO IV
Tabelas de Vencimentos dos Cargos do Quadro do Magistério Piblico do Municipio de Linhares

PEBIePEBII-25h
A B C D E F G H I ] K L M N 0 P Q
VIII | R$ 2.844,67| RS 2.986,90 | R$ 3.136,25| RS 3.203,06 |R§ 3.457,71 |R$ 3.630,60 | R 3.812,13 |R§ 4.002,73 | R§ 4.202,87 | R§ 4.413,01 | R§ 4.633,66 | RS 4.865,35 | RS 5.108,61 | RS 5.364,04 | R$ 5.632,25 | RS 5.913,86 | RS 6.209,55
VII | R 2.580,20| RS 2.709,21 |R§ 2.844,67 | R$ 2.986,90 |R$ 3.136,25 | R§ 3.293,06 | R§ 3.457,71 |R$ 3.630,60 | RS 3.812,13 | R§ 4.002,73| R$ 4.202,87 | RS 4.413,01 | RS 4.633,66 | R$ 4.865,35 | R$ 5.108,61 | RS 5.364,04 | R§ 5.632,25
VI | R§2.340,31| R$ 2.457,33R§ 2.580,20| R$ 2.709,21 |R§ 2.844,67 | R$ 2.986,90 | R§ 3.136,25 | R§ 3.293,06 | RS 3.457,71 | R$ 3.630,60 | R§ 3.812,13 | RS 4.002,73 | RS 4.202,87 | RS 4.413,01 |R§ 4.633,66 | RS 4.865,35 | R$ 5.108,61
V| R§2.122,73| RS 2.228,87 |R$ 2.340,31| RS 2.457,33 | RS 2.580,20 |R$ 2.709,21 | R§ 2.844,67 | RS 2.986,90 | RS 3.136,25 | RS 3.293,06 | RS 3.457,71|R$ 3.630,60 | RS 3.812,13 | RS 4.002,73 | R§ 4.202,87 | RS 4.413,01 | R§ 4.633,66
IV_| R§1.925,38| RS 2.021,65|R$ 2.122,73 | R§ 2.228,87 |R§ 2.340,31 |R$ 2.457,33 | R§ 2.580,20 |R$ 2.709,21 | RS 2.844,67 | RS 2.986,90 | RS 3.136,25 | R 3.293,06 | RS 3.457,71 | R$ 3.630,60 | R§ 3.812,13 | R§ 4.002,73 | R$ 4.202,87
TN | R$ 1.746,38| RS 1.833,70 |R$ 1.925,38|R$ 2.021,65 |R$ 2.122,73 |R$ 2.228,87 | R§ 2.340,31 | R$ 2.457,33 | RS 2.580,20 | R§ 2.709,21 | RS 2.844,67 |R$ 2.986,90 | RS 3.136,25 | R$ 3.293,06 | R§ 3.457,71 | R 3.630,60| R$ 3.812,13
11 | R§1.584,02| RS 1.663,22|R§ 1.746,38 | R§ 1.833,70 |R§ 1.925,38 |R§ 2.021,65 | R§ 2.122,73 |R§ 2.228,87 | RS 2.340,31 | R§ 2.457,33| R$ 2.580,20 |R§ 2.709,21 | RS 2.844,67 | R$ 2.986,90 | R§ 3.136,25 |R§ 3.293,06 | R§ 3.457,71
I | R$1.436,75| RS 1.508,59|R§ 1.584,02 | RS 1.663,22 |R§ 1.746,38 | R$ 1.833,70 | R§ 1.925,38 | RS 2.021,65 |R$ 2.122,73 | RS 2.228,87 | R$ 2.340,31 |R§ 2.457,33 | RS 2.580,20| R§ 2.709,21 | R§ 2.844,67 | RS 2.986,90 | R 3.136,25

A B C D E F G H I ] K L M N 0 P Q
Técnico Pedagégico 25 h
A B C D E F G H I ] K L M N 0 P Q

VIT | R$ 2.844,67| RS 2.986,90 | R 3.136,25| RS 3.293,06 | RS 3.437,71 |R$ 3.630,60 | R§ 3.812,13 | RS 4.002,73 |R$ 4.202,87 | RS 4.413,01 | RS 4.633,66 | R 4.865,33 | RS 5.108,61 | RS 5.364,04 | R§ 5.632,25 | R 5.913,86| R$ 6.209,53
VI | R§ 2.580,20| R$ 2.709,21R$ 2.844,67 | R$ 2.986,90 |R§ 3.136,25 | R$ 3.293,06 | R§ 3.457,71|R§ 3.630,60 | RS 3.812,13| R$ 4.002,73 | R§ 4.202,87 | RS 4.413,01 | RS 4.633,66 | RS 4.865,35 |R§ 5.108,61 RS 5.364,04 | R$ 5.632,25
V| R§2.340,31 | R$ 2.457,33|R§ 2.580,20 | R§ 2.709,21 |R§ 2.844,67 | RS 2.986,90 | R§ 3.136,25 | R§ 3.293,06 RS 3.457,71 | R§ 3.630,60| RS 3.812,13 |R§ 4.002,73 | RS 4.202,87 | R$ 4.413,01 | R§ 4.633,66 | R 4.865,35 | R§ 5.108,61
IV_| R§2.122,73| R§ 2.228,87 |R$ 2.340,31 | R§ 2.457,33 | R$ 2.580,20 |R$ 2.709,21 | R§ 2.844,67 | RS 2.986,90 | RS 3.136,25 | RS 3.293,06| RS 3.457,71 |R§ 3.630,60 | RS 3.812,13 | R§ 4.002,73 | R§ 4.202,87 | RS 4.413,01 | R 4.633,66
I | R$ 1.925,38| RS 2.021,65 |R$ 2.122,73| R§ 2.228,87 |R$ 2.340,31 |R§ 2.457,33 | R§ 2.580,20 | R$ 2.709,21 | RS 2.844,67 | R§ 2.986,90 | RS 3.136,25 | R 3.293,06 | RS 3.457,71 | R$ 3.630,60 | R§ 3.812,13 | R§ 4.002,73 | R$ 4.202,87
11 | R§1.746,38| RS 1.833,70|R$ 1.925,38| RS 2.021,65 |R$ 2.122,73 |R§ 2.228,87| R§ 2.340,31 | R$ 2.457,33 |R$ 2.580,20 | RS 2.709,21 | RS 2.844,67|R$ 2.986,90 | RS 3.136,25 | RS 3.293,06 | R§ 3.457,71 | RS 3.630,60 | R$ 3.812,13
I | R§1.584,02| RS 1.663,22|R§ 1.746,38 | RS 1.833,70 |R§ 1.925,38 | R$ 2.021,65 | R§ 2.122,73 | R$ 2.228,87 |R$ 2.340,31 | R§ 2.457,33 | RS 2.580,20 | R 2.709,21 | RS 2.844,67 | RS 2.986,90 | R§ 3.136,25 | RS 3.293,06 | R$ 3.457,71
A B C D E F G H I ] K L M N 0 P Q

Fonte: Prefeitura Municipal de Linhares-ES (2024).

As proximas subsecdes apresentam as quatro categorias de andlise: carga horaria,
carreira, remunera¢do e financiamento, do municipio de Linhares-ES, com vistas a

compreender as politicas de valorizagdo do magistério.

b. Carga horaria do municipio de Linhares-ES

A carga horaria do magistério municipal de Linhares ¢ de 25 horas semanais, com
parte desse tempo destinada ao planejamento do professor, conforme estabelecido pela Lei n°
1813/1994, que trata do estatuto do magistério publico. Assim, 1/5 da carga horéria € reservada
a atividades ndo interativas com os educandos, como planejamento, aperfeicoamento, formagao
continuada e demais atividades designadas pelo poder publico como podemos observar nos

artigos 59, 60 e 61 da Lei:

Art. 59 A jornada basica de trabalho do professor que atua no pré, 1° e 2° graus,
independentemente do regime de trabalho, serd de 25 (vinte e cinco) horas-aulas
semanais, sendo 1/5 destinadas ao planejamento.

§ 1° A jornada bésica de trabalho do professor, podera ser estendida para 40 (quarenta)
horas-aulas semanais, sendo 1/5 deste total para planejamento, de acordo com a
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necessidade de ensino e interesse do Professor.

Art. 60 Para os técnicos pedagdgicos em educagdo que atuam em escolas de Pré, 1° ¢
2° graus, a jornada basica de trabalho sera de 25 (vinte e cinco) horas semanais,
podendo ser estendido para 40 (quarenta) horas de acordo com a necessidade do
ensino e interesse do profissional.

Art. 61 Sera de 30 (trinta) horas a jornada basica de trabalho do membro do
Magistério que exerca atividades administrativas no Sistema Municipal de Educagao.

O municipio de Linhares, portanto, ndo cumpre, no quesito carga horaria, o que ¢
estabelecido pela Lei n® 11.738/2008, que determina que 1/3 da carga horaria docente deve ser
destinada a atividades de planejamento com uma carga horaria de 40 horas semanais. Essa
situacdo fragiliza a qualidade do trabalho docente, uma vez que apenas 5 horas semanais sdo
destinadas a planejamento/aperfeicoamento no regime de 25 horas semanais. Essa situagdo
obriga os profissionais do magistério a se ocuparem em mais de uma rede de ensino no intuito

de comporem uma remuneragao que atenda as suas necessidades financeiras.

c. Carreira do municipio de Linhares-ES

O magistério publico municipal ¢ dividido em trés categorias basicas: os professores
da Educagdo Basica I, que atuam na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; os professores da Educacdo Bésica II, que ministram disciplinas especificas do
Ensino Fundamental e da Educagdo Especial; e, por fim, os técnicos pedagodgicos, que devem
ser graduados em pedagogia, e ocupam os cargos de administrativo escolar, supervisor escolar,
orientador educacional e inspetor escolar. Integram ainda a carreira do magistério os auxiliares,
como os secretarios escolares e os auxiliares de secretaria.

A tabela de vencimentos do municipio apresenta dois tipos distintos de evolugdo. As
progressoes verticais estdo relacionadas a formacdo dos professores, com cinco niveis para os
professores da Educagdo Bésica I (ensino médio na modalidade normal, licenciatura plena em
pedagogia, especializagdo, mestrado e doutorado) e cinco niveis para os professores da
Educacdo Basica II (graduacdo superior de licenciatura plena em disciplinas especificas do
Ensino Fundamental, especializagdo, mestrado e doutorado). Na Educagdo Especial, o
municipio exige graduacao de licenciatura plena em pedagogia com especializa¢dao na area de
atuacdo. Os técnicos pedagdgicos, comumente chamados de pedagogos nas escolas, contam
com quatro niveis verticais em sua carreira: graduagdo superior de licenciatura plena em

pedagogia, especializagao, mestrado e doutorado.
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Para a progressdo vertical de carreira, sdo elencados como critérios: estabilidade no
cargo; ter exercido as atribui¢cdes do cargo por trés anos no grau e nivel em que se encontra;
nao ter sofrido aplicacao de pena disciplinar de suspensdo ou ter recebido, no maximo, uma
penalidade de adverténcia ou repreensao nos ultimos trés anos; ter obtido duas avaliagdes de
desempenho superiores a média do grupo ocupacional a que pertence; ndo possuir trés ou mais
faltas injustificadas nos ultimos trés anos; e ter obtido qualificacdo profissional (graduacao,
especializa¢ao, mestrado ou doutorado).

Nota-se, aqui, que ha critérios mais rigorosos para a evolugdo vertical na carreira
quando comparamos Linhares a Serra, onde a qualificagdo profissional é o principal critério
para a mudanga de nivel. J& em relagdo a evolugdo horizontal na carreira do magistério
linharense, observa-se, na tabela de vencimentos, a existéncia de 17 graus que podem ser
alcangados por professores e técnicos pedagogicos. Os critérios para a progressao sao o tempo
de servico — sendo possivel a mudanca a cada trés anos — e a avaliagdo de desempenho.
Assim, para progredir horizontalmente, os profissionais do magistério devem ser estaveis, ter
exercido suas funcdes no grau anterior sem ter sofrido pena disciplinar de suspensdo, ou ter
recebido, no maximo, uma penalidade de adverténcia ou repreensao; além disso, devem ter
obtido duas avaliagcdes de desempenho superiores a média do grupo ocupacional a que
pertencem e nao possuir trés ou mais faltas injustificadas nos ultimos trés anos.

Desta forma, para alcancar o maior patamar remuneratdrio no municipio de Linhares,
os profissionais do magistério precisam de cinquenta e trés anos de efetivo exercicio na
profissdo, se considerado que a primeira progressdo s6 pode acontecer apds os trés anos de
estagio probatodrio e que cada mudanca de grau s6 pode ser requirida ap6s trés anos de trabalho.
Assim, os 118,28% de evolugdo remuneratéria prevista entre o inicio e final da carreira do
magistério sdo quase impossiveis de serem alcancados no decorrer da carreira.

A evolugdo na carreira do municipio de Linhares, tal como demonstra o Quadro 13,
esta prevista com acréscimos de 10% nos vencimentos a cada mudanca de nivel e de 5% a cada
mudancga de grau. Contudo, o artigo 13 da Lei Complementar n® 052/2017, que trata do Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracao, estabelece que tais progressdes poderdo variar conforme
a disponibilidade orcamentaria. Esse dispositivo pode limitar ou até impedir as mudangas de
nivel e grau quando ndo ha previsdo especifica no orcamento municipal, dificultando a

valorizacao efetiva dos profissionais do magistério.



Quadro 13 - Progressdo na carreira dos profissionais do magistério de Linhares

VIA ACADEMICA

VIA NAO ACADEMICA
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Art. 12 A evolugdo funcional nos cargos
de provimento efetivo ocorrera da seguinte forma:

I - Progressio Vertical, com
diferenciacdo minima de 10,25% entre os Niveis
da carreira;

Art. 13 A evolugdo funcional somente
se dara de acordo com a previsdo or¢amentaria de
cada ano, que devera obrigatoriamente assegurar
recursos suficientes para viabilizar:

I - a Progressdo Vertical de 10% (dez
por cento) dos profissionais do magistério
habilitados do quadro, a cada processo;

Art. 16 A Progressdo Horizontal ¢ a passagem de
um Grau para outro, imediatamente superior, dentro
do mesmo Nivel, mediante classificagdo no
processo de Avaliagdo de Desempenho.

Art. 17 Esta habilitado a Progressdo Horizontal o
profissional do magistério que cumulativamente:

I - possuir estabilidade no cargo;

IT - houver exercido as atribui¢cdes do cargo pelo
intersticio de 3 (trés) anos no Grau e Nivel em que
se encontra,

III - no intersticio dos 03 (trés) anos:

a) ndo tiver sofrido aplicagdo de pena disciplinar de
suspensao;

b) tiver sofrido aplicagdo de apenas 01 (uma) pena
disciplinar de adverténcia ou repreensao:

IV - houver obtido 2 (duas) avaliagdes de
desempenho superiores a média do Grupo
Ocupacional a que pertence, consideradas as 3
(trés) ultimas Avaliagdes de Desempenho;

V - ndo possuir, durante o intersticio, 3 (trés) ou
mais faltas injustificadas;

VI - cursos de capacitagdo ministrados pelo Centro
de Formac¢ao da SEME.

Paragrafo tinico. A média a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo € obtida a partir da soma
das pontuagdes obtidas na Avaliagdo Periodica de
Desempenho, em cada Grupo Ocupacional, ndo
podendo ser inferior a 60 (sessenta) pontos.

Art. 12 A evolugdo funcional nos cargos
de provimento efetivo ocorrera da seguinte forma:

I - Progressao Horizontal, com
diferenciacdo minima de 5% entre os Graus da
Carreira.

Art. 13 A evolugdo funcional somente se
dara de acordo com a previsdo or¢amentaria de cada
ano, que devera obrigatoriamente assegurar recursos
suficientes para viabilizar:

11 - a Progressdo Horizontal de 20% (vinte
por cento) dos profissionais do magistério
habilitados do quadro, a cada processo.

Art. 18 A Progressdo Vertical é a
passagem de um Nivel para outro, imediatamente
superior, mantido o Grau, mediante Avaliagdo de
Desempenho e Qualificagdo.

Art. 19 Esta habilitado a Progressdo Vertical o
profissional do magistério que, cumulativamente:

I - possuir estabilidade no cargo;

IT - houver exercido as atribuicdes do cargo pelo
intersticio de 3 (trés) anos no Grau e Nivel em que
se encontra;

IIT - no intersticio dos 03 (trés) anos: a) ndo tiver
sofrido aplicag@o de pena disciplinar de suspenséo;
b) tiver sofrido aplicagdo de apenas 01 (uma) pena
disciplinar de adverténcia ou repreensdo:

IV - houver obtido 2 (duas) avaliagdes de
desempenho superiores a média do Grupo
Ocupacional a que pertence, consideradas as 3 (trés)
ultimas Avaliagdes de Desempenho;

V - nio possuir, durante o intersticio, 3 (trés) ou mais
faltas injustificadas;

VI - houver obtido qualificagdo profissional,
seguindo as exigéncias dispostas no Anexo III desta
Lei e observado o disposto no artigo 20 desta Lei
Complementar.

Paragrafo tinico. A média a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo ¢ obtida a partir da soma das
pontuacdes obtidas na Avaliagdo Periodica de
Desempenho, em cada Grupo Ocupacional, nao
podendo ser inferior a 60 (sessenta) pontos.

Fonte: Lei Complementar n® 052/2017, “Dispde sobre o plano de cargos, carreiras e remuneracdo dos
profissionais do magistério do municipio de Linhares e d4 outras providéncias”.

Dessa forma, o municipio de Linhares atende ao artigo 6° da Lei n® 11.738/2008, que
determina que o ente federado deve regulamentar o plano de carreira do magistério. No entanto,
o faz com obstaculos mais complexos para a evolu¢do na carreira, 0 que compromete a

efetividade da valorizagdo profissionais do magistério no municipio do norte do Espirito Santo.
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d. Remuneracio do municipio de Linhares-ES

No quesito remuneragdo, Linhares inicia os vencimentos do magistério em R$
1.436,75 para professores da Educacdo Basica I e II, com carga horaria de 25 horas semanais,
e em R$ 1.584,02 para os técnicos pedagdogicos, com a mesma carga horaria. Os vencimentos
iniciais mais elevados alcangados pela carreira no municipio sdo de R$ 2.844,67 para doutores,
tanto no caso dos professores quanto dos técnicos pedagdgicos.

No plano de cargos, carreira e remuneragao do municipio, encontra-se a tabela de
vencimentos do magistério de Linhares, que serd utilizada para a analise da carreira ¢ da

remuneracdo dos profissionais do magistério municipais, conforme a Figura 4 demonstra.

Figura 4 - Linhares: tabela de vencimentos do municipio

ANEXO IV
Tabelas de Vencimentos dos Cargos do Quadro do Magistério Piblico do Municipio de Linhares

PEBIePEBII-25h
A B C D E F G H I ] K L M N 0 P Q
VIII | R$ 2.844,67| RS 2.986,90 | R$ 3.136,25| RS 3.203,06 |R§ 3.457,71 |R$ 3.630,60 | R 3.812,13 |R§ 4.002,73 | R§ 4.202,87 | R§ 4.413,01 | R§ 4.633,66 | RS 4.865,35 | RS 5.108,61 | RS 5.364,04 | R$ 5.632,25 | RS 5.913,86 | RS 6.209,55
VII | R 2.580,20| RS 2.709,21 |R§ 2.844,67 | R$ 2.986,90 |R$ 3.136,25 | R§ 3.293,06 | R§ 3.457,71 |R$ 3.630,60 | RS 3.812,13 | R§ 4.002,73| R$ 4.202,87 | RS 4.413,01 | RS 4.633,66 | R$ 4.865,35 | R$ 5.108,61 | RS 5.364,04 | R§ 5.632,25
VI | R§2.340,31| R$ 2.457,33R§ 2.580,20| R$ 2.709,21 |R§ 2.844,67 | R$ 2.986,90 | R§ 3.136,25 | R§ 3.293,06 | RS 3.457,71 | R$ 3.630,60 | R§ 3.812,13 | RS 4.002,73 | RS 4.202,87 | RS 4.413,01 |R§ 4.633,66 | RS 4.865,35 | R$ 5.108,61
V| R§2.122,73| RS 2.228,87 |R$ 2.340,31| RS 2.457,33 |R$ 2.580,20 |R$ 2.709,21 | R§ 2.844,67 | R$ 2.986,90 |R$ 3.136,25 | R$ 3.293,06|R$ 3.457,71 |R$ 3.630,60 | RS 3.812,13|R§ 4.002,73 | R§ 4.202,87 | RS 4.413,01 | R§ 4.633,60
IV_| R§1.925,38| RS 2.021,65|R$ 2.122,73 | R§ 2.228,87 |R§ 2.340,31 |R$ 2.457,33 | R§ 2.580,20 |R$ 2.709,21 | RS 2.844,67 | RS 2.986,90 | RS 3.136,25 | R 3.293,06 | RS 3.457,71 | R$ 3.630,60 | R§ 3.812,13 | R§ 4.002,73 | R$ 4.202,87
I | R$ 1.746,38| RS 1.833,70 | R$ 1.925,38|R§ 2.021,65 |R$ 2.122,73 |R$ 2,228,687 | R§ 2.340,31 | R$ 2.457,33 | R 2.580,20 | R§ 2.709,21 | RS 2.844,67 | R 2.986,90 | RS 3.136,25 | R§ 3.293,06 | R§ 3.457,71 | R 3.630,60 | R$ 3.812,13
11 | R§1.584,02| RS 1.663,22|R§ 1.746,38 | R§ 1.833,70 |R§ 1.925,38 |R§ 2.021,65 | R§ 2.122,73 |R§ 2.228,87 | RS 2.340,31 | R§ 2.457,33| R$ 2.580,20 |R§ 2.709,21 | RS 2.844,67 | R$ 2.986,90 | R§ 3.136,25 |R§ 3.293,06 | R§ 3.457,71
I | R$1.436,75| RS 1.508,59|R§ 1.584,02 | RS 1.663,22 |R§ 1.746,38 | R$ 1.833,70 | R§ 1.925,38 | RS 2.021,65 |R$ 2.122,73 | RS 2.228,87 | R$ 2.340,31 |R§ 2.457,33 | RS 2.580,20| R§ 2.709,21 | R§ 2.844,67 | RS 2.986,90 | R 3.136,25

A B C D E F 4 H I ] K L M N 0 P Q
Técnico Pedagégico 25 h
A B C D E F G H I ] K L M N 0 P Q

VIT | R$ 2.844,67| RS 2.986,90 |R$ 3.136,25| RS 3.293,06 | RS 3.437,71 |R$ 3.630,60 | R§ 3.812,13 |R$ 4.002,73 |R$ 4.202,87 | RS 4.413,01 | R$ 4.633,66 | R$ 4.865,33 | RS 5.108,61 | R 5.364,04 | R§ 5.632,25 | RS 5.913,86| R 6.209,53
VI | R§ 2.580,20| R$ 2.709,21R$ 2.844,67 | R$ 2.986,90 |R§ 3.136,25 | R$ 3.293,06 | R§ 3.457,71|R§ 3.630,60 | RS 3.812,13| R$ 4.002,73 | R§ 4.202,87 | RS 4.413,01 | RS 4.633,66 | RS 4.865,35 |R§ 5.108,61 RS 5.364,04 | R$ 5.632,25
V| R§2.340,31 | R$ 2.457,33|R§ 2.580,20 | R§ 2.709,21 |R§ 2.844,67 | RS 2.986,90 | R§ 3.136,25 | R§ 3.293,06 RS 3.457,71 | R§ 3.630,60| RS 3.812,13 |R§ 4.002,73 | RS 4.202,87 | R$ 4.413,01 | R§ 4.633,66 | R 4.865,35 | R§ 5.108,61
IV_| R§2.122,73| R§ 2.228,87 |R$ 2.340,31 | R§ 2.457,33 | R$ 2.580,20 |R$ 2.709,21 | R§ 2.844,67 | RS 2.986,90 | RS 3.136,25 | RS 3.293,06| RS 3.457,71 |R§ 3.630,60 | RS 3.812,13 | R§ 4.002,73 | R§ 4.202,87 | RS 4.413,01 | R 4.633,66
I | R$ 1.925,38| RS 2.021,65 |R$ 2.122,73| R§ 2.228,87 |R$ 2.340,31 |R§ 2.457,33 | R§ 2.580,20 | R$ 2.709,21 | RS 2.844,67 | R§ 2.986,90 | RS 3.136,25 | R 3.293,06 | RS 3.457,71 | R$ 3.630,60 | R§ 3.812,13 | R§ 4.002,73 | R$ 4.202,87
11 | R$ 1.746,38| RS 1.833,70|R$ 1.925,38| RS 2.021,63 |R$ 2.122,73 |R$ 2.228,87 | R§ 2.340,31 | R$ 2.457,33 |R$ 2.580,20 | RS 2.709,21 | RS 2.844,67 |R$ 2.986,90 | RS 3.136,25 | RS 3.293,06 | R§ 3.457,71 | R 3.630,60 | R$ 3.812,13
I | R§1.584,02| RS 1.663,22|R§ 1.746,38 | RS 1.833,70 |R§ 1.925,38 | R$ 2.021,65 | R§ 2.122,73 | R$ 2.228,87 |R$ 2.340,31 | R§ 2.457,33 | RS 2.580,20 | R 2.709,21 | RS 2.844,67 | RS 2.986,90 | R§ 3.136,25 | RS 3.293,06 | R$ 3.457,71
A B C D E F G H I ] K L M N 0 P Q

Fonte: Prefeitura Municipal de Linhares-ES (2024).

Esse valor, entretanto, permanece abaixo do piso nacional do magistério vigente em
2024 (R$ 2.862,85 para 25 horas semanais), o que evidencia o descumprimento da Lei Federal
n® 11.738/2008. Tal descumprimento reflete uma politica de subvalorizagdo profissional,
contribuindo para o ciclo de desmotivacdo e evasdo da carreira docente. Assim, Linhares
também ndo cumpre o critério da remunera¢do nas politicas publicas de valorizagdo do

magistério, uma vez que ndo assegura o pagamento do piso nacional.
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E importante apresentar também a remuneracdo média dos profissionais do magistério

do municipio do norte capixaba, conforme pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 14 - Evolu¢ao da Remuneragdao Média dos Docentes de Linhares (25h/sem.)

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Remuneracao

2048,63 2241,74 2293,20 2425,05 2539,41 2581,44 2724,04
Bruta em R$

Com Superior 2107,70 2306,65 2340,90 2465,17 2556,88 2582,78 2726,37

Sem Superior 1290,84 1434,48 1523,39 1667,20 1730,87 - -
Fonte: Censo Escolar do INEP (2024).

As informagdes apresentadas foram coletadas junto ao INEP baseadas na RAIS. E a
remuneragdo média dos profissionais do magistério de Linhares entre os anos de 2014 e 2020,
para 25 horas semanais, foi sempre superior aos valores estabelecidos pelo piso nacional do
magistério que foi de R$1060,86 em 2014, R$1198,61 em 2015, R$1334,77 em 2016,
R$1436,75 em 2017, R$1534,77 em 2018, R$1598,58 em 2019 e de R$1803,90 em 2020.
Importante ressaltar que os valores apresentados no quadro sdo referentes a 25 horas semanais
de trabalho, carga horaria referente a jornada de trabalho estabelecida no estatuto do magistério
linharense. Os dados apresentados sdo nominais e ndo foram corrigidos pela inflagdo para fins
de comparagdo com o piso do magistério da época.

Mesmo que os profissionais do magistério sem curso superior tenham recebido
remuneracao superior ao valor do piso nos anos aqui analisados, ¢ importante destacar que estdao
incluidas na remuneragdo as vantagens da carreira, tanto referentes a formacao do profissional
da evolugdo vertical, quanto do tempo de servigo dedicado a rede na evolugdo horizontal. E os
campos que ndo apresentaram valores de remuneracao tiveram menos de quatro profissionais
do magistério registrados no Censo.

Linhares, assim como Serra, complementa os valores da remuneracdo de seus
servidores de modo a alcangar o piso do magistério para aqueles que recebem menos do que
esta estabelecido pela lei n° 11.738/08 em sua tabela de vencimentos. E, portanto, pelas
informacdes que podemos visualizar a carreira do magistério no mais rico municipio do norte
capixaba ndo ¢ atrativa o que precariza ainda mais a profissdo dos profissionais do magistério

docente.
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e. Financiamento do municipio de Linhares-ES

Para analisar o financiamento da educagdo no municipio de Linhares, assim como feito
anteriormente, utilizamos o Relatoério Resumido da Execu¢dao Orcamentaria do Siope (2024),
os dados disponibilizados pelo painel de controle do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo ¢ a Portaria Interministerial MEC/MF n° 9, de 28 de agosto de 2024.

A partir do relatorio de execucdo orcamentaria de 2024, verificamos o percentual da
receita propria de impostos do municipio em relacao ao total da receita resultante de impostos
investidos na educagdo. Em 2024, Linhares arrecadou R$ 175.814.857,16 em impostos como
IPTU, ITBI, ISS e IRRF, o que representa 29,27% da arrecadagao total de receitas resultantes
de impostos, que foi de R$ 600.643.952,96. Esses dados indicam que o municipio possui uma
baixa arrecadacao propria de impostos a ser aplicada na educagao.

Além disso, Linhares ndo aplicou o minimo constitucional de 25% das receitas de
impostos em educacdo, conforme determinado pela Constituicdo Federal. Em 2024, o
municipio investiu 24,97%, demonstrando o descumprimento desse parametro constitucional,
o que fragiliza ainda mais a efetividade das politicas publicas educacionais locais.

A receita em impostos do municipio que compde o Fundeb em 2024 foi de R$
82.112.042,73 e o total dos recursos do Fundeb foi de R$ 211.660.612,41, lembrando que a
diferenca entre os dados do Siope e os divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo ocorre devido a inclusdo do superavit de exercicios anteriores € demais complementagoes
federais. Linhares também destina menos recursos de imposto ao Fundeb do que recebe de
acordo com sua quantidade de matriculas. Linhares recebeu, entdo, R$ 118.029.919,49, valor
143,74% a mais do que o enviado ao Fundeb. Sendo assim, a politica de fundos também
beneficia o municipio do norte capixaba. Comprovadamente a partir dos dados referentes a
evolucdo da Receita Liquida de Impostos, conforme tabela 9.

Na série historica, portanto, Linhares destinou R$15,89 milhdes e recebeu R$ 36,29
milhdes do Fundeb com um ganho de R$20,4 milhdes em 2008 o que representou um balango

de 2,28 entre o destinado e o recebido. Em 2012 destinou R$28,52 milhdes e recebeu R$62,41
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milhdes com um ganho de R$33,78 milhdes apresentando uma razdo de 2,18 no valor destinado
comparado com o recebido. Ja em 2016 o valor destinado foi de R$35,01 milhdes e o recebido
de R$ 80,34 milhdoes com um ganho de R$45,09 milhdes em uma razao de 2,29. E a partir de
2020 Linhares apresentou aumento consideravel nos recursos do Fundeb com R$54,89 milhoes
destinados ¢ R$108,64 recebidos em 2020 e R$82,11 milhdes destinados ¢ R$208,64 milhdes
recebidos com um ganho de R$118,02 milhdes em 2024 o que representou a maior razao entre

o destinado e o recebido com 2,54 vezes.

Tabela 9 - Balango entre os recursos recebidos e destinados do Fundeb
em Linhares de 2008 a 2024

DESCRICAO 2008 2012 2016 2020 2024
Receitas destinadas ao Fundeb (R$ 15,89 28,52 35,01 54,89 82,11
milhdes)
Receitas Recebidas do Fundeb (R$ 36,29 62,41 80,34 108,64 208.,6
milodes) 4
Resultado liquido das transferéncias do 20,40 33,78 45,09 53,74 118,02

Fundeb (R$ milhdes)

Balango Fundeb: recebido/destinado 2,28 2,18 2,29 1,97 2,54
Fonte: SIOPE

Ressalta-se que a composicdo da Receita Liquida de Impostos de Linhares (RLI)
demonstra certo crescimento, o que pode ser observado na tabela 10. Tendo R$600,6 milhdes
de RLI em 2024 divididos em R$175,8 milhdes em receitas proprias, 154,5 de transferéncias
federais e R$270,1 milhdes em transferéncias estaduais. A variagdo do primeiro ano de analise
para o ultimo equivale a uma diferenca de 75,8% na RLI, 67,4% da receita propria, 83,2% de

transferéncia federal e 77% de transferéncia estadual.

Tabela 10 - Evolugdo da Receita Liquida de Impostos de Linhares de 2008 a 2024
pelos principais itens de arrecadagdo (R$ milhdes)*

DESCRICAO 2008 2012 2016 2020 2024
RLI 1452  204,7 238,4 369,1 600,6
Rec. Propria 57,2 61,6 58,4 87,9 1758
Transf. Federal 26 493 71,2 82 154,5
Transf. Estadual 61,9 93,7 108,77 199,1 270,1

Fonte: SIOPE
Nota explicativa: Os valores considerados sao referentes ao ano de execuc¢ao do orgamento
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Ja em relacdo a porcentagem da RLI de Linhares em 2024, as transferéncias estaduais
representaram 45%, as federais 25,7% e a receita propria de impostos representou 29,2% da

receita liquida de impostos como ¢ demonstrado na tabela 11 abaixo.

Tabela 11- Composi¢do da Receita Liquida de Impostos de Linhares de 2008

a 2024 (% do total)

DESCRICAO 2008 2012 2016 2020 2024
Imp. Prop./RLI 39,3 30,1 24,5 23,8 29,2
Transf. 17,9 24,1 29,8 22,2 25,7
Federais/RLI
Transf. 42,6 45,7 45,6 53,9 45

Estaduais/RLI

Fonte: SIOPE

Do montante investido em educa¢do pelo Fundeb em 2024, Linhares aplicou 91,27%
em remuneracao do magistério, sendo o 6° municipio com maior percentual do Fundeb gasto
com a remunera¢do dos profissionais do magistério.

Em relag@o aos gastos com a MDE em 2024, Serra aplicou R$271,78 milhdes com a
Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino no municipio, sendo aplicados 24,98% das receitas
resultantes de impostos com MDE, indice ligeiramente abaixo do estabelecido pela
Constituicio Federal de 1988. E importante ressaltar que este foi o menor percentual

apresentado na série historica conforme podemos constatar na tabela 12 a seguir.

Tabela 12 - Gastos com MDE em Linhares de 2008 a 2024 (R$ milhdes)

DESCRICAO 2008 2012 2016 2020 2024
Educagéo Infantil 13,78 31,02 48,68 70,48 110,43
Ensino Fundamental 4294 58,59 59,95 81,77 161,35
Ensino Médio 0,075 - 1,64 - -
Ensino Superior 0,73 4 482 6,87 -
Ensino Profissional ndo 0,071 12 3,14 - -

integrado ao Ensino Regular

Total das Despesas com Ac¢cdes 57,61 105,72 118,24 159,13 271,78
Tipicas de MDE

Minimo de 25% da Receita 25,02 26,44 26,19 2590 24,98
Resultante de Impostos em
MDE %

Fonte: SIOPE
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Dessa forma, a margem de investimento da educacao linharense é de R§ 71.646.650,36
0 que representa o que sobra do MDE subtraidos os recursos do Fundeb que sdo utilizados em

91,27% em gasto com pessoal.

Além dos dados apresentados anteriormente, também utilizamos a Portaria
Interministerial MEC/MF n° 9, de 28 de agosto de 2024, que estabelece o valor de RS 8.481,21
como VAAT-MIN — o valor anual minimo por aluno aplicado no ano analisado pela pesquisa.
No caso do municipio de Linhares, o valor aplicado do MDE dividido pela quantidade de
matriculas na esfera municipal foi de R$ 9.297,32, indicando que o municipio aplicou por aluno
apenas uma quantia superior ao minimo estabelecido pela referida portaria.

Entdo, Linhares configura-se como um municipio com arrecadagdo média de impostos,
que investe um percentual inferior a0 minimo constitucional de 25% em educagdo, sendo
beneficiado pela politica de fundos por receber mais recursos do Fundeb do que contribui.
Ainda que ultrapasse 0 VAAT-MIN, o municipio investe apenas o essencial por aluno e nao
utiliza integralmente os recursos do Fundeb para a remunera¢ao do magistério.

O municipio do norte capixaba, portanto, demonstra possuir relativa capacidade
financeira para promover melhorias na educagdo por meio de politicas publicas voltadas a
valorizacdo do magistério, especialmente no que diz respeito a remuneragdo. Em 2024, por
exemplo, os profissionais do magistério com titulagdo de doutorado recebiam R$ 2.844,67,
valor ainda inferior ao piso nacional do magistério estabelecido para professores em inicio de
carreira com formagao em nivel médio, que era de R$ 2.862,85 para uma carga horaria de 25
horas semanais. Tal discrepancia evidencia a situag¢do dificil do municipio diante de uma

arrecadagdo de impostos pequena perante o tamanho de sua rede de ensino.

4.3 MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE-ES

Muniz Freire ¢ um pequeno municipio localizado na regido sul do estado do Espirito
Santo, com 4rea territorial de 678,804 km? e populagdo de 18.153 habitantes, conforme o Censo
de 2022, e estimativa populacional de 18.811 habitantes para 2024, observado no mapa 4.
Assim, apresenta crescimento populacional timido quando comparado aos municipios de Serra
e Linhares, analisados anteriormente. A economia local baseia-se principalmente na

agropecuaria, destacando-se a producdo de café e a criagdo de gado como principais atividades.
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..................

Fonte: IJSN (2012).
O povoamento da regido remonta a meados do século XIX, quando desbravadores

como o Capitdo Machado Santiago Louzada, veterano da Guerra dos Farrapos, e Domingos
Apolindrio ocuparam a 4area, atraidos pela fertilidade do solo. O crescimento inicial do
municipio decorreu da migragao de imigrantes italianos em busca de trabalho nas lavouras de
café, periodo em que a mdo de obra escrava estava sendo gradualmente substituida por
trabalhadores europeus.

No Quadro 15, € possivel observar que o PIB do municipio em 2021 girava em torno de
R$ 383.337.710,00 e, quando dividido pelo numero de habitantes, encontramos o valor de R$
22.318,22 per capita. Os rendimentos mensais dos trabalhadores formais eram, em 2022, de R$
2.302,80 segundo os dados do censo do IBGE sendo o equivalente a 1,9 salarios-minimos. Ja a
renda per capita de Muniz Freire girava em torno de R$ 700,18 representando 1.37 salarios-
minimos para a €época, segundo os dados do censo do IBGE de 2010. A receita liquida de
impostos do municipio é de R$3.854,34 por habitante em 2024 segundo o RREO do SIOPE. Ja

os dados do censo de 2010 dao conta que o rendimento médio domiciliar gira em torno de
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R$1.355,76 valor muito a baixo do salario médio dos trabalhadores formais o que demonstra
haver muito trabalho informal no municipio aliado a uma concentra¢do da riqueza nas maos
dos trabalhadores formais.

O IDH do municipio ¢ de 0,645, estando o municipio na 74* posi¢ao no ranking estadual
e em 3201° quando comparado a todos os municipios do Brasil, segundo dados do Censo de

2010.

Quadro 15 - Dados gerais do municipio de Muniz Freire
DADOS GERAIS INDICES/VALORES

2022 Populagao 18.153
2022 Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade 99.47 %
2022 Pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino médio 26,81%
completo e superior incompleto
2022 Salario médio mensal dos trabalhadores formais (R$) 2.302,80
2021 PIB (RS) 383.337.710,00
2021 PIB per capita (RS) 22.318,22
Rendimento médio domiciliar (R$) 1.355,76
2010 | Renda per capita (RS) 700,18
IDH 0,645
Posig@o no ranking estadual no IDH 74°
Posicao no ranking nacional no IDH 3201°

Fonte: IBGE Cidades (2025); SIOPE (2024).

a. Dados educacionais gerais do municipio de Muniz Freire-ES

A rede municipal de ensino, condizente com o porte do municipio, € pequena, contando
com 13 escolas, sendo quatro localizadas em areas rurais, dedicadas a educacao infantil e ao
ensino fundamental. A rede atende 2.561 estudantes e possui um corpo docente composto por
277 professores e apenas 55 destes sdo concursados o que equivale a apenas 19,85% do total
dos profissionais do magistério mostrando que a carreira que apresentaremos na analise do
municipio se aplica a menos de 1/5 dos profissionais do magistério do municipio.

O percentual de pessoas com 18 anos ou mais que tem ensino médio completo no
municipio € de 26,81% dos habitantes com ensino médio e curso superior incompleto segundo
os dados do censo em 2022. A escolarizacdo da populacdo entre 6 e 14 anos ¢ de 99,47 %,

conforme informagdes do IBGE em 2022, no Quadro 16.
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Quadro 16 - Evolugao de matriculas municipais da Educagdo Basica de Muniz Freire de 2008,

2012, 2016, 2020 e 2024

Fonte: Rede Municipal 2008 2012 2016 2020 2024 Censo

Escolar do | Creche 65 180 242 283 318 INEP;

LDE Pré-Escola 523 401 458 492 546 (2024).
EF Anos Iniciais 1.439 1.232 1.060 980 1.031
EF Anos Finais 1.198 894 748 634 666
EJA- Fundamental 125 28 0 0 0
Ed. Especial 0 67 80 97 123
Total Municipal 3.350 2.802 2.588 2.486 2.684
Rede Estadual
Creche 0 0 0 0 0
Pré-Escola 0 0 0 0 0
EF Anos Iniciais 248 209 206 247 272
EF Anos Finais 306 487 303 352 293
Ensino Médio 667 634 706 529 509
EJA- Fundamental 40 44 84 53 17
EJA- Ensino Médio 40 41 64 25 26
Ed. Profissional Tec. 23 21 100 0 130
Ed. Especial 19 15 31 64 63
Total Estadual 1.343 1.451 1.494 1.270 1.310
Rede Privada
Creche 0 0 0 0 0
Pré-Escola 0 0 0 0 0
EF Anos Iniciais 0 0 0 0 0
EF Anos Finais 0 0 0 0 0
Ensino Médio 0 0 0 0 0
EJA- Fundamental 0 0 0 0 0
EJA- Ensino Médio 0 0 0 0 0
Ed. Profissional Tec. 0 0 0 0 0
Ed. Especial 0 0 0 0 0
Total Privada 0 0 0 0 0
Total no Municipio 4.693 4.253 4.082 3.756 3.994

A dependéncia administrativa municipal atende 67% dos estudantes, ndo ha escolas
privadas, e a rede estadual é responsavel por 33,% do total de matriculados; consequentemente,
o maior numero de professores estd concentrada na rede municipal, o que demanda maior
esforco por parte dessa dependéncia administrativa com relagcdo ao cumprimento da lei do piso.

Muniz Freire foi o unico dos municipios analisados que diminuiu o nimero de
estudantes matriculados durante a série histdrica analisada partindo de 3.350 alunos em 2008 e
2.684 em 2024, o que representa uma diminuicao de 19.8% nas matriculas da rede municipal.
Os dados mais recentes ddo conta de que as creches t€ém 318 criancgas, as pré-escolas 546, o
ensino fundamental I tem 1.031 estudantes, o fundamental 11 666 e 123 estudantes do municipio

sdo publico-alvo da educagdo especial.
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Dos 2.684 estudantes matriculados na rede municipal, 1.895 frequentam as classes da
Educacdo infantil e os primeiros anos do Ensino Fundamental, o que representa 70% da rede.
E isso quer dizer que a maioria destes estudantes sao atendidos por professores de classe A, que
sao aqueles que atendem a Educagdo Infantil (creches e pré-escolas) e aos primeiros anos do
Ensino Fundamental que possuem formacao superior em pedagogia ou habilitagdo especifica
do Ensino Médio, na modalidade Normal. Os demais sdo atendidos por profissionais do
magistério de classe B, que atendem aos anos finais do Ensino Fundamental com formagao
especifica na area do conhecimento lecionada. Além desses, a lei n® 2.721/2022 criou a classe
E formada por professores que atendem aos estudantes publico-alvo da educagao especial e os
técnicos pedagogicos que compdem a classe P na estrutura do magistério municipal de Muniz

Freire como pode-se observar no Quadro 17 a seguir.

Quadro 17 - Estrutura do magistério publico da rede municipal de Muniz Freire

Vinculo Categoria Campo de Atuacao/ Jornada
Funcional Formagao Semanal de
Trabalho
IClasse A Anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), na
educagdo infantil (pré-escolar e creche), os portadores de 25h
formagdo em curso de licenciatura plena em pedagogia,
Efetivo normal superior para os anos iniciais do ensino
fundamental
IClasse B Anos finais (6° ao 9° ano) do ensino fundamental os 25h

portadores de formagdo em curso de licenciatura plana,
respeitada area de conhecimento, ou em programas de
formagdo pedagodgica para portadores de diplomas de
educac@o superior

Educagao Especial os portadores de licenciatura plena em

2Classe E ~ . 25h
educacdo especial

Técnico-pedagodgicos com habilitagao especifica em nivel
de graduagdo de curso de licenciatura de graduagio plena
em Pedagogia ou em nivel de pds-graduagdo com
habilitagdo em  Supervisdo Escolar, Orientagdo
Educacional e Administra¢ao Escolar

IClasse P 25h

Fonte: 'Lei n° 1.716, de 01 de julho de 2004, " Institui o plano de carreira e vencimentos dos profissionais do
magistério publico municipal de Muniz Freire - ES"; 2Lei n® 2.721, de 20 de outubro de 2022, “altera lei n°
1.716/2004, que institui o plano de carreira e vencimentos dos profissionais do magistério publico municipal de
Muniz Freire — ES”

Para a analise das politicas publicas de valorizacdo do magistério, foram utilizados
como fontes a lei n° 1.715/2004, que institui o estatuto dos profissionais do magistério publico
municipal de Muniz Freire; a lei n® 1.716/2004, que institui o plano de carreira e vencimentos

dos profissionais do magistério publico municipal; a lei n® 2.721/2022, que atualizou a tabela
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de vencimentos do magistério municipal; e o Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria
do Siope, disponivel no site do FNDE.

b. Carga horaria do municipio de Muniz Freire-ES

A carga horaria do magistério municipal de Muniz Freire ¢ de 25 horas semanais, sendo
1/3 desse tempo destinado a atividades ndo interativas com estudantes, como o planejamento,
que deve ser cumprido prioritariamente na unidade escolar onde o profissional do magistério
esta lotado, conforme previsto no artigo 37, §1°, da lei n® 1.715/2004. Tal disposi¢ado indica que
o municipio atende a legislacdo nacional que estabelece o piso salarial nacional do magistério.
Comprovado por meio da legislagao:
Art. 37 A jornada minima de trabalho do profissional da Educag@o efetivo sera de 25
(vinte cinco) horas semanais, podendo ser estendida de acordo com a necessidade do
Sistema Publico Municipal de Ensino.
§ 1° Ao professor serd reservado 1/3 (um terco) da jornada de trabalho semanal, para
atividades de planejamento, que devera ser cumprido prioritariamente na Unidade
Escolar onde o mesmo encontrar-se vinculado ou, excepcionalmente, em local
definido pela Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Desporto ¢ Turismo,
sempre em acordo com a Dire¢do Escolar.
Art. 38 Por insuficiéncia de carga horaria na disciplina ou area de estudo de sua
titulagdo, o professor devera completar sua carga horaria em outras disciplinas ou

outra Unidade de Ensino (Lei n°® 1.715, de 01 de julho de 2004, " Institui o estatuto
dos profissionais do magistério publico municipal de Muniz Freire - ES")

Entretanto, um aspecto que fragiliza a carreira do profissional do magistério esta no
artigo 38 da mesma lei, que determina que o professor que ndo conseguir completar a carga
horéaria em uma tnica unidade de ensino deve assumir outras disciplinas ou completar a jornada
em outra unidade escolar. Tal situacdo torna a relagcao do profissional da educagdao com a escola
mais fragilizada dado que este precisa dividir a sua aten¢do com diferentes comunidades
escolares e consequentemente tendo menor possibilidade de conhecer as especificidades de
cada escola na qual trabalha. A composi¢ao da jornada de trabalho prevista pela lei do piso ¢
de 40 horas semanais, conforme podemos encontrar na lei n°11.738/08, e esta composicao de
carga horaria tem por objetivo evitar com que os profissionais do magistério tenham que dividir
o seu tempo em diferentes redes de ensino no intuito de compor seus rendimentos em uma sé
rede de forma a prover suas necessidades econOmicas. Porém como constatamos nos

municipios analisados a realidade estd longe do esperado pela legislagao federal.

b. Carreira do municipio de Muniz Freire-ES
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A categoria do magistério municipal de Muniz Freire ¢ composta por professores
divididos em classes: classe A, dedicada a educacdo infantil e as séries iniciais do ensino
fundamental; classe B, destinada as séries finais do ensino fundamental; classe E, referente a
educagdo especial; e classe P, que abrange os técnicos pedagdgicos, conforme esclarecido
anteriormente.

O ingresso no magistério municipal ocorre mediante concurso publico de provas, ou
de provas e titulos. Apds o cumprimento do estagio probatdrio, o profissional do magistério €
enquadrado no nivel de formacao correspondente, conforme os sete niveis definidos: Nivel I:
habilitag¢do especifica do ensino médio, modalidade Normal; Nivel II: habilitagdo especifica do
ensino médio acrescida de estudos adicionais; Nivel III: habilitagdo especifica do ensino
superior obtida em curso de licenciatura de curta duragdo; Nivel I'V: habilitacdo especifica do
ensino superior obtida em curso de licenciatura plena; Nivel V: pds-gradua¢do em curso de
especializacdo com duracdo minima de 360 horas; Nivel VI: curso completo de mestrado em
educacdo; Nivel VII: curso completo de doutorado em educagio.

Os professores dedicados a educacdo especial devem possuir licenciatura plena em
educagdo especial. Ja os técnicos pedagdgicos sdo divididos em trés niveis: Nivel I: graduagao
em licenciatura plena em Pedagogia ou pos-graduagao com habilitacdo em Supervisao Escolar,
Orientagdo Educacional ou Administracdo Escolar, permitindo que professores licenciados em
disciplinas especificas, com pds-graduagcdo em pedagogia, atuem como pedagogos; Nivel II:
curso completo de mestrado em educagdo; Nivel I1I: curso completo de doutorado em educagao.

A promogao de nivel no municipio depende da apresentagdo do diploma emitido pela
instituicao de ensino, o que incentiva a formacao continuada do profissional do magistério,
configurando uma politica assertiva de valorizagao profissional. Quanto a progressao funcional,
que corresponde a evolugdo horizontal na carreira, esta pode ocorrer a cada dois anos de
exercicio, iniciando-se apds o término do estagio probatério, mediante avaliagdo de

desempenho, e esta dividida em dez referéncias, conforme demonsta o Quadro 18.

Quadro 18 - Progressao na carreira dos profissionais do magistério de Muniz Freire

VIA ACADEMICA VIA NAO ACADEMICA

Art. 17. A promocdo funcional ¢ a
elevacdo do profissional do magistério,
efetivo, por ascensdo, de um nivel de
habilitagdo para outro mais elevado,
dentro da mesma classe, no cargo em que
o servidor tiver exercicio;

§ lo - Fara jus a promogao o servidor que
comprovar a titulagdo correspondente a
nova habilitagdo prevista na hierarquia

Art. 18. A progressao ¢ a passagem do profissional do magistério,
efetivo, a referéncia imediatamente superior, do mesmo nivel e
classe a que pertence.

Art. 19. A Progressdo do profissional da educagdo obedecera a
critérios unicamente de merecimento com avaliagdo de
desempenho, no exercicio das atribui¢des especificas do cargo que
ocupa.

§ 1°. A progressdo de que trata o caput deste artigo observara o
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dos niveis, com documento expedido pela intersticio minimo de 02 (dois) anos de efetivo exercicio na
Instituicao formadora. referéncia em que se encontre do Sistema de Ensino Publico
Municipal de Muniz Freire - ES contados da conclusdo do periodo
de estagio probatorio e far-se-4 mediante apuracao do mérito pela
Comissdo Permanente de Avaliagdo e Desenvolvimento Funcional
do Magistério, onde serd aferida e valorada a demonstracdo de
proficiéncia profissional adquirida através de cursos, seminarios,
congressos e outros eventos educacionais e publicagdes cientificas
na area educacional, combinada com a avaliagdo periddica de

desempenho.
§ 3° - A Promogado Funcional ocorrera Art. 20. Fica criada a Comissdo Permanente de Avaliagdo e
duas vezes ao ano: Desenvolvimento Funcional do Magistério, composta por 07 (sete)

I - Em 1° de marco para o profissional da membros, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, sendo 03

educagdo que mediante requerimento (trés) representantes indicados pela Secretaria Municipal de

apresentar os documentos exigidos neste Educagao, Cultura, Desporto e Turismo e 03 (trés) representantes

artigo, o qual deverd ser protocolado indicados pelo sindicato de classe do servidor e o Secretario

impreterivelmente até o dia 31 de janeiro. Municipal de Educagao, Cultura, Desporto e Turismo.

IT - Em 1° de outubro para o profissional

da educacdo que mediante requerimento

apresentar os documentos exigidos neste

artigo, o qual deverd ser protocolado

impreterivelmente até o dia 31 de agosto.
§ 1o - A Comissao Permanente de Avaliagdo e Desenvolvimento
Funcional do Magistério, tera como membro nato e presidente que
sera o Secretario Municipal de Educagdo, Cultura, Desporto e
Turismo; os demais representantes deverdo pertencer ao quadro
permanente do magistério publico municipal e possuir curso de
graduacdo.
§ 20 - A organizagao e o funcionamento da Comissao Permanente
de Avaliagdo e Desenvolvimento Funcional do Magistério sera
regulamentada, por Decreto do Chefe do Poder Executivo no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da vigéncia da presente Lei.
§ 30 - A renovagdo dos membros da Comissao prevista neste artigo
se dara de trés em trés anos.

§ 40 - Os membros da Comissdo ndo serdo remunerados, devendo
suas horas de atividade serem computadas nas horas de
planejamento do profissional do magistério municipal dela
integrante.

Fonte: Lei n° 1.716, de 01 de julho de 2004, " Institui o plano de carreira e vencimentos dos profissionais do
magistério publico municipal de Muniz Freire - ES".
A comissdo avaliadora dos profissionais do magistério ¢ composta por sete membros:

o secretario municipal de educacgdo, trés representantes da secretaria municipal de educagdo e
trés representantes indicados pelo sindicato da categoria. A avaliagcdo considera o desempenho
periddico dos docentes, sua participagdo em cursos, seminarios, congressos, outros eventos
educacionais e publicagdes cientificas na area. O tempo que o profissional da educacdo de
Muniz Freire leva para alcangar o patamar mais alto de sua carreira ¢ de vinte e trés anos, dado
que sdo dez referéncias e que o servidor pode mudar de uma para a seguinte a cada dois anos.
E a evolugdo em termos remuneratdrios dos profissionais do magistério em Muniz Freire € de

83,84% entre o inicio € o final da carreira.
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Dessa forma, a carreira do magistério em Muniz Freire revela-se atrativa, com
evolucdo incentivada e facilitada pela administracdo publica, sem entraves significativos para

a progressao funcional.

d. Remuneracio do municipio de Muniz Freire-ES

Em relagdo a remuneracao do magistério, ¢ importante destacar que o artigo 48, inciso
I, do estatuto municipal assegura o direito ao piso salarial do magistério, prevendo revisao geral
anual, porém sem estabelecer um indice especifico para os reajustes. O ultimo reajuste nos
vencimentos do magistério municipal de Muniz Freire ocorreu em 2022, descumprindo,
portanto, a previsdo do artigo 48, que determina reajuste anual. A remuneracao inicial para os
professores da classe A, que atuam na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental, é de R$ 1.459,57. Para os professores da classe B, cujo nivel minimo de formagao
corresponde a cursos superiores de curta duracdo, o valor inicial ¢ de R$ 1.898,32. Ressalta-se
que, na classe A, os profissionais do magistério com curso superior de curta duragdo também
recebem vencimentos equivalentes a R$ 1.898,32, o que indica equidade entre as classes A e B
no que tange aos vencimentos.

Os valores iniciais de remuneragdo nao atendem ao piso nacional do magistério vigente
em 2022, que era de R$ 2.403,51 para 25 horas semanais, ¢ ndo foram reajustados anualmente
conforme prevé o estatuto, de modo a alcangar o montante de R$ 2.862,85, valor do piso

nacional praticado em 2024, ano de referéncia desta pesquisa, como demonstra a Figura 5.

Figura 5 - Tabela de vencimentos do magistério municipal de Muniz Freire-ES
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CARREIRAS/CLASSES, NIVEIS E REFERENCIAS - MAGISTERIO
CARREIRA NIVEIS A B [3 D E F G H I 7
CLASSES
PROFESSOR i 1.459,57 | 1.561,74 | 1.671,06 | 1.768,04 1.613,20 | 2.047,12 | 2.190,42 | 2.343,75 | 2.507,81 2.683,36
MAPA
PROFESSOR i 1.661,96 | 1.77830 | 1.902,78 | 2.03597 | 2.17849% | 2.330,98 | 2.494,15 | 2.668,74 | 2.85556 | 3.055,45
MAPA
PROFESSOR fiig 1.898,32 | 2.031,20 | 2.173,39 | 2.32552 | 2.488,31 2.662,49 | 2.848,67 | 3.04829 | 3.261,67 | 3.489,98
MAPA
PROFESSOR v 2.192,57 | 2.346,05 | 2.510,27 | 2.68599 | 2.874,01 3.075,19 | 3.290,46 | 3.520,79 | 3.767,24 | 4.030,95
MAPA
PROFESSOR v 2.543,80 | 2.721,87 | 2.912,40 | 3 116,26 | 3.334,40 | 3.567,61 3.817,56 | 4.084,79 | 4.370,72 | 4.676,67
MAPA
PROFESSOR [ 2.953,67 | 3.160,43 | 3.381,66 | 3 618,37 | 3487166 4 142,67 | 4.432,66 | 4.742,85 | 5.074,85 | 5.430,20
MAPA
PROFESSOR VIT 3.430,70 | 3.670,85 | 3.927,81 4.202,76 | 4.496,95 | 4.811,73 | 5.148,56 5.508,85 | 5.894,58 6.307,20
MAPA
CARREIRA NIVEIS A B [3 D E F G H I 7
CLASSES
PROFESSOR Firg 1.893,32 | 2.031,20 | 2.173,39 | 2.32552 | 2.488,31 2.662,49 | 2.848,67 | 3.048,29 | 3.261,67 | 3.489,08
MAPS
PROFESSOR v 2.192,57 | 2.346,05 | 2.510,27 | 2.68599 | 2.874,01 3.075,19 | 3.290,46 | 3.520,79 | 3.767,24 | 4.030,95
MAPS
PROFESSOR v 2.543,80 | 2.721,87 | 2.912,40 | 3.116,26 | 3.334,40 | 3.567,61 3.817,56 | 4.084,79 | 4.370,72 | 4.676,67
MAPS
PROFESSOR [ 2.953,67 | 3.160,43 | 3.381,66 | 3.618,37 | 3.871,66 4.142,67 | 4.432,66 | 4.742,85 | 5.074,95 | 5.430,20
MAPS
PROFESSOR
MAPS
PROFESSOR VIT 3.430,70 | 3.670,85 | 3.927,81 4.202,76 | 4.496,95 | 4.811,73 | 5.148,56 5.508,85 | 5.894,58 6.307,20
MAPS
PROFESSOR
MAPS
CARREIRA NIVEIS A B [3 D E F G H I 7
CLASSES
PROFESSOR v 2.192,57 | 2.346,05 | 2.510,27 | 2.68599 | 2.874,01 3.075,19 | 3.290,46 | 3.520,79 | 3.767,24 | 4.030,95
MAPS
PROFESSOR
MAPS
PROFESSOR v 2.543,80 | 2.721,87 | 2.912,40 | 3.116,26 | 3.334,40 | 3.567,61 3.817,56 | 4.084,79 | 4.370,72 | 4.676,67
MAPS
PROFESSOR
MAPS
PROFESSOR VI 20953,67 | 3.160,43 | 3.381,66 | 3.618,37 | 3.871,66 4.142,67 | 4.432,66 | 4.742,05 | 5.074,05 | 5.430,20
MAPS
PROFESSOR
MAPS
PROFESSOR VIT 3.430,70 | 3.670,85 | 3.927,81 4.202,76 | 4.496,95 | 4.811,73 | 5.148,56 5.508,85 | 5.894,58 6.307,20
MAPS
PROFESSOR
MAPS
CARREIRA NIVEIS A B C D E F G H T J
CLASSES
TECNICO i 2.953,67 | 316043 | 3381,66 | 3.61837 | 3.871,66 4.142,67 | 4.432,66 | 4.742,85 | 5.074,95 | 5.430,20
PEDAGOGICO
TECNICO i 3430,70 3.670,85 | 3.927.81 | 4.202,76 | 4.496,95 | 4811,73 | 5.148,56 5 506,05 | 5.894,58 6.307,20
PEDAGOGICO
TECNICO fiig 3.984,75 | 426368 | 4.562,14 4.581,49 | 5.223,19 | 5.588.82 5.980,04 6.398,64 6.846,54 7.325,80
PEDAGOGICO

Fonte: Camara Municipal de Muniz Freire (2024).

Em Muniz Freire, a remuneracao média dos professores nem sempre acompanhou o

valor estabelecido pelo PSPN como podemos contatar através do Quadro a seguir.

Quadro 19 - Evolu¢do da Remuneracao Média dos Docentes de Muniz Freire (25h/sem.)

Remuneracao

1.547,12 1.633,05 1.766,23 2.953,15 3.316,03 3.205,60 3.173,04
Bruta em R$

Com Superior  1.555,61 1.655,85 1.783,08 2.959,42 3.316,03 3.219,88 3.185,05

Sem Superior ~ 1.323,28 1.006,11 1.148,98 - - - -
Fonte: Censo Escolar do INEP (2024)

As informagdes deste quadro foram colhidas no Censo do INEP baseados na Rais e
dao conta de que nos anos de 2015, quando o piso para 25 horas semanais era de R$1.198,61

para o inicio da carreira o professor de Muniz freire recebia em média R$1.006,11 o que



117

representa quase 20% de defasagem salarial. Ja em 2016 quando o PSPN era de R$1.334,77 os
profissionais do magistério recebiam em média R$1.148,98 valor, também, menor do que o
estabelecido nacionalmente. Os dados apresentados sdo nominais € ndo foram corrigidos pela
inflacdo para fins de comparacao com o piso do magistério da época.

Os campos que ndo apresentam valores de remuneracdo significam que foram
encontrados menos de quatro profissionais do magistério registrados no Censo. Isso demonstra
que municipios menores ¢ com limitada capacidade de arrecadacao de impostos encontram
maiores dificuldades para remunerar de modo atrativo os seus profissionais. Cabe ressaltar que
diferente de Serra e Linhares, Muniz freire ndo complementa a remunera¢do de seus
profissionais de modo a alcangar o piso do magistério, o que contribui no entendimento sobre
uma possivel causa da baixa remuneragao destes.

Entretanto, a situacdo mais grave em Muniz Freire quanto a remuneracdo encontra-se
entre os técnicos pedagogicos, que recebem R$ 2.953,67. Embora esse valor esteja em
conformidade com o piso do magistério, fere o principio da equidade, pois os pedagogos, com
a mesma formacao inicial, recebem significativamente mais do que os professores das classes

A e B do magistério municipal.

e. Financiamento do municipio de Muniz Freire-ES

Para a andlise do financiamento da educag¢@o no municipio de Muniz Freire, foram
utilizados o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do Siope 2024, os dados
disponibilizados pelo painel de controle do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e a
Portaria Interministerial MEC/MF n° 9, de 28 de agosto de 2024. A partir do relatorio de
execucdo orcamentaria de 2024, analisou-se a proporcao da receita total oriunda de impostos
da cesta do Fundeb que ¢ proveniente de recursos proprios do municipio e investida na
educacao.

Em 2024, Muniz Freire arrecadou R$ 8.471.993,58 em impostos como IPTU, ITBI,
ISS e Imposto de Renda, o que representa apenas 11,68% da arrecadagdo total de receitas
resultantes de impostos, que foi de R$ 72.504.008,48. Esse dado evidencia a reduzida
capacidade de arrecadacao propria do municipio para investimentos em educacao.

A maior parte dos recursos do municipio provém de impostos estaduais, como ICMS
e IPVA, além de outras receitas, que totalizam R$ 64.032.014,90 em transferéncias para Muniz

Freire. Isso demonstra que, sem essas transferéncias constitucionais e legais, o municipio teria
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grandes dificuldades para gerir os servigos publicos a ele atribuidos pela Constituicdo Federal.
Segundo dados coletados no painel de controle do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em 2024 o municipio aplicou apenas 24,49% desses recursos na educac¢do local. Nesse
sentido, Muniz Freire ndo cumpre o que determina a Constituicdo Federal, que prevé a
destinagdo de, no minimo, 25% dos recursos oriundos de impostos para a educagdo municipal.

Como demonstrado anteriormente, a receita em impostos do municipio que compde o
Fundeb em 2024 foi de RS 12.157.274,47, enquanto o total dos recursos do Fundeb atingiu R$
21.766.215,07, conforme o relatério de execucao or¢camentdria do SIOPE, que considera o
superavit — parte dos recursos do Fundeb acumulados em anos anteriores —, que em Muniz
Freire totalizou R$ 1.460.737,94 no ano analisado.

Um dado relevante para esta analise, cujo objetivo € evidenciar as capacidades estatais
municipais, € que a diferenca entre o montante de recursos destinados por Muniz Freire ao
Fundeb e o valor que o municipio recebe de volta, em fungdo da quantidade de matriculas
aferidas pelo Censo Escolar, corresponde a 55,92%. Assim, o municipio recebeu do governo
federal R$ 18.955.081,28 e enviou a Unido R$ 12.157.274,47, apresentando, portanto, a menor
diferenca entre o valor enviado e o recebido dentre os municipios analisados.

Tal fato demonstra que a politica de fundos ndo ¢ tdo benéfica para municipios
pequenos, como € o caso de Muniz Freire. Na pesquisa foi possivel perceber as diferencas entre
os recursos recebidos e destinados do Fundeb em Muniz Freire, como pode ser observado na
tabela 14, reafirmando a importancia de politicas propositivas como fontes de financiamento
para a educacdo. Em 2008 o municipio destinou R$3,82 milhdes e recebeu R$6,78 milhdes do
Fundeb o que representa um resultado liquido das transferéncias do funde de R$2,92 milhdes.
2012 foi o ano com o maior ganho em relagdo a politica de financiamento do Fundeb tendo
Muniz Freire destinado R$4,47 milhoes e recebido R$8,66 milhdes do fundo com um ganho de

R$4,18 milhdes o que representou uma razao de 1,93 entre o destinado e o recebido.

Tabela 13 - Balanco entre os recursos recebidos e destinados do Fundeb em
Muniz Freire de 2008 a 2024
DFESCRICAO 2008 2012 2016 2020 2024
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Receitas destinadas ao 3,82 4.47 5,17 6,48 12,57
Fundeb (R$ milhdes)

Receitas Recebidas do 6,78 8,66 8,47 11,43 20,30
Fundeb (R$ mildes)

Resultado liquido das 2,92 4,18 3,28 4,95 8,14
transferéncias do Fundeb
(RS milhdes)

Balango Fundeb: 1,77 1,93 1,63 1,76 1,61
recebido/destinado

Fonte: SIOPE (2025).

Em 2016, foram destinados R$5,17 milhdes e recebidos R$8,47 milhdes do Fundeb,
com um ganho de R$ 3,28 milhoes valor que cresceu em 2020 quando foram enviados R$6,48
milhdes e recebidos R$11,43milhdes com um ganho de R$4,95 milhdes. Mas o crescimento
maior de receitas destinadas e recebidas do fundo foi apresentado em 2024 quando Muniz Freire
destinou R$12,57 milhdes e recebeu R$20,3 milhdes do Fundeb com um ganho de R$8,14
milhdes a mais do montante enviado ao fundo de manuten¢ao e desenvolvimento da educacao
basica e de valorizagdo dos profissionais do magistério.

Em relacdo a composicao da RLI de Muniz Freire, ¢ demonstrado, mesmo que timido,
um crescimento, o que pode ser observado na tabela 14. Em 2024, a RLI foi de R$72,5 milhdes
no total, sendo divididos em R$8,7 milhdes de receita propria, R$35,2 milhdes de transferéncias
federais e 28,8 milhdes de transferéncias estaduais. Com um crescimento entre o primeiro € o
ultimo ano da série historica de 68,9% na RLI, 87% nas receitas proprias, 74% nas
transferéncias federais e 57,6% nas transferéncias estaduais. Isso pode ser confirmado na tabela
com a evolucdo da Receita Liquida de Impostos, a partir da consideracao dos valores referentes

ao ano de execucao do orcamento (Tabela 14).

Tabela 14- Evolugao da Receita Liquida de Impostos de Muniz Freire de 2008 a 2024 pelos
principais itens de arrecadag@o (R$ milhdes)*
2008 2012 2016 2020 2024
RLI 22,5 252 298 37,7 725
Rec. Propria 1,1 23 2,8 39 8,7
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Transf. Federal 9,1 11,6 16,2 17,4 352
Transf. Estadual 12,2 11,2 10,7 16,3 28,8
Fonte: SIOPE. Nota explicativa: Os valores considerados sao referentes ao ano de execussido do or¢gamento
Ja em relacdo a porcentagem da RLI de Muniz Freire em 2024, as transferéncias

estaduais representaram 39,7%, as federais 48,3% e a receita propria de impostos representou
12% da receita liquida de impostos como ¢ demonstrado na tabela 15 abaixo.

Tabela 15 - Composi¢ao da Receita Liquida de Impostos de Muniz Freire de 2008

a 2024 (% do total)
2008 2012 2016 2020 2024
Imp. Prop./RLI 49 9,1 9,3 10,3 12
Transf. Federais/RLI 40,4 46 54,3 46,1 483

Transf. Estaduais/RLI 54,2 44.4 35,9 432 39,7
Fonte: SIOPE

Do montante investido em educagao pelo Fundeb em 2024, Muniz Freire aplicou 100%
em remuneragdo do magistério, liderando junto com Alegre, Anchieta, Mantenopolis, Sao
Roque do Canad e Vitoria o ranking dos municipios com maior percentual do Fundeb gasto
com a remunera¢do do profissional do magistério.

Os dados indicam que o financiamento da educacdo em Muniz Freire, bem como a
gestdo desses recursos, constituem obstaculos ao desenvolvimento de politicas publicas de
valorizacdo do magistério, uma vez que os recursos proprios sao reduzidos e as transferéncias
federais insuficientes para promover melhorias significativas na educacdo local. Reafirmam
esse resultado as informagdes acerca dos gastos com MDE no periodo analisado, de acordo com

a tabela 16.

Tabela 16 - Gastos com MDE em Muniz Freire de 2008 a 2024 (R$ milhdes)

DESCRICAO 2008 2012 2016 2020 2024
Educagéo Infantil 1,12 1,89 3,75 3,82 8,22
Ensino Fundamental 8,19 10,52 10,51 11,12 19,41
Ensino Médio - - 0,14 - -

Total das Despesas com Acdes 932 12,42 14,41 1495 27,64
Tipicas de MDE

Minimo de 25% da Receita 28,28 32,66 31,15 2647 2583
Resultante de Impostos em
MDE %

Fonte: SIOPE

Como pode-se observar, Muniz Freire aplicou R$27,64 milhdoes com a Manutengao ¢
Desenvolvimento do Ensino o que representou 25,83% das receitas resultantes de impostos com

MDE, indice ligeiramente maior do que os 25% constitucionais. Este foi o menor percentual
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aplicado na série historica. A capacidade de investimento do municipio do sul capixaba é de R$
8.692.002,08 sendo este o valor do MDE sem os recursos do Fundeb que sao todos gastos com
pagamento de pessoal.

A Portaria Interministerial MEC/MF n° 9, de 28 de agosto de 2024, estabelece o valor
minimo aplicado por aluno total (VAAT-MIN) de R$ 8.481,21 para o ano em analise. O
municipio de Muniz Freire aplicou R$ 10.300,70 por aluno do total do MDE para a manutengao
e desenvolvimento do ensino o que demonstra que o investido por estudante estd além do
minimo exigido pelo MEC.

Muniz Freire apresenta pequena arrecadacao de impostos, investe percentual inferior
ao previsto na Constitui¢ao Federal em educacido, ¢ pouco beneficiado pela politica de fundos
— recebendo apenas 55,92% a mais do que envia ao Fundeb —, dependendo da
complementacdo federal, e destina todos os seus recursos do Fundeb a remuneragdo do
magistério.

Dessa forma, o municipio do sul capixaba apresenta situagdo mais confortavel para
investimentos em educagdo, entre os analisados, uma vez que apesar de ser o municipio com
menor arrecadacao entre os analisados este tem 0 menor nimero de matriculas.

Ressalta-se que Muniz Freire cumpre o disposto na lei do piso do magistério quanto a
carga horaria, reservando 1/3 da jornada para planejamento e demais atividades sem interagao
direta com estudantes. No entanto, as demais politicas analisadas, como remuneragdao e
evolucdo na carreira, encontram dificuldades de implementacao.

Ao finalizar as andlises dos referidos municipios, a reflexdo estd nas disparidades de
recursos € de agdes relacionadas as politicas educacionais desenvolvidas no mesmo estado.
Pois, mesmo que as diferengas sejam notdrias em torno dos valores recebidos, transferidos ou
disponibilizados, ainda h4 desafios que permeiam o contexto educacional comum aos
municipios, independentemente, dos investimentos disponiveis, tais como a garantia da
sistematica e do cumprimento da lei do piso.

Assim, reiteramos, o quanto a informagao e formagao dos gestores publicos, técnicos, e
demais interessados, ¢ indispensavel para que de fato ao conhecerem as normativas legais e as
dimensdes que envolvem a valorizagao dos profissionais do magistério impacta diretamente na
qualidade e nos indices de aprendizagem dos discentes. Destacando, nesse contexto a proposta
do Produto Educacional, ser a oferta de um Curso de Formag¢ao Continuada sobre temas como

financiamento da educac¢do e planos de carreira, em formato hibrido, cujo objetivo ¢ de que o
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material possa contribuir com o desenvolvimento das politicas de valorizacdo do magistério

nos municipios capixabas.
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5 ANALISE DOS DADOS E PRODUTO EDUCACIONAL

5.1 A DISTANCIA ENTRE O CONTEXTO MUNICIPAL E O ORDENAMENTO LEGAL

Com base nos dados coletados, pode-se inferir que os trés municipios analisados
apresentam resultados diferentes. Apesar das especificidades locais, observa-se a recorréncia
de obstaculos que dificultam a plena implementacdo da Lei n® 11.738/2008, o que impacta
negativamente na qualidade da educacdo e nas condigdes de trabalho dos profissionais do
magistério nos trés municipios analisados.

No que se refere a carga hordria, apenas o municipio de Muniz Freire cumpre
integralmente a legislagdo federal, garantindo 1/3 da jornada para atividades extraclasse, como
previsto na Lei n® 11.738/2008. Serra e Linhares mantém a reserva legal de apenas 1/5 da
jornada para planejamento, em desacordo com a norma vigente. Essa inconformidade
compromete tanto a legalidade quanto a qualidade do trabalho dos profissionais do magistério,
pois limita o tempo destinado a atividades pedagogicas essenciais. No municipio de Serra esse
descumprimento se dd em contextos de alta arrecadagdo municipal, o que aponta para
fragilidades relacionadas a gestdo e interesses politicos, ao contrario da insuficiéncia
or¢amentaria de Muniz Freire e do pouco investimento de Linhares nessa area.

Em relagdo a estrutura da carreira, os trés municipios possuem planos de cargos e
salarios formalmente instituidos. Contudo, ha diferengas significativas nos critérios € na
efetividade dos processos de progressao:

a. O municipio de Serra possui um Plano complexo, com multiplas referéncias e as

avaliacdes sdao conduzidas por comissoes internas;

b. O municipio de Linhares possui Plano, contudo, com critérios mais restritivos,
como a exigéncia de desempenho superior a média, e auséncia de penalidades
administrativas;

c. E municipio de Muniz Freire possui um Plano um tanto quanto mais simples e
incentivador, onde as progressoes sdo alinhadas nas formacdes continuadas e
avaliacdo institucional

Resumidamente, tem-se o municipio de Serra que apesar de possuir o plano detalhado,
o documento apresenta-se complexo, com multiplas referéncias e avaliagdes conduzidas por
comissdes internas. Linhares, por sua vez, estabelece critérios mais restritivos, como a
exigéncia de desempenho superior a média e auséncia de penalidades administrativas, além de

condicionar o avango a disponibilidade or¢amentaria. E Muniz Freire apresenta o modelo mais
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simples e que incentiva os profissionais, com progressdes pautadas em formacao continuada e
avalia¢do funcional. Mas, embora regulamentado, o plano de cargos e salarios da carreira dos
profissionais do magistério nem sempre ¢ efetivado como instrumento de valorizagao
profissional continua.

No critério da remuneragado, nenhum dos municipios analisados cumpre integralmente
0 piso salarial nacional para a jornada de 25 horas semanais (h/s), ao considerar que o valor
nacional de referéncia ¢ para a jornada de 40 h/s, sendo necessario calcular o valor
correspondente para possibilitar tal andlise. Serra, Linhares e Muniz Freire praticam
vencimentos iniciais abaixo do valor legal, sendo a situagdo de Linhares particularmente critica,
com salario base inferior a R$ 1.500,00. A valorizacdo da titulagdo é pouco significativa na
composicdo salarial dos profissionais do magistério em todos os municipios, reduzindo os
incentivos a formagao continuada, contribuindo para a evasao da carreira ¢ a baixa atratividade
da profissao docente.

Quanto ao financiamento da educag¢ao, as analises revelam disparidades importantes.
Serra embora possua elevada capacidade fiscal e aplicagdo do percentual superior ao minimo
constitucional de 25% em educagdo, ndo garante o cumprimento integral do piso salarial, nem
asseguram a valorizacdo efetiva da carreira dos profissionais do magistério. Linhares, por sua
vez, apresenta uma das situagdes mais preocupantes: investe menos de 25% da receita de
impostos em educacao e ndo cumpre o piso, evidenciando baixa priorizagdo orgamentaria para
o setor. E Muniz Freire apresenta baixa capacidade de arrecadagao propria e alta dependéncia
das transferéncias federais, mas utiliza os recursos do Fundeb para a remuneracdo dos
profissionais do magistério, ainda que em valores reduzidos. Em todos os municipios, nota-se
fragilidade na transparéncia dos dados publicos, sobretudo no que se refere ao detalhamento da
aplicacdo dos recursos do Fundeb.

Quanto a remuneracdo Serra, Linhares ¢ Muniz Freire ndo cumprem o valor minimo
estabelecido nacionalmente, que aliado ao plano de cargo e salério, restringem a evolugao
funcional por reserva orcamentaria ou por critérios dificultadores, o que resulta em pouca
atratividade para a profissdo docente. E sobre o financiamento da educagdo nota-se pelo RREO
do SIOPE que as contas publicas estdo impedidas de fazer investimentos quando 100% do
Fundeb ¢ utilizado no pagamento dos profissionais do magistério. Quando se trata de Muniz
Freire, ou mesmo nos demais municipios analisados onde Serra aplica 83,63% e Linhares

91,27% ¢ demonstrado um cenario de pouca ou nenhuma capacidade de investimentos em
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outros aspectos da educacdo para além dos trabalhado na presente pesquisa que sdo a carreira,
remuneragdo, carga horaria e financiamento da educagdo basica gerida pelos municipios.

O desempenho dos trés municipios capixabas em relagdo as politicas de valorizagao do
magistério demonstram diferentes niveis de comprometimento e efetividade no cumprimento
das normativas legais. O municipio de Serra apresenta destaque insatisfatorios, por nao
demonstrar esfor¢os concretos na melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais do
magistério, refletindo baixa conformidade com a legislacao vigente. Linhares ¢ identificado
como municipio que investe aquém do necessario, descumprindo normas especificas relativas
ao magistério. E Muniz Freire exemplifica bem os pequenos municipios do Brasil apresentando
modesta atividade econdmica e baixa capacidade e investimento. Seu estatuto do magistério
trds aspectos consonantes com a legislagdo nacional apesar do mesmo se aplicar a minoria dos
profissionais da educacao do municipio.

A analise reforga que a valorizagdo do magistério ndo esta condicionada apenas a
disponibilidade de recursos financeiros, mas, sobretudo, a existéncia de vontade politica e de
uma gestao publica comprometida com a educacdo de qualidade. Portanto, observa-se a partir
das analises certo desequilibrio entre os municipios analisados quanto ao cumprimento da
legislagdo educacional e ao comprometimento politico com a valorizagdao dos profissionais do
magistério.

Os principais fatores que contribuem para a ineficiéncia na aplicagdo dos recursos
educacionais nos municipios analisados foram: capacidade fiscal, conformidade legal, alocagao
de recursos e transparéncia de dados. Dentre estes aspectos encontram-se a baixa arrecadagao
de impostos, a aplicagdo inconsistente dos recursos do Fundeb, o descumprimento da Lei do
Piso e as deficiéncias no detalhamento e transparéncia da execucao orcamentaria.

Destarte, a analise das quatro categorias — carga hordria, carreira, remuneragao e
financiamento — evidencia fragilidades estruturais que comprometem a efetividade das
politicas de valorizagdo dos profissionais do magistério no Espirito Santo, notadamente nos
municipios pesquisados ( Serra, Linhares e Muniz Freire). Com base na analise bibliografica
dos dados entre os trés municipios analisados, apresenta a seguinte sintese conclusiva,

demonstrada de forma sintetizada no Quadro 20.

Quadro 20 - Andlise Critica da Valorizacdo do Magistério nas redes municipais
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Categoria Analise critica
Carga Horaria Omissdo grave. Impede avaliar a proporcionalidade e legalidade da
remuneragao.
Carreira Estrutura formal existe, mas critérios de progressao e valoriza¢do sdo opacos.
Remuneracao Abaixo do piso em alguns casos. Baixa valorizagdo de qualificacao.
Financiamento Falta transparéncia. Indicios de descumprimento legal e subfinanciamento.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

A analise integrada das categorias mencionadas revela um cenario preocupante no que
se refere a valorizagdo do magistério no estado. Ainda que existam legislacdes nacionais
vigentes, como a Lei n® 11.738/2008, que estabelece o piso salarial e a jornada legal dos
profissionais do magistério, observa-se que a maioria dos municipios ndo cumpre integralmente
tais normativas. Apenas o municipio de Muniz Freire assegura o cumprimento da jornada legal
de 1/3 para atividades extraclasse, enquanto Serra e Linhares mantém o limite minimo de 1/5,
em desacordo com a legislagdo federal. Tal descumprimento compromete o tempo necessario
ao planejamento pedagodgico, afetando a qualidade do ensino e evidenciando a necessidade
urgente de revisdo das praticas de gestdo educacional nos contextos locais.

No que diz respeito a carreira ¢ & remuneracdo, observa-se uma dissociagdo entre o
que esta previsto nos planos de cargos e salarios e sua efetiva aplicagdo como instrumento de
valorizac¢ao continua. A progressdo funcional, no caso de Linhares, estd condicionada a critérios
restritivos e, por vezes, arbitrarios, dificultando o avanco dos profissionais na carreira. Além
disso, nenhum dos municipios cumpre integralmente o piso salarial nacional, e a valorizagao
da formacgao dos profissionais do magistério — em niveis de especializacdo, mestrado ou
doutorado — ¢ minima. Esses fatores, em conjunto, contribuem para a desmotivacdo da
categoria, o aumento da rotatividade e a consequente perda de capital humano nas redes
publicas municipais.

Quanto ao financiamento, a andlise evidencia distor¢des entre capacidade
arrecadatdria e compromisso com a educacao. Mesmo o municipio com elevada receita, como
Serra, apresenta falhas no cumprimento da Lei do Piso, além de baixa transparéncia na
aplicacdo dos recursos. Muniz Freire, embora com recursos limitados, ¢ o Unico a aplicar
integralmente os valores do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério, ainda que
os montantes sejam baixos. Ja Linhares se destaca negativamente por aplicar menos do que o
minimo constitucional exigido em educagdo. Em todos os casos, a auséncia de dados publicos
detalhados compromete a fiscalizagdo e o planejamento, evidenciando a necessidade de

qualificacdo técnica das equipes gestoras e do fortalecimento das instancias de controle social.
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A andlise bibliogréafica/tedrica dos dados obtidos nos trés municipios estudados
permite estabelecer uma relacdo direta com o objetivo central da pesquisa, que consiste em
compreender os entraves e as possibilidades da valorizagao do magistério no contexto das redes
municipais de ensino do Espirito Santo. Ao evidenciar o descumprimento da legislagdo do piso
salarial, as fragilidades nas estruturas de carreira, a precariedade na remuneragdo e as
inconsisténcias no financiamento da educagdo, o estudo confirma a hipdtese de que a
valorizacao dos profissionais do magistério ainda ¢ tratada de forma fragmentada e insuficiente
pelas administragdes locais. Esses achados reforcam a importancia de qualificar a gestdao
educacional, promover formagdes continuadas para técnicos e dirigentes, ¢ formular politicas
publicas que consolidem a valorizagdo do magistério como eixo estruturante da qualidade da
Educacao Basica.

O Quadro 21 demonstra a sintese comparativa por categoria de cada municipio

analisado.
Quadro 21 - Sintese comparativa por categoria
CAIT{}Efo- SERRA LINHARES MUNIZ FREIRE
Estrutura sélida, critérios e \ Incentiva a formagao e
. .. Critérios rigidos e atrelados a .
Carreira técnicos, mas processos apresenta menor barreira

disponibilidade or¢amentaria
complexos

1/5 da jornada para

para progressao

1/5 da jornada para Cumpre 1/3 da jornada para

Carga Horaria

planejamento (descumpre

planejamento (descumpre a

atividades extraclasse

a lei) lei)
Abaixo do piso legal Abaixo do piso, baixos valores Abaixo do piso, com

Remuneragdo (mesmo com capacidade iniciais e pouco impacto de defasagem historica nos

fiscal) titulagdo reajustes

Alta arrecadag@o, investe . Baixa arrecadagdo, aplica o
. . . . - Cumpre parcialmente os
Financiamen- | acima do minimo, mas ndo g . . percentual do Fundeb em
. minimos legais, mas investe ~

to aplica tudo em remunerag¢do, mas depende

menos que o constitucional

remuneragao de complementacdes

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Em relag@o a carreira dos profissionais do magistério, Serra apresenta uma estrutura
solida, porém complexa; Linhares enfrenta limitagdes que dificultam a progressao funcional; e
Muniz Freire se destaca por adotar critérios mais acessiveis € objetivos. Da categoria carga
horaria os municipios de Serra e Linhares ndo cumprem a Lei e apenas Muniz Freire cumpre.

Quanto a remuneracdo, observa-se que todos os municipios pagam valores abaixo do
piso legal, com agravantes como a desvalorizacdo da titulagdo, o congelamento de reajustes e
a baixa atratividade salarial. E no quesito financiamento, evidencia-se um paradoxo: municipios
com alta arrecadagao, como Serra, ndo convertem sua capacidade fiscal em valorizagdo efetiva

do magistério, enquanto Muniz Freire, mesmo com restricdes orcamentarias, aplica o
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percentual indicado dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos professores. Isso demonstra
que a valorizagdo dos profissionais do magistério depende de decisdo politica, além da
disponibilidade de or¢amento.

A discrepancia entre a legislacao e a pratica local revela ndo apenas o descumprimento
de uma norma nacional, mas também um descompromisso com os principios constitucionais
de valorizagdo dos profissionais do magistério. A ndo observancia da jornada legal para
planejamento pedagodgico compromete o tempo necessario para a organizacdo das aulas,
corre¢ao de atividades, reflexao sobre a pratica docente e formacao continuada. Esse cendrio
impacta diretamente na qualidade do ensino, reforcando que a precarizacdo da carreira dos
profissionais do magistério ndo se limita & remuneracdo, mas abrange também as condigdes
reais de trabalho.

A analise dos planos de carreira demonstra o quanto a valorizagdo profissional ainda
esta distante da realidade de muitos educadores. A progressao funcional limitada por critérios
orcamentarios ou por mecanismos excessivamente burocraticos, como ocorre em Linhares e
Serra, transforma o plano de carreira em uma promessa formal sem efetividade pratica. Por
outro lado, a experiéncia de Muniz Freire, que adota critérios objetivos e acessiveis, evidencia
que ¢ possivel alinhar a politica de carreira a valorizagdo concreta do trabalho docente, mesmo
em contextos com restri¢ao fiscal.

No campo da remuneragado, os dados apontam nao apenas o descumprimento da Lei n°
11.738/2008, mas uma desvalorizagdo estrutural do magistério. A inexisténcia de politicas
claras de reajuste, o congelamento salarial em municipios com elevada arrecadag¢do, como
Serra, e a pouca valorizagdo da formagdo continuada evidenciam uma logica que trata o
magistério como custo, € ndo como investimento estratégico. Essa postura contraria as diretrizes
do Plano Nacional de Educagao, especialmente as metas que preveem a equiparacdo salarial do
professor aos demais profissionais com formagdo equivalente.

Por fim, o item fonte de financiamento escancara o desalinhamento entre capacidade
fiscal e prioridade politica. E preocupante que municipios com arrecadagio robusta invistam
abaixo do necessario na valorizagdo dos profissionais do magistério ou apresentem pouca
transparéncia na aplicacdo dos recursos do Fundeb. Nesse direcionamento, vale considerar que
o investimento em educacdo nos diferentes municipios exige uma atuag¢ao e determinagao
politica em prol da valorizagdo dos profissionais do magistério.

O municipio da Serra investe acima do minimo constitucional, no entanto, uma analise

critica revela que nem toda a capacidade de investimento ¢€ revertida em politicas de valorizagao
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dos profissionais do magistério, evidenciando uma gestdo que ainda ndo prioriza plenamente a
valorizacdo profissional, apesar da capacidade fiscal existente. Linhares apresenta-se como o
municipio que cumpre parcialmente os requisitos legais de investimento, pois, embora
represente um avango formal, ndo assegura a efetividade das ac¢des voltadas a valorizagao do
magistério. A posi¢cdo de Muniz Freire, indica uma situacdo de fragilidade em relagdo as
politicas de valorizacdo dos profissionais da educagdo. Pois apesar do municipio ter em seu
estatuto do magistério aspectos que atendem a legislagdo nacional apenas 1/5 dos profissionais
da educagdo do municipio sdo concursados de forma que a minoria deles tem uma carreira
estavel na educagao.

Portanto, para além das questdes que envolvem o financiamento da educacdo que ¢é
escasso para promover uma educagao de qualidade e socialmente referenciada existem também
problemas em relagdo as questdes de interesses politicos referentes as politicas de valorizagao
dos profissionais da educagdo. Para que haja um verdadeiro avango na qualidade do ensino, ¢
essencial que a integragdo entre politicas publicas, gestdo educacional e o compromisso das
administragcdes com a profissionalizagdo docente, para que de fato o ambiente/contexto escolar
seja benéfico ao desenvolvimento profissional e bem-estar dos educadores. A comparagdo
ajuda a comunicar a urgéncia de revitalizar ou de atualizar os percentuais dos recursos
disponiveis, destacando a necessidade de ag¢des politicas para adequagdes das redes de ensino.
Nessa perspectiva a proxima se¢ao apresenta o produto educacional previsto nos objetivos deste
projeto de investigagao, que visa promover a sensibilizagdo, o debate e a formagao técnica sobre
politicas de valorizagdo do magistério, contribuindo para o aprimoramento da gestdo

educacional nos municipios do Espirito Santo.

5.2 DESCRICAO E FUNDAMENTACAO DO PRODUTO

O produto educacional do Mestrado Profissional em Educagdo da Ufes tem como
objetivo contribuir para o aperfeicoamento do trabalho desenvolvido pelo pesquisador em seu
local de atuagdo, consistindo em uma formag¢do voltada as equipes gestoras das secretarias
municipais de educacao do Espirito Santo, o Apéndice A demostra a Organizagao da Proposta
de Formacao.

Na condicao de professor da Educagdo Basica da Prefeitura Municipal de Vila Velha-
ES, atualmente cedido para a Assembleia Legislativa do Espirito Santo (ALES) e lotado como
supervisor na Comissdao de Educacdo, entendo que este produto deve estar relacionado ao

trabalho desenvolvido no parlamento capixaba, mas que também deve gerar implicacdes
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concretas para as escolas. Isso porque a passagem pela ALES ¢ provisoéria, de modo que o lugar
permanente do pesquisador deve ser o espaco de busca por uma educagdo de qualidade
socialmente referenciada. Tal posicionamento decorre das discussdes acerca das diversas
nuances das politicas de valorizacdo do magistério concretizadas na Lei n.° 11.738/2008.

Para cumprir essa tarefa, o ato concreto da presente pesquisa deve girar em torno da
sensibilizacdo dos gestores municipais, das equipes técnicas das secretarias municipais de
educacdo e da propria categoria do magistério, destacando a importancia de profissionais bem
remunerados e das boas condi¢des de trabalho para o desenvolvimento de um trabalho mais
qualificado. Dessa forma, o produto educacional serd composto por duas agdes concretas,
conforme a Figura 16 a seguir:

Figura 6 — A¢des do produto educacional

Fonte: Elaborada pelo autor (2025)

A Palestra: sera realizada a uma palestra sobre as questdes relacionadas as politicas de
valorizacao do magistério na busca pela qualidade da educagdo. O publico dessa acdo inclui as
equipes das secretarias municipais de educagdo, professores das redes publicas municipais e
universitarios interessados no tema. O objetivo da palestra ¢ engajar os servidores publicos
municipais, bem como os dirigentes locais (prefeitos e secretarios municipais de educagao),
quanto aos beneficios das politicas de valorizacdo do magistério para a melhoria da qualidade
educacional.

A proposic¢ao de uma formacao continuada destinada as equipes técnicas das secretarias

municipais de educagdo do Espirito Santo, onde serdo discutidos aspectos das politicas de
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valorizacdo do magistério, tais como remuneragdo, formagdo, financiamento, carreira e
condi¢des de trabalho. Além disso, sera realizado um estudo detalhado dos dados educacionais
dos municipios participantes, com o intuito de contribuir para a aplicagdo efetiva dessas
politicas na busca por uma educagdo de qualidade.

Assim, espera-se que a pesquisa transcenda o campo tedrico e contribua efetivamente

para o aperfeicoamento da educagdo no Espirito Santo.

5.3 PROPOSTAS DE INTERVENCAO VIA PRODUTO EDUCACIONAL

A Organizacdo da Proposta de Formagdo estd planejada em formato de modulos, por
meio da Apresentacdo, Justificativa, Conceitos Essenciais, e a Organizacao da Proposta de
Formacgao, que contempla: dados gerais, objetivo geral, metodologia, avaliacdo, certificacdo e

ementa.

5.3.1 Apresentacio

O presente produto educacional ¢ resultado da dissertagdo de mestrado intitulada
"Financiamento da educagao e valorizagao docente", desenvolvida na Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES). Com base na experiéncia do autor como professor e atualmente na
Assembleia Legislativa do Espirito Santo, o material foi criado para apoiar as politicas de
valorizagdo do magistério nos municipios capixabas.

O foco ¢ na formagdo de equipes técnicas das Secretarias Municipais de Educagao,
conselheiros educacionais e liderangas politicas, visando melhorar a gestao publica educacional
e a implementacdo da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o piso salarial nacional dos
professores. A valorizagdo docente ¢ considerada essencial para garantir qualidade na educagao
publica e promover justica social.

O produto inclui duas agdes formativas: uma palestra sobre "Valorizagcao do Magistério
¢ Qualidade da Educagdo ¢ um Curso de Formagao Continuada sobre temas como
financiamento da educagdo e planos de carreira, em formato hibrido. Ambas as iniciativas t€ém
0 objetivo de sensibilizar e capacitar os agentes publicos e educacionais para desenvolver
politicas efetivas de valorizagao docente, articulando teoria e pratica, e contribuindo para a

qualidade da educag¢@o no Espirito Santo.
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5.3.2 Justificativa

A valorizagao dos profissionais do magistério ¢ essencial para fortalecer uma educagao
publica de qualidade, equanime e democratica. Politicas como planos de carreira, piso salarial
e boas condicdes de trabalho sdo fundamentais para reconhecer a importancia do professor e
melhorar os indicadores de aprendizagem, garantindo o direito a educacdo. No entanto, a
implementagao da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o piso salarial nacional, enfrenta desafios
nas redes municipais, evidenciando desigualdades estruturais e or¢amentdrias que
comprometem a valoriza¢do docente e a qualidade do ensino.

A pesquisa de mestrado que fundamenta este produto educacional analisou a aplicagao
da lei no contexto do Fundeb municipios do Espirito Santo. A experiéncia do autor como
professor e servidor da Assembleia Legislativa revelou que a falta de didlogo entre os entes
federativos e o conhecimento técnico limitado das equipes locais dificultam a execucdo de
politicas de valorizacdo do magistério, especialmente em municipios menores e com baixa
capacidade fiscal.

Diante disso, o produto educacional propde a¢des formativas, incluindo uma palestra e
um curso de formacgao continuada, para qualificar gestores publicos e técnicos das Secretarias
Municipais de Educacdo. A proposta busca integrar teoria e pratica, promovendo uma
articulacdo entre academia, parlamento e gestores locais. Com isso, pretende-se fortalecer uma
cultura institucional que reconhecga os professores como protagonistas da educagdo publica,

garantindo seus direitos e contribuindo para uma escola publica democratica e de qualidade.

5.3.3 Conceitos Essenciais

A construcao deste produto educacional ¢ baseada na dissertacdo “Financiamento da
educacao e valorizacao docente”, vinculada ao Mestrado Profissional em Educa¢ao da UFES.
A proposta surge da experiéncia do autor como professor e supervisor da Comissao de
Educacdo da Assembleia Legislativa do Espirito Santo, contribuindo para o debate sobre a
valorizagdo do magistério e politicas de financiamento educacional.

Os conceitos centrais que guiam a pesquisa incluem valorizacdo docente, direito a
educagdo, financiamento publico, gestao democratica, equidade educacional e qualidade social
da educagdo. A valorizagdo dos profissionais do magistério € vista como essencial para a
qualidade da educagdo publica e para a consolidacio do direito a educagdo bésica. No entanto,

a implementacdo da Lei n® 11.738/2008 enfrenta desafios significativos, como a falta de
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planejamento, rotatividade das equipes e limitagdes fiscais, especialmente em municipios
menores.

Diante desse cenario, o produto educacional propde acdes formativas, incluindo uma
palestra e um curso de formagao continuada, para qualificar gestores e técnicos das Secretarias
Municipais de Educagdo. Essas a¢des visam promover a articulacdo entre teoria e pratica e
fortalecer as politicas publicas voltadas ao magistério. A proposta enfatiza a importancia do
didlogo entre universidade, gestdo publica e sociedade civil para superar desigualdades e
garantir uma educacao de qualidade.

Além disso, os conceitos de financiamento da educagdo e gestdo democratica sdo
discutidos, destacando a necessidade de uma gestdo participativa que considere a realidade
escolar e promova solugdes colaborativas. A equidade educacional ¢ apresentada como um
principio fundamental para garantir o acesso a educa¢do de qualidade para todos. O produto
educacional assume o compromisso de articular pesquisa e pratica social, visando aprimorar a
gestdo publica educacional e fortalecer a valorizagdo docente como base para o direito a
educagdo. A proposta reflete um compromisso €tico com a educagao enquanto direito humano
e social, buscando ser um dispositivo transformador alinhado aos principios constitucionais de

equidade e justica social.

5.3.4 Organizacao da Proposta de Formacao

5.3.4.1 Dados gerais:
1. TEMA:
“VALORIZACAO DO MAGISTERIO E QUALIDADE DA EDUCACAO:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO ESPIRITO SANTO”.

2. PUBLICO-ALVO
— Secretarios Municipais de Educacao e equipes técnicas

— Estudantes universitarios e pesquisadores ligados ao PPGMPE

3. PRE-REQUISITOS
Secretarios municipais de educacdo e demais membros das equipes técnicas das

secretarias.
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4. OFERTA

Presencial e atividades via plataforma Moodle.

5. CARGA HORARIA
40 horas

6. VAGAS

Participagdo de até 50 pessoas

7. NUMERO DE ENCONTROS:

Serdo 5 encontros (modulos)

5.3.4.2 Objetivo geral

Promover a sensibilizacao, o debate ¢ a formagao técnica sobre politicas de valorizagao
do magistério, contribuindo para o aprimoramento da gestdo educacional nos municipios do

Espirito Santo.

5.3.4.3 Metodologia

A formacdo proposta incluird encontros presenciais e virtuais, utilizando recursos
audiovisuais, materiais de apoio e analise de dados reais dos municipios participantes. A
estrutura do curso sera dividida em cinco modulos tematicos:

a) valorizagdo do magistério e a Lei 11.738/08;

b) diagnostico local sobre carreira, jornada e remuneragao;

¢) financiamento da educacio;

d) formagdo e condi¢oes de trabalho docente; e

e) elaboracdo de propostas e planos municipais de valorizacao.

Cada modulo serd ministrado por meio de aulas expositivas-dialogadas, oficinas
praticas e estudos de casos.

Os dados coletados na pesquisa de campo servirdo como base para as atividades
formativas, e todos os materiais produzidos estardo disponiveis gratuitamente no site do

PPGMPE/UFES, promovendo a democratizagdo do conhecimento. Ao final do curso, os
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participantes elaborardo um plano de acdo municipal com diagndsticos e propostas de
valorizacdo do magistério, além de realizar uma avaliagdo final do processo formativo via
formulario eletronico. A carga horaria total da formagao sera de 40 horas, e um certificado sera
emitido para os participantes.

O detalhamento de cada etapa a ser desenvolvida consta no Apéndice A.

5.3.4.4 Avaliacao

A avaliagdo da proposta de formagdo incluird diversos instrumentos para uma analise
abrangente do processo de aprendizagem. Os participantes serdo avaliados pela sua participagao
ativa nos encontros presenciais, através de perguntas, comentdrios e reflexdes sobre os temas
discutidos. As atividades ndo presenciais na plataforma Moodle serdo avaliadas pela qualidade
das contribui¢des nos foruns, pela realizagdo das tarefas e pela capacidade de aplicar os
conceitos abordados. Ao final de cada modulo, um questiondrio de autoavaliagdao permitira que

os participantes reflitam sobre seu progresso e identifiquem areas que precisam de mais atencao.

5.3.4.5 Certifica¢do

A certificacdo da formagdo sera emitida em parceria com o Laboratorio de Gestao da
Educacdo Bésica do Espirito Santo (LAGEBES/UFES). Para receber o certificado de
conclusdo, os participantes devem atender a dois critérios: ter uma frequéncia minima de 70%
nos encontros presenciais € concluir todas as atividades na plataforma Moodle. Essa
combinagdo de requisitos visa garantir o comprometimento efetivo com o processo de
aprendizagem, assegurando a participacdo nas atividades presenciais e ndo presenciais,

promovendo uma formacgao completa e integrada.

5.3.4.6 Ementa

A ementa consiste em descrever a proposta de cada mddulo, conforme o Quadro 22:

Quadro 22 — Organizacdo dos Modulos da Formacao
| MODULOS | EMENTAS
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Este modulo propde uma andlise critica das principais legislagdes educacionais

(]
S8 5.8 % @ relacionadas avalorizagdo do magistério, com énfase na Lein® 11.738/2008, que
S & 2 = é—’“ % =, 5| institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio
§ <3 B 2 S | basica publica. Serdo discutidos o historico de formulagdo dessa lei, os seus
s = S8 53 = § F| fundamentos constitucionais, os critérios de aplicagdo, e os desafios enfrentados
— Q ) . ~ c . - . . ,
= . é §0 o é — % —| para sua implementagdo nos municipios brasileiros. O modulo também abordara
Z g Q.8 % g - I~ | outras legislagdes fundamentais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Do é ;%’ § g Y1 S 9| Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), o Plano Nacional de
-3 g m % % Educagdo (PNE) e a Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o novo Fundeb. O
2 ?o objetivo € capacitar os participantes para compreenderem o marco legal que
2 2 . . e| orienta a valorizacdo docente, de modo a subsidiar a constru¢do de politicas
'gn educacionais locais comprometidas com a equidade e a qualidade social da
S educacdo.

O curso propde uma analise critica e aprofundada das politicas de valorizacao
do magistério no contexto das Redes Municipais de Ensino, com foco nas
diretrizes da Lei n° 11.738/2008 ¢ no regime de financiamento da educagdo
basica. Parte-se de um diagndstico situacional sobre carreira, jornada e
remuneragdo docente nos municipios participantes, articulando teoria ¢ pratica
para promover a qualificacdo dos gestores e técnicos das Secretarias Municipais
de Educagdo. Serfio abordados aspectos legais, financeiros e pedagdgicos que
interferem diretamente na valorizagdo dos profissionais da educacdo, com
destaque para o Fundeb, suas complementacdes e sua aplicagdo local. O curso
também contempla o debate sobre as condi¢des de trabalho e formagao docente,
reconhecendo a centralidade desses elementos para a oferta de uma educagio de
qualidade socialmente referenciada. Ao final, os participantes serdo orientados
na elaboragdo de propostas e planos municipais de valorizagdo do magistério, de
acordo com o diagnoéstico local e os parametros legais vigentes.

2- Diagnéstico Local de Carreira e
Remuneracdo

2 3
o o wn 5 . o . . - . - e
R o 0 8 A importancia do financiamento da educagdo para a efetivacdo do direito a
O 0 o
< ~ . . ~ .
25 § @ g g educagdo de qualidade; acompanhamento da aplicag@o dos recursos oriundos do
§ = g8 % municipio e do governo federal, recebidos para a efetivagdo de uma gestdo
= =9 g financeira participativa e transparente.
- O
Este modulo aborda as condi¢des de trabalho dos profissionais do magistério
g’) H
S g reconhecendo sua centralidade na garantia da qualidade educacional e na
Q“ 5 hecend tralidad tia d lidade ed 1
= % efetivacdo do direito a educagdo. A partir do marco legal e dos estudos mais
S = 2 recentes sobre o tema, serdo discutidos aspectos como jornada de trabalho, tempo
s = 2 tes sobre 0 t discutid t da de trabalho, t
Hgy de planejamento, infraestrutura escolar, ambiente organizacional, saide do
0.8 8
82 wcach o R uada. , ,
< 2 trabalhador da educagdo e politicas de formagao inicial e continuada. Também sera
8= o . tribuic (- i .
8 t g analisada a distribuicdo da carga horaria docente entre atividades de regéncia e
;g ‘35 ‘g extraclasse, a luz do que determina a Lei n° 11.738/2008, especialmente no que se
§ ST refere ao terco da jornada para atividades pedagodgicas ndo interativas com
L E estudantes. O modulo tem como objetivo subsidiar os participantes para a leitura
© g tudantes. O médulo t biet bsid rt t leitu
< S critica dos seus contextos locais e para a proposi¢ao de melhorias nas condi¢des de

trabalho e qualificag@o profissional docente.

Orientagdo para elaboragdo de planos municipais de valorizagdo do magistério,
com base em diagndsticos locais ¢ na legislagdo vigente. Serdo discutidos os
fundamentos legais, técnicos e pedagogicos que embasam a valorizagéo.

5
Construgdo
de Planos de
Valorizagdo

Fonte: Construido pelo autor (2024).

Dessa forma, pretendemos contribuir para a aplicacao de politicas de valorizagao do

magistério nos municipios do Espirito Santo. As formagdes acontecerdo em carater misto de
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modo presencial e hibrido com atividades que utilizarao o proprio local de trabalho das equipes
municipais das secretarias de educacdo para a elaboragdo de propostas solidas que levem em

consideragdo as capacidades estatais locais para a politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar a efetividade da Lei n°
11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdao basica, no contexto das politicas publicas de valorizagdo
docente, especialmente a luz das novas diretrizes trazidas pela Lei n® 14.113/2020, que
regulamenta o Fundeb permanente. A partir da anélise de trés municipios do Espirito Santo —
Serra, Linhares ¢ Muniz Freire — foi possivel observar que, apesar dos avangos normativos,
persistem fragilidades importantes na implementacdo concreta dessas politicas.

Com base no problema de pesquisa, no objetivo geral e nos objetivos especificos
apresentados, segue um trecho conclusivo que demonstra como a pesquisa respondeu a essas
questdes, reforgando a coeréncia entre o que foi proposto e o que foi alcancado:

A investigacdo partiu do seguinte problema: em que medida a aplicagdo da Lei n°
11.738/2008, apds a aprovacdo do Fundeb permanente, tem garantido o financiamento
adequado da educagdo e a valorizagdo docente nos municipios de Serra, Linhares ¢ Muniz
Freire-ES? A partir da analise bibliografica e documental realizada, foi possivel responder
fundamentadamente a essa indagagdo. A investigacdo demonstrou que, embora a existéncia do
Fundeb permanente represente um avango institucional e financeiro nas politicas educacionais,
sua efetividade depende diretamente da forma como os recursos sao aplicados em nivel local,
especialmente no que se refere ao cumprimento da Lei do Piso e a valorizacao das condigdes
de trabalho docente.

O objetivo geral, que consistia em analisar a efetividade da Lei n° 11.738/2008 no
contexto da politica de valorizagdo do magistério, foi plenamente contemplado, na medida em
que a pesquisa evidenciou as discrepancias entre 0os municipios quanto ao cumprimento da
legislagdo, a gestdo dos recursos do Fundeb e a consolidacdo de politicas estruturantes para o
magistério. Verificou-se que apenas Muniz Freire aplica integralmente o previsto em lei no que
se refere a jornada e a remuneracao, ainda que com limitagdes financeiras. Em contrapartida, o
municipio com maior capacidade fiscal, como Serra, demonstra fragilidade na aplicagdo efetiva
da legislacdo, revelando um distanciamento entre capacidade orcamentdria e compromisso
politico com a educagao.

Os objetivos especificos também foram atendidos com profundidade. A
implementagdo da Lei n® 11.738/2008 foi examinada nos trés municipios, revelando diferentes

niveis de conformidade legal. O financiamento da educacao foi analisado sob a perspectiva das
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desigualdades regionais e da tipologia municipal, evidenciando que a simples existéncia de
recursos ndo garante sua aplicacdo equitativa e estratégica. Também foram analisadas as
dimensodes da valorizacao docente — remuneracao, formag¢ao continuada, carreira e condi¢oes
de trabalho —, demonstrando que tais aspectos encontram-se fragmentados ou negligenciados
em parte significativa dos municipios estudados. Por fim, o produto educacional proposto,
composto por um semindrio € um curso de formacao continuada, foi estruturado para atender a
necessidade de capacitagao técnica das equipes gestoras, contribuindo com propostas de
intervencao realistas e fundamentadas.

Por meio dos dados coletados foi possivel observar que os municipios estudados nao
conseguem cumprir integralmente todos os aspectos da Lei n® 11.738/2008. Em particular, a
carga horaria legal — que prevé 1/3 da jornada destinada as atividades extraclasse — ¢
respeitada apenas em Muniz Freire. A omissao dos demais municipios compromete tanto a
legalidade da pratica administrativa quanto a qualidade do tempo de planejamento docente,
podendo impactar negativamente o desempenho escolar dos estudantes e as condigdes de
trabalho dos professores.

Outro ponto critico identificado foi a estrutura dos planos de carreira. Embora todos
0s municipios possuam normativas institucionais formalmente constituidas, ha diferencas
significativas quanto a sua aplicabilidade e efetividade. Em muitos casos, os critérios para
progressao funcional sdo opacos, burocraticos ou vinculados a exigéncias que dificultam o
avango profissional dos docentes. Essa realidade distancia a politica de valoriza¢do da pratica
cotidiana e enfraquece o vinculo do professor com a carreira publica, contribuindo para o
desestimulo profissional.

A analise da remuneracao revelou um cenario de descumprimento da legislacdo nos
trés municipios. Além de saldrios iniciais abaixo do piso nacional, observou-se que a
qualificacdo docente (especializacdo, mestrado ou doutorado) tem pouco impacto no
vencimento bésico. A baixa valorizacao salarial compromete a atratividade da carreira docente
e agrava o fendmeno da evasdo de profissionais qualificados da educacdo publica,
especialmente nas redes municipais.

No tocante ao financiamento da educacdo, as evidéncias indicam que a gestdo dos
recursos publicos destinados ao magistério ndo estad, em muitos casos, alinhada com os
principios constitucionais e legais. Apesar do municipio como Serra apresentar alta capacidade
fiscal, a aplicagdo efetiva dos recursos nao reflete esse potencial. JA Muniz Freire, mesmo com

baixa arrecadacao, destina 100% dos recursos do Fundeb a remuneracdo docente, evidenciando
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que o cumprimento da legislagdo estd mais relacionado a vontade politica do que a
disponibilidade or¢amentaria.

Esses achados reforcam que a efetividade das politicas de valoriza¢ao docente depende
ndo apenas de marcos legais, mas também de decisdes politicas locais e da qualificagdao das
equipes técnicas responsaveis pela gestdo da educacdo. A conformidade legal, quando
associada a gestdo democratica e transparente dos recursos, tende a promover melhores
condigdes de trabalho, maior motivagao profissional e, consequentemente, maior qualidade do
ensino ofertado a populacgao.

O Espirito Santo apresenta poucos estudos sobre as politicas de valorizagdo do
magistério com énfase na Lei do Piso dos profissionais da educagdo. E esta pesquisa reafirma
a importancia do investimento na formacdo continuada dos gestores e técnicos das secretarias
municipais de educagdo, para que possam compreender, interpretar ¢ aplicar corretamente as
normativas vigentes. O produto educacional proposto — composto por um seminario ¢ um
curso de formacgdo continuada — visa suprir essa lacuna formativa e promover a apropriagao
critica das politicas de valorizagdo por parte das liderangas educacionais.

Ao articular os dados empiricos com os fundamentos tedricos e legais, a pesquisa
contribui para o debate sobre a valorizacdo do magistério como eixo estruturante da qualidade
da educacao. O olhar atento as desigualdades regionais e a tipologia dos municipios permite
compreender que a uniformidade legal ndo € suficiente para garantir a equidade na aplicagao
das politicas publicas, sendo necessario considerar as especificidades locais na formulacao de
estratégias de gestado.

Além disso, este estudo propde uma agenda para o enfrentamento dos desafios
identificados, que inclui o fortalecimento do controle social, a transparéncia na aplicagao dos
recursos e a revisdo dos planos de carreira de forma participativa. E fundamental que o
financiamento da educacdo seja compreendido como instrumento para a garantia do direito a
educacgdo, e ndo apenas como questdo técnica ou contabil.

Por fim, percebe-se que a valorizagdo do magistério exige um compromisso €tico,
politico e institucional das gestdes municipais. O cumprimento da Lei n° 11.738/2008, em
consonancia com o novo Fundeb, deve ser entendido como condi¢do minima para o
desenvolvimento de uma educacao publica de qualidade socialmente referenciada. Espera-se
que este trabalho contribua para o fortalecimento de praticas democraticas de gestao
educacional e para o reconhecimento do papel central dos professores na constru¢do de uma

sociedade mais justa e igualitaria.



141

REFERENCIAS

AEQUUS Consultoria. Finang¢as do estado do Espirito Santo: do Plano Real a crise de
2009. Relatorio final. Vitoria, ES, 164p. 2010.

ALARCON-LEIVA, Jorge Alberto; CARISSIMI, Aline Vernick; CARDOSO, Cristina. A
valorizacao profissional docente a partir de condi¢des de trabalho no cargo publico: estudo de
caso Brasil e Chile. FINEDUCA — Revista de Financiamento da Educacao, v. 12, n. 31,
2022. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.22491/2236-5907118298. Acesso em 25 agosto
2025.

ALENCAR, Felipe Willian Ferreira de. Trabalho e Carreira Docente na Rede Municipal do
Rio de Janeiro. FINEDUCA — Revista de Financiamento da Educagao, Porto Alegre, v. 9, n.
20, 2019.

ALVES, Charles Alberto de Souza; PIMENTEL, Adriana Marinho. O Piso Salarial
Profissional Nacional dos professores da educacdo basica publica. FINEDUCA — Revista de
Financiamento da Educacdo, Porto Alegre, v. 5, n. 6, 2015.

ALVES, Thiago; PINTO, J.M.R. . Remuneracio e caracteristicas do trabalho docente no
Brasil: um aporte. CADERNOS DE PESQUISA (FUNDACAO CARLOS CHAGAS.
IMPRESSO), v. 41, p. 606-639, 2011.

ARRETCHE, Marta. Trajetoria das desigualdades: como o Brasil mudou nos ultimos
cinquenta anos. Sao Paulo: Editora Unesp, 2012.

ARROYO, Miguel G. Passageiros da noite: do trabalho para a EJA: itinerarios pelo
direito a uma vida justa. Petropolis: Vozes, 2017.

ARROYO, Miguel G. Vidas Ameacadas: Exigéncias-respostas éticas da Educacdo e da
Docéncia. Petropolis, RJ: Vozes, 2019.

BANDEIRA, Dina Carla da Costa. Os impactos do Fundeb na valorizacio do magistério
no Municipio De Magalhies Barata-Pa. Dissertagdo (Mestrado em Educagao) Universidade
Federal Do Para, Belém, 147 p .2013.

BARBOSA, Andreza; JACOMINI, Marcia Aparecida; FERNANDES, Maria José da Silva;
VENCO, Selma. Contratac¢ao, Carreira, Vencimento e Jornada dos Profissionais da
Educaciao Estadual Paulista (1995-2018). Educacdo & Sociedade, v. 43, n. 177, p. 20, 2022.
DOI: 10.1590/es.245702.

BARBOSA, Andreza; JACOMINI, Mércia Aparecida; MINTO, César Augusto. As metas 17
e 18 do PNE (2014-2024) e a valorizacao do magistério no Brasil. Ensaio: Avaliacdo e
Politicas Publicas em Educacao, 2024.

BARBOSA, Janaina Lopes. A politica de fundos — FUNDEF e FUNDEB — na rede
municipal de ensino de Natal/RN (2005-2015): avancos e desafios na carreira € na
remuneracao dos professores. Tese (Doutorado em Educagao) - Universidade Federal do Rio



142

Grande do Norte, Centro de Educagdo, Programa de Pds-graduagdo em Educagdo. Natal, RN,
282p. 2017.

BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Traduzido por Luis Antero Reto, Augusto
Pinheiro. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 1977. Tradugao de: L’ Analyse de Contenu.

BEZERRA, Maria do Socorro Sales Felipe. Remunerac¢io docente de educacio basica em
tempos de austeridade fiscal. Tese de Doutorado em Educacao - Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul. Campo Grande, 269 p. 2023.

BRASIL. Colecao de Leis do Império do Brasil - 1827, Pagina 71 Vol. 1 pt. I. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38398-15-outubro-1827-
566692-publicacaooriginal-90222-pl.html

BRASIL. Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008a. Regulamenta a alinea “e¢” do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica.
Disponivel em: http://planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm.
Acesso em: 29 mar. 2010.

BRASIL. Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008. Institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educac¢do basica. Didrio Oficial da Uniio,
Brasilia, DF, 17 jul. 2008.

BRASIL. Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008. Institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo basica. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 17 jul. 2008.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 1996.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundeb: perguntas e respostas. Brasilia: MEC, 2007.
BRASIL. Plano Nacional de Educacao - PNE: 2014-2024. Brasilia: MEC, 2014.

CAMARGO, Bruna Caroline. O vencimento dos professores em trés redes municipais
paranaenses: uma analise de Cascavel, Maringa e Ponta Grossa. Dissertacdo de Mestrado em
Educacao - Universidade Federal do Parana. — Curitiba, 117 p. 2015.

CAMARGO, Bruna Caroline. Politicas de valorizacao docente na educac¢ao basica
publica: relacdes entre desigualdade de financiamento e as politicas de valorizagao na rede
publica estadual do parand e em oito redes ptblicas municipais da regido dos campos
gerais/PR. Tese de Doutorado em Educacao - Universidade Federal do Parand. — Curitiba,
2020.

CAMARGO, Rubens Barbosa de; MINHOTO, Maria Angélica Pedra; JACOMINI, Marcia
Aparecida. Carreira e Remuneracio do Magistério no Municipio de Sao Paulo: Analise
Legislativa em Perspectiva Historica. [S.1.: s.n.], 2014.

CAMARGO, Ruth da Paz. A trajetoria da remuneraciio docente a partir das politicas
publicas educacionais e jurisprudéncias: analise das decisdes do supremo tribunal federal.



143

Disserta¢ao de Mestrado em Educacdo, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS). - Trés Lagoas, 100 p. 2022.

CAMPOS, R.; DOURADO, L. F. O novo Fundeb e os desafios da politica de
financiamento educacional no Brasil. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 42, €022024,
2021.

CASTRO, Silvania Uchoa de. A Politica de Remuneraciao dos Professores da Rede
Publica Municipal de Ensino de Teresina — PI (1996 a 2012). Dissertacao (Mestrado em
Educagao) -Fundacao Universidade Federal do Piaui, Teresina, 140 p. 2014.

CASSIOLATO, J. E.; VARGAS, M. A.; SZAPIRO, M. Avangos ¢ limitagdes da politica de
inovacao brasileira na ultima década: Uma analise exploratoria. Revista Espacios. Vol. 3, n.
05, ano 2016, p. 18.

CORDEIRO, Daniele Pereira Meira. A carreira docente como instrumento de valorizagao
na rede municipal de ensino de Piraquara/PR. Dissertacdo (mestrado) - Universidade
Federal do Parana, Setor de Educagdo, Programa de Pos-Graduagao em Educagdo. Curitiba,
146 p. 2020.

COSTA, Daihana Maria dos Santos. A politica de remuneracio dos profissionais do
magistério da Rede Publica Municipal de Educacio de Cameta - PA em movimento
(2016-2020). Dissertagcdo (Mestrado) - Universidade Federal do Para, Campus Universitario
de Cametd, Programa de Pos-Graduagao em Educacdo e Cultura, Cameta, 139 p. 2022.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Os trinta e cinco anos da educa¢io na Constituicao de 1988.
Pro-Posigdes | Campinas, SP | V. 34 | €20230070 | 2023.

DAVIES, Nicholas. O Fundeb e o financiamento da educacio basica. Cadernos de
Pesquisa, Sdo Paulo, v. 39, n. 138, p. 719-739, set./dez. 2009.

DOURADO, Luiz Fernandes; ARAUJO, Walisson Mauricio Pinho de. Financiamento da
educagdao, FUNDEB e direito a educagdo: educagdo publica de qualidade social e com gestao
publica. Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educac¢do, Goidnia, v. 38, n.
1, el26444, 2022. Disponivel em
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2447-
41932022000100100&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 25 jul. 2025. Epub 02-Out-2023.

DOURADO, Luiz Fernandes; MARQUES, Luciana Rosa; SILVA, Marcela Vieira da. Fundeb
e os desafios para a garantia do direito a educacdo basica. Retratos da Escola, Brasilia, v. 15,
n. 33, p. 645-660, 2022.

DUTRA, Joel de Souza. Gestao de Pessoas: modelo, processos, tendéncia e perspectivas. Sao
Paulo: Atlas, 2012.

ESEMREDE. MPF notifica 59 municipios do ES por descumprimento do piso salarial dos
professores. ES em Rede, 20 maio 2025. Disponivel em: https://esemrede.com.br/mpf-
notifica-59-municipios-do-es-por-descumprimento-do-piso-salarial-dos-professores. Acesso
em: 21 maio 2025.



144

FERNANDES, M. D. E.; FERNANDES, S. J. (2014). Vencimento salarial de professores na
esfera municipal em tempos de fundos contabeis. FINEDUCA - revista de financiamento da
educacio, vol. 4, n.5. pp. 1-23.

FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola; RODRIGUEZ, Margarita Victoria. O processo de
elaboragdo da lei n. 11.738/2008 (lei do piso salarial profissional nacional para carreira e
remuneracdo docente): TRAJETORIA, DISPUTAS E TENSOES. Revista HISTEDBR On-
line, Campinas, n.41, p. 88-101, mar2011 - ISSN: 1676-2584

FERNANDES, Maria José da S.; BARBOSA, Andreza. O trabalho docente na rede publica
do estado de Sao Paulo: apontamentos iniciais para a discussdo da jornada de trabalho. Vitéria
da Conquista. Praxis Educacional, v.10, n. 17. Pp. 117-142, jul./dez. 2014.

FERREIRA, Rubens da Costa; GUTIERRES, Dalva Valente Guimaraes. Movimenta¢ao na
Carreira de Professores da Educagdo Basica em Municipios do Pard a partir do Desempenho:

valorizacao ou gerencialismo? FINEDUCA — Revista de Financiamento da Educacgao, v. 10,
n. 11, 2020.

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do. Fundeb: estrutura e
funcionamento. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br. Acesso em: 21 maio 2025.

FNDE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao. Fundeb. Brasilia, DF: FNDE,
[s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb. Acesso em: 15 maio 2025.

FNDE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao. Fundeb. Brasilia, DF: FNDE,
[s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb. Acesso em: 15 maio 2025.

FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa.

FREITAS, Luiz Carlos de. Qualidade da educagao: consensos e controvérsias. Cadernos
Cenpec, Sdo Paulo, v. 10, n. 2, p. 22-39, 2020.

GATTI, B. A. Profissao docente no Brasil: subsidios para uma politica de valorizacao.
Sao Paulo: Unesp, 2022.

GATTI, Bernardete A. Social recognition and teaching career policies in compulsory
education. In: Cadernos de Pesquisa, v. 42, n. 145, p. 88-111, jan./abr. 2012.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sio Paulo: Editora Atlas, 2010.

GOUVEIA, Andréa Barbosa; FERRAZ, Marcos Alexandre dos Santos. Financiamento da
educacdo e luta sindical: conflitos em uma grande rede de ensino. Educ. Soc., Campinas, v.
37,n° 134, p.285-302, jan.-mar., 2016

GRAMSCI, A. Cadernos do carcere Antonio Gramsci: introducao ao estudo da filosofia. A
filosofia de Benedetto Croce. Ed. e trad. de Carlos N. Coutinho. Coed. de Luiz S. Henriques e
Marco A. Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999. v. 1.



145

GRIN, Eduardo José; DEMARCO, D. J. ; ABRUCIO, Fernando Luiz . Capacidades estatais
municipais: o universo desconhecido no federalismo brasileiro. 1. ed. Porto Alegre: Editora
UFGRS/CEGOV, 2021.v. 1. 714p .

GROCHOSKA, M. A. Politicas educacionais e a valoriza¢ao do professor: carreira e
qualidade de vida dos professores de educagao basica do municipio de Sao José dos
Pinhais/Pr. 2015. 269 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2015.

GROCHOSKA, Marcia Andreia; GOUVEIA, Andréa Barbosa. Professores e qualidade de
vida: reflexdes sobre valorizagdo do magistério na educagdo basica. Educagdo e Pesquisa, [S.
1.], v. 46, 2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1678-4634202046219060>. Acesso
em: 15 abril 2025.

HABERMAS, Jiirgen. O processo democratico e o problema de sua neutralidade. In:. Direito
e democracia: entre facticidade e validade. Tradugao de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997a. v. 2.

JACOMINI, M. A.; PENNA, M. G. O. Carreira docente e valorizacio do magistério:
condicoes de trabalho e desenvolvimento profissional. Revista Pro-posi¢des, Campinas,
SP, v.27,n. 2, p. 177-202, maio/ago. 2016

LEAL, E. P. D.; TEIXEIRA, B. B. O contexto de influéncia da criagdo do Programa Bolsa
Estdgio Formacdo Docente. Educagao & Realidade, v. 47, n. 1, p. e131338, 2022.
Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/er/a/f8ZHDrx8ZGqPfHv4Sxk WrTN/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 21 maio 2025.

LIBANEO, José Carlos. Integracio entre Didatica e Epistemologia das Disciplinas: uma via
para a renovagdo dos conteudos da didatica. In: DALBEN, Angela et al. (Org.).
Convergéncias e Tensées no Campo da Formacio e do Trabalho Docente: didatica,
formacgao de professores, trabalho docente. Belo Horizonte: Auténtica, 2010a. P. 81-104.
LIMA, M. J. R. Origem dos fundos para a educagdo: breve historico. In: LIMA, M. J. R.;
DIDONET, V. Fundeb: Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacio: avangos na universalizagao da educacao
basica. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2006.

LISBOA, Gustavo Joaquim. Federalismo educacional esfacelado? Um estudo de caso sobre o
piso salarial. Ensaio: aval. pol. puabl. Educ., Rio de Janeiro, v.23, n. 89, p. 1040-1074,
out./dez. 2015.

LOURENCO, Mayara Regina. A valorizacdo do magistério municipal em Piraquara/PR:
desafios em tempos de austeridade. Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal do Parana,
Setor de Educacdo. Programa de Pos-Graduagdo em Educacao. - Curitiba, 216p. 2023.

LUCYK, Viviana Patricia Kozlowski. Politicas de financiamento e de valorizacio dos
profissionais da educac¢io: uma analise do plano de carreira do magistério do municipio de
Paula Freitas — PR. Dissertacao (Mestrado) - Universidade Estadual do Centro-Oeste, PR.
Setor de Educagdo. Programa de Pos-Graduagdo em Educacgao. — Irati, PR, 256 p. 2019.



146

MANQO, Julia Miranda. Implementac¢ao do PSPN e suas relacdes com a qualidade da
educacio infantil: o caso de um municipio no interior paulista. 2018. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo) - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdao Preto, Universidade de
Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2018. doi:10.11606/D.59.2018.tde-07082018-140015. Acesso em:
2024-03-04.

MARTINS, Regina Sheila Bordalo. O FUNDEB e a valoriza¢ao do magistério publico
municipal de Sao Luis-MA (2007-2013): contradi¢des, avangos e limites. 2014. 158 f.
Dissertagdo (Mestrado em Educacao) - Universidade Federal do Maranhao, Sao Luis, 2014.

MELCHIOR, José Carlos de Aratijo. Financiamento da Educac¢iao no Brasil. Brasilia, DF:
Consultoria Legislativa do Senado Federal, 2006. (Texto para Discussao, n. 12 ).

MELCHIOR, Jos¢ Carlos de Araujo. Financiamento da Educacio no Brasil. Brasilia, DF:
Consultoria Legislativa do Senado Federal, 2006. (Texto para Discussdo, n. 12).

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade. 18
ed. Petropolis: Vozes, 2001.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Decisdo na
ADI 5691: STF considera inconstitucional pagar aposentados com recursos da educagdo no
Espirito Santo. Vitoria , 2020 Disponivel em: https://www.mpc.es.gov.br/2020/10/decisao-na-
adi-5691-stf-considera-inconstitucional-pagar-aposentados-com-recursos-da-educacao-no-
espirito-santo/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO ESPIRITO SANTO. MPF recomenda que 59
municipios capixabas cumpram piso salarial do magistério. Procuradoria da Republica no
Espirito Santo: MPF nas redes sociais. Noticias: Fiscalizagdo de Atos Administrativos.
19/05/2025. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/noticias-es/mpf-
recomenda-que-59-municipios-capixabas-cumpram-piso-salarial-do-magisterio. Acesso em:
21 maio 2025.

MONLEVADE, Jodao Antonio Cabral de. Valorizac¢ao salarial dos professores: o papel do
piso salarial profissional nacional como instrumento de valorizagao dos professores da
educagdo basica publica. / Jodo Antonio Cabral de Monlevade. — Campinas, SP: [s.n.], 2000.

MORTATTI, M. R. L. Fun¢ao social da escola: aspectos histéricos e metodologicos da
alfabetizacdo (2010). In: Didlogos apécrifos: sobre educacdo, ensino de lingua e literatura
[online]. Sao Paulo: Editora UNESP, 2016, pp. 125-129. ISBN: 978-85-68334-79-9.
https://doi.org/10.7476/9788568334799.0024.

MUSGRAVE, R. A. Teoria das financ¢as publicas. Um estudo de economia governamental.
2 vol. Sdo Paulo: Atlass/MEC, 1974.

NASCIMENTO, Ana Paula Santiago do. Carreira docente nas creches das redes publicas
das capitais brasileiras: analise dos planos e estatutos do magistério. Tese (Doutorado -
Programa de P6s-Graduacao Estado, Sociedade e Educagado) -- Faculdade de Educagao,
Universidade de Sao Paulo, 373p. 2019.


https://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/noticias-es/mpf-recomenda-que-59-municipios-capixabas-cumpram-piso-salarial-do-magisterio
https://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/noticias-es/mpf-recomenda-que-59-municipios-capixabas-cumpram-piso-salarial-do-magisterio

147

NORTENOTICIA. MPF notifica Linhares e mais 58 cidades capixabas por ndo pagarem piso
salarial de professores. Norte Noticia, 20 maio 2025. Disponivel em:
https://nortenoticia.com.br/mpf-notifica-linhares-e-mais-58-cidades-capixabas-por-nao-
pagarem-piso-salarial-de-professores. Acesso em: 21 maio 2025.

NOVOA, A. Professores: imagens do futuro. Lisboa: Educa, 2009.

NOVOA, Anténio. Entre a formacdo e a profissdo: ensaio sobre o modo como nos
tornamos professores. Curriculo sem Fronteiras, v. 19, n. 1, p. 198-208, jan./abr. 2019.

Disponivel em: www.curriculosemfronteiras.org/voll9isslarticles/novoa.pdf. Acesso em:31
mai. 2025.

NOVOA, A.; VIEIRA, P. Um alfabeto da formagao de professores. Critica Educativa, v. 3,
n. 2, p.21-49, 2017.

NUNES, Aline. MPF notifica 59 cidades por ndo pagar o piso salarial de professores no ES. A
Gazeta, Cotidiano. Vitoria-ES, 20 maio 2025. Disponivel em:
https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/mpf-notifica-59-cidades-por-nao-pagar-o-piso-
salarial-de-professores-no-es-0525. Acesso em: 21 maio 2025.

NUNES, Alynne Nayara Ferreira. O FUNDEB na pratica: uma analise juridica dos
desafios para a implementac¢ao de politicas publicas no Brasil. Dissertagdo (mestrado) -
Escola de Direito de Sao Paulo da Fundacao Gettlio Vargas. Sao Paulo, 96 f. 2016.

OLIVEIRA, Adriano Jose Germano De. Salario-Educacio E O Principio Da Equidade Na
Federacao Brasileira: Desequilibrio Distributivo Na Esfera Estadual E Suas Implicacdes.
Dissertagao (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal do Espirito Santo, Centro de
Educagao. Vitoria, 153 p. 2015.

OLIVEIRA, D. A. A reestruturagdo da profissdo docente no contexto da nova gestao publica
na América Latina. Revista da Faeeba: Educacdo e Contemporaneidade, Salvador, v. 27, n.
53, p. 43-59, set./dez. 2018.

OLIVEIRA, D. A.; ASSUNCAO, A. A. Condicdes de trabalho docente. In: OLIVEIRA, D.
A.; DUARTE, A. C.; FRAGA, L. V. Dicionario: trabalho, profissdo e condi¢ao docente. Belo
Horizonte: GESTRADO/UFMG, 2010.

OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. C.; FRAGA, L. V. Dicionario: trabalho, profissao e
condicao docente. Belo Horizonte: GESTRADO/UFMG, 2010.

OLIVEIRA, Francisco. Privatizagdo do publico, destituicdo da fala e anulacdo da politica: o
totalitarismo neoliberal. In: OLIVEIRA, Franciso; PAOLI, Maria C¢lia (Org.) /Os sentidos
da democracia. Politicas do dissenso e hegemonia global/. Sdo Paulo: Vozes,
NEDIC/FAPESP, 1999. p. 55-82.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de; SANTANA, Wagner. O financiamento da educagdo bésica
no Brasil: um campo em disputa. Educac¢ao & Sociedade, Campinas, v. 31, n. 113, p. 1085-
1106, out./dez. 2010.



148

OLIVEIRA, Victor Manoel Alab de. Politica de remuneraciao do magistério publico no
municipio de Rio Branco/Acre: repercussoes na valorizagao do magistério. 2016. 124 f.
Disserta¢ao (Mestrado em Educagdo) — Universidade Federal do Acre, Rio Branco, 2016.

PATTO, Maria Helena Souza. A produgao do fracasso escolar: histérias de submissio e
rebeldia / Organizado por Maria Helena Souza Patto. -- Sao Paulo, Instituto de Psicologia da
Universidade de Sao Paulo, 2022.

PAULI C. A. Formacio docente no Espirito Santo: desafios e perspectivas. Vitoria:
UFES, 2017.

PAULLI, Zenilza Aparecida Barros. Politicas de financiamento da educac¢io basica: a
valorizacgao dos profissionais do magistério na rede municipal de ensino de Sao
Mateus/ES. 2017. 130, 45 f. Dissertacao (Mestrado em Ensino na Educagdo Bésica) -
Programa de Pos-Graduacdo em Ensino na Educacio Basica, Universidade Federal do
Espirito Santo, Sao Mateus, 2017.

PINTO, José¢ Marcelino de Rezende. A politica recente de fundos para o financiamento da
educacio e seus efeitos no pacto federativo. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 28, n.
100, p. 877-897, out. 2007.

PINTO, Jos¢ Marcelino de Rezende. Fundef: avaliacdo e perspectivas. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 37, n. 131, p. 619-639, set./dez. 2007.

PINTO, José Marcelino de Rezende. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: 30 ANOS DE MOBILIZACAO SOCIAL. Educ.
Soc., Campinas, v. 39, n°. 145, p.846-869, out.-dez., 2018.

PINTO, Jos¢ Marcelino de Rezende. Remuneragdo adequada do professor Desafio a educagao
brasileira. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 51-67, jan./jun. 2009.
Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>

PINTO, José Marcelino de Rezende; Adrido, Theresa. NOCOES GERAIS SOBRE O
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL. EcoS — Revista Cientifica, Sio Paulo,
V.8, n. 1, p. 23 -46, jan./jun. 2006.

RIBEIRO, Julia Cecilia de Oliveira Alves. Valorizacao docente: formacao, salarios e
desafios para a profissao'. Mestrado em Educagdo. Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, Biblioteca Depositaria: Universidade Estadual de Vitéria da Conquista — UESB,
Vitoéria da Conquista, 208 f. 2019.

SANCHES, Carlos Eduardo. Piso do Magistério, Hora-Atividade e Responsabilidade Fiscal.
FINEDUCA — Revista de Financiamento da Educacao, v. 13, n. 3, 2023.

SANTOS, Vanessa Santana; SILVA, Thiago Moreira Melo e. Riscos e entraves para o plano
de carreira do magistério municipal de Sao Paulo no contexto da Emenda Constitucional n°
95/2016. FINEDUCA - Revista De Financiamento Da Educacdo, 10. Recuperado de
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/90626



149

SANTOS, Viviane de Lourdes Costa Rosa dos. A valorizacio do magistério como discurso:
um estudo das politicas educacionais brasileiras contemporaneas' 28/04/2020 173 f. Mestrado
em EDUCACADO Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE DO PLANALTO
CATARINENSE, Lages Biblioteca Depositaria: https://uniplaclages.edu.br/biblioteca
SAVIANI, Dermeval. Formagao de professores: aspectos historicos e tedricos do problema no
contexto brasileiro. Rev. Bras. Educ. [online]. 2009, vol.14, n.40, pp.143-155. ISSN 1413-
2478.

SAVIANI, Dermeval. Educacao em didlogo. Campinas: Autores Associados, 2011.

SCARDINI, Yuri. Serra: historia de uma cidade/ Yuri Scardini. —1. ed.—Serra, ES: Jornal
Tempo Novo, 2023.

SEDU — Secretaria de Estado da Educagao do Espirito Santo. Politica de Formacao
Continuada. Vitéria: SEDU, 2025. Disponivel em: https://sedu.es.gov.br/politica-de-
formacao-continuada. Acesso em: 21 maio 2025.

SEDU — Secretaria de Estado da Educacdo do Espirito Santo. Programa Bolsa Estagio
Formacao Docente. Vitoria: SEDU, 2025. Disponivel em: https://sedu.es.gov.br/programa-
bolsa-estagio. Acesso em: 21 maio 2025.

SENNA, Ricardo Jose. A politica de remunerac¢io docente e valorizacio do magistério no
municipio de campo grande (MS): impactos da implantagdo do Fundeb (2007-2012)'
02/10/2014, 147 f. Doutorado em educacdo Institui¢do de Ensino: FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, Campo Grande Biblioteca
Depositaria: UFMS. 2014.

SILVA, Grazielle Dias da. Politica de valorizacao docente em Ribeirao das Neves:
impasses e configuragdes. Dissertacdo (mestrado) — Universidade do Estado de Minas Gerais,
Programa de P6s-Graduagao em Educagdo. Belo Horizonte, 130f. 2012.

SILVA, Marcus Quintanilha da. Remuneracio dos professores publicos municipais no
Brasil: execucdo or¢amentdria, partidos politicos e valorizagdo docente (2008 — 2016). Tese
(Doutorado) Universidade Federal do Parand. Setor de Educagdo, Programa de Pos-graduacao
em Educacdo. Curitiba, 247 f. 2019.

SILVA, Maria Madalena; CARNEIRO, Ana Paula; GUTIERRES, Dalva Valente.
Composi¢ao da Remuneragdo de Professores da Educagdo Bésica: implicagcdes do PSPN com
a criacdo da Lei do Piso do Magistério Municipal de Vigia de Nazaré/PA. FINEDUCA —
Revista de Financiamento da Educagao, v. 13, n. 29, 2023

SILVA, Otoniel de Souza da. Politica de valorizacao do magistério da educac¢iao basica na
regido do Marajé: uma analise da carreira docente em Portel-PA. Dissertacdo (Mestrado) -
Programa de Pos-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica, Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educa¢do Basica, Universidade Federal do Pard, Belém, 234 f. 2019.

SOARES, J. F.; ALVES, M. T. G.; FONSECA, J. A.. Trajetorias educacionais como
evidéncia da qualidade da educacdo basica brasileira . Revista Brasileira de Estudos de
Populacgio, v. 38, p. €0167, 2021.



150

SOUZA, Rosa Fatima de. Historia, politica e educagdo: o lugar das reformas educacionais
no Brasil dos anos 1990. Campinas: Autores Associados, 2011.

TARDIF, M. Saberes docentes e formacao profissional. Petropolis, RJ: Vozes, 2002. TCE-
ES.

TARDIF, M.; LESSARD, C. O trabalho docente: elementos para uma teoria da docéncia
como profissao de interacdes humanas. Petropolis: Vozes, 2013.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Decisio do TCE-ES
reforca a importancia do reconhecimento e aplicacdo do piso salarial aos professores.
Vitoéria, ES: TCE-ES, 2024. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/noticias/decisao-do-tce-
es-reforca-a-importancia-do-reconhecimento-e-aplicacao-do-piso-salarial-aos-professores/.
Acesso em: 15 maio 2025.

TEIXEIRA, Eliara Cristina Nogueira Da Silva. Impactos da lei do piso salarial nacional no
municipio de Pindai-BA e suas implicacées na valorizacdo docente: sentidos dos/as
professores/as. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
Programa de Pos-graduagdo em Educagdo - PPGED, Vitéria da Conquista, 241f. 2016.

TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplica¢do dos royalties do petrdleo e a
efetividade dos direitos fundamentais sociais. 2009. 158 f. Dissertacao (Mestrado em
Direitos e Garantias Fundamentais) - Programa de Pos-Graduacdo em Direitos e Garantias
Fundamentais, Faculdade de Direito de Vitéria, Vitoria, 2009.

UFES — Universidade Federal do Espirito Santo. Projetos de Pesquisa em Educacio.
Vitoria: UFES, 2025. Disponivel em: https://educacao.ufes.br/en/projetos-de-pesquisa.
Acesso em: 21 maio 2025.

VIANA, Adriely Cordeiro Lima. O PSPN e a Composicao da Remuneragao dos Professores
da Rede Municipal de Castanhal/PA a partir do PCCR/2012. FINEDUCA — Revista de
Financiamento da Educagdo, Porto Alegre, v. 9, n. 24, 2019.

VIEIRA, Luciene. Fundeb permanente: avangos e desafios para a educagdo bésica brasileira.
Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacio, v. 37, n. 3, p. 967-983, 2021.

VIEIRA, Sofia Lerche. Federalismo e politicas educacionais: tensdes e desafios na
implementagado do piso salarial dos professores. Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacio, [S.1.], v. 35, n. 1, p. 137-156, jan./abr. 2019.



151

APENDICE A - ORGANIZACAO DA PROPOSTA DE FORMACAO

Ficha catalografica disponibilizada pelo Sistema Integrado de
Bibliotecas - SIBI/UFES e elaborada pelo autor

Gomes, Leonardo Rocha, 1984-

G633v Valorizacdo do magisterio e qualidade da educacdo : desafios
e perspectivas no Espirito Santo / Leonardo Rocha Gomes. -
2025.

40 p. : il

Orientador: Eduardo Augusto Moscon de Oliveira.

Produto Tecnico-Tecnologico (Curso de curta duracéo)
(Mestrado em Educacéo) - Universidade Federal do Espirito
Santo. Centro de Educacio.

1. Valorizacdo do magisterio. 2. Educacdo basica. 3. Direito a
educacdo. I. Oliveira. Eduardo Augusto Moscon de. IL.
Universidade Federal do Espirito Santo. Centro de Educacéo. IIL.
Titulo.

CDU: 37

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
PROFISSIONAL EM EDUCACAO - PPGPE
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES
Av. Fernando Ferrari, 514 — Goiabeiras - Vitoria - ES
CEP: 29075-910

DIAGRAMACAO/ILUSTRACAO
Aline Antonio — (27) 99807-3770
PRODUCAO E DIVULGACAO

PPGPE / UFES



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES
EUSTAQUIO VINICIUS DE CASTRO
Reitor
SONIA LOPES VICTOR
Vice-Reitora
VALDEMAR LACERDA JUNIOR
Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo

REGINALDO CELIO SOBRINHO
Diretor do Centro de Educacdo

SILVANA VENTORIM
Vice-Diretora do Centro de Educacdo

RENATA DUARTE SIMOES
Coordenador do Programa de
Pos-Graduacgdo Profissional de Educagdo - PPGPE

CLEYDE RODRIGUES AMORIM
Coordenadora Adjunta do Programa de
Pos-Graduagdo Profissional de Educag¢do — PPGPE

152



153

DESCRICAO TECNICA DO
PRODUTO EDUCACIONAL

Autoria: Leonardo Gomes Rocha ¢ Eduardo Augusto Moscon Oliveira.

Nivel de ensino a que se destina o produto: educagao basica.

Area de conhecimento: educagao.

Publico-alve: equipes técnicas das secretarias municipais de educagdo, profissionais do
magistério, conselheiros municipais de educacao e secretarios municipais de educagao.
Categoria desse produto: proposta de formacao.

Finalidade: Fornecer as equipes técnicas das secretarias municipais de educagao as ferramentas
tedricas e praticas necessarias para a implementacao de politicas de valorizagdo do magistério
promovendo uma educagdo publica que respeite e garanta o direito humano a educagao.
Organizacdo do produto: O produto educacional estd estruturado em cinco modulos,
organizados para oferecer uma formagao progressiva e integrada aos trabalhadores da educacao
basica sobre VALORIZACAO DO MAGISTERIO E QUALIDADE DA EDUCACAO:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO ESPIRITO SANTO.

Cada modulo ¢ projetado para explorar diferentes

aspectos do tema, proporcionando uma abordagem abrangente e critica.

Registro de propriedade intelectual: Ficha catalografica emitida pela Biblioteca Central da
Universidade Federal do Espirito Santo.

Disponibilidade: Irrestrita, mantendo-se o respeito a autoria do produto, ndo sendo permitido
uso comercial por terceiros.

Divulgacao: Digital.

URL: Pagina do PPGPE: www.educacao.ufes.br

Processo de validacao: Validado na banca de defesa da dissertagao.

Processo de aplicagdo: Aplicado no Seminario de Pesquisa do PPGPE e no grupo de pesquisa
ao qual estdo vinculados os autores do produto educacional.

Impacto: Alto. O produto educacional desenvolvido tem o potencial de gerar impactos
significativos e positivos tanto para os trabalhadores da educacao basica do ES tanto quanto
para a comunidade escolar na totalidade.

Inovacio: Alto. O produto apresenta uma proposta de formagdo presencial e também
assincrona, com uma tematica que ainda ndo foi ofertada no estado.

Origem do produto: Dissertagdo intitulada “FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E

VALORIZACAO DOCENTE:UMA ANALISE DA APLICACAO DA LEIN° 11.738/2008,
NO CONTEXTO DO FUNDEB PERMANENTE, EM MUNIC{PIOS DO ESP{RITO SANTO
~ES

QUEM SOMOS?
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APRESENTACAO

O presente produto educacional ¢ fruto da dissertacdo de mestrado profissional
intitulada "Financiamento da educagdo e valorizagdo docente: uma andlise da aplicacdo da
lei n® 11.738/2008, no contexto do FUNDEB permanente, em municipios do Espirito Santo —
ES", desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES).

Com base na trajetéria profissional do autor como professor da Educagdao Basica,
atualmente cedido a Assembleia Legislativa do Espirito Santo (ALES), o produto foi idealizado
como uma ferramenta de apoio técnico e formativo para contribuir com o fortalecimento das
politicas de valorizagdo do magistério nos municipios capixabas. O foco principal estd na
formag¢do de equipes técnicas das Secretarias Municipais de Educagdo, conselheiros
educacionais e liderangas politicas, visando qualificar a gestdo publica educacional por meio
da compreensao e implementagdo efetiva da Lei n® 11.738/2008, que institui o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério. A valorizagdo docente ¢ aqui compreendida como
elemento estruturante da qualidade da educacao publica e da efetivagdo do direito a educagao
com equidade e justica social.

Este produto contempla duas acdes formativas articuladas: a palestra intitulada
"Valoriza¢do do Magistério e Qualidade da Educacdo: Desafios e Perspectivas no Espirito
Santo", a ser realizado presencialmente, com transmissdo online, nas dependéncias da UFES.
O evento sera destinado a gestores publicos, parlamentares, educadores, estudantes de
graduacao e pos-graduacao e demais interessados no tema. E o Curso de Formagao Continuada:
com o titulo "Formagdo em Valorizagdo do Magistério. Carga Horaria, Remuneragdo,
Carreira e Financiamento da Educa¢do”, em formato hibrido (presencial e virtual),
direcionado as equipes técnicas das Secretarias Municipais de Educa¢do. O curso abordara
temas como financiamento da educag¢do, planos de carreira, remuneracao, jornada de trabalho
e formagao docente, sempre com base na analise de dados locais e experiéncias concreta, com
os objetivos de sensibilizar, formar e apoiar tecnicamente os agentes publicos e educacionais
para a construcdo de politicas de valorizacao docente efetivas e contextualizadas. O intuito ¢é
articular teoria e pratica, pesquisa e gestdo, com potencial para impactar positivamente a
qualidade da educacao publica no Espirito Santo.

Tem-se, portanto, uma estrtégia de intervengao formativa e politica, em sintonia com os

achados da pesquisa, e visa contribuir de maneira efetiva com a pratica profissional do autor,
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com a gestdo educacional capixaba e com o debate publico sobre o direito a valorizagdo dos

profissionais da educacao.
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JUSTIFICATIVA

A valorizagao dos profissionais da educagao constitui um dos pilares fundamentais para
o fortalecimento de uma educagao publica de qualidade, equanime e democratica. Politicas
publicas voltadas ao magistério, como planos de carreira, piso salarial e condi¢cdes adequadas
de trabalho, sdo essenciais ndo apenas para reconhecer a centralidade do professor no processo
educacional, mas também para impulsionar a melhoria dos indicadores de aprendizagem e
garantir o direito a educagdo como direito publico subjetivo (DOURADO, 2021).

Contudo, a efetivagao dessas politicas enfrenta sérios entraves nas redes municipais de
ensino, sobretudo em relagao a implementacao da Lei n°® 11.738/2008, que institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério da educagdo bdsica. No contexto
capixaba, observa-se uma grande heterogeneidade entre os municipios quanto ao cumprimento
dessa legislagdo, evidenciando desigualdades estruturais, orcamentarias e técnicas que
comprometem a valorizagdo docente e, consequentemente, a qualidade do ensino ofertado.

A pesquisa de mestrado que fundamenta este produto educacional teve como objeto de
analise a aplicacdo da referida lei no contexto do FUNDEB permanente, nos municipios do
Espirito Santo. A partir da experiéncia profissional do pesquisador como professor da educagao
basica e atual servidor da Assembleia Legislativa do Espirito Santo (ALES), foi possivel
identificar que a auséncia de didlogo entre os entes federativos e a caréncia de conhecimento
técnico por parte das equipes locais dificultam a elaboracdo e execugdo de politicas de
valorizagdo do magistério. Tais fragilidades sdao agravadas em municipios de menor porte € com
baixa capacidade fiscal.

Nesse sentido, este produto educacional justifica-se pela necessidade urgente de
qualificar os gestores publicos, técnicos das secretarias municipais de educagdo, conselheiros
municipais e demais atores envolvidos na formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais. Ao propor agdes formativas articuladas — uma palestra inicial € um curso de
formagdo continuada — o produto visa ampliar a capacidade técnica e politica das
administragdes locais para promover a valorizagdo dos profissionais da educa¢do com base em
evidéncias, dados educacionais e analise critica das normativas vigentes.

A proposta parte do entendimento de que o enfrentamento dos desafios educacionais
exige uma abordagem integrada entre teoria e pratica, pesquisa € gestdo, universidade e
sociedade civil. A vivéncia parlamentar do autor refor¢a essa compreensdo, ao evidenciar a

importancia da articulacdo entre academia, parlamento e gestores locais na construcdo de
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politicas educacionais sustentaveis e efetivas.

Portanto, o produto educacional apresentado ndo apenas concretiza os achados da
pesquisa, mas também atua como uma ferramenta de intervengao pratica que responde a uma
demanda real das redes municipais: a falta de capacitacdo técnica para tratar de temas
complexos como remuneragdo, financiamento da educacado, carreira docente e planejamento
estratégico de valorizacdo do magistério. Com isso, busca-se fortalecer uma cultura
institucional que reconhega os professores como protagonistas da educagao publica e que atue
pela garantia de seus direitos, contribuindo para a consolidagdo de uma escola publica

democratica e de qualidade socialmente referenciada.

CAMINHOS E REFLEXOES PELOS CONCEITOS ESSENCIAIS
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A construgdo deste produto educacional tem origem na dissertacdo intitulada
“Financiamento da educagdo e valorizacdo docente: uma andlise da aplicagdo da Lei n°
11.738/2008, no contexto do FUNDEB permanente, em municipios do Espirito Santo — ES”,
vinculada ao Mestrado Profissional em Educagdo da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). Essa produgdo tedrico-pratica se ancora na vivéncia do autor como professor da
educacdo basica e como supervisor da Comissao de Educacdo da Assembleia Legislativa do
Espirito Santo (ALES), inserindo-se no debate publico sobre a valorizagdo do magistério a
partir da analise das politicas de financiamento educacional.

No percurso de investigacao e atuagdo, emergiram conceitos centrais que orientam tanto
a pesquisa quanto as proposi¢cdes formativas: valorizagdo docente, direito a educacao,
financiamento publico, gestdo democratica, equidade educacional e qualidade social da
educagdo. Tais conceitos foram fundamentais para compreender os desafios enfrentados pelos
municipios na implementagdo da Lei n® 11.738/2008, que trata do piso salarial dos profissionais
do magistério da educacdo basica, e para fundamentar o desenvolvimento de estratégias de
intervengdo voltadas a formacgao de gestores e técnicos educacionais.

A valorizacao dos profissionais da educagdao ¢ compreendida aqui como dimensao
estruturante da qualidade da educagdo publica. Conforme Dourado (2021), ela deve ser
entendida como uma condigdo para a consolidacdo do direito a educacdo basica enquanto
direito publico subjetivo, articulando dimensdes como carreira, remuneracao, condigdes de
trabalho e formagao continuada. Ao se deparar com a heterogeneidade da realidade educacional
nos municipios capixabas — marcada por disparidades or¢amentarias, técnicas e politicas —
tornou-se evidente a necessidade de um olhar mais profundo e critico sobre 0 modo como as
politicas publicas sao formuladas e implementadas localmente.

Ao longo da pesquisa, verificou-se que a efetivagdo da Lei n° 11.738/2008 ainda
enfrenta entraves significativos, como a auséncia de planejamento estratégico, rotatividade de
equipes técnicas, desconhecimento dos fundamentos legais e limitacdes fiscais. Em especial,
municipios de pequeno porte, com baixa capacidade de arrecadagdo, revelam maiores
dificuldades para cumprir as diretrizes legais e promover uma valoriza¢do docente consistente.
Soma-se a isso a caréncia de espagos formativos que capacitem tecnicamente os profissionais
da educacao para lidar com as demandas da gestdo educacional contemporanea.

Diante desse cenario, este produto educacional propde-se como uma acao concreta de
incidéncia técnica e politica. Ele visa articular teoria e pratica, contribuindo para a qualificagao

dos processos de gestdo e para o fortalecimento das politicas publicas educacionais voltadas ao
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magistério. A proposta formativa inclui duas ag¢des principais: uma palestra de abertura, com
foco na valoriza¢ao docente ¢ seus desafios, ¢ um Curso de Formagdo Continuada, voltado as
equipes técnicas das Secretarias Municipais de Educagdo, com énfase na analise de dados,
constru¢do de planos municipais de valorizagdo e aprofundamento dos instrumentos legais
disponiveis.

Essas agdes se fundamentam na concepg¢ao de que a formagao continuada deve partir de
diagnosticos locais, respeitando as realidades dos territorios € promovendo o protagonismo dos
educadores na construcao das politicas. Além disso, reafirmam a importancia do didlogo entre
universidade, gestao publica, parlamento e sociedade civil como estratégia para a superacao das
desigualdades e a consolidagdo de uma escola publica de qualidade socialmente referenciada.

A valorizagao docente, conceito central deste trabalho, refere-se a promogao de politicas
que reconhegam o professor como sujeito fundamental no processo educativo. Isso implica
garantir condi¢des dignas de trabalho, carreira atrativa, remunera¢do justa e formacao
continuada de qualidade. Para além de medidas legais, como a Lei n® 11.738/2008, a
valorizacdo requer uma mudancga cultural nas redes publicas de ensino, em que o magistério
seja entendido como profissdo estratégica para o desenvolvimento social. No contexto da
pesquisa, observou-se que a auséncia de valorizacdo repercute diretamente na evasdo de
profissionais qualificados da rede publica e na queda da qualidade do ensino.

Outro conceito estruturante ¢ o de financiamento da educagdo, que compreende a
alocagdo, distribui¢do e uso eficiente dos recursos publicos destinados ao ensino. O novo
FUNDEB, instituido pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e regulamentado pela Lei n°
14.113/2020, representa um avango na consolidacao do direito a educacdo com financiamento
permanente e ampliado. No entanto, a desigual capacidade fiscal dos municipios e a dificuldade
na gestdo orgamentaria impedem que os recursos cheguem de forma equanime as escolas. O
produto educacional propde, portanto, que a formacdo dos técnicos envolva também a
compreensdo das fontes de recursos, sua normatizacdo € os mecanismos de controle social,
como estratégia de aprimoramento da gestao.

A gestdo democratica da educagdo, por sua vez, estd prevista na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996). Esse
conceito implica a participagdo efetiva de diferentes atores — gestores, professores,
conselheiros, familias e estudantes — na formulagdo, execucdo e avaliacdo das politicas
educacionais. A auséncia dessa escuta coletiva nas decisdes sobre a carreira docente tem gerado

politicas descoladas da realidade escolar. Por isso, as agdes formativas propostas neste produto
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buscam estimular praticas de gestdo participativa, capazes de produzir solugdes
contextualizadas e construidas de forma colaborativa.

A equidade educacional emerge como principio fundamental para garantir que todas as
criangas e jovens, independentemente de sua origem social, geografica ou econdmica, tenham
acesso a uma educacao de qualidade. A pesquisa evidenciou que, nos municipios com menor
capacidade fiscal, a precarizacdo das condigdes de trabalho docente ¢ ainda mais grave,
refletindo em desigualdades estruturais. Nesse sentido, formar técnicos e gestores para o uso de
dados e diagnoésticos locais € essencial para identificar as desigualdades existentes e propor
acdes redistributivas, conforme defendido por autores como Cury (2002) e Dourado (2021).

Por fim, o conceito de direito a educagao articula todos os demais. Mais do que acesso
a escola, o direito a educagao pressupoe permanéncia com qualidade, o que somente € possivel
com professores valorizados e politicas bem financiadas e geridas. A proposta deste produto
educacional assume esse compromisso ao articular pesquisa e pratica social, oferecendo
contribui¢des efetivas para o aprimoramento da gestdo publica educacional nos municipios
capixabas. Reconhece-se que fortalecer o magistério ¢ assegurar a base para a materializacao
do direito a educagao como direito humano, social e constitucional.

Assim, os caminhos trilhados neste trabalho apontam para a centralidade da formacao
politica e técnica como resposta aos desafios da implementacdo de politicas de valorizagao
docente. Refletir sobre financiamento, piso salarial, carreira e condi¢des de trabalho ndo ¢
apenas um exercicio académico, mas um compromisso ético com a educag¢dao como direito. A
proposta aqui apresentada visa, portanto, ser um dispositivo formativo e transformador,
alinhado com os principios constitucionais da equidade, da justica social e da gestdo

democratica da educagao.
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TEMA

VALORIZACAO DO MAGISTERIO E QUALIDADE DA EDUCACAO: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NO ESPIRITO SANTO

PUBLICO ALVO
o Secretarios Municipais de Educagado e equipes técnicas
. Estudantes universitarios e pesquisadores ligados ao PPGMPE

PRE-REQUISITOS
Secretarios municipais de educagdo e demais membros das equipes técnicas das secretarias.

OFERTA
Presencial e atividades via plataforma Moodle.

CARGA HORARIA
40 horas

VAGAS
50

NUMERO DE ENCONTROS: 5

OBJETIVO GERAL

Promover a sensibilizagcdo, o debate e a formacdo técnica sobre politicas de valorizagdo do
magistério, contribuindo para o aprimoramento da gestdo educacional nos municipios do

Espirito Santo.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste produto educacional baseia-se em uma abordagem

dialdgica, participativa e fundamentada na analise concreta da realidade educacional dos



165

municipios envolvidos. A formacdo serd composta por encontros presenciais e virtuais, com
uso de recursos audiovisuais, materiais de apoio e analise de dados reais dos municipios
participantes.

A estrutura da formacao contard com cinco modulos tematicos: a) a valorizacdo do
magistério e a Lei 11.738/08; b) diagnostico local sobre carreira, jornada e remuneragio; c)
financiamento da educagdo; d) formagao e condi¢des de trabalho docente; e) elaboraciao de
propostas ¢ planos municipais de valorizacdo. Cada mddulo sera desenvolvido por meio de
aulas expositivas-dialogadas, oficinas praticas e estudo de casos.

Os dados empiricos levantados na pesquisa de campo servirdao de base para a construgao
das atividades formativas. Todos os materiais produzidos estardo disponiveis gratuitamente no
site do PPGMPE/UFES, fortalecendo o compromisso com a democratiza¢do do conhecimento.

Ao final do curso, os participantes elaborardo um plano de acdo municipal, contendo
diagndsticos e propostas de valorizagdo do magistério com base nos debates realizados. Havera
também uma avaliacdo final do processo formativo, por meio de formulério eletronico, e a

emissdo de certificado aos participantes. A carga horaria total da formagao sera de 40 horas.
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1 DESENVOLVIMENTO DO CURSO: DESCRICAO DAS ACOES FORMATIVAS

1.1 - PALESTRA SOBRE AS POLITICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Titulo: Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacdo: Desafios e
Perspectivas no Espirito Santo

Duragao: 3 horas
Formato: Presencial com transmissdo ao vivo
Local: Auditdrio Paulo Freire da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Publico-alvo:

. Secretarios Municipais de Educacdo e equipes técnicas

. Representantes da ALES

o Estudantes universitarios e pesquisadores ligados ao PPGMPE
Programacao:

14h00: Abertura institucional (UFES ALES, UNDIME, MPES, TCEES)
14h30: Palestra “Valorizacdo do Magistério ¢ Qualidade da Educagdo: Desafios e
Perspectivas no Espirito Santo”.
16h00: Perguntas
17h00: Encerramento
Resultados Esperados:
o Engajamento dos gestores com as pautas de valorizagdo

o Divulgagao ampla dos dados da pesquisa

1.2 —FORMACAO CONTINUADA
Titulo: Formacdo em Valorizagdo do Magistério: Carga Horaria, Remuneragao,
Carreira e Financiamento da Educacao
Carga horéria total: 40h (5 encontros quinzenais de 8h) Formato: Hibrido (presencial
e virtual)

Publico-alvo:
e Secretarios Municipais de Educagdo e equipes técnicas

Metodologia:
. Aulas dialogadas
o Estudo de casos com base nos dados dos municipios
. Oficinas praticas

. Elaboragao de planos municipais
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Conteudo Programatico:

. A valoriza¢ao do magistério e a Lei 11.738/08

J Diagnostico local de carreira e remuneragao

° Fundeb, complementagdes e financiamento da educagao
. Condigoes de trabalho e formacao docente

. Construgdo de planos de valorizagdo

Produto Final:

. Diagnostico técnico por municipio
° Plano de Valorizagao Docente
. Certificagao (Laboratorio de Gestdo da Educagdo Basica do Espirito

Santo (LAGEBES-UFES)

INSCRICOES
As inscri¢des serdo realizadas por meio de acesso ao [link via Google Forms

disponibilizados ao publico-alvo desta pesquisa e devera conter: nome completo; data de

nascimento; e-mail; nivel de escolaridade; nome da unidade em que atua.

Esta organizado em 5 unidades, a saber: A valorizacdo do magistério e a Lei 11.738/08 e
legislacdes educacionais ¢ Diagnostico local de carreira e remuneragdo ¢ Fundeb,
complementacdes e financiamento da educacdo ¢ Condigdes de trabalho e formacao e carga

horaria docente * Construcao de planos de valorizagao

AVALIACAO

A avaliacdo da proposta de formacdo sera composta por diversos instrumentos que
permitirdo uma andlise abrangente e continua do processo de aprendizagem. Os participantes
serdo avaliados por meio de sua participagao ativa nos encontros presenciais, contribuindo com
perguntas, comentarios e reflexdes pertinentes aos temas abordados. Além disso, as atividades
ndo presenciais realizadas na plataforma Moodle serdo avaliadas com base na qualidade das
contribui¢cdes nos foruns de discussdo, na realizacdo de tarefas propostas e na capacidadede
aplicar os conceitos discutidos durante os modulos. Ao final de cada modulo, sera aplicado um
questionario de autoavaliacdo, permitindo que os participantes reflitam sobre o proprio

progresso e identifiquem areas que necessitam de maior atengao.
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CERTIFICADO

A certificagdo da formacao sera realizada em parceria com o Laboratorio de Gestao da
Educagao Bésica do Espirito Santo (LAGEBES/UFES). Para receberem o certificado de
conclusdo, os participantes deverdo atender a dois critérios principais: ter uma frequéncia
minima de 70% nos encontros presenciais e concluir todas as atividades propostas na
plataforma Moodle. Essa combinagao de requisitos visa garantir um comprometimento efetivo
com o processo de aprendizagem, assegurando que os participantes estejam envolvidos tanto
nas atividades presenciais quanto nas ndo presenciais, promovendo uma formagao completa e

integrada.
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EMENTAS
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MODULO 1

Este mddulo propde uma analise critica das principais legislagdes educacionais
relacionadas a valorizagao do magistério, com énfase na Lei n® 11.738/2008, que institui o piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo basica publica. Serdo discutidos
o historico de formulagdo dessa lei, os seus fundamentos constitucionais, os critérios de
aplicagdo, e os desafios enfrentados para sua implementacdo nos municipios brasileiros. O
modulo também abordara outras legislagcdes fundamentais, como a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN), o Plano Nacional de
Educagao (PNE) ea Lein® 14.113/2020, que regulamenta o novo Fundeb. O objetivo € capacitar
os participantes para compreenderem o marco legal que orienta a valorizagdo docente, de modo
a subsidiar a construg¢ao de politicas educacionais locais comprometidas com a equidade ¢ a
qualidade social da educacao.

Unidade 1: A Valorizagdo do Magistério e a Lei 11.738/2008 e Legislagdes
Educacionais

Conteudo:

e Analise historica e constitucional da Lei n® 11.738/2008.

e Compreensdo dos fundamentos legais da valoriza¢ao do magistério.

e Estudo da Constitui¢do Federal de 1988, LDB, PNE e Lei n° 14.113/2020 (novo
Fundeb).

e Desafios na aplicacdo da legislagdo nos municipios.

Objetivos Especificos:
o Compreender o marco legal da valorizagao docente.
o Relacionar as legislagdes educacionais aos principios de equidade e qualidade.
o Refletir sobre os entraves e potencialidades da Lei n® 11.738/2008.

Proposta Avaliativa: Elaboragdo de um resumo simples.

UNIDADE 1: A Valorizacdo do Magistério e a Lei n® 11.738/2008 e Legislacdes
Educacionais
Bibliografia Basica:
o BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 1988.
e BRASIL. Lein° 11.738, de 16 de julho de 2008.
e BRASIL. Lein°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

e Bibliografia Complementar:

e DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas de valorizacdo docente e o novo Fundeb:
impasses e possibilidades. Cadernos de Pesquisa, 2021.

o FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Formagdo continuada de professores: uma politica
necessaria. In: GATTI; BARRETO (orgs.), UNESCO, 2009.
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e OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Educacdo, desigualdades e justi¢a social: dilemas
da valorizacdo docente no Brasil. Educacao & Sociedade, 2022.
e UNDIME. Indicadores de valoriza¢do do magistério nos municipios brasileiros, 2022.

MODULO 2

O curso propde uma analise critica e aprofundada das politicas de valorizacdo do
magistério no contexto das Redes Municipais de Ensino, com foco nas diretrizes da Lei n°
11.738/2008 e no regime de financiamento da educagdo basica. Parte-se de um diagnostico
situacional sobre carreira, jornada e remuneracao docente nos municipios participantes,
articulando teoria e pratica para promover a qualificagdo dos gestores e técnicos das
Secretarias Municipais de Educacdo. Serdo abordados aspectos legais, financeiros e
pedagogicos que interferem diretamente na valoriza¢do dos profissionais da educagdo, com
destaque para o Fundeb, suas complementacdes e sua aplicagdo local. O curso também
contempla o debate sobre as condigdes de trabalho e formacao docente, reconhecendo a
centralidade desses elementos para a oferta de uma educacdo de qualidade socialmente
referenciada. Ao final, os participantes serdo orientados na elaborag@o de propostas ¢ planos
municipais de valorizacao do magistério, de acordo com o diagnostico local e os parametros
legais vigentes.

Unidade 2: Diagnostico Local de Carreira e Remuneracao

Conteudo:
e Leitura do estatuto e planos de cargos e vencimentos locais.
e Andlise da carreira, jornada e remunera¢do do magistério nos municipios.
e Conexdo com a Lei n° 11.738/2008 e o novo Fundeb.
e Condig¢des de trabalho e formagao docente.

Objetivos Especificos:
o Identificar as caracteristicas da carreira docente em ambito municipal.
o Relacionar aspectos legais, financeiros e pedagdgicos locais.
o Instrumentalizar os participantes para a construcao de diagnosticos.

Proposta Avaliativa: Apresentagdo das tabelas de vencimentos e da dindmica de
evolucao na carreira.

Bibliografia Basica:
e« BRASIL. Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008.
e BRASIL. Lein°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Bibliografia Complementar:
e DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas de valorizacdo docente e o novo Fundeb:
impasses e possibilidades.
o FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Formagdo continuada de professores: uma politica
necessaria.
e OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Educagao, desigualdades e justi¢a social.
e UNDIME. Indicadores de valorizagcdo do magistério nos municipios brasileiros.
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MODULO 3

A importancia do financiamento da educagdo para a efetivagao do direito a educacao de
qualidade; acompanhamento da aplicagdo dos recursos oriundos do municipio € do governo
federal, recebidos para a efetivagdo de uma gestao financeira participativa e transparente.

Unidade 3: Financiamento da Educagdo, Fundeb e Legislacdes Complementares

Conteudo:
e Fundamentos do financiamento da educac¢ao no Brasil.
e Novo Fundeb: recursos, complementagdes e fiscalizacao.
e Papel dos municipios na aplicacdo dos recursos educacionais.
o Transparéncia e controle social.

Objetivos Especificos:
o Compreender a estrutura e funcionamento do Fundeb.
o Analisar as responsabilidades locais no financiamento.
o Estimular o controle social e a gestdo participativa.

Proposta Avaliativa: Elaboragdo de uma pesquisa via Google Forms.

UNIDADE 3: Financiamento da Educacao, Fundeb e Legislagdes Complementares
Bibliografia Basica:

o BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

e BRASIL. Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

o BRASIL. Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008.

Bibliografia Complementar:
e DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas de valorizacdo docente e o novo Fundeb.
e OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Educacdo, desigualdades e justi¢a social.
e FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Formagdo continuada de professores.
o UNDIME. Indicadores de valorizagdo do magistério.

MODULO 4

Este moddulo aborda as condigdes de trabalho dos profissionais do magistério,
reconhecendo sua centralidade na garantia da qualidade educacional e na efetivagao do direito
a educagdo. A partir do marco legal e dos estudos mais recentes sobre o tema, serdo discutidos
aspectos como jornada de trabalho, tempo de planejamento, infraestrutura escolar, ambiente
organizacional, saide do trabalhador da educagao e politicas de formacao inicial e continuada.
Também sera analisada a distribuicdo da carga hordria docente entre atividades de regéncia e
extraclasse, a luz do que determina a Lei n® 11.738/2008, especialmente no que se refere ao
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terco da jornada para atividades pedagogicas ndo interativas com estudantes. O modulo tem
como objetivo subsidiar os participantes para a leitura critica dos seus contextos locais e para a
proposi¢ao de melhorias nas condi¢des de trabalho e qualificagdo profissional docente

Unidade 4: Condigdes de Trabalho, Formacao Profissional e Carga Horaria Docente

Conteudo:
o Carga horaria do magistério e tempo de planejamento.
o Infraestrutura escolar, ambiente de trabalho e saude docente.
e Formagao inicial e continuada.
e Terc¢o de jornada para atividades pedagogicas.

Objetivos Especificos:
e Analisar criticamente as condigdes de trabalho docentes.
e Relacionar a legislagdo a pratica cotidiana das escolas.
e Propor melhorias com base em dados locais.
Proposta Avaliativa: Diagndstico das condigdes de trabalho a ser enviado por e-mail.

UNIDADE 4: Condi¢des de Trabalho, Formagao Profissional ¢ Carga Horaria
Docente
Bibliografia Basica:
e BRASIL. Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008.
o BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Bibliografia Complementar:
e OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Educacdo, desigualdades e justi¢a social.
e DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas de valorizacdo docente e o novo Fundeb.
o FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Formagdo continuada de professores.
e UNDIME. Indicadores de valorizag¢do do magistério.

MODULO 5

Orientacdo para elaboracdo de planos municipais de valorizagdo do magistério, com
base em diagnosticos locais e na legislacdo vigente. Serdo discutidos os fundamentos legais,
técnicos e pedagogicos que embasam a valorizagao

Unidade 5: Construcao de Planos de Valorizagao

Conteudo:
o Fundamentos legais e pedagogicos da valoriza¢do docente.
e Diagndstico e planejamento de agdes.
o Construcdo de planos municipais de valorizagao.
e Incorporacao da legislagdo vigente as propostas locais.
Objetivos Especificos:
e Subsidiar tecnicamente a elaboragdo de planos.
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e Promover a articulagdo entre diagnoéstico, politica e execugao.

o Estimular solugdes contextualizadas nos territorios.
Proposta Avaliativa: Apresentacdo de um plano de acdo em 10 minutos.
Bibliografia Basica e Complementar: ver item 9.

UNIDADE 5: Construgao de Planos de Valorizacao

Bibliografia Bésica:
e BRASIL. Lein° 11.738, de 16 de julho de 2008.
e« BRASIL. Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
e BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Bibliografia Complementar:
e DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas de valoriza¢do docente e o novo Fundeb.
e FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Formagdo continuada de professores.
e OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Educagdo, desigualdades e justi¢a social.
e UNDIME. Indicadores de valorizag¢dao do magistério.

CREDITOS
Laboratério de Gestao da Educagao Basica do Espirito Santo (LAGEBES/UFES)

APOIO TECNICO
Professor Eduardo Augusto Moscon Oliveira — orientador
Equipe do Grupo de Pesquisa Gestdo, Trabalho e Avaliacdo Educacional (GETAE)

CONSIDERACOES FINAIS

O produto educacional ora apresentado visa ultrapassar os limites da
dissertacdo promovendo intervencdes praticas e contextualizadas no cenario educacional
capixaba. Ao integrar pesquisa, formacao e articulacdo institucional, a proposta busca fortalecer
a gestdo educacional, ampliar
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