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O exame dos papiros egipcios da época do Principado revela que
ndo raro os litigantes invocavam, em suas respectivas
manifestacdes, anteriores sentengas judiciais.

[...]

Entre tais documentos, cite-se, como exemplo, um papiro do ano
200, em que uma mulher, Apollonarion, pleiteava isentar-se da
responsabilidade do cultivo da terra. E, entdo, para justificar as
razdes, o seu defensor, perante o estratego, argumenta com base
em precedentes judiciais:

“...Parmenion disse: Leia os julgados atinentes a casos
andlogos:...Leu um edito de Tiberius Alexander do segundo ano
de Galba, no qual se proibia as mulheres o cultivo, e uma
senten¢a do mesmo teor proferida pelo prefeito Valerius
Eudaemon, no quinto ano de Antonino, e uma outra do
epistratego Minicius Corellianus, no décimo ano de Antonino
Cesar imperador. Parmenion disse: De conformidade com os
julgadores que invocaste, pode Tathun...ser liberada do
cultivo....outros colonos encarregar-se-do do cultivo...”.

(José Rogério Cruz e Tucci)

Sob uma aparéncia formal e proclamada de um Estado de
juridicidade esconde-se uma realidade muito diferente: uma
Administracdo Publica protagonista na gestacao, determinagao,
interpretacdo e aplicacdo concretizadora da normatividade.”
(Paulo Otero)

As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem da lei.’
(Carlos Drummond de Andrade)
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RESUMO

O estudo propde estabelecer um didlogo entre a teoria dos precedentes judiciais, a
partir do modelo de precedentes do novo Cdédigo de Processo Civil de 2015, e a
Administracdo Publica, com impacto contributivo no exercicio das fungdes administrativas.
Para tanto, na primeira parte, busca-se identificar o atual estigio da relagdo entre a ordem
constitucional e a ordem juridica administrativa, identificando substanciosa relagdo intima
entre a Administracdo Publica e o sistema de valores constitucionais, abrindo significante
espaco para discussdo e andlise do fendmeno dos precedentes judiciais no espaco juridico
administrativo. Avanga-se para compreender o modelo juridico brasileiro de solugdo de
conflitos envolvendo a Administracdo Publica (jurisdicdo una), no qual identificam-se
paradoxos e hibridismos que precisam, ao menos, ser considerados para uma adequada
assimilagdo, em ambiente administrativo, de um modelo de precedentes normativos.
Sequencialmente, diante da crise de paradigmas cldssicos, a exemplo da superacdo da
legalidade (pela juridicidade administrativa), da supremacia do interesse publico sobre o
privado (pela garantia da tutela efetiva do interesse publico) e da releitura em torno do dogma
da separacdo de poderes, abrem-se novos espagos para ampliar o debate em torno da adesdo,
pela Administragdo Publica, de um modelo especifico e proprio de precedentes normativos a
incidir na esfera administrativa. Na segunda parte, reconhece-se o processo como fendmeno
de poder/artificial, enquanto elemento cultural; analisando a passagem do direito processual
tépico/razodvel ao direito processual racional/apoditico (do iudicium e o processus), com 0
consequente clamor pelo retorno ao juizo e pela aplicacdo do direito com base em um ideal de
justica (pretensdo de correc¢do). Identifica-se a necessidade de equilibrada participagdo no
processo civil cooperativo e simétrico ao longo de todo arco processual, no qual o Estado-juiz
atua no idedrio de justica de autoridade coordenada/paritdria, como responsavel pela judicial
review.  lIdentifica-se o  formalismo-valorativo  enquanto  fase  metodologica
constitucionalmente adequada para catalisar e impulsionar o didlogo aqui proposto. Os
precedentes judiciais sdo normas formadas racionalmente, cujo modelo se revela racional por
incidéncia da regra de universalizag@o, no qual juizes e tribunais devem decidir com pretensao
de universalidade (decisdes universalizdveis). O caso-precedente ndo deve ser formado para
solucdo apenas do caso concreto, mas de todos aqueles em situacdo andloga/similitude.
Seguindo os influxos constitucionais, o CPC/2015 trouxe um modelo de precedentes judiciais,
normativos e formalmente vinculantes, a impactar determinantemente o ordenamento juridico
brasileiro. Prop0s-se analisar a compatibilidade entre os precedentes judiciais e o regime
juridico administrativo, tendo por referencial tedrico o modelo de precedentes normativos
formalmente vinculantes, na moldura descrita no nicleo dogmético do modelo de precedentes
brasileiro. Analisam-se os reflexos, as varidveis e as condicionantes de incidéncia desse
significativo acontecimento no ambito das relacdes juridicas administrativas, associado a
padrdes juridicos normativos especificos e a alta taxa de litigiosidade do Poder Publico.
Precedentes judiciais sdo normas, isto é, normas-precedentes, revelando aptidao, por forca do
efeito externo que lhe € inerente, para compor o conteido normativo da juridicidade
administrativa. Para tanto, ¢ preciso um Onus argumentativo préprio e especifico da decisdo
judicial (justificacdo externa tendo como referéncia o interesse publico). Preenchidos os
requisitos e observado o critério juridico-funcional, surge o dever para o administrador
publico de reconhecer e internalizar a norma-precedente no ambiente administrativo
(heterovinculacdo). Trata-se de agir cooperativo que transcende ao aspecto processual, a
impactar legisladores, juizes/tribunais, advogados e administradores publicos.

PALAVRAS-CHAVES: Processo — Precedentes judiciais — Administracdo Publica



ABSTRACT

This study aims at establishing a dialogue between the theory of judicial precedents,
based on the model of precedents of the new Code of Civil Procedure of 2015, and Public
Administration, with a contributory impact in the exercise of administrative functions. In
order to do so, the first part seeks to identify the current stage of the relationship between the
constitutional order and the administrative legal order, identifying a substantial intimate
relationship between Public Administration and the constitutional value system, opening a
significant space for discussion and analysis of the phenomenon of judicial precedents in the
administrative legal area. The objective is to investigate the Brazilian legal model of conflict
resolution involving a Public Administration (whole jurisdiction) with paradoxes and
hybridity that must at least be considered for adequate assimilation of a model of normative
precedents in an administrative environment. Subsequently, in the face of the crisis of
classical paradigms, such as the overcoming of legality (through administrative legality), the
supremacy of the public interest over the private interest (through guaranteeing effective
protection of the public interest) and the re-reading of the dogma of separation of powers, new
spaces are opened to widen the debate about the adhesion, by the Public Administration, to a
specific and proper model of normative precedents to focus on the administrative sphere. In
the second part, the process is recognized as a phenomenon of power/artificial, as a cultural
element; analyzing the passage from procedural/reasonable procedural law to
rational/apodictic procedural law (of iudicium and processus), with the consequent clamor for
return to judgment and for the application of law based on an ideal of justice (claim to
correctness). The need for balanced participation in the cooperative and symmetrical civil
process is identified throughout the process, in which the State Judge acts in the concept of
justice of coordinated/parity authority, as responsible for the judicial review. The formalism-
valuation is identified as a methodological phase that is constitutionally adequate to catalyze
and promote the dialogue proposed here. Judicial precedents are rationally formed norms,
whose model is rational by the incidence of the universalization rule, which states that judges
and courts must decide with a pretense of universality (universalizable decisions). The
precedent-case must not be formed to solve only the concrete case, but of all those in
analogous or similar situation. Following the constitutional inflows, the CPC/2015 proposed a
model of judicial, normative and formally binding precedents, to decisively impact the
Brazilian legal system. It was proposed to analyze the compatibility between judicial
precedents and the administrative juridical regime, having as theoretical reference the model
of formally binding normative precedents, as described in the dogmatic core of the Brazilian
model of precedents. The reflexes, variables and conditional factors of this significant event in
the context of administrative legal relationships, associated with specific normative legal
standards and the high rate of litigiousness o Public Power, are analyzed. Judicial precedents
are norms, that is, precedent norms, revealing aptitude, due to the external effect inherent to it,
to comprise the normative content of administrative legality. For this end, a specific and
proper argumentative burden of the judicial decision is needed (external justification
concerning the public interest). Once the requirements and the legal-functional criterion have
been met, the public administrator must recognize and internalize the precedent norm in the
administrative environment (hetero-binding). It is about a cooperative action that transcends
the procedural aspect, impacting legislators, judges/courts, attorneys, and public
administrators.

KEYWORDS: Process - Judicial precedents - Public Administration
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INTRODUCAO

A intui¢do avanga incomparavelmente mais depressa que a
razdo, mas ndo ha lugar, pela primeira descoberta, que a
segunda, a pouco a pouco, com O seu passo grave, nao
possa também alcancar. Nao existem colunas de Hércules
no mundo da ciéncia. Desde que esteja solidamente na
terra, o seu edificio pode ser erguido infinitamente mais
para o alto. N@o hd altura para além da qual a ciéncia deixe
de ser o que é. [...] O que nos queremos, apenas, € sob
qualquer risco, é que nosso objetivo fique bem delineado.
(Francesco Carnelutti)*

Nao hd como saber se obras e pesquisas nascem, no fundo, de descontentamentos,
inquietacdes, angistias.” Seria extravagante fazer afirmacdo de tal quilate. Sabemos sim, que
muitas vezes procuramos adormecer os dissabores, os descontentamentos, dos simples aos
mais complexos. Malgrado, aos poucos, apercebe-se, no compasso da inquietagdo, sobretudo
em seus momentos amainados, que dela se origina uma ideia; de inicio um bosquejo, que com
o tempo, € a ajuda de muitos, toma “forma” — aqui entendida como o primeiro aspecto que de
si a realidade mostra® —, conformando-se, assim, em parte da realidade que agora, a0 menos
em nosso sentir, encontra-se em condicdes de ser revelada.

Precedentes judiciais e Administragdo Publica. O uso da conjuncdo e € intencional.
Tem o objetivo de forma coordenada — dai ser coordenativa — adicionar ideias ou oragdes
(pretensamente) independentes. E justamente nosso objetivo. Correlacionar “dois mundos”,
duas propostas de trabalho que, invariavelmente, ndo dialogam. Muito, € bem verdade, por
falta de premissas que os aproximem.

O objetivo maior entdo, deixe-se de inicio claro, ndo é desenvolver o estudo pautado
na ideia de precedentes judiciais na Administragdo Pdblica. Em alguma medida, chegaremos
14, mas o objetivo principal € avancar os estudos e andlise sobre a relacdo que consideramos
antecedente, primdria, mas ndo trivial. Ndo podemos tratar de precedentes judiciais na
Administracdo Publica sem antes estabelecer as bases, as premissas primdrias da verdadeira e
potencial relacdao entre precedentes judiciais ¢ Administracdo Publica. Tema, em certa

medida, ainda obscuro na doutrina e pouco difundido na praxe juridica administrativa.

4 CARNELUTTT. Francesco. Teoria geral do direito. Trad. Antdnio Carlos Ferreira. Sdo Paulo: Lejus, 1999, p.
7-8.

> Nas palavras de Heidegger: “O angustiar-se abre, de maneira origindria e direta, o mundo como mundo. Néo é
primeiro a reflexdo que abstrai do ente intramundano para entdo s6 pensar o mundo e, em consequéncia, surgir a
angtstia nesse confronto. Ao contrdrio, enquanto modo da disposicdo, € a angustia que pela primeira vez abre o
mundo como mundo. [...] A angustia ndo ¢ somente angiistia com..., mas, enquanto disposi¢do, ¢ também
angiistia por...”. (HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Parte 1. Trad. Marcia S4 Cavalcante Schuback. 15 ed., Ed.
Vozes, 2005, p. 251)

% “A forma é, portanto, um aspecto da realidade, aquela parte da realidade que se revela, ou seja, que se ilumina
em cada percepgdo. O primeiro aspecto que de si a realidade mostra é a sua forma.” (CARNELUTTTI. Francesco.
Teoria geral do direito. Trad. Antonio Carlos Ferreira. Sdo Paulo: Lejus, 1999, p. 17)
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Ademais, para além da inquietacdo, ha uma constatacdo. Ela se origina a partir da
inobjetdvel evidéncia do avango no Brasil dos estudos em torno da teoria dos precedentes,
sem, contudo, um correspondente aprofundamento tedrico das respostas relacionadas a
incidéncia desse fendmeno no dmbito da esfera publica.

Precedentes judiciais e Administracdo Publica € tema que ainda assusta alguns;
noutros, causa estranheza e até mesmo, em alguns casos, um indisfarcavel sentimento de
escérnio. De certa forma, compreendo tais sentimentos; ndo os condeno (nem poderia!).

Isso ndo quer dizer que olvidemos quanto aos avangos cientificos experimentados nos
ultimos anos em torno do tema. Hé excelentes trabalhos que buscam as mesmas respostas que
aqui nos orienta. Nao € essa a questdo. O ponto reside no reconhecimento da importancia e
complexidade do tema, sem o aparente correspondente interesse cientifico e aprofundamento
das discussdes. As iniciativas se ddo em numero ainda insuficiente, insatisfatérios para
responder uma série de questdes decorrentes de praticas enraizadas por décadas, sobretudo, na
relacdo entre o Poder Judiciario e o Poder Publico.

Entdo, pensamos que € chegada a hora de avangarmos nessa trincheira. Noutros
termos, tirar o didlogo da sombra e, em alguma medida, colocar luz sobre o debate.

Analisar o impacto e o reflexo da teoria dos precedentes judicias nas relacdes que
decorrem do regime juridico administrativo, na realidade brasileira, de jurisdi¢do una, na qual
o Judicidrio, a0 menos na concepg¢ao clédssica, detém a ultima palavra nos litigios envolvendo
o Poder Publico, revela-se um braco importante nos estudos envolvendo o amplo fendmeno
dos precedentes judiciais.

Movido por esse propdsito, orientado pela ampla doutrina, inclusive alienigena, em
torno da teoria dos precedentes judiciais, concentrou-se esforcos no sentido de alinhar o cerne
da presente pesquisa aos referenciais que norteiam, a um s6 tempo, de um lado os precedentes
judiciais, do outro a Administracdo Publica (e seu peculiar e especifico regime juridico).
Nosso maior objetivo € construir pontes entre essas margens. Nesse esfor¢co, como veremos, a
prépria (nova) arquitetura juridica nos auxilia, possibilitando-nos resenhar uma estrutura
tedrica e dogmadtica sé6lida para o empreendimento que aqui se pretende.

Nesse tino, a questdo ganha maior relevo com o advento do Cédigo de Processo Civil
de 2015 (CPC/2015). Anteriormente, a Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de
2004, ja apresentara sinais e evidéncias que apontavam para a recep¢do (mitigada) no direito
brasileiro de um modelo préprio e especifico de precedentes judiciais. Nao sabiamos, até

entdo, exatamente 0 que isso representaria para a realidade juridica de nosso ordenamento.
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J4, naquele momento, evidenciavam-se, com o surgimento das simulas vinculantes,
os primeiros reflexos da teoria dos precedentes judiciais a incidir na Administragcdo Publica. A
época houve adequada receptividade do fen6meno, muito por conta dos influxos
constitucionais em torno daquela inovacdo. No entanto, com o tempo, viu-se que a
assimilacdo ocorreu de forma mitigada e incompleta.

Porém, o fendmeno adquire novos impulsos com o modelo de precedentes judiciais,
com caracteristicas normativas e formalmente vinculantes estatuidos pelo Cédigo de Processo
Civil de 2015 (CPC/ZOlS).7 Fita-se, a0 menos tendencialmente, novamente a atenc¢do para as
relagdes juridicas administrativas e os reflexos dessas inovacoes emergentes.

Isso porque, tal qual o modelo propugnado no CPC/2015, com génese constitucional,
o precedente judicial, a partir de um Onus argumentativo proprio, revela efeitos externos a
jurisdi¢do e ao processo, demonstrando aptiddo para incidir com vinculatividade especifica,
enquanto comando normativo, na Administracdo Publica e, por consectdrio, nas relacdes que
decorrem desse peculiar regime juridico. Busca-se, destarte, uma metdédica e um Onus
argumentativo adequado a essa realidade.

Nesse contexto, ndo basta apenas identificar o fendmeno. E preciso, tal qual se propde
neste trabalho, descrever as aptidoes e os conflitos decorrentes da conjugagcdo desse
particularissimo fendmeno juridico.

Estabelecer um didlogo responsavel entre precedentes judiciais e Administracdo
Pdblica ndo € uma tarefa fécil. Sobretudo quando se percebe que no entorno dessa
conjugacdo, ha outros elementos importantes a serem considerados, tais como:

a) processo de constitucionalizagao das relacoes juridicas administrativas;

b) crise dos paradigmas classicos, com o surgimento de novos referenciais
paradigmaticos alinhados com a matriz constitucional contemporanea;

¢) evolucdo e desenvolvimento de um médulo processual constitucional, evidenciando
a cultura processual de alta densidade constitucional (formalismo-valorativo);

d) ambiente de significativa litigiosidade envolvendo o Poder Publico, a evidenciar a
necessidade de um adequado acesso a justi¢a, sobretudo quando em discussdo questdes de
interesse publico; e

e) evidéncias do soerguimento de uma nova ordem juridica administrativa, voltada a
garantia da tutela do direito ao cidaddo/administrado.

Nesse esfor¢o, o trabalho encontra-se estruturado em duas partes.

7 Sobre o tema, com ineditismo, conferir, amplamente: ZANETI JR., Hermes. O Valor Vinculante dos
Precedentes. Teoria dos Precedentes Normativos Formalmente Vinculantes. 2* ed. Salvador: JusPodivm, 2016.
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A primeira parte, associada aos trés primeiros capitulos, busca estabelecer a relacdo
entre as bases tedricas do contemporaneo perfil constitucional da Administragdo Publica, os
modelos cldssicos de justica administrativa (e seu reflexo no modelo de jurisdi¢do una
brasileiro), chegando a crise dos paradigmas cldssicos (legalidade e principio da supremacia
do interesse publico).

Dessa forma, no primeiro capitulo buscamos analisar a intima relacdo entre a ordem
Constitucional e a ordem juridica administrativa. Nesse passo, identificamos que toda a
arquitetura da ordem juridica administrativa mantém relacdo e integracdo com o sistema de
valores da Constitui¢do, constituindo verdadeira revolu¢do no ambiente das fungdes
administrativas. Analisamos que contemporaneamente a constru¢do da Administracdo Publica
toma por referéncia a centralidade politico-constitucional do poder administrativo, a partir de
valores da Constitui¢do, abrindo importante espaco para avancarmos no reconhecimento de
um modelo de precedentes judiciais com aptiddo normativa para incidir, em condi¢do propria
e especifica, no ambiente das relacdes juridicas administrativas.

No segundo capitulo, buscamos identificar o contexto histérico e juridico que envolve
o desenvolvimento do modelo juridico de solu¢do de conflitos da Administragdo Publica,
partindo dos modelos clédssicos para alcancar o modelo brasileiro e suas especificidades.
Perspectiva em que serd possivel perceber a formacdo contraintuitiva que cerca o modelo
juridico da Administracdo Publica, envolta por paradoxos e hibridismos que repercutem, ao
menos potencialmente, na dificuldade de melhor compreensdo do modelo de precedentes
judiciais na cultura juridica administrativa em nosso ordenamento.

No terceiro capitulo, analisamos a chamada a crise dos paradigmas classicos da ordem
juridica administrativa, com atencdo especial voltada para o principio da legalidade
administrativa e o principio da supremacia do interesse publico. O primeiro, por for¢a da nova
conformacdo jurfdica de extrema conexidade entre Constituicio e Administragdo Publica,
cede espaco a juridicidade administrativa (bloco de constitucionalidade). O segundo, leva-nos
a refletir acerca da necessdria atencdo quanto a garantia de efetividade da tutela do interesse
publico em relagdo ao cidadao/administrado. Contexto em que o principio da juridicidade e a
garantia da tutela do interesse publico se revelam alternativas adequadamente constitucionais,
habilitando-se como novos vetores paradigmaticos das relagdes juridicas administrativas.

A segunda parte, por sua vez, associa-se aos trés ultimos capitulos. O objetivo é

estabelecer uma correlagdo sdlida e segura entre o0 médulo processual constitucional, a partir
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do modelo do processo civil brasileiro no CPC/2015 (cultura do formalismo-valorativog) eo
modelo normativo de precedentes judiciais estatuidos na dogmatica brasileira; analisando, por
fim, o impacto, dessa inovadora arquitetura juridica, na esfera juridico-administrativa.

Nesse contexto, no quarto capitulo, partimos da andlise do processo enquanto
fendmeno de poder/artificial, reconhecendo sua matriz cultural associado ao estagio de
avango politico-civilizatério de um determinado povo. Analisamos a passagem do iudicium ao
processus, transpondo para o direito processual um raciocinio apoditico; e o clamor pelo
retorno ao juizo e pela aplicacdo do direito com base em um ideal de justica (pretensdo de
correcdo). Perlustramos o papel do juiz e das partes a partir da necessidade de equilibrada
participacdo no processo civil cooperativo e simétrico em todo arco processual, no qual o
Estado-juiz atua no idedrio de justica de autoridade coordenada e paritdria, como responsdvel
pela judicial review. Analisa-se, ainda, o cruzamento entre as tradicdes ocidentais (common
law e civil law) e a combinacdo entre 0 modelo de remédios (remedies precede rights) e os
direitos subjetivos (rights precede remedies). Na sequéncia, tratamos da dimensdo do
formalismo-valorativo (ou processo civil no Estado Constitucional), enquanto movimento
cultural destinado a imprimir valores constitucionais ao médulo processual civil. Por fim,
buscamos analisar, a partir do Codigo de Processo Civil de 2015, a op¢ao politico-normativa
que, seguindo os influxos constitucionais, trouxe um modelo de precedentes judiciais,
normativos e formalmente vinculantes, a impactar determinantemente o ordenamento juridico
brasileiro.

No quinto capitulo, tratamos do precedente judicial na dogmatica brasileira.
Analisamos a diferenga entre precedentes judiciais e jurisprudéncia e a substancial alteragdao
no papel das cortes de vértice na dire¢do de um modelo de cortes de interpretacao
(jusconstitucionalista), ancorada na ideia-chave de unidade do direito. Nesse sentido,
reconhece-se que os precedentes judiciais sdo formados racionalmente ¢ com pretensdo de
universalizacdo (decisdes universalizaveis). Tratamos do modelo normativo e formalmente
vinculante do Cdédigo de Processo Civil de 2015, com as variantes (espécies) dos precedentes
normativos formalmente vinculantes fortes e os precedentes normativos formalmente
vinculantes (destituidos de vinculagdo forte), reconhecendo sua natureza de norma geral e
concreta. Buscamos, na sequéncia, estabelecer as primeiras relacdes (conexidade) entre o
modelo normativo de precedentes do CPC/2015, a partir de suas espécies normativas, € a

Administragdo Publica.

8 Sobre o tema, com ineditismo, conferir, amplamente: ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do
Formalismo no Processo Civil. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
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No sexto capitulo, buscamos analisar com maior agudeza a relacdo entre precedentes
judiciais e Administragdo Publica, objetivando identificar os reflexos desse fendmeno na
ordem juridica administrativa. Propde-se uma releitura da ordem juridica administrativa a
partir do fendmeno precedentalista. Nesse passo, busca-se identificar o precedente judicial
enquanto norma juridica (norma-precedente), decorrente de fonte primdria do direito, com
aptiddo para compor a estrutura normativa da juridicidade, vinculando a Administracdo
Publica. Para tanto, buscamos analisar quais as condicdes e como se manifesta essa variacio a
partir das espécies delineadas no modelo de precedentes normativos formalmente vinculantes.
Contexto em que se chega aos standards originados a partir do critério juridico-funcional
(funktionell-rechtliche Betrachtungsweise), de forma a culminar em trabalho de efetiva
cooperagdo com participagdo do legislador, de juizes e da autoridade administrativa.

O modelo de precedentes se revela racional por incidéncia da regra de universalizagdo,
isto é, a premissa de que juizes e tribunais devem decidir com pretensdo de universalidade
(decisdes universalizaveis). O caso-precedente ndo deve ser formado para solucdo apenas do
caso concreto, mas de todos aqueles em situacdo andloga/similitude (controle de racionalidade
decorrente da regra de universalizag@o).

A hipétese principal consiste, portanto, na verificagdo em nossa tradi¢do juridica
processual da compatibilidade entre os precedentes judiciais e o regime juridico
administrativo, tendo por referencial tedrico o modelo de precedentes normativos
formalmente vinculantes, na moldura descrita pelos artigos 489, § 1°, V e VI, 926 ¢ 927 do
novo Cddigo de Processo Civil (nicleo dogmético do modelo de precedentes brasileiro).

Mas nao s6. Uma vez demonstrada a compatibilidade entre precedentes e
Administragdo Publica, propiciando o almejado didlogo, resta-nos, mais especificamente,
compreender como se opera essa metddica propria do precedente ¢ como se manifestam na
esfera publica os efeitos externos espraiados pelo precedente normativo (norma-precedente),
colmatando, em um modelo de matiz constitucional, as relacdes juridicas no ambito da
Administracao Publica.

Nesse sentido, identificam-se os precedentes normativos formalmente vinculantes
fortes (controle de constitucionalidade concentrado e as simulas vinculantes, art. 927, incisos
I e II, CPC/2015) e os precedentes normativos formalmente vinculantes sem vinculag@o forte
(previsdes contidas no art. 927, incisos III, IV e V, do CPC/2015). O objetivo € analisar se hé
efeito externo do precedente judicial a incidir, por exemplo, diretamente na Administracao

Puablica. Se hé incidéncia do efeito externo, precisaremos analisar a forca de promulgacdo
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(enactment force of precedent) do precedente judicial e em que condi¢des ocorreria a
vinculag¢do da Administragdo Publica a norma-precedente.

Permita-nos, neste ponto, uma adverténcia/observacdo. Nesta sede, ndo hd ambigdo — e
nem seria possivel — de esgotar o tema em torno da relagdo existente entre precedente judicial
e Administra¢do Publica. O tema € palpitante, por isso, nosso objetivo, na verdade, € trazer a
provocagdo, acerca de alguns pontos que, neste estudo, foram considerados de maior
relevancia tedrica.

A possibilidade de contribuicdo no universo académico, caso se dé, é nesse estreito
propésito. Se ndo estamos diante de um tema que se encontre totalmente remansoso, €
possivel afirmar, no entanto, que se trata de abordagem pouco explorada por parcela da
doutrina. Na prdxis juridica, sobretudo nos mais diversos e variados ambientes
administrativos, o tema tem sido, infelizmente, sistematicamente negligenciado.

No ambito dos estudos do direito administrativo, em quase sua totalidade, ndo
encontramos, a0 menos ainda, referéncias solidas a teoria dos precedentes. Noutra quadra, no
ambito dos estudos de processo civil e teoria geral do processo, em mesmo sentido, ainda nao
encontramos referéncias consistentes quanto a relagdo entre a teoria dos precedentes e a
Administragdo Publica; os que o fazem, dispensam apenas poucas linhas ao tema.

A toda evidéncia, a litigiosidade na esfera ptblica se tornou um problema de primeira
ordem, tanto no Judicidrio como no ambito do Poder Publico. O precedente judicial atua,
diga-se, na perspectiva da racionalidade da decisao de forma a garantir a universalizacdo para
os casos andlogos. Alerte-se, entdo, que o método de trabalho decorrente do precedente
judicial ndo visa, em primeiro sentido, resolver o problema da litigiosidade.

No entanto, tendencialmente, reconhece-se que a metddica em torno da operacdo do
precedente judicial pode, em alguma medida, servir como instrumento de contengdo da
litigiosidade, inclusive no particular caso dos litigios envolvendo o Poder Publico. Para tanto
serd necessdrio redefinir os marcos da Advocacia Publica, de modo a assimilar em toda sua
extensao tedrico-dogmatica o potencial normativo do precedente judicial, seja no ambito da
consultoria juridica e/ou do contencioso judicial.

Ademais, o modelo de precedentes completa o circulo de interpretagdo, propondo, a
partir de 16gica prépria, um ulterior fechamento do discurso juridico por uma metodologia de
controle, isto €, método de vincular a discricionariedade do juiz na interpretagdo da lei,

controlando a sua autoridade em bases democraticas.

23



Por ultimo, ressalvamos que ndo hd, no modelo propugnado, conflito entre lei vdlida e
norma-precedente. A preferéncia sempre serd da lei. Fala-se, assim, em interpretacdo
operativa, que, na esséncia, representa uma glosa ao sistema normativo (acréscimo de
conteido ao ordenamento juridico). Na empreitada que terd inicio na pdgina seguinte, o
objetivo ¢ identificar como o modelo de precedentes judiciais em conexidade com a
Administragdo Publica poderd conferir logicidade ao sistema de litigios envolvendo o Poder
Publico, além de coeréncia e racionalidade ao sistema juridico em sua integralidade, af

compreendida as esferas judicial e administrativa.
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