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“ONDE ESTA A BALEIA

Aonde esta a baleia?

A baleia no fundo do mar
A baleia deu o fora

E o mar estremeceu
Valei-me Nossa Senhora

Aonde esta a baleia?”

Banda de Congo Amores da Lua
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RESUMO
O turismo de observagao de baleias, impulsionado pelo aumento populacional da baleia-jubarte
(Megaptera novaeangliae), tem se destacado no sudeste do Brasil, especialmente no Espirito
Santo (ES), como uma atividade de crescente relevancia para a conservagdo ambiental e o
desenvolvimento socioecondmico. Contudo, ainda ha lacunas na literatura cientifica acerca de
sua pratica na regido. Este estudo tem como objetivo analisar, a partir das percepgdes de
stakeholders, as formas de uso e interferéncias socioambientais do turismo de observacao de
baleias na regido metropolitana estado do Espirito Santo (ES), sudeste do Brasil. No periodo de
junho de 2023 a fevereiro de 2024, foram conduzidas entrevistas por meio de questionarios e
registros em diario de campo. A andlise dos dados envolveu a aplicagdo de estatisticas
descritivas, Analise de Discurso e Triangulagdo, com o objetivo de integrar e confrontar as
informacdes coletadas. Trinta e seis stakeholders foram entrevistados, distribuidos entre
representantes da gestdo publica (n=21), da iniciativa privada (n=8) e do terceiro setor (n=7).
Em conformidade com os interlocutores, a atividade, realizada principalmente entre julho e
novembro, apresenta elevado potencial para promover beneficios ambientais, econdmicos €
sociais. A maioria dos entrevistados (78%; n=28) reconheceu sua contribuicdo para a
conservagao marinha, o fortalecimento da economia local e a promog¢ao de uma mentalidade
ambiental. No entanto, desafios estruturais e institucionais limitam o desenvolvimento
sustentavel da atividade. Entre os principais entraves estdo a auséncia de regulamentagao
especifica, lacunas na fiscalizagdo, infraestrutura insuficiente e a falta de politicas inclusivas,
que restringem o acesso, especialmente de pessoas com deficiéncia, e intensificam a exclusao
social. Apesar dessas limitagdes, a atividade ¢ valorizada pelos impactos positivos, como a
geracdo de empregos, o incremento do turismo local e a sensibilizagdo da populagdo para a
importancia da biodiversidade marinha. Contudo, a auséncia de normativas especificas e a
fragmentacdo da governanca ambiental comprometem a adocdo de praticas responsdveis € a
mitigacdo de impactos adversos, como o estresse em cetdceos e a sobrecarga da atividade. Para
garantir a sustentabilidade ¢ fundamental implementar estratégias integradas, como a cogestao,
envolvendo poder publico, iniciativa privada, terceiro setor e comunidades locais, assegurando
o compartilhamento de responsabilidades e a inclusdo social. A partir dos resultados
encontrados neste trabalho ¢ recomendada a criagdo de um marco regulatério robusto -
caracterizado por normativas claras que orientem a pratica do turismo de observagao de baleias
de forma sustentavel -, aliado a capacitacdo continua de operadores e visitantes, além de

investimentos em infraestrutura adaptada e monitoramento dos possiveis impactos da atividade.
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O turismo de observacdo de baleias quando gerido de maneira adequada pode ser uma
ferramenta estratégica para a conserva¢ao marinha e o desenvolvimento regional, inclusive do
turismo de base comunitaria. Por meio de préaticas sustentaveis e de agdes coordenadas, a
atividade pode equilibrar demandas humanas com a preservacao dos ecossistemas marinhos e

a valorizag¢do do patrimdnio natural e cultural das regides costeiras.



ABSTRACT
Whale watching tourism, driven by the population increase of the humpback whale (Megaptera
novaeangliae), has become a growing activity in the southeastern region of Brazil, particularly
in Espirito Santo (ES), with increasing relevance for environmental conservation and
socioeconomic development. However, there are still gaps in the scientific literature regarding
its practice in the region. This study aims to analyze, based on stakeholders' perceptions, the
forms of use and socio-environmental impacts of whale watching tourism in the coastal
metropolitan region of Espirito Santo (ES), southeastern Brazil. From June 2023 to February
2024, interviews were conducted through questionnaires and field diary records. Data analysis
involved the use of descriptive statistics, Discourse Analysis, and Triangulation to integrate and
confront the information collected. Thirty-six stakeholders were interviewed, including
representatives from the public sector (n=21), private sector (n=8), and the third sector (n=7).
According to the respondents, the activity, primarily conducted between July and November,
shows high potential to promote environmental, economic, and social benefits. The majority of
respondents (78%; n=28) recognized its contribution to marine conservation, strengthening the
local economy, and fostering an environmental mindset. However, structural and institutional
challenges limit the sustainable development of the activity. Key barriers include the lack of
specific regulations, gaps in enforcement, insufficient infrastructure, and the absence of
inclusive policies that restrict access, especially for people with disabilities, and exacerbate
social exclusion. Despite these limitations, the activity is valued for its positive impacts, such
as job creation, increased local tourism, and raising public awareness of the importance of
marine biodiversity. However, the lack of specific regulations and the fragmentation of
environmental governance hinder the adoption of responsible practices and the mitigation of
adverse impacts, such as stress in cetaceans and activity overloading. To ensure sustainability,
it is essential to implement integrated strategies, such as co-management, involving public
authorities, the private sector, the third sector, and local communities, ensuring shared
responsibilities and social inclusion. Based on the findings of this study, it is recommended to
create a robust regulatory framework — characterized by clear regulations to guide the practice
of sustainable whale watching tourism — combined with continuous training for operators and
visitors, as well as investments in adapted infrastructure and monitoring potential impacts of
the activity. When managed properly, whale watching tourism can be a strategic tool for marine
conservation and regional development, including community-based tourism. Through

sustainable practices and coordinated actions, the activity can balance human demands with the



preservation of marine ecosystems and the enhancement of the natural and cultural heritage of

coastal regions.
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INTRODUCAO GERAL

O turismo pode ser uma atividade humana que envolve deslocamentos temporarios para
locais distintos da residéncia habitual, com o objetivo de atender necessidades e desejos que
vao além do cotidiano, como lazer, aprendizado e interagdo cultural (Cunha, 2010). Contudo,
embora amplamente debatida, sua defini¢do permanece conceitualmente dispersa. Tribe (1997)
o descreve como a soma de fendmenos e relagdes originadas pela interagdo entre turistas,
comunidades locais, governos e¢ empresas, abrangendo dimensdes econdmicas, sociais €
culturais. Em contraste, abordagens economicistas, como as de Ignarra, (1999), limitam o
conceito ao aspecto comercial, focando em operagdes relacionadas a entrada, permanéncia e
deslocamento de estrangeiros, enquanto negligenciam elementos socioculturais e ambientais.
Desse modo, o turismo ¢ reconhecido como um fendmeno multifacetado, que mobiliza redes
de interacdo e gera impactos econOmicos, culturais e ambientais significativos, tanto local
quanto globalmente (Goeldner et al., 2002; Mathieson & Wall, 1982). Cohen (1979) acrescenta
que o turismo ¢ impulsionado pela busca de prazer e novidade, proporcionando experiéncias
transformadoras em contato com lugares e culturas diferentes (Cohen, 1979). Assim, € possivel
¢ compreender o turismo por meio de uma abordagem sistémica, considerando-o como um
fendmeno integrado que abrange dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e territoriais,
demandando uma andlise interdisciplinar para capturar sua complexidade e abrangéncia
(Leiper, 1990).

Paralelamente, emerge o conceito de economia do mar, uma abordagem estratégica que
engloba atividades diretamente relacionadas ao ambiente marinho, incluindo setores como a
pesca, o transporte maritimo e o turismo, sendo destacado como uma ferramenta essencial para
o uso sustentavel dos recursos oceanicos e a preservagao da biodiversidade (Carvalho, 2018;
Abdallah, 2016). Considerando essa realidade, torna-se relevante aprofundar o conhecimento
sobre a economia do mar, com vistas a fortalecer estratégias nacionais que promovam o uso
sustentavel dos recursos marinhos ¢ a conservacao da biodiversidade (Abdallah, 2016; Santos,
2019). Nesse cenario, o turismo nautico surge como uma interse¢do promissora entre turismo e
economia azul, promovendo experiéncias recreativas e educativas que alavancam a economia
local e incentivam praticas sustentaveis.

A economia do mar, cujos estudos sdo incipientes no pais (Jinior, Monteiro & Receputi,
2023), ¢ caracterizada por abranger “atividades econdmicas que apresentam influéncia direta
do mar, incluindo as atividades econdmicas que ndo tém o mar como matéria-prima, mas, que

sdo realizadas nas suas adjacéncias” (Carvalho, 2018). Atividades portudrias/industriais,
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turisticas e pesqueiras podem ser consideradas os trés principais eixos que estruturam a
economia do mar (Jinior, Monteiro & Receputi, 2023).

Dentre as atividades turisticas que estruturam a economia do mar, ¢ possivel destacar o
segmento de observagao de baleias (De la Cruz-Modino & Costentino, 2022; Hoyt, 2005; Silva-
Jr, 2017) que, por definicdo, ¢ conceituado como uma atividade de lazer voltada para a
visualizagdo, interacdo e/ou audicdo de espécies de grandes cetaceos (Hoyt, 2001). A
popularizagdo do turismo de observagao de baleias ndo apenas o consagrou como uma atividade
turistica, mas também o estabeleceu como um meio financeiramente viavel para a pesquisa e
observagdo desses animais em seu habitat natural (De la Cruz-Modino & Costentino, 2022).
Nesse contexto, proporciona uma abordagem comercial nao letal para a interagdo com esses
animais, a0 mesmo tempo em que desempenha um papel crucial na sensibilizagdo ambiental e
serve como ferramenta relevante em estudos de comportamento animal (Simdes et al., 2005;
Wearing et al., 2013; Schwoerer et al., 2016; De la Cruz-Modino & Costentino, 2022).

No Brasil, o turismo de observagao de cetaceos comegou durante a década de 1980, em
Fernando de Noronha, estado de Pernambuco (PE) com o golfinho-rotador (Stenella
longirostris), e no estado do Amazonas (AM) com o boto-vermelho (/nia geoffrensis) (Alves et
al., 2013; Vidal et al., 2017), e desde entdo sua pratica vem sendo intensificada (Silva-Jr, 2012;
Alves et al., 2013). Estima-se que entre os anos de 1999 e 2009, o turismo de observagao de
cetaceos cresceu cerca de 4% ao ano, com mais 228.000 turistas em 2006 (Groch et al., 2009).
A préatica expandiu no Brasil, em especial devido ao crescimento das populacdes de baleia-
jubarte (Megaptera novaengliae) e baleia-franca-do-sul (Eubalaena australis) cuja distribuicao
alcanca a costa do pais durante a primavera ¢ o inverno (Zerbini et al., 2011). Atualmente a
pratica ocorre principalmente nos estados de Santa Catarina para E. australis (Gomes et al.,
2022; Hoyt & Iniguez, 2008; Rossi-Santos, 2016), no sul do estado da Bahia e na regido
metropolitana do estado do Espirito Santo (ES) para M. novaengliae (Gomes et al., 2022; Hoyt
& Iiiguez, 2008; Rossi-Santos, 2016). Para o ES, a atividade caracteriza-se como ainda em
expansdo, impulsionada principalmente pelo aumento da presenga de M. novaeangliae durante
cada temporada reprodutiva no Atlantico Sul (Bortolotto et al., 2016; Zerbini et al., 2011).

Apesar dos beneficios, o turismo de observagao de baleias possui potencial de perturbar
a dindmica dos ecossistemas visitados causando efeitos diretos e indiretos no ecossistema
(Parsons, 2012; Kuo et al., 2012; Lusseau & Bejder, 2007). Alguns cetidceos apresentam
alteragdes comportamentais em resposta ao trafego de barcos (Macedo et al., 2020; Kassamali-
Fox et al., 2020; Marega-Imamura et al., 2018) o que pode interferir na taxa reprodutiva e

consequentemente no tamanho populacional de espécies. Fato ¢ que ainda existem lacunas para
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o entendimento dos efeitos do turismo, a curto e longo prazo, no comportamento de cetaceos.
No entanto, ha muito que pode ser feito para gerenciar o desenvolvimento do turismo de
observagdo de baleias para minimizar o risco de impactos adversos (Kuo et al., 2012; Hoyt,
2008). Salientando, assim, a necessidade de uma melhor regulamentacdo, fiscalizacdao e
educacdo dos operadores de observacao de baleias, passageiros e demais envolvidos (Hoyt,
2008). Atualmente no Brasil a pratica do turismo de observacao de baleias é contemplada pela
Lei Federal 7.643/88, Portaria IBAMA 117/96 e pela Portaria 375/19 (Tabela 01). Contudo,
ainda ndo ha atos normativos responsaveis por definir normas especificas para a atividade, de

modo que a pratica ainda € realizada sem ordenamento.

Tabela 1. Medidas normativas e seus respectivos objetivos para a pratica do turismo de

observacao de baleias no Brasil.

Ato Normativo Objetivo

Lei 7.643/88 Proibe a caca de baleias e toda perturbagdo intencional de cetaceos

nas aguas jurisdicionais brasileiras

Portaria IBAMA Previne e coibe a agao de molestamento intencional de cetaceos
117/96 encontrados em aguas jurisdicionais brasileiras
Portaria 375/19 Aprova o Plano de A¢do Nacional para Conservagao de Cetaceos

Marinhos Ameagados de Extingao - PAN Cetaceos Marinhos

A atividade de observagdo de baleias emerge como uma importante ferramenta nao
apenas para promover a conservagao ambiental, mas também como uma fonte significativa de
emprego e renda, além de servir como plataforma para pesquisa. Contudo, hé uma lacuna no
conhecimento quanto a compreensdo detalhada de como essa atividade ¢ conduzida no ES,
estado cuja costa apresenta um potencial crescente para o turismo de observagdo de ceticeos.
Nesse sentido, ¢ crucial entender a percepgao dos stakeholders envolvidos, tanto diretamente,
quanto indiretamente na atividade (e.g. visitantes, secretarias estaduais e municipais, empresas
privadas envolvidas e terceiro setor). Esta compreensao ndo s6 € essencial devido a fase inicial
e expansdo dessa atividade, mas também pela possibilidade de estabelecer parcerias de agdes
voltadas a conservacdo entre gestdo publica, area privada, grupos sociais que dependem de
recursos e territorios marinhos e turistas a fim de garantir a protecdo de ambientes oceanicos

(Zappes et al., 2021). O engajamento de multiplos atores, conforme indicado por Abreu et al.
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(2017) e Zappes et al. (2021), ¢ fundamental para desenvolver estratégias de cogestdo que
garantam a sustentabilidade dos ecossistemas costeiros.

Inserida nesse contexto mais amplo de interagdes entre populagdes humanas e os
ecossistemas marinhos e costeiros, destaca-se a relevancia da Oceanografia Socioambiental
(OS), uma disciplina que permite acessar e analisar a percep¢ao dos stakeholders em relagio as
atividades oceanicas, na elaboracao de a¢des voltadas a conservagao dos oceanos (Curtin et al.,
2010; Costa-Fredo & Ferreira, 2019). Por meio da OS, ¢é possivel identificar e compreender as
demandas e preocupacdes das partes interessadas, proporcionando assim uma base s6lida para
o desenvolvimento de estratégias eficazes de cogestdo e conservacao (Lubchenco, 1998;
Moura, 2017; Narchi et al., 2019). Além disso, a OS esta alinhada com os objetivos da Década
da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual propde um plano de acdo em
que todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sejam trabalhados
conjuntamente a partir da zona costeira e do oceano como exemplos de construgdo para um
futuro sustentavel, em especial o ODS 14: vida na 4gua.

Nesse contexto, o turismo de observagdo de baleias pode ser identificado como uma
peca chave na "Rota Estratégica para o Futuro do Espirito Santo - Turismo 2035", uma iniciativa
governamental que busca ndo apenas promover o desenvolvimento econdmico através do
turismo, mas também garantir a conservagao dos recursos naturais ¢ a sustentabilidade das
atividades turisticas na regido. Especificamente, o plano enfatiza a importancia de promover e
fortalecer o turismo sustentavel, incluindo iniciativas como o mapeamento e fortalecimento do
turismo de observagao de fauna e flora, visando identificar areas propicias para essa pratica e
garantir sua viabilidade economica e ambiental. Além disso, o documento delineia um conjunto
abrangente de estratégias, como parcerias publico-privadas, melhoria da infraestrutura turistica
e incentivo a adocdo de padrdes de sustentabilidade e biosseguranca. Assim, ¢ crucial
compreender as nuances e implicagdes dessa atividade para a regido metropolitana do Espirito
Santo, contribuindo para uma gestdo mais eficaz e sustentavel do turismo de observacdo de
baleias. Desse modo, considerando as questdes previamente apresentadas, o presente trabalho
tem como objetivo descrever as formas, drea de uso e interferéncias do turismo de observacao

de baleias na regido metropolitana do estado do Espirito Santo (ES), sudeste do Brasil.
ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente documento apresenta uma estrutura composta por dois capitulos, delineados

conforme o formato padrdo de artigos cientificos, em conformidade com as normas
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estabelecidas pelos periddicos pertinentes. Ademais, o documento consta com as seguintes
secoes: 'Introducdo Geral', 'Objetivos', 'Consideragdes Finais' e 'Anexos'.
e Capitulo 01: Neste capitulo sdo apresentadas as percepcdes dos interlocutores
entrevistados e formas de uso do turismo de observacao de baleias no Espirito Santo.
e Capitulo 02: Neste capitulo sdo apresentadas as interferéncias positivas e negativas, no
ambito social, ambiental, cultural e politico, do turismo de observagdo de baleias no

Espirito Santo a partir da percepcao dos interlocutores entrevistados.

OBJETIVOS
Objetivo Geral
Descrever as formas, area de uso e interferéncias do turismo de observagao de baleias

na regido metropolitana do estado do Espirito Santo (ES), sudeste do Brasil.

Objetivo Especifico

(a) Identificar stakeholders da gestdo publica, da iniciativa privada e terceiro setor
(organizagdes sem fins lucrativos) envolvidos direta e indiretamente com o turismo de
observacdo de baleias regido metropolitana do estado do ES e a atuacao de cada
envolvido;

(b) Analisar a partir da percepcao destes stakeholders as interferéncias positivas e negativas
do turismo de observagao de baleias sobre aspectos socioculturais e socioambientais na
regiao;

(c) Fornecer medidas de co-gestao integrada as propostas de acdes de ordenamento voltadas
ao turismo de observagdo de baleias, a fim de contribuir com resultados para a Década
da Ciéncia Oceanica e para o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14

da Agenda 2030.
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CAPITULO 01

O turismo de observacao de baleias a partir da percepcao de stakeholders no
sudeste do Brasil
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O turismo de observacao de baleias a partir da percepcao de stakeholders no sudeste do

Brasil

RESUMO
Nas tltimas décadas tem aumentado o interesse no turismo de observagdo de baleias. Para o

estado do Espirito Santo (ES), sudeste do Brasil, essa atividade esta em expansiao em fungao do
aumento populacional da baleia-jubarte (Megaptera novaeangliae) o que atrai o interesse do
publico em observar estes animais na natureza. Entretanto, nao ha trabalhos na literatura sobre
a atividade para o ES. Desta forma, este estudo tem como objetivo descrever o turismo de
observacao de baleias a partir da percep¢ao de stakeholders. Entre junho de 2023 e fevereiro de
2024 foram realizadas entrevistas com uso de questionario e diario de campo. A analise incluiu
estatistica descritiva basica, Analise de Discurso e Triangulagdo, a fim de integrar e comparar
as informacgodes. Trinta e seis stakeholders foram entrevistados, sendo 21 gestdo publica, 8
iniciativa privada e 7 terceiro setor. Todos reconhecem que a atividade ¢ realizada no ES
principalmente entre os meses de julho e novembro. Os desafios descritos para a atividade estdo
relacionados a gestdo, infraestrutura e divulgacao. De acordo com os entrevistados ha auséncia
de regulamentacao e politicas inclusivas para pessoas com deficiéncia o que limita o acesso e
intensifica exclusdo social. Entretanto, os entrevistados reconhecem que a atividade traz
beneficios econdmicos e ambientais, como o incremento do turismo local, a geragdo de
empregos € renda, e a sensibilizacdo da populagdo sobre a vida marinha. Para garantir a
sustentabilidade e maximizar os beneficios da atividade ¢ fundamental definir regras de uso do
espaco ¢ agOes de cogestao entre gestao publica, iniciativa privada e terceiro setor. Ainda ¢
importante a implementagao de um marco regulatorio preventivo, aliado a capacitagao continua
dos operadores e visitantes, bem como constru¢do de infraestrutura adaptada a inclusdo e
manutengdo da qualidade deste turismo, a fim de reduzir interferéncias da atividade sobre a

populacdo de baleia-jubarte do Atlantico Sul.

Palavras-chave: Economia do Mar, Ecoturismo, Megaptera novaeangliae, Oceanografia

Socioambiental, whale watching.

Introducio
Nas ultimas décadas, o turismo em ambientes marinhos aumentou significativamente

em especial o turismo de observagao de baleias (De la Cruz-Modino & Costentino, 2022; Silva-

Jr, 2017). Este turismo ¢ definido como passeio de barco, de ar ou de terra, formal ou informal,
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de aspecto comercial, para ver, nadar e/ou ouvir qualquer espécie de grande baleia (Hoyt, 2001).
Com a popularizagdo da atividade, a pratica deixou de ser apenas recreativa, proporcionando
um uso comercial ndo letal destes animais e tornando-se também uma ferramenta de
sensibilizagdo ambiental e para pesquisas de etologia (Schwoerer et al., 2016; De la Cruz-
Modino & Costentino, 2022).

A expansao da pratica do turismo de observagdo de baleias pode ser um indicativo da
atuacdo dos oceanos no desenvolvimento socioecondmico, politico e cultural, permitindo
discussdes sobre Economia do Mar, a qual compreende atividades econdmicas oriundas
diretamente dos oceanos (Santos, 2019). Neste sentido, compreender interagdes e relacdes
estabelecidas entre populagdes humanas e ecossistemas marinho e costeiro tem se tornado
importante em acdes voltadas a conservagao dos oceanos (Costa-Fredo & Ferreira, 2019).

Inserida nesta discussdo estd a Oceanografia Socioambiental (OS), uma area de
conhecimento a qual permite acessar e analisar a percep¢ao de stakeholders junto as éareas de
pesquisa da oceanografia classica (Narchi et al., 2019). Por defini¢do, stakeholder compreende
qualquer individuo, grupos ou outro tipo de organizagdo envolvidos — direta ou indiretamente
— nas acdes de determinado projeto ou organizagdo (Lyra, Gomes & Jacovine, 2009). Desse
modo, com resultados da OS ¢ possivel definir agdes de cogestao publicas eficazes e promover
medidas voltadas a conservacao dos oceanos, além de cumprir com metas da Década da Ciéncia
Oceanica e Agenda 2030 (Fernandes & Zappes, 2020; Zappes et al., 2021).

No estado do Espirito Santo (ES), sudeste do Brasil, o turismo de observagao de baleias
compreende uma atividade ainda em expansao principalmente pelo aumento do nimero de
individuos de baleia-jubarte (Megaptera novaeangliae Borowski, 1781) a cada temporada
reprodutiva no Atlantico Sul (Bortolotto et al., 2016; Zerbini et al., 2011). Por este motivo,
ainda ndo ha estudos dedicados a descrever como essa atividade ocorre na regido. Dessa
maneira, torna-se importante compreender a percep¢ao de stakeholders envolvidos direta e
indiretamente na atividade (e.g. secretarias federais, estaduais e municipais, empresas privadas
envolvidas e terceiro setor), principalmente devido ao fato da atividade ser recente e ainda em
crescimento. O entendimento do modo como ocorre uma atividade turistica envolvendo
cetaceos possibilita o estabelecimento de parcerias voltadas as agdes de conservagdo entre
gestdo publica, area privada, grupos sociais que dependem de recursos e territorios marinhos e
turistas a fim de garantir a prote¢@o de ambientes ocednicos (Alves et al., 2013). A compreensao
da percepcao de stakeholders ¢ uma importante etapa na elaboragio de estratégias de cogestdo
para a sustentabilidade dos ecossistemas costeiros uma vez que permite discussdes

interdisciplinares e garante a participagao dos diferentes atores envolvidos (Abreu et al., 2022;
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Zappes et al., 2021). Portanto, considerando as questdes anteriormente apresentadas, o presente
estudo tem como objetivo descrever o turismo de observagdo de baleias praticado na regido

metropolitana do estado do ES, a partir da percep¢ao de stakeholders.

Materiais e Métodos
As atividades de campo do presente estudo foram conduzidas nos municipios de Fundao

(19°55°58”S; 40°24°2570), Serra (20°07°44”S; 40°18°2970), Vitoéria (20°19°20S;
40°20°1770), Vila Velha (20°19°50”S; 40°17°32”0) e Guarapari (20°39°4”S; 40°30°2470),
compondo parte da regido metropolitana do estado do Espirito Santo (ES) (Figura 1). Esta
regido estd localizada em uma importante area reprodutiva para a populagdo de M. novaeangliae
do Atlantico Sul, cujos individuos migram anualmente para reprodugdo e nascimento de
infantes desde a costa do Rio de Janeiro até o Rio Grande do Norte. Este periodo migratorio
inicia no inverno (entre os meses de junho e julho) permanecendo até meados da primavera
(entre os meses de outubro e novembro) (Zerbini et al., 2020). Durante todos estes meses as

baleias se tornam uma atracao turistica.

Figura I Regido metropolitana do estado do Espirito Santo (ES) defronte o mar, localizado no sudeste
do Brasil.
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Para o desenvolvimento do presente trabalho foi utilizada uma abordagem qualitativa e
quantitativa. Os dados foram obtidos entre os meses de junho de 2023 e fevereiro de 2024 a
partir das ferramentas etnograficas: (i) entrevistas individuais por meio de dois questionarios
semiestruturados (Schensul et al., 1999) com questdes abertas (A: N=27; B: N=39) e fechadas
(A: N=23; B: N=23) (Tabela 1); e (ii) diario de campo (Minayo, 1992), no qual foram
registradas observacdes adicionais referentes aos encontros (Geertz, 1998). Os stakeholders
mapeados foram divididos em trés grupos, sendo: (1) gestio publica, compreendendo as esferas
nacional, estadual e municipal; (2) iniciativa privada; e (3) terceiro setor. Para a amostragem
foi adotado a proposta de numero amostral (n) sugerido por Mason (2010) (aproximadamente
30 entrevistas).

Para a andlise dos dados qualitativos, as respostas obtidas foram organizadas em
categorias de acordo com o questionario aplicado (Ryan & Bernard, 2000), permitindo assim o
agrupamento dos dados por temas. Ainda, foi aplicada a Anélise de Discurso sobre os relatos,
a fim de compreender o sentido da linguagem, e o método da Triangulagdo para cruzar e filtrar

as informagoes coletadas nas diferentes metodologias (Teis & Teis, 2006).

Tabela 1 Topicos das questoes dos questiondrios semiestruturados.

Topico Questoes
1. Conhecimento Geral Tempo de existéncia da atividade no estado
Periodo de ocorréncia das baleias

Agentes responsaveis pela realizagao da atividade
Década da Ciéncia Oceanica para o
Desenvolvimento Sustentavel
Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)
2. Descricao da Atividade Local de saida
Tempo de duragao
Avistamento de baleias e nimero de baleias
avistadas
Registro de conflitos ou acidentes
Tipo de embarcagao
Numero de embarcag¢des homologadas
Numero de passageiros e tripulantes
Orientagdes e dispositivos de seguranca
Custo da atividade
Milhas percorridas
Distancia de aproximagao
Publico Alvo
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Acessibilidade
3. Interferéncias  Associadas  ao Impactos ambientais, culturais, econdmicos e
Turismo sociais
Fatores que favorecam e dificultam a
implementagdo do turismo
Aspectos conservacionistas
4. Normativas e Regulamentacao Documentagdo necessaria
Normativas
Orgio fiscalizador
5. Sugestoes de Aprimoramento

Resultados
Trinta e seis stakeholders foram entrevistados divididos nas categorias gestdo publica

(58%; n=21), iniciativa privada (22%; n=8) e terceiro setor (19%; n=7). Dentre os entrevistados
da gestao publica ha atuagdo em secretarias municipais (Fundao =1; Serra=2; Vitéria=04; Vila
Velha=4; Guarapari=1), Governo do Estado (n=4) e instituicdes publicas diversas (n=5). Na
iniciativa privada (n=8), os entrevistados atuam diretamente com o turismo de observagao de
baleias (n=2); e empresas/microempreendimentos associadas ao turismo (n=6). Dentre os
entrevistados do terceiro setor (n=7) h4 organizagdes de conservagdao (n=5) e grupos da

sociedade civil (n=2).

Percepgao sobre o turismo de observacdo de baleias
Todos os entrevistados (100%; n=36) relatam conhecer o conceito do turismo de

observagao de baleias, bem como sua ocorréncia no estado do Espirito Santo (ES). Em relagao
a promogao e realizacao da atividade existe uma rede diversificada de agentes envolvidos que
inclui organizagdes voltadas a conservagao ambiental (36 organizagdes citadas), empresas de
turismo (33 empresas citadas), entidades governamentais (5 entidades citadas), dentre outros
agentes diversos (4 citagdes) (Tabela 2). O niimero de respostas foi maior que o numero de

entrevistados, pois em um mesmo relato continha mais de uma descrigao.

Tabela 2 Principais agentes envolvidos na promogdo e realizagdo do turismo de observagdo de baleias
no Espirito Santo, sudeste do Brasil, conforme as categorias de stakeholders entrevistados.

Categoria Organizacoes de  Empresas de Entidades Outros
Conservacao Turismo Governamentais

Gestao Publica 19 5 2 1

Iniciativa Privada 7 11 2 0

Terceiro Setor 10 17 1 3
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Total 36 33 5 4

Para os entrevistados (n=17; 47,2%), o turismo de observacao de baleias ¢ uma atividade
recente no ES, embora ndo tenha sido identificada uma data exata do inicio dessa pratica (Tabela
3). Contudo, relatos mencionaram marcos especificos, como o inicio da movimentagdo para a
implementagdo do turismo de observacdo de baleias em 2014, as primeiras embarcagdes
homologadas em 2017 e o desenvolvimento de pesquisas desde 2009. O nimero de respostas
foi maior que o nimero de entrevistados, pois em um mesmo relato continha mais de uma
descricdo. A atividade ¢ realizada entre os meses de julho e novembro ja que segundo os
entrevistados, o periodo de ocorréncia das baleias no ES ¢ entre os meses de maio e novembro,

com maior concentra¢ao nos meses de junho a outubro (n=18; 50%) (Tabela 4).

Tabela 3 Periodo de existéncia do turismo de observagdo de baleias no Espirito Santo, sudeste do Brasil,
conforme as categorias de stakeholders entrevistados.

Periodo Gestao Publica Iniciativa Terceiro Setor Total
Privada

Entre 2 e 5 anos 10 (47,6%) 4 (50%) 3 (42,7%) 17

Entre 6 € 10 anos 5 (23,8%) 2 (25%) 5(71,4%) 12

Mais de 10 anos 3 (14,3%) 1 (12,5%) 1 (14,3%) 5

N3ao Sabe 3 (14,3%) 1 (12,5%) 0 (0%) 4

Tabela 4. Periodo do ano em que as baleias aparecem na costa do Espirito Santo, sudeste do Brasil,
conforme as categorias de stakeholders entrevistados.

Periodo Gestao Publica Iniciativa Terceiro Setor Total
Privada

Entre maio e novembro 1 (4,8%) 5 (62,5%) 4 (28,6%) 10

Entre junho e setembro 6 (28,6%) 4 (50%) 1 (14,8%) 11

Entre julho e outubro 11 (52,4%) 2 (25%) 6 (85,7%) 19

Nao sabe 8 (38,1%) 2 (25%) 0 (0%) 10

Os entrevistados avaliaram o turismo de observagao de baleias como uma atividade que
incrementa o turismo do estado (94,4%; n=34). Os relatos indicam uma diversidade de
percepgdes sobre a atividade, e destacam diferentes aspectos positivos, desafios e

oportunidades. Apesar da percep¢do positiva sobre o potencial econdmico e ambiental da
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atividade, também foram destacadas preocupacdes relacionadas a acessibilidade e divulgacao

(Tabela 5).

Tabela 5 Aspectos positivos e negativos associados ao turismo de observagdo de baleias no Espirito
Santo, sudeste do Brasil, conforme a percepgdo dos stakeholders entrevistados.

Categoria

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

Gestdo Publica

Iniciativa Privada

Terceiro Setor

Impacto ambiental positivo
Potencial de sensibilizag¢ao
Divulgacao do estado
Diversifica¢ao do turismo
Atrativo turistico

Impacto ambiental positivo
Proximidade das baleias a
costa do estado

Potencial de
desenvolvimento sustentavel
Potencial de
desenvolvimento econdmico

sustentavel

Necessidade de divulgagao e
acessibilidade

Necessidade de gestao

Necessidade de
investimentos Escassez de
pier publico

Escassez de embarcacdes
com autorizac¢ao para a
atividade

Necessidade de integracao
comunitaria

Necessidade de divulgagao e

acessibilidade

A maioria dos interlocutores (66,7%; n=24) considera o turismo de observagdo de
baleias no ES uma atividade inacessivel financeiramente ao publico em geral: Gestao publica
76,2% (n=16); Iniciativa privada 37,5% (n=3); Terceiro setor 71,4% (n=5) (Tabela 6). Ainda,
uma parcela significativa dos entrevistados (66,7%; n=24) considera a atividade inacessivel
para pessoas com deficiéncia (PcD): Gestao publica 61,9% (n=13); Iniciativa privada 75%
(n=6); Terceiro setor 71,4% (n=5) (Tabela 6). De acordo com o representante do 6rgdo de
autoridade maritima, embora a acessibilidade ndo seja uma exigéncia obrigatoria para a
homologacdo das embarcagdes, pode ser relevante para incremento da acessibilidade na pratica

deste tipo de turismo.

Tabela 6. Percepgao das categorias de stakeholders sobre a acessibilidade do turismo de observagdo
de baleias no Espirito Santo, sudeste do Brasil.

Categoria Justificativa de inacessibilidade financeira
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Gestao publica

Iniciativa
privada

Terceiro setor

Elevado custo associado ao passeio limitando a atividade a uma parcela
da populagdo
Elevado custo associado ao passeio limitando a atividade a uma parcela
da populagdo
Elevado custo associado ao passeio limitando a atividade a uma parcela

da populagdo

Categoria

Justificativa de acessibilidade financeira

Gestao Publica
Iniciativa
Privada

Terceiro Setor

Valor justificavel devido as despesas associadas a atividade
Valor justificavel devido as despesas associadas a atividade

Valor acessivel em comparagao com outros destinos

Justificativa de inacessibilidade para pessoas com deficiéncia

Gestao publica

Iniciativa
privada

Terceiro setor

Falta de estrutura nos pieres e embarcagdes
Auséncia de equipes capacitadas

Falta de estrutura nos pieres e embarcagdes

Falta de estrutura nos pieres e embarcagdes

Categoria

Justificativa de acessibilidade para pessoas com deficiéncia

Gestdo Publica
Iniciativa
Privada

Terceiro Setor

Possibilidade de experiéncias sensoriais

Possibilidade de experiéncias sensoriais

Para 94,4% (n=34) dos entrevistados [Gestdao Publica (90,5%; n=19), Iniciativa Privada
(100%; n=8) e Terceiro Setor (100%; n=7)], o turismo de observagdo de baleias interfere de
alguma forma na vida das pessoas, seja através de seus efeitos econdmicos, ambientais ou
sociais (Tabela 7). Em relagdao a sustentabilidade da atividade, a maioria dos entrevistados
(69,4%; n=25) considera eficaz para o estado [Gestdo Publica (n=13), Iniciativa Privada (n=7)
e Terceiro Setor (n=4)]. Entretanto, 19,4% (n=7) apresenta percep¢do contraria e justificam a

necessidade de implementagdo medidas adequadas para regulamentacdo e gestdo da atividade

(Tabela 8).

Tabela 7 Interferéncias do turismo de observagdo de baleias na vida das pessoas conforme a percepgdo
dos stakeholders entrevistados.
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Categoria

Interferéncias

Gestdo publica

Iniciativa

privada

Terceiro setor

Sensibilizagdo ambiental

Mudanga de postura e percepgao sobre o meio ambiente

Bem-estar emocional e psicologico

Mudanga de postura e percepgao sobre o meio ambiente

Sensa¢do de pertencimento

Conexao espiritual

Engajamento com causas ambientais e climaticas

Sensibilizagao ambiental
Bem-estar emocional e psicoldgico

Sensacdo de pertencimento

Mudanga de postura e percep¢do sobre o bem-estar ambiental e

comunitario

Engajamento com causas ambientais e climaticas

Tabela 8. Percep¢do das categorias de stakeholders sobre a sustentabilidade do turismo de observagdo
de baleias no Espirito Santo, sudeste do Brasil.

Categoria

Justificativa Sustentavel

Justificativa Nao-Sustentavel

Gestdo Publica

Iniciativa

Privada

Terceiro Setor

Contato sem impactos negativos ao
meio ambiente

Contribuigdo para a conservacao da
baleia

Beneficios econdmicos locais
Sensibiliza¢ao ambiental

Contato sem impactos negativos ao
meio ambiente

Beneficios econdmicos locais
Contato sem impactos negativos ao

meio ambiente

Caréater sazonal da atividade
Eventuais transtornos para fauna

marinha

Carater sazonal da atividade

Consumo de combustivel das

embarcacoes

Viabilidade economica da atividade
em funcao da limitacdo de acesso
financeiro  para  determinadas
classes sociais

Poluigdo sonora

Emissdes de carbono
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Formas de Uso
A percepcao dos interlocutores que realizaram a atividade (28%; n=10) indica uma

experiéncia predominantemente positiva, caracterizada por avistagens frequentes de baleias,
auséncia de conflitos ou acidentes, e significativa organizagdo e seguranca das atividades;
enquanto os interlocutores responsaveis pela oferta e promocdo da atividade (17%; n=6)
destacam a regularidade das saidas, a atencdo as normas de seguranga, ¢ um publico
diversificado composto por moradores locais ¢ visitantes de outros estados. Contudo, algumas
divergéncias sdo observadas em relacdo as embarcacdes, documentagdes necessarias € a

ocasionais irregularidades na realizagdo da atividade (Tabela 9).
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Tabela 9. Percepgao de stakeholders sobre as formas de uso do turismo de observagado de baleias no Espirito Santo, sudeste do Brasil.

Questao

Stakeholders que realizaram a
atividade

Stakeholders que ofertam e promovem o turismo

Local de saida

Realizagao

Ocorréncia de avistamento

Quantidade de baleias

Registro de acidente

Aproximagdo da embarcagao a baleia

Duracao
Milhas percorridas

Tipo de embarcagao

Vitéria

Organizagdo de conservacao
especializada

Agéncias de turismo

Saida informal

Sim (90%; n=9)

Variado

Além de baleias € possivel também
observar outras faunas marinhas
(fauna acompanhante; e.g. aves,
outras espécies de cetaceos,
pinguins, tartarugas)

Nao (90%; n=9)

Aproximadamente 6 horas

Escuna

Vitoria
Pier dos Pescadores

Organizagdo de conservacao especializada

Agéncias de turismo

Sim (100%; n=6)

Variado

Nao (100%; n=6)

100 metros em relacao aos adultos
200 metros em relacao aos filhotes

Aproximadamente 6 horas
Aproximadamente 10 milhas

Escuna
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Numero de embarcagdes

Documentagdo necessaria para realizacao da
atividade

Numero de passageiros
Numero de tripulantes
Capacitagao da tripulagao

Orientacdes de seguranga

Dispositivos de seguranca

Publico-alvo

Configuragao do publico

Lancha
Bote

Variado

Sim (60%; n=6):

Material informativo
Medicamentos
Equipamentos de prote¢ao
individual (epis)

Colete salva-vidas

Grupo (50%; n=5)
Dupla (20%; n=2)

Trés

Cartao de Tripulagao de Seguranga/CTS

Titulo de Inscricdo de Embarcagao/TIE

Caderneta de Inscrigdao E Registro/CIR

Normas da Autoridade Maritima/NORMAM 01 e 02

Variado conforme a embarcacao (15 a 30)
Variado conforme a embarcacao (2 a 4)
Sim (83,3%; n=5)

Sim (83,3%; n=5):
Material informativo
Treinamento prévio
Sensibiliza¢do ambiental
Pesquisador(a) a bordo

Balsa salvatoéria
Colete salva-vidas

Moradores locais
Visitantes de outros estados: sudeste do brasil

Dupla (33,3%; n=2)
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Periodo do ano com maior concentragao de
saidas
Meios de divulgagdo

Valor

Gratuito (80%; n=8)

Julho

Midias digitais
Midias tradicionais (e.g radio, jornal, televisdo)
Parcerias institucionais

Entre R$ 310 e 400
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Discussao
A maior representatividade de interlocutores da gestdo publica pode ser explicada pela

estrutura administrativa e do encargo que o setor publico desempenha na gestao do turismo. A
gestio publica € responsavel pela criagdo e implementacao de politicas publicas que garantem
a regulamentagdo ambiental e a promogao do desenvolvimento econdmico local. Ademais, a
esfera publica tem um compromisso legal com a transparéncia, conforme instituido na
Constituicao Federal Brasileira de 1988 e na Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011),
o que resulta em uma maior interacao entre os representantes da gestdo publica e a sociedade.

O conhecimento dos interlocutores relacionado ao turismo de observacao de baleias
pode estar relacionado a atuagdo direta ou indireta com o turismo nautico frequentemente
realizado na regido. Contudo, as percepgdes variam conforme as funcdes e o grau de
envolvimento com a atividade. Aqueles que trabalham diretamente com o turismo de
observacao de baleias, como operadores de turismo, possuem um conhecimento mais detalhado
e pratico da atividade. Em contraste, os interlocutores que atuam indiretamente, como
secretarias municipais, podem ter um conhecimento mais superficial, focado em
regulamentagdes e politicas publicas. Entretanto, a perspectiva de cada grupo ¢ essencial para
integrar o turismo de observagdo de baleias em politicas publicas voltadas ao turismo (Finkler
et al., 2019).

A percepcao de que o turismo de observagao de baleias ¢ uma atividade recente no ES
pode ser atribuida a diversos fatores historicos e ambientais. Provavelmente um marco
significativo para a expansao da atividade foi a proibi¢ao da caca comercial de baleias em 1986,
estabelecida pela Comissao Internacional Baleeira (/nternational Whaling Comission/IWC) e a
proibicao de molestamento de ceticeos em aguas brasileiras em 1987, instituida pela Lei
7.643/87. Estes marcos tiveram um impacto substancial na recuperacao das populacdes de
baleias (Zerbini et al., 2011; Morais et al., 2017), fortalecendo os trabalhos em prol da
conservagdo dos cetdceos, no caso deste estudo a baleia-jubarte (Martins et al., 2019). Esta
baleia classificada anteriormente como vulneravel e ameagada de extingdo de acordo com a
Lista Oficial de Espécies da Fauna Brasileira Ameacgadas de Extingdo do MMA (Brasil, 2003)
e a Lista Vermelha da IUCN (IUCN, 2011) vem a cada temporada retomando seus territorios
reprodutivos no Atlantico Sul. Em aproximadamente 40 anos de moratoria houve aumento do
tamanho populacional de M. novaeangliae na costa brasileira (Zerbini et al. 2019), chegando a
deixar a Lista Oficial de Espécies da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo do MMA (Brasil,
2014). Desta forma, o aumento da ocorréncia de individuos de baleia-jubarte a cada temporada

reprodutiva no Atlantico Sul (Bortolotto et al., 2016; Zerbini et al., 2011), aliados ao aumento
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da sensibilizagdo ambiental e a valorizagdo do turismo ecoldgico, criou um cendrio propicio
para o desenvolvimento do turismo de observa¢ao de baleias no Brasil.

Em relagdo a presenca de baleias-jubarte na costa do ES, a descri¢do dos interlocutores
coincide com a ocorréncia sazonal de M. novaeangliae descrita na literatura. A ocorréncia da
espécie ¢ registrada em todos os principais oceanos, com preferéncia por areas de plataforma
continental, migrag¢ao sazonal entre areas de alimentacdo junto aos polos, e areas de reprodugao
em aguas tropicais e subtropicais (Clapham & Mead, 1999; Andriolo et al. 2010). As populagdes
do Hemisfério Sul geralmente se alimentam na Antartida e Ilhas Sanduiche do Sul entre
novembro e abril € migram para areas de reproducao perto do Equador entre maio e outubro
(Clapham & Mead, 1999; Andriolo et al. 2010; Zerbini et al. 2011).

Em conformidade com Zerbini et al. (2011), os locais de invernada destas populacdes
sdo relativamente bem conhecidos, ocorrendo durante o inverno e primavera na costa do Brasil
entre a ponta nordeste do continente sul-americano ao sul em direcdo a Cabo Frio. Contudo, a
distribuicdo de M. novaeangliae no Brasil ndo ocorre de maneira regular, havendo maior
concentracao no Banco dos Abrolhos (Andriolo et al. 2010), um importante complexo recifal e
com uma ampla plataforma continental localizado no extremo sul do estado da Bahia e norte
do ES (Wedekin et al., 2010), e préximo de ilhas e sistemas de recifes de corais (Clapham &
Mead, 1999).

A respeito dos aspectos positivos e negativos do turismo de observagdo de baleias no
ES, a percepcao positiva sobre o impacto ambiental e o potencial econdmico corrobora com
tendéncias ja observadas na literatura (e.g. Higham et al. 2016; Finkler & Higham, 2020; Wilson
& Tisdell, 2003; Hoyt & Iiiiguez 2008; Higham et al., 2014). Essa avaliacao ¢ pertinente, pois
o ES, um estado com vocagao historica para atividades costeiras (Oliveira-Junior et al., 2023),
pode beneficiar-se significativamente da promocdo de atividades de ecoturismo, como o
turismo de observagao de baleias, que refor¢am a conexao entre o desenvolvimento econdmico
e a conservagao ambiental. No entanto, ¢ imprescindivel considerar os desafios identificados
pelos interlocutores relacionados a gestdo, infraestrutura e divulgacdo da atividade. Embora o
turismo de observagdo de baleias tenha se mostrado promissor existem barreiras que podem
limitar o pleno aproveitamento desse potencial, como infraestrutura inadequada que dificulta o
acesso de turistas e visitantes e pouca divulgacao.

A presenca de baleias em areas costeiras representa uma oportunidade importante na
educacdo e sensibilizagdo ambiental (Higham et al., 2014). A observagdo de baleias ¢
frequentemente destacada por seus beneficios culturais e ambientais, como aumento da

mentalidade maritima (Biazon, 2017). Alinhado com as percepg¢des dos interlocutores, estudos
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ressaltam que o turismo de observacao de baleias auxilia na promoc¢do da sensibilizacdo de
participantes para questdes ambientais (Higham et al. 2016); além da capacidade da atividade
de impulsionar o desenvolvimento econémico. Em muitas comunidades, a observacdo de
baleias consolidou-se como um importante integrante das economias locais, como em Kaikoura
na Nova Zelandia; e Lahaina no Havai (Hoyt, 2001; Hoyt & Hvenegaard, 2002). Nestes locais,
a atividade contribui na geragdo de empregos e incentivo regional. Desta forma, o turismo de
observagdo de baleias pode ser uma fonte de renda significativa para comunidades locais,
especialmente em areas com poucas alternativas econdmicas (Wilson & Tisdell, 2003). Nesse
sentido, Hoyt e Ifiiguez (2008) destacam a contribui¢cdo substancial da atividade na América
Latina para diferentes localidades, enfatizando a necessidade de uma gestdo eficiente de
praticas sustentaveis para garantir sua manutencao a longo prazo (Garrod & Fennell, 2004).
Apesar de estudos pontuais sobre Economia do Mar e o turismo de observacao de baleias
ocorrerem no ES, as informacgdes ainda sao incipientes, o que dificulta compreender o real efeito
da atividade na sensibilizacdo ambiental regional e sua interferéncia na Economia do Mar da
costa central do estado.

Desafios de gestao e infraestrutura foram relatados pelos interlocutores nesta pesquisa,
sendo uma preocupagdo também constatada em diversos estudos. Hoyt & Iniguez (2008)
identificam que a falta de regulamentag¢do e infraestrutura adequada limita o crescimento
sustentavel do turismo de observagdo de baleias. Nesta mesma discussao, Lamers et al. (2019)
enfatizam a necessidade de politicas publicas que abordem a regulamentagado, infraestrutura e
coordenagdo entre stakeholders para garantir a sustentabilidade da atividade. Desse modo, a
falta de infraestrutura, como pieres e embarcacdes adequadas, pode limitar a capacidade de
expansao da atividade e a experiéncia de turistas e visitantes (O'Connor et al., 2009).

A caréncia de uma divulgagdo eficaz também foi identificada como uma limitagdo para
o desenvolvimento da atividade. Esta ¢ crucial para atrair turistas e visitantes, e educar o publico
sobre a importancia ambiental e cultural da observagcdo de baleias (Curtin et al., 2010).
Campanhas de marketing direcionadas e programas educacionais podem aumentar a
participag@o e a mentalidade maritima, além de promover comportamentos responsaveis entre
o publico e stakeholders (Biazon, 2017; Zeppel & Muloin, 2008).

O valor econdmico que o turista ou visitante precisa investir para vivenciar o turismo
de observagao de baleia ¢ considerado inacessivel na percepg¢ao dos interlocutores, o que limita
a participagdo popular. Contudo, as justificativas para esses custos variam entre os grupos de
stakeholders, refletindo suas diferentes prioridades e responsabilidades. Enquanto a gestao

publica e o terceiro setor enfatizam a necessidade de ampliar o acesso, a iniciativa privada
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defende a viabilidade economica das operagdes como essencial para a manuten¢do da qualidade
e seguranca das experiéncias oferecidas. Nesse contexto, ¢ valido ressaltar que a atividade ¢
conduzida em um bairro periférico da capital Vitdria, em um pier publico do estado, construido
para atender as demandas dos pescadores locais. Nessa conjuntura, a atividade levanta questdes
ja que ¢ realizada a partir de pier publico, sendo inacessivel financeiramente ao publico em
geral e sem envolvimento da comunidade local.

A atual conjuntura sociopolitica brasileira agrava ainda mais essa situagdo. A
transformagdo da experiéncia natural de avistar baleias em um produto comercializavel ¢ um
exemplo de como a natureza ¢ mercantilizada no capitalismo. Este processo, segundo Harvey
(2005), implica que a natureza se torna uma mercadoria sujeita as dinamicas de oferta e
demanda do mercado. Nesse contexto, a acessibilidade financeira ao turismo de observagao de
baleias ¢ determinada por sua valoragdo econdmica, o que frequentemente resulta em exclusao
social. Assim, a mercantilizacdo da natureza resulta na criagdo de barreiras econdmicas que
limitam o acesso de grande parcela da populacdo a experiéncias naturais. Essa dinamica nao
apenas perpetua desigualdades socioecondmicas, mas também influencia a maneira como
praticas de conservagao sao implementadas, enfatizando o valor econdmico sob o seu valor
intrinseco ou ecoldgico (Castree, 2003).

Nesse sentido, a apropriacao de territdrios tradicionais por atividades turisticas, como o
turismo de observagao de baleias, evidencia a dindmica de exclusao que acentua as contradig¢des
entre desenvolvimento econdmico e justica socioambiental. O processo de urbanizagdo e
expansao do turismo em areas ocupadas por comunidades tradicionais frequentemente
desconsidera as relagodes historicas e culturais dessas populagdes com o territorio, contribuindo
para a marginalizagdo social e ambiental dessas comunidades. Conforme Grostein (2001), a
urbanizagdo contemporanea resulta em uma dualidade urbana: de um lado, uma cidade formal
que recebe maiores investimentos e, de outro, a cidade informal, onde populagdes de baixa
renda, frequentemente pertencentes a comunidades tradicionais, enfrentam degradacdo
ambiental e exclusdo socioambiental.

No contexto do turismo de observacdo de baleias no ES, essa dualidade urbana ¢
amplificada pela mercantilizacdo da natureza. A infraestrutura originalmente destinada aos
pescadores, como o Pier dos Pescadores em Vitdria, ¢ apropriada para o turismo, beneficiando
uma elite economica e alienando os pescadores que historicamente dependem desses espacos
para sua subsisténcia e cultura (Marx, 2015). Segundo Harvey (2005) e Castree (2003), essa

mercantilizacdo transforma a natureza e as experiéncias com ela em produtos de consumo,
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acessiveis apenas aqueles que detém o capital, exacerbando as desigualdades socioecondmicas
e a exclusdo das comunidades locais.

Ademais, essa apropriacao territorial envolve um processo de despossessdo, no qual as
comunidades tradicionais, como pescadores e caigaras, sao deslocadas ou tem seu acesso aos
recursos naturais drasticamente reduzido (Musiello-Fernandes et al., 2018). Ao longo da costa
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e no Parana, caicaras e pescadores tradicionais enfrentam desafios
semelhantes, onde a pratica da pesca é gradativamente substituida pelo turismo, desestruturando
o modo de vida tradicional e limitando o acesso a territdrios historicamente ocupados. Este
fendmeno estd em consonancia com o conceito de racismo ambiental, que descreve as injustigas
socioambientais enfrentadas por grupos racializados ou economicamente marginalizados
(Jesus, 2020). A marginalizacao dessas comunidades, ao priva-las de seus direitos territoriais,
contribui para sua exposi¢cao a uma maior vulnerabilidade socioambiental, manifestando-se em
riscos ampliados de degradacdo ecoldgica e exclusao econdmica.

No ambito do turismo de observagdao de baleias, essa problematica se torna
particularmente evidente. A atividade frequentemente revela-se inacessivel para as populagoes
locais devido aos elevados custos envolvidos, resultando em uma elitizagdo da experiéncia.
Essa elitizagdo do turismo evidencia uma realidade na qual o acesso a recursos naturais € a
atividades recreativas € restrito a uma parcela privilegiada da sociedade, enquanto a maioria da
populagdo permanece excluida. Tal situagdo ndo s6 limita o acesso das comunidades aos
beneficios econdmicos associados a esses recursos, mas também as exclui das oportunidades
de valorizagao e interagdo com o seu ambiente natural (Musiello-Fernandes et al., 2018).

Além disso, a falta de envolvimento da comunidade local nos processos de tomada de
decisdo sobre o uso do Pier dos Pescadores agrava ainda mais a exclusdo. A inclusdo das
comunidades locais em projetos de desenvolvimento sustentavel ¢ de suma importancia para
garantir que seus interesses e necessidades sejam atendidos (Zappes et al. 2016). A participacao
comunitaria ndo apenas promove a justica social, mas também contribui para a conservagao
ambiental, pois as comunidades locais possuem um conhecimento profundo e pratico dos
ecossistemas em que vivem (Diegues, 2002; Zappes et al., 2016).

Nesse contexto, a abordagem da Justica Azul, conforme discutida na Década da Ciéncia
Oceanica, reforga a relevancia da inclusdo das populacdes costeiras em processos decisorios. A
Justica Azul busca corrigir desigualdades historicas, assegurando a distribuicdo justa dos
beneficios da conservagdo marinha e garantindo a participagdo ativa das comunidades locais na

gestdo dos recursos (Platiau et al.,, 2021). Assim, a auséncia de envolvimento dessas
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comunidades, como observado no caso do Pier dos Pescadores, 