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RESUMO

A cidade de Serra, no Estado do Espirito Santo, € destaque por apresentar altas
taxas dos mais diversos crimes, especialmente os CVPES (Crimes Violentos Contra
a Pessoa). Nesse contexto e com base nas explicacbes postuladas na literatura de
referéncia, realizou-se uma pesquisa sobre a incidéncia desigual desses crimes,
compreendendo os homicidios, tentativas de homicidios e lesGes corporais, através
da integracao entre a coleta de dados, utilizacdo de ferramentas de SIG (Sistemas
de Informagbes Geograficas) e a analise espacial. Gréficos e tabelas construidas a
partir dos dados do CIODES (Centro Integrado Operacional de Defesa Social) e
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), e mapas confeccionados no
ambiente de trabalho SIG, facilitaram a representacdo do propésito deste estudo.
Constatou-se que o fenbmeno em estudo apresentou forte associacdo com as
desigualdades ao longo do espaco urbano. Pode-se afirmar, portanto, que o0s
cenarios de caréncias e consequente baixa de qualidade de vida, potencializaram a
ocorréncia de CVPES em determinadas areas.

Palavras-Chave: Espaco urbano; Desigualdades; CVPES; Analise Espacial; Serra-
ES



ABSTRACT

The city of Serra, in the State of Espirito Santo - Brazil, is featured by high rates of
different crimes, especially the CVPES (Violent Crimes Against the person). In this
context and on the basis of the explanations postulated in the literature, a research
on the unequal incidence of these crimes, including homicide, attempted homicide
and bodily injury, through integration between data collection, use of GIS
(Geographic Information Systems) and spatial analysis. Charts and tables built from
CIODES (Integrated Operational Center of Social Defense) and IBGE (Brazilian
Institute of geography and statistics), and maps made on the desktop GIS, facilitated
the representation of the purpose of this study. It was noted that the phenomenon
under study showed strong association with inequalities along the urban space. We
can say, therefore, that the scenarios of shortages and consequent low quality of life,
strengthened the occurrence of CVPES in certain areas.

Key-words: urban space; Inequalities; CVPES; Spatial Analysis; Serra-ES
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1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem enfrentado nas trés ultimas décadas, niveis alarmantes
de violéncia urbana. O processo de urbanizacdo acelerado e com falta de politicas
publicas efetivas, em acesso a educacdo, a moradia e a melhores condi¢cbes de
saude, e distribuicdo de riquezas contribuem para que as cidades parecam mais

inseguras.

O Mapa da Violéncia® divulgou no final de 2014 o relatério anual que acompanha a
evolucdo da violéncia no Pais. Se tratando de homicidio, o Espirito Santo possui a
taxa de 47,3/100mil hab. em 2012, bem acima da média nacional que foi 29/100mil
hab., ocupando a 22 posicdo do ranking geral, onde ha alguns anos permanece
neste ranking (WAISELFISZ, 2014).

O municipio de Serra, area de estudo dessa pesquisa, ocupa a 37° posi¢cdo nacional
com taxa de 89,5/100mil hab., e 2° lugar no estado, porém se considerarmos o total
bruto de homicidio, o municipio lidera o ranking estadual com 378 ocorréncias em
2012. (WAISELFISZ, 2014)

Esses numeros alarmantes no cotidiano do Brasil, Espirito Santo e em especial no
municipio de Serra, sdo traduzidos nos desesperos de familiares e das
comunidades, dos gestores dos poderes publicos que tentam na medida do possivel
combater a criminalidade, onde a violéncia raramente ndo € chamada de reportagem

em qualquer edicdo jornalistica.

A criminalidade violenta é mais um elemento da realidade sécio-espacial brasileira,
que pede atencdo a pesquisas. Embasado em algumas delas, este trabalho de
pesquisa foi desenvolvido para a compreensdo da violéncia no caso de Serra
(Figura 1). Sera avaliado a distribuicdo espacial de Crimes Violentos contra a
Pessoa — CVPES entre os anos de 2005 e 2015 no municipio de Serra, localidade
evidente no cenario da violéncia no Estado, que ganhou uma grande atencdo das
autoridades publicas, e que merece atencao especial por pesquisadores para essa

tematica de estudo.

! Foi utilizado, na referente pesquisa, dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude, com informacgdes até o ano de 2012
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Nos moldes atuais da difusdo de ferramentas tecnologicas para gestdo, ha

preocupacdo da informatizacdo dos dados pelos 0Orgdos governamentais que

possibilitam a espacializacado de eventos como, no caso, a criminalidade. O Sistema

de Informacdes Geogréficas tem capacidade de favorecer a analise espacial desses

dados, assim possibilita ao pesquisador compreensao da distribuicdo dos dados

originados de fenémenos ocorridos no espaco, além de ser uma tecnologia

indispensavel ao desenvolvimento de novos e verdadeiros instrumentos de decisao

estratégica. Uma abordagem espacial da violéncia e da criminalidade, por exemplo,

parte do pressuposto de que “...] crimes ndo ocorrem no vacuo, mas sim em

contextos espaciais concretos, dotados de atributos especificos que favorecem, em
boa medida, a ocorréncia dos mesmos” (DINIZ & BATELLA, 2006, apud, RAMAO &

WADI, 2010).
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1.1. Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a distribuicdo espacial dos Crimes Violentos Contra a Pessoa (homicidio,
tentativa de homicidio e lesdo corporal) no periodo entre 2005 a 2015 no Municipio

de Serra-ES, relacionados com aspectos socio-econdmicos e infra-estruturais locais.

1.1.2 Objetivos Especificos

» Apresentar os pontos criticos também chamados de pontos quentes (hot
spots) de crimes contra pessoa no municipio da Serra entre os anos de 2005 a
2015;

» Demonstrar num modelo, possiveis padrdes espaciais e espaco-temporais

entre tipologias de crimes contra pessoa ocorridos em Serra,

» Apresentar por meio de tabelas, graficos e mapas os resultados obtidos e

possiveis aplicacdes no planejamento da seguranca publica;

» [Esbocgar sugestbes para melhorias que confluam para dirimir a sensagéao de
inseguranca e aumento da qualidade de vida da populacao;

» Auxiliar a definicdo das areas e dos publicos prioritarios para acfes de

prevencao da violéncia, e planejamento da seguranca



14

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico tem por objetivo apresentar o corpo conceitual que norteia a
discussdo acerca da problemética da violéncia. Vale ressaltar que se trata de um
tema multidisciplinar, que requer atengéo de profissionais de variadas ciéncias como
economistas, socibélogos, historiadores, urbanistas etc. No enfoque da Geografia se
pretende utilizar o ponto de vista tedrico e pratico da ciéncia geogréafica para

contribuir com as analises sobre o assunto.

Na mesma medida em que a sociedade se desenvolve, a violéncia e a criminalidade
crescem no mesmo ritmo. Em razdo disso, faz-se necessario analisar tais
fendbmenos a luz da literatura especializada, para que seja possivel refletir sobre

estratégias mais eficazes de prevencao e intervencao.

2.1 A Geografia e Anélise Espacial

A distribuicdo espacial de dados provenientes de fenébmenos ocorridos no espaco é
importante ser compreendida, devido aos esclarecimentos que podem ser
proporcionados nas mais variadas areas do conhecimento, seja em seguranca, meio

ambiente, geologia, entre tantas outras.

Rosa (2011, p. 2) afirma que a andlise espacial esta obrigatoriamente associada a
Geografia, no entanto, a fim de apresentar padrdes espaciais, investiga a
distribuicdo espacial de qualquer fenbmeno. E ainda, segundo o autor, “a analise
espacial faz a ligacdo entre o dominio essencialmente cartografico e as areas de
analise aplicada, estatistica e a modelagem, permitindo combinar variaveis
georreferenciadas e, a partir delas, criar e analisar novas variaveis”. Tais estudos
vem se tornando cada vez mais comuns devido a difusdo dos Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG) de baixo custo e com interfaces sugestivas,
associadas aos avancos tecnologicos ocorridos nos ultimos anos, acarretando na
disseminagéo e popularizacdo das tecnologias que possibilitam analise espacial de

variaveis como populacdo de individuos, vendas, criminalidade através de mapas.
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Todos esses problemas fazem parte da andlise espacial de dados geograficos. A
énfase da Andlise Espacial € mensurar propriedades e relacionamentos, levando em
conta a localizacdo espacial do fenbmeno em estudo de forma explicita. Ou seja, a

ideia central é incorporar o0 espaco a analise que se deseja fazer.

A percepgéo visual da distribuicdo espacial de uma determinada situagao, deve ser
analisada com combinacdes de variaveis e, a partir delas, criar e analisar novas
variaveis, com ligacdo entre o dominio cartografico e as areas de andlise aplicada,
estatistica e modelagem, como nos seguintes casos: Deseja-se investigar se existe
alguma concentragcdo espacial na distribuicdo de roubos. Roubos que ocorrem em
determinada area estao correlacionados com caracteristicas socioecondmicas dessa
area? Dessa forma,
analisar significa fragmentar, decompor em partes ou componentes visando
uma identificagéo da estrutura e compreensdo de um sistema. A complexa
realidade do espaco geografico pode ser, em um contexto de analise
espacial, fragmentada nas suas componentes ou derivadas obtidas a partir
de uma base informativa geral. Assim analise espacial significa também

extrapolacdo e criagdo de nova informagdo susceptivel de permitir uma
melhor compreensdo, numa perspectiva isolada ou integrada. (ROSA, 2011,

p. 2)

A abordagem dos fenbmenos através das analises espaciais estd amplamente
possibilitada devido & facilidade em obtencdo e manipulacdo das informactes
através de aparatos tecnolégicos que sao desenvolvidos, como 0 aumento da
velocidade e eficiéncia dos computadores e equipamentos de armazenagem e
comunicacao, ofertas de softwares mais baratos e até desenvolvidos de forma livre e

maior oferta de dados de sensores remotos, tudo isso aliado a diminuicéo de custos.

Para realizar uma analise espacial, torna-se necessario ter informacéo sobre a qual
se vai trabalhar. Dados, sdo observacdes diretas da realidade, ou seja, sdo uma
colecdo de fatos que podem ser armazenados, processados e transformados em
informacédo. Cruz & Campos (2005) e Rosa (2011) afirmam que devem ser
observados nos dados algumas caracteristicas como as dimensfes temporal
(informam o periodo de validade dos dados geograficos e suas variagcdes no tempo),
temética ou ndo espacial (descrevem o fenbmeno) e espacial (informam a geometria

e posicao geogréafica do fendbmeno), e devem ter o maximo de precisdo podendo ser



16

discretas (onde as variaveis sdo localizadas através das coordenadas, ou seja,
precisas, exemplo, homicidio) ou continuas (onde ndo ha uma definicdo de suas

fronteiras, exemplo, temperatura).

Para ROSA (2011, p. 4) o conceito de informacédo geografica ndo se limita a
informacao cartogréfica, ele devera ser entendido, como sendo todo tipo de dados
diretamente materializados sobre a representacdo cartografica e susceptivel de
analise espacial, ou seja, toda informacdo quantitativa (exemplo, dados censitarios)
e qualitativa (exemplo, perfis de vitimas de violéncia), desde que possa ser

referenciada a uma area.

O processo da andlise espacial segundo Camara et al. (2002, apud CRUZ&
CAMPOS 2005, p.3) incluem o conjunto de métodos genéricos de andlise
exploratéria e a visualizacdo dos dados, em geral através de mapas. Rosa (2011,
p.6) afirma que a “cartografia consiste em um grupo de técnicas que se preocupam
fundamentalmente com a reducdo das caracteristicas espaciais de uma érea,
colocando-as em um mapa de modo a torna-las observaveis”. Porém os mapas néo
sdo reproducdes totalmente fiéis da realidade, sdo meios de comunicacdo com
representacbes simplificadas da superficie da Terra, ou de parte dela, e estdo
sujeitos a simplificacdes, generalizacbes, omissbes e projecdes que distorcem
inevitavelmente a informacdo neles contida. “Cabe ao geografo decidir qual a
informacdo que vai representar e qual vai omitir (quer ao nivel dos objetos
representados, quer ao nivel de simplificacdo e generalizacdo que tera de fazer).

Cabe-lhe ainda a decisédo de como representar a informacao” (ROSA, 2011, p. 7).

2.2 Violéncia

A violéncia esta presente em diferentes periodos histéricos. Lira (2013, p.43) aponta
as suas variadas formas excessivas e extremas presente desde os primoérdios da
histéria da humanidade, passando pelo periodo de desenvolvimento das civilizacdes
da Mesopotamia onde foi fundado o famoso codigo de Hamurabi, pelas guerras
expansionistas dos impérios egipcio, persa, grego e romano, a violéncia também foi

contada pelas invasdes barbaras na Europa. Na ldade Média a violéncia se fez
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presente também com as acdes politicas-religiosas, no colonialismo do Novo Mundo

com confrontos sangrentos para a ocidentalizagédo das culturas indigenas.

Lira ainda destaca a violéncia no século XX com faces mais brutais e cruéis,
marcada nos holocaustos, nas duas Grandes Guerras Mundiais (1914-1918 e 1939-

1945) e as guerras civis e ataques terroristas existentes ainda hoje.

No presente momento historico do Brasil, a violéncia € um fendbmeno que atinge
principalmente as pessoas que vivem nos centros urbanos, “ainda que seu
crescimento se faca sentir em inUmeras regides e zonas do pais, a distribuicdo
espacial dos crimes violentos ndo ocorre de maneira homogénea no territorio
nacional” (LIRA, 2014, p. 46). Dessa forma, a criminalidade violenta pode ser tratada

como criminalidade urbana violenta por estar inserida no contexto urbano.

O réapido surgimento da urbanizacdo com a reorganizacao demografica no Brasil, de
modo geral, foi gerenciada sem a preocupacdo de realocacdo de recursos basicos
para garantir uma vida digna a amplas parcelas da populacdo. Assim, as areas mais
urbanizadas evidenciam o contraste de altos indicadores econdmicos frente a
grande desigualdade. A consequente “associacdo entre exclusdo e criminalidade
com o processo de urbanizacdo demonstram que esta gera a impessoalidade das
relagcdes urbanas, reduz os lagos familiares e diminui os mecanismos de controle

social, que podem levar & pratica de crimes.” (RAMAO& WADI, 2010, p. 5)

2.3 Pesquisas brasileiras a cerca da criminalidade

Em diversas partes do mundo, pesquisas voltadas a tematica da violéncia vem
sendo desenvolvidas ha algumas décadas. No Brasil é possivel coletar muitos
artigos, cadernos, livros e outros tipos de publicacdes que discutem, de acordo com

as linhas de pesquisa, a problematica da criminalidade.

Zaluar (1999), atesta que o problema da violéncia tornou-se nacional e social, devido
a escala nas taxas de violéncia e de criminalidade no final da década de 1980, a
partir do rompimento da supremacia das vertentes juristas e psiquicas neste mesmo

periodo, abrindo espaco também para abordagens socioldgicas para o assunto.
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Um exemplo, do caso brasileiro, a violéncia € estudada por Waiselfisz desde 1998
através do Mapa da Violéncia, hoje promovida pela Secretaria Nacional de
Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a Secretaria de
Politicas de Promocédo da Igualdade Racial. Em 2014, este autor fez analises
comparativas de perfil de vitimas de homicidio, destacando os jovens e negros. No
ano seguinte, este mesmo estudo foi lancado em meio as discussdes do estatuto do
desarmamento, utilizou dos mesmos dados, agora tratando dos meios utilizados nos
homicidios, destacando a arma de fogo como o grande potencializador de mortes
matadas. Em edicbes anteriores, o Mapa da Violéncia abordou variadas

perspectivas como violéncia no transito, suicidios e violéncias entre pessoas.

Em nivel de Estado, especialmente no Espirito Santo, merece destaque a pesquisa
desenvolvida pelo Nucleo de Estudos sobre a Violéncia - NEVI da Universidade
Federal do Espirito Santo - UFES, coordenagcdo do Professor Claudio Zanotelli
(2007a), que por meio da Geografia do Crime analisou como a segregacdo sécio-
espacial influencia a distribuicdo espacial da criminalidade violenta capixaba. O
referido estudo permitiu a identificacdo das areas criticas onde as taxas de crimes
variados, como homicidios ou roubos, através da producdo sistemética do

mapeamento da distribuicdo espacial da violéncia.

Se tratando especificamente o Municipio de Serra, podemos referenciar pesquisas
encomendadas pela Prefeitura no estudo de Seguranca e Cidadania, o Plano Local
de Seguranca - Diagndstico Historico-Socioldgico “Serra Cidade da Paz” (Feu Rosa,
Vila Nova de Colares, Alterosas e Nova Zelandia) (PMS, 2007) e a pesquisa de
vitimizacdo que compde o Planejamento Estratégico Agenda 21 para os anos 2007-
2027 (PMS,2008).

De modo geral, as literaturas acima citadas evidenciam que a violéncia apresenta
padrées de concentracdo tanto espacial quanto temporal, associadas a disparidades
econbmicas, sociais e demograficas e em caréncia nas infra-estruturais e nos

servicos coletivos de necessidade basica.
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2.4 A criminalidade no Espirito Santo e Brasil

Para apresentar o panorama atual da violéncia no Brasil e nas unidades
Federativas, especialmente o ES, sera utilizado o indicador de homicidios, por
apresentar estudos mais especificos do mesmo. Os dados de violéncia do municipio

de Serra estédo detalhados na secédo de caracterizacdo da respectiva area de estudo.

O Mapa da Violéncia, coordenado por Waiselfisz (2014), retratou a evolugdo das
mortes por causas externas no Brasil. De acordo com a sua fonte de dados, entre os
anos de 1980 e 2012 morreram no pais 1.201.245 pessoas vitimas de homicidios,

1.041.335 vitimas de acidente de transporte e 216.211 suicidaram-se.

Pode ser observado no Grafico 1, que os homicidios puxam as taxas de mortalidade
violenta com crescimento de 148,5%. Durante toda a década de 1980, as mortes em
acidentes de transporte foram sempre maiores que os homicidios. Ja a partir de
1990, o diferencial de crescimento entre ambas faz com que os homicidios

ultrapassem aceleradamente os ébitos em acidentes de transporte.

Gréfico 1- Taxas de mortalidade violenta (por 100 mil)
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Fonte: Mapa da Violéncia, 2014

Os homicidios apresentaram um forte crescimento desde o inicio da série, no ano de
1980, quando a taxa foi de 11,7 homicidios por 100 mil habitantes, até o ano 2003,

guando a taxa chega a 28,9 com um gradiente de 4% de crescimento anual.

Percebe-se um declinio em numero de vitimas perdidas em homicidios do ano de

2003 para 2015, mas a partir desse ano 0s numeros absolutos comegcam a oscilar
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fortemente: elevam-se em 2006, e caem novamente em 2007 para voltar a crescer

de forma acentuada a partir de entéo.

Grafico 2 - Taxas de 6bitos (por 100 mil) por AF. Populacéo total. Ordenamento das UFs segundo

taxas de homicidio juvenil. Brasil. 2012

AL
ES
CE
GO
BA
PB
SE
PA
AP
DF
PE
RN
AM
PR
MT
BRASIL
RJ
RR
RO
MG
MA
AC
TO
RS
MS
Pl
SP
SC

138,3
| 94,6
| 87,5
| 87,4
| 87,1
| 78,9
| 77,9
| 76,5
| 74,5
| 73,8
| 70,5
| 68,7
| 67,4
| 60,5
| 56,5
| 49,5
] 49,4
| 47,9
| 47,8
| 45,9
| 43,5
| 42,7
| 42,3
| 31,0
| 24,9
| 23,8
10 30 50 70 90 110 130 150

Taxas (por 100 mil jovens)

Fonte: Mapa da Violéncia, 2014
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O Espirito Santo, como visto na introducdo, ocupa a segunda colocacdo nacional
entre as unidade federativas com a taxa de 47,3 por 100 mil habitantes, atras
apenas de Alagoas. Se tratando de apenas de homicidio juvenil, a colocacéo
permanece, no entanto a sua taxa aumenta para 101,7 casos por 100 mil habitantes
(Gréfico 3).

Outra pesquisa feita com dados preliminares, e mais recente, o Atlas da Violéncia,
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, revelou que em 2014 no Brasil,
houve 59.627 homicidios?, o que equivale a 29,1 homicidios por 100 mil habitantes,
sendo o maior numero de homicidios ja registrado, representando 10% do numero

total do planeta, o que faz do pais o primeiro do mundo em nameros absolutos.

Ao destacar também as vitimas jovens, o estudo traz outro dado alarmante quando
filtra o numero de morte na faixa etaria de 15 a 29 anos, onde 46,4% dos 0Obitos dos
jovens sdo acarretados por homicidios, ao considerar, destes, apenas 0s homens

este nimero aumenta ainda para 53%.

Tabela 1 - Propor¢éo de 6bitos causados por homicidios*, por faixa etéria - Brasil, 2014

10al14 | 15a19 | 20a24 | 25a29 | 30a34 | 35a39 | 40a44 | 45a49 | 50a54 | 55a59 | 60a 64 | 65a69
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos

Total

Masculino | 17,3 53,0 49,0 40,7 31,7 21,0 12,8 7,2 4,4 2,3 1,3 0,9 7,9

Feminino | 8,6 14,8 14,0 12,3 8,1 4,8 2,9 1,7 0,7 0,5 0,2 0,1 0,9

Total 14,0 46,2 43,2 34,7 25,7 16,1 9,5 5,3 31 1,6 0,9 0,6 4,9

Fonte: IPEA 2016

Podemos observar com estes dados que a criminalidade atingiu patamares acima da
média mundial e desperta a atencdo e a preocupacdo generalizada de toda a

sociedade. Assim o fendmeno pode ser entendido como uma

[...] tragédia anunciada, cujos incidentes evoluem com regularidade
estatistica espantosa, em um verdadeiro processo endémico, tendo em
vista a sua generalizacdo espacial e temporal, bem como a presenca de um
conjunto de fatores estruturais e locais que alimenta esta dindmica
criminal.(CERQUEIRA,LOBAO & CARVALHO, 2005, apud RAMAO &
WADI, 2010)

? Dados extraidos do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Salde. Estédo
agrupadas as categorias Agressoes (110) e Intervencdes Legais (112) do CID-BR-10.
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3. MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa se iniciou pelas orientacdes teoricas através de pesquisas
bibliograficas e conceituais sobre o fenbmeno da violéncia e da caracterizacéo e

contextualizacdo da area de estudo.

Para o diagnostico da situacdo da criminalidade foram utilizados dados espaciais
relacionados com dados socio-econémicos do censo 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e por pesquisas de campo de etapas qualitativas e

guantitativas.

A partir de ferramenta de Sistemas de InformacBes Geogréaficas - SIG, foi
espacializado neste trabalho padrbes espaciais da violéncia, sobretudo da classe
Crimes Violentos Contra Pessoa - CVPES, composto por variaveis criminais
estruturados e tipificados pelo Cédigo Penal Brasileiro e codificado pelas policias,

sendo:

e homicidios, ato de uma pessoa matar a outra;
e tentativa de homicidio, ocorre quando o homicidio ndo é consumado € ;
e lesdo corporal, qualquer dano trazido a integridade corporal ou a saude de

outrem.

Os dados de homicidios tera um enfoque maior por ser o nivel extremo que a
violéncia pode alcancar, e também pela disposicdo de dados mais detalhados, além

das dinamicas, sao registrados também os perfis das vitimas.

A Figura 2 a seguir, mostra como foram trabalhadas as etapas da pesquisa.
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Figura 2 - Fluxograma Organizacéo das etapas de trabalho
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3.1 Elaboracédo dos Mapas Tematicos

A fonte principal do fendmeno estudado foi buscada junto a Gerencia de Estatistica
e Analise Criminal - GEAC, setor responsavel pela tabulacdo e georreferenciamento
dos atendimentos registrados no Centro Integrado Operacional de Defesa Social —
CIODES da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social — SESP, do Governo
do Estado do Espirito Santo. Essa fonte foi escolhida devido a disponibilizacdo de

dados atualizados.

A GEAC disponibiliza os dados de criminalidade espacializadas em ponto por
ocorréncia, no formato shapefile. Isso nos permite a aplicacdo do método de andlise
espacial de hot spots (manchas quentes ou areas criticas) no ambiente de trabalho

SIG, assim pretendemos identificar os locais com maiores incidéncias dos crimes.

Os dados estruturais do municipio de Serra de equipamentos urbanos e limites
municipais e de bairro e ortofotos foram coletados na Prefeitura Municipal da Serra,
no Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN e no Laboratério De Cartografia

Geografica e Geotecnologias — LCGGEO do Departamento de Geografia da UFES.

Foi coletado também dados sécio-econémicos do censo 2010 do IBGE através do
banco de dados acessiveis via internet, o Sistema de Recuperacdo de Dados
Agregados — SIDRA. Através dele, podemos acessar dados de caracteristicas
domiciliares e de populacdo como nivel de escolaridade, rendimento salarial e
populacdo dos bairros, e também alguns dados de infra-estrutura como
abastecimento de agua, rede de esgoto e servigcos de limpeza.

Apoés a reunido das informacfes criminais e estruturas urbanas, foram elaborados
mapas tematicos, que facilitam o entendimento do comportamento espacial da
criminalidade violenta, com a utilizacdo do software ArcGIS de propriedade da
empresa ESRI, disponibilizada no LCGG do Departamento de Geografia da UFES.

Para representar a distribuicdo espacial das variaveis de crimes, foi utilizado mapas

de pontos georreferenciados e de concentracéo (hot spots).

Os mapas de concentracdo séo produtos de uma técnica de geoprocessamento, na

qual a densidade de kernel é empregada. A funcdo Kernel, realiza uma contagem de
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todos os pontos dentro de um raio de influéncia, o maior grau de densidade ocorre
quando existe a sobreposicdo desses raios, e a partir do tratamento cartogréfico,
representam a concentracdo por meio de manchas espaciais em superficies raster.
A Figura 3 exemplifica os dois tipos de representacéo cartografica que sera utilizada
por este estudo.

......

.....

Fonte e elaboragio: GEAC/CIODES-ES, 2007
Figura 16: Homicidios e tentativas de homicidios na Regiiio de Feu Rosa e Vila
Nova de Colares entre janeiro de 2003 e fevereiro de 2007

I
o+

Figura 3 - Tipos de mapas: pontos georreferenciados e hot spots.

Fonte: Serra Agenda 21. Plano Estratégico da cidade 2007-2027

3.2 Pesquisa de Campo

Para a pesquisa qualitativa deste trabalho foi utilizado a pesquisa do diagnéstico do
“‘Plano de seguranga Local para as Regibes de Novo Horizonte e de Carapina”
realizado em 20133, solicitado pela Prefeitura Municipal da Serra, com a intencéo de
aprofundar a compreensao sobre os aspectos sociais, econdmicos e infra-estruturais
apontados pelas andlises estatisticas e cartas tematicas e aproximar os dados com

a realidade vivenciada no campo de estudo para a discussao dos resultados.

O presente diagnostico focou duas regides do municipio, denominados Regido de

Carapina e Regido de Novo Horizonte (Figura 4) que congregam 21 bairros

3 Participagdo com a equipe técnica da Prefeitura Municipal da Serra
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escolhidos por localizar alguns pontos criticos de criminalidade (verificado no

capitulo 5 deste trabalho).
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Fonte: PMS/OSP; Org.: Stanley Sulke Barbosa
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Além da etapa qualitativa, a pesquisa de campo foi executada em etapa quantitativa.
A etapa qualitativa foi composta por 6 grupos focais distribuidos em 3 grupos na
Regido de Novo Horizonte e 3 na Regido de Carapina, com uma média de 8
integrantes para cada grupo, segmentados por faixa de idade, jovens de 18 a 24
anos e adultos a partir de 25 anos. Todos os selecionados sdo pessoas com
participacdo efetiva em suas respectivas comunidades, sejam comerciantes, lideres
religiosos, presidentes e representantes de associacdes de moradores, diretores e
professores de escolas da regido, profissionais da saude, coordenadores de projetos
sociais. Esta etapa teve papel exploratério, para estruturar o trabalho posterior - uma
pesquisa quantitativa, com representatividade Estatistica.

A etapa quantitativa contou com uma amostragem de 300 entrevistados para as
duas regifes estudadas. A amostra possui relevancia estatistica, com margem de
erro maxima de 5 pontos percentuais em um intervalo de confianca de 90%. A
pesquisa foi aplicada em locais de grande circulagdo nos bairros e obedeceu a
critérios de populacdo das regides. (PMS, Diagndstico para o Plano Local de
Seguranca Publica, 2013, p. 23)
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4. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Situado na Regido Metropolitana da Grande Vitdria, 0 municipio de Serra possui
uma superficie total de 553,5 km2 é subdividido, de acordo com o Territério Unico de
Planejamento (ndo oficial) em 7 distritos e possui 124* bairros. E o segundo
municipio do Espirito Santo em populagdo com 409.267 habitantes (IBGE, Censo
2010), 99,3% destes se localizam na zona urbana. A densidade demografica em
2010 é de 739,38 hab./Km2. A Serra possui uma taxa média de crescimento nos 8
altimos anos de 19%, superior a taxa de crescimento do Brasil, da regido Sudeste e
do Espirito Santo. Esse desenvolvimento se mantém nos Uultimos 8 anos
acompanhando o ritmo nacional (Anuario Serra em Numeros 2011). O municipio tem
se desenvolvido visivelmente também no crescimento populacional com 27,43%

referente ao censo de 2000.

Observa-se na Tabela 2 e Figura 5 uma significativa redugdo no percentual de
populacdo com faixa etaria de 0 a 14 anos. H&4 também um aumento expressivo da

populacao de jovens e adultos.

Tabela 2 - Distribuicdo da populacéo total da Serra segundo grupos de idade 2000/2010

~ . , . 2000 2010
Populacéo por faixa etaria
N % N %
0 a 14 anos 99.084 30,8% 102.787 |25,1%
15 a 64 anos 211.400 |65,8% 288.016 |70,4%
65 anos ou mais 10.697 3,3% 18.464 4,5%
Total 321.181 |100,0% |409.267 |100,0%

Fonte: PMS/SEPLAE

A populacéo idosa, faixa de 65 anos ou mais também aumentou. O que indica um
aumento na expectativa de vida da populacdo. Em 2000 a populacéo idosa era de
10.697 e em 2010 18.464, sendo a masculina 7.944 e a feminina 10.520, bem
superiores ao ano 2000, que contava com 4.782 homens e 5.915 mulheres.

* Neste ano de 2016, devido a sua expansdo da area urbana, a PMS por meio da a lei 4.514/2016,
delimitou mais 4 bairros totalizando 129
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Figura 5 - Piramide Etaria, Serra - 2010
Fonte: IBGE (2010);Elaboracéo: Stanley Sulke Barbosa (2016)

Através da piramide etaria acima é percebido que a populacéo jovem esta em maior
namero. As pessoas do sexo masculino é um grupo ligeiramente maior que ao
feminino até a faixa dos 29 anos de idade, acima deste intervalo o niumero de
pessoas do sexo feminino passa a ser um pouco maior, isSso evidencia a expectativa

de vida maior para as mulheres.

A Serra tem um histérico de desenvolvimento muito recente, vale antecipar, o seu
contexto, que o municipio até os anos 60, periodo em que a economia capixaba
tinha base produtiva e atividade cafeeira, caracterizava-se por ser interiorano e de
base econbmica rural, sem sofrer grandes influéncias do desenvolvimento da
Grande Vitéria mesmo durante os anos 60, quando a economia estadual, sob o
impacto da erradicagéo dos cafezais e do estimulo ao crescimento industrial, oriundo
dos incentivos fiscais, comegou a desenvolver o seu setor industrial. Somente a
partir de reorientacdo do sistema de exportacdo de minério de ferro da Companhia
Vale do Rio Doce - CVRD para a regido Norte de Vitoria, com a construcéo do Porto
de Tubardo, inaugurado em 1966, € que se inicia 0 desenvolvimento da Serra. Essa
situacdo é confirmada pelo fato de que, em 1970, a Serra tinha apenas 7.890
habitantes na area urbana, principalmente na sede e regiao litoral, sendo o planalto
de Carapina ainda totalmente desabitado (PMS, Plano Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social, 2014, p. 48).



30

O novo cenério sdécio-econdmico provocou investimentos em equipamentos e
servicos para atender a populacdo crescente. Atualmente, Serra possui 678

equipamentos instalados, dos quais 492 sdo municipais.

Tabela 3 - Equipamentos da Serra

Area de Atuacéo Quantidade
Atendimento Psicossocial 3
Atendimento Social 45
Cartorios 8
Cemitérios 9
Cultura e Entretenimento 4
Educacao 171
Equipamento Comunitario 24
Equipamento De Desporto 80
Equipamento De Lazer 114
Instituicdo Financeira 25
Lazer E Desporto 21
Orgaos Municipais 22
Projeto Social 28
Saude 58
Servico 7
Sindicato 2
Terminal Rodoviario 8
Total Geral 678

Fonte: PMS, Plano Municipal De Seguranca Publica e Defesa Social (2014)

Segundo a classificacdo do Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, no ano de 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Serra
era de 0,739, valor considerado de regides de médio desenvolvimento humano. Com
esse indice, o municipio de Serra ocupa a 7952 posi¢cao do ranking nacional entre 0s
5.506 municipios brasileiros. Entre os municipios capixabas, Serra ocupa a 72

posicao.

4.1 Contextualizando Serra na Grande Vitéria e no ES

A explicagdo do desenvolvimento sociopolitico do Estado do Espirito Santo sera
baseada na tese que divide sua historia recente em dois ciclos principais, o do café
e 0 da implantacdo de grandes plantas industriais, da passagem do eixo agrario-

exportador para o industrial que produziu efeitos sociais consideraveis sobre o
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territério capixaba, especialmente na regido que hoje conhecemos como

Metropolitana da Grande Vitoria - Figura 6.

Conforme assinala Campos Jr (2002, p.32) a ocupacao efetiva com atividades
agricolas no territorio capixaba ocorre em periodo recente. Segundo o autor em
1920 as terras apropriadas correspondiam a 28,1% da area total do Estado, em
1960 representavam 63%, e por volta de 1970 a fronteira agricola havia se

esgotado.

Neste ultimo periodo, o Espirito Santo passou por intensos processos de
industrializacédo, assim deixou de ter uma estrutura demografica predominantemente
rural fundada nas bases da cafeicultura. A conversdo da economia a partir do fim da
predominancia da economia do setor agrario (crise do café) para a nova Otica de
acumulacdo do capital, a industrializacdo, desencadeou em mudancas estruturais
bruscas (LIRA, 2014, p. 68).

Grandes projetos de impacto foram implantados no ES, em especial na Grande
Vitéria a partir da politica econbmica nacional do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), como obras portuarias no canal da baia de vitéria,
construcéo do Porto Tubarao, das usinas de pelotizacdo da Companhia Vale do Rio
Doce - Vale (atualmente) e da Companhia Siderurgica de Tubardo — Acelor Mittal

Tubaréo (atualmente).

Apesar de néao ter reflexos apenas na regido metropolitana, pois houve implantacéo
de grandes projetos em municipios como Aracruz (Aracruz Celulose) e Anchieta
(SAMARCO), seus reflexos sociais sao sentidos prioritariamente nas redondezas de
Vitéria e, incluindo o municipio de Serra. A populacdo cresceu velozmente, no
entanto, estes projetos continuaram sendo desenvolvidos sem ter planejamentos
voltados para politicas urbanas e sociais adequadas para prover as necessidades

basicas desse contingente.
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A transformacado social, seja do ponto de vista da urbanizagdo acelerada ou da
mudanga substantiva da pauta econOmica, trouxe um contexto social novo, e
associado a falta de planejamento adequado ou a preocupacdo maior com O0S
aspectos macro-econémicos, e isso reflete aos problemas dos dias atuais.
A falta de adequadas politicas publicas, que contornariam ou amenizariam
0s problemas trazidos pela nova dindmica estabelecida de uso e ocupacéo
do solo urbano, se caracterizou como um dos fatores decisivos que
contribuiu para o desencadeamento de processos soécio-espaciais
contraditérios. Dessa maneira, o territério “macrocefalico urbano” (SANTOS,

2004, p. 306) do Espirito Santo, a Grande Vitdria, se consolidou.)” (LIRA,
2014, p. 70)

bY

A entonacdo na historia recente do municipio da Serra se deve a mudanca da
agenda econdmica do estado, passando da predominancia agraria para uma agenda
de industrializacéo (Tabela 4). Como visto, a partir da década de 1960 a construcao
dos primeiros projetos - plantas industriais - do chamado ciclo de industrializacao é
iniciada, nas duas décadas seguintes a producdo entra em operacdo plena. “E entre
os anos 1970’s e 1980’s que a composic¢ao do PIB capixaba ¢é alterada de forma que
0 setor Industria supera o setor Agropecuario - ou para citar termo mais recente,
setor Agronegécio” (PMS, DIAGNOSTICO DO PLANO LOCAL DE SEGURANCA
PUBLICA, 2013,p.)

Tabela 4 - Composi¢ado do PIB Capixaba entre 1960 e 2013

Setores 1960 1970 1980 2000 2010 2013
Agropecuaria e 418  |208 |147 |88 3,2 33
Pesca
Inddstria 53 13,2 36,2 37,1 38,6 40,5
Comércio e Servicos |52,9 66,1 49,1 54,1 58,2 56,2

Fonte: PMS, Plano Municipal De Seguranca Publica E Defesa Social; IJSN;
Org.: Stanley Sulke Barbosa

Serra, ndo teve um planejamento urbano condizente com as transformacdes
estruturais no inicio da implantacdo dos projetos industriais e foi um dos principais
fatores que propiciam o processo de implosao urbana da cidade de Serra. Segundo
Lefebre (1999, pp. 26-27, apud LIRA , 2014, p. 73), “a referida implosao, entendida

como processo histérico, é estimulada, entre outras coisas, pela desproporcional

concentracéo de pessoas na cidade e a incontrolada expanséao do tecido urbano”.
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Verificando o cenério especifico do municipio da Serra comparativamente aos
demais vizinhos da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, é possivel perceber o
seu exponencial crescimento populacional a partir dos dados apresentados na
Tabela 5 e Gréfico 4.

Tabela 5 - Evolucdo populacional 1940-2010, com crescimento percentual frente ao ano
imediatamente anterior

- 1940 1950 1960 1970
nieipre ol Cr(;/osc. e, Cr?sc. . Cr(;/osc. e, Crl/osc.
Cariacica |15228 100% 21741 143% 39608 182% 101422 256%
Fundéo - - - - 7655 100% 8170 107%
Guarapari | - - - - 14861 100% 24105 162%
Serra 6415 100% 9245 144% 9192 99% 17286 188%
Viana 7661 100% 5896 7% 6751 111% 10529 160%

Vila Velha | 17049 100% 23127 135% 55587 240% 123742 223%
Vitoria 45212 100% 50922 113% 83351 164% 133019 160%
RMGV 111481 100% 131377 118% 216827 165% 418.273 | 193%

ES 750107 100% 861562 115% 1169549 |136% 1.599.333 | 137%
1980 1990 2000 2010
Municipio % % % %
- Cresc. Felg, Cresc. g Cresc. e Cresc.
Cariacica |189089 186% 274532 145% 324285 118% 348933 108%
Fundao 9215 113% 10204 111% 13009 127% 17028 131%
Guarapari | 38496 160% 38496 160% 88400 143% 105227 119%
Serra 82581 478% 222158 269% 321181 145% 409324 127%
Viana 23440 223% 43866 187% 53452 122% 64999 122%

Vila Velha | 203406 164% 265586 131% 345965 130% 414420 120%
Vitoria 207736 156% 258777 125% 292304 113% 325453 111%
RMGV 753.963 | 180% 1.136.842 | 151% 1.438.596 | 127% 1.685.384 | 117%
ES 2.023.331 | 127% 2.600.618 | 129% 3.097.232|119% 3.392.755 | 110%

Fonte:PMS, Plano Municipal De Seguranca Publica E Defesa Social, informacdes retiradas a partir de
dados de SIQUEIRA, 2010, p. 124 (para o periodo entre 1940 e 1950) e ROCHA e MORANDI, 2012, p. 34
(para o periodo entre 1960 e 2010)

Elaboracgédo.: Stanley Sulke Barbosa



35

Grafico 3 - Evolucdo populacional 1940-2010 da RMGV
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Fonte: PMS, Plano Municipal De Seguranca Publica E Defesa Social, informacdes retiradas a partir
de dados de SIQUEIRA, 2010, p. 124 (para o periodo entre 1940 e 1950) e ROCHA e MORANDI, 2012,
p. 34 (para o periodo entre 1960 e 2010).

Elaboracéo.: Stanley Sulke Barbosa

Os registros censitarios do IBGE revelam que as décadas de 1950 e 1960 ocorreu
um pequeno decréscimo absoluto no nimero de habitantes no municipio de Serra.
Em compensacdo, a partir da década de 1970 a Serra vive 0 maior boom
populacional da histéria do Espirito Santo, o processo de implosdo urbana é
evidente, o municipio registra um aumento percentual em relagdo a década anterior
de 188% ultrapassando a média geral do Estado. A maior diferenca da variacdo

populacional foi entre as décadas de 70 e 80, Serra cresceu 478%.

Se considerarmos o periodo entre 1940 e 2010 (Tabela 6), comparativamente aos
resultados de incremento populacional nos municipios verificados, a Serra
é,disparada, aguele com maior crescimento. A diferenca ainda € aumentada se
considerada a estimativa IBGE para 2015, onde o municipio da Serra passa a ser o

mais populoso do Estado.

Tabela 6 - Crescimento percentual no periodo 1940 a 2010, e 1940 a 2015 na Grande Vitéria

Municipio | 1940 | 2010 | ISIN™ | “o0t5 | 104012015
Fundéo 7655 17028 122,4 19915 160,2
Guarapari 14861 | 105227 608,1 119802 706,2
Vitéria 45212 | 325453 619,8 355875 687,1
Viana 7661 64999 748,4 74499 872,4
Cariacica 15228 | 348933 2191,4 381802 2407,2
Vila Velha 17049 | 414420 2330,8 472462 2671,2
Serra 6415| 409324 6280,7 485376 7466,3

Fonte:Elaborado a partir do gréfico anterior; IBGE
Elaboracéo.:Stanley Sulke Barbosa
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Assim, o0 processo de ocupacao do solo advindo dos Grandes Projetos Industriais,
favoreceu a crescimento urbano da regido com o adensamento populacional em seu
entorno e areas adjacentes caracterizados pela ocupacédo desordenada do solo e

pela auséncia do planejamento territorial.

A populacdo de menor poder aquisitivo, composta principalmente pelas familias dos
migrantes que ndo possuiam qualificacdo profissional adequada para trabalharem
durante a fase de operacdo dos projetos industriais, passaram a se assentar nas
regides desfavorecidas da cidade, onde o preco da terra é quase nulo, susceptiveis
a acidentes naturais de alagamento e deslizamento (Figura 7), que ainda sé&o
ocupadas nos dias atuais, o que possibilitou as condi¢des ideais para o surgimento
de uma verdadeira espiral de violéncia, que se materializa na violéncia estrutural,
decorrente das desigualdades sociais e exclusdo econdmica, na Vvioléncia
institucional, originada no aparelho repressivo do Estado e na violéncia cultural e

simbdlica a que esta submetida sua populacéo.
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4.2 Indicadores Criminais — Cenario Atual dos Homicidios na Serra

Nessa secdo sera apresentado o panorama atual da criminalidade no municipio de
Serra no que diz respeito aos homicidios. As informacdes foram reorganizadas a
partir da coleta de dados pelo Observatério de Seguranca Publica — OSP, da
Secretaria Municipal de Defesa Social — SEDES da prefeitura da Serra, junto com a
GEAC/SESP, publicados no Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social:
Serra Atitudes da Paz, 2014.

Observam-se nos dados de homicidios no periodo de 2005 a 2015, taxas
alarmantes, muito superiores ao parametro internacional. Segundo a ONU, taxas
acima de 10 mortes para cada grupo de 100 mil habitantes caracterizam cenarios de
guerra. Nesse periodo, a Serra registrou um total de 4.008 homicidios, com
destaque para o ano de 2008, quando registrou 431 homicidios e uma taxa de 108,5
hom./100 mil (Tabela 7). Houve a estabilizacdo entre 2012 e 2014 com 344
ocorréncias, até chegar ao menor indice dos ultimos 11 anos, em 2015, com 320

casos registrados de homicidios.

Tabela 7 - Populacao, n° de homicidios e taxas por 100mil/hab, 2005-2015.
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Populagdo |383.220 | 394.370 | 385.370 | 397.226 | 404.688 | 409.267 | 416.028 | 422.569 | 467.318 | 476.428 | 485.376

(o]

N de_: - 347 360 373 431 394 373 378 344 344 344 320
Homicidios

Taxa 90,5 91,3 96,8 1085 |97.4 91,1 90,9 81,4 73,6 72,2 65,9

Fonte: PMS, Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social; Org.: Stanley Sulke Barbosa

H& uma tendéncia nacional de vitimas de homicidios serem geralmente jovem,
negro, residente das periferias das grandes cidades, Waiselfiz (2014). A tabela
abaixo mostra a incidéncia de homicidio juvenil e revela um grande percentual de

vitimizac&o ainda maior dos jovens em relagéo aos homicidios gerais (Tabela 8)

Tabela 8 - Homicidio de Jovens de 15 a 29 anos.
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013°

Populagdo |115.294|118.649 |120.292|116.121|116.433|118.080|120.030|121.917|121.917

[0

N dg - 192 208 174 252 223 199 223 198 219
Homicidios

Taxa 166,5 175,3 144.,6 217,0 191,5 168,5 185,8 162,4 179,6

Fonte: PMS, Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social

> Ano do dltimo dado de segmento de populacdo por faixa etaria
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De acordo com o Mapa da Violéncia Jovens do Brasil (2014)®, no ranking nacional
dos municipios, Serra ocupou a 152 posi¢cao com a taxa de 197,7 homicidios por 100

mil habitantes, sendo o 1° entre os municipios do ES.

Em 2015, dos 320 homicidios registrados na Serra, 168 sdo de jovens (15 a 24
anos), ou seja, 52,5% dos casos. Serra também é um dos municipios com maiores

taxas de homicidios femininos.

O mapa da violéncia publicado em 2015, focou no diagnostico especificamente
sobre violéncia contra mulher. Entre 1980 e 2013, morreram um total de 106.093
mulheres, vitimas de homicidio. Efetivamente, o nimero de vitimas passou de 1.353
mulheres em 1980, para 4.762 em 2013, um aumento de 252%. A taxa, que em
1980 era de 2,3 vitimas por 100 mil, passa para 4,8 em 2013, um aumento de
111,1%.

O Espirito Santo, hoje, ocupa o 2°lugar no ranking nacional, com taxa de 9,3/100 mil
mortes de mulheres, mais que o dobro da média nacional. A Serra apresenta-se em

14° lugar, com 16,4.

Os dados referentes ao periodo de 2008 a 2015 indicam um total de 263 mortes de
mulheres, conforme o Grafico 5. Destacam-se que, a partir do ano de 2012, houve
um pequeno acréscimo absoluto de vitimizagdo feminina no municipio, “cuja
tendéncia esta associada a violéncia doméstica, como também ao crime do trafico
de drogas, em razdo do aumento da participagcdo das mulheres nessa atividade”
(PMS, Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, 2014, p. 53). Nos

ultimos dois anos, houve uma queda de mulheres assassinadas.

Nesse contexto, constata-se que, no municipio da Serra, hd uma concentracédo
territorial/espacial das violéncias em aglomerados, localizados em alguns bairros da
cidade. Segundo a Lei 3.421/2009 que regulamenta a organizacdo do municipio em
bairros, atualmente Serra possui 124 bairros’, mais uma ampla zona rural. Entre

2012 a 2015, 106 bairros mais a zona rural, registram 1.352 homicidios.

® Na metodologia do Mapa da Violéncia é utilizado informacdes do SIM/DATASUS
" Em Maio de 2016, o ndmero de bairros do municipio foi extendido para 129 bairros através da Lei 4.514/2016
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Grafico 4 - Feminicidio em Serra 2008 a 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: PMS, Plano Municipal de Seguranc¢a Publica e Defesa Social; Org.: Stanley Sulke Barbosa

Em destaque na Figura 8 os bairros acima da média do periodo de 2012-2015, com
valor calculado em 12,8 homicidios, e que apresentam um aumento significativo nos
altimos 4 anos. (OSP, Boletim de Seguranca Publica — Dados de Criminalidade
Violenta Serra 2015).

No mapa da Figura 8 ainda, € verificado que em 9 bairros aconteceram mais de 40
casos de homicidio, somados, representam 41% de todas as ocorréncias. Em Feu

Rosa, e Vila Nova de Colares, tiveram respectivamente 77 e 85 assassinatos.

Esse nimero ainda sobe consideravelmente se considerarmos os demais bairros
que tiveram vidas perdidas acima da média municipal (12,5 %), passando para 67%

das mortes no municipio em 23 dos 124 bairros do municipio.

Para investigar o fenbmeno da violéncia, ndo basta apenas considerar os elementos
aqui apresentados. Devemos, sobretudo, relaciona-la a uma analise mais
aprofundada e complexa, que leve em consideracdo variaveis historica, cultural,

social, econdmica e espacial.
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4.3 Politicas de Seguranca no Municipio de Serra

Antes de seguir para os resultados desta presente pesquisa, sera apresentada de
forma resumida, as politicas de seguranca adotada pelo poder publico municipal da
Serra extraidas do Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social: Serra
Atitudes da Paz, elaborado em 2014.

O municipio deve contribuir para o desenvolvimento de politicas de prevencéo ao
crime que estabelecam um pulblico alvo. Para estruturar a sua intervencdo na
seguranca publica, é importante os gestores municipais compreenderem qual é a
dindmica da criminalidade na cidade, seja por seu quadro técnico de funcionarios
especializados ou por consultorias por centros de pesquisas, para propor programas
voltados a prevencao da violéncia.

A Prefeitura Municipal da Serra, no ano de 2005, cria a Secretaria Municipal de
Defesa Social — SEDES, com o objetivo de planejar, coordenar e executar acdes
relacionadas a politica municipal de seguranca publica, especialmente no combate a
violéncia em todas as suas formas, em colaboracdo com os 6rgaos federais e
estaduais de seguranca publica, tendo o Departamento de Politicas de Seguranca

Publica — DESEP — como setor responsavel por esse objetivo.

Entre os objetivos da SEDES, estdo a obtencdo de dados estatisticos atualizados
sobre ocorréncia de crimes e acompanhamento de investigagcdes criminais sobre
atividades criminosas, atributo realizado pelo Observatério de Seguranca Publica —
OSP.

O fomento e a estruturacéo fisica do OSP tiveram inicio no ano de 2007, quando o
municipio da Serra firmou o Convénio de Cooperacdo Técnica "Consorcio
Intermunicipal de Prevencdo das Violéncias e Criminalidade da Regido da Grande
Vitéria” com o governo do Estado do Espirito Santo, através da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica e Defesa Social — SESP — para implementacdo do Nucleo da
Informacdo Municipal da Serra, cuja finalidade era a implementacdo de rede de
coleta e analise de dados para geracdo de conhecimento sobre a violéncia e a
criminalidade locais, através do poder municipal, capaz de gerar alternativas
adequadas para o enfrentamento do problema e a devida construcdo de politicas
publicas de seguranca.
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Em 2008, foi firmado convénio com o Ministério da Justica para aquisicdo de
equipamentos para estruturar o Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGI-M),
fundamental nos municipios para a prevencao da violéncia. Em 2009 foi oficializada
a criacdo do OSP, por meio de decreto, dentro da estrutura do GGI-M. Desde 2009,
0 municipio de Serra mantém o GGI-M com as atividades regulares, € um férum
deliberativo e executivo composto por representantes de diversas instituicoes, entre
elas, a Prefeitura Municipal, Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia Civil, Policia
Militar; Corpo de Bombeiros Militar, Policia Rodoviaria Federal, Defensoria Publica;

Conselhos Tutelares.

Entre os anos de 2009 e 2012, visando a execucdo de programa de governo
envolvendo realizacdes de projetos de intervencdo em seguranca publica, foram
pactuados com a Unido, por meio Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI, 09 (nove) projetos. Somando um total de investimentos da
ordem de 3,5 milhdes de reais, sendo desenvolvidos 0s seguintes projetos:
PROTEJO - Protecdo de Jovens em Territério Vulneravel, Mulheres da Paz,
Qualificacdo Social e Profissional, Liderancas Positivas em Mediacdo e Resolucdo
Pacifica de Conflitos, Mulher, Sociedade e Contemporaneidade (“Mulher
Contemporanea”), Guardides do Mar, convénio, GGI-M, Conselho Interativo de
Seguranca (CISES), Plano Local de Seguranca para regides de Novo Horizonte e

Carapina.

Destaca-se o salutar papel do Conselho Interativo de Seguranca da Serra — CISES,
uma instancia deliberativa, de controle social e propositivo, com participacdo da
sociedade civil, compartilhando com o poder publico, como também avaliando a

politica de seguranca local.

Em 2002 foi criado o Conselho Municipal Antidrogas da Serra — COMAD, com
intencdo de integrar em parceria e articuladamente com todos os 6rgaos de niveis
federal, estadual e municipal que compdem o Sistema Nacional Antidrogas, por

intermédio do Sistema Estadual Antidrogas — criado pelo Decreto Estadual.

Além das acles diretamente vinculadas a segurancga publica, outras medidas foram
adotadas buscando a prevencédo da violéncia. Como, por exemplo, a criacdo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres — SEPPOM, com objetivo basico
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formulacdo, desenvolvimento, articulagdo, coordenacao, apoio e monitoramento das
politicas publicas da mulher, propondo e executando medidas e atividades que

visem a garantia dos seus direitos.

Em relacdo a politica de promocé&o social na municipalidade, foi elaborado um Plano
Municipal de Assisténcia Social. O Programa Pro-Jovem Adolescente surge com o
objetivo de complementar a acdo protetiva a familia, criando mecanismos para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria, possibilitando condi¢des para insercao,

reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema educacional.

Em 2002, foi criado o Nucleo de Atencdo aos Assistidos por Transacdo Penal —
NAPA, por meio de uma parceria entre as Secretarias Municipais de Direitos
Humanos e Cidadania, Saude e o Poder Judiciario, diante da necessidade de
oferecer formas alternativas de cumprimento de pena aos autores de infracBes
consideradas de menor potencial ofensivo,julgados pelos Juizados Especiais
Criminais do Municipio da Serra, que contribuissem para a ressocializacdo dos

mesmaos.

Em relagdo a educacdo, com viés na prevencdo da violéncia, destacamos o
Programa de Educacédo em Valores Humanos da Secretaria de Educacéo, que visa
a reduzir a evasao escolar, melhorar a disciplina, promover a permanéncia e o
sucesso dos alunos na escola, resgatar e integrar a pratica de cinco valores
fundamentais: amor, verdade, paz, ndo violéncia e boa conduta ao curriculo escolar,
conscientizar sobre a conservacdo do patrimdénio publico e fortalecer as relacdes
interpessoais. Essas sdo algumas das acbBes desenvolvidas pelo municipio entre

muitas outras.

Por fim, a Serra investiu na elaboracdo de um Plano Municipal de Seguranca Publica
e Defesa Social em 2014. Baseada nas diretrizes nacionais para atuacao dos
municipios no campo da seguranca cidada, e coordenada no ambito do Gabinete de
Gestdo Integrada Municipal — GGI-M, o plano municipal articula a atuacdo de
secretarias municipais estratégicas, as quais voltam as suas acdes, projetos e
programas para 0s doze bairros que concentram os maiores indicadores de

violéncia.



45

5. RESULTADOS

Os resultados a seguir constara da distribuicdo espacial dos CVPES, na
identificacdo das areas com maiores incidéncias entre os anos de 2005 a 2015. No
segundo momento serédo apresentados dados da pesquisa quantitativa e qualitativa
realizada pelo municipio da Serra para o Plano Local de Seguranca Publica, e serdo
relacionados com dados por bairro do censo 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e com 0 mapeamento dos equipamentos publicos
disponibilizados pela Prefeitura Municipal da Serra - PMS, a fim de compreender
como 0 municipio esta estruturado segundo seus servicos, além de levantar as
caracteristicas estruturais da populacéo, e das suas percepcdes sobre o fenémeno
da violéncia. Durante as analises, retornaremos aos dados de criminalidade do
Centro Integrado Operacional de Defesa Social - CIODES e as informacgfes geradas
pelo Observatério de Seguranca Publica da Serra - OSP.

5.1 Distribuicédo Espacial dos CVPES

Os mapas segmentados das Figuras 9 a 12 identificam os locais em que
aconteceram os CVPES nos ultimos 11 anos. As cores avermelhadas, manchas
guentes (hot spots), significam areas de alta concentracdo, as amareladas média

concentracéo e, as esverdeadas baixa concentracdo das ocorréncias.

Fazendo o comparativo da evolucdo dos crimes, pode-se identificar areas de
concentracdo alta que se mantém durante os anos nos bairros das por¢des leste do
municipio em Feu Rosa, Vila Nova de Colares, Parque Jacaraipe e Bairro das
Laranjeiras, Sul em Novo Horizonte, Sudoeste em Central Carapina, Carapina
Grande, Jardim Carapina e Jardim tropical, e Noroeste em Planalto Serrano.
Também, € verificado manchas quentes intermitentes nos bairros das porc¢des
central do municipio em Serra Dourada | e Il e Taquara |, noroeste em Santo
Antbnio, Divinopolis e Sdo Marcos I, oeste em Cidade Pomar, Nova Carapina | e Il,
Nordeste Parque das Gaivotas, sudeste Balneario de Carapebus.
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Figura 9 - Mapas: Evolu¢do dos CVPES de 2005 a 2008 em Serra
Fonte: SESP/GEAC; Org.: Stanley Sulke Barbosa
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Figura 10 - Mapas: Evolugéo dos CVPES de 2009 a 2012 em Serra

Fonte: SESP/GEAC; Org.: Stanley Sulke Barbosa
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Figura 11 - Mapas: Evolugéo dos CVPES de 2013 e 2015 em Serra

Fonte: SESP/GEAC; Org.: Stanley Sulke Barbosa
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Somado os CVPES no mesmo plano, teremos a espacializagcdo cumulativa entre os
anos de 2005 a 2015, apresentado na figura 13. Nesta, percebe-se a incidéncia de
10 clusters com concentracdo elevadas dos CVPES, que somadas com suas
intermediacdes, congregam aproximadamente  38% das  ocorréncias

georreferenciadas.

O hot spot que abrange parte dos bairros S&do Domingos, Serra-centro e Santo
Antdnio, congregaram cerca de 1% do total das ocorréncias de CVPES no periodo
de 2005 a 2015. Em Planalto Serrano, esta localizado o segundo hot spot,

congregando cerca de 2,3% das ocorréncias.

Em Bairro das Laranjeiras temos o terceiro hot spot que congregou um numero
aproximado de 2,6% das ocorréncias de CVPES, mais ao sul temos o quarto cluster

em Parque Jacaraipe que congregou ainda cerca de 1% dos crimes.

Em Taquara | esta localizada a quinta hot spot representando 0,9% dos CVPES, da
sua posi¢ao ao sudoeste constata-se um conglomerado localizado em parte de José
de Anchieta e de Jardim Tropical, no referido cluster foi identificado cerca de 4% dos

crimes.
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Compondo uma grande area de Central Carapina, uma boa parte de Carapina
Grande e André Carloni e se estendendo um pouco mais em Rosério de Fatima,
formou-se o sétimo cluster que representa aproximadamente 6,4% dos crimes. Ao
sul deste conglomerado, percebe-se outra concentracdo no Bairro Jardim Carapina,

somente neste cluster foi registrado cerca de 4,3% do total de CVPES do municipio.

Dentro dos limites do bairro Novo Horizonte € identificado um hot spot que
congregou 4,3% dos CVPES. A partir dos bairros Feu Rosa e Vila Nova de Colares
o ultimo cluster, apenas este conglomerado representam 10,6% dos CVPES de todo

0 municipio da Serra.

A primeira impressdao sobre 0s percentuais acima, parece pequena a
representatividade das incidéncias de cada cluster, porém ao voltar no mapa da
distribuicdo das as ocorréncias, vemos que praticamente toda a extensao da area
urbana do municipio de Serra houve incidéncias de crimes, sendo varias areas de
concentracfes intermediarias, portanto € de considerar pertinente a avaliagdo das
dez manchas de alta concentracdo que representam 38% do acumulado da segunda

metade da década anterior até a primeira metade da atual década dos CVPES.

Nos proximos toépicos serdo exploradas variaveis a fim de identificar possiveis
fatores estruturais que podem influenciar a disposicado espacial da criminalidade na
area de estudo, a saber, demografia, trabalho e emprego, educacdo e

oportunidades, a sensacao de pertencimento e de seguranca da populacéo.

5.1.2 Aspectos Demograficos

Para analisar a demografia foram utilizadas informagdes extraidas do IBGE em
escala de bairro para a referida espacializagcdo. Como visto, a ocupagdo do
municipio de Serra se deu massivamente a partir das instalacdes da CST e Vale do
Rio Doce que ocorreram nas décadas de 60 e 70. As regides do seu entorno
tornaram-se alvos preferenciais da ocupacédo, onde a populacdo desfavorecida se
fixava em areas inadequadas para ocupacgdo. Continuamente 0 municipio recebe
plantas industriais nas areas dos CIVIT's, TIMS, e em outras regifes vazias que

promoveram e ainda promovem a ocupacdo intensa também de areas um pouco
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mais afastadas da capital do Estado, desencadeando significativas alteracbes

econdmicas, demograficas, urbanas, dentre outras.

As regibes que naquele periodo tornaram-se alvos preferenciais da ocupacédo da
populacdo desfavorecida, atualmente apresentam o0s maiores nameros de

habitantes.

Na Figura 13, destaca-se os 9 bairros com maiores populacdes, sendo que Feu
Rosa e Vila Nova de Colares formam um conglomerado muito populoso com 19.532
e 17.015 hab. respectivamente. Vale destacar no mapa também, os bairros
presentes na chamada regido de Carapina, ao sudoeste do municipio, onde Jardim
Carapina e Central Carapina possuem mais de 10.000 hab., e no seu entorno, ha
bairros muito populosos (Central Carapina, André Carlone, Hélio Ferraz, Bairro de
Fatima) variando entre 5.000 a 10.000 hab.

Outro destaque sdo os bairros Novo Horizonte e Cidade Continental, juntos
contornam as grandes empresas (VALE e CST), ultrapassando também os 10.000
hab. Barcelona, localizada na porcédo mais central do municipio, Planalto Serrano, ao
noroeste, e Bairro das Laranjeiras, ao leste, também se destacam pelo nimero de

habitantes.
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Pesquisas realizada por Zanotelli et al. (2011), no estudo da criminalidade feita em
nivel municipal do ES, ressalta a correlacdo entre altas densidades demograficas e a
distribuicdo espacial da criminalidade violenta, no entanto o autor ndo destaca um

maior detalhamento, devido os estudos em nivel municipal ser muito genérico.

Aumentando a escala para o nivel de bairros, da presente area de estudo, o
municipio de Serra, verifica-se a relacdo positivas de Crimes Violentos Contra a
Pessoa com as areas altamente habitadas. Os bairros Feu Rosa, Vila Nova de
Colares, Planalto Serrano, Novo Horizonte, Central Carapina, Carapina Grande,
Bairro das Laranjeiras registraram as maiores populagdes concordantes com a

concentracdo acumulada dos ultimos 10 anos de CVPES.

Apenas o bairro Barcelona, que possui 12.707 hab., ndo teve a associacdo de
namero alto de populacdo com os CVPES. Lira (2014) afirma que apenas densidade
demografica ndo € suficiente para a compreensdo da dindamica de CVPES

necessitando de estudos de outros fatores que também podem exercer influencia.

No capitulo anterior, foi mostrada uma alta taxa de homicidios de adolescentes e
jovens de 15 a 29 anos na Serra, ao espacializar populacdo jovem do municipio, €
possivel identificar a correlagdo do numero da populacdo jovem com as
concentracdes de CVPES.

O publico jovem, negro, do sexo masculino e moradores de bairros com
infraestrutura urbana precaria sdo as principais vitimas de violéncia. Este cenario é
constatado por pesquisadores como, Waiselfisz (2004 a 2015), Zanotelliet al. (2011),
Mattos (2011) e Lira (2014), nas grandes cidades onde sdo enfrentados seérios
problemas referentes a violéncia, geralmente associados ao mundo do trafico e os

homicidios sdo consumados por meio de arma de fogo (WAISELFISZ, 2015).

Pelo entendimento de que a populagéo jovem é a faixa etéria de risco referente aos
crimes contra a pessoa, 0 mapa da Figura 14 foi elaborado pra identificar as regides

de maior populacéo deste publico.
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De fato, os bairros que tiveram a maior concentracdo de CVPES possuem as
maiores percentuais de populacdo jovem. Destes, entre 30 e 36,6% jovens
moradores, estdo os bairros de Jardim Carapina, Feu Rosa, Vila Nova de Colares,
Central Carapina, Jardim Tropical, Planalto Serrano e Taquara I. Nao muito abaixo
do percentual anterior, estdo os bairros Carapina Grande e Bairro das Laranjeiras no
intervalo de 28 a 29,9 % de populacao jovem.

Dados sobre raca e cor de pele por bairro ndo foram encontrados no Sistema IBGE
de Recuperacdo Automatica - SIDRA, e nem na fonte de dados da Prefeitura
Municipal da Serra, tornando impossibilitada essa anélise de dados. Para tanto, tera
continuidade neste trabalho, a abordagem de outros elementos para a compreensao

da criminalidade no municipio de Serra.

5.1.3 Educacéao

Nos dados da histéria recente do Brasil, ndo ha uma equivaléncia do percentual de
matriculas do ensino fundamental e médio. Esta secao desta pesquisa ira evidenciar
esse fato também no Espirito Santo e no municipio de Serra. Para Goulart, Sampaio
e Nespoli (2009) a equivaléncia desses dois segmentos de matricula é essencial
para a garantia de maiores possibilidades de progresso dos alunos nos estudos

subsequentes, e diminuiria as chances de evaséao escolar.

O municipio de Serra tem uma grande disposicdo de equipamentos publicos (ver
capitulo anterior), e na educacdo ndo é diferente. Podemos observar no mapa da
Figura 15, que todo o territério serrano é contemplado com escolas de ensino

basico, que compreende a educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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Para investigar o aproveitamento escolar vamos primeiramente nos reportar aos
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP ilustrados
no Grafico 6. Pode ser observado que o numero de estudantes capixabas de
matriculas regulares dos alunos do primeiro ciclo do ensino fundamental (1° ao 5°
ano) cai significativamente para o segundo ciclo do ensino fundamental (6° ao 9°
ano), de 262.144 para 183.368. Essa situacdo piora ainda mais quando o
adolescente chega ao ensino médio com 108.138 matriculas regulares. E mostrado
ainda que neste mesmo grafico que cerca de 25% dos jovens de 15 a 17 anos estao

fora da escola.

Grafico 5 - Situagdo das Matriculas no 1° e 2° Seguimentos das Escolas Fundamentais, e Ensino
Médio no ES
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Fonte: INEP 2014; Org.: OSP/PMS, Stanley Sulke Barbosa

Para o caso especifico da Serra, temos um cenario onde 92,9% das criancas de 6
anos e 97,4 das entre 7 e 14 anos estao frequentando a escola (SERRA AGENDA
DO FUTURO 2012-2032, p. 26). E nitido, contudo, que apés a conclusdo do ensino
fundamental, consideravel parcela dos jovens desista do ensino médio, uma vez que
na faixa entre 15 a 17 anos, ha uma queda significativa daqueles que frequentam a
escola, em relacdo ao total da populagcdo dessa idade. Ainda segundo o Serra
Agenda do Futuro 2012-2032 (2012) entre os jovens de 18 e 19 anos apenas 39,4%

frequentam uma unidade de ensino.
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Na pesquisa de campo foram feitas perguntas relacionadas educacdo. O que
chamou a atencao especificamente para a avaliacdo da populagéo para os servigcos
de educacédo foi o alto indice de pessoas que ndo sabiam responder a questao.
Disso se conclui que a comunidade tem pouco ou nenhum envolvimento com as
questbes escolares, independente se possui filhos matriculados ou n&o na rede.
Ficou evidenciado que esse ponto ndo faz parte da agenda comunitaria ja que nem

avaliar o servico foi possivel.

Ao serem perguntados se as escolas do bairro sdo boas e preparam as criancas e
jovens para o trabalho e para o futuro, 27,3% dos entrevistados ndo sabe ou nao
respondeu e dos respondentes, a maioria classificou como boa a qualidade das

escolas para esse quesito (Grafico 7).

Grafico 6 - Preparacéo para o Trabalho e para o Futuro
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Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranga - 2013; Org.: Stanley Sulke Barbosa

O Gréfico 8, indica grande numero de entrevistados que ndo responderam ou nao
souberam responder, dessa maneira, ndo se envolvem na vida escolar dos jovens

nas comunidades.

Gréfico 7 - Participacdo dos Alunos nas Atividades Escolares
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Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranga - 2013; Org.: Stanley Sulke Barbosa



60

Nos grupos focais realizados com os jovens e adolescentes alguns comentérios

deixaram transparecer a diferenca na qualidade de infraestrutura entre as escolas.
“Ndés temos uma escola publica e uma estadual. No final do ano nds temos
guerra. Ninguém quer colocar as criancas de seis as dez na escola
estadual, porque? Porque a escola ndo tem infraestrutura. A escola vive
faltando agua. A escola tem vérias decadéncia. Entdo pra me falar em

violéncia publica, l6gico, nosso bairro, de acordo, um dos bairros mais
violentos da Serra.” (PMS, 2013, p. 99)

Pelo relato do entrevistado, a escola municipal apresenta melhores condi¢cdes que a

estadual e, por isso, &€ mais procurada.

“Quando eu falo da escola da prefeitura, da quarta série, que a estrutura é
mais diferenciada um pouco, as pessoas jA vem com outros olhos.
Realmente é um colégio mais estruturado”. (PMS, 2013, p. 100)

O investimento em educacao é realgcado por ampla maioria dos entrevistados como
a alternativa mais viavel, apesar nao ser a Unica acao necessdria, ho combate a
violéncia.

“Se agente conseguisse melhorar essa questdo do ensino médio, e até

mesmo uma escola estadual, as coisas iam melhorar muito, noventa por
cento.” (PMS, 2013, p. 100)

Dessa forma, pode-se considerar que o ensino meédio ndo esta sendo atrativo o
suficiente para o adolescente e jovem; e no momento em que € essencial apresenta-
lo uma oportunidade de vida, ele para de estudar, seja para trabalhar ou por outros
motivos. Em outras palavras, os jovens dessas regibes desprivilegiadas se
encontram em um ambiente desestimulante, eles sdo privados de uma gama de
oportunidades educacionais, sociais e econbmicas em periodos cruciais da

formacao de um cidadao.

5.1.4 Trabalho, Emprego e Distribuicdo de Renda

Para o topico de trabalho, emprego e distribuicdo de renda serd avaliado as

pesquisas qualitativas (grupos focais) e quantitativas (questionarios) aplicadas com
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a populacédo das regibes de Carapina e Novo Horizonte no diagnéstico do Plano

Local de seguranca do Municipio (ver metodologia).

Pode ser percebida nos depoimentos dos adultos e jovens nos grupos, focais uma
diferenciacdo do trabalho na identidade do individuo. A palavra trabalho, aparece

massivamente nos depoimentos dos adultos, exemplo no trecho abaixo:

“eu vim da Bahia, [...] eu ja tenho moradia prépria, trabalho na construcédo
civil, trabalho como pedreiro, dentro na construcdo civil eu faco tudo,
pedreiro, carpinteiro, pintor. [...] entdo essa é a minha funcdo, também
trabalho com uma barraquinha na praga de alimentacao, eu trabalho ja faz
12 anos eu e minha esposa nés vendemos acarajé, ja trabalhamos 12 anos”
(PMS, 2013, p.95)

O trabalho, entre os jovens, perde um valor identitario.

“Eu sei que essa vaga € importante para mim. Por isso que, é antes quando
eu comecei a trabalhar e estudava ai meu patrdo era muito ruim, porque
mandava eu ir mais tarde para eu estudar, ai tava muito pesado e resolvi
parar de estudar, ai resolvi sair desse emprego, porque eu ja ndo estava
mais com tempo, porque eu ia pra a escola também, saindo, depois eu
consegui um emprego e fixar de vez. Ai eu percebi que o trabalhado
também n&o te da futuro dependendo do servigo. Vocé sé se mata de
trabalhar e vocé continua sendo aqui ali, quando vocé estuda e trabalha,
vOCé cresce no servigo e cresce no futuro.” (PMS, 2013, p. 95)

Concomitante com o trabalho, os estudos levard os jovens ao um futuro melhor.
Além disso, também entre os jovens, ha o dilema do primeiro emprego, uma vez que
€ exigida experiéncia para ocupar os cargos pretendidos. Mas sem a primeira
chance, ndo ha a experiéncia requisitada.
Minha irm& tem dois cursos de administracdo que ela pagou, ndo tem
publico, ela pagou pra fazer. E entdo ela até hoje ela nunca conseguiu
trabalhar porque num tem nenhuma assinatura na carteira, ai eles pedem

experiéncia na carteira. Como que vai ter experiéncia se ndo tem
oportunidade? (PMS, 2013, p.96)

Programas de estagio seriam uma saida para o problema do primeiro emprego.
Além do retorno com a experiéncia, seria uma forma de ocupar as horas vagas dos

jovens.

‘o Estado devia contratar menino acima de quatorze anos pra fazer um
estagio, porque na minha época, quando eu tinha doze anos, eu estudava e
a tarde eu trabalhava. Hoje vocé vé o jovem de dezesseis anos, ele ndo
estudou, ele ndo vai pro projeto, ele fica o dia inteiro andando de bicicleta
na rua, pra baixo e pra cima!”(PMS, 2013, p. 97).
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Para se conhecer o panorama geral da ocupacdo das regides estudadas, foi
perguntado no questionario, sobre a ocupacao dos entrevistados (Gréfico 9).

Grafico 8 - Porcentagem dos Entrevistados por Ocupacéo

m Desempregado

= Dona de casa

19,0

= Empresario

= Estudante

29,7 Outros

Trabalhador com Vinculo
empregaticio

Trabalhador informal

Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranca - 2013; Org.: Stanley Sulke Barbosa

Se considerarmos os desempregados e os trabalhadores informais, ou seja, as
pessoas que estdo sem o amparo das redes de cobertura social do Governo tém um
contingente de 31,5% dos entrevistados nas regides pesquisadas — o0 que
representa um percentual acima daqueles trabalhadores com vinculo. Esses dados
mostram que as regides possuem um elevado grau de pessoas que ndo estao
cobertos pela rede social de protecdo ao trabalhador, como aposentadorias por
tempo de servico, PIS, entre outros beneficios.

A seguir, um dado importante de ser analisado é a distribuicdo do rendimento per

capita incluido as criancas abaixo de 10 anos do Graficol0.
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Gréfico 9 - Porcentagem dos Numeros de Domicilios por Rendimento Per Capta

m Até 1/8 de salario minimo

2.2 0,4 0,8

1

Fonte: IBGE 2010; Org.: OSP/PMS, Stanley Sulke Barbosa

= Entre 1/8 a 1/4 de salario
minimo

= Entre 1/4 a 1/2 salario

minimo

m Entre 1/2 a 1 salario minimo

= Entre 1 a 2 salarios minimos

= Entre 2 a 3 salarios minimos

= Entre 3 a 5 salarios minimos

= Entre 5 a 10 salarios

minimos

Mais de 10 salarios minimos

= Sem rendimento

Observando a distribuicdo de renda per capta nos 125.868 domicilios (IBGE, Censo
2010), é verificado que 52% da populagcédo sobrevive com rendimento de 1/8 a 1
salario minimo, 27,6% recebem entre 1 a 2 salarios minimos e 2,6% recebem mais

de 5 salarios minimos.

O que chama muita atencdo € o percentual de domicilios em que seus habitantes
ndo possuem rendimento, 3,7%. Apesar do PIB elevado (ver caracterizagdo da area

de estudo), do municipio da Serra, a distribuicdo dessa riqueza é desigual.

A Figura 16 nos permite fazer uma leitura cartografica da distribuicdo espacial da
renda média da populacdo do municipio, assim é verificado que aproximadamente
58% dos bairros possuem renda média inferior a 2 salarios minimos por pessoa
acima de 10 anos, que totalizavam a época do censo 2010 menos de R$ 1120,00

mensais.



64

Salério Minimo (SM) em 2010: R$ 510,00

Ocorréncias: GE

AC/SESP

0 1.000 2,000

3.000 M

Wﬂ‘-‘.“#E

Projeg@o Universal Transversa de Mercator|

Elipséide: SIRGAS2000 Fuso: 24

3058000 350.000 352.000 364_000 356IDDD 358.000 370_000 372.000 374.000 375.000 378000
2 Il L/-/ \) ” g
N FUNDAO M3
N AR Pq. das Gdlivotas s
I m -
%_ va Almeida Cent cg
S ' g
~ dade Nova IS
a Serra \
q 5
S &
~ N
2 =
2 H
K &
" Centro da Serra N
2 . Planalto Serrano g
g4 Sao LS
N N
Resid
Jacaraip
2 o
%- Estéancia -E
= Monazitica| H
‘ araipe
;
g g
=]
. o +
; \ :
(@]
m
2 =
g .’ ila Nova = E
N . de Colares = IS
Laranjeiras Velhg
- :
o Jogé ) Morada de ‘ J
%_ Q Valparaiso Laranjeiras Manguinhos > _g
N . IS
0 I~
o D,
S i <
ENQUADRAMENTO | N J Novo ~
i i ° Horizonte
A — Jardim Carapina L ~
o i - 0 d
8
5 L]
BN H
VITORIA
k=
g
A 7 s Mg
1 L, v T ; . . . T H
358000 360000 362000 364000 366000 368000 370000 372000 374000 376000 378000
Renda media Outras Informagdes Renda Média por Pessoa Acima de 10 Anos
[ ] Seminformagdes [l 3 -4 SM [] Limite de Bairro Serra 2010
[]0-1SM B 4-55M [ Limite Municipal Elaboragéo: Stanley Sulke Barbosa D
1-2SM 5.6SM Data: Maio/2016 §\9 a 2\
- - / =)
- Fonte: BASE DGEO/SEPLAE g & z
/|2-3 SM OSP/DESEP/SEDES . * 3

Figura 16 - Mapa: Renda Média por Pessoa Acima de 10 Anos de Idade, Serra - 2010

Fonte: SESP/GEAC; Org.: Stanley Sulke Barbosa



65

A distribuicdo espacial da renda média de pessoas acima de 10 anos da Figura 16,
remonta ao grafico de rendimento per capta por domicilios. Os bairros classificados
no mapa acima com renda média inferior a 2 salarios minimos, se deve a presenca
de domicilios com os menores rendimentos e também os sem rendimento algum,
como Jardim Carapina, Carapina Grande, Central Carapina, Novo Horizonte, Vila
Nova de Colares, Feu Rosa e Planalto Serrano.

Em outra face, os bairros Manguinhos, Morada de Laranjeiras, Valparaiso, Santa
Ldcia, possuem os maiores rendimentos acima de 5 salarios minimos, neles se

localizam a maioria das residéncias com rendimento per capta altas.

A leitura cartografica concomitante do mapa da renda média das pessoas acima de
10 anos e dos mapas dos Crimes Violentos contra a Pessoa — CVPES explicita a
correlacdo espacial positiva entre as caracteristicas econémicas e a distribuicdo da

criminalidade violenta nos bairros de Serra.

Os dados sobre renda de Serra evidenciam como a concentracdo de renda e as
desigualdades podem influenciar a distribuicdo espacial da criminalidade violenta. “A
relacdo direta de causa e efeito entre pobreza e violéncia negligencia e obscurece a
desigualdade socio-econbmica, que engendra a pobreza e apresenta correlacao
com a distribuicdo espacial criminalidade violenta”, LIRA (2014, p.116).

5.1.5 Infra-Estruturas Urbanas

Como ja dito, o municipio de Serra tem uma grande disposicdo de equipamentos
publicos. Para ilustrar isso, 0 mapa da Figura 17 apresenta cartograficamente os

equipamentos publicos de saude, educacéao, atendimento social e lazer e desporto.

Como feito para investigar a eficiéncia dos equipamentos da educacdo em secao
anterior deste trabalho, foi perguntado aos entrevistados das regides do diagndstico
do Plano Local de Segurangca da Serra sobre a qualidade e satisfacdo destes
aparelhos publicos e de outros servicos de infra-estrutura como agua, esgoto e

iluminacao publica dentre outros.
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Na referida pesquisa, foram feitas uma sequencia de perguntas acerca da
infraestrutura envolvendo a quantidade e qualidade dos servicos e aparelhos

publicos.

A grande quantidade de equipamentos publicos mapeados pela prefeitura de Serra
sdo observadas em campo e confirmadas pelas respostas dos entrevistados na
tabela 9. E certificado também, para a maioria da populagdo serrana, boa disposicéo
de servicos publicos, com excecéo na facilidade de conseguir consulta médica, que
teve indice de respostas negativas, representando aproximadamente 50% dos
relatos. Outro indice negativo se diz respeito a qualidade das areas de lazer, chama
atencao por ser reprovado por 76,4% dos entrevistados.

Tabela 9 - Opinido dos entrevistados sobre 0s servi¢os e equipamentos publicos.

~ : %
Questao Alternativa N cit
o N&o sabe/néo respondeu 5 1,7
EX|ste,nC|a de posto NZo 38 |12.7
de saude
Sim 257 |85,7
y N&o sabe/néo respondeu 35 |11,7
ECIRELEEE Néo 149 |49,7
consulta médica
Sim 116 |38,7
_ Muitas casas nédo possuem 9 3,0
Abastecimento de s "o o 257 | 85,7
agua
Tém e é ruim 34 11,3
As ruas séo bem iluminadas 228 |76,0
lluminagédo publica | As ruas sao mal iluminadas 65 |21,7
muitas ruas ndo tem iluminacao 7 2,3
Muitas casas ndo tém coleta de lixo 3 1,0
Coleta de lixo O servico de limpeza e coleta de lixo € bom 267 89,0
0 servico de limpeza e coleta de lixo € ruim 30 |10,0
Existéncia de area | Nao 85 (28,3
de lazer Sim 215 (71,7
Qualidade das Na&o 165 76,4
areas de lazer Sim 51 [23,6
Pavimentacdo das |AS ruas ndo sdo calcadas, asfaltadas ou ha muitos buracos | 104 | 34,7
ruas As ruas sao calcadas, asfaltadas e nédo ha buracos 196 |65,3
E boa 185 | 61,7
Rede de esgoto E ruim 103 |34,3
Muitas casas ndo tém rede de esgoto 12 (4,0
. Em muitas ruas ndo passam 6nibus 1 0,3
EhEeE o . O servico de 6nibus é bom 230 | 76,7
transporte publico
O servigo de 6nibus é ruim 69 |23,0

Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranca Publica-2013; Org.: Stanley Sulke Barbosa



68

Pode ser observado na tabela acima que a qualidade dos equipamentos/areas de
lazer ndo condiz com a quantidade dos mesmos. Atividades de esporte, lazer e de
outras culturais ndo ocorrem com frequéncia nesses espacos, podendo ser
ocupados por praticas delinquentes. A Tabela 10 do proximo subitem evidencia o
uso drogas em espacos publicos. 80% dos entrevistados afirmaram que acontece

frequentemente o uso de drogas nestes espacos.

Os espacos publicos muitas vezes estdo sob os cuidados do poder publico e por
compreender areas de uso comum da coletividade, ndo exonera a responsabilidade
da sociedade para os equipamentos. O grafico 11, demonstra que poucas pessoas
de Serra se preocupam em cuidar dos equipamentos publicos, apenas 25,3% dos

entrevistados.

Grafico 10 - Cuidado com os equipamentos publicos

= Em parte
NS/NR
4,0% m Nao

Sim

Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranga Publica-2013; Org.: Stanley Sulke Barbosa

Esse resultado revela que os espacos e equipamentos publicos foram reduzidos a
locais de passagem e ndo mais de parada, de encontro e acolhimento. Casella
(2006, p. 3) ressalta que a perda da sociabilidade se deve ao fato de que as pessoas

estdo cada vez mais recolhidas em seus cotidianos domeésticos e profissionais.

7

A criacdo de lugares publicos € importante, mas nao sé isso, deve-se haver
qualificagdo de seu uso, enfatizando a sua coletividade de que s&o de todos e para
todos. A partir disso, a sociedade desenvolve a percepcéo e, talvez seja facilitada e
viabilizada a participacdo de todos no cuidado e manutencéo dos espacos coletivos.
Entdo deve haver campanhas de esclarecimentos permanentes junto a populagéo,
mostrando a importancia de se manterem em bom estado de uso dos espacos, em

busca da satisfacao pessoal do morador e com a sua comunidade.



69

5.2 Sensacéao de Seguranca

Os resultados apresentados a seguir se referem a sensacdo de seguranga ou a sua
falta. Foram feitas uma série de perguntas para entender a atual situacédo e opinido

dos entrevistados para superar o fenémeno da violéncia.

Na Tabela 10 foi perguntado sobre a sensacdo de seguranca durante a noite e
durante o dia. Pode-se observar a diferenciacdo entre os dois periodos, a noite

sendo insegura para a maioria, e segura durante o dia.

Tabela 10 - Opinido sobre sensacdo de seguranc¢a dos entrevistados

Questéo Alternativa N % cit
Muito seguro 3 1,0
o Seguro 48 16,0
Seguranga a noite
Pouco seguro 51 17,0
Inseguro 198 66,0
Muito seguro 14 4,7
. Seguro 129 43,0
Seguranca ao dia
Pouco seguro 73 24,3
Inseguro 84 28,0
~ T Nao 70 23,3
Percepgao da criminalidade -
Sim 230 76,7
Aumentou 123 41,0
Percepcao da violéncia Diminuiu 28 9,3
Permanece como estava 149 49,7

Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Segurancga Publica - 2013; Org.: Stanley Sulke Barbosa

Préximos dos 77% dos moradores percebem a existéncia da criminalidade, e mais
de 90% deles informaram que a violéncia aumentou ou permaneceu 0 mesmo, uma

pequena parcela dos entrevistados afirmou que diminuiu.

Na sequéncia de perguntas de problemas que mais contribuem para a violéncia dos
bairros (Tabela 11), eram admitidas até trés possibilidades de respostas e, na
ordem, policiamento com 71%, falta de estrutura adequada para lazer com 55% e
presenca de areas abandonadas (matagais, terrenos baldios, casas ou prédios

abandonados) com cerca de 38% foram os itens mais indicados.
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Tabela 11 - Problemas dos bairros que mais contribuem a violéncia

3 Freqg. 5 Freq. 5 Freq. 5 Freq. | ,

FrrellEmEs el Eliro (ordem 1) % (ordem 2) % (ordem 3) % (soma) %
Falta de iluminacéo publica |5 1,7 |10 3,3 |19 6,3 |34 11,3
Falta de policiamento 159 53,0 |36 12,019 6,3 |214 71,3
Falta de estrutura adequada 52 17.3|79 26.3|34 113|165 55.0
para lazer
Presenca de matagais, lotes
baldios, casas ou prédios 9 3,0 |50 16,7 |39 13,098 32,7
abandonados
Ruas sem pavimentag&o ou
mal conservadas 7 2,3 |15 50 |24 8,0 |46 15,3
Falta de esgoto 28 93 |21 7,0 |22 7,3 |71 23,7
Dificuldades de acesso a 5 17 |13 43 |28 93 |46 153
lugares em que desejo ir
eIV eSS M3 35 11,7 |0 00 |1 03 [36  |12,0
incomoda

Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranca Publica - 2013; Org.: Stanley Sulke Barbosa

Em relacdo ao medo de sofrer algum tipo de violéncia, a morte, o assalto a

residéncia e a ameaca sao 0s mais temidos, na soma geral (Tabela 12).

Tabela 12 - Medo de sofrer violéncia

. 1° Lugar 2° Lugar 3° Lugar
Opcoes

Abs % Abs % Abs %
Assalto na sua residéncia 61 (20,3% |44 |14,7% |54 |[18,0%

Estupro 55 [18,3% |32 |10,7% |21 |7,0%
Morte 53 |17,7% |55 |18,3% |72 |[24,0%
Ameaca 52 [17,3% |59 |19,7% |36 |12,0%
Assalto na rua 4 1147% |34 |11,3% |30 |10,0%

Assalto em estabelecimento comercial |24 | 8,0% 22 |7,3% 19 |6,3%
Agressao fisica 11 |3,7% 49 16,3% |57 19,0%
Total 300 | 100,0% |295 |98,3% [289 [96,3%

Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranca Puablica - 2013

No subtem anterior, vimos que quase a metade da populagdo n&o se preocupa com
a conservacdo dos equipamentos publicos. Essa conclusdo é reforcada pelo
resultado da Tabela 13, onde os danos ao patrimbénio publico é o terceiro mais

apontado como ocorréncia frequente, com 47,3%.



Tabela 13 - Frequéncia de eventos ligados a violéncia
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Nunca Acontece Acontece
Opcdes Acontece raramente |frequentemente

Abs % Abs % Abs %
As pessoas discutem, falam mal ou xingam as 151 50.3% | 80 26.7% |69 23.0%
outras na rua
Tem muita gente estranha_ ou desconhecida 51 17,0% | 90 30,0% |159 53.0%
andando pelas ruas do bairro
Tem pouco Onibus, e por isso sempre tem 261 87.0% | 27 9.0% |12 4.0%
confusdo nos pontos de dnibus e terminais
Qs pessoas quebram orelhdes, os brinquedos 76 25.3% | 82 23.3% |142 47.3%

as pracas, etc.

As pessoas usam drogas em lugares publicos 22 7,3% |38 12,7% | 240 80,0%
Gangues ou_V|C|ados causam confusao, 91 30,3% | 76 25.3% |133 44.3%
assaltam, brigam, agridem, pessoas
Ha muito barulho nas ruas 169 56,3% | 59 19,7% |72 24,0%

Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranca Publica

7

O uso de drogas em locais publicos € o evento mais recorrente, com 80% de

prevaléncia de resposta.

O crime mais frequente nas regides € o trafico de drogas, segundo os entrevistados.

Em segundo lugar vém os crimes de homicidio,

estabelecimentos comerciais (Tabela 14).

Tabela 14 - Frequéncia da violéncia

Nunca Acontece Acontece
Opcoes acontece raramente frequentemente
Abs % Abs % Abs %
Assalto @ mao armada 112 37,3% |103 34,3% 85 28,3%
ﬁ;iigo com algum tipo de violéncia 152 50.7% |95 31,7% 53 17.7%
ﬁ;srz';?dgﬁrgaa'gum tipodeviolencia | 175 157305 |94  |31,3% |34 11,3%
Assalto com algum tipo de violéncia o o 0
em estabelecimento comercial el AN | Sl e LA el
\Eiﬁ‘éﬁﬁa";etfu”;f‘“"a de outra 230 |76,7% |41 |137% |29  |9,7%
Homicidio 54 18,0% |82 27,3% 164 54,7%
Roubo seguido de morte 198 66,0% |65 21,7% 37 12,3%
Trafico de drogas 26 8,7% 23 7,7% 251 83,7%
Um adulto agride uma crianca 223 74,3% |53 17,7% 24 8,0%
Uma pessoa agride outra 146 48,7% |101 33,7% 53 17,7%
isupl)sgrceasmento ou agressao contra 159 53.0% |93 31.0% |48 16,0%

Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranga Publica

em seguida assalto a
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Diante do cenario apresentado nas Tabelas 13 e 14, ressaltamos novamente a
qualidade dos equipamentos publicos com uma questdo a ser refletida. Como as
pessoas podem exercer atividades de lazer e movimento nestes espacos, a0 mesmo
tempo que sao frequentados por usuarios de drogas e ocorrem delitos e

depredacbes?

Nos grupos focais, a ideia de violéncia estd muito baseada em homicidios,
principalmente entre jovens. A palavra Vvioléncia aparece invariavelmente
relacionada a assassinatos. Perguntados sobre a frequéncia dos homicidios mais da

metade dos entrevistados disseram ocorrer frequentemente.

Tipo assim, matou um cara aqui agora, daqui apouco ele mata na esquina,
vai e morre outro por causa daquela morte morre outro. Que nem tinha um
colega meu ele matou dois caras assim na esquina, assim, e nos tava
jogando bola, correu e continuou jogando bola. E ai? O policial foi 14 pegou
o defunto,tal e foi embora e no outro dia continuou a mesma violéncia.
(PMS, 2013, p. 84)

E ainda quando perguntados diretamente:

Mediadora: Crime, 0 que mais acontece?

Entrevistado n°® 5: Ah crime, € matar mesmo, morte, o que mais

tem.

Entrevistado n° 6: Ah, mais ai gente, deixa isso pra la, deixa

pra la.

Entrevistado n° 7: Deixa isso pra la, porque... muito envolvimento com
droga. (PMS, 2013, p.85)

Estas falas demonstram que esse tipo de violéncia pode estar em fase de
naturalizacdo. Nascimento, Gomes e Rebello (2009) afirmam que "a incorporagao da
divisdo social do sexo, instituida a partir dos modelos culturais de género, pode fazer
com que determinadas estruturas da ordem social sejam naturalizadas". A violéncia
€ algo que tende a ser internalizada e naturalizada consciente ou inconscientemente
ao homem e ainda mais ao homem jovem.
Na medida em que a juventude pode ser entendida como um status
intermediario entre a infancia e a fase adulta, o jovem, para acessar o status
de ser homem, pode se deparar com a violéncia como um caminho a ser
trilhado. Nesse sentido, se o ser masculino é associado ao ser violento, a
construcdo da identidade masculina passa também pelo lidar com a

violéncia, seja como autor ou como vitima, papéis que ora se excluem, ora
se superpdem (NASCIMENTO, GOMES E REBELLO, 2009, p. 5)

E, se a naturalizacdo da violéncia for uma hipétese verdadeira, essa seria uma das

guestdes mais complexas para o combate a violéncia. "Isso porque, a medida que
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se torna natural, ndo causa mais qualquer sentimento de indignagdao ou qualquer
outra subjetividade que leve a uma acdo coletiva da comunidade, no sentido de
buscar alternativas a violéncia". (PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranca
Pdblica, 2013)

O posicionamento de relagdo a violéncia é diferente entre os jovens e adultos.
Enquanto os jovens se identificam através de conhecidos, amigos com o0s

criminosos, para os adultos ha um distanciamento de relacdo com 0s criminosos.
Opinido dos jovens:

E as vezes assim, por causa dessa guerra, voltada pra esse tiroteio, por
causa dessa violéncia toda, vocé fica até com medo de sair de sua porta,
pra ir pro trabalho, ou para ir na casa de um colega. Porque pode ser um
dos seus colegas, seja um dos bandidos, ou tipo assim, sé por vocé
conhecer ele, ai vocé pode morrer. Entdo pros cara, fazer alguma coisa a
toa, vocé até se livra de ser enganado por outra pessoa. (PMS, 2013, p. 85)

Opinido dos adultos:

Mediadora: Na opinido de vocés, essa violéncia ela é, sdo pessoas do
préprio bairro, sdo pessoas que passam por aqui que vem de fora?
Entrevistado n° 5: Vem de fora

Entrevistado n° 6: Eu acho que vem de fora

Entrevistado n° 7: Vem de fora, muita gente... (PMS, 2013, p.86)

O tréfico de drogas ocorre frequentemente para 83,7% dos entrevistados (Tabela
14), sendo a causa principal para os homicidios/violéncia relatados nos grupos
focais. Além da correlacdo direta entre variaveis violéncia, homicidios e trafico, ha
guestionamentos sobre a origem das drogas e o papel de contencdo de sua
chegada.
Se eu falar que o maior problema da comunidade é violéncia, é drogas...
Meu amigo! Sabe o que acontece? Aonde chega os maiores carregamentos
de drogas dentro do nosso municipio ndo é Central Carapina, ndo é Jardim

Carapina, é Barcelona e Cidade Continental. E onde chega as maiores
cargas de droga para distribuicdo em nosso municipio. (PMS, 2013, p. 86)
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Tabela 15 - Causas da violéncia

Opcoes Abs %

Pouca capacidade das familias em educar ou repreender os filhos | 219 73,0%
Falta de espacos para capacitar os jovens para o trabalho 192 64,0%
Falta de oportunidade para o trabalho 131  [43,7%
Policiamento insuficiente ou inadequado 124  |41,3%
Falta ou insuficiéncia de espacos de lazer 97 32,3%
Auséncia de espacos para atividades comunitarias 49 16,3%
Falta de iniciativa ou articulacdo da comunidade 49 16,3%
Uso de espacos publicos apenas por determinados grupos 28 9,3%

Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranga Publica

A Tabela 15, sobre as causas da violéncia, denota a fragilidade das familias na sua
capacidade em educar e repreender os filhos para 73% dos entrevistados. O peso
da familia também foi recorrente nos grupos focais. Varios entrevistados
compartilham da idéia de que a desintegracdo social da familia (mées solteiras, pais
que precisam trabalhar e deixam seus filhos sem amparo durante o dia, pais
ausentes na vida social dos filhos, entre outros casos) € um elemento importante na

analise da violéncia.

Concernente a violéncia, seja ela de toda forma tem uma violéncia no seio
da comunidade em qualquer ambito, € de dentro da familia para depois se
expandir pra todos 0s outros, é pelos pais, ou as vezes nao tem o pai
presente literalmente falando e na maioria dos casos € uma pessoa
trabalhadora que tem que deixar os filhos até muitas vezes sozinhos, para
estar conquistando o alimento a sustentabilidade daquela familia, ela acaba
deixando aquela crianga vulneravel a adquirir e a absorver conceitos
errados sobre a vida, sobre o caréater, sobre a dignidade que o ser humano
deve ter (PMS, 2013, p. 86).

Para finalizar essa secdo a respeito da sensacao de seguranca foi perguntado aos
entrevistados se ja foram alvo de alguma forma de violéncia (Grafico 12). O conceito
sensacdo de violéncia é amparado pelo cruzamento de informacdes sobre
percepgdo e vitimizagdo. "Podemos ter a sensacdo de inseguranca, mesmo sem
nunca termos sido alvo direto de alguma violéncia. A convivéncia com eventos
violentos ou mesmo as noticias veiculadas nos meios de comunicac¢ao influenciam

essa percepcao” (PMS, Diagndstico do Plano Local de Seguranca Publica, 2013).
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Gréfico 11 - Vitimizacao
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Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranga Publica — 2013 ; Org.: Stanley Sulke Barbosa
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Alguns estudiosos da area de seguranca publica afirmam que nas grandes cidades a
violéncia aumentou, enquanto outros afirmam que o que cresceu foi a compreenséo
do fenbmeno e/ou sua divulgacdo pelos meios de comunicacdo social (Coelho,
Oliveira e Rosa, 2009 s.p).

Foi perguntado aos entrevistados se ja tinham sido vitimas de violéncia (gréafico 12),
e quase 78% nao haviam sido vitima no ultimo ano, porém, voltando a tabela 8, a
maioria da populagdo se sente inseguro, principalmente a noite. Para Coelho,
Oliveira e Rosa(2009) a violéncia passa a se apresentar como uma ameaca
constante, como uma bomba prestes a explodir , 0 que poderia causar sentimentos

de medo.

5.3 O Bairro / Comunidade

Por dltimo, neste diagndstico, serd analisado o sentimento de pertencimento das
pessoas frente as suas comunidades. Acredita-se que, ao 0 se sentirem parte do
bairro/comunidade, as pessoas empreenderdo esforcos para melhora-lo. Os
resultados da pesquisa quantitativa (Grafico 13) demonstram que os moradores

estao criando raizes sociais.
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Grafico 12 - Perspectiva de Futuro em Relacdo a Residéncia no Bairro

= Mudaria para um
bairro melhor

= Mudaria para
uma cidade do

55,0% S
interior

Nao mudaria

Fonte: PMS, Diagnéstico do Plano Local de Seguranca Publica - 2013; Org.: Stanley Sulke Barbosa

Na pesquisa qualitativa (grupos focais), através dos depoimentos dos adultos, as
falas contextualizadas pelas palavras bairro e comunidade aparecem geralmente
com uma conotacao positiva, onde séo realcados 0s pontos positivos dos bairros e
toda a transformacé&o dos ultimos anos. O bairro / comunidade também é identificado

como um lugar de onde as pessoas vieram em busca de oportunidades de emprego.

“‘eu nasci em Nova Venécia, vim pra ca pra trabalhar, porque em Nova
Venécia ndo acha emprego, tudo caro ainda, eu moro aqui, eu gosto muito
desse bairro, nossa eu amo de paixao aqui!” (PMS, 2013, p.92).

A busca por um trabalho motivou a vinda de toda uma geracdo de pessoas que
formaram, em grande medida, os bairros das regibes estudadas, como visto

anteriormente na contextualizacdo do municipio.

Os jovens raramente citaram as palavras bairros/comunidade, quando citaram, era

apenas para definir geograficamente onde ocorrem cenas de violéncia.

“Eu sou assim mesmo, mas vou falar sobre a violéncia, né, que est4d em
todo lugar. No meu bairro |14, que tem uns quatro dias, teve um tiroteio de
briga de gangue mesmo do bairro, foi numa sexta-feira & outra sexta-feira,
foi uma semana de tiroteio, assim teve um tumulto |& assim do pessoal,
assim, l& que foi baleado, teve inocente que foi baleado, teve um muro la
gue vocé via mais de 50 buracos de tiros.”

“S&o no bairro mesmo, assim, tem tiroteio por causa de drogas, porque uns
podia vender maconha, o crack, ai outros tinham que vender a pedra, ai uns
tava querendo misturar tudo junto na mesma coisa, ai hum tinha como eles
comecavam o tiroteio la o panico. Todo mundo tinha que fechar o comércio
trés horas, mandavam fechar tudo e fecha os comércios tudo ai senéo
vocés vao morrer porque agente vai fazer tiroteio nisso aqui.” (PMS, 2013,
p.92)
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Visto isso, ressalta-se a importancia da organizacao tanto do espaco publico quanto
privado, a partir de uma ética que busque resgatar o sentimento de coletividade e de
responsabilidade compartilhada entre a sociedade e o poder publico, permitindo
assim, a construcao dos lacos de afetividade com as comunidades e com a cidade
em geral, sendo, o primeiro passo para o resgate da hospitalidade da populagao

adulta (mais antiga) e para as criangas e jovens que crescem em meio a violéncia.

E importante destacar, que cada caso tem suas especificidades. Antes de qualquer
coisa, a qualidade de vida é constituida pela satisfacdo dos direitos minimos e
necessidades basicas das pessoas, tais como: habitacdo, alimentacdo, saude,
educacao, seguranca e renda. Assim as pessoas poderdo ser capazes de usufruir e
desenvolver potencialidades de realiza¢des individuais e coletivas (CASELLA, 2006,
p. 10).

As variaveis em formato estatistico e cartografico aqui apresentadas, foram
consideradas igualmente importantes para compreensdo da distribuicdo desigual
dos CVPES, indicando se as areas com infra-estrutura e servicos urbanos precarios
foram situacbes recorrentes para a consumacdo dos referidos crimes. Nesse
sentido, foi possivel constatar, que as areas de melhores indicadores apresentaram
as menores concentracdes de CVPES. Do mesmo modo, areas com indices que

revelam situacdes precérias, foram os lugares de maiores incidéncias de crimes.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As Ultimas décadas foram marcadas por um processo de violéncia crescente no
Brasil. O sentimento de inseguranca emana e o0 Estado ndo se fez presente e nao
teve legitimidade o suficiente para cumprir seu papel de regulador e pacificador de
conflitos (ZANOTELLI et al, 2011).

O fenbmeno da violéncia urbana €& complexa e multifatorial decorrente das
desigualdades socioecondémicas e de infra-estrutura e servicos. Ramao e Wadi
(2010) destacam a prioridade do enfoque preventivo sob o ambito de intervencéo

municipal.

Houve algumas limitacbes na oferta de dados georreferenciados ou dados que
poderiam ser passiveis de georreferenciamento por bairro, como a cutis da
populacao e situacdo escolar de criancas e adolescentes por exemplo, porém essa
situacao foi suprimida através da pesquisa de opinides realizada (ver metodologia).
A hipétese de que os cenarios de maior desigualdade socioeconémica e de caréncia
infra-estruturais foi confirmada em diferentes regibes e em variadas escalas no

Brasil, em Serra nao foi diferente.

Os resultados da presente pesquisa revelam uma relagdo proporcional destas
condicdes frente a localizacdo dos CVPES.

As variaveis utilizadas nesta pesquisa e as opinides dos moradores mostram as
diferenciacbes de acessos econOmicos e sociais que resultam na falta de
oportunidades politicas, de lazer, de cultura etc, que consequentemente, limitam as
escolhas individuais da populacéo, e limitam a possibilidade de desempenharem as
suas condi¢des de agentes. Na perspectiva de Souza (2004), Ramao e Wadi (2010),
afirmam que a autonomia individual e coletiva sdo pré-requisitos para um
desenvolvimento social, no entanto estdo sendo deteriorados pelo crescente
sentimento de inseguranca, pelo medo e pela agressividade. As autoras completam
que “as grandes disparidades sociais e espaciais (concentracdo de renda,
segregacao e auto-segregac¢ao) ajudam a formar o caldo de cultura da criminalidade

urbana violenta, ainda que n&o a expliguem de modo simples e linear”.
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Dessa forma, é ressaltada a importancia de intervencdo governamental em nivel
municipal de carater preventivo locais, na investigacao e identificacdo dos problemas
nos contextos especificos para execucao de politicas de seguranca publica cidada,
devido a uma maior acessibilidade, agilidade e uma maior proximidade com a
populacdo (SOARES, 2006, p. 4), em busca de minimizar danos e sofrimentos e
principalmente salvar vidas.

Ramao e Wadi (2010) reforcam a importancia do papel dos municipios no combate a
violéncia, por terem instrumentos para intervencdo na seguranca publica com
estratégias pluri gerencial, transdisciplinar e comunitarias, em contraposicdo ao
modelo repressivo penal que costumam dominar. Segundo as autoras, ha algum
tempo, a literatura especializada, indica que acdes voltadas a melhoria da qualidade
de vida, como as benfeitorias urbanas (iluminacéo, limpeza, poluicdo de variados
tipos, ampliacdo das opg¢Oes de educacao, esporte e lazer para os jovens etc),

atuam por consequéncia, na reducao da criminalidade violenta.

Foi constatado que os bairros onde ocorreram 0s pontos quentes (hot spots) mais
intensos nos ultimos 10 anos de CVPES em Serra foram Sdo Domingos, Serra-
Centro, Santo Antonio, Planalto Serrano, Bairro das Laranjeiras, Parque Jacaraipe,
Taquara |, José de Anchieta, Jardim Tropical, Central Carapina, Carapina Grande,
André Carloni, Roséario de Fatima, Jardim Carapina, Novo Horizonte, Feu Rosa, Vila
Nova de Colares. Assim dos considerados 124 bairros, 17 deles apresentam um

nivel de maior atencao das autoridades competentes para a seguranca publica.

Considerando os altos indices de CVPES na cidade de Serra, deveriam ter
prioridades nas politicas municipais os bairros com alta densidade populacional;
bairros que possuem maiores reclamacdes sobre a educacao formal principalmente
ao ensino médio, e aqueles em que as oportunidades sdo poucos reconhecidas
pelos adolescentes e jovens; bairros onde possuem maiores indices de pessoas nao
amparadas por redes de cobertura social do governo; bairros com 0s menores
médias de rendimentos per capta; bairros com baixas qualidades dos equipamentos
publicos e falta de op¢bes de lazer; bairros onde acontecem maiores incidéncias de
traficos de drogas denunciados a policia e relatados pela pesquisa; e, considerando

aspectos culturais, bairros onde ha uma naturalizacdo dos eventos violentos.
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Em secgéo anterior, vimos que a Prefeitura de Serra investiu na elaboracdo de um
Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social em 2014. Um documento
que articula a atuacdo de secretarias municipais estratégicas, as quais voltam as
suas acdes, projetos e programas para bairros que concentram o0s maiores
indicadores de violéncia, previsto a durar quatro anos. Nele estdo previstas mais de
130 acles, projetos e programas voltados a prevencdo primaria, secundaria e
terciaria das violéncias, destinadas a areas prioritarias, compreendidos em quatro
eixos articulados e integrados: Eixo de protecdo em rede, consta de um trabalho
inter setorial para promover a prevencgdo da violéncia e garantir direitos basicos aos
Municipes; Eixo de gestao sustentivel e aliancas locais, que compreende acdes e
instancias de controle e monitoramento que visam a garantir a execucdo das
politicas, programas e projetos; Eixo de espaco urbano seguro, com objetivo regular
e garantir a infraestrutura; Eixo Prevencdo com énfase nos instrumentos de
regulacédo, que visa a intervir em situacées que comprometam a preservagdo da
ordem publica, o risco a integridade fisica e a vida humana, bem como inibir,
controlar e proibir tais acdes. (PMS, PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL, 2014)

Trés semestres decorreram apés a elaboracéo do plano, portanto ainda é cedo para
precisar 0 seu real efeito. Um passo importante para a prefeitura do municipio de
Serra. O municipio esta criando a Guarda Civil Municipal (uma acao prevista no
plano), ampliando a sua competéncia com poder de policia que contribua com a paz

social.

A recente reacdo do poder publico municipal de Serra exemplifica 0s mecanismos
de gestdo de seguranca publica. Para Ramao e Wadi (2010) “essas medidas,
somadas as ja existentes, podem ser muito Uteis para coibir e para prevenir o crime
urbano, o que pode gerar um efeito multiplicador positivo sobre outras esferas da
vida social’. Para tanto, deve-se haver a continuidade das acdes, que € uma das
piores marcas da administracdo publica brasileira em esfera federal, estadual e
municipal, deve-se institucionalizar politicas publicas voltadas para seguranca

publica.

A exemplo, o PRONASCI (ver item 4.3), implementado no ano de 2007 pelo

Ministério da Justica, que articulava politicas de seguranca com ac¢des preventivas
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de carater social, no intuito de atuar sobre as causas que geram a violéncia sem, no
entanto, abrir mdo das estratégias de ordenamento social e seguranca publica,
atualmente esta desmantelado devido a cortes orcamentais, sendo um reflexo da

nao obrigatoriedade de investimento as suas acgoes.

O tema ndo esta esgotado, a pesquisa pretendeu levantar o debate acerca dos
determinantes estruturais da violéncia e contribuir para a reflexdo sobre estratégias

capazes de minimizar essa problematica no municipio de Serra.
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