UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

SUMIKA SOARES DE FREITAS HERNANDEZ-PILOTO

INCLUSAO ESCOLAR E DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS PUBLICO-
ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCAGCAO INFANTIL: O QUE DIZEM OS
PROFESSORES ESPECIALIZADOS

VITORIA
2018



SUMIKA SOARES DE FREITAS HERNANDEZ-PILOTO

INCLUSAO ESCOLAR E DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS PUBLICO-
ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCAGCAO INFANTIL: O QUE DIZEM OS
PROFESSORES ESPECIALIZADOS

Tese apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo do Centro de
Educacdo da Universidade Federal do
Espirito Santo, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Doutor em
Educacao, na area de Educacéo Especial
e Processos Inclusivos.

Orientadora: Prof2 Dr2 Sonia Lopes Victor

Vitoria
2018



Ficha catalografica disponibilizada pelo Sistema Integrado de
Bibliotecas - SIBI/UFES e elaborada pelo autor

HERNANDEZ-PILOTO, SUMIKA SOARES DE FREITAS,
H557i 1976-

Inclusdo Escolar e Direito a Educacdo de Criancgas Publico
alvo da Educacdo Especial na Educacéo Infantil: O que dizem os
professores especializados / SUMIKA SOARES DE FREITAS
HERNANDEZ-PILOTO. - 2018.

219 f. 1 il.

Orientadora: SONIA LOPES VICTOR.
Tese (Doutorado em Educacao) - Universidade Federal do
Espirito Santo, Centro de Educacéo.

1. Trabalho docente na Educagéo Especial. 2. Incluséo
Escolar na perspectiva inclusiva. 3. Formacdo Docente. 4. Direito a
qualidade da Educacéo Especial. 5. Educacao Infantil. I. LOPES
VICTOR, SONIA. Il. Universidade Federal do Espirito Santo.
Centro de Educagdo. Ill. Titulo.

CDuU: 37




PROCRAMA DE POI-CRADUACAO

F EM EDUCAGAO
ot 71 |
— { i

IIFE5

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

SUMIKA SOARES DE FREITAS HERNANDEZ-PILOTO

INCLUSAO ESCOLAR E DIREITO A EDUCACAO DE
CRIANCAS PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL NA
EDUCACAO INFANTIL: O QUE DIZEM OS PROFESSORES

ESPECIALIZADOS

Tese (apresentada ao Curso de
Doutorado em Educagao da
Universidade ' Federal do Espirito
Santo como._ requisito parcial para
obtencao. do Grau de Doutor em
Educacgao.

Aprovado em 30 de janeiro. de 2018.
COMISSAQ EXAMINADORA

- =
- Bboer (L AN 174 oLoen,
Professora Doutora Sonia Lopes Victor
Universidade Federal do Espirito Santo

Professora Doutora Denfise Meyrelles de Jesus
Universidade Federal do Espirito Santo

S L' e’ J'*—:\, (Aﬁ
~ /Professora Doutora Valdete Céco
Universidade Fedenal do Espirito Santo

Professora Doutora' Roséangela Gavioli Prieto
Universidade de Sao Paulo

A’\"‘U\’L Yorreni K’ \JJ\ \g,/ a o) /L vilvg
rofessora Doutora Angela Maria Caulyt Santos da Sllva
Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericérdia de Vitoria

PPGE - Programa de Pds-Graduacao em Educagao/CE/UFES - Av. Fernando Ferrari, 514, Goiabeiras, Vitoria-ES
Telefone: (27) 4009-2547 /4009-2549 (fax) / E-mail: ppgeufes@yahoo.com.br




DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha familia e
amig@s que sempre me apoiaram, mesmo
em tempos de crise!

A Deus, soberano e fiel.



AGRADECIMENTOS

As professoras e gestores da Educacdo Especial, Educacéo Infantil e Formac&o do

municipio de Vitoria que participaram desta pesquisa com suas narrativas.

Aos amigos e as amigas profissionais da SEME, Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, Férum Permanente de Educacao Infantil do ES, Movimento Interféruns
de Educacéo Infantil do Brasil, Férum Nacional Popular de Educacéao, pelo incentivo,
pela forca e pelo carinho na realizagdo desta investigacdo, compartilhando nossos
sonhos por uma educacéo publica de qualidade.

Ao Sistema Municipal de Ensino de Vitéria, pela disponibilidade para frequentar o
Curso de Doutorado, a secretaria Adriana Sperandio e a equipe SEME, por sempre
acreditarem em nossos sonhos por uma gestdo publica de qualidade. Aos colegas
de trabalho na SEME de Vitéria, por acreditarem neste trabalho, em especial as

Equipes da Geréncia de Formacéao, Educacao Infantil e Educacao Especial.

Ao Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Espirito

Santo, por me permitir atuar no campo da pesquisa.

As amigas e aos amigos... sdo tantos, pelo apoio nos momentos mais diversos e

dificeis que vivemos em nosso pais.

As demais colegas de linha de pesquisa (maravilhosas) e do Grupo de Infancia,
Cultural, Inclusédo e Subjetividade (Grupicis), pelo incentivo e pelas horas de

estudos.

A Catarina de Almeida Santos da UnB, a Mariangela Almeida da UFES e a Virginia
Cceli Passos de Albuquerque da UFES, pelas indicacbes e pelo incentivo no

trabalho de revisao textual. Maravilhosas!

A professora Denise Meirelles de Jesus (nossa “mamis” da educacdo especial
capixaba), & querida professora e militante na educacao infantil Valdete Coco, a
guerida amiga Angela Caulyt e aos demais professores de nossa UFES, pelas

importantes contribuicbes apresentadas no processo de producao.



A professora Rosangela Prieto, pessoa maravilhosa, por quem sempre tive
admiracdo nos estudos sobre as politicas de educacdo especial em nosso pais.

Obrigada pela atencéo e contribuicbes compartilhadas.

Especialmente a minha orientadora, professora Sonia Lopes Victor, pela amizade,
pelo carinho e pela competéncia em me guiar no processo de investigagao, por
acreditar na educacéo especial para as criancas publico-alvo da educacédo especial

publica de qualidade. Fico feliz com a sua amizade e confianca!



RESUMO
Este trabalho analisa os conceitos de inclusdo escolar e de direito a educacdo de
criancas publico-alvo de educacdo especial na educacdo infantil, presentes no
debate de diversas tematicas evidenciadas nos discursos de professores de
educacdo especial, de um municipio que conseguiu atender a meta de acesso
dessas criangas nessa modalidade de ensino nas creches e pré-escolas. Para tanto,
realiza um estudo exploratério com professoras especializadas, atuantes nas
instituicbes de educacdo infantil, e gestores(as) de educacdo infantil, educacéo
especial e de formacao, que atuam no ambito do Sistema Municipal de Educacao de
Vitéria/ES. Com base em uma abordagem qualitativa, o estudo exploratério envolve
analises documental e bibliografica, a realizacdo de grupo focal com professoras de
educacdo especial e a aplicacdo de entrevista semiestruturada aos participantes
como instrumento para a investigagdo do tema. De certo modo, as narrativas
apontam a necessidade de avanco na concepcdo do direito a qualidade da
educacdo especial, porém, sobre educacdo especial na perspectiva de uma
educacao inclusiva, emancipadora e libertadora, observa-se que necessitam de
aprofundamento para uma formacdo que potencialize a articulagcdo entre as
concepcdes especificas e, de forma geral, sobre educacédo, direito a educacéo e a
inclusé@o escolar. Ainda que o municipio de Vitéria/ES avance na meta de acesso de
quase 100% de criancas nas instituicbes de educacao infantil publicas, com
aumento de matriculas na educacdo especial e investimentos em politica de
formacao de professores de educacdo especial, as professoras relatam dificuldade
no entendimento, tanto delas quanto dos demais professores e profissionais na
escola, sobre o trabalho docente a ser desenvolvido, suas atribuicbes e as
dificuldades na oferta e execugdo dos servicos de apoio. Existem intensos
investimentos do municipio, nos processos de formacdo continuada, porém
desenvolvida, na sua maioria nos cursos com os professores especializados. Nesse
sentido, consideramos que 0s processos formativos necessitam ser ampliados a
todos(as) os(as) profissionais da instituicdo de educacéo infantil, que trabalham na
perspectiva da inclusdo de criancas indicadas a educacao especial. Ainda é preciso
intensificar a luta pelo reconhecimento desse direito das criangcas pequenas publico-
alvo da educagao especial na educagéao infantil. Outro destaque evidenciado pela
pesquisa foi de que cerca de 70% das professoras participantes apresentaram um

ecletismo tedrico-metodoldgico ao relatar suas concepcdes a respeito do



desenvolvimento infantil de criangas publico da educacao especial. Esse dado pode
conduzir & fragilidade da concepc¢do de direito a educacdo e a inclusdo escolar
dessas criancas, ao enfatizarem mais causas organicas em detrimento das culturais
para o desenvolvimento infantil desse grupo. Nessa direcdo, concluimos que as
normativas municipais das politicas de educacdo especial e infantil necessitam se
ocupar dos processos formativos dos profissionais, considerando 0s avancgos
apresentados em relacao as concepcdes de direito a educacédo e a inclusao escolar
de criancas publico da educacao especial nas instituicbes municipais de educacao
infantil e a necessidade de que esses processos possam corresponder a esses
avancos.

Palavras-chave: Trabalho docente na Educacdo Especial. Inclusdo Escolar na

perspectiva inclusiva. Formacéo Docente. Direito a qualidade da Educacéo Especial.



ABSTRACT
This paper aims to analyze the concepts of inclusion in schools and the right to
education of children who are the target audience of special education in preschool
which can be found in debates of various themes portrayed in the speeches of
teachers of special education of a municipality which managed to achieve the goal of
access in kindergarten and nursery schools. In order to do it, we did an exploratory
study with special education teachers who currently work in the schools of
municipality, and managers of preschool, special education and teachers’ training of
the municipality of Vitoria. Based on a qualitative approach, this study involves
documental and bibliographical analysis, the realization of focus group and the
application of semi structured interviews with the participants as an instrument of
investigation. In a way, we realize that the narratives display the need of an advance
in the conception of the right of quality in special education. However, when it comes
to special education in an inclusion in school perspective, we see that they need
further understanding to the training which enhances the articulation between specific
conceptions and, in general, about education, the right to education and inclusion in
schools. Despite the achievements of the municipality of Vitoria, which advances in
nearly 100% of enrollments in the institutions of basic education, with an increase of
enrollments in special education and investments in special education teacher
training policy, the participants relate difficulty in understanding, and this is not only
from their part but also from the part of other professionals in schools. There are
huge investments of the municipality, in the process of continuous training, but
developed with the specialized teachers. This way, we consider that the formative
processes need to expand to all professionals of the institution of preschool which
work in the perspective of inclusion for children of special education. We still need to
intensify the fight for the recognition of the right of these children who are the target
audience of the special education. Another point which is discovered with the
research is that about 70% of the teachers who participate of the study show an
eclectic theory-methodological approach when they tell their conceptions regarding
children development of special education. This data can reveal the fragility of the
conception of the right to education and of the inclusion in school of these children,
when emphasizing more organic causes rather than cultural ones to de development
of this group. Thus, we conclude that the municipality norms of special education

policies need to observe more closely of the formative processes of the



professionals, considering the advances displayed related to the conceptions of the
right to education and the inclusion in school of children of special education in the
nursery schools of the municipality and the need that these processes can
correspond to these advances

Keywords: Teaching work in the special education. School inclusion in the inclusive

perspective. Teacher training. Right to a qualified education in the Special Education.



RESUMEN
Este trabajo analiza los conceptos de inclusion escolar y derecho a la educacion de
nifos con discapacidad en la ensefanza infantil, presentes en los debates de
distintas tematicas evidenciadas en los discursos de profesores de educacion
especial, de una municipalidad que consigue atentar la meta de entrada de los nifios
en esa etapa escolar. Por lo tanto, se realiza un estudio exploratorio con las
maestras especializadas, que actian en las instituciones de educacion infantil, y
gestores(as) de la ensefianza infantil, educacion especial y de formacion, que actian
en el a&mbito del Sistema Municipal de Educacién de Vitéria/ES. Con base en un
abordaje cualitativo, el estudio exploratorio involucra andlisis documental y
bibliografico, la realizacion de grupo focales con maestras de educacion especial y la
aplicacion de entrevista semi estructurada a los participantes como instrumento para
la investigacion del tema. De todo modo, las narrativas sefialan la necesidad de
avanzar en la concepcion del derecho a la calidad de educacion especial, todavia,
para la educacion especial en la perspectiva de una educacion inclusiva,
emancipadora y libertadora, se observa que necesitan de profundizar una formacion
que potencialice la articulacion entre las concepciones especificas y, de forma
general, sobre educacioén, derecho a la educacion y la inclusion escolar. Aunque la
municipalidad de Vitéria/ES avance en la meta de matricula en casi 100% de la
demanda de los nifios en las instituciones de educacién infantil publicas, con
aumento de matriculas en la educacion especial y investimentos en politica de
formacién de maestros en educacion especial, las maestras relatan dificultad en la
comprension, tanto de ellas cuanto de los demas maestros y profesionales en la
escuela, sobre el trabajo docente a ser desarrollado, sus atribuciones y las
dificultades en oferta y ejecucion de los servicios de apoyo. Existen intensos
investimentos de la municipalidad, en los procesos de formacién continuada, aunque
desarrollada, en su mayoria en los cursos con los profesores especializados. En ese
sentido, consideramos que los procesos formativos necesitan ser amplios a
todos(as) los(las) profesionales de la institucion de educacion infantil, que trabajan
en la perspectiva de la inclusion de nifios indicados a la educacion especial. Todavia
es necesario intensificar la lucha por el reconocimiento de ese derecho de los nifios
con discapacidad en la educacion infantil. Otro destaque evidenciado es que cerca
de 70% de las maestras participantes sefialaran un pluralismo teérico-metodolégico

al relatar sus concepciones a respeto del desarrollo infantii de nifios con



discapacidad. Ese dado puede conducir a la fragilidad de la concepcion de derecho
a la educacion e inclusién escolar de estos nifios, al enfatizaren mas causas
organicas en detrimento de las culturales para el desarrollo infantil en ese grupo. En
esa direccidon, concluyamos que las normativas municipales de las politicas de
educacion especial e infantil necesitan se ocupar de los procesos formativos de los
profesionales, considerando los avanzos presentados en relacion a las
concepciones de derecho a la educacion y a la inclusion escolar de los nifios con
discapacidad en las instituciones municipales de educacion infantil y la necesidad de

gue esos procesos puedan corresponder a esos avances.

Palabras-clave: Trabajo docente en la Educacion Especial. Inclusion Escolar.

Formacion Docente. Derecho a la cualidad de la Educacion Especial.



LISTA DE SIGLAS

AEE Atendimento Educacional Especializado
AH/SD Altas habilidades/superdotacao

ANPED Associacéo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacéo

ATP Assessoria Técnica de Planejamento

BDTD Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes

CAPES Coordenacéo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior

CAQ Custo Aluno-Qualidade

CAQi Custo Aluno-Qualidade Inicial

CEB Camara de Educacao Basica

CF Constituicao Federal

CFAEE Coordenacéo de Formagéao e Acompanhamento em Educacao Especial
CMEI Centro Municipal de Educacao Infantil

CNE Conselho Nacional de Educacao

COMEV Conselho Municipal de Educacéao de Vitéria
CONAE Conferéncia Nacional da Educacgéao
CONAPE Conferéncia Nacional Popular da Educacao

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CONEB Conferéncia Nacional de Educacéo Basica

DI Deficiéncia Intelectual

ES Espirito Santo

EC Emenda Constitucional

EJA Educacao de Jovens e Adultos

EMEF Escola Municipal de Ensino Fundamental

FNE Forum Nacional de Educacéao

FNPE Forum Nacional Popular de Educacgéao

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FUNDEB Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacgao

GRUPICIS Grupo de Pesquisa sobre Infancia, Cultura, Inclusédo e Subjetividade

GEF Geréncia de Ensino Fundamental

GEI Geréncia de Educacao Infantil



GIE
IBGE
INEP
LDB
MEC
MIEIB
NEE
NEESP
ONEESP
PDE
PNAD
PNEE-PEI

PNE
PPGE
SEB
SECADI

SEGES
SEME
SRM
TAS

TGD

TIV
UFES
UNESCO

ZDI
ZDP

Geréncia de Informacdes Estratégicas
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

Ministério da Educacéo

Movimento Interforuns de Educacao Infantil do Brasil
Necessidades Educacionais Especiais

Nucleo de Educacao Especial

Observatoério Nacional de Educacéo Especial

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio

Politica Nacional da Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva

Plano Nacional de Educacéao

Programa de Po6s-Graduacdo em Educacao

Secretaria de Educacao Béasica

Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e
Incluséo

Secretaria de Gestao, Planejamento e Comunicacéo

Secretaria Municipal de Educacéao

Sala de Recursos Multifuncionais

Tecnologias Assistivas

Transtorno Global do Desenvolvimento

Temas Infantis de Vitoria

Universidade Federal do Espirito Santo

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a
Cultura

Zona de Desenvolvimento Iminente

Zona de Desenvolvimento Proximal



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Quantitativo de estudantes da rede municipal de Vitéria/ES (2013-2016)

Tabela 2 —Evolucéo da rede de atendimento............ceviieieiiiiiiiiiiiii e 24
Tabela 3 — Matriculas nas escolas regulares das criancas publico-alvo da educacéo

especial na educacao basica (VItONa/ES) .......ccooveeeeiviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeias 25
Tabela 4 — Modalidade Educacéo Especial na Educacédo Infantil ............................. 25
Tabela 5 — Crescimento populacional em Vitéria/ES (2000-2014) ........cccevvvvvevveennnnn. 99
Tabela 6 — Docentes da educagéo infantil (por formagao) ...........ccccvvvvveviviiieeenennnn. 101

Tabela 7 — Centros Municipais de Educacdo Infantil que receberam salas do

Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (2005-

Tabela 8 —Matriculas de alunos em geral e com deficiéncia na educacgéo infantil ..118

Tabela 9 — Matriculas de alunos publico-alvo da modalidade educacéo especial em

VItONA/ES (1995-2004) ... ..uuuiiiiieeieeeeiiiiiiiiiee e e e e e e e s e e e e e e e e e nenneees 123
Tabela 10 — Matriculas de alunos publico-alvo da educacgéo especial na educacédo
infantil em VitOria/ES (1995-2004) ......covvieeiiiiiiiiiiiiieeee e 123
Tabela 11 — Surdez e/ou deficiéncia: Etapa EB no municipio de Vitéria/ES ........... 126
Tabela 12 — Modalidade Educacéo Especial na Educacéao Infantil ......................... 127

Tabela 13 — Numero de criancas com Deficiéncia e/ou Transtorno Global do

Desenvolvimento e/ou Altas Habilidades e Superdotagcdo, matriculadas

na Rede Municipal de Ensino de Vitéria em 2016.............cccvvvvvvnnnnnne 128
Tabela 14 — Quantitativo de formacgdes desenvolvidas (2013-2016)....................... 132
Tabela 15 — FOrmacao CONtiNUAAA..........cccoeeeiiiiiiiiiie e 133

Tabela 16 — Numero de matriculas da Educacéo Especial na Educacéo Infantil....145
Tabela 17 — Numero de criancas com Deficiéncia e/ou Transtorno Global do
Desenvolvimento e/ou Altas Habilidades e Superdotacdo matriculados
na rede municipal de ensino de Vitoria na Educacgéo Infantil .......... Erro!

Indicador nao definido.



SUMARIO

N R RI0] 510070 T 18
1.1 TRAJETORIA DO PROCESSO INVESTIGATIVO .....ooveieieeeeeeeeee e 18
1.2 ABORDAGENS TEORICO-METODOLOGICAS DA PESQUISA.........ccceveenene. 27
1.3 REVISAO BIBLIOGRAFICA ...ttt 28
1.4 ETAPAS DE REALIZAQAO DO ESTUDO . ... i et r e e e e e een e 37

2 A LUTA PELO DIREITO A EDUCACAO E A INCLUSAO ESCOLAR DAS
CRIANCAS PUBLICO DA EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO INFANTIL

.............................................................................................................................. 40
2.1 O RECONHECIMENTO DO DIREITO A EDUCAQAO ........................................ 40
2.1.1 A defesa da educacao basica como direito a educacao..............cceevvvvvnnnnn. 45
2.1.2 Os impactos atuais na garantia do direito a educacao..............cceevvvvvvvnnnnn. 49
2.2 A (IN) VISIBILIDADE DA CRIANCA: DA EXCLUSAO SOCIAL AO DIREITO A

=10 07X 07 @ RO 55
2.3. A INCLUSAO ESCOLAR DA CRIANCA PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO
] ] O A U EERRP 59

2.3.1 As criancas como sujeito de direitos nas politicas de educacao especial
na perspectiva inclusiva na educacéio infantil ...........ccccccoeeeiiii i, 64

3 0OS FUNDAMENTOS TEORICOS: RELACAO COM O CAMPO DE

INVESTIGAGAOD ...ttt e e eaes 71
3.1 TRABALHO COMO ATIVIDADE DE PRODUQAO DE VIDA MATERIAL ........... 71
3.1.1 Consideracdes sobre o trabalho docente na educacéo especial .............. 74
3.2 APROPRIACAO DO CONHECIMENTO NA ABORDAGEM HISTORICO-

@41 I 1 U 75
33 A RELAQAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E APRENDIZAGEM NA
ABORDAGEM HISTORICO-CULTURAL ......coeiveiieceeeieceece e 80

3.3.1 Aimportancia do desenvolvimento infantil para a educagéao inclusiva....84
3.3.2 A interface do curriculo, da educacéo especial na perspectiva inclusiva e
2 edUCACA0 INTANTI......uuiiiiiiiiiiiiie e 88



4 CAMINHOS METODOLOGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

.............................................................................................................................. 93
4.1 AS ETAPAS DA PESQUISA ... .o 94
4.2 O CONTEXTO DA PESQUISA ..o 98
4.3 OS PARTICIPANTES DA PESQUISA E OS CRITERIOS DE SELECAO......... 101

4.3.1 Procedimento de analise documental, questionarios e entrevistas
LTSI (U AU =T = L 103
4.3.2 Sobre caracteristicas e procedimentos dos grupos focais nos processos

(0] 810 F: LU LYo - TR 103

5 AS POLITICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS DESENVOLVIDAS NO

MUNICIPIO DE VITORIA .....coouiiiiieieieteieiee ettt 107
5.1 A POLITICA DE EDUCAC}AO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA:
CONTEXTO GLOBAL ...t e e e e e e e e eees 107
5.1.1 O contexto nacional e a conjuntura atual das politicas de educacéo
ESPECIAL ..t e 114

5.2 A POLITICA DA EDUCAC}AO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA:
CONTEXTO LOCAL .o et e e e e e e e e e e e eaaeees 120

6 CONCEPCOES DAS PROFESSORAS ESPECIALIZADAS, GESTORES
MUNICIPAIS SOBRE O DIREITO A EDUCACAO E INCLUSAO ESCOLAR DE
CRIANCAS PUBLICO DA EDUCACAO ESPECIAL NO COTIDIANO DA

EDUCAGCAO INFANTIL ..ottt sttt 140
6.1 POSSIBILIDADES NO PERCURSO INVESTIGATIVO.......ccvvviiiiiiiieiiiiiiiiii, 142
6.2 ENTREVISTAS COM AS GESTORAS DA EDUCACAO ESPECIAL E

EDUCAGAO INFANTIL ...ccveviteee et 144

6.3 AS CONCEPCOES MANIFESTADAS PELAS PROFESSORAS
ESPECIALIZADAS SOBRE DIREITO A EDUCACAO E INCLUSAO ESCOLAR

7 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 177

REFERENCIAS ...ttt 182



APENDICE A — AUTORIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE ESTUDO EM
INSTITUICAO DE EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE
VITORIAIES ...ttt e et e e eereea e 205

APENDICE B — ORIENTACAO PARA O ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA
CARACTERIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
(EDUCACAO ESPECIAL E EDUCACAO INFANTIL) NO
MUNICIPIO ......oiiicieceeeeee et 207

APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA
CARACTERIZACAO DAS POLITICAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO INFANTIL E EDUCACAO ESPECIAL -
GESTORES. ... ... 210

APENDICE D — PROPOSTA DE INVESTIGACAO ......coveeiieeeeceeieeeeeeee e 214

APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (PARA
AS PROFESSORAS ESPECIALIZADAS COM ATUACAO NA
EDUCACAO INFANTIL E EDUCACAO ESPECIAL).................. 216



18

1 INTRODUCAO
1.1 TRAJETORIA DO PROCESSO INVESTIGATIVO

Desde que me graduei na licenciatura em Pedagogia, em 1998, e dei continuidade a
minha formacdo por meio da realizacdo, principalmente, de cursos de pés-
graduacdo lato e stricto sensu, tenho atuado em diferentes frentes na e pela

educacao publica, laica e de qualidade para todos e todas.

Desde entdo, sigo contribuindo com a discussédo sobre o direito a educacdo tendo
como meta 0 acesso, a permanéncia e a apropriagdo do conhecimento,
especialmente, das criancas de zero a cinco anos, na educacao infantil. Nessa
direcdo, além de ser professora da educacdo béasica e técnica de geréncia da
secretaria de educacdo do municipio de Vitéria/ES, sou membro de grupos de
pesquisa, credenciados ao Diretério de Grupos do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), como o Grupo de Pesquisa em
Infancia, Cultura, Inclusdo e Subjetividade (GRUPICIS)'; do Comité Diretivo da
Campanha pelo Direito & Educacdo® do Férum Nacional de Educacédo®; do Férum
Nacional Popular de Educacdo® representando o Movimento Interféruns da

' VICTOR, S. L.. Inclusdo de estudantes publico-alvo da educacio especial na educacéo infantil:
narrativas de professores. In: Lacia de Aradjo Ramos Martins; Luzia Guacira dos Santos Silva.
(Org.). Educacdo inclusiva: pesquisa, formacao e préaticas. led.Natal: Ideia Editora, 2015, v. 1, p.
55-72.

2 A Campanha Nacional pelo Direito & Educag&o constitui-se como uma rede que articula mais de 200
grupos e entidades distribuidas por todo o pais, que acreditam na constru¢do de um pais justo e
sustentdvel por meio da oferta de uma educagdo publica de qualidade. Disponivel em:
<http://www.campanhaeducacao.org.br/> Acesso em: 20 jul. 2015

® O Férum Nacional de Educacgéo (FNE) é um espaco de interlocucéo entre a sociedade civil e o
Estado brasileiro; uma reivindicacéo histérica da comunidade educacional e fruto de deliberagao da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010). Varias entidades da sociedade civil foram
retiradas com a publicacéo no Diario Oficial da Unido do Decreto Executivo, de 26 de abril de 2017,
e da Portaria n° 577, de 27 de abril de 2017, que, respectivamente, desconstréi o calendario da
Conferéncia Nacional de Educacdo de 2018 (CONAE 2018) e desfigura o Férum Nacional de
Educacdo (FNE), estabelecido pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 (Lei do Plano Nacional de
Educacgéo 2014-2024). Além disso, com o decreto e a portaria, o Ministério da Educacdo (MEC)
assume a “coordenagdo” responsavel por indicar os representantes e suplentes das entidades, ou
seja, esses documentos normatizam a centralizacdo da conducao do FNE e da CONAE no MEC,
destituindo o carater autbnomo e independente do Férum. Disponivel em: <http://fne.mec.gov.br/o-
forum/2016-01-05-11-49-54>. Acesso em: 12 ago. 2017

‘0 amplo e democratico processo de participacao da sociedade civil na realizagao da 22 Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE 2014), desde suas etapas preparatorias realizadas nos municipios,
estados e no Distrito Federal, contribuiu de maneira inegavel para consolidar o avanco das
politicas de educacéo, especialmente, para o estabelecimento do Plano Nacional de Educagédo
(PNE) 2014/2024 e para a elaboracdo ou adequacao dos planos estaduais/distrital e municipais de
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Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB)®; do Comité Diretivo do MIEIB® e do Conselho
Municipal de Educac&o de Vitéria/ES’.

A partir de 2012, tive a oportunidade de participar, como entdo Gerente de
Formacdo do municipio de Serra/ES®, aluna do Curso de Pés-Graduacdo Lato
Sensu em Educacédo Especial na Perspectiva da Inclusdo e membro do GRUPICIS,
da pesquisa inaugural do Observatério Nacional de Educacéo Especial (ONEESP)?,
cujo foco foi a avaliagcdo de ambito nacional do programa de implantagao de “Salas
de Recursos Multifuncionais” (SRMs). Essa pesquisa envolveu 139 professores de
educacdo especial de dez municipios, cinco da regido metropolitana da Grande
Vitéria e cinco da regido norte. Na regido metropolitana, o estudo se desenvolveu de
marco a dezembro de 2012 e, na regido norte, de dezembro de 2011 a dezembro de
2012. Victor (2015, p. 58), esse estudo estava sendo

[...] realizado em varios Estados brasileiros, dentre eles, o Espirito Santo,
envolvendo varios professores de educacdo especial que atuam em salas

educacéo correspondentes, bem como para a sua implementagéo e avaliacdo. Infelizmente, o atual
governo desmontou o FNE e inviabilizou a CONAE 2018, sob coordenacdo do FNE, democratica e
legitimamente articulada. O Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE), criado ap6s o desmonte
do FNE, com uma composi¢do a partir das entidades da sociedade civil organizada, tem como
tarefa pressionar o governo federal e fazer valer a implementacéo dos planos nacional, estaduais,
distrital e municipais de educacéo e viabilizar a organizacdo da Conferéncia Nacional Popular de
Educagdo (CONAPE 2018). Disponivel em: <http://fnpe.com.br/sobre-o-fnpe/>. Acesso em
jul.2017.

O MIEIB é um movimento social de luta em prol de uma educagédo infantil publica, laica e de
gualidade que teve inicio em 1999. Disponivel em
<http://www.mieib.org.br/pagina.php?menu=institucional>. Acesso em: 15 jul. 2015.

O MIEIB compartilha responsabilidades, potencializa as iniciativas dos membros envolvidos e
buscar o suporte de parcerias indispensaveis. Nessa direcéo, foi definido um grupo gestor formado
por representantes das cinco regibes geograficas brasileiras e instituicbes acolhedoras para
assumir a Secretaria Executiva de seus projetos. Disponivel em
<http://www.mieib.org.br/pagina.php?menu=institucional>. Acesso em: 15 jul. 2015.

A histéria do Conselho Municipal de Vitéria — COMEV tem inicio em 12 de fevereiro de 1965,
guando foi criado pela Lei n° 1.376, que também lhe definiu as atribuicdes e revogada em 27 de
julho de 1998 pela Lei n° 4.746, ainda em vigor, que lhe atribuiu fungGes de carater normativo,
consultivo e deliberativo sobre a formulagcdo e o planejamento das politicas de educagédo do
Municipio. Esta Lei n°® 4.746/98 sofreu alteragbes expressas pela Lei n° 7.124/07.Disponivel
em: http://www.comev-es.com.br/historico/ Acesso em: 20 jul. 2016

Neste momento ja havia finalizado o Curso de Mestrado em Educacdo no Programa de Pés-
Graduacdo em Educagdo da UFES em 2008, mas continuava investindo em minha formacéo
realizando o curso de pds-graduacgdo lato sensu em Educacdo Especial na Perspectiva da
Incluséo, durante o periodo de 2013 a 2014. Considero um momento importante em minha carreira
por tratar de modo aprofundado sobre a inter-relagdo com os processos de inclusé@o e formacédo de
professores.

O ONEESP tem como foco a producdo de estudos integrados sobre politicas e praticas
direcionadas para a questdo da inclusdo escolar na realidade brasileira. Para tanto, desenvolve
estudos em redes colaborativas de pesquisa, os quais reinem pesquisadores da area de educacéo
especial na perspectiva da educagéo inclusiva, visando a articulagdo da producgdo cientifica de
diversos contextos do territério nacional.


http://www.comev-es.com.br/historico/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=http%3A%2F%2Fwww.comev-es.com.br%2Fhistorico%2F
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de recursos multifuncionais. [Esses profissionais se  reuniram,
periodicamente, para discussdo de trés eixos tematicos, a saber: formagéo
de professores; avaliacdo para identificacdo, diagnéstico e apoio; e a
organizacdo do atendimento educacional especializado ao publico da
educacéo especial na escola regular.
Para tanto, ainda conforme as autoras, “[...] no Estado do Espirito Santo, foram
constituidos 11 encontros por municipio, abrangendo dez redes municipais de
ensino, cinco localizadas na regido metropolitana da Grande Vitoria [...] e as demais

na regiao norte do Estado [...]" ( VICTOR, 2015, p. 58).

Na sequéncia, nesse momento também como aluna do Curso de Doutorado em
Educacdo do Programa de POs-Graduacdo em Educacdo, iniciado em 2014,
participei do Observatério Estadual de Educacao Especial do Espirito Santo, que
realizou uma pesquisa-formacdo com o objetivo de promover um processo de
grupos de reflexdo, direcionado as tematicas que abrangem a escolarizacdo de
alunos publico-alvo da educacdo especial, sobretudo no que diz respeito ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE) para professores de educacgéo
especial, realizada entre 2013 e 2014, envolvendo cerca de 60 professores de
educacao especial que atuavam em salas de recursos multifuncionais das referidas
regides. Coordenar a formacao inicial de professores e fomentar, no ensino superior,
a poténcia da vivéncia’® — narragdo no sentido de compreender e ressignificar a
experiéncia nessas praticas de formacdo docente na formacdo, sobretudo na

formacao continuada — constituem também as contribui¢cdes a este trabalho.

A minha participacdo nesses estudos permitiu a identificacdo, no campo da politica
educacional, da necessidade de investigar a interface entre educagdo infantil e
educacao especial, atuais nivel e modalidade de ensino, respectivamente’!, aliada a
minha formacdo e experiéncia profissional na educacéo infantil, sobretudo com a

formacao continuada de professores, e a pesquisa elaborada pelos

9 segundo Hernandez-Piloto (2015), o conceito de vivéncia, tal como introduzido por Vigotski,
destaca a realidade psicolégica fundamental para iniciar a analise do papel que exerce o meio no
desenvolvimento do sujeito. Na vivéncia do sujeito coincidem diversas circunstancias e influéncias,
tanto da ordem externa quanto interna, entretanto, se nesse conceito Vigotski avancou no seu
pensamento, na impossibilidade de desenvolver sua tese também deixou lacunas que permitem
uma discussdo mais aprofundada dessa categoria conceitual.

' Conforme a Lei n° 9.394, promulgada em 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional).
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[...] membros do Grupicis acerca da investigacdo da educacgéo especial na
educacdo infantil e no primeiro ano do ensino fundamental, visando a
realizacdo de estudos sobre os processos de inclusdo e o atendimento
educacional especializado (AEE) com énfase na sala de recursos
multifuncionais (SRMs), a fim de articular a pesquisa do Oneesp aos
estudos do referido grupo (VICTOR, 2010).
Ademais, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (PNEE-PEI), promulgada em 2008, e demais normativas indicam que o
atendimento escolar dos alunos publico-alvo da educacéo especial'? teré inicio na
educacéo infantil, nas creches e pré-escolas. De forma geral e em nivel nacional, a
educacdo basica vivenciou importantes alteracdes nas diretrizes politicas, no
financiamento, nas praticas pedagogicas e na formacéo de professores, promovidas,
principalmente, pela aprova¢ao da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro
de 2009, a qual altera a Constituicdo Federal de 1988, ampliando a obrigatoriedade

da oferta da educacéo basica de quatro aos dezessete anos.

Kassar e Rebelo (2011) afirmam que, nesses ultimos anos, a politica de educacéo
especial defendida em nivel nacional passou a desconsiderar a possibilidade de
oferta escolar fora do sistema regular de ensino. Tal desconsideragcdo tem como
fundamento o exposto no Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008, que dispde
sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE), e na Resolu¢cdo CNE/CEB n°
4, de 2 de outubro de 2009, que Institui Diretrizes Operacionais para o AEE na
Educacdo Baésica, modalidade Educacdo Especial, os quais permitiram esse
atendimento apenas de forma complementar ou suplementar, em horario oposto ao

da matricula do aluno no ensino regular.

As referidas normativas reafirmaram o carater ndo substitutivo desse atendimento,
fato que levaria as instituicbes especializadas a organizarem-se como Centros de
Atendimento Educacional Especializado (CAEE), para oferta complementar e
suplementar ao ensino comum. Por outro lado, as autoras afirmam que ha uma
mudanca de perspectiva quando foi publicado o Decreto n® 7.611, de 17 de
novembro de 2011, revogando o de n°® 6.571/2008. Nesse sentido, as autoras

destacam que esses dispositivos preveem

2 A PNEE-PEI (2008) define como publico-alvo da educacgdo especial os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.
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[...] tanto acerca da educagdo especial como do atendimento educacional
especializado, e como dever do Estado a oferta de educacdo especial (e
nao “atendimento educacional especializado” como disposto na LDBN)
preferencialmente na rede regular de ensino (KASSAR; REBELO, 2011, p.
37).
Desse modo, para as autoras, o poder publico passou a fomentar e estimular o
acesso ao atendimento educacional especializado de forma complementar e
suplementar ao ensino regular, para assegurar recursos para dupla matricula, e
reconheceu, para a educacao especial, as matriculas na rede regular de ensino, em
classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas

especiais ou especializadas.

Desde 1988 até aqui, houve o reconhecimento também de que tal periodo teve uma
intensa aprovacdo de marcos legais, fortalecendo o campo da educacao infantil e
educacdo especial quanto ao direito a educacdo. Muitos desses marcos estédo
promovendo a articulacdo entre essa etapa e essa modalidade de ensino,
direcionados as criangas de 6 meses a 5 anos e 11 meses na educagao infantil, por
meio da implementacdo e do acompanhamento das politicas educacionais

inclusivas.

Nessa diregdo, consideramos para investigacdo os dados historicos, politicos e
estatisticos do municipio de Vitéria, que vem, ao longo dos ultimos anos, ampliando
as Politicas de Educagao Especial nos diferentes niveis e modalidades de ensino.
Segundo os estudos de Gobete (2014), o municipio investe na ampliacdo e no
reconhecimento da Politica de Educacdo Especial desde 1989, com efetiva

implementagao no ano de 1991:

[...] foi na primeira gestdo municipal pos Carta Constitucional de 1988 que a

Secretaria de Educagédo de Vitéria dispensou atengdo para a elaboragéo de
um Programa de Educacédo Especial, com a criacdo de um setor especifico
e com a contratacdo de profissionais especializados, iniciativa até entdo
inexistente na Rede Publica Municipal de Ensino desse municipio
(GOBETE, 2014, p.22).

No decorrer desse processo historico, com a aprovagao da PNEE-PEI (2008), de
notas técnicas, resolucdes e decretos, o municipio ampliou as discussdes e 0s
encaminhamentos a respeito de uma Politica de Educagéao Especial Municipal. Com

a regulamentagao da dupla matricula (uma no ensino regular, outra no AEE) do

grupo desses alunos especificos, 0 municipio também passou a redimensionar suas
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agdes na garantia do direito a educacdo. Ademais, a Politica Municipal avangou no
sentido de problematizar o AEE nos turnos com a presenga e a atuacdo de
professores especializados, articulados com os professores regentes na sala regular.
Essa organizagao € caracterizada em toda a rede de ensino municipal de Vitoria,

desde o atendimento da educacgéo infantil a educagéo de jovens e adultos.

Assim, com os avangos na area das politicas voltadas a educacédo especial, no
ambito municipal, por meio da possibilidade de acompanhamento e efetivacdo da
Politica de Educacgao Infantil, no periodo de 2008 a 2012, anos em que foi ampliado
o atendimento na Educacéo Infantil e implantado o Ensino Fundamental de 9 anos*?,
podemos perceber como o municipio acompanhou as implementa¢des de ambas as

politicas no sentido de garantia do direito a educacéo.

Com a ampliacdo da obrigatoriedade da escolarizacdo das criancas de 6 anos,
debatida a partir da implementagcédo do Ensino Fundamental de 9 anos, em 2010, e
do inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988), conforme
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59/2009, que assegura a educacao
obrigatoria de 4 a 17 anos de idade; ainda de acordo com a CF e com a Lei de
Diretrizes da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394 (BRASIL, 1996), o municipio é o
ente da federacdo prioritariamente responsavel pela etapa de educacdo infantil.
Assim, € visivel que a ampliacdo da obrigatoriedade para a faixa etaria de 4 e 5 anos
tem provocado novas/outras formas de reorganizacdo do sistema educativo, para
cumprimento desse preceito legal, requerendo dos municipios diferentes estratégias

Nno acesso e ha permanéncia das criancas na educacao infantil.

Nesse sentido, percebe-se, mediante 0 avanco da legislacdo e das pesquisas, que
0s municipios brasileiros tem direcionado as politicas locais para garantir o direito a
educacdo de criancas publico-alvo da educacéo especial na etapa da educacao
infantil, em nosso caso citamos 0s municipios da Regido Metropolitana do ES (

Vitéria, Serra, Cariacica, Vila Velha, Fundéo, Guarapari, Viana), conforme dados do

3 Assegurar a todas as criangas um tempo mais longo no convivio escolar, mais oportunidades de
aprender e um ensino de qualidade: esta é a proposta do Ministério da Educacdo (MEC) com a
implantagdo do ensino fundamental de nove anos. A intencédo é fazer com que aos seis anos de
idade a crianca esteja no primeiro ano do ensino fundamental e termine essa etapa de
escolarizacdo aos 14 anos. A ampliacdo do ensino fundamental comecou a ser discutida no Brasil
em 2004, mas o programa so0 teve inicio em algumas regifes a partir de 2005. O prazo para a
ampliacdo do ensino fundamental de nove anos em todo o Brasil foi até 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/ensino-fundamental-de-nove-anos>. Acesso em: 13 jul. 2016.
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ONEESP-ES. Para tanto, consideram 0S apoios e 0s recursos da educacéo
especial, por meio do atendimento educacional especializado, como fundamentais

ao processo de escolarizacdo dessas criancgas.

Entre os municipios brasileiros que tém garantido esse direito, temos o de
Vitoria/ES, onde o acesso das criangcas em idade de creche e pré-escola tem
correspondido a quase 100%, conforme dados estatisticos apresentados pelo IBGE
(2015) na educacéo infantil. O municipio de Vitoria, gradualmente, entre o periodo
de 2013 e 2016, teve o0 seguinte numero de matriculas na Educacdo Infantil,

conforme a Tabela 1:

Tabela 1 — Quantitativo de estudantes da rede municipal de Vitoria/ES (2013-2016)

Educacéo Infantil
Ano
Total Creche Pré-Escola
2013 15.944 9.445* 6.499
2014 16.470 9.800* 6.670
2015 16.803 9.981* 6.822
2016 17.234 10.360* 6.874

Fonte: Sistema de Gestdo Escolar/Prefeitura Municipal de Vitéria (2016).* Dados das
matriculas de Criangas em Tempo Integral estdo aqui contabilizadas.

Em 2016, o municipio contou com 101 (cento e uma) unidades de ensino: 48
(quarenta e oito) Centros Municipais de Educacao Infantil, 52 (cinquenta e duas)
Escolas Municipais de Ensino Fundamental e 1 (uma) Escola Municipal de Ensino

Fundamental na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos.

Tabela 2 —Evolugéo da rede de atendimento

Equipamentos 2008 2015
Educacao Infantil-CMEI ( Creche e Pré-escola) 45 49
Educacao Infantil-Nucleo Brincartes™ 6 4
Ensino Fundamental-EMEF 51 53

* O Nucleo Brincartes teve origem em 2010, como espaco e tempo para atendimento da educacao
infantil em tempo integral no contraturno.
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacgédo/Prefeitura Municipal de Vitéria (2016)

Nota: Elaboracéo da Secretaria de Gestdo Estratégica.
Mediante o andamento da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva
no municipio, ha avangos no campo quanto ao aumento no numero de matriculas na
sala regular a partir de 2010. Podemos perceber na Tabela 3 que, até 2009, ainda

havia matriculas nas instituicbes especializadas.

Tabela 3 — Matriculas nas escolas regulares das criancas publico-alvo da educagao especial na
educagcao basica (Vitéria/ES) *°

Ano  Classes Comuns Classes Especiais Instituicbes especializadas
2007 52,7% 784 0% 0 47,3% 705
2008 63,4% 1.074 0% 0 36,6% 620
2009 68,7% 1.194 0% 0 31,3% 545
2010 100% 1.518 0% 0 0% 0

2011 100% 1.600 0% 0 0% 0

2012 100% 1.724 0% 0 0% 0

2013 100% 1.580 0% 0 0% 0

2014 100% 1.590 0% 0 0% 0

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar (2014).

Nota: Elaboragéo do Observatério Nacional do PNE.
Conforme dados da rede municipal de Ensino de Vitéria, em 2014 havia um total de
1.580 criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo com matriculadas nos turnos
regulares e no contraturno das escolas. Em especial, na etapa da educacéao infantil,
a partir de 2010, ha concentracdo de matriculas de 100% nas salas de ensino

regular no municipio de Vitéria, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Modalidade Educacao Especial na Educacéo Infantil

Ano Classes Comuns Classes Especiais Instituicdes especializadas
2007 36,7% 95 0% 0 63,3% 164

2008 44,3% 136 0% 0 55,7% 171
2009 49,7% 172 0% 0 50,3% 174
2010 100% 160 0% 0 0% 0
2011 100% 164 0% 0 0% 0

1 Disponivel em: <htip:/Amwv.observatoriodopne.org.brimetas-pne/d-educacao-especiakinclusiva/dossie-ocalidades>. Acesso
emjunh.2015.
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2012 100% 174 0% 0 0% 0
2013 100% 167 0% 0 0% 0
2014 100% 203 0% 0 0% 0

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar (2014).

Nota: Preparacdo do Observatério Nacional do PNE.
Mediante tal analise, pode-se observar que, apds 2010, 0 municipio passa a um
atendimento de 100% das criancas indicadas a educacdo especial na educacéao

infantil pablica nas classes comuns.

O Plano de Acao da equipe de formacado em educacgao especial sistematiza, em seu
relatorio de gestdo 2013-2016, a oferta de formacgao continuada aos profissionais da
rede de ensino de Vitéria, que atuam diretamente com as criangas/estudantes
publico-alvo, ao longo desses anos de vigéncia. Nessa diregdo, afirmam que a

formacéao tem sido

[...] organizada a partir da necessidade de professores e pedagogos, com a

finalidade de afinar as acdes didatico-pedagdgicas do turno e do
contraturno, assumida como um processo que se efetiva em didlogo com as
teorias educacionais mais atuais e a reflexdo critica das questdes que
constituem o fazer docente (VITORIA, 2016a).

O avanco do entendimento da concepcdo de direito a educacdo e de inclusao
escolar, principalmente relacionado ao debate e ao aprofundamento desses
conceitos nos processos de formacdo continuada no municipio com os professores
especializados, no caso da educacdo especial, tem contribuido para o
aprimoramento da compreensdo dessas concepcdes por esses profissionais.
Considerando que o municipio de Vitdria garantiu a meta de acesso de quase 100%
de criancas nas instituicdes de educacdo infantil, com aumento de matriculas na
educacdo especial, investindo, sobretudo, em politica de formacdo de professores
de educacéo especial, partimos da tese de que esses professores apresentam
melhores condi¢cBes formativas para uma compreensdo critica dos conceitos de
inclusdo escolar dessas criancas e do seu direito & educacdo, ao debaterem

tematicas relacionadas a esses conceitos.

Nossa problematica apresenta-se delineada na seguinte questdo: sera que
municipios que conseguiram cumprir a meta de acesso de criangas publico-alvo da

educacao infantil, investindo, sobretudo na formacdo de professores de educacao
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especial, estdo tendo melhores condicbes de compreensdo critica desses
professores quanto a inclusdo escolar e ao direito & educagcdo dessas criangas?
Assim, formulamos a nossa proposta de investigacdo, a qual objetiva analisar os
conceitos de inclusdo escolar e de direito a educacdo de criancas publico-alvo de
educacéao especial na educacéo infantil, presentes no debate de diversas teméticas
evidenciadas nos discursos de professores de educacdo especial, de um municipio
gue conseguiu atender a meta de acesso dessas criancas nessa modalidade de

ensino nas creches e pré-escolas.

1.2 ABORDAGENS TEORICO-METODOLOGICAS DA PESQUISA

A presente investigacdo consiste em um estudo exploratério, com analise
documental, entrevistas e grupos de formacdo colaborativa, com abordagem
qualitativa, desenvolvida no ambito do Sistema Municipal de Educacdo de Vitoria,
com as professoras especializadas e gestoras da educacéo especial que atuam na
educacao infantil, a fim de analisar as concepc¢fes de inclusdo escolar e direito a

educacao que permeiam o cotidiano da educacéao infantil.
Seguem o0s objetivos especificos:

o analisar as politicas educacionais desenvolvidas, no municipio pesquisado,
quanto aos conceitos de direito a educacéo e de inclusao escolar e a formacao de
professores especializados para atender o publico da educacdo especial em
instituicdes de educacao infantil;

o compreender os conceitos de direito a educacdo e de inclusdo escolar
supostamente presentes nos discursos dos professores de educacdo especial
durante encontros de formacéo colaborativa;

o investigar como os professores de educacdo especial estdo analisando

tematicas relacionadas ao direito a educacdo e a inclusdo escolar de criangas

publico da educacéo especial em instituicbes de educacéo infantil;

O termo “concepc¢des” € aqui entendido como o resultado

[...] do conjunto de informagBes que habilitam individuos, grupos sociais, a
sociedade ou a cultura a: descrever as caracteristicas do fenébmeno, ou a
forma como ele se manifesta; identificar o fendbmeno com base nas
caracteristicas  descritas; explicar sua ocorréncia através do
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estabelecimento de relagcfes entre eventos determinados e consequentes;
derivar estratégias para intervir na condicdo (MONTEIRO; MANZINI, 2008,

p. 6).
Nesse sentido, Mendes (1995, p. 6), enfatiza que as “[...] concep¢des envolveriam,
portanto, um repertorio ou conjunto de conhecimentos adquiridos no decorrer da

historia de vida das pessoas”.

Apresentam-se, ao longo do trabalho, reflexdes pautadas no referencial tedrico da
abordagem histérico-cultural, por meio dos escritos de Vigotski'® e de seus
colaboradores, como também reflexdes baseadas na pedagogia histérico-critica, por
meio dos estudos de Saviani e demais pesquisadores, que trabalham com essa
fundamentac&o, porque as julgamos como mais propositivas ao permitirem uma
compreensdo muito consistente da interdependéncia dos termos entre
possibilidades do educando e responsabilidade do meio social. Ademais, essas
teorias nos permitem também analisar a formacdo do professor por meio de
conhecimentos criticos que favorecem a compreensdo da realidade e a

transformacao social.

Como estratégias metodolbgicas, realizamos, em um primeiro momento, 0
levantamento bibliografico de pesquisas sobre inclusdo escolar e direito a educacéo
das criancas publico-alvo da educacdo especial na educacdo infantil, no periodo®’
de 2008 a 2016, no banco de dados de dissertacOes e teses na Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e do Programa de Pos-Graduacdo em Educacado da
Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE/UFES). Foram utilizados, para essa
busca, um total de quatro descritores: inclusdo escolar, direito a educacdao,
educacao especial e educacéo infantil.

1.3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A grafia do sobrenome do autor pode ser encontrada de diferentes formas. Optamos por essa
forma, pois se aproxima mais da grafia em portugués.

0 periodo eleito para a busca de dados foi de 2008, ano de aprovagdo da Politica Nacional de
Educagdo Especial, até o ano de 2016, ano de aprovagdo da Politica Municipal de Educagédo
Especial.
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No banco de dados de dissertagdes e teses da BDTD foi encontrado um total de 320
trabalhos relacionados, contudo, no cruzamento de dados dos descritores, foram
localizados 17 trabalhos com categorias que se aproximam do debate aqui proposto,
tais como inclusdo escolar, direito a educacgéo, acesso e permanéncia da crianca da
educacéao especial na educacao infantil, praticas pedagdgicas na educacéo infantil e
educacdo especial, professores da educacgdo infantii e da educagédo especial,

trabalho colaborativo, formacéao.

Primeiramente, no levantamento do banco de teses e dissertacbes do PPGE/UFES,
encontrou-se um total de seis dissertacdes e trés teses, a partir dos descritores no
cruzamento dos dados. Sdo os descritores selecionados e j& mencionados: direito a
educacao, inclusdo escolar, educacao especial e educacao infantil. Em sintese, séo
os trabalhos dissertativos de Maciel (2016), Botti (2016), Oliveira (2014), Gonring
(2014), Marchiori (2012) e Moura (2009) e as teses de Melo (2016), Gobete (2014) e
Silva (2014). Entre os nove trabalhos académicos encontrados na revisao, cinco
deles debatem o descritor “direito a educacdo” e apenas dois estdo no campo da
“‘educacdo especial’. Sdo os trabalhos de Botti (2016) e Oliveira (2014). Dessas
duas pesquisas, apenas a dissertacao de Oliveira (2014) apresenta o debate sobre a
interlocucéo entre direito a educacgéo e educacao infantil.

Em nosso processo investigativo, foram selecionados quatro trabalhos académicos,
uma vez que, entre eles, ha quatro pesquisas cujo locus de desenvolvimento € o
municipio de Vitéria. S&o as pesquisas de Moura (2009), Marchiori (2014), Oliveira
(2014) e Gonring (2014). Os trabalhos de Moura (2009), Marchiori (2014) e Oliveira
(2014) apresentam o descritor “direito a educacdo”. Ja o trabalho de Gonring (2014)

apresenta o descritor “inclusdo escolar na educacao infantil”.

Moura (2009), em sua dissertagao, apresenta como objetivo investigar os sentidos,
os discursos e as praticas que os profissionais da educacédo produzem acerca do
conjunto juridico das criangas e dos alunos como sujeitos de direito, assim como de
gue maneira esses profissionais criam, dentro do local em que atuam
profissionalmente, espacos de direito, ndo-direito e de direito paralelo, alheio ao
direito oficial e, portanto, direito arbitrario ou direito alternativo. A pesquisa foi
realizada em uma escola municipal de Vitéria/ES e a metodologia utilizada para

alcancar os objetivos propostos foi 0 estudo do tipo etnografico-fenomenolégico.
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Como conclusdo, diante dos dados coletados, verificaram-se o0s sentidos
produzidos, por vezes incoerentes, opressores e mistificados; em outras, inovadores

e alternativos, na busca pela experimentacdo de uma emancipag¢ao mais verossimil.

O trabalho dissertativo de Marchiori (2014) objetivou compreender o processo de
apropriagdo do discurso referente a crianga como sujeito de direitos e suas
implicagbes nas praticas pedagogicas da educagdo infantil, na experiéncia e na
permanéncia de criangas em tempo integral. Pretendeu especificamente investigar
0s processos historicos produzidos em torno da ideia da crianga como sujeito de
direitos, analisar a apropriagdo da concepgao de crianga como sujeito de direitos no
campo da educacado infantil e investigar as implicagbes do reconhecimento da
crianga como sujeito de direitos no cotidiano da educacéao infantil. Como resultado,
sinalizou que a hipotese levantada, de que o reconhecimento da crianga como
sujeito de direitos gera mudangas no conceito de infancia e nas concepg¢des de
crianga, € legitima. As praticas educativas acompanham esse movimento no campo

da educacéo infantil.

As pesquisas dissertativas de Oliveira (2014) e Gonring (2014) interessam a esta
investigagdo porque foram desenvolvidas no municipio pesquisado, na educacao
infantil em interface com a educacdo especial. O trabalho de Oliveira (2014)
constitui-se em um estudo de caso sobre a crianca, a inclusédo escolar e as praticas
educativas destinadas a ela. Teve como producdo de dados empiricos a aplicacéo
de questionarios, entrevistas e andlise de documentos em duas escolas de
educacao infantil. Utiliza como referencial tedrico os estudos de Vigotski sobre o
desenvolvimento infantil de criangas com deficiéncia, bem como de autores
contemporaneos que discutem a educacao especial para as criancas de zero a trés

anos.

A investigacdo pretendeu compreender como o0s profissionais que atuam com
criancas publico-alvo da educacéo especial, na faixa etaria de zero a trés anos, em
dois Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs) do municipio de Vitoria,
concebem a pratica educativa destinada a essas criangas. O estudo demonstra que
parte dos sujeitos investigados fazem referéncias a criangca como um sujeito de
direitos e a educacao infanti como um desses direitos. Em relagdo a incluséo

escolar, ao mesmo tempo em que reconhecem o direito da crianga de frequentar a
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educacdo infantil, muitos profissionais tém duvidas e receios em trabalhar com
essas criangcas. No que diz respeito as possibilidades educativas, os educadores
apontam a necessidade de um numero maior de profissionais especializados e
destacam alguns aspectos referentes aos componentes do curriculo que devem ser
abordados em relacdo a essas criangas, 0s quais dizem respeito a socializagdo e a

expansao de experiéncias e conhecimentos.

O trabalho investigativo de Gonring (2014) teve como objetivo compreender as
acOes pedagogicas constituidas por uma unidade municipal de ensino de Vitéria/ES,
visando ao processo de inclusdo escolar de uma crianca com sindrome de Asperger
no contexto da educacao infantil. O estudo foi organizado em quatro eixos: a) acoes
implementadas em favor do processo de inclusdo escolar de alunos com sindrome
de Asperger no contexto da educacdo infantil; b) proposta pedagdgica do CMEI
“Alegria da Cinderela”: espagos de planejamento, formacéao e utilizagdo dos apoios
pedagdgicos para a inclusdo escolar; c) concepcdes dos profissionais envolvidos na
pesquisa e da familia sobre a inclusdo escolar da crianca com sindrome de
Asperger; d) principais possibilidades e/ou dificuldades encontradas pela unidade de
ensino mediante o processo de ensino-aprendizagem da criangca com sindrome de
Asperger. Como resultados, Gonring (2014) aponta a importancia de pensar nessas
criancas como sujeitos de direitos, capazes de aprender; a necessidade de
investimentos na formacao inicial e continuada de professores para que o0s
estudantes tenham maiores possibilidades de aprender; a urgéncia de o professor
assumir a inclusdo escolar como um movimento ético e comprometido com a
formacao e com o reconhecimento da diversidade/diferenca humana; a necessidade
de reconhecer o cotidiano da educacao infantil como um rico espaco para todas as
criancas se desenvolverem e produzirem conhecimentos com seus pares, por meio

das media¢Oes pedagdgicas dos professores.

No levantamento bibliografico realizado no banco de dissertagbes e teses do
PPGE/UFES, ainda se constatou que trés teses discutem o direito & educagdo em
interface com a educacgéao especial. O trabalho de Melo (2016) dialoga com dados do
municipio de Vitéria, mas o foco € a regido metropolitana; as investigacdes de Silva
(2014) e Gobete (2014) sao especificamente sobre o municipio de Vitoria. Cabe
ressaltar que apenas o trabalho de Silva (2014) é desenvolvido no ambito da

educacao infantil em articulagédo com a seguridade social.
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O estudo de Melo (2016) ressalta que a garantia do direito & educacao especial na
legislacdo e a implementacdo de politicas publicas sdo etapas de um processo
vivido como campo de disputa que néo se conquista sem lutas. As politicas publicas
sao a terceira etapa de luta para materializacdo de um direito. Parte do principio de
que as politicas publicas ndo acontecem da mesma forma em cada Estado e
municipio, dadas as suas realidades socioecondmicas e historias especificas, mas,
de modo geral, por estarem inseridas em um contexto macro, as politicas de um
municipio ndo se deslocam, em grande medida, das que sdo efetivadas

nacionalmente, no Estado e na regido metropolitana da Grande Vitéria/ES.

Outra pesquisa que destaca o municipio de Vitoria € a de Gobete (2014), que se
propds examinar a politica de educacdo especial, no periodo de 1989 a 2012, no
municipio de Vitoria/ES, considerando o movimento de mudancas politicas e legais
em nivel nacional e local e a responsabilidade constitucional do Estado (nesse caso
o ente federado “municipio”) pela garantia do direito & educagéo do grupo de alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. O estudo aponta para a necessidade de problematizar as
possibilidades e os desafios na consolidacdo de uma politica publica municipal que
atenda as exigéncias legais, administrativas e pedagogicas, para efetivacdo do
direito a educacao, e de um sistema de ensino inclusivo, para que assim possa ser
repensada a necessidade de parceria com as instituicées especializadas. Destaca
as poténcias da politica que possibilitam avancar no acesso, permanéncia e
qualidade da educacdo bem como os desafios a serem enfrentados para
consolidacdo de uma politica publica de educacdo que atenda as exigéncias do

direito de aprender.

O trabalho que nos interessa nessa busca investigativa € a tese de Silva (2014), por
examinar a interface entre educacéo infantil e educacéo especial no municipio de
Vitoria. Silva (2014) intentou analisar as interfaces das politicas publicas sociais —
educacgédo especial e seguridade social — no que se refere a garantia de direitos a
educacgdo de criancas com deficiéncia ou transtornos globais do desenvolvimento,
entre zero e cinco anos, no municipio de Vitoria/ES. Teve como metodologia a
pesquisa de natureza qualitativa, estudo de caso com coleta de dados empiricos e
bibliograficos, cujos sujeitos participantes foram maes de trés criangas de trés CMEI

de Vitoria; professoras da sala de atividades e de educacdo especial, pedagogas e
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diretoras; técnicos das Secretarias Municipais de Vitéria — Educacdo, Saude e
Assisténcia Social e do Instituto Nacional do Seguro Social. As técnicas empregadas
para coleta de dados consistiram em entrevista, grupo focal e diario de itinerancia.
Foram procedimentos adotados para o registro dos dados a audiogravacao de

entrevistas e de grupos focais e anota¢ces em diario de itinerancia.

Os resultados de Silva (2014) apontam para a fragilidade de conhecimento sobre o
transtorno global do desenvolvimento, no municipio de Vitoria. Revelam, ainda,
inconsisténcia de fluxos de referéncia e contrarreferéncia, bem como lacunas na
dimenséo técnica e operativa para as interfaces entre politicas publicas intersetoriais
e préticas profissionais que cumpram o papel politico, conforme outorga a legislacéo
federal e municipal. As consideracdes se ampliam para discussdes entre o instituido
e o instituinte — politicas publicas e préticas profissionais — que priorizem a
efetivacdo da intersetorialidade diante das demandas do publico investigado, com
vista a garantia dos direitos de acesso a uma educacéo de qualidade.

A partir dos descritores que nortearam o levantamento bibliografico, apresentaram-
se uma tese e duas dissertacdes relacionadas ao contexto de interface entre a
educacéao especial e educacdao infantil, especificamente no municipio de Vitéria/ES.
Séo os trabalhos de Silva (2014), Oliveira (2014) e Gonring (2014). Cabe ressaltar
que na pesquisa no ambito da BDTD, também essas pesquisas se destacaram no
gue se refere ao municipio de Vitéria. As trés propostas investigativas sdo do banco
de dados da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Podemos concluir, em nosso estudo de revisdo de literatura, que na articulagéo dos
quatro descritores — inclusdo escolar, direito a educacdo, educacdo especial e
educacao infantil — analisamos a dissertacdo de Oliveira (2014) e a tese doutoral de
Silva (2014) desenvolvida no municipio de Vitoria. O debate do direito a educacao
tem permeado nos ultimos anos as pesquisas do PPGE/UFES. Nos trabalhos de
Marchiori (2014), Gonring (2014) e Oliveira (2014) sobre o direito a educagéo e a
educacéo infantil, os autores discutem o direito & educagéo e destacam a concepgao
da criangca como sujeito de direitos, tal como preconiza a Carta Magna brasileira. Tal
concepcao € muito debatida na area da educacao infantil, como destaca Craidy
(1994).
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As leis estaduais e as leis municipais deverdo ser adaptadas a ela. Essa
adaptagdo estd sendo feita neste momento e € por isso que ha tantas
discussbes e interrogacdes sobre a Educacdo Infantil. Outra informacéo
importante é considerarmos que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo —
LDB —, assim como as outras leis recentes a respeito da infancia, sao
consequéncia da Constituicdo Federal de 1998 que definiu uma nova
doutrina em relacdo a crianca que é a doutrina da crianca como sujeito de
direitos. Desde a Constituicdo de 1988 ficou legalmente definido que os
pais, a sociedade e o poder publico tém que respeitar e garantir os direitos
das criangas definidos no art. 227 (CRAIDY, 1994, p.17).

Silva e Monteiro (2011) também corroboram o debate e afirmam que uma das

dimensbes na educagcdo como direito é a de se fazer assegurar, no arcaboucgo

normativo que a regula, fundamentos, principios, diretrizes e orientacées.

As emendas, ao inscrever no texto constitucional, abrem novos direitos
fundamentais em relacdo a educacdo, criam condi¢cbes para que se possa
avancar cada vez mais nas politicas publicas que devem dar materialidade
histérica a esses direitos (SILVA; MONTEIRO, 2011, p.231).
Desse modo, tal discusséo é fortalecida nas pesquisas de Marchiori (2014), Oliveira
(2014) e Silva (2014). Em especial, a pesquisa de Silva (2014) foca os aspectos
relacionados ao acesso e a permanéncia em articulagio com as politicas
intersetoriais, sinalizando a fragilidade na fidelidade dos dados de interlocucao das
politicas publicas com impacto no direito a educacao. A dissertacdo de Oliveira
(2014) concentra-se no debate das criancas publico-alvo da educacédo especial de 0
a 3 anos, ndo ampliando a toda a educacéo infantil. Aponta duas questbes a
considerar em nosso processo investigativo. A primeira, diz respeito a concepc¢ao de
inclusdo escolar que ja apresenta que os professores afirmam a importancia do
direito & educacao das criancas publico da educacéo especial; na segunda questédo
a necessidade de um numero maior de profissionais especializados com destaque

no debate curricular.

Nesta investigacdo, também se debate sobre a concepc¢éo de inclusdo escolar. O
trabalho dissertativo de Gonring (2014) potencializa que a formacao € um importante
processo para contribuir com a compreensdo de incluséo escolar. Indica ainda, a
necessidade de investimentos na formacao inicial e continuada de professores para
que os estudantes tenham maiores possibilidades de aprender; a urgéncia de o
professor assumir a inclusédo escolar como um movimento ético comprometido com a

formacao e com o reconhecimento da diversidade/diferenca humana.
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A presente investigacdo se diferencia das pesquisas analisadas, uma vez que sao
averiguadas atentamente as concepc¢des das professoras especializadas sobre
inclusdo escolar e direito a educacdo das criancas publico-alvo da educacao
especial no cotidiano da educacéo infantil, compreendendo o direito a educacéao
como uma ampla articulagdo entre o acesso, a permanéncia e a qualidade da
educagcdo. Examina-se a fundo o debate do direito a qualidade da educacéao,
conforme apresentado na tese de Ximenes (2014a). Nao € aprofundado o amplo
conceito de qualidade, mas como o0 conceito de apropriacdo esta dentro da
qualidade. Para tanto, dialoga-se com o referencial teérico sobre como as criancas
publico-alvo da educacdo especial estdo se apropriando desse conhecimento e
como ocorrem as condicbes de valorizacdo dos profissionais da educacédo, com
destaque nos processos formativos.

No paragrafo 1° do artigo 62 da LDB regulamenta que a “ [..] Unido, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracédo, deverdo promover
a formacgao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais do magistério”
(BRASIL, 1996). Assim, falar em qualidade na educacdo béasica implica a
valorizacdo profissional, sustentada pelo tripé formacédo, condicbes de trabalho e
remuneracao; tal como se apresenta no documento-referéncia da CONAE 2014 e na
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE). Os processos formativos sao
potencializados nas praticas pedagdgicas que buscam estreita relacdo com uma
proposta curricular que se consolida na perspectiva da ampliacdo dos diferentes
processos de aprendizagem e apropriacdo do conhecimento, ou seja, ha mediacao
pedagogica com as criancas publico-alvo da educacdo especial no cotidiano da

educacao infantil.

Conforme ja mencionado, na busca no banco de teses e dissertacbes do PPGE/
UFES encontramos um total de seis dissertacfes e trés teses, a partir dos
descritores direito a educacao, inclusdo escolar, educacdo especial e educacao
infantil. Sdo os trabalhos dissertativos de Maciel (2016), Botti (2016), Oliveira (2014),
Gonring (2014), Marchiori (2012) e Moura (2009), bem como as teses de Melo
(2016), Gobete (2014) e Silva (2014). Na BDTD, foram achados trés trabalhos
importantes de acordo com esta investigacédo, sendo uma tese e duas dissertagbes

relacionadas ao contexto de interface entre a educacéo especial e educacao infantil,



36

especificamente no municipio de Vitoéria/ES. S@o os trabalhos de Silva (2014),
Oliveira (2014) e Gonring (2014). Na articulacdo dos quatro descritores — incluséo
escolar, direito a educacao, educacao especial e educacédo infantil —, destacam-se
a dissertacdo de Oliveira (2014) e a tese de Silva (2014). Cabe ressaltar que ambas
foram desenvolvidas na interface da educacdo especial e educacao infantil no

municipio de Vitdria.

Silva (2014), em seu trabalho doutoral, apresenta como objetivos de pesquisa:
analisar as interfaces das politicas publicas sociais — educacdo especial e
seguridade social — no que se refere a garantia de direitos a educacgdo de criancas
com deficiéncia ou Transtornos Globais do Desenvolvimento, entre zero e cinco
anos, no municipio de Vitéria, Estado do Espirito Santo; identificar como se
configuram as interdependéncias entre profissionais da educacdo especial e da
seguridade social e os familiares (pais ou responsaveis) dessas crian¢as, perante
seus processos educacionais; compreender os diferentes movimentos entre as
instituicbes de educacédo e da seguridade social e suas implicacdes para a inclusao
escolar das criancas com deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento;
analisar como os profissionais da educacdo e da seguridade social langcam
perspectivas para os processos de inclusdo escolar e estabelecem dialogo com a

familia acerca da educacéo dessas criancas.

Importante destacar que o trabalho apresenta possibilidade de analise sobre o
direito a educacdo em interface com a seguridade social. Para Silva (2014), os
resultados sinalizam para a fragilidade do entendimento sobre os transtornos global
do desenvolvimento, no municipio de Vitéria. Revelam, ainda, uma inconsisténcia de
fluxos de referéncia e contrarreferéncia, como também lacunas na dimenséao técnica
e operativa para as interfaces das politicas publicas intersetoriais com praticas
profissionais que cumpram o papel politico, conforme outorga a legislagédo federal e
municipal. As consideragdes se ampliam para discussdes entre o instituido e o
instituinte — politicas publicas e praticas profissionais — que priorizem a efetivacao
da intersetorialidade diante das demandas do publico investigado, com vista a

garantia dos direitos de acesso a uma educacéo de qualidade.

Outro trabalho que compde esta analise é a dissertacdo de Oliveira (2014), cujo

objetivo foi compreender como profissionais que atuam com criancas publico-alvo da
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educacao especial na faixa etaria de zero a trés anos em dois centros municipais de
educacéo infantil do municipio de Vitéria concebem a prética educativa destinada a
essas criancas. A autora sinaliza como resultados que parte dos sujeitos
investigados fazem referéncias a crianga como um sujeito de direitos e a educacao
infantil como um desses direitos. Em relacdo a inclusdo escolar, ao mesmo tempo
em que reconhecem o direito da crianca de frequentar a educacéo infantil, muitos
profissionais tém duvidas e receios em trabalhar com ela. No que diz respeito as
possibilidades educativas, 0s sujeitos apontam a necessidade de um numero maior
de profissionais especializados e destacam alguns aspectos referentes aos
componentes do curriculo que devem ser abordados em relagdo a essas criancas,
0S quais dizem respeito a socializacdo e a expansdo de experiéncias e

conhecimentos.

Tais investigacdes apresentam destaque nas analises sobre o direito a educacao, ou
seja, a partir de um olhar acerca da politica publica intersetorial (SILVA, 2014), como
também acerca da concepcéo dos professores sobre a préatica educativa destinada
as criancas publico-alvo da educacao especial, inseridas na educacao infantil de 0 a
3 anos (OLIVEIRA, 2014).

Esta investigacdo se diferencia das pesquisas analisadas, uma vez que Sao
analisadas as concepcdes das professoras especializadas sobre incluséo escolar e
direito a educacdo das criancas publico-alvo da educacéo especial no cotidiano da
educacao infantil, compreendendo o direito a educacdo como uma ampla articulacéao
entre 0 acesso, a permanéncia e a qualidade da educacado, ou seja, o direito a
qualidade da educacdo. Este trabalho se apoia nos estudos de Cury (2009) e
Ximenes (2014a), mas nao aprofunda o amplo conceito de qualidade, embora
estabeleca um dialogo sobre como esse conceito se vincula aos processos
formativos e ao referencial tedrico, a partir da abordagem histérico-cultural e da
pedagogia historico-critica, sobre como as criancas publico-alvo da educacao
especial estdo se apropriando desse conhecimento; como ocorrem as condi¢cdes de

valorizagéo dos profissionais da educacdo, com destaque na formacao.

1.4 ETAPAS DE REALIZACAO DO ESTUDO
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Para a realizacéo deste estudo percorremos algumas etapas distintas. A partir daqui,
serdo descritas tais etapas. Na primeira etapa, ocorreu a identificagdo ou selecdo do
tema da pesquisa. Nesse momento, houve também a delimitacdo da pesquisa, ou
seja, foram estabelecidos os limites da investigacdo. Ap0s a escolha do tema,
iniciou-se o levantamento de dados, seguido das andlises documentais para
reconhecimento do campo de pesquisa e das situacdes especificas com que se
desejava trabalhar e para identificacdo dos estudos que seriam incluidos na revisao

de literatura.

Foi realizada a formulacdo do problema da pesquisa. Feito isso, deu-se inicio a
definicdo dos métodos investigativos. A fase de organizacdo dos recursos seguiu-se
a definicdo dos métodos, uma vez que iriam determinar quais instrumentos seriam
necessarios a investigacao em cada uma dessas fases. Logo em seguida, ocorreu a
sistematizacdo e a andlise de dados coletados, assim como a escolha dos métodos
gue seriam usados para a futura exposicao dos resultados alcancados. Como ultima
etapa apresentou-se a comunicacao ou a exposi¢cao dos resultados alcancados por

meio da pesquisa de campo. Assim, concluiu-se a pesquisa realizada.

A primeira sec¢do deste trabalho consiste na introdug¢do, com as questdes que
motivam a pesquisa nessa tematica, com 0s aspectos metodolégicos e com as
consideracbes sobre a revisdo bibliografica. Na segunda secdo, para
desenvolvimento da tematica em foco, utilizam-se autores que discutem a inclusao
escolar e o direito a educacéo, sobretudo, do publico da educacao especial na faixa
etaria de zero a cinco anos de idade, especialmente aqueles que contribuem para a
discussao critica desses conceitos e suas influéncias na transformacdo social da

realidade atual desse atendimento educacional.

Na terceira secdo, aprofundam-se o0s aspectos metodolégicos adotados na
investigacdo, com a descricdo e a explicacdo da pesquisa exploratoria qualitativa,
com énfase na colaboracao entre pesquisador e participantes, e dos instrumentos de
investigacdo utilizados na produgcdo dos dados. Para tanto, destaca-se a
caracterizacdo das participantes e do l6cus da investigacdo. Além disso, descrevem-

se os procedimentos realizados para a realizacéo da pesquisa.
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Na quarta se¢do, expdem-se a histéria da educacéo especial no municipio de Vitéria
e seus investimentos na formacao continuada de professores de educagéo especial,
principalmente para o atendimento educacional de criancas publico-alvo da
educacao especial na educacao infantil. Na quarta secéo, organizam-se e analisam-
se os dados produzidos nos encontros de formacéo colaborativa realizados com as
professoras de educacdo especial e as entrevistas semiestruturadas aplicadas as
gestoras da geréncia de educacao especial e educacao infantil a respeito do objeto
desta investigacdo. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais, retomando-se

0s objetivos — geral e especificos — e a tese deste trabalho.
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2 A LUTA PELO DIREITO A EDUCACAO E A INCLUSAO ESCOLAR DAS
CRIANCAS PUBLICO DA EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO INFANTIL

Nesta secdo, discorre-se sobre o direito a educacdo e a inclusdo escolar das
criangas publico-alvo da educacao especial na educacédo infantil. Aqui, destaca-se o
reconhecimento do direito a educacgdo, a partir da discussdo da educacdo béasica
como direito (CURY, 2008, 2014) e o direito a qualidade da educacédo (XIMENES,
2014a), evidenciando-se as reflexdes de Norberto Bobbio (2004) sobre o campo do
Direito. No segundo momento, mostra-se a (in) visibilidade da criangca por meio da
discussdo da tematica: da exclusdo social a inclusdo escolar como via da garantia
do direito a educacdo no campo das politicas educacionais, sobretudo na interface

da politica de educacao especial e educacéo infantil.

2.1 O RECONHECIMENTO DO DIREITO A EDUCACAO

Desde a primeira lei geral da educagcdo de nosso pais, assinada pelo Imperador

Pedro I, em 1827, a instrucdo primaria rezava, em seu artigo 6°:

Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de
aritmética, praticas de quebrados decimais e propor¢des, as no¢cbes mais
gerais da geometria, geografia, a gramética da lingua nacional, e os
principios da moral cristd e da doutrina da religido catélica e apostélica
romana, proporcionados a compreensao dos meninos, preferindo para as
leituras a Constituicdo do Império e a Histdria do Brasil (CURY, 2014, p.8).

Mais tarde, a Constituicdo Republicana de 1934, em seu artigo 25, declarou que “[...]
o Governo Federal fara publicar em avulso essa Constituicdo para larga distribuicdo
gratuita em todo o pais, especialmente aos alunos das escolas superior e
secundario e promovera cursos e conferéncias para Ihe divulgar o conhecimento”
(CURY, 2008, p.9). Uma Constituicdo Nacional é considerada a expressdo maxima
da base de um pacto pela existéncia social, assinalando o conjunto mais elevado de
principios, prescricdes e dispositivos para a autonomia e soberania de uma nagéao.
Assinala Cury (2008) que por ela busca-se o0 ordenamento juridico que néo permita,
dentro da vida social, 0 caos ou a anomia, ou seja, ela impde regras fundantes da
existéncia social. Tais regras fundam os direitos e os deveres da cidadania e a
organizacdo econdmica, social, politica e cultural. Considerada como Carta Magna,

ela regula as relagbes entre governantes e governados, estatui o sistema de
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governo, suas competéncias e atribuicdes. Tal debate é aprofundando no ambito
brasileiro, a partir dos estudos da filosofia do Direito, em um didlogo constante de

juristas com o pensamento do fildsofo e cientista politico Norberto Bobbio.

A sociedade brasileira viveu um periodo — de 1964 a 1984 — de duras restricdes
juridicas e democraticas de sua liberdade com o avanco e consolidacdo da ditadura
militar. Autores e juristas brasileiros, como Celso Lafer (2013), afirmam que a
influéncia de Bobbio, no campo juridico, apos a ditadura militar, no processo de
redemocratizacdo do pais, teve grande repercussdo na organizacdo da trajetoria
juridica, com a aprovacao de leis para avan¢co no campo democratico. Na obra de
Bobbio entende-se que nao se deve interpretar a lei fora dela, mas podemos muda-
la. A sociedade deve se estruturar para modifica-la, incidir e acionar as instancias
maximas (Camara Federal e Senado). Dentro do campo da Teoria Geral da Politica,

Norberto Bobbio (2000) afirma que a lei ndo pode ser interpretada a bel prazer.

No dicionario de politica de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), explica-se o

conceito de direito como ordenamento normativo coativo.

Entre os multiplos significados da palavra direito, 0 mais estreitamente
ligado a teoria do Estado ou da politica é o direito como ordenamento
normativo. Esse significado ocorre em expressées como Direito positivo
italiano e abrange o conjunto de normas de conduta e de organizagéo,
constituindo uma unidade e tendo por conteldo a regulamentacdo das
relacbes fundamentais para convivéncia e sobrevivéncia do grupo social,
tais como as relacdes familiares, as relacbes econbmicas, as relacbes
superiores de poder.[...] também chamadas de rela¢des politicas, e ainda a
regulamentacdo dos modos e das formas através das quais o grupo social
reage a violacdo das normas de primeiro grau ou a institucionalizagdo da
san¢do. Essas normas tém como escopo minimo o impedimento de acdes
gue possam levar a destruicdo da sociedade, a solu¢éo dos conflitos que a
ameacam e que tornariam impossivel a propria sobrevivéncia do grupo se
ndo fossem resolvidos, tendo também como objetivo a consecucdo e a
manutenc¢do da ordem e da paz social (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1998, p. 349).

Bobbio (2008) foi importante no debate intelectual que conduziu o confronto de trés
grandes ideologias do século XX: nazi-fascismo, comunismo e democracia liberal.
Sua producao intelectual esteve por muito tempo restrita a sociedade italiana, porém
nos ultimos anos ampliou-se a possibilidade de conhecimento de sua obra devido
aos estudos de Filosofia no campo do Direito e sua dedicagdo a tematica sobre a

construcéo dos sistemas constitucionais. Para Bobbio (2008), os direitos do homem,

a democracia e a paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento
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histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos ndo ha democracia;
sem democracia ndo existem as condicbes minimas para a solucdo pacifica dos

conflitos.

Ao longo do histérico das constituicdes brasileiras observa-se que 0s processos
sempre foram complexos. J& afirmava Cury (2008) que uma Constituicdo pode
expressar tanto avancos democréaticos em relacéo a direitos, como consolidar um

status quo vigente. Assim, o autor enfatiza que

[...] a formulagcdo de um Estado Democratico de Direito, posta no atual
ordenamento juridico nacional de 1988 como um todo, € um Estado de
Direito, ja que reconhece explicita e concretamente a soberania da lei, do
regime representativo e das liberdades civis. E, a0 mesmo tempo, o0 supera
tanto pela inclusédo e reconhecimento dos direitos sociais, direitos politicos e
direitos humanos, como pela assuncdo do poder popular como fonte do
poder e da legitimidade e pela consideracéo deste como componente dos
processos decisérios mais amplos de deliberacdo publica e de
democratizacdo do préprio Estado (CURY, 2008a, p.13).

O art.6° da CF tratou dos direitos sociais e encontra sua regulacdo especifica no
Capitulo Il — Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Secéo I, a partir do artigo 205.
“Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma dessa Constituicado” (BRASIL, 1988).

N&o se pode tratar do direito & educacdo desvinculado dos fundamentos da
Republica brasileira, previstos no art. 1°, e dos objetivos fundamentais
previstos no art. 3° da Carta Constitucional. No art. 1°, prevé-se, como um
dos fundamentos, no inciso Il, a cidadania, e no inciso lll, a dignidade da
pessoa humana, e a educagdo constitui-se sem sombra de divida em uma
necessidade para a efetiva aplicacdo desses fundamentos, pois somente
através dela pode-se construir cidadania em seu pleno sentido, como
também a dignidade da pessoa humana exige a implementacdo do acesso
a educacgdo para sua concretizagdo. No art. 3°, também se pode ligar o
direito a educacao aos objetivos fundamentais da Republica, especialmente
ao inciso |, cuja redagao prevé a construgdo de “uma sociedade livre, justa e
solidaria”, o que somente é possivel através da educacdo. Demonstra-se
agui a conexdo com as estruturas maiores, as linhas mestras que orientam
o Estado brasileiro. Entretanto, a efetivagdo do direito a educagdo depende
ndo s6 da sua previsdo normativa abstrata, mas de instrumentos juridicos
gue obriguem especialmente o Estado a sua concretizagdo. Para conformar
tal situagdo, necessario € analisar especificamente os dispositivos
presentes no capitulo especifico pertinente ao tema, do art. 205 ao 214 da
CF/88 (CEZNE, 2006, p. 1).

O direito a educagéo é definido no art. 205, CF: “A educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). A partir
da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, a educacao passou ser reconhecida como
um dever do Estado (OLIVEIRA, 2001, p. 23), em seu art. 176 — “A educacao,
inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade
humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola”. O art.

206 tratou dos principios que regem este campo:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

lI- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

llI- pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaborac&o ou adequacdo de seus planos de carreira, no a&mbito da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
O texto de 1988 apresenta varias novidades em relacdo ao tema. Pela primeira vez
na histéria constitucional brasileira, explicitam-se os direitos sociais, destacando a
educacdo. Esse dispositivo juridico, ao transformar-se em realidade, possibilitou o
avanco em termos de efetivacdo da igualdade de todos perante a lei, uma vez que,
“[...] um dos mecanismos mais conhecidos de exclusao ja ndo se produz no caminho
até a escola (falta de vagas, por exemplo), mas na prépria acdo da escola, que
reproduz e estigmatiza parcelas da populagédo, levando ao abandono escolar”
(OLIVEIRA, 2001, p.25). O direito a educacao, como dever do Estado e expresso
como direito publico subjetivo, representa uma dimensao de formalizacdo muito

superior a das constituicbes anteriores, mesmo que se saiba da distancia ainda

entre a previséo constitucional e a realidade concreta.

A educacdo é um desafio a ordem juridica, ja afirmava Cury (2000). Para o autor,

declarar direitos € um recurso politico-pedagogico que expressa um modo de
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conceber as relagcfes sociais dentro de um pais. Trata-se de um direito expresso e
declarado em lei recentemente. Destaca ainda que a constituinte de 88 € um marco
qguando reconheceu o direito publico subjetivo. “Direito publico subjetivo: é aquele
pelo qual o titular de um direito pode exigir direta e imediatamente do Estado o
cumprimento de um dever e de uma obrigagdo” (CURY, 2002). Clarice Seixas
Duarte (2004) considera que o direito publico subjetivo se configura como um
instrumento juridico de controle da atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu
titular constranger judicialmente o Estado a executar o que deve. Para a autora, a
partir do desenvolvimento desse conceito passou a se reconhecer situagbes
juridicas em que o Poder Publico tem o dever de dar, fazer ou ndo fazer algo em

beneficio de um particular.

O reconhecimento expresso do direito ao ensino obrigatério e gratuito como
direito publico subjetivo autoriza a possibilidade de, constatada a ocorréncia
de uma lesdo, o0 mesmo ser exigido contra o Poder Publico de imediato e
individualmente. Quanto a este aspecto, parece ndo haver muita polémica.
Ocorre que, como estamos diante de um direito social, o seu objeto nédo é,
simplesmente, uma prestacdo individualizada, mas sim a realizacdo de
politicas publicas, sendo que sua titularidade se estende aos grupos
vulneraveis. E isso o que sera demonstrado em seguida (DUARTE, C. S.,
2004, p.115).

O direito publico subjetivo também pode ser entendido como o direito que qualquer
cidaddo ou grupo de cidaddos (por exemplo, associagcbes comunitarias,
organizacdes sindicais, entidades de classe etc.) ou o Ministério Publico possui de
acionar a instancia do poder publico competente para exigir vagas em numero
suficiente para que toda e qualquer crianga que, porventura, esteja fora da escola

possa ter acesso a qualquer série, na faixa dos 4 aos 17 anos, conforme a

aprovacdo da Emenda Constitucional®®, n° 59, de 11 de novembro de 2009.

A partir dos avangos no campo das politicas educacionais entre os anos de 2003 a
2015, com a aprovacao das legislagcbes, ocorreram as mudancas no ordenamento
legal da educacao. Nesse sentido, com a questdo da obrigatoriedade dos 4 aos 17
anos, aprovada pela Emenda Constitucional n® 59 /2009, nesses 13 anos

obrigatorios ndo ha discriminacao de idade.

8 A Emenda Constitucional n°. 59, de 2009, modificou a definicdo de educac&o obrigatéria dos 4 aos
17 anos. Ainda incluiu a reducgéo de recursos da DRU (Desvinculacdo de Receitas da Unido), dos
recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/einaroda/wp-content/uploads/2016/12/insumosparaodebate2.pdf>. Acesso
em: 17 fev. 2016.



45

A luta por uma educacdo de qualidade para todos compde a trajetéria de
democratizacdo da educacdo. Essa luta foi bem demarcada pelos movimentos, a
favor de assegurar aos cidadaos condicbes minimas de acesso a esse direito dentro

das legislacdes educacionais. Assim,

[...] houve lutas em prol da educacéo publica, gratuita, democratica e laica
como direito social, no processo constituinte, na defesa de uma Lei de
Diretrizes e Bases para a Educagdo democratica, bem como de um plano
nacional de educacdo como expressdo dos anseios da sociedade brasileira,
gue resultaram dos congressos nacionais de educacéo e da acgéo ativa do
F6rum em Defesa da Escola (DOURADO, 2011, p.50).

E inegavel que, a partir da década de 90, no Brasil, intensificaram-se as propostas

de democratizacdo, pelo ensino, pela inclusdo escolar e social, havendo

tensionamento dos movimentos sociais, na luta pela garantia dos direitos a

educacao para todos.

2.1.1 A defesa da educacdo basica como direito a educacao

Ao longo dos anos, ndo sdo poucos 0s documentos internacionais assinados por
paises da Organizacao das Nacdes Unidas, que reconhecem e garantem o acesso a
educacdo aos seus cidadaos. Cury (2002) ja defendia que o direito a educacédo
escolar € um desses espacos que nao perderam e nem perderdo na sua atualidade.
Afirmava que varios documentos, tais como o art. XXVI da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, de 1948; a Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminacéo
no Campo do Ensino, em 1960; o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966; e, ainda, a declaragcdao de Jomtien, elaborada na
Conferéncia Mundial Sobre Educacdo Para Todos, em 1990, jA apresentavam 0s
esforcos da garantia e que a Unesco teve um papel importante no sentido da

universalizacéo do ensino fundamental para todos e para todos os paises.

Entretanto, destaca que 7[...] como direito reconhecido, € preciso que ele seja
garantido e, para isso, a primeira garantia é que ele esteja inscrito em lei de carater
nacional. O contorno legal indica os direitos, os deveres, as proibicbes, as
possibilidades e limites de atuacado” (CURY, 2002, p.246). Para Bobbio (1992, p.78-
79),
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[...] a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica
sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve
entender-se tanto o mero fato exterior de um direito histérico ou vigente
guanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria
acdo. A figura do direito tem como correlato a figura da obrigacéo (grifo do
autor).

N&o podemos negar que a realizacdo dessas expectativas entra em choque com as

adversas condi¢des sociais de funcionamento da sociedade, diante da desigualdade

social.

E por essas razbes que a importdncia da lei ndo é identificada e
reconhecida como um instrumento linear ou mecanico de realizagdo dos
direitos sociais. Ela acompanha o desenvolvimento contextualizado da
cidadania em todos os paises. A sua importancia nasce do carater
contraditorio que a acompanha: nela sempre reside uma dimenséo de luta
(CURY, 2002, p. 247).

O avanco da educacao escolar foi fruto de lutas conduzidas por uma concepgao
democrética da sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou
mesmo a igualdade de condi¢cBes sociais, ha medida em que a importancia da lei
tem sido reconhecida pelos educadores, pois a lei € um instrumento de luta, ou seja,
“[...] com ela podem-se criar condi¢cdes mais propicias ndo sé para a democratizacao

da educacdo, mas também para a socializacdo de geracdes: mais ou menos
injustas” (CURY, 2014, p. 347).

No Brasil, com a aprovacgéo da Lei de Diretrizes Bases da Educag&o Nacional (LDB)
em 1996, apareceu um novo conceito: educacdo basica. A educacdo basica é
defendida por Cury (2008) e avanca em toda a referenciacdo, na educacéo
brasileira, como um direito e, para a época, uma nova forma de organizacdo da
educacdo nacional. Como conceito, auxilia na compreensdo da realidade que a
contém e que se apresenta sob novas bases, significando um alicerce ou caminho.
“Como direito, a educacgdo basica se impde como uma ampliacdo do espectro de
cidadania educacional [...]. Como nova organizacdo, ela abrange trés etapas:

educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio” (CURY, 2008, p.293).

Como conceito novo, ela traduz uma nova realidade nascida de um possivel
historico que se realizou e de uma postura transgressora de situacdes
preexistentes, carregadas de carater ndo democratico. Como direito, ela
significa um recorte universalista préprio de uma cidadania ampliada e
ansiosa por encontros e reencontros com uma democracia civil, social,
politica e cultural (CURY, 2008, p. 294).
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Sendo assim, uma nova forma de organizacdo da educacao escolar nacional atinge
tanto o pacto federativo quanto a organizacdo pedagdgica das instituicbes escolares.
E importante reconhecer que a educacdo basica € declarada, em nosso

ordenamento juridico maior, como direito do cidadao e dever do Estado.

A pratica de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato
Obvio para todos os homens que eles sao portadores de direitos e, por outro
lado, significa que ndo é um fato 6bvio que tais direitos devam ser
reconhecidos por todos. A declaracdo de direitos inscreve os direitos no
social e no politico, afirma sua origem social e politica e se apresenta como
objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o consentimento
social e politico (CHAUI, 1989, p.20).

Desse modo, a educacdo como direito de todos e dever do Estado € obrigacdo. No

caso brasileiro,

[..] sua funcéo social deve assumir a igualdade como fundamento do direito
a educacéo [...] sobretudo, nas sociedades politicamente democraticas e
socialmente desejosas de maior igualdade entre as classes sociais e entre
os individuos que as comp8em e as expressam (CURY, 2008, p.302).

E importante destacar que o conceito de educacio basica também incorporou, na
legislacdo, o conceito de diferenca. Cury (2008) apresenta tal andlise, uma vez que
a legislacdo faz criticas as situacfes préprias de minorias discriminadas e busca
estabelecer um principio ético. Assim, a educacao basica passa com um conceito de
igualdade cruzando com a equidade e toma a si a formalizacao legal do atendimento
a determinados grupos sociais, como as pessoas com deficiéncias, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotacéo.

O reconhecimento das diferencas nesse momento da escolaridade é factivel
com o reconhecimento da igualdade. E certo que as dificuldades para a
realizacdo de um ideal igualitario e universalista, propugnado pelo Estado
de Bem-Estar Social, ensejaram o surgimento efetivo de lacunas, dando
margem a separacgdo da defesa do direito a diferenca de sua base fundante
no direito a igualdade. Sem este Ultimo, o direito a diferenca corre o risco de
politicas erraticas e flutuantes ao sabor de cada diferengca. Por isso, a
educacdo béasica deve ser um objeto de uma politica educacional de
igualdade concreta e que faga jus a educagdo como o primeiro dos direitos
sociais inscrito na CF, como direito civil inalienavel dos direitos humanos e
como direito politico da cidadania (CURY, 2008, p.301).

Aqui Cury (2008), chama-nos a atencéo para as ciladas de politicas diferencialistas;
discutir a importancia de a educagdo especial estar sempre presente nas pautas

gerais da educacéo, firmando a necessidade do especifico quando esse alunado for

alijado do direito as condi¢ces que lhe garante atendimento as suas especificidades.
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Desse modo, a educacgédo bésica brasileira aprofundou-se com a aprovacgédo de leis
tais como a Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, pela qual o ensino fundamental
passou a ser de nove anos de duracao, iniciando-se aos 6 anos de idade; a Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo
(FUNDEB), sendo em seguida ja aprovada a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007,
representando uma nova definicdo de educacédo basica. Tal legislacdo constitui uma

nova composicao e distribuicdo dos recursos em educacao.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(2008) ressignificou a organizacdo pedagogica e fisica das escolas, mostrando
aspectos da formacdo docente com o objetivo de qualificacdo pedagodgica do
professor. No decorrer da luta pelo direito & educagdo, em 2009, ha a aprovacédo da
Emenda Constitucional n® 59, que acrescentou medidas para reduzir, anualmente, a
partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido
(DRU) incidente sobre os recursos destinados a manutencéo e ao desenvolvimento
do ensino de que trata o art. 212 da CF. Apresentou uma nova redacao aos incisos |
e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos de idade e ampliou a abrangéncia dos programas suplementares

para todas as etapas da educacao basica.

Em 2013, houve a alteragdo da LDB com a Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013,
assegurando a educacao obrigatéria dos quatro aos dezessete anos. A referida lei
aponta que o atendimento educacional especializado deve ser gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e/ou superdotacdo. Considera que esse atendimento deve ser
“transversal” a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino. Varias entidades de luta pelo direito & educacdo (Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, FINEDUCA, MIEIB) avaliam que o termo
“‘preferencialmente” abre precedentes para que as instituicbes filantropicas,
confessionais e comunitarias atuem e sejam financiadas com dinheiro publico,
fragilizando assim o andamento e ampliacdo nas escolas publicas e possibilitando o

financiamento publico-privado.



49

Em 2015, ocorreu a aprovagao do Plano Nacional de Educagédo com 20 metas para
o desenvolvimento de politicas de educacéo para a proxima década. O financiamento
da educacéo publica € o maior desafio do Plano, segundo a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacédo e o Forum Nacional Popular de Educacdo. Como estratégias para
atingir essa meta, o PNE prop0s garantir fontes de financiamento, entre as quais 0s
recursos da exploracdo de petrdleo e gas natural, aumentar o acompanhamento da
arrecadacdo do salario-educacdo e instituir um Custo Aluno-Qualidade (CAQ),
estipulando um padrdo minimo de “insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem" (CARREIRA e PINTO, 2007) e multiplicando esse valor pelo niumero de
alunos registrados pelo Censo Escolar.

2.1.2 Os impactos atuais na garantia do direito a educacao

Autores como Ximenes (2014a), Pinto (2014), Adrido e Garcia (2014), Aguiar e
Oliveira (2016), Araujo (2013), Araujo (2016), Cara e Hernandez-Piloto (2016)
discutem o direito a educacdo a partir de um conceito de qualidade como um
conceito em disputa nas politicas publicas educacionais. Pautam a dimensao da
qualidade do ensino como um resultado de processos educacionais.

No trabalho doutoral de Ximenes (2014a), apresentado a Faculdade de Direito da
Universidade de S&ao Paulo/SP, defende-se que a ConstituicAo Federal brasileira
estipula um conjunto de principios a serem realizados na educacao escolar, entre 0os
quais a garantia de padrédo de qualidade. A tese se propde analisar o sentido de tal
previsdo quanto a educacao basica e estabelecer um marco conceitual para o seu
contetdo normativo. Nossa premissa € que vivenciamos no Brasil um forte impulso a
regulacdo juridica da qualidade da educacdo basica e que esse movimento tem
como base a crescente complexidade das ferramentas que o Direito disponibiliza

para a mudanca social.

Ximenes (2014a) defende o direito a qualidade da educacédo basica. Aponta que
diversos estudos e a pratica escolar, com a sobrevalorizagdo dessa dimensao,
acabam por deixar em segundo plano alguns aspectos fundamentais da qualidade
educativa, como as condi¢cbes concretas de funcionamento das escolas (insumos),

0S contextos sociais, a superacao de desigualdades, a participacao, as diversidades,
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a sustentabilidade socioambiental e a educacdo em cidadania e direitos humanos. O
conceito de qualidade da educacdo apresenta-se em total articulagdo com o

conceito de direito a educacéo.

A titulo de contribuir para a conceituacado de qualidade da educacao, tomaremos 0s
estudos de Oliveira (2006), ja que esse autor contribui para o avanco do conceito no
campo das politicas educacionais. Para ele, a partir do ponto de vista histérico, a
educacao brasileira apresenta trés significados distintos de qualidade que foram
construidos e circularam simbdlica e concretamente na sociedade, ainda que

presentes nos diferentes momentos.

[...]. Um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolarizacdo; um segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido como
namero de alunos que progridem ou ndo dentro de determinado sistema de
ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade associada a afericdo de
desempenho mediante testes em larga escala (OLIVEIRA, 2006, p. 83).

No entanto, Oliveira (2006) contribuiu, com seus estudos de livre docéncia, para o
conceito de qualidade articulado a trés dimensdes: insumos, processos e resultados.
Como j& abordado, existem trés perspectivas ou dimensdes que devem ser
consideradas quando se trata de qualidade: a qualidade quanto aos insumos ou
custos (input), quanto ao processo e quanto aos resultados ou produto (output). Os
iNnsSuUMOos ou custos baseiam-se em valor monetario investido na educacgao. Das trés
dimensdes, essa € a que estd mais avancada, sendo a mais aceitdvel e menos
polémica, até porque, em termos de pesquisa, encontram-se inUmeros materiais que
abordam o tema, o que facilita sua definicdo. Por outro lado, ainda resta firmar quais
0S insumos necessarios para uma educacdo de qualidade e transformar isso em
valores monetarios correntes. O maior problema dessa dimensao é a implementacéo
politica, pois o investimento em educacdo depende muito da conveniéncia e da

aplicabilidade dos recursos™.

% Em 2007, a politica de fundos passa por transicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) para o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB).
O FUNDERB ¢ provisorio e tem um prazo de 14 anos (Lei n® 11.494, de 20 de junho 2007), ou seja,
até 2020. Utiliza o mecanismo de captacdo de recursos de Estados e municipios, além de
complementacéo da Unido e sua redistribuicdo, no ambito de cada Estado e seus municipios, de
acordo com as matriculas da educacédo basica. Com aprovacao do PNE, passamos a debater o
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) e ainda o aumento do 10 % do (Produto Interno Bruto (PIB)
para a educacdo. No entanto, com a Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016,
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Tal conceituacao foi importante para os debates incorporados no Plano Nacional de
Educacao (Lei n°. 13.005, de 25 de junho de 2014) e a disputa no financiamento da
educacao basica, no FUNDEB e no Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE).
Importante aqui considerar que, nos estudos, o conceito de Custo Aluno Qualidade
também se apresenta incorporado ao PNE, a partir do Parecer n® 8, aprovado em 5
de maio de 2010, que identifica o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), apresentado
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, como referéncia para a
construcdo de padrbes minimos de qualidade para a educacdo basica publica

brasileira, conforme ja mencionado aqui anteriormente.

Segundo Araujo (2016), o CAQi € uma proposta de politica educacional que pode
ser encaixada na familia das politicas sociais que se consolidou apés o Relatorio de
Seguridade Social e Servigcos Correlatos, também conhecido como Relatério
Beveridge, por ter sido elaborado pelo bardo Beveridge (1942), no contexto da
Segunda Guerra Mundial. A politica alema previa que os trabalhadores deveriam
pagar uma contribuicdo obrigatéria para subsidiar o sistema de salude germanico.
Beveridge, considerado pai do Welfare State inglés, maculado depois pela primeira-
ministra Margareth Thatcher, propés que todas as pessoas em idade de trabalhar
deveriam pagar uma contribuicdo semanal ao Estado. Esse dinheiro seria
posteriormente usado como subsidio para doentes, desempregados, aposentados e

vilvas. Os subsidios deveriam, entdo, tornar-se um direito dos cidadaos.

Em linhas gerais, na educagdo como politica social destinada a efetivar um direito
humano, o CAQi determina as condicbes minimas para o0 ensino, a partir da
proposicdo de organizacdo de escolas capazes de garantir a apropriagdo do
conhecimento dos alunos. Seu objetivo é viabilizar a universalizacdo do direito
humano a educacéao publica de qualidade. A partir dos estudos do termo “qualidade”,
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo, desde 2001, apresenta e incide na
sociedade educacional brasileira; a parceria com o CNE (Conselho Nacional de
Educacdo) resultou o Parecer CEB/CNE 8/2010, com a devida proposta de
resolucdo, mas o texto ainda ndo foi homologado pelo MEC. Além disso, tal

incidéncia resultou na aprovagéo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), como um

ndo ha possibilidade de efetivacdo desse percentual, pois a referida lei congela por 20 anos os
gastos publicos.
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passo ao rumo da qualidade. Tal discusséo € debatida por Carreira e Pinto desde o
ano de 2007. E importante destacar que o CAQi foi aprovado em todas as
conferéncias até hoje, como a Conferéncia Nacional de Educacéo Béasica (CONEB,
2008) e a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010 e 2014). Apds longas
disputas com o Governo Federal, por parte dos movimentos sociais educacionais,
principalmente a Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo, ocorreu a inclusédo do
CAQi no texto do Plano Nacional de Educacao (Lei n°® 13.005/2014).

Nas lutas atuais da educacdo e dos movimentos sociais, apés o PNE (2014)
aprofundou-se a necessidade de aliar aos debates politicos as condi¢cbes
pedagdgicas, reafirmando um dos principios constitucionais, qual seja, a garantia do
padrdo de qualidade de ensino, fundamental para que todos tenham acesso a uma

educacao publica, gratuita, laica e democratica de qualidade social.

O conceito do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) foi reafirmado na Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE 2014)?° e no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2015)%. Ja
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIi) antecedeu o CAQ e, como uma proposta de
justica federativa, se apresenta como uma possibilidade de ampliar e aprofundar a
compreensao dos aspectos politicos e pedagogicos, ao serem considerados 0s
insumos necessarios a ampliar a qualidade de educacdo brasileira (CARA;
HERNANDEZ-PILOTO, 2016).

Cabe apresentar a diferenciacdo entre CAQi e CAQ na proposta do PNE, a partir
dos estudos da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. O CAQi traduz em
valores quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano, em cada etapa e
modalidade da educacdo bésica publica, para garantir, a0 menos, um padrao
minimo de qualidade do ensino. J& o CAQ avanca em relacdo ao padrdo minimo,
considera o carater dinAmico do conceito, 0 custo por aluno e a capacidade
econbmica do pais. Assim, o CAQ se aproxima do padrdo de qualidade de paises

desenvolvidos em termos educacionais.

% A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) é um espaco democratico aberto pelo Poder
Pdblico para que todos possam participar do desenvolvimento da Educagdo Nacional. Seu
segundo momento e validacgdo do PNE foi aprovado em 2014. Disponivel em:
<http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=57>. Acesso
em: 12 jan. 2016.

! Concluida a votagdo no Congresso, o Plano Nacional de Educacao foi encaminhado a sangédo em 5
de junho de 2014. Transformou-se em Lei n° 13.005/2014.


http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=57
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Cara e Hernandez-Piloto (2016) mostram que o mecanismo do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI), criado e calculado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, € um instrumento capaz de tornar mais equilibrado e eficaz o federalismo
brasileiro no tocante a oferta de matriculas em educacdo basica. Seu objetivo é
materializar um padrdo minimo de qualidade justo, capaz de promover uma
educacdo que visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, tal como determina o
caput do art. 205 da CF. Além disso, o CAQi busca garantir a “[...] igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola [...]", principio asseverado no
inciso | do art. 206 da CF.

Carreira e Pinto (2007) entendem que o CAQ comp®fe-se de quatro categorias de
insumos: estrutura e funcionamento (construcdo e manutencéo de prédios, materiais
basicos de conservacdo, equipamentos de apoio ao ensino); condicbes oferecidas
pelos trabalhadores (salario, plano de carreira, formacdo inicial e continuada);
gestdo democratica (participacdo da comunidade, funcionamento dos conselhos,
escolha democrética dos dirigentes, existéncia e liberdade para associacbes de
estudantes, professores e funcionarios, construcdo conjunta de projeto pedagdgico);
acesso e permanéncia na escola (alimentacdo, material didatico, transporte e
vestuario). O documento final da CONAE 2010 propds que o financiamento da
educagéo tenha como mecanismo de referéncia, o CAQ. O PNE (2014) afirma o
CAQ como proposicdo de implementagdo em curto prazo e de complementacéo

federal para os entes que nédo o atingirem.

No entanto, em maio de 2016, o pais passou por uma transicao governamental — a
instituicio de um golpe parlamentar® que destituiu a presidenta Dilma Rousseff do
cargo. A partir de tal acdo, houve a busca pela efetivacdo do projeto Travessia

Social: uma ponte para o futuro® e, aliada a esse projeto, a acédo de aprovacéo de

2 Leonardo Avritzer (2016), em entrevista & revista Férum, acredita que o processo de impeachment
ja pode ser chamado como o “final da nova republica”, que ele entende como um arranjo
institucional e um pacto em que havia forcas no Legislativo que permitiam a presenca de um
governo de centro-esquerda. “O impeachment é o fato mais importante desde a promulgagéo da
Constituicdo de 1988, acho que o impeachment marca o que poderiamos denominar de o final da
Nova Republica” disse. Disponivel em: <http://www.revistaforum.com.br/2016/09/01/golpe-
parlamentar-foi-uma-surpresa-para-a-ciencia-politica-brasileira-dizem-especialistas/>. Acesso em:
25 jan. 2017.

%% Documento apresentado pelo PMDB e pelo sucessor presidencial, o vice-presidente Michel Temer,
como plano de governo. O maior impacto do projeto é o novo regime fiscal, afirmam economistas.
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Proposta a Emenda Constitucional sobre o novo regime fiscal®’. Aradjo
(2016)%afirma que tal regime atinge as politicas sociais, entre as quais a maior delas
— a educacao e seu modo de financiamento —, impossibilitando a garantia das
proposicdes do PNE e ainda ferindo a garantia constitucional do Direito a educacéo
publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social. Ainda destaca que qualquer
possibilidade de crescimento de oferta de vagas para cumprir o Plano Nacional de
Educacao é revogada pela medida, posto que tal crescimento representara elevacao

de gastos acima da inflacao.

A luta pelo direito a educacao, tal como apresentado e defendido pela Constituicdo
Federal de 88, com o reconhecimento do federalismo cooperativo, que busca um
equilibrio de poderes entre a Unido e Estados-membros, estabelecendo lacos de
colaboragcdo na distribuicdo de multiplas competéncias por meio de atividades
planejadas e articuladas entre si, com fins comuns (CURY, 2014), encontra-se em
risco no momento atual da conjuntura®® da politica global e brasileira, em especial

com impactos na politica educacional brasileira.

O documento é uma espécie de cartilha com propostas do partido para a area social. Disponivel
em: <http://www.cartaeducacao.com.br/reportagens/conheca-as-propostas-do-pmdb-para-a-
educacao/>. Acesso em: 25 jan. 2017.

Para Araujo (2016), a proposta de teto de gasto publico e batizada de Novo Regime Fiscal (PEC n°.
241/55, de 2016, aprovada como Emenda Constitucional n® 95, em 15 de dezembro de 2016)
basicamente prevé o seguinte: estabelece um teto de gasto publico em todos os niveis de governo
(Unido, Estados, Municipios), o qual sera durante dez anos apenas a correcdo da inflagdo sobre o
valor averiguado no ano anterior. Isso valerd durante 20 anos, sendo seus critérios podendo sofrer
ajustes depois de 10 anos. Disponivel em: <http://rluizaraujo.blogspot.com.br/2016/06/novo-regime-
fiscal-traduzindo-o-ataque.html>. Acesso em: 25 jan. 2017.

Araujo (2013) ja tecia criticas ao governo Dilma, uma vez que houve o ajuste fiscal proposto por
Joaquim Levy, afetando corte de recursos com atrasos nos pagamentos de bolsas, reducdo de
verbas para as universidades devido aos atrasos na aprovacdo do orcamento no Congresso
Nacional e, ainda, envio de recursos da educacdo no inicio do 2° mandato de Dilma. Disponivel
em: <https://noticias.r7.com/educacao/cortes-de-recursos-e-atrasos-ofuscam-patria-educadora-no-
inicio-do-2-mandato-de-dilma-18032015>. Acesso em: 20 jan. 2017.

Porto (2017) sistematiza que, apés a crise global do sistema financeiro em 2007-2008, estd em
curso um movimento neoliberal que drena recursos da producdo e das politicas sociais
redistributivas por meio de politicas de austeridade fiscal, penalizando, dessa forma, as classes
médias e as classes populares, em vez dos mais ricos cada vez mais ricos. Com o impeachment
de 2016, no Brasil, rompe-se o conflitivo e fragil pacto social em torno da “constituigcdo cidada” de
1988. A solucédo neoliberal (ou ultraliberal) em curso, imposta por um governo néo eleito, enfrenta a
crise econdmica por meio do retrocesso das politicas de inclusdo social e participagao
democrética, mesmo que limitadas apés 13 anos de governo do PT. As propostas de Emendas a
Constituicdo Federal em curso, como as reformas previdenciaria e trabalhista, séo avaliadas como
sérias ameacas a cidadania, a democracia e aos direitos humanos.
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O avancgo dos Planos Municipais, Estaduais e Nacional de Educacao, na atual
conjuntura politica educacional brasileira, estd completamente em risco. Vérias
medidas tém fragilizado o seu andamento, tais como a destituicdo do Conselho
Nacional de Educacdo; o esvaziamento do Forum Nacional de Educacao; a
aprovacdo da Reforma do Ensino Médio; as audiéncias publicas sobre a 32 versdo
da Base Nacional Comum Curricular; a aprovacdo do Projeto Crianca Feliz; o
andamento do Projeto de Lei n° 7.212/2017, com alteracdo na LDB/96, sdo medidas
de esvaziamento da politica educacional brasileira, ferindo assim o direito a

educacao de nossa populacao.

No 20° ano de aprovacao da LDB, em que se vivencia uma conjuntura

[...] marcada pelo golpe juridico-midiatico-parlamentar, a perspectiva que se
delineia € de um grande retrocesso que devera marcar tanto a LDB como a
legislacdo complementar da educagdo. E um momento grave este que
estamos vivendo, no qual a educacéo é desafiada duplamente: por um lado,
cabe-lhe resistir, exercendo o direito de desobediéncia civil, as iniciativas de
seu préprio abastardamento por parte de um governo que se instaurou por
meio da usurpagdo da soberania popular sobre a qual se funda o regime
politico democratico. Por outro lado, cumpre lutar para transformar a
situacdo atual, assegurando as novas gera¢fes uma formacgéo soélida que
Ihes possibilite o pleno exercicio da cidadania, tendo em vista ndo apenas a
restauracdo da democracia formal, mas avancando para sua transformacéo
em democracia real (SAVIANI, 2016, p. 390).

A luta pelo direito & educacao se intensifica e desafia a desnaturalizar o olhar sobre
a educacao brasileira nos dias atuais e a avancar em nossas pesquisas sobre o
direito a educacédo e inclusdo escolar de modo responsavel partindo de estudos ja
sinalizados, contribuindo assim com um projeto de educacdo democratica para
nossa sociedade brasileira. Assim, o aprofundamento da perspectiva tedrico-

metodoldgica na presente investigacdo, em tempos de desafios, permite pensar em

como as criancas publico-alvo da educacéo especial, em especial no contexto.

2.2 A (IN) VISIBILIDADE DA CRIANCA: DA EXCLUSAO SOCIAL AO DIREITO A
EDUCACAO

Segundo os dados de pesquisa de Arretche (2015), o Brasil mudou nos udltimos
cinquenta anos. A pesquisadora apresenta dados de politicas publicas em que
examina a desigualdade em diferentes faces e detalha sua trajetoria na sociedade

brasileira. No que tange a educagédo, segundo Menezes Filho e Kirschbaum (2015),
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o Brasil é notério por sua alta desigualdade social e baixo desempenho em termos
educacionais. No final do século XX, o pais permanecia entre as nagdes com maior
desigualdade de renda do mundo e mais baixos niveis de escolaridade média. E
importante destacar que a desigualdade entre estratos sociais também resulta de
fatores ndo diretamente ligados a educacao, os quais incluem diferencas salariais
por género, cor e entre ocupacdes e ramos de atividade.

Kerstenetzky (2008) afirma que, na maior parte do século XX, o foco das politicas
publicas foi concentrado no debate do desenvolvimento econémico, ainda que iSso
ferisse a justica social. Para o referido autor, nas ultimas décadas emergiu o
consenso da inaceitabilidade da desigualdade, seja por consequéncias econémicas,
seja pelo embasamento da justica social. Desse modo, varios setores da sociedade

identificaram a educac¢ao como prioridade para o combate a desigualdade.

A mais recente reducdo da desigualdade de renda, no Brasil, foi foco de
preocupacdo governamental. Alguns autores, como Soares (2010), tomam como
exemplo o Bolsa-Familia e afirmam que o programa reorganizou e expandiu varias
politicas de transferéncia de renda preexistentes, de forma a articular a transferéncia
de renda as condicionalidades saude e educacdo. Estudos de Hoffmann (2005)
indicam que, apesar de relevantes, os programas de transferéncia de renda nao
constituiram o fator mais importante da reducéo de desigualdade de renda no Brasil,
que teve sua origem principal no mercado de trabalho. JA& mais recentemente,
parece ter havido uma convergéncia nas diversas ciéncias sociais para um conjunto
de teses comuns, entre as quais uma das principais expressa a ideia de que a
desigualdade de renda é afetada pelo desempenho escolar, que pode ser explicado
pela quantidade e pela qualidade do ensino (MENEZES FILHO; KIRSCHBAUM,
2015). Concordamos com as consideracfes desses autores e ainda destacamos as
reflexdes de Reis e Barros (1990), ao afirmarem que as Politicas Educacionais séao

diretamente responsaveis pela diminuicdo da desigualdade no pais.

Sposati e Toledo (2000), em seu texto sobre “Exclusédo social e fracasso escolar”,
discute sobre a condicdo de crianca e adolescente incluido. Ao apresentar seu
pensamento sobre a questdo da exclusdo social e a diferenca no Brasil, os autores
afirmam que as armadilhas da exclusdo s&o constru¢des historicas de conceitos

emaranhados. Também alegam que o debate em torno da exclusdo social é
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bastante atual. Enfatizam que na virada de milénio, quando a ciéncia e a tecnologia
atingem elevado grau de desenvolvimento, “[...] € de se indagar por que a sociedade
continua a permitir tanta desigualdade e tantas desvantagens para grande parte da
populacdo no desenvolvimento de seu potencial humano” (SPOSATI; TOLEDO,
2000, p. 30). Sabe-se que esse processo nao € novo, porguanto ao longo da historia
da humanidade encontram-se formas de dominacdo e de apartacdo entre 0s
homens, sendo necessario supera-las. Os autores indicam a necessidade de se
construir estrategicamente uma proposta educacional, mas que, primeiramente, faz-
se necessario compreender o processo de excluséo social. Desse modo, a partir das
reflexdbes de Sposati e Toledo (2000), serdo examinados alguns conceitos

importantes, entre 0s quais o conceito de exclusdo social.

Excluséo social é entender aquilo em que se diferencia de outras formas de
desigualdade, como a miséria e a pobreza. Para entender a excluséo social,
sd0 necessarios varios recortes, ja que se trata de um fenémeno, um
processo, uma logica, que possui varias interpretagdes e uma gradacao de
situagdes (SPOSATI; TOLEDO, 2000, p. 30).

Os autores consideram que essa multiplicidade de concepcdes permite afirmar que
a exclusdo social é relativa, cultural, histérica e gradual. Isso significa que pode
variar de pais para pais, em diferentes momentos de um mesmo pais, como também
variar em sua graduacdo em um mesmo momento. No entanto, “[...] embora esse
conceito seja bipolar — isto €, a exclusdo social opfe-se a inclusdo —, ndo ha um
[...] estado puro’ de exclusdo, mas esta € sempre relativa a um dado padrdo de
inclusdo” (SPOSATI; TOLEDO, 2000, p. 30, grifo dos autores).

Outro ponto importante a ressaltar, para os autores, € nao incorrer no erro de
considerar exclusao social como sindnimo de miséria e pobreza. Ao contrario desses
dois ultimos conceitos, a exclusdo social ndo se define pela "linha da pobreza" que
separa o0s cidadaos entre miseraveis, pobres, remediados etc., com base em salario,

renda, capacidade de consumo e assim por diante.

A exclusédo social supde ter por referéncia um padrédo de vida de inclusdo de
costumes, de valores, de qualidade de vida, de desenvolvimento humano,
de autonomia, de equidade. Assim, pobre € o que ndo tem renda, enquanto
excluido pode ser o que tem sexo feminino, cor negra, op¢cdo homossexual,
é idoso, é gordo, é magro, é deficiente etc. A exclusdo social refere-se a
toda uma gama de caracteristicas e valores culturais, resultando em
abandono, perda de vinculos, esgarcamento das relacdes de convivio —
gue ndo necessariamente passam pela pobreza (SPOSATI; TOLEDO,
2000, p. 31).
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Nessa direcdo, os autores refletem que

[...] é justamente aqui que entra a relacdo educacao/exclusao. Nao como
guerem os neoliberais, que atribuem responsabilidades pessoais para
justificar as desigualdades e apregoam um peso fundamental, ainda que no
discurso, ao processo educativo. No darwinismo social do neoliberalismo, a
vida € um processo seletivo que distingue e premia os mais fortes por sua
exemplaridade. Nesse sentido, € um processo homogéneo e elitista, ja que
ndo parte da qualificagdo humana perante varias situacdes, inclusive as das
desvantagens sociais geradas pela idade, etnia, sexo, dentre outras. Em
uma perspectiva reducionista, o pensamento neoliberal afirma a educagéo
como fundamental, mas a considera responsabilidade do individuo e de sua
familia, descartando as condi¢cfes objetivas de acesso a esse processo. A
gualificacdo individual, o aprendizado e a educacdo aparecem nesse
pensamento como a "tabua de salvac&o" de todos os problemas. E como se
um sujeito com formagéo e anos de estudo estivesse livre, por exemplo, do
processo de reestruturacdo e de reducdo dos postos de trabalho. Dessa
forma, a responsabilidade sai do Estado, do modelo econdmico adotado, e
passa a ser do individuo (SPOSATI; TOLEDO, 2000, p. 32).

Desse modo, concordamos com 0s autores, ao apresentar tais reflexdes que a
educacgdo €, sim, o caminho mais curto para estender o conceito de cidadania a
todos os cidaddos, porém o processo educativo deve caminhar estrategicamente
vinculado aos principios da equidade, ou seja, de uma sociedade que respeite a

diversidade e que saiba conviver com as diferencas, sejam elas de religido, opcao

sexual, género, entre outras diferencas e opc¢oes.

Assim, eles concluem que

[...] em uma sociedade colonizada, que dividiu homens e mulheres entre
colonos e colonizadores; numa sociedade escravocrata, que dividiu homens
e mulheres entre gente e objeto; numa sociedade de classes, que divide
homens e mulheres entre 0os que sdo donos e 0s que precisam, como é o
caso do Brasil, ndo podemos pensar em equidade sem antes considerar a
inclusdo no sentido de romper a apartacao do acesso das classes populares
a riqueza social (SPOSATI; TOLEDO, 2000, p.32).

Eis aqui o desafio educacional: como romper a apartacdo do acesso das classes
populares e — destacamos aqui — das criancas e da infancia, a serem

reconhecidas como sujeito de direitos, no campo das politicas publicas e das

politicas educacionais em meio as suas diferencas.

Nessa perspectiva, cabe retomar as reflexdes de Cury (2014) ao apresentar uma
analise importante em relagdo a expansdo da educacdo béasica no Brasil apds a
promulgacao da Constituicdo Federal de 88. O autor enfatiza a importancia de [...]

nao ignorar o que é a situacao do Brasil em matéria socioecondémica. De ha muito os
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educadores brasileiros correlacionam dialeticamente sociedade e educacao” (CURY,
2014, p.168). O autor concorda que h& muito tempo se compreende que a
distribuicdo de renda e da riqueza no pais determina o acesso e a permanéncia dos

estudantes na escola. Nesse sentido, enfatiza que

[...] sabemos também que o aumento da permanéncia de estudantes na
escola depende da realizacdo do direito ao saber, sob um padrdo de
qualidade possivel de ser incrementado. E sabemos também que nao se
deve exigir da escola 0 que ndo é dela, superando a concepgdo de uma
educacéo salvifica e redentora. Problemas ha na escola que nao sao dela,
mas que estao nela e problemas ha que séo dela e obviamente podem
também estar nela (CURY, 2002, p. 169).
Cabe-nos considerar o contexto socioecondmico do pais, de modo descritivo, e
reconhecé-lo com modos de superacdo, com politicas sociais redistributivas.
Concorda-se com Cury (2002), uma vez que na situacédo da educacao escolar sao
necessarios principios metodolégicos indispensaveis para uma analise adequada

das politicas educacionais.

2.3. A INCLUSAO ESCOLAR DA CRIANCA PEQUENA PUBLICO-ALVO DA
EDUCACAO ESPECIAL

Cury (2016) afirma que a educacao inclusiva esta referida ao verbo “incluir “e que
significa colocar algo/alguém dentro de outro espaco. O mesmo termo pode
significar uma entrada em um espaco pior do que aquele no qual o sujeito até entdo
se encontrava. Portanto, “[...] ha uma dialética entre a inclusdo (o de dentro) e a
exclusdo (o de fora) como termos relacionais, onde um nao existe sem o outro.
Excluir é tanto a acao de afastar, como aquela de nédo deixar entrar’” (CURY, 2016,
p.17). Para o autor, falar de educacao inclusiva supde retomar o tema da igualdade
e sob ele o da desigualdade ou o da discriminacdo. A educacao inclusiva, por
principio, responde por uma modalidade de escolarizacdo em que as criangas,
jovens e adultos possuem os mesmos direitos, sem nenhuma discriminacdo de
sexo, raca, etnia, religido e capacidade, junto com seus iguais, com direito de
frequentar os mesmos estabelecimentos e participar das atividades da maioria dos

alunos de sua idade. Assim,

[...] é preciso fazer a defesa da igualdade como principio do ser humano e
da cidadania. Mas isto, enquanto efetivacdo, ndo é facil ja que a diversidade
€ visivel e imediatamente perceptivel. O mesmo ndo ocorre com a
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igualdade a ndo ser por meio da elaboragdo tedrica e dos pactos
sociopoliticos postos no ordenamento juridico (CURY, 2016, p.18).
Desse modo, a CF/88 incorpora, em seus principios, o de assegurar no Brasil uma
sociedade “justa e fraterna”. No art. 3°., é estabelecido que o objetivo fundamental
da Republica & “[...] promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL, 1988).

Do ponto de vista da conquista legal dos direitos, as politicas, a legislacdo e as
normas evocam e contribuem para o reconhecimento de todo individuo como ser
humano ao direito a educacdo. Essas conquistas surgiram em respostas a
atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial. No campo do Direito
Internacional, procuram evidenciar os direitos humanos, a fim de prevenir as

violacdes e orientar a ordem internacional (CURY, 2016)

Em matéria de educacéo, o conceito de inclusdo ou mesmo educacao inclusiva

[...] tem conduzido os Estados membros da Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU) a levar adiante uma dupla politica em matéria de educacéo:
de um lado, desconstruir as discriminacdes e de outro, construir uma pauta
de acbes pelas quais todas as pessoas estejam nas escolas comuns e,
nelas, dentro das salas de aulas comuns (CURY, 2016, p.21).
Assim, o desenvolvimento de politicas de Estado voltadas a educacédo deve colocar
em acdo algumas medidas. Cury (2016) salienta que séo elas: politicas das escolas
em direcdo aos alunos com necessidades particulares e do aluno com tais
necessidades em direcdo a escola. O conceito de inclusdo necessita de mudanca
em nivel cultural, a fim de descontruir visées e praticas que naturalizam os conceitos
de segregacdo e integracdo, e a0 mesmo tempo para construir outras praticas

baseadas na inclusao.

Freitas (2013) problematiza o conceito de inclusdo, uma vez que associamos o tema
ao universo das deficiéncias ou ao universo das diversidades culturais, religiosas
etc., sendo necessario também reconhecer que, no nosso pais, 0s problemas se
sobrepdem. Por isso, inclusdo ndo é um tema que pode ser abordado a partir de
uma Unica perspectiva.

A escola tornou-se uma instituicdo com muito a oferecer quando se tem em

vista lidar com a homogeneizacéo de préticas e procedimentos; ao mesmo
tempo, tornou-se fragil e vulnerdvel quando entra em cena a
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heterogeneidade, a quebra de padrdo, especialmente dos padrbes de

desempenho verificaveis por avaliacdes escritas (FREITAS, 2013, p. 91).
Defender o direito a educacéo exige evitar que toda experiéncia de ser crianca se
reduza a experiéncia escolar. Caso contrario, seremos seduzidos a pensar que 0
compromisso com a infancia se restringe apenas ao COmMpPromisso com as

instalacdes escolares adequadas.

Outro autor que merece destaque é Bueno (2006) ao afirmar que inclusdo escolar e
educacao inclusiva ndo sao conceitos sinbnimos. A inclusdo escolar refere-se a uma
proposicao politica em acao, de acesso e permanéncia das criangas, estudantes que
tradicionalmente tém sido excluidos da escolar. J4 a educacéo inclusiva refere-se a
um objeto politico a ser alcancado. Segundo a pesquisa realizada por Bueno (2005),
ao analisar o banco de teses e dissertacdes da CAPES sobre: como tem sido a
producdo cientifica brasileira sobre o tema inclusdo escolar e educagéo inclusiva,
conclui que, nos trabalhos consultados, o uso dos dois termos reflete uma
perspectiva de indefinicdo entre eles, isto é, fica pouco claro se os autores fazem ou
nao distincdo entre seus diferentes significados. Nos achados, fica evidente que se
utilizam os dois termos: politicas educacionais em acéo e a perspectiva de politicas

futuras.

Carneiro (2012) afirma que o movimento denominado inclusdo escolar é
relativamente novo, se considerarmos o grande periodo de exclusdo escolar que
muitas minorias historicamente marginalizadas viveram, sendo impedidas de
usufruirem das oportunidades educacionais disponibilizadas aos que tinham acesso
a educacdo. A educacao tem dimenséo politica e, por isso, ndo é e nao pode ser
neutra. A importancia da politica da educagcdo, como afirma Saviani (1994), esta
condicionada a garantia de que a especificidade da atividade educativa ndo seja
dissolvida. Ainda destaca que educagédo e politica sdo inseparaveis e indissociaveis,
mas ao mesmo tempo sdo praticas distintas. A educagdo se configura em uma
relacdo entre ndo antagOnicos, ou seja, o professor trabalha em prol do interesse e
do sucesso da crianca. Ja no caso da politica, a relacdo € antagdnica dentro de um

jogo que afirma o confronto e exclui interesses mutuos.

Desse modo, a pratica educativa contém a pratica politica e toda pratica politica

contém a pratica educativa. Nosso desafio é pensar, dentro da perspectiva da
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politica da educacéo, o fortalecimento dos ndo antagbnicos, ante o estabelecido em
nossa sociedade capitalista. Para nés, os ndo antagbnicos sdo as criangas, 0S
professores e o0s profissionais envolvidos no processo educativo. A educacao
depende da politica dentro de uma condicdo objetiva para a efetivacao e a definicdo
de prioridades orcamentérias da infraestrutura dos servicos educacionais; a politica,
por sua vez, depende da educacdao em sua condi¢ao subjetiva para a disseminagéo
de informacdes, conhecimentos, propostas e planejamentos da organizacdo das

politicas publicas.

Uma pratica educativa inclusiva deve contemplar a diversidade humana, sem romper
com 0s processos histéricos ja sistematizados pela humanidade e, em nosso caso,
com os processos histéricos educacionais e metodologicos, sempre reconhecendo o
homem como possibilidade de apropriacdo de conhecimentos. A acdo da escola é
politica, jamais neutra. Afirma Paro que, por ser neutra, trata-se de uma concepc¢ao
que assume uma conotacao negativa da politica ligada somente a ideia de préticas

conflitivas e ilicitas.

Aos detentores do poder politico e econdmico interessa, obviamente, que a
politca ndo escape ao seu dominio, restringindo-se aos politicos
profissionais e aos mecanismos formais de representacdo (partidos
politicos, poder executivo, Congresso Nacional e outros 6rgaos legislativos
etc.) (PARO, 2002, p.13).
Ao vestirmos a mascara da neutralidade, estaremos tomando partido e contribuindo
com os desmandos politicos. Em nosso caso, na educacdo faz-se necessario
potencializarmos a estreita relacdo entre a politica e a educacdo e néao
naturalizarmos o ato educativo. Saviani (1994) ja mostrava a importancia da defesa
de educacdo para todos, no sentido de oposicdo a postura elitista de defender
privilégio. Ao analisar as leis que regulamentam o sistema educacional brasileiro,
estaremos lutando por transformacao da ordem existente e ainda nos empenhando
no caminho das questdes educacionais, em sintonia com as necessidades de
transformacdo. A proposta de transformacdo social requer o reconhecimento do
homem como sujeito histérico determinado e, ao mesmo tempo, determinante das
condi¢cbes que o circunscrevem. O debate sobre a educacéo inclusiva, no contexto
da educacédo brasileira, da énfase a necessidade de mudancas significativas na

pratica educativa. Tais mudancas exigem que nos debrucemos, entre outros temas,
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sobre a relacdo entre os saberes da educacdo e da educacgdo especial, além de

considerar as ressignificagdes no campo formativo.

Portanto, a partir da perspectiva tedrica por nés defendida, todas as criancas podem
aprender nas interagdes com os demais, entendendo que ter em sala de aula um
grupo de alunos com diferentes possibilidades exige que pensemos os aprendizados
de forma coletiva e diferenciada do modelo de escola que temos hoje. A abordagem
historico-cultural aponta a heterogeneidade como caracteristica de qualquer grupo
humano e fator imprescindivel para as interacdes em sala de aula. A diversidade de
experiéncias, trajetorias, perspectivas, contextos coletivos e familiares, valores,
capacidade de apropriacdo de conhecimento de cada um e de um grupo viabiliza, no
cotidiano escolar, as possibilidades de trocas, confrontos, ajuda mutua e ampliacao
das capacidades individuais e coletivas. Sendo assim, existe a possibilidade de que
todas as criancas podem aprender e se desenvolver nos espacos de ensino comum.
Dessa forma, a educacéo inclusiva supde uma reorientacdo no sistema educacional
de modo a garantir acesso, permanéncia e condi¢cdes de aprendizagem a toda a

populacdo em idade escolar.

A educacdo inclusiva introduziu intensas mudan¢cas na discussao
pedagdgica relativa aos locais de atendimento educativo e as propostas de
intervencado. Tais mudancgas atingem mais diretamente a educacgéo especial,
pois ha uma proposi¢cdo que altera a estruturacdo do atendimento que a
caracteriza, ou seja, que transforma os servigos especializados. A trajetoria
mais recente das pesquisas nessa area tem mostrado uma intensificacdo da
andlise sobre os efeitos do trabalho educativo realizado de maneira
exclusiva em instituicdes especializadas, com as escolas especiais. Discute-
se muito esses efeitos em fungcdo: de um afastamento do aluno das
condicdes de vida cotidiana; da possivel segregacdo associada a essa
experiéncia educativa; de uma tendéncia histérica no sentido das praticas
desenvolvidas nessas instituicbes serem baseadas em um paradigma
médico, o qual visa, a0 menos no plano do discurso, corrigir 0 sujeito
considerado anormal. Nesse sentido, a educacéo inclusiva transforma a
educacéo especial (BAPTISTA, 2002, p.163).

A educacao especial na perspectiva inclusiva exige uma maior articulagéo entre os
profissionais da educagéo em geral e os da educacéo especial. A escola deve se
posicionar em relacdo ao seu compromisso ético e politico com uma educagéo de
qualidade para todas as criangas. A instituicdo escolar, ainda, deve assumir o papel
de possibilitar acdes que favorecam interacdes sociais promotoras de

aprendizagem, definindo, em seu curriculo e em seu projeto politico-pedagogico,

uma opc¢ao por préaticas heterogéneas e inclusivas.
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2.3.1 As criancas como sujeito de direitos nas politicas de educacgao especial

na perspectiva inclusiva na educacéo infantil

A educacao infantil, como primeira etapa da educacéo basica, reconhece a crianca
como sujeito de direito, desde a CF/88, e ainda luta pela pauta da inclusdo da
infancia na educacao brasileira no decorrer do processo histérico. A condi¢do e a
producao histérica do conceito de infancia também se movimentam e geram o que
hoje reconhecemos e por que lutamos como direito de todas as criancas pequenas a

uma educacao de qualidade.

A Constituicdo de 1988 reconhece a educacéao infantil como direito da crianca e a
LDB define como primeira etapa da educacdo béasica. A Emenda Constitucional
n°.59/2009 ampliou a faixa etaria da educacdo obrigatéria, tornando obrigatoria a
matricula na pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos, sendo 0s
municipios 0s entes prioritarios na responsabilidade por essa oferta. Tal aprovacao
tem impactos nas concepcdes de obrigatoriedade e universalizacdo na garantia do
direito a educacdo. Rosemberg (2009) sinalizou em seus estudos que a
obrigatoriedade escolar é de responsabilidade do poder publico (autoridade
competente) e dos pais. Ainda analisa a partir dos aspectos legais que, caso seja
comprovada sua negligéncia na oferta regular, a autoridade competente podera ser

imputada por crime de responsabilidade.

Estudos de Rosemberg (2002) ja indicavam que era importante ampliar a educacao
infantil, no campo das politicas educacionais e de assisténcia, e reconhecé-la
integrada as politicas sociais. Concordamos com as reflexdes da autora, no sentido
do reconhecimento de que “[...] as politicas sociais sdo uma intervencdo do poder
publico no sentido de ordenamento hierarquico de opc¢des entre necessidades e
interesses explicitados pelos diferentes segmentos que compdem a sociedade”
(ROSEMBERG, 2002, p. 29).

A legislacdo também prevé para os pais que ndo zelem pela matricula/frequéncia
dos filhos, na idade prevista pela lei, desde a educagéao infantil, imputacdo de crime
de abandono intelectual, conforme art. 246 do Codigo Penal. A pena prevista &
detencéo de 15 dias a um més. Para os filhos maiores de 14 anos e até os 18, quem
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institui a responsabilidade é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 129,
inciso V: “obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e

aproveitamento escolar”.

Durante muito tempo, no Brasil, ao direito de educar por parte do Estado
correspondeu a obrigatoriedade escolar como imposicdo ao individuo. Sé
muito recentemente, ao direito a educacdo, por parte do individuo,
corresponde a obrigatoriedade de oferecer educacao, por parte do Estado”
(HORTA, 1998, p. 10-11).
Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 59/2009, ha a alteracdo da
obrigatoriedade do ensino para as criancas dos 4 aos 17 anos, ou seja, parte da
educacdo infantil, a pré-escola passa a ter obrigatoriedade. Na ocasido da
aprovacao da EC 59, Rosemberg (2009) criticou a aprovacdo dessa Emenda a
Constituicdo. Destacou varios desafios a serem enfrentados com tal medida.
Destacou que a obrigatoriedade imporia limites as liberdades de familias optarem
entre matricular ou ndo matricular suas criangas a partir dos quatro anos, bem como
questionou quais as condicbes de que 0os municipios dispunham para cumprir a
tarefa, tendo como risco a cisdo entre creche e pré-escola. A autora temia que, ao
tornar-se obrigatoria, a pré-escola passaria a um nivel de prioridade e a creche, por
ndo ser obrigatéria, poderia perder sua importancia, correndo, inclusive, o risco de

retornar ao campo da assisténcia social.

S&o interessantes tais reflexdes, pois, em tempos atuais, as politicas de educacéo
infantil encontram-se fragilizadas e, com a aprovacdo da EC n° 56 (restricdo dos
gastos publicos), tal acirramento ja tem se aprofundado nos municipios, qual seja, a
cisdo da creche e pré-escola, porque ha mais recursos para a pré-escola, por ser

obrigatéria.

Desse modo, considerando dissensos, embates e criticas sobre a Emenda
Constitucional n°® 59 (BRASIL, 2009), acreditamos que a obrigatoriedade da pré-
escola no Brasil, por si s6, ndo € a questdo-problema, mas sim como as politicas
publicas pautam a sua efetivacdo. E necessario que, juntamente com a
universalizagdo da pré-escola, se universalizem e fomentem os debates sobre uma
concepcao de educacdo infantii que reconheca as criangas como sujeitos de
direitos. A Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005, e a Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro

de 2006, também foram normativas que produziram impactos na educagao infantil,
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gerando consequéncias pedagdgicas e conceituais, conforme apontam Albuquerque
e Flores (2014). As modificagBes na faixa etaria de ingresso e a ampliagdo do ensino
fundamental interferem, ainda, nas praticas pedagdgicas, na gestdo das politicas
publicas e nas propostas curriculares (KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011).

Autoras como Corsino e Nunes (2010, p.1) concordam que, para ocorrer uma
politica de educacdao infantil que ofereca atendimento educacional de qualidade, com
professores formados, escolas com condi¢des fisicas adequadas a faixa etaria,
curriculos formulados e organizados, deve haver uma concepc¢do de crianca que
perceba o seu desenvolvimento integral e ndo apenas como aluno (sem luz,
etimologicamente). Nao se alcancaram, ainda, nem as metas quantitativas, nem as

qualitativas.

O atual Plano Nacional de Educacgao (PNE) aprovado pela Lei 13.005, estabeleceu
metas de atendimento, ratificando a alteracdo constitucional e determinando a
universalizacdo da pré-escola até 2016, ficando a ampliacdo da oferta de matriculas
para a faixa etaria de creche definida em, no minimo, 50% da populacao da faixa
etaria de até trés anos para até o ano de 2024 (BRASIL, 2014), o que ainda ndo
ocorreu. As politicas criadas nas Ultimas décadas promoveram 0s avancos em
relacdo aos direitos das criancas publico-alvo da educacdo infantil. A
obrigatoriedade da pré-escola tornou a matricula nessa etapa de ensino um direito

publico subjetivo a partir dos quatro anos.

As politicas publicas voltadas para a educacdo devem possibilitar condi¢cdes para
que a compreensdo de universalizacdo da educacédo basica e, consequentemente, a
sua qualidade, tomem espacos nas pesquisas e nos debates, no contexto nacional e
na luta pelo direito a qualidade da educacdo. No documento intitulado “O

enfrentamento da exclusdo escolar no Brasil”?’

, as criancas e os adolescentes com
deficiéncia sdo uma populacdo bastante afetada pela exclusdo escolar. O Censo
Demografico também apresenta dados segundo 0s quais apenas para a faixa etaria
de seis a quatorze anos de idade existe um percentual de 4,9 % de criancas e

adolescentes com deficiéncia que ainda néo frequentavam a escola em 2010.

" Documento publicado pela UNICEF e a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo em 2014.
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Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios (PNAD) em
2015, 2.802.258 criangas estéo fora da escola. De acordo com os dados da UNICEF
(2017) é necessario entender como a exclusdo afeta cada faixa etaria. Dos 2,8
milhndes de meninos e meninas fora da Escola no Pais, 821.595 tém entre 4 a 5
anos, 387.512 estdo na faixa etéria dos 06 aos 14 anos e 1.593.151 tém de 15 a 17
anos.

Utilizaremos aqui o termo inclusdo para pensarmos além, considerando que, a
principio, esta crianca deve ser incluida ndo apenas fisicamente na escola, no
sentido de seu acesso e permanéncia, mas, sobretudo, & preciso garantir a
legitimidade dessa inclusao que se d& a partir de reconhecimento dela como sujeito
de direitos e ndo a partir de suas faltas, de suas incompletudes. Pensar numa
escola que inclua a infancia e a crianca como sujeito de direitos, com vez e voz
propria, esse, sim, € um dos nossos maiores desafios. Portanto, proporcionar outras
vivéncias é uma condi¢cdo importante, uma vez que reconhecemos as criangas como

participes da historia e da cultura (HERNANDEZ-PILOTO, 2008).

Autores como Mazzotta (1982), Rocha (2002), Mendes (2006, 2010), Victor (2012),
Padilha (2007), Oliveira (2007) e Cotonhoto (2014) destacam a importancia da
educacao infantil para as criancas com deficiéncia ao longo da trajetoéria historica da
educacdo especial. Percebe-se que o direito a educacdo na educacédo infantil foi
conquista tardia para as criancas indicadas a educacéo especial, embora Mazzotta
(1982) reconheca, desde a década de 80, a importancia da educacédo infantil, na
época denominada educacdo pré-escolar, para a crianca com deficiéncia. O autor
aponta a educacdo pré-escolar, para essa crianca, como uma oportunidade de
interacdo e desenvolvimento intelectual e social, uma vez que ela disponibiliza uma
diversidade de estimulos, permite a exploracdo do meio, a manipulacédo de objetos e
0 acesso a um repertorio extenso de informacdes importantes a aprendizagem

infantil.

Reconhecer todas as criangas como sujeitos de direitos, sobretudo as criangas com
deficiéncia, nos leva a refletir com Rocha (2002) que ha uma diferenca no processo
historico vivido pela pessoa com deficiéncia e, principalmente, pelas criancas na
faixa etaria de zero a seis anos. Essa diferenca esta presente a partir das diversas
formas estabelecidas para o modo do processo de ensino-aprendizagem dessa

crianca nos diferentes espacos e tempos de aprendizagem e, por essa razéo, se faz
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necessario contar com diferentes recursos pedagoégicos e metodologicos a serem
apresentados e destinados a ela. “A escola s6 sera inclusiva quando souber lidar
com a diversidade na unidade; quando souber trabalhar pedagogicamente com

diferencas e nédo tentando homogeneiza-las” (ROCHA, 2002, p. 68).

O atendimento as criangas pequenas, publico-alvo da educacao especial, de acordo
com Victor (2012), vem ocorrendo de modo gradual nos ambientes regulares do
contexto educativo. Seus estudos apontam a formacado inicial e continuada de
professores como um dos caminhos que contribuem para o processo de inclusao
dessas criangas na Educacgéo Infantil. Tal discusséo tem permeado as pesquisas
dentro dessa linha de estudo na academia, pois entende-se que é fundamental o
investimento na formacdo do professor em uma perspectiva da constituicdo do
professor critico-reflexivo, tendo a pesquisa como eixo dessa formacdo, aliada a

ideia da concepcéo do trabalho docente de forma colaborativa.

Ao adentrar nas praticas pedagogicas inclusivas voltadas a educacao infantil,
depara-se com os estudos de Mendes (2006), que objetivou conhecer como as
educadoras de creche trabalham em turmas nas quais existem criancas com
deficiéncia, sendo atendidas com os demais alunos de sua mesma faixa etaria. Com
os dados obtidos, a autora conclui que, no cotidiano das creches investigadas,
acontecem praticas inclusivas e situacbes probleméticas que impdem barreiras as
interacbes entre pares e ao processo de desenvolvimento e aprendizagem das
criancas com deficiéncia, sobretudo quando elas se encontram em situacdo de
brinquedo livre, tornando-as mais vulneraveis. Os profissionais investigados

apresentam dificuldade em oportunizar suporte para que as interagdes acontecam.

Outro estudo que potencializa o debate sobre a inclusdo na educacéao infantil é o de
Oliveira (2007), ao desenvolver sua pesquisa, observando a formacao inicial e
continuada de professores. A autora destaca a importancia da mediacédo pedagogica
do professor no jogo infantil e como esse processo pode contribuir para a inclusao
das criangas com deficiéncia. Para a autora, as falas das professoras e das
estagiarias da escola pesquisada revelam concepc¢des naturalizadas sobre crianca e
infancia. Ao pesquisar sobre a concepc¢ao de educacao infantil e inclusdo escolar na
pré-escola, sobretudo, as professoras e as estagiarias consideram a educacao

infantil como uma antecipacdo do processo de escolariza¢do; quanto a construcao
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do conhecimento pela crian¢ca nessa faixa etaria, a escola oferta conhecimentos
compartimentalizados e em conteudos disciplinares. As professoras reconhecem a
educacado infantil para a crianca com deficiéncia como um direito, porém esse
parece estar condicionado a sua matricula, porque os profissionais ndo se

encontram aptos a efetivar o trabalho pedagdgico.

Cotonhoto (2014), no trabalho de tese intitulado Curriculo e Atendimento
Educacional Especializado na Educacao Infantil: possibilidades e desafios a inclusao
apresenta, como objetivo de pesquisa, compreender e analisar as praticas
pedagdgicas inclusivas na/da escola de educacdo infantil, por meio do AEE,
realizado na sala de recursos multifuncionais (SRM) e nas/das salas de atividades. A
autora entende que, para o trabalho pedagodgico complementar as acfes e as
vivéncias da sala de aula comum, o AEE necessita definir, como um dos seus
objetivos na escola de educacdo infantil, a promocdo do desenvolvimento da
linguagem para que, por meio dela, a crianga se constitua em sujeito, possa
apropriar-se do conhecimento historico e culturalmente acumulado ao longo dos
tempos e, também, desenvolver mais recursos para articular seu pensamento,
tornando-se parte do seu grupo. O ponto de maior tensdo se constitui na formagao
dos professores da educacao especial, tanto em ambito local quanto nacional; tanto

na formacéo inicial quanto na continuada.

As pesquisas do Observatorio Nacional de Educacdo Especial (ONEESP),
desenvolvidas por grupos de pesquisa na UFES, sinalizam questbes importantes
quanto a formacao de professores, principalmente no desenvolvimento dos estudos
na regido metropolitana do ES. Victor e Hernandez-Piloto (2016) assinalam que as
narrativas desses professores para o eixo formacédo, dentro do estudo em nivel local
e nacional, indicam que as praticas ainda estdo em processo de reflexdo e
construgcdo, com vistas a se constituirem como inclusivas. Ainda existe uma
concepc¢ao dos professores para um olhar clinico-terapéutico do aluno publico-alvo
da educacéo especial e muitos reafirmam o direito desse aluno estar na escola por
forca da lei, restringindo a inclusdo escolar desse aluno ao fato de ele estar
matriculado em uma escola regular. No entanto, criticam o entendimento, por parte
da escola e dos seus profissionais, de que esse aluno deva ser responsabilidade
qguase que exclusivamente do professor de educacéo especial. As referidas autoras

apontam a dificuldade de inter-relacdo entre as praticas desenvolvidas nos
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atendimentos especializados e 0s processos de ensino e aprendizagem na sala de

aula comum.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
(PNEE-PEI, 2008) destaca que, para atuar na educacao especial, o professor deve
ter, como base da sua formacéo inicial e continuada, conhecimentos gerais para o
exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da area. Como sintese da
pesquisa, no eixo formacao, Victor e Hernandez-Piloto (2014) demonstram que o
professor de educacdo especial deve ter contemplados, no processo de sua
formacdo, conhecimentos tanto da docéncia como também conhecimentos
especificos, relacionados com as necessidades das diferentes criancas que
compdem o contexto escolar. As pesquisas desenvolvidas mostram a importancia do
reconhecimento da crianca indicada a educacéo especial como um sujeito que tenha
garantido seu direito a educacdo desde a educacao infantil. Assim, enfatiza-se a
necessidade de um maior aprofundamento na formacao de professores, tanto inicial
guanto continuada, sobre os conhecimentos especificos da educacdo especial no
ambito da articulacdo pedagdgica na sala regular, identificando a criangca como

sujeito de direito com acesso as diferentes possibilidades de aprendizagens.

No campo da educacgdo especial inclusiva, uma das perspectivas que sempre se
fizeram presentes, ja no contexto da aprovacéo da LDB?®, consiste na defesa de que
o AEE, como dever do Estado, deve ocorrer preferencialmente na rede regular de
ensino. O processo de educacao inclusiva tem impulsionado cada vez mais a
presenca de criancas indicadas a educacao especial no ensino regular, mesmo que,
para muitos profissionais da educacdo, algumas deficiéncias ainda sejam
desconhecidas, o que gera o isolamento e a discriminacdo desses sujeitos na
escola. A escola comum necessita aprender como desenvolver um trabalho
pedagogico com as criangas publico-alvo da educacédo especial. Para que esse
aprendizado ocorra, faz-se necessario refletir a respeito da implementacdo de
politicas publicas para a educacdo que fomente as politicas de formacdo do
professor e, consequentemente, reflitam na pratica educativa em uma perspectiva

inclusiva.

8 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que sofreu alteracdo em 2013 com a Lei no.
12.796, de 4 de abril de 2013.
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3 OS FUNDAMENTOS TEORICOS: RELACAO COM O CAMPO DE
INVESTIGACAO

As reflexbes desta secdo se baseiam nas teorias da abordagem histérico-cultural,
por meio dos escritos de Vigotski e de seus colaboradores, como também na
pedagogia historico-critica, por meio dos estudos de Saviani e demais
pesquisadores, que trabalham com essa fundamentacdo, porquanto sao
consideradas mais propositivas ao permitirem uma compreensao do presente objeto

de estudo.

3.1 TRABALHO COMO ATIVIDADE DE PRODUCAO DE VIDA MATERIAL

A partir das revolugbes burguesas do século XVIIl, os direitos politicos e civis
passaram a ser previstos e foram alvos de criticas de Marx. Karl Marx, no livro
Questdo Judaica, debate igualdade e direito. Um dos aspectos de sua critica, diz
respeito ao fato de que a liberdade e a igualdade sdo impossiveis de serem
concretizadas na sociedade capitalista. No final do século XIX e inicio do século XX,
os direitos sociais (educacédo, saude, trabalho previdéncia social) passaram a ser
reconhecidos pelos Estados. Historicamente, a educacdo como direito humano é
uma conquista da classe trabalhadora, ou seja, os direitos sociais nascem e se
desenvolvem na sociedade capitalista, com limitacbes decorrentes da logica

individualista.

Para Mascaro (2010), Marx néo fez estudos sistematizados na area do Direito, mas
como a forma politica se desdobra na forma juridica no capitalismo. Mary,
contrapondo-se ao idealismo de Bauer — que acreditava que, por meio do Estado
seria possivel alcancar a emancipacdo — fez uma andlise critica do papel do Estado
e dos direitos do homem e do cidadao, afirmando que tais direitos, baseados ndo na
coletividade, mas somente no individuo, ndo sdo capazes de emancipar ou libertar o
ser humano. Afirma que o Estado é o “[...] intermediario entre o homem e a liberdade
humana [...]", mas, na sociedade capitalista e de classes, o homem age como “[...]
individuo privado, tratando os outros homens como meios, degradando-se a si

mesmo [...]” (MARX, 1989, p. 12, 13). Destaca ainda a limitacdo do Estado para
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alcancar a emancipagdao humana, pois ao proclamar que todos s&o iguais, nao

considera as diferencgas efetivas de cada um em uma sociedade de classes.

Trindade (2011) afirma que, para Marx, prevalece a ideia de direitos naturais do
homem e esses direitos se restringem aos direitos civis e politicos, que ainda assim
sdo socialmente restritos. Marx (1989) faz criticas aos direitos de liberdade,
igualdade, propriedade e seguranca, na medida em que se separa 0 homem da vida
politica e social, ou seja, sao direitos “[...] do homem egoista, do homem separado
dos outros homens e da comunidade” (MARX, 1989, p. 23). Isso porque a liberdade
e a igualdade defendidas sao somente formais, ficticias, ideais, sem considerar a

totalidade e as condi¢cdes materiais de desigualdade na sociedade de classes.

E na teoria de Marx que o processo pelo qual o ser humano foi se diferenciando dos
demais seres vivos. Eis aqui o fundamento objetivo no trabalho, como atividade pela
gual o homem transforma a natureza e a si préprio, produzindo cultura. Marx (2013)
considera o trabalho como atividade de producdo de vida material e como o motor
de todo processo historico. A base da sociedade, assim como a caracteristica
fundamental do ser humano, esta no trabalho. E do e pelo trabalho que o homem, ao
transformar a natureza, se constitui homem, construindo a sociedade e, fazendo a
sua histéria, produz cultura. Pelo trabalho, o0 homem elabora situa¢des, constroi
objetos materiais requeridos para a satisfagdo de suas necessidades e,

simultaneamente, aperfeicoa sua inteligéncia:

[...] o trabalho é antes de tudo um processo entre 0 homem e a natureza,
processo esse em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural de forma util para sua prépria vida, ele p6e em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas, cabeca e
maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza. (MARX,
2013, p. 255).

Duarte (2004a) afirma que a historicidade do ser humano € gerada pelo trabalho e
isso € o que diferencia a realidade social da realidade puramente bioldgica e natural.
O homem, antes de qualquer coisa, € um ser vivo, isto €, um ser cuja existéncia
jamais pode transcorrer sem a base biologica, ou seja, das funcdes mentais

elementares. Mas a interlocucao entre essas bases bioldégicas com a mediacdo — a

linguagem —faz com que o homem se aproprie e desenvolva as suas funcdes
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psicolégicas superiores. Ainda destaca que a dialética entre os processos de
objetivacdo e apropriacdo constitui 0 ndcleo da historicidade do ser humano e
constitui, também, a prépria dinamica do trabalho. Na perspectiva marxista, trabalho
é a atividade fundamental com base na qual vai sendo constituida a realidade social.
O contetdo da esséncia humana reside no trabalho. Assim, compreende-se o
conceito de trabalho como parte constituinte e intrinseca humana, sem o qual ndo ha
diferenciacdo entre homens e outros animais. Pela via do trabalho, o homem produz
cultura e articula a sua relacdo com mundo. E na teoria de Marx que se examina o
processo pelo qual o ser humano foi se diferenciando dos demais seres vivos e
tendo seu fundamento objetivo no trabalho, como atividade pela qual o homem

transforma a natureza e a si proprio, produzindo cultura.

Muitos autores discutem as relagbes de trabalho e educag&o inspirados nos
principios marxianos. O trabalho é um principio educativo. A educacdo ndo pode
estar voltada para trabalho de forma a responder as necessidades adaptativas,
funcionais, de treinamento do trabalhador. A educacédo pode ter preocupacdo com o

trabalho em sua forma mais ampla. Pires (1997, p.90) afirma:

Considerando que homens se caracterizam por um permanente vir a ser, a
relagdo entre homens est4 dada, mas precisa ser construida (vir a ser)
construida, material (trabalho social) e historicamente (organizacdo social
do trabalho). O trabalho, como principio educativo, traz para a educacéo a
tarefa de educar pelo trabalho e nédo para o trabalho, isto é, para o trabalho
amplo, filoséfico, trabalho que se expressa na praxis (articulagdo da
dimenséo prética e tedrica pensada) (PIRES, 1997, p. 90).

A sociedade, por meio das relagbes sociais, atua como educadora e como ser
pedagdgico, no sentido de que esta o tempo todo e em todas as partes socializando
ou reiterando a socializacdo da concep¢do do mundo dominante. Isso ocorre de
diferentes formas, uma vez que a sociedade capitalista apresenta uma complexa
divisdo do trabalho, o que se constitui um fator essencial a preservacdo da
hegemonia burguesa. Embora todas as atividades sociais apresentem a dimenséao
educativa, nem todas tém a mesma poténcia educacional. Somente o sistema
educacional tem a poténcia de desenvolver esse trabalho de modo regular,

sistematico, reflexivo e apoiado nos conhecimentos universais.

Eis aqui o nosso desafio investigativo em analisar o processo educacional, a partir

de reflexdo empirico-tedrica, para compreendé-lo e sinalizar contradicdes
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presentificadas. Portanto, entende-se a importancia do trabalho como principio
educativo e a praxis politico-pedagdgica como debate importante dentro do

materialismo histérico-dialético.
3.1.1 Consideracdes sobre o trabalho docente na educacgéo especial

No ambito da educacdo especial, ha pesquisas referentes ao trabalho docente
articulado (HONNEF, 2013), em que a autora apresenta uma sintese em seu
trabalho de mestrado sobre a relacdo do trabalho articulado e bidocéncia. Para a
autora, nos ultimos anos as tematicas de ensino colaborativo e sistema de
bidocéncia foram foco dos estudos de alguns autores na regido central do pais.
Beyer (2005) aponta que o sistema de bidocéncia prevé o trabalho de dois docentes
em uma sala de aula com a presenca de uma crianca publico-alvo da educacao
especial, sendo um deles com formacao especifica para atendimento as criancas
publico-alvo. No sistema de bidocéncia, o planejamento das aulas e seu
desenvolvimento perpassam um trabalho de parceria entre os dois profissionais, a

fim de propor, em sala de aula, momentos de ensino-aprendizagem.

Mendes (2006) ressalta que

[...] 0 ensino colaborativo ou co-ensino é um modelo de representacéo de
servico de educacao especial no qual o educador comum e o educador
especial dividem a responsabilidade de planejar, instruir e avaliar a
instrucdo de um grupo heterogéneo de estudantes, sendo que esse
modelo emergiu como uma alternativa aos modelos de sala de recursos,
classes especiais ou escolas especiais, e especificamente para responder
as demandas das praticas de inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especiais ( MENDES, 2006, p. 32).

Autores como Rabelo (2012) e Vilaronga e Mendes (2014) apontam o ensino
colaborativo distinto da bidocéncia. Para as autoras, o sentido do co-ensino nao &
apenas o de trabalhar junto, mas de trabalhar colaborativamente, o que vai além da
proposta de bidocéncia ou do fato de haver professores na mesma sala de aula.
Esses autores indicam que o ensino colaborativo € uma proposta pedagdgica da
educacgéao especial que retne ac¢des do professor da educacdo especial com outros
professores, geralmente de classes comuns, trabalhando sempre em parceria no

planejamento das aulas, no seu desenvolvimento e na avaliagdo dos alunos,

principalmente daqueles com deficiéncia.
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Para Honnef (2013), o trabalho docente articulado propde tornar complementares as
praticas no atendimento educacional especializado realizado nas escolas comuns.
Segundo a autora, no trabalho docente articulado é preciso haver sempre a
presenca do professor de educacao especial e do professor de classe comum no
desenvolvimento da aula, como também no ensino colaborativo em sintonia, no que
tange aos objetivos tragados para o aluno publico-alvo da educacao especial e as
acOes desenvolvidas, tanto em sala de aula quanto na sala de recursos, para o

alcance desses objetivos.

3.2 APROPRIACAO DO CONHECIMENTO NA ABORDAGEM HISTORICO-
CULTURAL

Nosso aporte teérico apresenta a importancia da apropriacdo do conhecimento
pelas criancas indicadas a educacédo especial, no cotidiano da educacéo infantil, e a
contribuicdo da abordagem historico-cultural, formulada por Vigotski e seus
colaboradores, para nosso referencial. Nessa direcao, consideramos a necessidade
de evidenciar alguns aspectos que circunscrevem, social e culturalmente, as
praticas pedagdgicas, pois as criancas possuem uma condi¢cdo de ser e estar no
mundo e os professores possuem a condicdo e o direito de se apropriarem de
conhecimentos didatico-metodologicos desenvolvidos ao longo da histéria da

pedagogia.

A apropriacdo do conhecimento das criancas indicadas a educacdo especial na
educacao infantil tem, como primeiro traco cultural relevante para esses sujeitos, a
sua condi¢do histérica, uma vez que ainda estdo excluidos da escola regular,
mesmo com avanc¢os nas politicas educacionais nos ultimos anos. Ao longo da
histéria da educacéo infantil, firmou-se a tendéncia roméantica de criangas pequenas
comparadas a uma flor e semente, para quem a pratica pedagogica vem pautada na
defesa das atividades ladicas com atividades espontaneas. O processo educacional
€ visto de forma continuar e linear, por uma “[...] concepcao positivista de que as
atividades levam espontaneamente ao conhecimento [...]"” (KRAMER, 1991, p. 26).

Prevalece uma ideia de desenvolvimento maturacional.

Reconhecer a crianga como sujeito que pensa, deixa suas marcas e rompe com 0

tempo e o espaco instituido é o desafio a nés apresentado, quando afirmamos que
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as criangas se constituem sujeitos de direitos. O direito a educacao inclui também a
exigéncia de qualidade e o respeito as necessidades da crianca em cada fase do
seu desenvolvimento: ao direito a brincadeira, a atencéo individual, ao aconchego e

ao afeto, ao desenvolvimento da sociabilidade e ao conhecimento.

A partir de Vigotski (2007) e seus colaboradores, apresentaremos a génese da
apropriacdo do conhecimento no desenvolvimento infantil. Esse autor valoriza a
linguagem na constituicdo historica do ser humano. A concepc¢ao de linguagem
discutida nos remete a uma compreenséo do papel das trocas verbais na formacgao
das ideologias e na constituicdo da subjetividade da crianca. Vigotski (2007) nao
realizou propriamente, em suas pesquisas, uma analise especifica da linguagem no
cotidiano da crianca, mas abordou a constituicdo do ser. Desse modo, discutir o
lugar que a criangca ocupa e o modo como se apropria do conhecimento faz-se
necessario, jA& que a linguagem esta intrinseca na formacdo de conceitos
espontaneos e cientificos por meio da palavra e é uma atividade bastante intensa e
complexa. E em meio as interacdes que ocorrem no cotidiano das falas infantis que

a mediacdo acontece e as apropriacoes se efetivam.

O materialismo historico-dialético como fundamento metodoldgico na psicologia
histérico-cultural contribui com a critica e a analise das concepcdes naturalizantes
das relacdes entre individuo e sociedade, uma vez que exige a explicitacdo do que
se entende ser o nucleo da concepcao historico-social do ser humano. Duarte
(1993), defendeu a importancia da dialética entre os processos de objetivacdo e
apropriacdo, por se constituir o nicleo da historicidade do ser humano e também a
propria dindmica do trabalho. Na perspectiva marxista, o conceito de trabalho é a
atividade fundamental com base na qual vai sendo constituida a realidade social. O
conteudo da esséncia humana reside no trabalho. O processo pelo qual o ser
humano foi se diferenciando dos demais seres vivos tem seu fundamento objetivo no
trabalho, como atividade pela qual o homem transforma a natureza e a si préprio,

produzindo cultura, como anteriormente explicado.

Vigotski (2007), com base na teoria marxiana, ressalta que o processo pelo qual o
ser humano foi se diferenciando dos demais seres vivos tem seu fundamento
objetivo no trabalho, como atividade pela qual o homem transforma a natureza e a si

proprio. Com base na dialética entre objetivacdo e apropriagdo, como aquela que
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sintetiza a dindmica essencial do trabalho — a dinamica de producéo e reproducéo

da cultura humana —, constata-se que

[...] o processo de apropriacdo surge, antes de mais nada, na relacéo entre
o homem e natureza. Nessa relagcdo o ser humano, pela sua atividade
transformadora, apropria-se da natureza incorporando-a pratica social. Ao
mesmo tempo, ocorre também o processo de objetivacdo, pois o ser
humano produz uma realidade objetiva que passa a ser portadora de
caracteristicas humanas, uma realidade que adquire caracteristicas
socioculturais, acumulando a atividade de gerac¢des de seres humanos. I1sso
gera a necessidade de outra forma do processo de apropriacéo, ja agora,
ndo mais apenas como apropriagdo da natureza, mas como apropriagdo
dos produtos culturais da atividade humana, das objetivagbes do género
humano (DUARTE, 2004b, p. 117).

Conforme explicitamos, o processo de apropriacdo surge na relacado entre o homem
e a natureza e, nessa relacao, ele apropria-se da natureza, incorporando-a a pratica
social. Ja o processo de objetivacdo, que ocorre ao mesmo tempo, indica que o ser

humano produz uma realidade objetiva com caracteristicas humanas, sendo uma

realidade que adquire caracteristicas sociais e culturais.

Os processos de producédo e difusdo do conhecimento ndo podem, numa
perspectiva do ser humano, ser analisados sob a 6tica de um abstrato
sujeito cognoscente que interage com os objetos de conhecimento por meio
de esquemas préprios da interacdo biolégica que um organismo estabelece
com o meio ambiente (DUARTE, 2004b, p. 121).

Quando se fala da relacdo entre objetivacdo e apropriacéo, evidencia-se que essa
relacdo se realiza sempre em condicbes determinadas pela atividade passada de
outros seres humanos. “A apropriagao das objetivagdes do género humano é uma
necessidade do préprio processo de formacgao da individualidade” (DUARTE, 2004b,

p.122), ndo é simplesmente um processo de adaptacdo ou autorregulardo de acordo

com o nivel de desenvolvimento.

Outra caracteristica do processo de apropriacdo é que, por meio desse processo,
sao reproduzidas, no individuo, as aptiddes e as fun¢gdes humanas historicamente
formadas. Aqui, Duarte (2004b) enfatiza a importancia dessa caracteristica, pois se
trata justamente da mediacdo entre o processo histérico de formagdo do género

humano e o processo de formagéo de cada individuo como um ser humano.

Na medida em que a atividade humana se objetiva em produtos, em
objetivacdes, sejam elas materiais ou ndo, temos, como consequéncia, que
0 processo de objetivacdo do género humano é cumulativo. Assim, no
significado de uma objetivacdo esta acumulada a experiéncia histérica de



78

muitas gerac¢des. Os instrumentos sdo novamente um bom exemplo. Um
instrumento €, num determinado sentido, um resultado imediato da atividade
de quem o produziu. Nesse sentido contém o trabalho objetivado da pessoa
ou das pessoas que participam de sua producdo. Mas ele é também
objetivacao da atividade humana num outro sentido, qual seja, o de que ele
€ resultado da historia de ‘geragdes’ de instrumentos do mesmo tipo, sendo
gue, durante essa historia, esse tipo especifico de instrumento foi sofrendo
transformacdes e aperfeicoamentos, por exigéncia da atividade social
(DUARTE, 2004b, p. 123, grifo do autor).

Contudo, a objetivacdo é sintese da atividade humana. Quando o individuo se

objetiva, ele esta se relacionando com a historia social, ainda que tal relagdo nunca

venha a ser consciente para ele.

O processo de apropriacdo, conforme pontua Duarte (2004b), é sempre mediatizado
pelas relacdes entre os seres humanos. O homem apropria-se da historia,
objetivando-se no interior dessa historia. Desse modo, para o autor, a apropriacao
da cultura humana pelo individuo sempre assume a caracteristica de um processo
educativo. Portanto, a apropriacdo s6 é possivel nas relacdes das criancas quando

as objetivacfes forem mediatizadas pelas relacdes com 0s outros.

Cisne (2014) considera que, desde o nascimento da crianga, por meio de uma
infinidade de media¢cBes histérico-culturais, ela vai se apropriando da realidade
inserida. A crianca estabelece relacées com as pessoas e com o mundo dos objetos
e, a partir delas, realiza uma intensa atividade que possibilita 0 desenvolvimento de
sua atividade psiquica, transformando-a, ao mesmo tempo em que modifica seu
comportamento interna e externamente. E por meio dessa atividade psiquica que a
crianca inicia seu amplo e ativo processo de apropriacdes. Importa enfatizar que a
crianca, diferentemente dos animais, ndo se adapta ao mundo dos objetos humanos

e aos fendbmenos que a circundam; ao contrario, ela os faz seus, apropria-se deles.

Cabe ressaltar que Leontiev (2005), em seu trabalho investigativo, ja apresenta a
diferenca entre a adaptacdo e os processos de apropriagdo, considerando as
decorréncias que ambos o0s conceitos tém para a compreensao do desenvolvimento
humano e, notadamente, para os processos da aprendizagem e do ensino escolar,
em uma perspectiva baseada nos fundamentos da teoria histérico-cultural. E
mediante a linguagem que as relagcdes entre as criangas e o mundo humano
(cultural e social), bem como as apropriacdes se efetivam, possibilitando a elas

descobrirem progressivamente as significacdes sociais dessas objetivacoes.
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Hernandez-Piloto (2008) assinala que a criangca ndo nasce em um mundo “natural’.
Ela nasce em um mundo humano. Comeca a vida em meio a objetos e fen6menos
criados pelas geracdes que a precederam e vai se apropriando deles conforme se
relaciona socialmente, participando das atividades e das praticas culturais. Nesse
processo interativo, as reacdes naturais — herdadas biologicamente — de resposta
aos estimulos do meio (como a percepc¢do, a memoria, as acdes reflexas, as
reacoes automaticas e as associacbes simples) entrelacam-se aos processos
culturalmente organizados e vao se transformando em modos de acéo, de relacéo e

de representacao caracteristicamente humanos.

Parece comum ver o desenvolvimento da crianca como um processo de
transformacdo, mediado pelo outro, da sua condicdo de ser biolégico em um ser
cultural, ou seja, um ser semelhante aos outros homens. Se o ser humano é definido
como um ser cultural, o desenvolvimento da crianca é um processo de constituicao
dos modos de funcionar humanos (a linguagem, o pensamento, o agir etc.) e do
saber necessario para esse funcionar. Isso quer dizer que o desenvolvimento
cultural da crianca € mais do que a inser¢do dela na cultura, € a apropriacao da
cultura nela para torna-la um ser cultural (HERNANDEZ-PILOTO, 2008).

No processo de apropriagcdo do conhecimento, a crianca esta inserida em meio de
uma infinidade de media¢fes historico-culturais desde o nascimento; ela vai se
apropriando da realidade a sua volta, estabelece relacbes com o0s sujeitos e 0s
objetos e, a partir delas, realiza uma intensa atividade psiquica, transformando-a em
seu tempo em que modifica seu comportamento interno e externamente. E por meio
dessa atividade psiquica que a crianca inicia o processo de apropriacdo. Desse
modo, o processo de apropriacdo da linguagem é importante. Quando a crianca
nasce, o0 mundo ao seu redor esta cercado de linguagem, que consiste em um
produto objetivo das gera¢cbes humanas. No processo de desenvolvimento, a crianga
se apropria da linguagem, ou seja, as capacidades e as fun¢cdes humanas séo

constituidas na ontogénese pelo entender, pelo ouvir, pelo articular.

Estabelecendo uma relacéo intrinseca com nosso aporte tedrico, constata-se que as
singularidades do ser humano sdo construidas a partir das relagdes do individuo

com o meio (social, cultural, politico, pratico, pedagdgico), com mediacbes e
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interacdes. Nesse processo dialético de mediacdo com o outro, produzimos e

reproduzimos a sociedade e a cultura. Assim,

[...] as mediacBes/interacbes vivenciadas no contexto escolar podem atuar
como mola propulsora do processo de desenvolvimento da crianca quando
as acles pedagodgicas sao planejadas e pensadas sob a o6tica educacional
inclusiva. Uma educacé@o que ndo se incline as limitacdes organicas nem
subestime a capacidade da crianca, mas que perceba nas relacfes sociais
“espacgos” ricos na constru¢do do processo de ensino-aprendizagem
(DRAGO, 2011; 2012).
Quando defendemos que uma educacéo especial possa
complementar/agregar/ressignificar a educacdo inclusiva, Iutamos pelo
desenvolvimento e pela aprendizagem das criancas publico-alvo e aqui, em nossa
pesquisa, no lécus da educacéo infantil. Nossas criancas tém o direito a uma escola
inclusiva e, ainda, a conviverem em salas comuns, ampliando, assim, a possibilidade
de apropriacdo do conhecimento cientifico. As criangas publico-alvo da educacédo
especial possuem as mesmas capacidades de aprendizagem e desenvolvimento
comparado a uma crianga sem deficiéncia (VIGOTSKI, 1997). Em suma, a educacéo
gue se objetiva inclusiva deve pautas suas bases sobre as media¢des sociais, uma
vez que busca pbr em pratica um curriculo inclusivo, sem categorizacdes, sem

rétulos, que garanta o direito a educacao e a inclusédo de todas as criancas.

3.3 A RELACAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E APRENDIZAGEM NA
ABORDAGEM HISTORICO-CULTURAL

Vigotski (2005) considera que aprendizado e desenvolvimento caminham juntos,
desde o primeiro dia de vida da crianga e que o primeiro — o0 aprendizado — suscita
e impulsiona o segundo — o desenvolvimento. Os processos de aprendizado
transformam-se em processos de desenvolvimento, modificando os mecanismos
biolégicos da espécie. Sendo um processo constituido culturalmente, o
desenvolvimento psicolégico depende das condigbes sociais em que € produzido,
dos modos como as relacdes sociais cotidianas sdo organizadas e vividas e do

acesso as praticas culturais.

Desde o nascimento, a crianca estd em constante interacdo com os adultos, que
compartiiham seus modos de viver, de fazer as coisas, de dizer e de pensar,

integrando-a aos significados que foram sendo produzidos e acumulados
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historicamente. As atividades que ela realiza, interpretadas pelos adultos, adquirem
significado no sistema de comportamento social do grupo a que pertence. Nesse
processo interativo, as reacdes naturais — herdadas biologicamente — de resposta
aos estimulos do meio (tais como percepcdo, a memoria, as acles reflexas, as
reacfes automaticas e as associacdes simples) entrelagam-se aos processos
culturalmente organizados e vao se transformando em modos de acgéo, de relagéo e

de representacdo caracteristicamente humanos.

Para Vigotski (2005) o desenvolvimento das fungdes superiores acontece na
integracdo entre agentes de ordem bioldgica e as relagcbes que ocorrem no campo
historico-social, ou seja, a interagdo com o meio social gera o desenvolvimento
humano. Por isso, é fundamental, para a educacédo, atentar-se ao conceito de zona
de desenvolvimento iminente®, visto que enfatiza a potencialidade do ser humano
que se desenvolve com os estimulos encontrados em seu meio social, libertando-se,

assim, de se valer somente da ideia do plano em que a crianca se encontra.

Segundo sua analise, o aprendizado (a atividade interpessoal) precede e impulsiona
o desenvolvimento, criando zonas de desenvolvimento iminente, ou seja, processos
de elaboracdo compartilhada. O desenvolvimento iminente como desenvolvimento
em elaboracdo possibilita a participacdo do adulto ou do outro, no processo de
aprendizagem da crianca. Para consolidar e dominar autonomamente as atividades
e operagdes culturais, a crianca necessita da mediacdo do outro. Cabe ressaltar a
importancia que Vigotski (2005) apresenta ao enfoque dialético do desenvolvimento
da crianca, porém muitos tedricos pensavam que o desenvolvimento cultural infantil
era uma continuidade do desenvolvimento natural. Nessa linha de raciocinio,
Vigotski (2005) assinala novas ideias em direcdo ao desenvolvimento infantil.
Sobrepde, assim, o processo de ruptura do velho conceito sobre a educacéo,

# Algumas tradugdes das obras de Vigotski trazem o conceito de zona de desenvolvimento iminente
traduzida por zona de desenvolvimento proximal ou zona de desenvolvimento imediato. Prestes
(2012, p. 190) sinaliza que tanto a palavra “proximal” como o vocabulo “imediato” ndo transmitem
0 que é considerado o mais importante quando se trata desse conceito, que estd intimamente
ligado a relacdo existente entre desenvolvimento e instru¢do e a acdo colaborativa de outra
pessoa. Quando se usa zona de desenvolvimento proximal ou imediato ndo esta se atentando
para a importdncia da instrucdo como uma atividade que pode ou ndo possibilitar o
desenvolvimento. Vigotski ndo diz que a instrugdo é garantia de desenvolvimento, mas que ela, ao
ser realizada em uma acéo colaborativa, seja do adulto, seja entre pares, cria possibilidades para
0 desenvolvimento.
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buscando defender que o processo de desenvolvimento é uma luta. A cultura é
precisamente social. A prépria cultura reelabora as proprias fungdes humanas, ou
melhor, a cultura modifica a estrutura psiquica. Desse modo,
[...] agora o educador comeca a compreender que a crianga ao incorporar a
cultura, ela ndo s6 adquiriu alguma cultura, assimila algo, algo de fora cria
raizes, mas também a propria cultura reformula todo o comportamento
natural da crianca. Assim, surge um novo caminho ao longo do
desenvolvimento (VIGOTSKI, 2005, p. 184).
Para o autor, o desenvolvimento da crian¢ca estd relacionado as experiéncias
mediadas, possibilitadas na convivéncia social. A formacdo da consciéncia e o
desenvolvimento cognitivo acontecem do plano social para o individual, seguindo um
processo de apropriagdo da cultura, nunca de forma mecanica, contudo embebida
pela acdo do outro e do ser humano, assim, em um movimento dialético. Esse
processo de apropriacdo oportuniza a construcdo do conhecimento e da cultura e
envolve uma atividade mental perpassada pelo dominio de ferramentas de mediagéo
do homem com o universo. Segundo ele, em sua abordagem tedrica, as
especificidades das relacdes de conhecimentos cientificos, produzidos na escola,

devem ser distinguidos das relacdes de conhecimento cotidianos.

Para Vigotski (2005), no que diz respeito aos processos cotidianos, a experiéncia
pessoal da crianca e a instrucdo formal, a aprendizagem em sala de aula, em seu
entender, ha dois tipos de conceitos que se relacionam e se influenciam
constantemente. Vigotski acredita que os conceitos espontaneos e 0s conceitos nao-
espontaneos nao estdo em conflito; fazem parte de um mesmo processo, ainda que
se formem e se desenvolvam sob condicbes externas e internas diferentes e
motivados por problemas diferentes. Segundo o autor, esses conceitos cotidianos e
cientificos envolvem experiéncias e atitudes diferentes por parte das criancas e se
desenvolvem por caminhos diferentes. Um conceito espontaneo € definido por seus
aspectos fenotipicos, sem uma organizacdo consistente e sistematica, enquanto o
conceito cientifico € sempre mediado por outros conceitos. Os conceitos cientificos
sdo compreendidos como conceitos supra-ordenados e uma série de conceitos
subordinados, que "parecem” constituir 0 meio no qual a consciéncia reflexiva se

desenvolve.
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No entanto, Vigotski (1991) afirma que € necessario que o conceito espontaneo
tenha alcancado um certo nivel para que o conceito cientifico correspondente seja

internalizado. Eles dependem e se constroem a partir dos conceitos cotidianos.

A crianga adquire consciéncia dos seus conceitos espontaneos
relativamente tarde; a capacidade de defini-los por meio de palavras, de
operar com eles a vontade, aparece muito tempo depois de ter adquirido os
conceitos. Ela possui 0 conceito [...], mas ndo esta consciente do seu
préprio ato de pensamento. O desenvolvimento de um conceito cientifico,
por outro lado, geralmente comeca com sua definicdo verbal e com sua
aplicacdo em operacdes nédo-espontaneas [...]. Poder-se-ia dizer que o
desenvolvimento dos conceitos espontaneos da crianca é ascendente
(indutivo), enquanto o desenvolvimento dos seus conceitos cientificos é
descendente (dedutivo) (VIGOTSKI, 2005, p.93).

Nas experiéncias cotidianas, a crianca centra-se nos objetos e ndo tem consciéncia
de seus conceitos, a0 passo que, nos conceitos aprendidos na escola, em
colaboracdo com o adulto, consegue resolver melhor problemas que envolvem o uso
consciente do conceito. No entanto, [...] seus estudos confirmaram a hip6tese de
que 0s conceitos espontaneos e o0s conceitos cientificos, inicialmente afastados
porque se desenvolvem em dire¢cdes contrarias, terminam por se encontrar
(NEBIAS, 1999, p.135).

Na escola, as relagbes de conhecimento s&o intencionais e planejadas. A crianca
sabe que esta ali para apropriar-se de determinado tipo de conhecimento, de modos
organizados de pensar e de explicar o mundo. Nas situacées compartilhadas com a
professora, a crianca aprende significados, modos de agir e de pensar e comecga a
elabora-los. Ela também ressignifica e reestrutura significados dessas formas de agir
e de pensar e comeca a se dar conta das atividades mentais que realiza e do
conhecimento que esta elaborando. A educacéo escolarizada e o professor tém um
papel singular no desenvolvimento dos individuos. A escola, possibilitando o contato
sistematico e intenso dos individuos com os sistemas organizados de conhecimento
e fornecendo a eles instrumentos para elabora-los, mediatiza seu processo de
desenvolvimento. E no processo de mediacdo que devemos compreender seu
desenvolvimento como algo dinamico, em que a participacdo dos individuos esta

sempre inserida em um todo, maior que outra agao isolada.

A psicologia histérico-cultural tem como pressuposto que a media¢cdo dos processos

psicoldgicos se da por signos — gestos, palavras, papéis etc. —, apropriados em
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situacOes concretas. Nessas situagdes, 0s sujeitos tém que confrontar os sentidos
que atribuem a situacdo, conforme nela atuam segundo determinados papéis.
Sabemos que tais sentidos e significados sociais ndo sdo totalmente criados por
cada pessoa, individualmente, pois circulam entre as pessoas; 0 que os elas tém a
fazer € apropriarem-se deles. Nesse sentido, faz-se necessario o debate de tal
concepgao no cotidiano da formagédo dos profissionais que atuam na educacao
especial na infancia, uma vez que entendemos que o papel do professor é
fundamental no processo de inclusdo da crianca indicada a educacédo especial na

educacdo infantil e em outros niveis e modalidades de ensino.

3.3.1 Aimportancia do desenvolvimento infantil para a educacao inclusiva

E com o foco historico-cultural do desenvolvimento humano que nossa investigacio
se encaminha, buscando politicas publicas e praticas educativas que se configurem
como mediacdo dentro do espaco escolar como garantia do direito a educacéo de
qualidade das criancgas publico-alvo da educacao especial no cotidiano da educacao
infantil. Essa perspectiva de olhar a deficiéncia pela via de seu potencial foi
defendida por Vigotski (1997) e seus colaboradores desde os seus primeiros escritos
sobre defectologia, datados nos anos de 1924 e 1925.

Veer e Valsiner (2001) historicizam que a ciéncia da defectologia, no inicio do século
XX, caracterizava-se como aquela ciéncia que estudava e apresentava 0S
diagnésticos acerca das criancas com deficiéncia mental, das criancas surdas e das
criancas cegas. Os primeiros escritos de Vigotski ja sinalizavam para a importancia
da educacao social das criangas com deficiéncia em busca do seu potencial. Dessa

forma,

[...] em sua opinido, as escolas especiais da época faziam pouco em termos
dessa educacgdo social. Influenciadas por ideias religiosas e filantropicas,
remanescentes de uma mentalidade burguesa originada no mundo
ocidental, enfatizavam a situagéo infeliz das criancas e a necessidade de
gue elas carregassem sua cruz com resignacgéo. [...] Vigotski defendia uma
escola que abstivesse de isolar essas criangas e, em vez disso, integrasse-
as tanto quanto possivel a sociedade (VEER; VALSINER, 2001, p.74-75).

O potencial da crianca com deficiéncia € visto por Vigotski (1997) de modo bastante
claro em suas obras. No tomo V das Obras completas, ao analisar o

desconhecimento dos psicologos e dos pedagogos acerca do potencial do aluno
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cego, o estudioso pontua que a educacéo dos meninos cegos nao deveria voltar-se
para limitacdo da cegueira, mas sim para a sua fonte de riqgueza. Para Vigotski
(1997), o que distingue a crianca com e sem debilidade ou deficiéncia é a sua
personalidade, a especificidade de sua estrutura organica e psicologica. Sua tese
sobre defectologia® pés-revolucionaria pode inspirar a atual educacao inclusiva: “[...]
a crianca cujo desenvolvimento estd complicado pelo defeito ndo é simplesmente
uma crianca menos desenvolvida pelos seus pares normais, mas uma crianca
desenvolvida de outro modo” (VIGOTSKI, 1997, p.12). Ademais,

[...] o acesso de uma crianca com deficiéncia a estagios superiores de
desenvolvimento psiquico ndo esta atrelado apenas ao plano biol6égico ou a
sua participacdo na cultura, mas também as oportunidades que lhe séo
ofertadas para interagir com seus pares e entrar em contato com as
elaboracdes produzidas pela humanidade no decorrer da historia,
demandando um enraizamento na cultura (BARROSO; LEONARDO, 2016,
p. 322).
Para Vigotski (1997), a compensacao ndo surge da forca do impulso interno, mas da
vida social coletiva da crianca e do carater coletivo de sua conduta, nos quais ela
encontra o material para a formacgéo das funcdes internas que surgem no pProcesso
do desenvolvimento compensador, constituindo a base maior da compensacao.
Ainda afirma que a constituicao interna representa algo decisivo para determinar até
que ponto a crianca € capaz de utilizar esse material. No entanto, € no coletivo que a
crianca ndo so ir4 ativar e exercitar as funcdes psicoldgicas elementares, mas

encontrara a fonte do desenvolvimento das fun¢des psicolégicas superiores.

Vigotski (1997) entende que as criangcas com deficiéncia podem chegar aos mesmos
objetivos das outras criancas, porém seguem percursos diferenciados, de modo
peculiar e préprio. E importante que o professor, no decorrer desse processo, fique
atento para esse fato, no sentido de contribuir com esse percurso. Desse modo, o
autor apresenta reflexdes sobre a relagcdo do conceito de compensacdo com a
atividade coletiva no desenvolvimento da pessoa com deficiéncia. A inclusdo das
pessoas com deficiéncia em todos 0s espacos, como expressao pratica de
consolidagédo da democracia, aponta a necessidade de um debate aprofundado
sobre o desenvolvimento psicologico de pessoas com deficiéncias, como ele se da e

0 que ele requer.

% Termo utilizado por Vigotski e colaboradores a fim de referir-se a area de estudos teoricos e
intervencao relativa comparavel ao que hoje denominamos educacao especial.
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Barroco e Tuleski (2007) chamam a atencao para os estudos de Vigotski no campo
da Defectologia, buscando as suas contribuicbes para a educacédo e psicologia
atuais. A abordagem histérico-cultural concebe o desenvolvimento psiquico da
pessoa com ou sem deficiéncia, como resultado do processo dialético de
constituicdo do psiquismo. O psiquismo humano é visto como sintese de multiplas
determinacdes. As relacdes entre as pessoas e seu entorno concretam o modo
como se da a formacédo do que € humano. Assim, ndo podemos desconsiderar o

contexto histoérico e cultural.

Vigotski (1997) afirma que qualquer deficiéncia, fisica ou mental, modifica a relagédo
do homem com o mundo e influencia as relacbes com as pessoas, ou seja, a
limitagdo organica se mostra como uma “ anormalidade social da conduta”. N&o é a
diferenca bioldgica o principal fator que implica em desenvolvimento limitado ou em
nao desenvolvimento da pessoa com deficiéncia; afinal o desenvolvimento ocorre
sob diferentes modos e valoracdo em conformidade com as especificidades de cada
sociedade. O impedimento que pode se apresentar €, em primeiro lugar, de ordem
social, ou seja, depende de como a sociedade concebe a pessoa sob tal condicéo.
As ideias de Vigotski e seus colaboradores levam-nos a pensar em uma educacéo
qgue valorize a diversidade e nos atentam para a singularidades das criangas. “O
autor ndo nega a diferenca, a deficiéncia, no entanto ndo a torna uma desigualdade.
Atribui importancia a pratica pedagdgica que valoriza os diversos percursos de
aprendizagem” (GONCALVES, 2008, p.18).

Para Barroso e Leonardo (2016), nenhum desenvolvimento, nem mesmo o da
crianca, pode ser tomado como manifestacdo de processos inatos que, por Si
mesmos, gerem mudancas morfologicas e funcionais. Os autores da psicologia
histérico-cultural reconhecem que, se ha autoadaptacao cultural da crianca, ela esta
mais atrelada a condigcbes do ambiente no qual se vive do que propriamente a
fatores prévios. “Quando nada ou pouco se espera dos que apresentam deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e/ou superdotacdo, pouco
também se requer, pouco se lhe permite desenvolver’ (BARROSO; LEONARDO,
2016, p. 330).

O processo de desenvolvimento dos sujeitos com deficiéncia estad atrelado

socialmente a duas condi¢fes: a realizacdo social do defeito (gerando o sentimento
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de inferioridade); a segunda relaciona-se com a orientacdo social da compensacéo,
que faz a adaptacéo das condicbes do meio que se tem criado e formado para um
tipo humano normal (VIGOTSKI, 1997, p. 82). Nao é apenas trabalhar com esses
sujeitos, identificando a sua condi¢cdo, mas € necessario identificar e enfrentar os

limites sécio-histéricos que impedem e dificultam seu desenvolvimento.

Por considerarmos que a diferenca evidenciada por esse publico estd no processo
historico vivenciado por ele durante diferentes tempos e espacos, especialmente na
infancia, acreditamos que as mudancas de concepcdes e a implementacdo de
praticas pedagogicas por meio de mediacBes sisteméticas e intencionais, tendo
como meta a formacéo continuada do professor a partir de processos formativos
criticos, com a utilizacdo de diferentes recursos e apoios serdo decisivos para a
inclusao desse publico, pois “[...] a escola s6 sera inclusiva quando souber lidar com
a diversidade na unidade; quando souber trabalhar pedagogicamente com
diferencas e ndo tentando homogeneiza-las” (ROCHA, R., 2002, p.68). Quanto ao
educador, Vigotski (1997) salienta que ele deve potencializar e capacitar, recusando
os limites e as impossibilidades e atuando em planejar e organizar praticas que
ajudem a criangca a atingir o pensamento de alta generalidade, ou seja, 0

desenvolvimento das funcdes psicoldgicas superiores.

Mesmo com o avanco dos marcos legais e praticos, a educacdo especial na
contemporaneidade depara, no entanto, com problemas ndo sé referentes a seu
campo de atuacdo, mas originados no sistema geral de ensino, que interferem
diretamente no proposito de incluir todas as criancas na escola comum, em
particular aquelas que apresentam deficiéncia. Tais reflexdes permitem
compreender a condicdo de avancos das politicas educacionais e de praticas
pedagogicas para a garantia do direito a educacao; possibilitam entender a inclusao
escolar por parte dos professores, a fim de que se reconhegam no seu CoOmpromisso
ético, politico e estético com o desenvolvimento e a aprendizagem dessas criangas;
e ainda, verificar os impactos nos investimentos na formacao de professores para
uma analise critica de sua insercdo do cotidiano escolar como mediador nos
processos de ensino-aprendizagem, sobretudo das criangas publico-alvo da

educacao especial na educacdao infantil.
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Nos fundamentos tedricos sinalizados, pautam-se as questfes relacionadas ao
trabalho, ao trabalho docente articulado, a apropriagdo do conhecimento e ao
desenvolvimento e a aprendizagem das criancas publico-alvo da educacéo especial,
bem como a articulacdo com os processos de inclusédo escolar e direito a educacéao.

Na educacao e no trabalho, pode-se afirmar que ainda é uma relacdo tdo necessaria

qguanto insuficiente.

Oliveira (2006) afirma que as politicas educacionais atuais tém alterado a realidade
escolar. As politicas atuais engendram novas formas de organizacdo do trabalho
escolar, fundamentadas em principios de maior flexibilidade e autonomia. Isso tem
como resultado maior intensificacdo do trabalho docente colocando em risco a
qualidade da educacéao. A escola formal € objeto de luta, de acesso e de qualidade,
mas, enquanto o direito a educacao ainda for algo a ser conquistado, 0s processos

de inclusdo nao se efetivardo.

3.3.2 A interface do curriculo, da educacédo especial na perspectiva inclusiva e

a educacao infantil

Segundo os estudos de Faria (2007), na década de 70 as politicas publicas de
educacado voltadas as criancas de zero a seis anos sustentaram-se na educacéo
compensatdria para supostas caréncias culturais, linguisticas ou afetivas das
camadas populares. Os documentos oficiais do MEC e do Conselho Federal de
Educacao defendiam a ideia de que a pré-escola poderia, por antecipacao, resolver
os problemas da escola. As propostas compensatorias tiveram o papel de
impulsionar o debate sobre funcdes e curriculos da pré-escola, legitimando a
educacdo pré-escolar, relacionando pré-escola e escola de 1° grau. A autora,
todavia, destaca que, nas décadas de 80, as politicas publicas estaduais e
municipais encontraram outras bases de acéo, gragas a conjuntura politica em
mudanca, com a volta as eleicbes para governos estaduais e municipais. Incentivar
e propor alternativas que consideram a diversidade cultural e linguistica nas praticas

educativas foi e continua sendo uma meta.

Atualmente, “[...Jum dos grandes desafios tem sido a busca de um paradigma

norteador do curriculo de educacéo infantil, respeitando o direito das criancas e a
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diversidade das populagdes infantis e dos contextos institucionais” (KRAMER, 2007,
p.11, apud FARIA, 2007). Para Faria (2007), os referenciais curriculares nacionais
para a educacdao infantil foram concebidos de maneira a servir como um guia de
reflexdo do cunho educacional sobre objetivos, contetudos e orientacfes didaticas
para os profissionais que atuam diretamente com criangas de zero a seis anos,

respeitando seus estilos pedagoégicos e a diversidade cultural brasileira.

A educacéo infantil passou, entéo, a ser discutida como um direito e uma opcéo das
familias, sendo questionadas ferreamente as politicas governamentais pautadas na
concepcao compensatoria, massificada e precarizada, assim como qual seria a
formacdo necesséaria para quem atuasse ou iria atuar na area. Essas discussoes
geraram inUmeras pesquisas, encontros, debates e discussdes entre pesquisadores,
profissionais da area e representantes do governo. A infancia é uma construcao
histérica; € uma categoria social (SARMENTO, 2002, p.3). A emergéncia
contemporanea sobre os estudos da infancia faz-se cada vez mais instigante, uma
vez que a crianca sempre foi vista como um ser em pleno desenvolvimento, um vir a
ser, fruto de um constructo tedrico marcado epistemologicamente pela psicologia

desenvolvimentista e freudiana.

Em 2009, ap6s um amplo movimento de debates com os movimentos sociais e
pesquisadores, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil, elaboradas anteriormente pelo Conselho (Resolugdo CNE/CEB n°
1, de 7 de abril de 1999, e Parecer CNE/CEB n° 22, de 17 de dezembro de 1998).
Tal legislacdo foi fundamental para explicitar principios e orientacbes para 0s
sistemas de ensino na organizacdo, na articulacdo, no desenvolvimento e na

avaliacdo de propostas pedagdgicas.

A Coordenadoria de Educacao Infantil do MEC estabeleceu, com a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no ano de 2008/2009, um convénio de
cooperacao técnica na articulagdo de um processo nacional de estudos e debates
sobre o curriculo da Educacéao Infantil, que produziu uma série de documentos, entre
0s quais Préticas cotidianas na Educacao Infantil: bases para a reflexdo sobre as
orientacdes curriculares (MEC/COEDI, 2009a). Esse processo serviu de base para a
elaboracdo de Subsidios para as Diretrizes Curriculares Nacionais Especificas da
Educacao Basica (MEC, 2009b).



90

Do ponto de vista legal, a educacgéo infantil € a primeira etapa da educacao basica e
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos de
idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social,
complementando a ac¢do da familia e da comunidade (Lei n°® 9.394/96, art. 29). A
educacéo infantil, como primeira etapa da educacéo béasica, é oferecida em creches
e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais ndo domeésticos
gue constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados, que educam e
cuidam de criancas de zero a cinco anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6érgdo competente do sistema de
ensino, e submetidos a controle social (BRASIL, DCNEI, 2009). Assim, em 2009,
mediante tal movimento, instituiram-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo Infantil, a serem observadas na organizacdo de propostas pedagdgicas
na educacao infantil.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil articulam-se com as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica e reunem principios,
fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo, para orientar as politicas publicas na area e a
elaboracao, o planejamento, a execucao e a avaliacdo de propostas pedagdgicas e
curriculares. No ambito da educacao especial, é preciso pensar em um curriculo
para além do conceito de flexibilizacdo curricular, ainda muito marcado na area. Faz-
se necessario acompanhar o andamento de politicas que favorecam a articulacéo
entre o sistema regular comum e o atendimento educacional especializado na

atualidade.

Por isso, quando analisamos os curriculos na relagdo com os processos de
escolarizacdo de alunos publico-alvo da Educacdo Especial, certas
atencdes precisam ser direcionadas para a relacdo. Um primeiro ponto de
analise é o reconhecimento de que temos alunos com especificidades de
aprendizagem, mas que essas especificidades ndo deveriam sobrepor o
reconhecimento desses estudantes como sujeitos de direito e capazes de
aprender. A aposta na aprendizagem desses estudantes é motor importante
para impulsionar as redes de ensino e os professores a compor as
estratégias necessarias para que a aprendizagem se efetive. Quando ndo
se aposta na educabilidade desses sujeitos, os curriculos escolares vao
sendo compostos por conhecimentos simplificados e simplérios que pouco
afetam o desenvolvimento humano (VIEIRA, HERNANDEZ-PILOTO,
RAMOS, 2017, p. 114).
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Garcia (2007) apresenta uma interessante andlise historica sobre o conceito de
flexibilidade curricular, presente nas politicas publicas de inclusdo educacional. A
autora destaca que, no Brasil, na década de 90, houve um investimento para propor
novas diretrizes curriculares do ensino fundamental, tarefa que se estendeu em
outros niveis e modalidades de ensino, como a elaboracdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997). Essas discussdes também abarcaram a
educacao dos alunos publico-alvo da educacao especial. Segundo Garcia (2007), as
ideias gerais relacionadas ao conceito de flexibilidade curricular nos discursos
politicos analisados estavam demarcadas: qualidade, inclusdo, inovagdo, nao
tradicional, ndo rigido, ndo homogéneo, dinamicidade, movimento, atendimento ao
local. A autora evidencia que a marca nas propostas sobre a questdo curricular,
naquele momento histérico, estava pautada nas capacidades individuais e na
necessidade de dar respostas a cada tipo de interesse e habilidade, por meio de
adaptacdes de métodos, técnicas, recursos, entre outros elementos.

Prieto (2009) destaca que, nos Parametros Curriculares Nacionais, as adaptacdes
curriculares (1999), diferentemente dos demais documentos, mais do que
fundamentos, apresentam estratégias a serem adotadas para uma populacdo
especifica; ainda, ao que parece, esse documento ndo se constituiu como referéncia
para os sistemas de ensino tal como os demais, por varias e possiveis razdes: nao
ter sido suficientemente divulgado; ndo corresponder as necessidades dos
professores; os sistemas de ensino terem formulado suas préprias orientacfes
curriculares. A autora considera que, se tais adequacdes curriculares estiverem
configuradas, sua organizacao faz crer que atendem as necessidades dos demais
alunos, exceto as de um segmento: o de alunos com deficiéncias, altas habilidades e
superdotacao e transtornos globais do desenvolvimento. Como consequéncia desse
raciocinio, somente a eles devem ser propiciadas condi¢cdes diferenciadas, o que
negaria um dos principios centrais da inclusdo: o reconhecimento da

heterogeneidade.

Portanto, quando debatemos a relagdo do curriculo escolar e o AEE, defendemos,
como sinaliza Baptista (2011), que a “[...] pratica do educador especializado nao
deve se restringir a um espaco fisico e ndo seja centralizado em um sujeito a ser

‘corrigido’, mas uma acao plural em suas possibilidades e suas metas” (grifo do
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autor). Assim, € importante analisarmos as experiéncias escolares, desenvolvidas no
trabalho pedagdgico, com o conhecimento a ser desenvolvido pelas criangas que
apresentam deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Muitas vezes o0s curriculos vao afastando-se da
concepcao defendida pelos autores citados e reduzindo-se a um conjunto de
atividades simplificadas, cujo horizonte € promover a socializacdo das criangas
publico-alvo da educacédo especial no ambiente escolar, ndo possibilitando a

apropriacdo do conhecimento.



93

4 CAMINHOS METODOLOGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A presente investigacdo consiste em um estudo exploratorio, com abordagem
qualitativa, desenvolvido no Sistema Municipal de Educacdo de Vitdria, com as
professoras especialistas da educacdo especial que atuam na educacgao infantil,
com o objetivo de analisar os conceitos de inclusdo escolar e de direito & educacgéo
de criancas publico-alvo de educacédo especial nha educacao infantil. Esses conceitos
apresentam-se no debate de diversas tematicas, evidenciadas nos discursos de
professores de educacédo especial de um municipio que consegue atender e avancar
a meta de acesso dessas crian¢cas nessa modalidade de ensino nas creches e pré-

escolas.

A pesquisa exploratdria consiste em explorar o tema a partir de uma pesquisa
detalhada sobre o objeto de estudo. Possibilita o levantamento de informagdes sobre
um objeto especifico, cuja finalidade € mapear as condi¢cdes de manifestacdo desse
objeto (SEVERINO, 2007). Com uma abordagem qualitativa, observa os aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados. As pesquisas qualitativas exigem um
aprofundamento da compreensédo de grupos sociais ou organizacdes (CORDOVA,
SILVEIRA, 2009). Minayo (2009) destaca que o tipo de pesquisa exploratoria
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas,
dos valores e das atitudes, porque se propde a investigar os fendbmenos sociais, a
fim de explica-los partindo de uma realidade que precisa ser interpretada pelos

pesquisadores.

Nosso estudo tem como base analise documental, roteiros de entrevistas
semiestruturadas, encontros formativos colaborativos, desenvolvidos com sete
professoras especialistas da educacao especial na educacao infantil que aderiram a
realizagdo dos quatro grupos focais formativos. Nesses encontros também
participam gestoras da educacdo infantii e educacdo especial, localizadas na
Secretaria Municipal de Educacdo (SEME). Procurou-se verificar as politicas
educacionais desenvolvidas no municipio pesquisado, quanto aos conceitos de
inclusdo escolar e direito & educacdo e quanto a formacdo de professores
especializados para atender o publico-alvo da educacédo especial em instituicdes de

educacao infantil, como também compreender os conceitos de inclusdo escolar e de
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direito a educacdo supostamente presentes nos discursos dos professores de
educacdo especial durante encontros de formacao colaborativa; buscou-se
investigar como os professores de educacdo especial estdo analisando tematicas
relacionadas a inclusdo escolar e ao direito a educacédo de criancas publico da

educacao especial em instituicdes de educacéao infantil.

4.1 AS ETAPAS DA PESQUISA

Para Cervo e Bervian (1983, p. 156), as pesquisas analiticas “[...] envolvem o estudo
e a avalicdo aprofundada de informacgBes disponiveis na tentativa de explicar o
contexto de um fendmeno. Elas podem ser categorizadas em histérica, filosoéfica,
revisdo e meta-analise”. No primeiro momento de nossa investigagcao, utilizamos
esse tipo de estudo analitico, com a revisdo bibliogréfica para levantamento de
dados pela analise dos descritores “direito a educacdo”, “inclusdo escolar”,
“‘educacdo especial” e “educacao infantil”. Foram encontradas duas pesquisas no
banco de teses e dissertacbes do BDTD e do PPGE/UFES. Na sistematizacdo dos
dados, chegamos a dissertacdo de Oliveira (2014) e a tese de Silva (2014). Cabe
ressaltar que ambas foram desenvolvidas na interface da educacdo especial e

educacao infantil, justamente, no municipio de Vitéria.

Na visdo de Manzo (1971, p. 32), a pesquisa de revisao, “[...] do tipo bibliogréfica,
envolve andlise, avaliacdo e integracdo da literatura publicada, e também
frequentemente conduz para conclusdes importantes a respeito dos resultados de
pesquisas realizadas até o momento”. Gil (2008) corrobora essa caracteristica, ao
explicar que a pesquisa bibliogréfica é elaborada com base em material j& publicado,
0 que inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e
anais de eventos cientificos e material cientifico disponibilizado pela Internet, para a
fundamentacéo teorica do trabalho. Segundo Minayo (1992) a abordagem qualitativa
proporciona uma investigacao de processos sociais ainda desconhecidos, referente
ao grupo que sera estudado, possibilitando também novas abordagens, revisao e

criacao de novos conceitos e categorias durante o processo de investigagao.

O estudo classifica-se, ainda, em uma segunda etapa, como uma pesquisa

documental. Entregamos ao municipio, nessa etapa um protocolo de autorizacéo de
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estudo (APENDICE A). Para realizacdo da pesquisa documental, foram utilizados
como fonte os documentos internos e as informagdes fornecidas diretamente pela
SEME, de acordo com o foco do estudo, obtidas principalmente por meio eletrénico
ou conversas informais, entrevistas semiestruturadas com gestores da educacao

especial e educacéo infantil e formacéo.

Como coleta de dados realizamos entrevistas, seguindo as orientacbes a partir de
Roteiro de entrevista para caracterizacdo das politicas educacionais (educacéo
especial e educacdo infantil) no municipio (APENDICE B), com o0s gestores
municipais da educacédo especial e educacdao infantil. Apresentaram-se as propostas
e 0 objetivo de nossa investigacdo. Dessa entrevista inicial, caracterizamos o
municipio e as atuais politicas educacionais em andamento. E importante destacar a
entrevista semiestruturada com o Gerente de Formacdo (APENDICE C), pois o
municipio apresenta uma Politica de Formacdo e ela € narrada em diferentes

momentos de nossa investigacao.

Os documentos analisados foram disponibilizados pelo banco de dados da Geréncia
de Planejamento da SEME de Vitoria, entre os quais 0os documentos da Politica
Municipal de Educacéo Especial, a Resolu¢do da Educacéo Especial, as Diretrizes
Municipais de Educacao Infantil e o Plano de trabalho da Coordenagdo e Formagéo
de Educacdo Especial, da gestdo no periodo 2013 a 2016, e planilhas com
informacBes necessarias para o estudo desta proposta. Cabe ressaltar, que no
periodo de 2008 a 2016 — periodo de investigacdo e levantamento de dados do
municipio — houve duas gestdes municipais com atuacao direta: o periodo de 2008
a 2012, com a gestédo do Partido dos Trabalhadores, e de 2013 a 2016, a gestéo do

Partido Popular Socialista.

Segundo Severino (2007), a pesquisa documental tem como fonte documentos
impressos, mas, sobretudo, documentos como jornais, fotos, filmes, gravacoes,
documentos legais, que ainda ndo receberam tratamento analitico e s&do ainda
matéria-prima, a partir dos quais o pesquisador vai desenvolver a investigacéo e a
analise. Para Gil (2008), a pesquisa documental muito se assemelha a pesquisa
bibliografica, porém a pesquisa bibliografica & desenvolvida a partir de material

disponibilizado e publicado.
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Na pesquisa de campo, foram utilizados como instrumentos metodolégicos uma
entrevista com as gestoras de educacéo especial e educacéo infantil, quatro grupos
colaborativos de formacéao (tipo grupos focais) e analise documental das politicas em

andamento.

A pesquisa de campo € aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou,
ainda, de descobrir novos fendmenos ou as relagbes entre eles (MARCONI;
LAKATOS, 2010, p. 169).
Para Ruiz (2010), a pesquisa de campo consiste na observacédo dos fatos tal como
ocorrem espontaneamente, na coleta de dados e no registro de varidveis
presumivelmente relevantes para ulteriores andlises. Severino (2007) afirma que
esse tipo de pesquisa permite o estabelecimento de relacdes constantes entre
determinadas condicbes e eventos, observadas e comprovadas. A analise
documental sobre a implementacdo das politicas de educacdo especial, educacdo

infantil e formacé&o, foi disponibilizada pela SEME.

A terceira etapa da pesquisa se deu com o0s grupos focais, de ambito formativo
colaborativo, quando se apontaram as questdes disparadoras para o debate
reflexivo (APENDICE D). Nessa perspectiva de pesquisa, 0s participantes intervém
na producdo do conhecimento, que se da de forma coletiva e com a utilizacdo dos
conhecimentos derivados das experiéncias, das vivéncias, das ressignificacdes das
apropriagdes internas e sociais de conhecimento de cada um. Nos momentos dos
grupos focais formativos partiu-se da reflexdo do cotidiano. As narrativas e as
entrevistas com as gestoras de educacao infantii e educacdo especial foram
audiogravadas e videogravadas em diferentes contextos. As professoras

participantes autorizaram sua participagdo na pesquisa (APENDICE E).

A amostra componente da pesquisa foi caracterizada por sete professoras
especialistas da area de educacéo especial, com atuacdo na educacao infantil e no
AEE nas salas de recursos multifuncionais do municipio pesquisado; duas gestoras
(uma gestora da coordenacédo da educagéo infantil e uma coordenadora da educacao
especial) e ainda com o gestor do setor de formacdo continuada. A principio,
convidamos para os grupos focais todos os professores especialistas com atuagdo no

AEE da educacéao especial na educacgéao infantil do municipio de Vitéria. Na primeira
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inciativa, procuramos organizar no espaco da UFES uma sala para a realizagcdo do
grupo focal, planejado para ocorrer uma vez por més no periodo de quatro meses,
porém, na avaliacdo do grupo que compareceu, definiu-se que seria melhor outro

espaco-tempo para a realizacdo dos grupos focais.

Desse modo, os grupos focais passaram a se na Escola Municipal de Ensino
Fundamental (EMEF) Suzete Cuendet, no periodo de setembro a dezembro de 2016,
uma vez ao més, no horario das 16h30 as 18h. A definicdo desse tempo de realizacao
do grupo focal deu-se a partir do didlogo com a gestdo municipal, pois as professoras
especialistas, todas as participantes dessa pesquisa, trabalhavam o periodo de 40
horas semanais e foram dispensadas com aval da Geréncia de Formacdo e do

gabinete da SEME para a realizacédo da atividade.

Essa escolha metodologica busca traduzir o esforco investigativo de capturar as
vozes das professoras da educacdo especial, nas diversas narrativas e praticas que
atravessam o cotidiano da educacao infantil, sobre a politica educacional no
municipio de Vitéria, principalmente no nosso objeto de estudo, que é justamente
compreender as concepcdes de direito a educacdo e de inclusdo escolar das
criancas publico-alvo da educacéo especial na educacao infantil em Vitoria. A partir
do pressuposto dos principios teodricos da perspectiva historico-cultural,
principalmente o principio da coletividade, de ac¢des e concepgdes debatidas no
ambito de producéo coletiva, agregamos a incidéncia e a movimentagao de politicas

educacionais a partir do desenvolvimento da pesquisa.

As professoras participantes tém mais de cinco anos de atuagdo na modalidade da
educacao especial. Todas as participantes apresentam especializagado na area, com
destaque para duas professoras especializadas com mestrado na area da educacao,
na linha de Diversidade e Praticas Educacionais Inclusivas. Na analise de dados,
identificamos que, no grupo, apenas duas professoras especialistas sado efetivas em
um Centro Municipal de Educagao Infantil e desenvolvem suas atividades docentes
nesse CMEI com uma proposta educagado bilingue para as criangas surdas,
inseridas no espaco e tempo da educacado infantil. Optamos pela énfase na
colaboragéao, nos grupos focais, pois queremos desenvolver os estudos junto com os
professores, dialogando com eles e procurando entender os enunciados nos

contextos nos quais sao produzidos.
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Alvarado-Prada, T. C. Freitas e C. A. Freitas (2010) afirmam que a inser¢cado da
pesquisa no ambito do trabalho do professor tem sido marcada por obstaculos ou
desafios, entre os quais destacam-se: a pertinéncia do tipo de pesquisa
desenvolvida, a disposigao e o interesse dos professores em participar do processo
formativo, a disponibilidade de instalacbes apropriadas, as necessidades da escola e
dos participantes, a privacidade das praticas pedagogicas, a autonomia exagerada
dos professores em detrimento de uma autonomia colegiada e a fragilidade dos

mecanismos institucionais.

Assim, procuramos, no percurso da investigagdo, compreender como a colaboragéo
pdde contribuir articulando os aspectos cognitivos e afetivos dos participantes,
propiciando condicbes para que os pares participassem de forma ativa da
investigacdo e, concomitantemente, criassem a possibilidade de zonas de
desenvolvimento que os levassem a produzir conjuntamente compreensdo das
praticas sociais e as possiveis necessidades de transformacgado. Na perspectiva da
inclusdo, “[...] a mediagdo pedagodgica do professor tem se apresentado como um
dos principais fatores necessarios para a efetivacdo dessa nova proposta; é
imprescindivel nos voltarmos para a construgdo de um trabalho que permita refletir e

agir com a professora e no contexto da escola” (VICTOR, 2010, p. 67).

Assim, mediante a pesquisa exploratdria, nossa intencdo ndao € apenas pesquisar
sobre, mas dialogar com a escola, ter uma escuta atenta ao grupo de professoras,
de gestoras e a equipe técnica sobre os processos de apropriagdo do conhecimento
no avancgo do direito a educacao. Enfim, é considerar que, na medida em que os
profissionais se colocam na posicdo de reflexdo, possibilita-se uma retomada do
olhar e uma ressignificagdo de sua pratica, sua agdo, sua atividade e,

consequentemente, sua concepgao sobre a crianga e sobre a inclusao.

4.2 O CONTEXTO DA PESQUISA

O contexto de nossa pesquisa € o municipio de Vitéria/ES. O municipio de Vitéria
apresenta caracteristicas populacionais exclusivamente urbanas. De acordo com 0s
dados do Censo 2015, a populacdo total apurada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) foi de 327.801 pessoas.
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Tabela 5 — Crescimento populacional em Vitéria/ES (2000-2014)

Ano Populagéo Absoluto (%) Ano anterior
2000 292.304 - -
2001 296.012 3.708 1,3
2002 299.357 3.345 1,1
2003 302.633 3.276 11
2004 309.507 6.874 2,3
2005 313.312 3.805 1,2
2006 317.085 3.773 1,2
2007 314.042 -3.043 -1,0
2008 317.817 3.775 1,2
2009 320.156 2.339 0,7
2010 327.801 7.645 24
2011 330.526 2.725 0,8
2012 333.162 2.636 0,8
2013 348.268 15.106 4,5
2014 352.104 3.836 11

Fonte: IBGE Censos Demograficos 2000 e 2010 e estimativas populacionais
2001 a 2009 e 2011 a 2014 (2015).

Nota: Elaboracdo da Geréncia de Informacdes Municipais/SEGES/PMV.
Os dados do IBGE (2015) ainda destacam que os alunos dos anos iniciais da rede
publica da cidade tiveram nota média de 5.6 no indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB). Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 4.1. Na
comparacao com cidades do mesmo Estado, a nota dos alunos dos anos iniciais
colocava Vitéria na posicao 38 de 78. Considerando a nota dos alunos dos anos
finais, a posicdo passava a 44 de 78. A taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a
14 anos) foi de 97.6 em 2010. Isso situava o0 municipio na posicdo 35 de 78 entre as
cidades do Estado e na posicéo 2.733 de 5.570 entre as cidades do Brasil.

No caso da educacéo, esse fendbmeno implica diretamente o planejamento da rede
fisica, com vistas ao atendimento a demanda por vagas; a Resolug¢do n°. 7/2008, do
Conselho Municipal de Educacéo de Vitéria (COMEV), que trata da adequacgéo do
namero de alunos por turma; a constru¢cdo de equipamentos publicos escolares
onde ainda existam gargalos no atendimento a comunidade local; as compras de

mobiliarios, equipamentos e materiais pedagdgicos; a contratacdo de professores e
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demais trabalhadores da educacao e a disponibilizacdo de recursos financeiros na
forma de custeio e capital para manutengéo da unidade de ensino.

Com vistas ao atendimento as legislagbes atuais, 0 municipio de Vitéria direciona
acdes para a implantagao do Ensino Fundamental de 9 anos, para cumprimento a
Emenda Constitucional n°® 59, que amplia a obrigatoriedade para a faixa etaria
compulséria dos quatro aos dezessete anos, ou seja, todas as etapas da educagao
basica e para atendimento as Resolugdes n°. 6/99 da educagao infantil e n° 7/2008
do ensino fundamental do COMEV, que definem parametros para o numero de
educandos por turma. O municipio ampliou, em 2012, o seu parque escolar em

23,75%, se comparado ao numero de equipamentos escolares herdados em 2005.

Atualmente, no Brasil, a instituicdo publica municipal € aquela que mais oferta
educacdo infantil e a relagdo entre essa oferta e a desigualdade social faz-se
presente. Na rede publica municipal de Vitéria, o Documento Educacéo Infantil: um
outro olhar foi elaborado em 2006 e orienta as propostas pedagodgicas para as
Unidades de Educacado Infantil. Em 2016, aprovaram-se a Politica Municipal de
Educacado Especial e Resolucdo da Educacado Especial, com também as Diretrizes

Curriculares Municipais da Educacgao Infantil e Ensino Fundamental.

A partir do ano de 2005, o municipio de Vitdria iniciou a implementacdo de uma
proposta de Educagdo em Tempo Integral na Educag¢do, com o objetivo de atender
as criangas da educacao infantii e ensino fundamental. Esse atendimento foi
regulamentado pelo Decreto Municipal n® 15.071/2011, que estabeleceu critérios
para matricula e permanéncia das criangas no Projeto Educagdo em Tempo Integral
nas escolas da rede municipal. Em 2010, foi publicada a Lei n° 8.051 do Sistema
Municipal de Avaliagao Publica do Municipio de Vitéria (SAEMV) que instituiu um
espaco permanente de avaliacdo e de pesquisa sobre os processos de ensino-
aprendizagem e de gestdo da educagdo no municipio. Nesse sentido, em 2012,
ocorreu um movimento intensivo envolvendo toda comunidade escolar nos Centros

Municipais de Educacao Infantil da rede municipal.

E oportuno registrar que, no caso da educacdo infantil, falar de qualidade,
necessariamente, demanda a necessidade de ampliacédo da oferta, em especial para

atendimento da populacdo de até trés anos de idade, e de universalizacdo do
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atendimento as criangas de quatro a cinco anos e onze meses, em gque pese ser a
creche a etapa de ensino com o maior crescimento no niumero de matriculas na

educacao basica, de acordo com o Censo da Educacéo Basica em 2010.

O Plano Nacional de Educagdo — Lei n° 13.005/2014 — apresenta, na Meta 1, a
proposicdo de universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de quatro a cinco anos de idade e de ampliar a oferta de educacao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até trés anos até o

final da vigéncia desse PNE.

Na Estratégia 1.8 do PNE, temos 0s seguintes percentuais sobre a promocao de
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacéo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formagdo superior no

municipio de Vitdria.

Tabela 6 — Docentes da educacéo infantil (por formacéo)

Ano Ensino Ensino Médio - Normal / Ensino Ensino
Fundamental Magistério Medio Superior
2010 0,4% 4 14% 145 10,4% 107 752% 777
2011 0,2% 2 10,5% 109 6,6% 69 82,7% 858
2012 0,1% 1 5,6% 60 3,3% 36 91% 983
2013 0,3% 3 42% 45 2% 21 93,6% 1.007

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar.
Nota: Elaborado pelo Observatério Nacional do PNE (2015).

s

Desse modo, € importante considerar o perfil profissional e sociodemografico das
professoras/es e dos demais trabalhadores que atuam na educacdo bésica
municipal além das condi¢cbes de trabalho, como salario, jornada, atribuicoes,

autonomia no exercicio da profissdo e oportunidades de formacédo continuada.

4.3 OS PARTICIPANTES DA PESQUISA E OS CRITERIOS DE SELECAO

Os participantes da pesquisa foram sete professoras que atuam no ambito da
instituicdo de educacao infantil nos contextos das salas de recursos multifuncionais,
gue se disponibilizaram colaborativamente a participar, como também profissionais

da equipe técnica e gestores municipais da educacao especial e da educacao infantil
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da SEME de Vitoria/ES. No percurso, também foi necesséaria a entrevista com o
gestor de formacdo, uma vez que a rede tem uma politica de formacao continuada e

uma demanda de formacao na area da educacéo infantil e educacéo especial.

Os critérios de participagdo foram demarcados a partir das unidades de ensino com
salas de recursos multifuncionais. Identificamos a presenca de onze salas ja

autorizadas pelo governo federal desde 2011.

Tabela 7 — Centros Municipais de Educacgdo Infantil que receberam salas do Programa
Implantacéo de Salas de Recursos Multifuncionais (2005-2011)

CMEI TIPO DE SRM QUANTITATIVO
CMEI Ana Maria Chaves | 1
Colares

CMEI Cecilia Meireles | 1
CMEI Dr Denizart Santos | 1
CMEI Jacyntha Ferreira de I 1
Souza Simoes

CMEI Joao Pedro De Aguiar I 1
CMEI Magnolia Dias Miranda I 1
Cunha

CMEI Rubem Braga I 1
CMEI Zelia Viana De Aguiar I 1
CMEI Zenaide Genoveva | 1

Marcarini Cavalcanti

Fonte: SIMEC (2015).
Nota: Elaboragéo propria.

Desse modo, em se tratando do lécus da educacado infantil, sobre a qual se
concentra esta investigacdo, o municipio recebeu, no periodo de 2005 a 2011, salas

de recursos multifuncionais, conforme demonstra a Tabela 7.

As professoras que atuam no ambito da instituicAo de educacao infantil nos
contextos das salas de recursos multifuncionais foram convidadas a participarem da
pesquisa. A participacao foi por adesé@o e com certificagdo pelo Nucleo de Educacéo
Especial da Universidade Federal do Espirito Santo (NEESP/UFES) e do
Observatorio Estadual da Educacdo Especial (OEESP/ES). Ainda houve a
possibilidade de ampliacdo, uma vez que dialogamos com a gestdo central, no
exercicio de contribuicdo a pratica formativa atual para todos os CMEI que estdo

inscritos com SRM pelo MEC.
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4.3.1 Procedimento de analise documental, questionarios e entrevistas

semiestruturadas

A analise documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas caracterizaram
o perfil dos profissionais que atuam na educacao especial no cotidiano da educacéo
infantil do municipio de Vitéria; mapeamos as possibilidades de tematicas para a
realizacdo dos grupos focais; levantamos dados referentes a histéria da politica da
educacdo municipal na interface educacéo infantil e educacédo especial, como

também ao andamento das politicas municipais no periodo de 2008 a 2016.

Consideraremos, ainda, a importancia da participacdo de pesquisadores da linha de
educacdo especial e processos inclusivos do PPGE/UFES nos momentos de
realizacdo dos grupos focais, sobretudo daqueles que compdéem o GRUPICIS e o
OEESP/ES.

Minayo, referindo-se a entrevista semiestruturada, considera que

[...] suas qualidades consistem em enumerar de forma mais abrangente
possivel as questdes que o pesquisador quer abordar no campo, a partir de
suas hipéteses ou pressupostos, advindos, obviamente, da definicdo do
objeto de investigacdo (MINAYO, 1999, p.121).

Para as entrevistas, foi tracado um roteiro semiestruturado, que combina questdes

fechadas e abertas, a partir das quais cada entrevistado teve a liberdade de falar
sobre o tema proposto.

4.3.2 Sobre caracteristicas e procedimentos dos grupos focais nos processos

formativos

Para planejamento da pesquisa, em um primeiro momento fez-se uma reunidao com
a coordenacdo do Nucleo de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Especial
da UFES a fim de definir-se o processo formativo a ser certificado aos professores
participantes. Em um segundo momento, reunimos com a equipe de Coordenacéo e
Acompanhamento a Educagdo Especial e Gestdo Municipal, visando ao
mapeamento dos CMEI e profissionais a serem convidados para a pesquisa. No

terceiro momento, reunimos com a Geréncia de Formacdo e Desenvolvimento da
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Educacdo e a SEME para definir o horéario de liberacdo das professoras, uma vez
que os grupos focais estao organizados dentro do horario de trabalho.

Para realizacdo dos grupos, foram reservados espacos apropriados, em um territorio
neutro e de facil acesso aos participantes. No ambito da investigacdo, 0s encontros
ocorreram no espac¢o da EMEF Suzete Cuendet em articulagdo com a UFES, com o
NEESP, o GRUPICIS, o OEESP/ES e com a gestdo municipal, no periodo de
setembro/2016 a dezembro/2016, ocorrendo uma vez por més, com duracdo de 60
até 90 minutos. Cabe considerar que o ano de 2016 foi atipico, quando ocorreu
greve do magistério, com reposi¢des de dias letivos. A transi¢cdo de governo federal
e 0s processos de manifestacdes também sdo destacados nas narrativas dos
sujeitos na pesquisa, bem como as ocupacdes estudantis nas escolas de ensino

médio e na universidade.

Para desenvolvimento do grupo focal, era necessaria a articulacdo com a SEME. Em
julho de 2016, solicitamos a Geréncia de Formacdo a possibilidade de
desenvolvermos uma pesquisa com os professores especializados dos 11 CMEI que
tém em sua organizacédo e funcionamento SRM do MEC. No registro no MEC, existe
o cadastro de 11 salas de SRM até o ano de 2015. Para o ano de 2016, havia a
previsdo de aumento de mais sete salas, com um aumento para 18 salas no
municipio, atendendo a educacédo infantil e o ensino fundamental, porém, com a
mudanca de andamento das politicas educacionais atuais, ndo houve nenhum
encaminhamento para a ampliacdo até a finalizacdo deste trabalho investigativo. A
articulacdo com a SEME foi imprescindivel para a liberacdo dos professores. O
municipio conta com uma Politica de Formacéo de Professores coordenada pela
Geréncia de Formacgdo e Desenvolvimento da Educacdo (GFDE). Assim, foi
importante a entrevista semiestruturada com o gestor a fim de compreender como a

organizacdo de formacdo esta em andamento na rede municipal.

Era necessaria uma sala que abrigasse, confortavelmente, o niumero previsto de
participantes e moderadores, protegida de ruidos e interrupcdes externas. Em nosso
caso, 0 numero de participantes previstos reuniu as professoras do atendimento
educacional especializado das unidades de ensino de educacéo infantil com salas
de recursos multifuncionais. Os participantes foram organizados em um grupo a

partir das 16h30. Convidamos os professores de 11 CMEI com Salas de Recursos
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Multifuncionais ja instaladas e ainda mais 7 escolas que estdo planilhadas para
recebimento das SRM na educacgédo infantil. As professoras que desejavam a
formacéo foram liberadas pela escola para a sua participacdo nos grupos focais. A
escolha da escola foi articulada com as professoras e a equipe central da SEME,
pois, em uma primeira tentativa, oferecemos o encontro na UFES, porém as
professoras ressaltaram que a logistica para a chegada seria complicada. Entéo,
definimos uma escola com auditério e mais proxima a SEME. Contamos com a
participacéo de 7 professoras do atendimento educacional especializado de 5 CMEI
com SRM.

Os temas dos encontros formativos em formato de grupos focais foram, no més de
setembro, direito a educacéao e inclusdo escolar; no més de outubro, apropriagado do
conhecimento e formacao de professores; no més de novembro, curriculo e praticas
pedagogicas inclusivas na educacao infantil e, por fim, em dezembro, o tema

avaliagao da/ na educagao infantil e educagao especial.

No primeiro grupo focal, no més de setembro/2016, trabalhamos com questbes em
que se potencializou o debate do direito a educacdo e das politicas educacionais
atuais, seus avancos e tensfes. Houve distintas intervencdes das professoras
participantes, principalmente na discussdo sobre as condicbes de trabalho na
efetivacdo da garantia do direito a educacdo. No segundo, em outubro/2016,
intensificou-se o debate sobre o desenvolvimento infantii e a apropriacdo do
conhecimento das criancas indicadas a educacdo especial na educacao infantil.
Esses conceitos foram tratados a partir das referéncias tedricas aos estudos da
abordagem historico-cultural de Vigotski e seus colaboradores, além dos conceitos
das interacdes e das brincadeiras como possibilidade de trabalho pedagdgico,
considerando os principios preconizados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacéo Infantil (2009).

No terceiro grupo focal, no més de novembro/2016, desenvolveu-se o debate
coletivo sobre o curriculo da/na educacdo infantii e as praticas pedagodgicas
inclusivas. A partir de questdes disparadoras, discutiu-se sobre o curriculo na
pedagogia da infancia. No quarto grupo focal, em dezembro/2016, apontou-se a
importancia do debate sobre avaliacdo da/na Educacdo Infantii e Educacgao

Especial, uma vez que nao pode estar dissociado do debate curricular.
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Em nossa tarefa investigativa, utilizamos nomes ficticios para as professoras
especializadas, compreendendo o sentido do sigilo da ética na pesquisa e respeito
as praticas pedagogicas desenvolvidas pelas professoras especialistas. Cada
encontro foi audiogravado e, posteriormente, transcrito. Além das narrativas
verbalizadas com o grupo, utilizamos as narrativas individuais de cada professor e

gestor envolvido na pesquisa.

Em nosso referencial tedrico, potencializamos os autores que valorizam a linguagem
na constituicdo historica do ser humano. Essa concepg¢do é necessaria, uma vez que
nosso estudo apresenta a possibilidade de fazermos reflexdes sobre as criangas
publico—alvo da educacdo especial no contexto da educacdo infantii e sua
concepcao de direito a educacdo e de inclusdo escolar no municipio de Vitoria.
Quanto a formacdao, esta foi de suma importancia no processo investigativo, pois a

pesquisa se constituiu como espaco de dialogo dos professores participantes
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5 AS POLITICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS DESENVOLVIDAS NO
MUNICIPIO DE VITORIA

No primeiro topico desta secéao, elabora-se uma breve reflexdo sobre a histéria e a
politica de educacdo especial no Brasil. Inicia-se com o avanco das politicas de
educacdo especial, em que se destacam as discussdes sobre a modalidade da
educacao especial e o atendimento educacional especializado, dialogando com os
principios de direito a educacéo, os fundamentos da inclusdo escolar e a importancia
da formacédo de professores (as). O segundo topico demonstra o avanco da politica
municipal de educacgéo especial em Vitoria, com suas possibilidades de atendimento
e desafios na implementacdo da politica de educacéo especial em interface com a
educacao infantil. Também se evidencia a formacao de professores especializados
para atender o publico da educacéo especial nas instituicdes de educacao infantil

com base nessa discussao.

5.1 A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA:
CONTEXTO GLOBAL

Nosso trabalho busca compreender a questdo sobre o direito a educacdo e a
inclusdo escolar das criancas indicadas a educacdo especial na educacédo infantil
por meio do que pensam as professoras de educacdo especial, considerando o
investimento em processos de formacdo continuada dessas profissionais no
municipio investigado e supondo que tais processos possam ter contribuido para um
pensamento critico a respeito das tematicas em foco. Para tanto, consideramos
importante dialogar com alguns aspectos historicos da modalidade da educacéo
especial em ambito nacional, com influéncia das declara¢des internacionais, para

melhor compreensé&o do cenario local.

O Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em
Jomtien/Tailandia, e como signatario da Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos teve como responsabilidade assegurar a universalizacdo do direito a
educacgdo. Em um levantamento realizado pela UNESCO na década de 1980 em 58
paises, foi verificado que a organizacdo da educagdo especial se dava

predominantemente em escolas especiais separadas, que atendiam um numero
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reduzido de alunos (AINSCOW, 1995). A partir dessas informacbes, o referido
relatério indicou que diante das propor¢cdes da demanda e 0S escassos recursos
disponiveis, as necessidades de educacdo e formacdo da maioria das pessoas
deficientes ndo pode satisfazer-se unicamente em escolas e centros especiais.
Ainscow (1995) afirmava ser necessario introduzir mudancas tanto nas escolas
especiais como nas regulares; haver muitas indicacdes de que, em um ndamero
elevado de paises de todo o mundo, a integracdo € um elemento central na
organizacdo da educacao especial; e ainda ser esse “projeto” adequado para os
paises do Terceiro Mundo, dada a magnitude das necessidades e as inevitaveis

limitagBes de recursos disponiveis.

Kassar (2011) problematizou o tema, a partir das consideracdes de Ainscow, uma
vez que encontrou, nos argumentos registrados no relatério da UNESCO, em 1988;
0S mesmos marcos em um documento que marcou a educacéo especial no Brasil: a

Declaracédo de Salamanca (1994).

A experiéncia, sobretudo nos paises em via de desenvolvimento, indica que
o0 alto custo das escolas especiais supde, na prética que sé uma pequena
minoria de alunos [...] se beneficia dessas instituicbes [...]. Em muitos
paises em desenvolvimento, calcula-se em menos de um por cento o
ndmero de atendimentos de alunos com necessidades educativas
especiais. A experiéncia [...] indica que as escolas integradoras, destinadas
a todas as crian¢as da comunidade, tém mais éxito na hora de obter o apoio
da comunidade e de encontrar formas inovadoras e criativas de utilizar os
limitados recursos disponiveis (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1994, p. 24-25).

Esse documento enuncia que, diante do alto custo em manter instituicbes
especializadas, as escolas comuns deveriam acolher todas as criancas,
independentemente de suas condicfes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,

linguisticas, entre outras.

Dois anos mais tarde, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em
1996 — LDB/96 — ¢é promulgada, propondo a adequagdo das escolas
brasileiras para atender satisfatoriamente a todas as criancas. Diferencas
étnicas, sociais, culturais ou de qualquer ordem passam a ser foco do
discurso de inclusdo escolar. Os comentarios de Ainscow e 0s registros da
UNESCO trazem a tona preocupacdes de ordem econdmica direcionando
as proposicBes acerca do atendimento as pessoas com necessidades
educacionais especiais, como também registradas na década de 1970, por
ocasido da implantagdo do CENESP. Sob o impacto desses documentos e
dentro de um conjunto de politicas sociais, um discurso de “educacao
inclusiva” toma corpo no pais, de modo que profissionais que atuavam na
Educacgao Especial passam, pouco a pouco, a utilizar o termo “incluséo” no
lugar da bandeira da “integracdo (KASSAR, 2011, p.71, grifos da autora).
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Em tal documento, o conceito de inclusdo vem acompanhado da ideia de
universalizagdo do ensino fundamental, da obrigatoriedade da matricula das
pessoas com deficiéncia na escola regular, da obrigatoriedade do ensino da historia
e cultura africana e indigena nos curriculos da educacao basica, da instituicdo das
modalidades da educacdo basica —quilombola, indigena, campo, educacdo de
jovens e adultos, educacdo especial —, das politicas de reparacdo e da educacao
para todos (SCHUCHTER, 2017).

Mendes (2017) corrobora que o termo “educacdo inclusiva” emergiu também no

inicio da década de 1990 e, embora tivesse implicacdes politicas semelhantes as do

termo “inclusdo”, seu foco era mais na escola do que na sala de aula.

Prieto (2010, p. 31) alerta que a nogéo de educacao inclusiva tem sido associada a
igualdade de direitos e a aceitacdo da diferenca, todavia “[..] esses mesmos

argumentos podem referendar e reforcar a desigualdade. A relacdo de oposicédo que
se espera estabelecer ndo é entre igualdade e diferenca, mas entre igualdade e
desigualdade”. Para Goncalves e Jesus (2009), “inclusdo escolar” € um termo que
abrange o significado de acdes, posturas sociais e politicas mais democréticas,
visando ao reconhecimento e estabelecimento dos direitos dos grupos excluidos

dentro da sociedade, pela via/por meio da escola.

Concordamos com Mendes (2017) ao afirmar que o termo “educacéo inclusiva”

nao pode ser reduzido ao significado de educacédo escolar da populacdo-alvo da
educacdo especial ou escolarizacdo desse publico em classe comum, pois a
populacdo a que esse conceito se refere € muito mais ampla. Segundo a autora, 0
termo “inclusdo escolar” , em contrapartida, nos remete a questdo da escola, que
€ justamente o aspecto central do movimento que hoje se observa no tocante a
escolarizacdo dos alunos publico-alvo da educacao especial. Assim, sugere-se que
o termo “inclusdo escolar” seja convencionalmente adotado quando se refere a
politica ou a pratica de escolarizagdo do referido publico nas classes comuns de

escolas regulares.

A politica de “Educacao Inclusiva” foi materializando-se, também, com a constituicdo

de um conjunto de programas e a¢des dentro dos governos.
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Na histéria do pais, a relacdo estabelecida na legislagdo entre poder
publico, instituicbes privadas e rede de ensino, no que se refere as
responsabilidades no atendimento de alunos com deficiéncias, caracterizou-
se por uma complementaridade de acbes, sem superposicao de servicos:
0s grupos privados, como as Sociedades Pestalozzi e as APAEs,
responsabilizaram-se pelo atendimento aos alunos mais comprometidos e
as classes especiais publicas atenderam a populacdo menos
comprometida. Essa relacdo de atendimentos fez com que as instituicdes
especializadas assumissem uma posi¢éo de atores principais na Educacéo
Especial brasileira. No decorrer dos anos 2000, essa posicdo comeca a
mudar quando o governo brasileiro, mais enfaticamente com o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), passa a implantar uma
politica denominada de “Educacgado Inclusiva”. Pressionado por oferecer
atendimento aos alunos que possuem deficiéncias, desde 2003 o Governo
Federal opta pela matricula dessa populacdo em salas comuns de escolas
publicas, acompanhado (ou ndo) de um atendimento educacional
especializado, prioritariamente na forma de salas de recursos
multifuncionais. Para sustentacdo dessa politica, o Decreto 6.571/2008
dispde sobre o atendimento educacional especializado e modifica as regras
do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para garantir
recursos aqueles alunos que efetivamente estejam matriculados em escolas
publicas e recebendo atendimento educacional especializado. Em 2009, a
Resolucdo n° 4 institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacédo
Especial, e estabelece as formas possiveis desse atendimento (KASSAR,
2011, p. 71-72).

No contexto brasileiro, desde a Constituicdo de 88 é garantido o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. A mesma previsao € indicada no art. 54, inciso lll, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), garantindo-se também “atendimento

especializado” no campo da saude, conforme art.11.

Apds 1988, o Brasil passou a ter uma maior articulagdo com 0S movimentos
internacionais na luta pela garantia dos direitos humanos. Nesse contexto, €&
fundamental ressaltar a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
a qual foi declarada pelas Nacdes Unidas em 6 de dezembro de 2006 (UNITED
NATIONS, 2006). No Brasil, a Convencao foi ratificada com quorum qualificado,
assumindo, assim, o status constitucional por meio do Decreto Legislativo n°
186/2008 e do Decreto Executivo n° 6.949/2009 (BRASIL, 2009). Ela afirma o direito
das pessoas com deficiéncia a educacédo, tendo entre 0s seus principios a
constituicdo de sistemas educacionais inclusivos em todos os niveis, bem como o

aprendizado ao longo de toda a vida.
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A LDB (Lei n° 9394/96) dispde de um capitulo dedicado a educacédo especial. Tal lei
preconiza que os sistemas de ensino deverdo assegurar aos alunos curriculo,
meétodos, recursos e organizacdo especifica para atender as suas necessidades.
Especificamente no capitulo reservado a Educacédo Especial, o art. 58 da LDB
refere-se a “servigos de apoio especializado” (paragrafo 1°.) e “atendimento
educacional” (paragrafo 2°). Para a referida legislagcdo, o atendimento educacional
deve ser oferecido em classes, escolas ou servicos especializados, quando néao for
possivel a integracdo dos alunos nas classes comuns de ensino regular em funcgéo
de suas condi¢Bes especificas (BRASIL, 1996), ou seja, além da indefinicAo dos
servigos de apoio especializados e do proprio atendimento educacional para esse
fim, existe a questdo da flexibilizacdo desse atendimento e a possibilidade de que

ele seja ainda substitutivo.

Na Resolugcdo CNE/CEB n° 2/2001, a educacdo especial € uma modalidade da
educacdo escolar, define a educacdo especial como uma proposta pedagogica
diferenciada que pode ocorrer concomitantemente a educacdo comum. O parecer
CNE/CEB N° 17/2001, que orienta as normatiza¢cfes trazidas pela resolucdo n°
02/2001, explica os termos utilizados: apoiar, complementar, suplementar os

servicos educacionais comuns e, em alguns casos, substitui-los.

Existe uma dupla conotacdo de atendimento educacional especializado:
concomitantemente ao ensino comum (tomado como apoio), e algo que
pode vir a substituir a escolarizacdo dos alunos com deficiéncia, podendo
ser prestado em classes especiais, classes hospitalares e atendimento
domiciliar. Nesses documentos, 0s servicos de apoio pedagogico
especializado ocorrem em classes comuns do espago escolar, nas salas de
recurso, por itinerancia, por atuacdo de professores-intérpretes, e fora da
escola, em classes hospitalares e ambiente domiciliar (KASSAR; REBELO,
2011, p.32).

No final de 2003, o programa “Educacao Inclusiva: direito a diversidade” e varias
acOes passaram a ser implantadas com a intengcédo de transformar os sistemas de
ensino brasileiros em sistemas de ensino inclusivos (BRASIL, 2004). Véarios

documentos sao publicados e ha um que apresenta “Salas de Recursos

Multifuncionais: espaco para atendimento educacional especializado”.

O atendimento educacional especializado nas salas de recursos
multifuncionais se caracteriza por ser uma diversidade ao longo do processo
educativo, constituindo-se num servigo disponibilizado pela a escola para
oferecer o suporte necessario as necessidades educacionais especiais dos
alunos, favorecendo seu acesso ao conhecimento (BRASIL, 2006, p.15).
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Prieto, Andrade e Raimundo (2011) afirmam que, segundo emanam 0s documentos
oficiais nacionais, particularmente aqueles divulgados apdés 2003 pelo MEC, o
atendimento educacional especializado assumiu um carater complementar e
suplementar. Desde 2005, a Secretaria de Educacéao Especial/MEC vem apoiando a
criacdo do servico de AEE pela via da implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM). As salas de recursos no Brasil foram criadas nos anos 80,
embora tenha comecado a ser pensada na década de 70, com o objetivo de atender
as pessoas com algum tipo de deficiéncia que estavam frequentando o ensino

regular.

Segundo o documento “Marcos politicos legais da Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva” (BRASIL, 2010), foi com base nessas matrizes que o
Ministério Publico Federal atuou extrajudicial e judicialmente em defesa da
efetividade dos direitos da pessoa com deficiéncia, inclusive produzindo documentos
gue serviriam de base para a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva
inclusiva de 2008. A educacao especial como modo articulado ao ensino comum, é
retomada na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva
(BRASIL, 2008), a fim de combater o paralelismo ao ensino comum.

A educacgao especial € uma “modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza recursos e servicos e orienta quanto a sua
utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem das turmas comuns no
ensino regular (BRASIL, 2008, p. 9-10, grifos no documento).
Para tanto, houve documentos que se desdobraram no debate, tais como o Decreto
n°® 6.571/2008, que dispde sobre o Atendimento Educacional Especializado; a
Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, que institui as diretrizes operacionais para esse
atendimento; e o Decreto n° 7.611/2011, que revoga o0 decreto anterior e dispde
sobre a Educacéo Especial e o Atendimento Educacional Especializado. A Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva Inclusiva (2008) contribuiu para a
intensificacdo do debate e delineou diretrizes orientadoras para a politica brasileira
na area, afirmando um grupo especifico de sujeitos prioritarios da acdo da educacao
especial e destacando uma tipologia de servigos educacionais que passariam a ter
prioridade: a sala de recursos multifuncionais. Definiu ainda diretrizes para 0s
sistemas de ensino, visando ao estabelecimento de politicas de educagéo inclusiva

pelos entes federativos.
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Para Baptista (2011), apesar de sua importancia como diretriz, essa politica carecia
de instrumentos que indicassem, com clareza, os desdobramentos e as
possibilidades de acdo relativas a escolarizacdo e ao atendimento educacional
especializado. O documento passou a indicar que o atendimento educacional
especializado ndo deveria substituir, mas complementar e suplementar o ensino
regular comum. A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva apresentou, em seu documento sintese, uma evolu¢cdo em torno
de 107% na matricula de alunos da educacéo especial. No que se refere ao ensino
comum, houve um salto entre 1996 a 2006 de 640%. No entanto, no ambito da
educacao infantil, houve uma baixa concentracdo de matriculas nas salas comuns,

em comparacao aquelas escolas e classes especiais..

Mesmo com a intensificacdo do debate sobre a Politica de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva, em que se delinearam as diretrizes orientadoras para a
politica brasileira para a area, afirmando um grupo especifico de sujeitos prioritarios
da acdo da educacdo especial e destacando um servico a ter prioridade — a sala de
recursos multifuncionais —, faz-se necessario acompanhar, monitorar e analisar o
l6cus do atendimento educacional especializado na educacao infantil, uma vez que
ele ndo deve substituir, mas complementar e suplementar o ensino regular comum.
De forma abrangente, a constituicdo dessas salas de recursos visa atender as
criancas que estdo frequentando o ensino regular, buscando expandir seu
conhecimento, possibilitando o desenvolvimento de suas capacidades, a fim de
superar as lacunas que ainda existem no ensino regular, sem, contudo, criar um

espaco que substitua o ensino regular para o publico da educacéo especial.

Art.5°. O AEE ¢é realizado prioritariamente na sala de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns,
podendo ser realizado, também, em centro de atendimento educacional
especializado da rede publica ou de instituicGes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de
Educacdo ou 6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios (BRASIL, 2008).

Assim, a orientacdo para a educacdo especial € que o AEE deixe de se organizar
como forma substitutiva e as salas de recursos multifuncionais estabelecam-se como

espaco dessa forma de atendimento. Para implementar o Decreto, houve a
aprovacdo da Resolugcdo n° 4/2009, que institui as diretrizes educacionais
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operacionais para o atendimento educacional especializado na educacdo bésica e
estabelece que a educacdo especial se realiza em todos o0s niveis, etapas e
modalidades de ensino, tendo o AEE como parte integrante do processo

educacional.

E importante enfatizar e repetir que a constituicdo das salas de recursos, na
configuracdo atual das SRM, visa atender as pessoas que estdo frequentando o
ensino regular, buscando expandir seu conhecimento e oportunizando que o0s
estudantes possam desenvolver suas capacidades, a fim de superar as lacunas que
ainda existem no ensino regular. Nesse sentido, a énfase nas SRM como prioridade,
e nao de exclusividade, na politica de atendimento educacional especializado,
demonstra que o papel desse atendimento € de oferecer procedimentos
educacionais especificos para esse publico, ou seja, as a¢bes sdo definidas de
acordo com as suas demandas, em uma perspectiva de complementar e/ou

suplementar ao curriculo comum, ndo se configurando em refor¢o escolar.

Os professores que atuam nessas salas devem participar, de maneira colaborativa,
com o professor da classe comum, para a definicdo de estratégias pedagdgicas que
favorecam o acesso ao aluno publico-alvo da educacédo especial ao curriculo e a sua
interacdo no grupo, entre outras acdes para promover a sua inclusdo. Podemos
afirmar que a SRM nao pode ser um mecanismo de segregacdo dos estudantes,
especialmente para aqueles com algum tipo de deficiéncia ou transtornos globais do
desenvolvimento e AH/SD, que se encontram matriculadas no ensino regular, mas

sim de sua inclusao.

5.1.1 O contexto nacional e a conjuntura atual das politicas de educacéo

especial

Nos ultimos anos, a educacdo basica passou por importantes alteracbes nas
diretrizes politicas, no financiamento, nas praticas pedagodgicas e, sobretudo, na
ampliagdo da obrigatoriedade, com a aprovagcdao da Emenda Constitucional n°
59/2009, que altera a ampliagdo da obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos
sentido na educacado especial, com a aprovacédo da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva, em 2008.
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Cury (2014) informa que uma das Ultimas altera¢c6es na LDB foi a aprovacéo da Lei
n° 12.796/2013, a qual seria uma resposta a Emenda Constitucional n° 59/2009. Tal
impacto fomenta mudancas na formacéo inicial de professores em relacao a garantia
do acesso e permanéncia das criancas publico da educacdo especial. Kassar
(2011), ao tracar um breve histérico das diretrizes educacionais, observa que tais
diretrizes estdo baseadas na separacao de alunos, que sustentaram a educacao
especial desde a adocdo de uma politica de matriculas em massa de criangcas com
ou sem deficiéncias nas escolas publicas. Cabe ressaltar, que estdvamos sem um
PNE desde 2011, e que atualmente foi aprovado como Lei n° 13.005/2014, porém a
Meta 4 apresenta fragilidades no andamento da politica educacional inclusiva.

Com a aprovacao do Plano Nacional de Educacédo Lei n°. 13.005/2014, aprova-se

também a Meta 4.

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagéo, 0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional
especializados, preferencialmente na rede regular do ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classe, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados (BRASIL, 2014, grifo nosso).

A meta 4, particularmente, estabelece a universalizacdo do acesso a educacao
basica e ao atendimento educacional especializado para a populagdo de quatro a
dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, até o final da vigéncia do Plano Nacional de

Educacao, ou seja, até 2024.

Cumpre destacar que o PNE expressava imediatamente um alargamento de
poder daqueles que representavam setores da populagcédo brasileira que
assumiam uma perspectiva critica e emancipatéria com a Politica Nacional
de Educacdo Especial (PNEE, 2008). [...] Embora ndo seja exclusividade
desses setores, num aspecto mais amplo, é possivel afirmar que a defesa
da escolarizagado dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial nas
redes regulares de ensino colocava em xeque a perspectiva de que a face
assistencialista do Estado Moderno fosse capaz de minimizar a profunda e
persistente exclusdo social e econdmica vivida por uma parcela cada vez
maior da populagdo nas sociedades recentes (SOBRINHO; PANTALEAO;
SA, 2016, p.517).

Para os autores, ao analisarem a meta 4 do PNE, o uso do termo “atendimento
“‘escolar, que aparecia na proposta do texto inicial, pode ser entendido como

sinbnimo de “escolarizacédo”, uma prerrogativa das escolas comuns. Ainda declaram
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que a escolarizagdo é um processo que deve contemplar 0 acesso, a permanéncia e

a aprendizagem de todos os alunos.

Essa perspectiva, conforme mencionamos, reforca o cumprimento do que ja
havia sido estabelecido em outros documentos legais, como o documento
Politica nacional de educacdo especial na perspectiva da educacao
inclusiva (BRASIL, 2008). Além disso, na primeira versdo da redacéo dessa
meta, o reconhecimento dos sujeitos publico-alvo da Educacdo Especial
como estudantes indica que esses sujeitos devem estar matriculados e
frequentando a rede regular de ensino comum. Focalizando o texto final da
meta quatro, observamos que o termo acesso a educacdo basica nao
supbe, necessariamente, a garantia de acesso, de permanéncia e de
aprendizagem com qualidade social, nem considera a escola comum como
Unico lécus de aprendizado desses sujeitos. Além disso, utilizando o termo
preferencialmente, anunciado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN n. 9.394/96), reitera-se um sentido dubio sobre o espacgo
social de aprendizagens sistematizadas onde devem estar esses
estudantes (SOBRINHO, PANTALEAO, SILVA DE SA, 2016, p.520, grifo
dos autores)

Outro desafio quanto a implementacédo da Meta 4, alinhado as mudancas da LDB na
Lei n® 12.796/2013, é o debate da base nacional comum, que tem provocado novas

configuragbes no campo curricular.

A LDB, ao longo dos anos, sofreu varias alteragBes em diferentes textos,
seja no legislativo seja no executivo. Isso evidencia como o Brasil é
tradicional, dificil e propriamente contencioso quando o assunto é um marco
regulatério da educacao escolar (CURY, 2014, p. 50).

Quanto as demais mudancas no ordenamento juridico da educacéo brasileira, ainda

afirma que

[...] as mais impactantes sdo aprovacdo da Emenda Constitucional n°
59/2009 e a Lei n° 12.796/2013 [...] [pois] houve alterac&o no artigo 26, que
inclui base nacional comum, a educagéo infantil e substitui o termo clientela
por educandos (CURY, 2014, p.51).

7

Para Cury (2014, p. 51) “...] o curriculo é o trabalho da escola, um trabalho
pedagdgico”. O trabalho € a adequacgéo, por meios pertinentes, aos fins projetados e
definidos, em nosso caso, pelo ordenamento juridico. Logo, esse trabalho
pedagogico sO tem sentido se atender a tais fins estabelecidos pelo Estado

Democrético de Direito:

[...] os curriculos minimos, curriculos bésicos, curriculos unificados,
conteddos minimos, diretrizes comuns nacionais, pardmetros curriculares
nacionais ou qualquer outro nome que se lhes tenham sido atribuidos séo
dimensbes da politica educacional que, adequadas ou nao aos fins, sempre
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estiveram as voltas com questdes substantivas: questdo democratica e

questéo federativa (CURY, 2014, p.51).
A questdo democratica, segundo Cury (2014), visa construir a igualdade pela
reducdo das desigualdades sociais, tendo em vista maior participacdo de todos no
bem de todos. Assim, a partir desses desafios sinalizados, a partir da literatura
revisitada, € importante aliar as questfes referentes ao direito a educacdo, nao
esquecendo que a obrigatoriedade n&o pode sobrepor-se ao debate da
universalizagdo do ensino publico e da luta pela educacao de qualidade social em
prol de nossas criancgas.

Anjos (2011) destaca que, apesar do crescimento expressivo da producéo cientifica
na area de educacdo especial, a producdo de conhecimento que vem sendo
produzida parece ter pouco impacto na definicAo dos caminhos que as politicas
educacionais sinalizam para as criangas publico-alvo da educacéo especial no pais.
Se analisarmos as propostas das politicas inclusivas, nota-se que ressaltam a
necessidade de mudancas de ordem estrutural, que vao do micro ao
macroambiente, inserindo nesse contexto a responsabilidade de todos e néao

atribuindo somente a escola o mérito pelo sucesso ou fracasso escolar.

Ainda se observam, na educacdo infantil, a dificuldade de financiamento e
reconhecimento do atendimento de zero a trés anos, o trabalho com as criancas
publico-alvo da educacdo especial, a cisdo da concepcdo do binémio “cuidar e
educar”’, a concepcao de infancia, curriculo, avaliagdo e formacédo de professores.
Tal fragilidade conceitual se expressa no andamento das politicas e, principalmente,
no novo PNE 2014, principalmente na Meta 1.

Universalizar, até 2016, a Educacado Infantil na pré-escola para as criangas
de quatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em
creches de forma a atender, no minimo cinquenta por cento das criangas de
até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.
Cabe ressaltar que o PNE 2001 ja apresentava a meta de cinquenta por cento no
atendimento de zero a trés anos. Isso significa dizer que ainda se manteve a mesma
meta do plano anterior. Tal consideracdo tem impactos na garantia do direito a
educacdo. Conforme ja alertado, o debate da obrigatoriedade ndo deveria sobrepor
ao debate da universalizacdo, principalmente quando debatemos o direito a

educacao. E oportuno registrar que, no caso da educacio infantil, falar de qualidade,



118

necessariamente, € mostrar a existéncia da necessidade de ampliacdo da oferta, em
especial para atendimento da populacdo de até trés anos e onze meses de idade, ja

que

[...] diversos estudos apontam avangos no desenvolvimento das criangas
com deficiéncia que tiveram oportunidades de iniciar um trabalho
pedagdgico na tenra idade. Muitos aspectos no desenvolvimento cognitivo,
socioafetivo e motor podem ser favorecidos a partir de intervencbes
educacionais precoces (VICTOR, 2012, p. 82)

Atualmente, no Brasil, a instituicdo publica municipal é aquela que mais oferta
Educacao Infantil e a relacdo entre essa oferta e a desigualdade social se evidencia,

porque os recursos destinados a esse nivel de ensino foram reduzidos em relagao

ao do ensino fundamental, como destacam Coéco e Ferreira (2011, p. 360).

Conforme dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econfmica
Aplicada (IPEA, 2010), o aporte financeiro dos municipios cresceu
significativamente no periodo de 1995 a 2009, mas a grande surpresa é que
0 crescimento dos gastos dos municipios deu-se de forma mais substantiva
no ensino fundamental, tendo-se reduzido o investimento na Educacéo
Infanti em 3,1% no periodo, demonstrando como o0s marcos da
obrigatoriedade carreiam as decisdes dos gestores.
Ao aliar os dados de monitoramento e ampliacdo das politicas de educacionais
voltadas para a educacao infantil, no cotidiano da escola, é preciso acrescentar
também o debate sobre as praticas pedagdgicas e a formacéo, uma vez que é “[...]
nas praticas cotidianas curriculares, que os docentes falam de sua identidade e

profissionalidade, individual e coletiva (CARVALHO, 2005, p. 97).

Uma série de estudos indica que a educacéo infantil € a etapa ideal para que alunos
com deficiéncia sejam incorporados a escola no sentido do favorecimento de seu
desenvolvimento e de sua aprendizagem. Bueno e Meletti (2011) justificam a anélise
dos indicadores educacionais relativos a evolucdo de matriculas nessa etapa de
ensino no periodo 2007-2010. Afirmam que parece ndo haver davidas de que uma
das formas de garantir a incluséo de qualidade de alunos publico-alvo da educacéo
especial, no ensino regular, é sua ocorréncia 0 mais precocemente possivel, ou seja,

desde a educacéao infantil.

Tabela 8 —Matriculas de alunos em geral e com deficiéncia na educacéo infantil

Ano Matriculas indice Matriculas da  Indice %
gerais na El Educacéo
Especial na El
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2007 6.583,906 100 78.959 100 1,2
2008 6.785,000 103 93.342 118 14
2009 6.783,227 103 74.528 94 1,0
2010 6.756,698 102 69.441 88 1,0

Fonte: INEP (2015).

Na Tabela 8 e no Grafico 1, pode-se verificar que, mesmo com a aprovagdo da
PNEE-PEI em 2008 e com a implementacéo da obrigatoriedade em 2009, ocorreu a
reducdo do numero de criangcas com deficiéncia na educacao infantil como também
uma diminuicdo nos dados totais nessa etapa da educacédo basica. O ideal é que a
inclusdo de alunos, publico-alvo da educacdo especial, seja efetivada o mais

precocemente possivel.

Bueno (2011) afirma que existe um grande incremento de matriculas de alunos,
publico da educacdo especial, no ensino regular, porém ainda concentrado no
ensino fundamental. Concordamos com Bueno (2011) ao afirmar que uma das
formas possiveis de incremento € o estabelecimento de politicas federais que
induzam a ampliagdo de matriculas dessas criangas nas creches e pré-escolas, tal
como se fez nas politicas de inducdo da inclusdo desses alunos no ensino

fundamental em 2008.

Em 2014, a SEB e a SECADI/MEC implementaram a acdo de Educacdo Infantil
100% inclusiva, afirmando que a educacao infantil se configura como um ambiente
privilegiado para a convivéncia com a diferenca. As criancgas, publico da educacéo
especial, ttm as mesmas necessidades basicas de afeto, cuidado, protecédo,
desejos, sentimentos e direitos das outras criancas. A inclusdo na infancia é
amplamente reconhecida como um fator fundamental do desenvolvimento global da

criancga.
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Gréfico 1 — Acesso de pessoas com deficiéncia na educacéo basica
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Fonte: INEP (2014).

O gréfico indica uma queda gradual, a partir de 2007, de matriculas efetivas nas
escolas especializadas e classes especiais e um aumento de matriculas nas classes
regulares comuns na educacdo basica. Cabe a educacdo infantil e a educacao
especial, como areas de conhecimento cientifico, aprofundar o conhecimento sobre
a tematica da inclusdo escolar e direito a educacdo, sem perder de vista a
importancia de se investigar como prover a melhor educacdo possivel para as

criancas indicadas a educacao especial.

5.2 A POLITICA DA EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA:
CONTEXTO LOCAL

Com o objetivo de contribuir com a analise das politicas educacionais desenvolvidas
no municipio pesquisado quanto aos conceitos de direito a educacéo, incluséo
escolar e a formacao de professores (as) especializados (as) para atender o publico-
alvo da educacdo especial em instituicbes de educacdo infantil, procuraremos

dialogar com a trajetoria historica da organizagdo da politica de educacgéo especial
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do municipio. Conforme os estudos de Gobete (2015), foi no periodo de 1989 a 1992
que o municipio de Vitéria implementou a modalidade da educagao especial com
uma perspectiva de integragdo escolar, a partir da coordenagdo da Comissédo de
Implantagdo do Departamento de Educacdo Especial®** dentro da SEME. A autora
destaca que, no ano de 1991, estava vigente a perspectiva médico-psicolégica com
propostas de anamnese, prontuarios, laudos médicos, organizagdo pedagogica no
sentido de garantir que os alunos com deficiéncia transitassem do ensino regular ao

atendimento educacional especializado.

Na década de 90, com a implantacdo da Politica de Educagcédo Especial, ocorreu o
debate entre a SEME e as unidades de ensino, por meio de assessorias
pedagogicas e a proposicdo de formacdo continuada com os profissionais da
Educacado. Nesse periodo, o municipio de Vitoria implementou acfes para subsidiar
as unidades de ensino, com o objetivo de garantir o acesso ao curriculo escolar, as
praticas pedagodgicas e aos processos de avaliacdo da aprendizagem, respeitando
as especificidades inerentes ao processo. Nessa década, ainda, foi criado o Setor
de Educacdo Especial, que foi denominado Divisdo de Educacdo Especial e,
atualmente, Coordenacdo de Formacdo e Acompanhamento a Educacao Especial
(CFAEE).

Em 1991, foi realizado concurso publico para a contratacdo de profissionais
das areas da Psicologia, Fonoaudiologia, Servico Social e Fisioterapia que,
junto aos professores de Educacao Fisica e Pedagogos, constituiram uma
equipe multiprofissional responséavel por realizar avaliagbes diagndésticas
dos alunos, seguidas das orientacdes necessérias em cada area de
formacdo, envolvendo pais, comunidade e profissionais. Essa equipe
também tinha a tarefa de avaliar, em conjunto com as demais equipes
pedagédgicas da Secretaria de Educacéo, as acdes interdisciplinares para o
processo de escolarizacdo dos alunos nas unidades de ensino (VITORIA,
2016b).

Ainda na década de 90, foram implantadas sete unidades-polo (EMEF Alberto de
Almeida, EMEF Padre Anchieta, EMEF Isaura Marques da Silva, EMEF Juscelino K.
De Oliveira, EMEF Maria José Costa Moraes, EMEF Eliane Rodrigues dos Santos e

EMEF Alvaro de Castro Mattos) nas regides administrativas do municipio. Essas

escolas passaram por adaptaclOes fisicas para garantir acesso e mobilidade,

st Segundo Gobete (2015), a gestao municipal da época pertencia ao Partido dos Trabalhadores, no
periodo de 1989 a 1992, e alterou sua Lei Organica, garantindo 35% dos recursos municipais para
a pasta da educacéo.
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receberam recursos pedagogicos e passaram a oferecer servicos especializados,
visando atender ao publico-alvo da educacao especial. Essas unidades contavam

1*2, surdez

com salas de recursos para atender aos alunos com deficiéncia intelectua
ou deficiéncia visual, esses ultimos em sistema de itinerancia. No caso dos alunos
com altas habilidades e/ou superdotacdo, a SEME ainda n&o havia implantado

politicas para atendé-los.

A partir do ano de 1995, o municipio, baseado em outro quadro de implementagao
politica, redefiniu a politica de educacao especial com a implantacédo do Programa
Sucesso Escolar®®. No ano de 1999, reorganizou o atendimento do publico-alvo da
educacao especial para as unidades-polo. Segundo Gobete (2015, p.100) “[...] foi
implantado o Projeto Unidades-polo, considerado uma inflexdo na proposta de
educacao escolar para os alunos publico-alvo da educagao especial’. Tal projeto
considerava uma unidade de ensino, por regido administrativa do municipio®*, com
capacidade arquitetdnica e pedagdgica (que a equipe gestora julgava interessante)
para atender ao publico-alvo da educacgao especial. Para a autora, a implementacao
ocorreu de modo aligeirado, com apenas trés meses, e nao discutido com a

comunidade escolar e sociedade civil.

O Laboratério contava com o coordenador pedagégico que articulava e
mediava ac¢bBes e parcerias com instituicbes publicas e privadas,
necessarias para o atendimento clinico, terapéutico e educacional em
colaboracdo com a equipe SEME (VITORIA, 2016b).
Nesse periodo, surgiram os primeiros atendimentos em altas habilidades ou
superdotacdo, que culminaram na criacdo do Programa de Desenvolvimento da
Criatividade (PDC), do Centro de Desenvolvimento de Talentos (CEDET) e do
Centro de Talentos (CT). Desde modo, no periodo de 1990 a 2004, houve um
crescente numero de matricula de alunos publico da educacédo especial na Rede

Municipal de Ensino de Vitdria.

% Segundo Ferreira (2009), o conceito de deficiéncia intelectual é mais especifico do que deficiéncia
mental, pois considera que a disfuncionalidade da pessoa constitui-se em defasagem a alteracdes
nos processos de construcdo do conhecimento, Unica e especificamente e ndo em qualquer dos
inOmeros processos mentais, sempre tida como inaptiddo cognitiva geral, incapacidade de
abstracdo, generalizacdo; e auséncia de memoéria para apropriacdo e retencdo de saberes de
gualguer natureza mais elaborada, que caracterizaria uma pessoa que pouco ou nada aprende.

® Tal programa foi implementagdo na gestdo do PSDB, no periodo de 1993 a 1995.

* O municipio de Vitéria é dividido em regides de acordo com a proximidade geografica e
complexidade administrativa. Na época, eram 7 regiées administrativas.
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Tabela 9 — Matriculas de alunos publico-alvo da modalidade educacgéo especial em Vitoria/ES
(1995-2004)

ANO DV D.A D.F D.M MULT AH/SD CT OUTRAS TOTAL
1995 21 24 41 138
1996 15 25 40 138
1997 23 33 44 122

1998 67 54 39 139 21 5 122 70 519
1999 46 56 52 138 31 5 21 233 582
2000 56 91 49 203 27 4 60 235 725
2001 31 79 31 241 71 14 94 282 843
2002 63 94 38 301 55 28 101 109 720
2003 69 120 38 275 65 72 117 404 1160
2004 68 132 30 268 80 89 272 939

Fonte: Gobete (2014).%

E interessante observar como o publico destinado & deficiéncia intelectual (mental)
sempre, em sua trajetoria ao longo dos anos, foi o publico com maior atendimento
educacional, atingindo, em 2002, um total de 301 criancas. No atendimento de
criancas da educacao especial na educacéo infantil em Vitéria, no periodo de 1995-
2004, também houve um aumento de matriculas do publico da deficiéncia

intelectual.

Tabela 10 — Matriculas de alunos publico-alvo da educacdo especial na educacao infantil em
Vitéria/ES (1995-2004)

ANO D.vV D.A D.F D.M MULT AH/SD CT OUTRAS TOTAL
1995 4 8 8 39

1996 3 12 7 26

1997 3 12 13 25

1998 7 19 20 22 8 2 44 32 154
1999 3 8 12 24 19 1 2 22 91
2000 4 13 7 24 10 0 12 11 81
2001 3 7 28 2 17 88
2002 2 29 28 0 8 40 117
2003 9 14 15 34 28 1 15 48 164
2004 8 14 14 29 36 4 35 143

Fonte: Gobete (2014).

* Gobete (2014) apresenta esses dados na Tabela 22 da tese intitulada Educacdo Especial no
municipio de Vitoria no periodo de 1989 a 2012: politicas de direito a educacao.
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No periodo de 2000 a 2008, organizaram-se laboratérios pedagodgicos, com o
objetivo de trabalhar pedagogicamente, no contraturno, as especificidades do aluno
publico-alvo da educagao especial, matriculado nas unidades de ensino do entorno.
Os laboratérios pedagoégicos sdo servicos de apoio a escolarizacdo prestado por
professores especializados nas areas de deficiéncia visual, auditiva e mental,
contratados e localizados nas unidades de pré-escolas para atender,
temporariamente, os alunos encaminhados pela equipe multidisciplinar, de forma
individual ou em pequenos grupos, em ambiente préprio montado para esse fim
(VITORIA, 2000). Em 2006, concluiu-se que os laboratérios pedagogicos ndo mais
supriam a demanda de alunos, motivo pelo qual houve o redimensionamento da
politica de AEE. Assim, no ano seguinte, os professores especializados foram
localizados em todas as escolas, com carga horaria dividida em duas unidades de
ensino, para colaborarem com os docentes do nucleo comum no turno de matricula

dos alunos e oferecerem o atendimento educacional especializado.

No periodo de 2007, a equipe de Coordenagao Formacédo e Acompanhamento a
Educacao Especial destacou, em seu plano de trabalho, que cada unidade de
ensino, de acordo com sua prépria demanda e a partir da gestdo de seus recursos
e/ou busca de recursos proprios via caixa escolar, “[...] adquirira seus equipamentos,
materiais didaticos, ampliacdo de seus espacos, dentre outros recursos necessarios
provenientes do FNDE/EE, SEME/CFAEE, SEME/GGD, ao atendimento dos alunos
com necessidades educacionais especiais’ (VITORIA, 2007, p. 5). Como
direcionamento de politica, fortaleceu o trabalho colaborativo em 2008 e 2009.
Segundo Francga (2014),

[...] os planos de trabalho de 2008 e 2009 apontavam para a continuagéo do
trabalho colaborativo nas unidades de ensino de modo a garantir o
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia, TGD e
altas habilidades/superdotacdo. Contudo, os professores das areas de
surdos, de deficiéncia visual e de deficiéncia multipla passaram a atuar em
carater de itinerancia nas escolas, no intuito de orientar os professores e
encaminhar para diagnoésticos os alunos com indicativos de necessidades
de apoio, complementacdo e suplementacdo na educacdo especial
(VITORIA, 2008c). Para os professores da éarea de altas
habilidades/superdotacdo, a localizacdo do trabalho seria no Centro de
Desenvolvimento de Potencial e do Talento de Vitéria (Cedet), a partir do
desenvolvimento das oficinas, projetos de enriquecimento curricular e
oferecimento de assessorias as escolas (FRANCA, 2014, p. 225-226).
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Em 2009, a CFAEE redimensionou o trabalho para que ocorresse o atendimento
educacional especializado nas unidades de ensino, no sentido de fortalecer a oferta
desses servigos nas salas de recursos multifuncionais e no debate das praticas
pedagdgicas inclusivas na escola. Atualmente, o municipio de Vitoria apresenta onze
Centros Municipais de Educagdo Infanti (CMEI) com salas de recursos
multifuncionais, com indicativo de ampliacdo de mais salas, a partir de 2015. E

importante destacar que essa agao ainda nao foi concretizada.

No ano de 2010, outras acbes foram firmadas pelo municipio, entre as quais a

|36

participacdo no Férum Metropolitano de Educagdo Especial®, as medidas de

acessibilidade nos Centros de Ciéncia, Educacdo e Cultura®’, além da formacéo de
professores em cursos de especializacéo lato sensu®® em Atendimento Educacional
Especializado. Em 2013, ampliaram-se as ac¢fes, conforme os dados da Politica
Municipal de Educacao Especial,

As experiéncias acumuladas no transcorrer de todos esses periodos
impulsionaram a constituicdo de outras acoes, iniciadas em 2013, visando
ao fortalecimento do direito & educagédo para os alunos contemplados pelas
politicas de Educacao Especial, tais como a discussao e a implantacdo das
Diretrizes Operacionais para Altas Habilidades/Superdotacéo; a criagdo de
seis salas de recursos para atendimento a essa populacdo de alunos;
assessoria do Ministério da Educacgéo para redimensionamento das a¢des
da Educacdo Especial; constituicdo de um grupo de trabalho para
elaboracdo do Documento da Politica Municipal de Educag&o Especial;
elaboracdo do Plano de Trabalho Pedagdgico a ser aplicado nas escolas a
partir da realidade de cada aluno atendido; implantacdo da Sesséo
Planetario Acessivel para Deficientes Visuais e Aquario e Cozinha tatil na
Escola de Histéria e Biologia; Oficina de Robética Educacional para surdos,
ouvintes e com deficiéncia multipla em Projeto de Iniciacdo Cientifica;
garantia de Tradutor/Intérprete em carater de itinerdncia nos centros;
fortalecimento da assessoria na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, ampliacdo das ac¢bes formativas e realizagcdo do Seminario
Municipal de Educacdo Especial Praticas Pedagdgicas na Perspectiva
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de Vitéria , no ano de 2014
(VITORIA, 2016b, p.13).

Segundo os dados de monitoramento do PNE 2014, apresentados no Observatorio
do PNE pela equipe de planejamento da SEME, sobre a estratégia 1.11, no que se

% Férum organizado para o debate das politicas de educacéo especial com os municipios da regido
metropolitana, a saber: Vitdria, Vila Velha, Fundao, Viana, Guarapari e Serra.

0 municipio de Vitéria conta com pragas e museus com gestdo a partir do contexto educacional
para divulgacdo da educacdo, ciéncia e tecnologia da cidade. Atualmente, tem a parceria do
Instituto Federal do Espirito Santo em sua articulacéo e gestdo. Sao eles: Planetario (UFES); Praca
da Ciéncia Fisica; Museu da Ciéncia, Biologia e Historia e Praca da Ciéncia.

% Curso de Pés-graduacéo ofertado pela Universidade Federal do Ceara e também, em nossa
regiao, pela Universidade Federal do Espirito Santo.
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refere ao atendimento educacional especializado no municipio de Vitoria, priorizou-
se 0 acesso a educacao infantil e fomentou-se a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
assegurando a educacdo bilingue para criancas surdas e a transversalidade da
educacédo especial nessa etapa da educacédo basica.

Tabela 11 — Surdez e/ou deficiéncia: Etapa EB no municipio de Vitéria/ES

Ano Todas as Publica Privada
redes
2007 0% 0 0% 0 0% 0
2008 0% 0 0% 0 0% 0
2009 63% 7 6,9% 7 0% 0
2010 10,1% 14 11% 14 0% O
2011 19,4% 27 205% 27 0% O
2012 0,7% 1 0,7% 1 0% 0
2013 168% 21 18,1% 21 0% O

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar (2015).

Tal dado produz impacto na educagao infantil quanto ao desenvolvimento das
praticas curriculares, uma vez que o0 municipio apresenta uma Politica de Educacao
Bilingue e conta com dois Centros Municipais de Educacéo Infantil que ofertam um
trabalho para as criancas surdas. O documento das diretrizes curriculares do
municipio de Vitoria sobre os Temas Infantis de Vitoria (VITORIA, 2017) reconhece
essa especificidade no debate do campo curricular, no documento curricular
intitulado Temas Infantis de Vitéria. Esse documento foi dialogado e sistematizado
com os trabalhadores (as) da educacédo infantil, em um processo formativo no

municipio de Vitoria, no periodo de 2013 a 2016.

Apoiado nas normatizagBes nacionais, o documento da Politica Municipal
de Educacdo Especial (PMV/SEME, 2016) dialoga com essas
normatizacdes nacionais, enfatizando a importancia da educacéo bilingue e
apontando que é por meio dela que os sujeitos terdo acesso aos
conhecimentos produzidos em outros campos do saber. Contudo,
resgatando os caminhos ja percorridos pela educagdo de surdos e as
legislagbes nacionais, destacamos que, ao longo dos anos, com a
implementacdo de politicas publicas no municipio, foram observados
avancos que contribuem para direcionar o ensino da Libras de maneira mais
estruturada e consolidada, como estaremos propondo neste documento
(VITORIA, 2017, p.6).
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A proposta do municipio é garantir a apropriacdo da Libras pela crianca surda,
desde os primeiros anos da Educacgéo Infantil, pois
[...] a aprendizagem da Lingua Portuguesa escrita, como segunda lingua,
em um espaco onde toda a comunidade escolar partiihe dessas duas
linguas, estabelecendo trocas simbolicas mais significativas, constituindo
uma educagéo bilingue, torna-se imprescindivel (VITORIA, 2017, p. 6).
O municipio tem se debrucado nos ultimos anos sobre os estudos da area da
surdez, ja que a lingua de sinais assume papel fundamental no desenvolvimento dos
processos mentais, porquanto, ao ser inserida em contextos dialdgicos, por meio da
lingua de sinais, a crianca surda pode, em interacd0 com seus pares, se apropriar
do mundo simbdlico e cultural, pois “[...] € nas interagcbes do cotidiano, sempre
dialégicas, que a linguagem se constitui” (RODRIGUES, 2009, p. 28). O
reconhecimento do desenvolvimento infantil articulado aos processos formativos é
importante para a compreensdo do universo da crianga surda inserida na educacéo
infantil e fomenta a possibilidade de ampliar as praticas curriculares voltadas a esse

publico.

Tabela 12 — Modalidade Educacéo Especial na Educacao Infantil

Ano Classes Comuns Classes Especiais InstituicBes especializadas
2008 44,3% 136 0% 0 55,7% 171

2009 49,7% 172 0% 0 50,3% 174

2010 100% 160 0% 0 0% 0

2011 100% 164 0% 0 0% 0

2012 100% 174 0% 0 0% 0

2013 100% 167 0% 0 0% 0

2014 100% 203 0% 0 0% 0

2015 100% 228 0% 0 0% 0

2016 100% 217 0% 0 0% 0

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar (Data:2016).

No entanto, em nossa analise documental, mesmo com o aumento de matriculas
das criancas publico-alvo da educacéo especial na educacédo infantil no municipio,
no periodo de 2008 a 2016; as matriculas, especificas no atendimento educacional
especializado n&do tém avancado. Tem um avanco no trabalho colaborativo.

Tomemos o recorte de 2016, ano de aprovagéo da politica municipal.
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Tabela 13 — Numero de criangcas com Deficiéncia e/ou Transtorno Global do Desenvolvimento
e/ou Altas Habilidades e Superdotacdo, matriculadas nha Rede Municipal de Ensino
de Vitéria em 2016

Ano Total de estudantes Frequentam o Recebem atendimento no
com deficiéncia e/ou AEE turno
TGD e/ou Altas (Trabalho Colaborativo)
Habilidades/
Superdotacéo
2016 CRECHE 139 11 128
7,91% 92,09%
PRE- 146 9 137
ESCOLA
6,16% 93,83%
TOTAL 285

Fonte: SEME/PMV/ CFAEE (2016).

Observe-se que, entre os dados do Educacenso e as informacdes da equipe de
educacao especial, existe um diferencial. Em entrevista com a gestora da educacao
especial, identificou-se que, no Educacenso, as escolas indicam diretamente no
sistema. A secretaria escolar e suas equipes de gestdo enviam os dados. Na SEME,
a equipe de planejamento monitora como evolu¢do de matriculas, porém a equipe
de educacao especial, por ter um movimento de assessoria diretamente nas
escolas, recebe os dados primeiramente. E possivel observar que essa informac&o
necessita de um maior acompanhamento, uma vez que pode haver mais
atendimento de criancas publico-alvo da educacdo especial sem o0 registro no
Educacenso. Tal situacdo indica que, mesmo com o avango da legislacdo no
reconhecimento do direito a educacdo das criancas publico-alvo da educacao
especial na educacéo infantil, ainda ha duavidas em identificar esse publico pelos (as)
profissionais e professores (as) das escolas, havendo necessidade de que todos
(as) os (as) profissionais e professores (as) da escola recebam maior apoio,

esclarecimento e formacdao para a identificacdo do publico.

No segundo aspecto observado, constata-se que, na etapa da educacéo infantil, o
atendimento educacional especializado nao apresenta um grande percentual. A
gestdo municipal, em entrevista, informa que constitui um desafio para o municipio o
atendimento educacional especializado e quem, desde 2016, intensifica o trabalho
curricular com fortalecimento na sala regular, ao potencializar o trabalho de dois
professores: o professor regente e o professor especializado. Significativos
movimentos evidenciam as tentativas das escolas de ensino comum se adequarem
as necessidades dos estudantes, mas o grande desafio esta na formagao docente

para o trato com a concepg¢ao de crianga, de inclusdo escolar e de direito a
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educacgao, assim como de diversidade humana e de diferenca, nos curriculos, nas

avaliagdes e na gestdo das /nas escolas.

Assim, para o municipio, o entendimento sobre a inclusdo, nas documentacdes
analisadas, perpassa pelo conceito de que os aspectos legais sinalizados na politica
de educacao especial (2016) indicam uma educacao inclusiva que se sustenta pela
concepcao de que todo aluno € capaz de se apropriar dos conhecimentos
historicamente acumulados, devendo ser contempladas suas necessidades a partir
de suas possibilidades de aprendizagem e potencialidades. A educacéo inclusiva é
entendida “[...] como um compromisso ético-politico que implica em garantir direito a
educacao, pela via da democratizacdo e da universalizacdo do acesso as escolas
com qualidade de ensino, capazes de assegurar o0 desenvolvimento das
possibilidades de todos os alunos ( VITORIA, 2015).

Desse modo, concordamos com a afirmacdo de Cury (2016) de que falar em
educacdo inclusiva supde retomar o tema da igualdade e, sob ele, o da
desigualdade ou o da discriminacdo. Assim, a politica de educacdo especial deve
“colocar em acdo as medidas visando a uma escola em dire¢do aos estudantes com
deficiéncia em direcédo a escola” (CURY, 2016). Nesse sentido, a politica municipal
de educacado especial, mediante os documentos oficiais, apresenta uma concepcao
de educacao inclusiva na perspectiva de ampliacdo de igualdade para todos, sem
discriminag&o. Afirma a politica municipal que
[...] o aluno com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e
Altas Habilidades/Superdotacdo ndo se resume a uma deficiéncia, a um
determinado talento ou a uma habilidade. E um sujeito histérico-cultural, por
isso € complexo, indivisivel, concreto, sensivel, capaz de perceber e
compreender 0 que se passa ao seu redor, necessitando, como qualquer
outro, das mediacOes pertinentes para organizar sua aprendizagem
(VITORIA, 2016b).
Todos os seres humanos sao singulares. Reconhecer a crianga como sujeito que
pensa, que deixa suas marcas e gque rompe com o tempo e 0 espaco instituido € um

desafio a nés apresentado, quando falamos sobre a educacgéo inclusiva na infancia.

O marco normativo € a aprovacdo da Resolucédo da Educacéo Especial no Municipio
de Vitoria (2016) — Resolucdo COMEV/CED n° 2/2016 — que dispbe sobre as



130

Diretrizes para a Educacao Especial no Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva
da Educacgéo Inclusiva.

[.]

Art. 3° A educacdo inclusiva no Sistema Municipal de Ensino, fundamenta-
se na concepc¢dao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca
como valores indissociaveis, e tem como pressuposto basico:

| - o reconhecimento de que todos(as) podem aprender;

Il - o reconhecimento e respeito as diferencas de idade, sexo, género, etnia,
lingua, deficiéncia, classe social, condicdes de salde ou qualquer outra
natureza;

Il - a oferta de metodologias de ensino e de condicbes de acesso ao
curriculo escolar, de modo que permitam atender as necessidades de
todos(as);

IV - o reconhecimento de que é um processo em constante evolucdo e que
contribui para promover uma sociedade inclusiva (VITORIA, 2016c).

Orientados pela Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva Inclusiva e
pelos demais documentos legais, 0 municipio adota como referéncia, para
disponibilizacdo dos servigos dessa modalidade, o publico-alvo com a denominagao

“criangas/estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades e/ou superdotacgao”.

Ganham destaque os seguintes documentos que passam a subsidiar as a¢des da
Educacdao Especial na Rede Publica Municipal de Educacdo de Vitéria/ES, na

afirmacao legal da garantia do direito a educacao:

e Parecer COMEV n° 01/2016 — Normatizacao da EE;

e Resolugdo COMEV n°02/2016 — Normatizagao da EE;

e Politica de Educacao Especial na perspectiva da Educacéao Inclusiva da Rede
Publica Municipal de Ensino de Vitoria/ES (2016);

e Documento Orientador para atendimento aos estudantes nas Altas
Habilidades/ Superdotacao (2016);

e Documento Orientador para a Educacdo de Surdos da Rede Publica
Municipal de Ensino de Vitéria/ES (2016);

e Elaboragcdo e implementacdo das diretrizes curriculares para o ensino da
Libras(2016);

e Folder informativo sobre as agbes da Educagao Especial no municipio de
Vitéria/ES( 2016).
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A Politica Municipal de Educacdo Especial no municipio de Vitoria (2015), em seus
aspectos legais, defende os processos educacionais inclusivos, em consonancia
com a Politica Nacional de Educacdo Especial em uma perspectiva inclusiva
(BRASIL, 2008). O municipio pesquisado tem se apoiado, na “Politica de Formagao
para os Profissionais da Educagdo da Rede de Ensino de Vitdria”, desde 2007, a
organizacdo da politica de formacao continuada para os profissionais da educacao.
Para a formulacdo da politica de formacdo do municipio investigado, foram
consideradas as demandas identificadas nos registros avaliativos das (dos)
profissionais, ocorridos nos diferentes espacos de formacdo e de dialogos, assim
como o debate de natureza tedrica e conceitual realizado nos espacos de formacgéao
académica (VITORIA, 2007).

Segundo a Politica de Formacdo (VITORIA, 2007), entende-se como formag&o
continuada dos profissionais da educacao:

e 0s espacos-tempos de formacdo nas unidades de ensino, considerando a
escola como lécus privilegiado de formacéo;

e 0s encontros de professoras por componentes curriculares, entre outros
grupos de  profissionais, como espaco de praticas sociais
emancipatorias/comunidades interpretativas;

e aorganizacao de formacdes regionalizadas;

e a aproximacdo de producdo teérico-académica e sua articulacdo entre teoria
e pratica,;

e areflexado sobre a pratica pedagdgica;

e aformacdao coletiva/grupos de estudo e encontros coletivos interdisciplinares;

e a acao reflexiva e articuladora com as diretrizes curriculares municipais;

e 0s estudos sobre a diversidade;

e as formas institucionais de incentivo a pesquisa em consideracdo a ideia da
professora como pesquisadora;

e 0 incentivo a participacdo em cursos de pos graduacao e/ou demais espagos

de formag¢do como congressos, seminarios e afins.

Em relacdo aos principios tedricos e metodologicos, a proposta da Politica de
Formacédo foi elaborada em 2007 e analisou as pesquisas realizadas no
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PPGE/UFES, que tiveram como l6cus de investigacdo a Rede Municipal de Ensino
de Vitdria. A andlise indicou que os processos formativos devem valorizar a pratica
reflexiva, a democratizacdo do saber e do tempo de formacé&o. Assim, a politica de
formacdo (2007) também considera as concepcdes de formacdo verificadas nos
estudos investigativos realizados nessa rede de ensino naguele momento. Nessa
direcdo, identificamos que permeia a Politica de Formacdo da SEME o conceito-
chave de que essa formacdo deve mobilizar os saberes e os fazeres das (dos)
profissionais da educacéo e deve ser construida de forma colaborativa com esses
sujeitos. No periodo de 2013 a 2016, segundo dados da geréncia de Formagéo e
Desenvolvimento da Educacéo (2016), ocorreu o seguinte quantitativo de formacodes

continuadas:

Tabela 14 — Quantitativo de formagdes desenvolvidas (2013-2016)

ANO EIXO CENTRAL DE NUMERO DE NUMERO DE ACOES
FORMA(;AO CURSISTAS FORMATIVAS
2013 - 3.431 20
2014 Diversidade no 6.708 42
curriculo
2015 Protagonismo na 4.265 26
gestao escolar
2016 Avaliacao institucional 3.650 35

e da aprendizagem

Fonte: Relatério de Gestdo 2013-2016-Geréncia de Formacgdo e Desenvolvimento da
Educac¢&o/SEME (20186).

No PNE 2014, a meta 16 almeja formar, em nivel de pds-graduacado, 50% (cinquenta
por cento) das professoras da educacao basica, até o Ultimo ano de sua vigéncia,
bem como garantir formacdo continuada a todas as profissionais da educacao
basica em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Sob essas considerag@es legais, o Plano Municipal de Educacéo de Vitdria
(PMEV), Lei n° 8.829/15, assume como responsabilidade, quanto a
formacdo continuada na Meta 16 articular junto ao Estado e Unido a
ampliacdo de cursos de poés-graduacédo, lato sensu e stricto sensu, para
100% (cem por cento) das professoras da educacgdo basica publica, até o
tltimo ano de vigéncia deste PMEV, e garantir a todas trabalhadoras da
educacéo basica formacao continuada em servigo, em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos
sistemas de ensino (VITORIA, 2007).

No periodo de 2014 a 2016, a Equipe de Coordenacdo e Formacao da Educacéo

Especial ampliou o leque de formacdes continuadas, articulando formacfes para os
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professores especializados e para os professores regentes de todos os niveis e
modalidades de ensino da rede. Com a constituigdo do grupo de trabalho,
aprofundou e sistematizou a Politica Municipal de Educacéo Especial na Perspectiva
Inclusiva da Rede Publica do municipio de Vitéria (VITORIA, 2016b).

No transcorrer dos anos de 2013 a 2016, houve um aumento no leque de formacgdes
continuadas, a partir da Coordenacdo de Formagdo e Acompanhamento da
Educagdo Especial com o desenvolvimento das seguintes possibilidades de

formacéo:

Tabela 15 — Formacéo continuada

ANO CURSOS/ENCONTROS PUBLICO

2013 Formacgao com os professores Formacao dos professores especializados na modalidade
de todas as areas: deficiéncia  Educacao Especial
intelectual, deficiéncia visual,
surdez e altas habilidades/

superdotagao
Encontro para reorganizagao Profissionais da area de Altas Habilidades/ Superdotagéo
das agles de altas e alguns diretores

habilidades/superdotacao
2014 Formacgao com os professores Formacao dos professores especializados na modalidade
de todas as areas: deficiéncia  Educacao Especial
intelectual, deficiéncia visual,
surdez e altas
habilidades/superdotacéo

Continua
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ANO CURSOS/ENCONTROS PUBLICO
2014 | Seminario Municipal de Profissionais de educagao especial, professores de sala

Educacao Especial “Praticas regular, professores dinamizadores, pedagogos ou

Pedagdgicas na Perspectiva coordenadores

Inclusiva da Rede Municipal

de Ensino de Vitoria”

2015 Formacgao com professores da Pedagogos do ensino fundamental e educacéo infantil e
area de deficiéncia intelectual  professores

e pedagogos que atuam nos

anos iniciais e finais

“Desafios do/no processo de

ensino aprendizagem para os

estudantes que nao sao

publico da educagéao especial”

Curso de Altas Habilidades Profissionais de educagao especial, professores de sala

/Superdotagao regular, professores dinamizadores, diretores, pedagogos
ou coordenadores — profissionais efetivos

2015 Il Seminario de Altas Profissionais de educagéo especial, professores de sala

Habilidades /Superdotacgao regular, professores dinamizadores, pedagogos,
coordenadores, estagiarios, familias,
estudantes, outros.

Curso de Deficiéncia Visual Profissionais de educagao especial, professores de sala
regular, professores dinamizadores, pedagogos ou
coordenadores — profissionais efetivos

Il Seminario Municipal de Profissionais de educagao especial, professores de sala

Educacao Especial: regular, professores dinamizadores, pedagogos ou

“A Inclusao do Estudante com  coordenadores

Deficiéncia visual e/ou

Deficiéncias Multiplas”

Formacgado com os professores Formacao para professores especializados na

de todas as areas: deficiéencia  modalidade Educagao Especial

intelectual, deficiéncia visual,

surdez e altas

habilidades/superdotacéo

2016 Il Curso de Altas Habilidades Profissionais de educagao especial, professores de sala

/Superdotagéo

Il Seminario de Altas
Habilidades /Superdotagao

Curso Educagao Especial:
Desafios e Perspectivas

Formacgdo com os professores
de todas as areas: deficiéncia
intelectual, deficiéncia visual,
surdez e altas
habilidades/superdotacéo
Formacéao para Diretores e
Pedagogos

“As Dificuldades de
Aprendizagem: Interface entre
Educacgao Especial e a
Pediatria”

regular, professores dinamizadores, pedagogos ou
coordenadores — profissionais efetivos

Profissionais de educagao especial, professores de sala
regular, professores dinamizadores, pedagogos,
coordenadores, estagiarios, familias,

estudantes, outros.

Profissionais de educagao especial, professores de sala
regular, professores dinamizadores, pedagogos ou
coordenadores — profissionais efetivos

Formacgao para professores especializados na
modalidade Educagéo Especial

Diretores e pedagogos

Continua
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Concluséo
ANO CURSOS/ENCONTROS PUBLICO
2016 Formacao de pedagogos, Professores e pedagogos SEME/CFAEE

professores de deficiéncia

intelectual e visual

“As Dificuldades de

Aprendizagem: Interface entre

Educacao Especial e a

Pediatria”

Projeto Autismo no Cinema Professores especializados, professor/as de sala
regular, pedagogos/as, coordenadores/as,
dinamizadores/as, assistente de educagéo infantil e
estagiarios/as

Fonte: PMV/SEME/CFAEE (2016).

Segundo dados de entrevista com o gestor da Geréncia de Formagdo e
Desenvolvimento em Educagdo, o municipio passou a investir na formagao
articulada com os espacgos da universidade e dos institutos federais de educagao no
Estado. Ainda, apresentou uma possibilidade de formagao especifica nas areas da
educacdo especial, com o desafio de reunir os professores regentes no debate

sobre inclusdo escolar e direito a educacao.

Conforme relatério de Gestao da Coordenacédo de Formacédo e Acompanhamento a
Educacao Especial (2013-2016), a equipe apresentou uma proposta de plano de
trabalho em que os momentos de assessoria pedagogica se configuraram como
espacos formativos. Também afirmaram que tal possibilidade ampliou o espaco de
articulagdo de novos posicionamentos, interacdes, reflexdes sobre concepgdes,
ideias e acgbes pedagogicas, visando a garantia do direito de acesso ao
conhecimento e/ou habilidades, capacidades dos estudantes com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotacdo em

processos de incluséo escolar.

A formacdo continuada €é organizada, a partir da necessidade de
professores e pedagogos, com a finalidade de afinar as a¢bes didatico-
pedagégicas do turno e do contraturno, assumida como um processo que
se efetiva em didlogo com as teorias educacionais mais atuais e a reflexdo
critica das questbes que constituem o fazer docente (VITORIA, 2016a).

Ao articular a Politica de Educacgéo Infantil e Educacdo Especial no municipio de
Vitoria, destacamos como o municipio ampliou ambas as Politicas que vém se

consolidando como Politica de Estado. A entrevista com a gestora de educacao

infantil foi bastante elucidativa
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No Estado do Espirito Santo, o municipio de Vitoria, passa a Educacao
Infantil da Assisténcia Social a Educacdo no ano de 1992 e inicia a
elaboracdo de sua proposta curricular. Com a organizacdo do Sistema
Municipal em 1998, potencializa a gestdo e fortalece seus conselhos
escolares na luta pela educacéo publica de qualidade. No ano de 2001, a
Secretaria Municipal de Educacédo recebeu o Prémio UNICEF de melhor
capital do Brasil para criancas até seis anos e, em 2003, foi considerada,
segundo os dados do Censo Educacional do IBGE, a capital lider em
Educacéo Infantil (informacé&o verbal, out. 2016).

No entanto, marca o registro do historico da educagdo infantii em movimento de

transicao e participacdo da comunidade escolar,

Em 2006, elabora um Documento que caracteriza a identidade politica e
pedagdgica que se desejava imprimir ao trabalho na Educacdo Infantil,
assegurando um processo de participacdo democratica, com uma
metodologia que promoveu a participacdo de diferentes sujeitos da escola
(pais, professores, pedagogos, diretores, estagiarios, auxiliares
administrativos, agentes de seguranca, merendeiras, auxiliares de servigos
gerais, as criangas). Sujeitos que configuram, de fato, a construcdo de
projeto coletivo Infantil (informacéo verbal, out. 2016).
Em nossa pesquisa, destacamos a importancia da compreensdo do conceito de
formacdo e de mediacdo. A mediacdo é uma categoria fundamental para se
entender a acdo humana e seu desenvolvimento (VIGOTSKI, 2005). Os processos
de mediacdo ocorrem no cotidiano da educacéo infantil na interagcdo entre os
diferentes pares, entre as diferentes atividades, entre as diferentes linguagens que
atravessam esse cotidiano e estdo sendo tecidas por todos e praticadas por aqueles

gue estdo ali imersos.

Os dados da politica municipal de formacédo focalizam a importancia da valorizacéo
dos profissionais da educacdo e como os impactos formativos ampliam a qualidade
da educacdo. Eis aqui uma gquestdo importante para o entendimento do processo
formativo dos professores (as) e demais profissionais que atuam na educacao, na
busca pela garantia do direito a educacdo e da inclusdo escolar: como pensar a
formacao para si, como uma formacao tedrica que fortaleca o trabalho do professor,
uma vez que a formacdo em si ainda esta presente no percurso formativo, ou seja,

uma formacéo racional, apenas operacional?

A formacdo em si esta presente nos processos e nas propostas curriculares, tanto
do ensino superior quanto nas propostas curriculares da educacao basica, mas se
trata de uma formacdo técnica e racional (MARTINS, 2007). E necessario

compreender os impactos da formacao em si, principalmente na compreensao critica
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do (a) professor (a) nos processos da garantia do direito a educacado e da inclusdo
escolar. O elemento importante destacado por Martins (2007) € que, na perspectiva
marxiana, a atividade e, em especial, o trabalho social desempenham um papel
decisivo na constituicdo da personalidade, pois o sentido da existéncia é
mediatizado pelo sentido da atividade, pelo sentido do trabalho. A personalidade

esta diretamente relacionada com o sentido da existéncia.

Ao pensarmos na categoria “trabalho”, destacamos Duarte (1993), em sua obra A
individualidade para-si, ao defender que a dialética entre os processos de
objetivacdo e apropriacdo constitui 0 nucleo da historicidade do ser humano e,
também, a propria dindmica do trabalho. Na perspectiva marxista, trabalho € a
atividade fundamental com base na qual vai sendo constituida a realidade social. O
contetdo da esséncia humana reside no trabalho. E na teoria de Marx que o
processo pelo qual o ser humano foi se diferenciando dos demais seres vivos tem
seu fundamento objetivo no trabalho, como atividade pela qual o homem transforma

a natureza e a si préprio, produzindo cultura.

Vigotski (2007), com base na teoria marxiana, destaca que o processo pelo qual o
ser humano foi se diferenciando dos demais seres vivos tem seu fundamento
objetivo no trabalho, como atividade pela qual o homem transforma a natureza e a Si
préprio. Outro autor contemporaneo de Vigotski que analisa o processo de
apropriacdo da cultura pelos individuos é Leontiev. Para ele, uma das caracteristicas
da apropriacdo € que ela é sempre um processo ativo, isto €, o individuo precisa
realizar uma atividade que reproduza os tracos essenciais da atividade acumulada
no objeto. Também por meio do processo de apropriacdo, sdo reproduzidas, no
individuo, as aptidées e fungbes humanas historicamente formadas. Aqui, Duarte
(2004b) destaca a importancia dessa caracteristica, pois se trata justamente da
mediacao entre o processo historico de formacdo do género humano e 0 processo

de formacé&o de cada individuo como um ser humano.

Mediante as andlises apresentadas e dialogadas com as concepgles teorico-
metodoldgicas da perspectiva materialista histérico-dialética da Psicologia e da
Pedagogia, ressaltamos que as politicas municipais de educacéao infantil, educacéo
especial e formacdo de professores (as) e profissionais estdo intrinsicamente

articuladas nos fazeres pedagoégicos da rede municipal de Vitoria.
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Quanto a analise critica sobre o significado do direito a educacdo, a partir das
documentacdes oficiais, destacamos o que ocorre, conforme sinaliza Cury (2002).
Existe o avanco da educacdo escolar como fruto de lutas conduzidas por uma
concepcao democratica da sociedade em que se postula ou a igualdade de
oportunidades ou mesmo a igualdade de condi¢gBes sociais. A importancia da lei é
reconhecida pelos educadores, pois a lei € um instrumento de luta.

No municipio de Vitéria, o banco de dados e publicacbes referentes ao direito a
educacao legitima a concepcéo da garantia do direito a educacao, ou seja, o direito
a educacao basica, conforme os estudos e analises de Cury (2002), ou seja, “[...]
com ela podem-se criar condigbes mais propicias ndo s6 para a democratizacdo da
educacdo, mas também para a socializacdo de geracdes: mais ou menos injustas”
(CURY, 2002, p. 347).

Agora, o movimento da politica publica educacional também avanca em
compreender como se d& a garantia do direito a qualidade da educacao (XIMENES,
2014a), a partir da relacdo com a valorizacéo dos profissionais (formacéo, condicbes
de trabalho, remuneracéo) e demais elementos para o avanco no monitoramento do
acesso e permanéncia das criangas — aqui em nosso estudo, especificamente, das

criancgas publico-alvo da educacéo especial na educacao infantil.

Os dois aspectos aqui assinalados a partir da analise dos dados necessitam de um
maior aprofundamento. Ao mesmo tempo em que se aumentam os dados de acesso
e permanéncia das criancas publico-alvo da educacéo especial na educacao infantil
no municipio de Vitdria, ndo hd aumento de matriculas no atendimento educacional
especializado na educacédo infantil. H& relevancia, pela via legal e normativa, até

mesmo nos processos formativos, do trabalho colaborativo na sala regular.

Os registros da equipe de planejamento, mediante o Censo Escolar, sao
diferenciados dos registrados pela equipe de educacdo especial por estarem
intrinsecamente relacionados com o cotidiano da escola, necessitando de uma maior
aproximacéo e desenvolvimento de metodologia propria para esse monitoramento
da especificidade da educacdo especial na educacdo infantil, bem como de
ampliacdo dos processos formativos a todos os profissionais da educacao inseridos

no cotidiano escolar.
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Quanto a andlise critica sobre o conceito de inclusédo escolar, o0 municipio, mediante
suas publicacdes e politicas em andamento, refere-se a uma proposic¢ao politica, em
acao, de incorporacao das criancas publico-alvo da educacao especial no sistema
educacional. Esse é um dado visivel com o aumento de matriculas na educacao
especial, tal como pontua Bueno (2008). J& o processo de educacao inclusiva, é um
campo em ampliac@o, pois consiste em um objeto politico a ser alcancado para
todas as criangas publico-alvo da educacdo especial na educacédo infantil, com a

garantia do direito a educacéo.
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6 CONCEPCOES DAS PROFESSORAS ESPECIALIZADAS E GESTORES
SOBRE DIREITO A EDUCACAO E INCLUSAO ESCOLAR DE CRIANCAS
PUBLICO DA EDUCACAO ESPECIAL NO COTIDIANO DA EDUCACAO
INFANTIL

A complexidade das questbes contemporaneas, no campo educacional, nos desafia
como pesquisadores/professores, em formular pesquisas com incidéncia nas
Politicas Educacionais. Nesse desafio de tecer outras configuracbes teorico-
metodoldgicas, propomos, em nossa investigacdo, a escuta de uma parcela dos
sujeitos que praticam a articulacédo das politicas educacionais voltadas a garantia do
direito a educacdo e da inclusdo escolar. Dedicamo-nos a escuta sensivel das
professoras especializadas com atuacdo na educacao infantil, gestores da educacao
especial e de formagcdo do municipio de Vitéria. Aqui, destacamos a compreensao
de inclusdo como pertencimento, como condi¢cdo de todos 0s sujeitos em acessarem
a educacdo de qualidade social, com apropriacdo do conhecimento cientifico,

historicamente produzido por nossas sociedades.

Nesta secdo, apresentamos as concepc¢Oes das professoras especializadas da
educacdo especial com atuacdo na educacdo infantii no municipio de Vitéria. E
necessario considerar as reflexdes do cotidiano da educacdo infantii com suas
possibilidades e tensdes para a qualificacdo do debate sobre direito a educacéo e
inclusdo escolar. Para a autora e pesquisadora Agnes Heller (1992), os seres
humanos ja nascem inseridos em uma cotidianidade e, por viverem em grupos
sociais, necessitam, desde seus primeiros anos de vida, aprender os costumes, as

regras e as tradi¢cdes do grupo cultural a que pertencem.

E na vida cotidiana que a vida dos sujeitos se constitui por inteiro, na qual eles
participam com todos os aspectos de sua individualidade: todos os seus sentidos,
todas as suas capacidades intelectuais, suas habilidades, seus sentimentos, suas
paixdes, ideias e ideologias. S&o partes organicas da vida cotidiana: a organizagao
do trabalho e da vida privada, os lazeres e o0 descanso, a atividade social
sistematizada, o intercambio e a purificacdo. E quando nos apropriamos de todas as
habilidades, conhecimentos, praticas imprescindiveis para vivermos em sociedade
(HELLER,1992).
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Esse cotidiano € abrangente e refere-se a um espac¢o e tempo fundamental para a
vida humana, pois € nele que acontecem as atividades repetitivas, as rotinas, como
também é o lugar onde o inesperado pode acontecer. A rotina € apenas um dos

elementos que integram o cotidiano (BARBOSA, 2006).

Hernandez-Piloto (2008) afirma que, no cotidiano da educacéo infantil, na relacao
com os adultos e com seus pares, as brincadeiras, as diferentes atividades, as
diferentes linguagens atravessam esse cotidiano e sdo tecidas por todos e
praticadas por aqueles que estdo ali imersos. Somos usuérios multiplos desse
cotidiano, reinventando-o de mil maneiras a cada dia. Tal como apresenta
Hernandez-Piloto (2008), € importante considerar as especificidades socio-historicas
das criancas de zero a cinco anos e onze meses, no cotidiano da educacao infantil.
A qualidade das experiéncias apresentadas pelos professores e profissionais
inseridos podem contribuir para o exercicio da cidadania, considerando todas as
suas diferencas e especificidades, para o ato do brincar e para o desenvolvimento
da linguagem, como forma de expressdo, pensamento, comunicacao,
sistematizacdo e apropriagcdo de conhecimentos, potencializando o desenvolvimento
infantil e a atencdo aos cuidados essenciais com o fortalecimento de suas
identidades. Essas questfes sdo importantes, pois a crianca publico-alvo da
educacdo especial tem direito de viver experiéncias e vivéncias prazerosas nas

instituicées de educacao infantil.

Entendemos que as “concepgdes” contribuem no sentido de demonstrar, a partir dos
conhecimentos e das vivéncias, como tém sido elaborados os conceitos que,
segundo nosso ponto de vista, sdo fundamentais para a compreensao ideologica
que ampara as praticas desenvolvidas com as criancas com deficiéncia, TGD e
AH/SD, a partir dos conceitos de direito a educacdo e inclusao escolar. O termo
‘concepcgdes”, utilizado em nossa pesquisa, designa um resultado do conjunto de
informagdes que habilitam individuos, grupos sociais, a sociedade ou a cultura a
descrever as caracteristicas do fendbmeno ou a forma como ele se manifesta; a

identificar o fenbmeno com base nas caracteristicas descritas.



142

6.1 POSSIBILIDADES NO PERCURSO INVESTIGATIVO

Em nossa analise, aprofundaremos os pressupostos delineados pelos fundamentos
tedricos e metodolégicos a partir do materialismo historico e dialético, com o0s
principios defendidos pela pedagogia histérico-critica e pela abordagem historico-
cultural na educacdo. Na analise metodoldgica, é importante compreender a relacao
sujeito-objeto e, ainda, perceber como o ser humano se relaciona com as coisas.
Esse problema é central em todas as ciéncias. A dialética pode ser uma delas,
assim como o materialismo histérico-dialético. A dialética aparece no pensamento de
Marx e surge como uma tentativa de superacdo da dicotomia sujeito e objeto.

Historicamente,

[...] a dialética foi entendida, ainda na Grécia Antiga, como a arte do dialogo,
a arte de conversar. Sécrates emprega este conceito para desenvolver sua
filosofia. Platdo utiliza, abundantemente, a dialética em seus dialogos. A
verdade é atingida pela relagéo de didlogo que pressupde minimamente de
duas instancias, mas até aqui o didlogo acontece sob um principio de
identidade, entre os iguais. Entretanto, tal posicionamento foi precedido por
uma visdo distinta encontrada principalmente em Heraclito, filésofo grego
que viveu de 530 a 428 a.C. Para este, a conversa existe somente entre 0s

diferentes. A diferenca é constituidora da contrariedade e do conflito

(PIRES, 1997, p. 84).
Foi com Hegel que a dialética retomou seu lugar como preocupacdo filosofica e
como importante objeto de estudo da filosofia. Partindo das ideias de Kant sobre a
capacidade de intervencdo do homem na realidade, Hegel elaborou a dialética como
método. Ele desenvolveu o principio da contraditoriedade, afirmando que uma coisa
€ ou nao é ao mesmo tempo e sob 0 mesmo aspecto. Esta é a oposicao radical ao
dualismo dicotdbmico sujeito e objeto e ao principio da identidade. Por isso, Hegel
preconiza o principio da contradicdo, da totalidade e da historicidade (NOVELLI,
PIRES, 1996).

Karl Marx e Friedrich Engels ressignificam o conceito hegeliano de dialética: utilizam
a mesma forma e introduzem um novo contetdo. A essa nova dialética chamam de
materialista. Para eles, o movimento histérico € derivado das condicbes materiais da
vida. Marx (2010) apresenta o conceito de dialética em Hegel, voltando-o para a
sociedade, as lutas de classes vinculadas a uma determinada organizagao social,
surgindo assim, a chamada dialética materialista ou materialismo dialético. Utilizou o

método dialético para explicar as transformacdes importantes ocorridas na historia
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da humanidade ao longo dos tempos. Ao estudar determinado fato histérico, ele
procurava seus elementos contraditérios, buscando encontrar aquele elemento
responsavel pela sua transformacdo em um novo fato, dando continuidade ao

processo historico.

A dialética materialista une pensamento e realidade, mostrando que a realidade é
contraditoria ao pensamento dialético. E preciso compreender essas contradicdes
para, entdo, transpo-las por meio da dialética (MARX, 2010). Marx aponta a dialética
sempre em um contexto de luta de classes, com diferentes interesses que geram a
contradi¢cdo. Sendo assim, o materialismo dialético € uma das bases do pensamento
marxista. A separacdo do sujeito e objeto, promovida pela légica formal, nao
consegue explicar as contradicbes. Se o mundo é dialético (se movimenta e é
contraditorio), é preciso um método — uma teoria que sirva de instrumento para a

sua compreensao.

O método materialista historico dialético € um método de interpretacdo da realidade,
visdo de mundo e praxis. Compreender o0 método € instrumentalizar-se para o
conhecimento da realidade, no caso, a realidade educacional. O método materialista
histérico-dialético caracteriza-se pelo movimento do pensamento através da
materialidade historica da vida dos homens em sociedade. Nessa logica,
encontramos o principio da contradi¢cdo, indicando que, para pensar a realidade, é

possivel aceitar a contradicdo, caminhar por ela e aprender o que dela é essencial.

Saviani (1991) discutiu a necessidade de o educador passar do senso comum para
a consciéncia filoséfica, na compreensao de sua pratica educativa. O referido autor
afirma que o método materialista historico dialético € um instrumento dessa prética e
explica, para isso, a superacdo da etapa do senso comum educacional
(conhecimento da realidade empirica da educacdo) por meio da reflexdo teorica
(movimento do pensamento) para a consciéncia filosofica (realidade concretada

pensada).

Nossa pesquisa buscou se desenvolver a partir de uma escuta coletiva das
professoras especializadas da educagao especial que atuam no cotidiano da
educacao infantil, no atendimento educacional especializado, conforme descrevem a

Politica Nacional e Municipal de Educagao Especial na perspectiva Inclusiva.
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As escolhas metodolégicas e suas possibilidades contribuem para a investigacao,
pois, conforme Minayo (2006, p. 45) “...] teoria, método e técnicas séao
indispensaveis para a investigagdo social”. Sendo assim, do ponto de vista
metodoldgico, desenvolve-se uma pesquisa de abordagem qualitativa pautada no
estudo exploratorio. Para efetivar a coleta, a classificacdo e a organizacdo dos
dados, utilizamos como técnica a analise documental, as entrevistas com gestores, 0
diario de campo e os grupos focais formativos. Também foram realizados
levantamentos de dados censitarios no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e na equipe de planejamento da Secretaria Municipal de Educagéo de
Vitoria, no periodo de 2008 a 2016, a fim de buscar o nimero de matriculas das
criancas com deficiéncia no municipio de Vitéria. Na analise documental,
potencializamos o debate da inclusdo escolar e do direito & educacgédo, no sentido de
dialogar em uma perspectiva formativa sobre os desafios e avancos na politica

educacional local com as professoras especializadas.

6.2 ENTREVISTAS COM AS GESTORAS DA EDUCACAO ESPECIAL E
EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO

Mediante a pesquisa exploratoria, realizamos entrevistas com as gestoras da
educacdo especial e educacdo infantii no municipio de Vitéria. O instrumento
utilizado para a entrevista foi dividido em trés aspectos, a considerar: o direito a
educacdo das criancas atendidas, em interface com a educacdo especial e a
educacao infantil do municipio; os processos de permanéncia da crianca publico-
alvo da educacdo especial na educacao infantil; os processos de qualidade na
garantia do direito a educacao e inclusdo escolar crian¢a publico-alvo da educacédo
especial na educagéao infantil.

As entrevistas sinalizam o acompanhamento das gestoras nos processos de gestao
das politicas de educacédo especial e educacao infantii no municipio de Vitoria.
Quanto ao objetivo de nosso estudo, as gestoras parecem apontar questdes sobre o
direito a educacdo e inclusdo escolar na medida em que se implementam as
politicas, via investimento, no aumento ao acesso a matricula das criancas publico-

alvo da educacao especial na educacao infantil; no atendimento as criancas publico-
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alvo, mediante o desenvolvimento trabalho colaborativo dos(as) professores(as)
especializados com os(as) professores(as) regentes; na oferta dos servicos de apoio
as criancas publico-alvo da educacdo especial com as salas de recursos
multifuncionais; no desenvolvimento da formacgédo continuada dos (as) professores
(as) especialistas, pedagogos( as) e professores (as) regentes da sala regular
comum e, ainda, em um conjunto de acdes em desenvolvimento, no municipio,

sobre o direito a educacéo e a inclusdo escolar.

As gestoras destacam uma concepcao de direito a educacdo como algo apropriado
pelo municipio ao longo da trajetdria historica da consolidacdo da politica de
educacdo especial e de educacao infantil, reproduzindo, em suas concepcfes, 0
conceito que se encontra em vigor nas politicas. O municipio de Vitéria teve um
aumento nas taxas de matricula para acesso das criancas publico-alvo da educacédo
especial na educacao infantil, porém, como vimos ja anteriormente, ndo houve
aumento em relagdo a matriculas especificas no atendimento educacional
especializado nas Salas de Recursos Funcionais. Observamos, a partir dos dados,
que existe um aumento nas taxas de matricula totais na educacdo especial na

educacao infantil, o que indica a existéncia e incentivo no trabalho colaborativo.

Tabela 16 — Numero de matriculas da Educacao Especial na Educacéo Infantil

2013 2014 2015 2016

CRECHE 62 74 96 87
PRE-ESCOLA 89 113 132 130
TOTAL 151 187 228 217

Fonte: SGE (2017).

Porém, no periodo de 2013 a 2016, os percentuais sobre a matricula no atendimento

educacional especializado na educacéo infantil, ndo tém aumentado.

Quando chegam as criancas, a demanda vem da escola e as equipes,
ambas, realizam reunido com as familias. Na pré-escola, ha um aumento de
matriculas. Existe um fluxograma para a organizacao da lista de espera. Em
outubro inicia uma nova lista de espera, a partir da publicacdo da nova
portaria de matricula e é monitorada pelo Sistema de Gestdo Escolar
(SGE), em cada territorio. Matricula e vaga é disponibilidade para todos. O
SGE torna publico e fica aberta (Gestora da Educacao Infantil, informacédo
verbal, 2017).
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Para as gestoras e gestdo central, a organizacdo da matricula ocorre a partir da
portaria de matricula, que é monitorada pelo Sistema de Gestdo Escolar, tornando

publicas as vagas.

A escola informa a chegada da crianga com deficiéncia e junto
encaminhamos a Educagdo Especial e Educac¢do Infantil para
encaminharmos os profissionais e desdobramento do Atendimento
Educacional Especializado. A demanda chega na Coordenacdo de
Formacédo e Acompanhamento a Educacédo Especial e comunica a Geréncia
de Educacédo Infantil, quando acessa a nova matricula de crianca com
deficiéncia (Gestora da Educacao Infantil, informacao verbal, 2017).

Cabe considerar que, em nossa investigacdo, as narrativas do que dizem as
gestoras a partir dessa politica em acdo. Ao relacionarmos com a efetivacdo do
direito a educacédo, é importante consideramos que o direito a educacdo tem uma
articulagdo com trés pilares inter-relacionados: o acesso, a permanéncia e a
qualidade da educacdo. De acordo com Kassar e Meletti (2012, p. 54), como
qualquer politica publica, a politica educacional ndo é efetivada sob uma relacéo
unidirecional, em que leis sdo assimiladas “automaticamente” e homogeneamente
por todo pais. Segundo o relato da gestora da educacédo infantil, a matricula das
criancas publico-alvo da educacao especial ocorre quando a escola informa a nova
matricula a gestdo central. A partir desse comunicado, sdo acionados o0s servicos de

apoio escolar®®.

Gestora da educacdo infantil- Se a crianca esta inserida na rede é mais
rapido o atendimento. Depende dos servicos demandados. Sempre o Capsi
atende a nossa demanda. O trabalho articulado e colaborativo a todo o
momento estamos demandando e buscando.

Pesquisadora- Vocé avalia que as redes de apoio tém se potencializado
nos ultimos anos?

Gestora da Educacdo Infantil- sim, tém sim. Temos técnicos que
acompanham a rede de atencd@o a crianca, sempre fortalecendo as redes
para os diretores e profissionais.

Pesquisadora-Vocé poderia nos dizer quais sdo os servicos de apoio de
educacdo especial que o municipio disponibiliza as criancas? Por exemplo:
classe especial, sala de recurso, sala de recursos multifuncionais, ensino
domiciliar, ensino hospitalar, itinerancia, servico de apoio em sala de aula?

Gestora da Educacédo Infantil- Sala de Recursos Multifuncionais. E
atualmente estamos nos organizando para a escrita do documento de
atendimento domiciliar em articulacdo com a equipe de educacédo especial.
Tem um grupo de trabalho sobre Transtorno de Déficit de Atencdo e /ou
Hiperatividade e Transtorno Opositor Desafiador, pois temos muitos casos

¥ 0s servigos de apoio s&o citados na Politica Municipal de Educacéo Especial (VITORIA, 2016b).
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com demandas de laudos. Entdo tem técnicos das geréncias que
participam, fortalecendo esse debate nesse grupo de trabalho.

Pesquisadora-Qual o motivo desses servigcos serem 0s mais utilizados?

Gestora da Educacdo Infantil- Maior foco no colaborativo, via
planejamento, com poténcia no planejamento articulado entre os
professores especializados e regulares com um Plano de trabalho
especifico a ser definido. (Gestora da Educacao Infantil, informacéo verbal,
2017).

Segundo os dados do relatério de gestdo da CFAEE/SEME (VITORIA, 2016a), sdo
considerados servicos de apoio 0s servicos de suporte a escolarizagdo dos
estudantes atendidos pela modalidade Educagao Especial. A escola conta com
profissionais de apoio, como as Auxiliares de Servigos Operacionais (ASO), as

Assistentes de Educacéao Infantil (AEI) e estagiarios.

Nos Centros Municipais de Educacgao Infantil devem atuar as Assistentes de
Educacao Infantil, respeitadas as tipologias dos Grupos 1, 2 e 3 que
compdem essa etapa de ensino e estagiarios nos Grupos 4, 5 e 6. Nas
escolas municipais de Ensino Fundamental, atuam as Auxiliares de Servigos
Operacionais, profissionais que auxiliam na alimentagdo, locomocgdo e
higienizagdo dos estudantes que nao possuem autonomia devido as
especificidades e condigdes de funcionalidade (VITORIA, 2016a, p.18).

Segundo a gestora da educacdo especial, a partir de setembro de 2016 foi
autorizado que as Assistentes de Educacao Infantil realizassem, em regime de hora
extra de trabalho, apoio para atender aos estudantes nos cuidados de vida diaria

aos estudantes matriculados nas EMEF, suprindo a falta das Agentes de Suporte

Operacional.

O fortalecimento da rede de apoio. Rede articulada com as demais politicas.
Apoio na higienizagdo das criancas com deficiéncia realizado pelas
assistentes de educacgdo infantil. Apoio com o0s estagiarios. Professor
especializado que atende o carater pedagégico. Nos debates de avaliagdo a
equipe de EE participou dos debates, foi muito importante repensar a
avaliacdo descritiva (Gestora da Educacdo Infantil, informacdo verbal,
2017).

Encontramos, nesse conjunto de dados, o debate dos servicos de apoio
relacionados ao trabalho nas Salas de Recursos Multifuncionais no contexto da
educacdo especial dentro dos CMEI. Baptista (2011) apresenta reflexdes sobre a
acao pedagogica e os servicos especializados na area, dando énfase ao debate
sobre os desafios e as caracteristicas que se destacam nos servigos educacionais,

também no trabalho dos educadores especializados. O autor busca colaborar na

compreensao sobre como acontecem alteragdes politicas e, consequentemente, 0o
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reflexo dos resultados se especificamente nas salas de recurso, sendo um servico
prioritario para a politica educacional brasileira no que diz respeito ao atendimento
educacional especializado aos alunos que possuem deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e também altas habilidade/superdotacéo.

Em 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacédo
Inclusiva contribuiu para a intensificacdo do debate e delineou as diretrizes
orientadoras para a politica brasileira sobre a area, afirmando um grupo especifico
de sujeitos prioritarios da acdo da Educacdo Especial, ja referidos no inicio deste
texto, além de destacar a sala de recursos como lugar prioritario do trabalho
especifico da Educacéo Especial. Houve, por meio desse documento, a indicacéo de
gque o atendimento educacional especializado nao deveria substituir, mas
complementar ou suplementar o ensino em classes comuns. A Resolucdo CNE/CEB
n® 4/2009 surgiu como um dos dispositivos que conferiam operacionalidade a
Politica, pois definiu as diretrizes do atendimento educacional especializado,
delimitando quais instituicbes poderiam oferecé-lo e como esse oferecimento deveria
constituir um suporte a presenca do aluno nas escolas regulares. Essa énfase no
contexto escolar comum alterou o plano normativo da politica educacional brasileira
para a educacdo especial, pois abandonou-se o discurso da excepcionalidade da
escolarizacdo em espacos exclusivamente especializados — classes especiais e
escolas especiais (KASSAR; REBELO, 2011).

Observamos no municipio a presenca de desdobramento na politica nacional na
politica municipal, ou seja, a énfase dos servicos de apoio ocorre nas Salas de
Recursos Multifuncionais. Tal foco também se intensificou nos processos formativos
especializados. Quando se analisam os estudos que investigam a sala de recursos,
constata-se certa regularidade de publicaces, por exemplo os estudos de Prieto e
Souza (2007), com foco na realidade das redes municipais da cidade de S&o Paulo,
e de Tezzari (2002), na cidade de Porto Alegre. Prieto analisa, em diversas
publicacdes, as SAPNEs (Salas de Atendimento aos Portadores de Necessidades
Especiais), que ofereciam atendimento complementar ou exclusivo aos alunos.
Segundo Prieto e Souza (2007), tais salas, em 2004, passaram a ser designadas

Salas de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo (SAAIs) e reduziram o carater

substitutivo a escolarizagédo do atendimento oferecido aos alunos. Ja Tezzari (2002)
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analisa as SIRs (Salas de Integracdo e Recursos) que atuam em modo
necessariamente complementar e propdem uma articulacdo entre a agcao direta do
atendimento ao aluno com aquela de acompanhamento e assessoria ao docente do

ensino comum.

Desse modo, identificamos, nas narrativas das gestoras, que o municipio debate a
garantia do direito a educacédo e da inclusdo escolar conforme a sintonia com as
politicas nacionais e mediante a implementacdo das Salas de Recursos

Multifuncionais.

Muitos dos estudos citados colocam em evidéncia as redes municipais de
educacdo. Quando analisamos o ambito municipal da gestdo das politicas
publicas relativas a Educacéo Especial, € necessario reconhecer que, em
muitos municipios, tem ocorrido um processo de sintonia com a diretriz de
oferta das salas de recursos por meio da adeséo a programas, como aquele
gue oferece os materiais para esse tipo de servico. Essa adesdo € apenas
um inicio de um processo laborioso de instituicdo dos servi¢cos, pois cabe ao
municipio contratar os profissionais qualificados ou investir na formacéo de
integrantes de seus quadros, além do delineamento pedagdgico que devera
inserir esses servicos nos projetos politico-pedagdgicos das escolas. No
entanto, é fundamental admitir que hoje, além da exigéncia legal de oferta
da escolarizacdo no ensino comum, h& elementos associados a distribuigdo
de recursos que tendem a fazer com que 0s gestores invistam em servigos
de atendimento complementar. Para isso, os profissionais qualificados
devem continuar atuando na rede, fenbmeno que devera alterar a histérica
'tradicdo’ das cedéncias de profissionais integrantes dos sistemas publicos
de ensino, com formagdo em Educacdo Especial, para atuarem em
instituicbes especializadas e filantrépicas (BAPTISTA, 2011, p.69, grifo do
autor)

As gestoras de Educacdo Especial registram que as propostas de formacgao
continuadas foram redimensionadas nesse periodo, no andamento das formacdes
de professores (as) especialistas e em alguns cursos para todos os demais

professores (as) e pedagogos (as), a serem desenvolvidos fora do horario de

trabalho, com debate sobre a educacgéo especial.

Os processos de formacéo foram desenvolvidos a partir da organizagéo de
seminarios de praticas pedagogicas na educacdo especial; debates
curriculares e sobre o direito a educacdo, financiamento da educacao
especial (Gestora da Educacéo Especial, informacéo verbal, 2017).

Para as gestoras, a partir do momento em que se concretiza a aprovacao da politica
de educacdo especial no municipio, evidencia-se o debate sobre o direito a

educacdo e a inclusdo escolar, desencadeando investimentos nos processos de

formacdo continuada na area, porém com uma concentragdo Nos cursos para 0s
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(as) professores (as) especialistas do AEE, cujas formagfes sdo desenvolvidas
dentro do horario de trabalho. Ambas as gestoras apontam a importancia da

articulacéo da educacao infantil e da educacéo especial no processo formativo.

Tais singularidades e as exigéncias de formacéo qualificada continuam integrando
um debate nacional que prevé grandes responsabilidades para um servico que tem
no profissional que o representa seu principal “recurso” ou “instrumento”. Como se
trata de um processo de instituicdo de servicos, com base na acao de profissionais
que possuem trajetérias bastante diferenciadas — formacao recente em Educacao
Especial ou trabalho precedente em classes especiais e escolas especiais
(BAPTISTA, 2011). Concordamos, assim, com Almeida (2011) sobre a garantia de
espacos de formacéo continuada para que tais profissionais possam confrontar suas

duvidas e seus conhecimentos.

As gestoras relatam um conjunto de acfes em desenvolvimento, que acentuam o
direito a educacédo e a inclusdo escolar, entre as quais destacamos 0s processos de
gestdo educacional, via eleicdo de diretores; o protagonismo das criangas como
sujeito de direitos; o curriculo como vivéncia pratica; a potencializacdo das
experiéncias®® no debate curricular da educacéo infantil; a aprovacéo da politica e a
resolucdo da educacdo especial na perspectiva inclusiva no ambito municipal; o
reconhecimento pela Unesco, via pesquisa, do municipio como capital com

atendimento a educacao especial.

Tem questdes importantes que pautamos nos Ultimos anos como avango: A
escuta das criancas, desde o projeto Fala crianca procuramos ouvir as
criangas, oportunidade de ouvi-las como sujeito de direitos; O projeto Pé na
Cidade pensou o curriculo numa vivéncia pratica, desde os bebés em um
ambiente publico, nos parques da cidade, circulando e apropriando da
cidade. Uma experiéncia de aprendizagem, com um cenario de
aprendizagem que iniciou a reviséo curricular da educacéo infantil. Outro
ponto importante é o processo de eleicdo de diretores, ja com a participagéo
das criangcas. Muitos adultos ndo acreditavam na possibilidade. Mostra a
organizacdo democratica. Tinha temor, mas aconteceu de modo importante
(Gestora da Educagédo Especial, informacéo verbal, 2017).

Dentro da educacao especial, salientam a possibilidade de avanco da politica.

0 Debate apresentado a partir da aprovagdo da Resolucdo n°. 05/2009 (BRASIL, 2009), cujo art. 3°
estabelece que “o curriculo da educacao infantil € concebido como um conjunto de préaticas que
buscam articular as experiéncias e os saberes das crian¢cas com 0s conhecimentos que fazem
parte do patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de crian¢as de zero a cinco anos de idade”.
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Aprovacéo da politica municipal de educacao especial. Maior possibilidade
de formacado continuada na area especifica. Aprovagédo da resolucdo da
educacédo especial junto ao Conselho Municipal de Educacdo de Vitéria.
Reconhecimento do municipio pela Unesco como capital com atendimento a
educacdo especial (Gestora da Educacdo Especial, informacéo verbal,
2017).
A indicacdo da formacédo continuada por area especializadas da Educacéo Especial
concentra a perspectiva formativa em um grupo apenas, néo possibilitando o debate
com todos os envolvidos no processo de inclusdo escolar e direito a educacédo na
escola. Essa especificidade exige que o debate ocorra com todos, pois, em Varios
momentos, ha tensdes dos profissionais nos espacos-tempos escolares, conforme

narrativas das professoras especialistas, a seguir.

Apés a coleta de dados das entrevistas, realizamos os quatro grupos focais com as
professoras especialistas, em momentos diferentes, organizados do seguinte modo:
uma reunido por més, a partir dos meses de setembro a dezembro de 2016, no

horario de 16h30 a 18h, em um auditério de uma EMEF de facil acesso ao grupo.

6.3 AS CONCEPCOES MANIFESTADAS PELAS PROFESSORAS
ESPECIALIZADAS SOBRE DIREITO A EDUCACAO E INCLUSAO
ESCOLAR

Apoés a producdo da andlise exploratéria dos dados, categorizamos, a partir das
narrativas das professoras especialistas relacionadas ao objetivo do estudo, quatro
categorias em destaque. Cabe ressaltar que o processo de grupos focais
colaborativos ocorreu imerso em um processo formativo. As professoras narram
guestbes referentes ao trabalho docente na educacdo especial, ao trabalho
colaborativo, ao trabalho pedagodgico, aos processos de formacdo docente
continuada e ainda a outras questdes de fortalecimento da concepcao de direito a
educacao e de inclusédo escolar, relacionadas aos processos de aprendizagem das

criangas publico-alvo da educacéo especial.

E importante considerar que as categorias aqui apontadas se constituiram a partir
dessa analise da producdo de dados coletados. Sistematizamos a analise, no
primeiro momento, sobre o “trabalho docente na educagdo especial’. Em seguida,

refletiu-se sobre a “formacdo docente”. Depois, discutiram-se “a aprendizagem e o
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desenvolvimento das criangas publico-alvo da educacdo especial e a articulacdo
com o curriculo”, como também a concepcao de direito a educacgao e 0s “0s insumos

necessarios a garantia do direito a educacéao e da inclusdo escolar”.

Primeiramente, refletiu-se sobre a categoria "trabalho docente na educacao
especial”’, que foi subdividida em dois topicos: trabalho pedagdgico com a crianca
publico-alvo da educacéo especial. As narrativas das professoras especializadas
mostram a existéncia de tensdes quanto a concepcao de inclusdo escolar e as

criangas publico-alvo da educacédo especial na realizacdo do trabalho pedagogico.

Nés estamos aprendendo também. Faz inclusdo o professor, faz inclusdo a
gente. Agora tem gente que nao faz. Faco a nossa parte com a familia, com
0 colega e com o aluno, e com as nossas estagiarias que estdo nos
ajudando. Colegas maravilhosas de trabalho, e eu estou aprendendo com
elas e elas estdo aprendendo comigo e com colegas. E colegas que,
realmente, sé a fala dele: “ah, a crianca € sua. Ndo professor, € nossa, e
vamos trabalhar? Vamos fazer o que, professor?” E vamos, e vamos, e
vamos (Silvana, Grupo focal, 20 de outubro de 2016).

E importante considerar a inclusdo das criangas publico-alvo da educacgdo escolar
no ensino regular nos trabalhos pedagdgicos a serem desenvolvidos. A luta pelos
processos de garantia do direito a educacéo desse publico é intensa, uma vez que,
mesmo incluidos nas escolas regulares, existem processos de exclusdo das

criangas, de sua singularidade e de sua infancia.

A gente ta sendo incluido. Quando o aluno... “esse aluno ta ruim, parece
gue ele ta falando pra vocé”. Igual... “tem um problema, tem muita falta, ele
falta demais, ndo sei o que, ndo sei o que...” Parece que essa fala é pra
mim, essa responsabilidade. Entdo, ou seja, quando a gente pensa na
escola da diversidade, a gente t4 pensando nessa ideia pra todos os alunos.
Onde j& se viu uma crianga, igual eu fui numa escola, um menino com uma
folha toda suja, a professora: “Vem ca! V& esse seu trabalho”. Ai a
pedagoga: “Chama a crianga”. Quando eu olhei a crianga, a crianca tava
toda suja de purpurina. Esse trabalho era a crianca, era a vida dela. Ai eu
falei assim... ou seja, a professora, o jeito dela, talvez ndo querendo, ela
excluiu essa crianca que talvez foi o melhor trabalho que pbdde fazer. A
crianca tava toda suja. Ai eu falei... “ou seja, a gente ta se incluindo o tempo
todo, até nés professores de educacéo especial. Eu tenho que alimentar o
tempo todo, por que que eu td aqui; por que eu td fazendo; olha, esse
menino € legal, esse menino ta bem”. Eu estou me incluindo pra professora
me entender porque eu estou na sala dela, participo do movimento da sala
dela e eu sou profissional também, eu sou uma professora. Entdo é com
muito respeito que a gente adentra nesse espaco, e respeito talvez nesse
primeiro momento que a professora tA com nojo da crian¢a, porque talvez
ndo sabe, talvez ja foi excluida muitas vezes. Eu ndo sei quem é esse
professor, entendeu. Entdo eu ndo sei. Entdo é esse nosso papel de fazer
essa mediacao, tanto com aluno, como colega, como professor. Ndo é facil.
Nao é. E ndo tem uma receita, ndo tem como que vai falar. Ndo tem
(Janaina, Grupo focal, 20 de outubro de 2016).
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Nessa colocagdo, apresenta-se uma discussdo mais relacionada a aceitacdo em
realizar o trabalho com a crianca publico-alvo da educacgéo especial na sala comum
pela professora regente, pois trata-se de desafio a ser superado e ja debatido em
algumas pesquisas. As narrativas das professoras manifestam um discurso negativo
quanto a educacédo inclusiva, comprovando a fragilidade na relacdo do professor
regente com a crianga com deficiéncia, na medida em que as criangas sao expostas
como aquelas incapazes de aprender, com um problema. Cabe ressaltar que os
professores regentes tém a oportunidade de aprofundamento da discussdo de
inclusdo quando ocorre formacdo para todos os professores e pedagogos das
escolas. Essa possibilidade vem acontecendo a partir das formagdes desenvolvidas
fora do horario de trabalho, ou seja, a formacédo continuada ndo ocorre dentro do
horario de trabalho com todo esse publico. Essa situacdo tem impactos na
valorizagdo do professor e ainda no desenvolvimento do trabalho docente. A
inclusdo nao é um tema que pode ser abordado a partir de uma Unica perspectiva.
A escola tornou-se uma instituicio com muito a oferecer quando se tem em
vista lidar com a homogeneizacdo de praticas e procedimentos; ao mesmo
tempo, tornou-se fragil e wvulneravel quando entra em cena a
heterogeneidade, a quebra de padrdo, especialmente dos padrbes de
desempenho verificaveis por avaliagdes escritas (FREITAS, 2011, p. 91).
Defender o direito a educacéo das criancas publico-alvo da educacdo especial exige
evitar que toda a experiéncia de ser crianca se reduza a experiéncia escolar. Caso
contrario, seremos seduzidos a pensar que 0 compromisso com a inclusdo das
criangcas se restringe apenas ao compromisso com as instalacbes escolares
adequadas. Concordamos com Bueno (2008) ao afirmar que inclusdo escolar e

educacao inclusiva ndo sdo conceitos sindnimos.

Assim, 0 municipio parece investir nas proposi¢cdes e nas acfes politicas de inclusédo
escolar, mas o conceito de educacgdo inclusiva € conquista cotidiana no trabalho
pedagogico. A educacdo que deseja ser inclusiva se caracteriza, sobretudo, em
reconhecer as criangas como sujeito de direitos, ndo apenas pela sua incompletude
ou falta de linguagem (HERNANDEZ-PILOTO, 2008). No trabalho colaborativo, o
processo de inclusdo escolar das criangas publico-alvo da educacéo especial esta
em disputa na compreenséo da concepg¢éo das criangas como sujeitos de direitos e
no entendimento de que a criangca publico-alvo da educacéo especial € um ator

social e produtor de/na cultura. Ainda ha naturalizacdo na concepcdo de que
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criancas sao essas que estdao no cotidiano da educacao infantil. Nesse contexto,
mediante tais reflexdes, nos compete pontuar que cabe a educacéo especial, como
area de conhecimento cientifico, aprofundar o conhecimento sobre a tematica da
educacao inclusiva, a fim de investigar como prover a qualidade da educacéo para
as criancgas indicadas a educacgdo especial, principalmente na etapa da educacgéo

infantil.

As professoras também relatam de um lugar em que ndo sao reconhecidas no
processo de inclusdo escolar pelos demais profissionais inseridos no cotidiano da
escola no desenvolvimento de seu trabalho pedagdgico. Reconhecem o processo de
luta pela educacéo inclusiva para a efetivacdo do direito a educacéo, ja aprovada
nas legislacdes locais, porém, quanto ao pertencimento na categoria de profissionais
inseridos no cotidiano escolar e no desenvolvimento do seu trabalho docente, ha

tensdes presentificadas.

[...] Mas eu acho interessante a caréncia que nés estamos tendo. Estamos
trabalhando muito sozinhos, solitario. O professor ta solitario. Tao solitario
gue nado consegue ver o que que faz. Entdo precisa de um video pra
mostrar, ou seja, nés estamos com a autoestima muito baixa. (Janaina,
Grupo focal, 20 de outubro de 2016)

Importante assinalar que, conforme as narrativas das professoras, identifica-se a
desvalorizacdo do trabalho docente como um todo e, especificamente, a
desvalorizacdo e o pouco reconhecimento do trabalho desenvolvido pelo professor

de educacéo especial no cotidiano escolar.

Agora, engragado. No relatério final institucional, a menina falou assim:
Essa professora da, assim, parabéns pra educagdo especial, sO ela,
ninguém mais. Na escola ninguém fala nada. Eu falo assim: Gente... Ai ela
fala: “Nossa, durante o ano... parabéns, Silvana. Vocé me ajudou, vocé é
colaborativa”. Os outros passaram batido. Ndo que vocé queira elogio de
professor, colega, nem nada. Porque, eu fico... Incrivel. Ai os outros... tém
uma visdo mais do que ela.. Gente, como essa pessoa tem uma Visdo
mesmo aberta, né. A outra ndo, se deixar bate até a porta...e P4! a porta na
sua cara... Um dia ela bateu: “professora vocé poderia ficar la fora?” Ela
falou comigo logo que eu entrei. “Vocé poderia ficar la fora professora? La
fora aonde? L& no corredor. Oh, colega, professora, eu ndo posso, eu tenho
gue ficar junto com vocé, que eu vim pra colaborar com vocé e com 0s
nossos alunos”. Ai minha pedagoga me viu 14 fora. Eu fiquei |a fora, ela
bateu a porta. Logo que eu entrei na educacao especial aqui em Vitoria. Ai
ela suava, com medo de mim também. Menina... Ai a pedagoga passou, e
eu com a crianca. Eu com a crianga que ela colocou pra fora. Ai ela falou
assim: “Silvana, o que vocé ta fazendo aqui fora?” Ai, eu falei... Menina, foi
um dia muito triste pra mim, da vontade de pegar a bolsa e ir embora, nunca
mais voltar. Mas eu falei: “Nao”. Ai a pedagoga, muito tranquila, muita boa:
“O que voceé ta fazendo aqui fora? Ah, ja sei. Nao precisa nem dizer. Vamos
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conversar com a colega”. Ai depois, “entdo é o seguinte: eu vou descer com
o aluno, vou descer, vou la fora, respirar. Vocé conversa com ela, se vocé
quiser, depois vocé me chama”. Ai, Cassia, a pedagoga, foi falar com ela. Ai
ela falou: “Realmente é verdade, eu ndo quero ninguém intrometendo no
meu trabalho (Silvana, Grupo focal, 20 de outubro de 2016).
Em nossas analises, encontramos contradicfes, que sao apresentadas como nessa
narrativa, uma vez que as professoras estdo concursadas e incluidas no processo
de gestdo da escola, porém na prética pedagogica ndo estdo reconhecidas no
processo de inclusdo escolar. E muita contradicdo, uma vez que, na narrativa das
gestoras, ha potencializacéo do trabalho colaborativo para o fortalecimento do direito
a educacado e da inclusdo escolar, via politicas aprovadas para o atendimento as

criancgas publico-alvo da educacéao especial.

Interessante observarmos a ideia que surge a respeito da incluséo escolar e o direito
a educacdo do publico-alvo da educacdo especial, a partir da aceitacdo, do
reconhecimento e da valorizacdo do trabalho dos profissionais da educacgéo especial
na instituicdo de ensino. Surge, de fato, ha contradicdo entre o que foi dito pelas
gestoras quanto ao fortalecimento da rede de ensino e os dilemas vividos por esses
profissionais, que reverberam na inclusdo e no direito da crianca. Compreendemos
por trabalho docente todas as atividades desenvolvidas pelos profissionais da
educacdo, na perspectiva de contribuir, fomentar e garantir 0o sucesso da
aprendizagem do discente, do desenvolvimento humano dos sujeitos que compdem

0 universo escolar e da comunidade e de si mesmo (BARRETO, 2011)

7

Assim, € necessario postular que as bases tedrico-praticas para a politica de
formacdo de professores, tanto da sala regular quanto da educacdo especial,
precisam de uma elaboracdo que parta da dimensdo politica da acdo humana.
Necessitam ser pensadas no sentido das praxis. Tal como preconiza Pimenta
(2006), a atividade docente é praxis. A esséncia da atividade pratica do professor é
ensino-aprendizagem. A aprendizagem precisa ser compreendida como
determinada em uma realidade historico-social. Desse modo, apontamos a
necessidade para a possibilidade da formagédo continuada em conjunto, com todos
os envolvidos da escola, fomentando o fator coletivo, uma vez que tal agao provoca
a subjetividade e externaliza a urgéncia de ressignificacdo do trabalho docente.

Assim, é relevante a possibilidade de um processo formativo em movimento que
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reconheca o direito & educacdo e a inclusdo escolar das criangas publico-alvo da
educacao especial na educacgao infantil.

A todo o momento, é afirmado o processo de inclusdo escolar, ndo sé das criancas,
mas também das professoras especializadas, no intuito de serem incluidas nos
trabalhos pedagdgicos da escola. O processo € narrado como solitario e
individualizado, mas as professoras reconhecem a poténcia do trabalho pedagdgico

a ser articulado por todos na escola.

Agora, engracado. No relatdrio final institucional, a professora falou assim.
Essa professora da, assim, parabéns pra educacdo especial, sO ela,
ninguém mais. Na escola ninguém fala nada. Eu falo assim: Gente... Ai ela
fala: “Nossa, durante o ano... parabéns, Silvana. Vocé me ajudou, vocé é
colaborativa”. Os outros, passou batido. Nao que vocé queira elogio de
professor, colega, nem por nada. Por que, eu acho incrivel. Ela, tem a
visdo... Gente, como essa pessoa tem uma visdo mesmo aberta, né
(Silvana, Grupo focal, 20 de outubro de 2016).

Em outros momentos relatam a dificuldade da articulacdo do trabalho colaborativo

na sala de aula e ainda seguem na problematizagéo.

Luana: O profissional tem medo, acha que vocé ta la pra vigiar o trabalho
dele.

Janaina:O professor chega pra vocé e fala assim: “eu ndao dou conta dele.
Pelo amor de Deus. Eu ndo sei mais o que eu faco com esse menino”. E um
desespero tdo grande, porque eles também sdo seres humanos, né. Eu
acho... Sdo seres humanos. Eles falam assim: “Eu ndo sei mais o que eu
fago com esse menino”. Porque vocé ta na sala de aula vocé atende a
educacédo especial. Mas vocé vé que os professores estdo cansados, ele
ndo tem mais nem acgdo e reagdo, ja virou uma coisa tao pessoal entre os
dois. Vocé olha assim e ndo sabe mais quem é crian¢a, quem € o adulto,
guem é o professor, porque virou uma relagédo tao dificil, tdo dificil (Luana e
Janaina, Grupo focal, 20 de outubro de 2016).

Ao mesmo tempo que concursadas, em sua maioria, para atuacao no espago e
tempo da educacéo especial na educacéao infantil, os processos de silenciamento e
luta pelo reconhecimento da inclusédo das proprias professoras no cotidiano da

educacao infantil sdo destacados nessas narrativas.

Eu acho assim, uma pessoa que avalia uma educagdo sem ta... E outra
coisa, eu falo também pra educacédo especial, eu falei com ela, eu gosto
muito dela: “Eu acho que vocé tem que ter uma experiéncia na sala de aula,
porque se ndo a gente da educacgdo especial tem um olhar muito focado
com ele”. Eu tendo direcionar para os outros, mas a gente acaba focando
com aquele aluno. Mas o professor tem que focar em todos, e eu acho que
a gente tem que ter essa experiéncia. Até pra gente respeitar esse
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professor quando ele ndo td com o foco que a gente deseja, que é nosso
(Silvana, Grupo focal, 20 de Outubro de 2016).
A partir da aceitacdo, do reconhecimento e da valorizacdo do trabalho docente dos
profissionais da educacgéo especial na instituicdo de ensino, surge a ideia a respeito
da inclusdo escolar e o direito & educacao do publico-alvo da educacdo especial.
Surge, de fato, a contradicdo entre o que foi dito pelas gestoras quanto a rede de
ensino e aos dilemas vividos que reverberam na inclusao e no direito da crianca. O

trabalho é atividade vital humana, muito mais que tarefa e ocupagdo, mas uma

categoria importante de analise.

Quando se reflete sobre a articulacdo do trabalho docente, reconhecemos que é
imprescindivel o avanco no debate e na identificacdo do potencial de valorizacdo do
trabalho compartilhado com outros profissionais, principalmente o docente do ensino
comum. No entanto, para que se trabalhe no sentido de tornar viavel essa mudanca,
sera preciso que se avance no debate contemporaneo que associa as diretrizes da
educacédo especial aquelas da educacédo, que se reconheca o imperativo de utilizar
0s recursos disponiveis, propondo-se que haja um refinamento de nossas préticas
aliado a capacidade de gestdo (BAPTISTA, 2011).

Nesse sentido, o trabalho docente na educacéo especial pode ser uma alternativa
gue exige a realizacdo de um trabalho coletivo entre os docentes, o que implica um
tempo para poderem dialogar, planejar suas ac¢des, discutir sobre o desenvolvimento
das criancas, a fim de promover a aprendizagem de todas elas e seu
reconhecimento como sujeitos de direito a educacao e a inclusdo escolar. Demanda,
ainda, dos sistemas de ensino e da organizagédo da escola, uma recomposi¢cao no
sentido de valorizacéo da coletividade, do dialogo; exige contratacdo de professores,
principalmente da educacdo especial e requer uma melhor remuneracdo dos
docentes, para que o seu trabalho possa ser humanizador, enriquecedor e néo

possuir um carater alienante, como ocorre em diferentes escolas na atualidade.

O trabalho docente na educacdo especial deve contribuir para um melhor
desenvolvimento do trabalho dos professores e, consequentemente, do trabalho
com as criangas publico-alvo. Sendo assim, exige tempo disponivel aos profissionais

da educagdo para a realizacdo de didlogos, formacdo continuada, trabalho em
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parceria, reflexdes coletivas, com a contratacdo de mais professores especializados
e remuneracdo condizente a todo trabalho que estes desempenham.

Acreditamos, como aponta Carvalho (2010), que ndo basta inserir os alunos com
deficiéncia nas escolas comuns, nas turmas regulares, mas € preciso também a
adocado de acles especificas que garantam a esses individuos a permanéncia e o
sucesso escolar. Para fundamentar o processo de inclusdo escolar e o direito a
educacdo das criangcas publico-alvo, tanto os professores de educacdo especial
como os da classe comum — uma vez que ambos possuem responsabilidades
sobre o processo de ensino-aprendizagem —, a formagéo e o trabalho docente

necessitam ser repensados, reavaliados e transformados.

Ainda sobre o trabalho docente na educacao especial, destaca-se a tenséo sobre as
politicas de recursos humanos implementadas no municipio, com a presenc¢a do
estagiario e assistentes de educacdo infantil, nas relacbes de trabalho na/da
educacao infantil, ou seja, as relacbes com a implementacdo com 0s servicos de
apoio. Cabe considerar que as gestoras, tanto da educacao infantil quanto da
educacdo especial sinalizam os servicos de apoio como via para a efetivagcdo da
garantia do direito a educacao e inclusdo escolar. Como o estagiario ou assistente
estdo vinculados a uma sala de aula com os sujeitos publico-alvo da educacéo
especial, existe um tensionamento, no imaginario social, sobre a emissao de laudos,
para que, a partir dessas indicacfes, se vincule as criangcas a um estagiario ou
assistente e até mesmo se efetive a matricula na escola, via servicos de apoio,

como afirmam as gestoras.

Eu tenho um aluno do grupo 5, que ele é acompanhado por, ndo é
estagiaria, ele conseguiu uma extensdo e a escola liberou trés horas pra
acompanhar esse aluno, tem laudo. Enfim, essa semana ela falou que nao
ia acompanhar mais, ela abandonou a extensdo. Segundo a fala dela, ela
tinha mais contato com a regente do que comigo, mesmo a gente sempre
compartilhando as informacdes, ela disse que precisa de psicologia pra
poder trabalhar com essa crianca (risos). Entdo ali, nessa questdo da
linguagem, eu com a regente me pedindo socorro, porque ela também nao
tinha mais palavras pra... com essa pessoa, como lidar com a crianca. Ai eu
vejo também a falta dessa sensibilidade, né. As vezes néo é so6 chegar fala,
falar. Um olhar que vocé tem diferente ja diz muito coisa pra aquela crianga.
Comigo o comportamento da crianga € um e com ela era outro, ela ndo
sabia mais, mesmo dando caminhos, sentando, conversando com o grupo.”
Vocé tentou assim? Vamos tentar diferente”. Ndo conseguiu (Luana, Grupo
focal 20 de outubro de 2016)
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A educacao especial como modalidade ndo pode ser vinculada ao estagiario, a outro
profissional no apoio ou a educacdo. Isso enfraquece a politica da educacao

especial.

Mas tem gente que realmente ndo gosta do que ta fazendo. Eu tenho uma
estagiaria, ela saiu também, ela falou na reunido interna nossa, de vérias
situagdes que ela falou... a diretora perguntou: “Vocé ta gostando, Talita?
Eu ndo to gostando do que eu to fazendo”. Ai foi bom, ela foi sincera.
“Gente, eu ndo esperava... , eu td nova, eu sou estagiaria, realmente eu nao
esperava que eu nao t6 gostando do que eu t6 fazendo”. Realmente ela ta
triste, todo mundo notou. Ai eu falei com a minha diretora, noés
conversamos, todo mundo: “Silvia, vocé ta notando que ela nao ta bem.
Talita ndo ta gostando, ela vai sair, eu acho”. Ai gente, no dia que ela saiu,
ela fez assim (fazendo gesto de alivio): “Gente, que peso vocés tiraram das
minhas costas”, sabe. Engracado, ela teve afinidade com a aluna, por
incrivel que pareca. Ela e a aluna que ficou com ela deu super, afim as
duas. S6 que ela ndo... Agora ela fazia a atividade da aluna (Silvana, Grupo
focal, 20 de outubro de 2016).

Concordamos com Batista (2011) que é apenas um comeco. Os desafios séo
imensos. Devemos qualificar os sistemas de ensino para essa agao, em sintonia
com a busca de oferecimento de servigos de qualidade para os diferentes planos da
acao pedagogica: ampliar e qualificar a educacao infantil, como também assegurar a
presenca de apoio qualificado aos processos de inclusédo escolar. A partir dos dados
coletados em nossa analise, encontramos a fragilizacdo docente com a presenca de
demais profissionais ndo formados para atuacdo no ensino regular, causando
estranhamento e tensdo entre eles, principalmente na intencionalidade do trabalho

pedagogico a ser desenvolvido com as criancas.

Urge compreender as poténcias e as tensdes coletivamente, que nos levem a
identificar a soliddo do professor especializado; as tensGes na constituicdo da
identidade docente; a tensdo na articulacdo entre politica de recursos humanos e
demais politicas; o fortalecimento do trabalho colaborativo e a identidade do
professor e demais profissionais no contexto educativo; urge perceber a tensao
entre politica de estagiarios e a politica de recursos humanos. As tensdes entre o
espagco publico e privado nas relacdes interpessoais devem ser amplamente
debatidas na rede de ensino, no intuito de contribuir para o avanco da incluséo
escolar e na busca pela garantia do direito a qualidade da educacdo especial no

municipio.
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A segunda categoria que sistematizamos a partir das concepcdes das professoras
especializadas sobre o direito a educacdo e inclusdo escolar é a “formacédo
docente”. Nas narrativas das professoras especializadas, em nossa pesquisa,
destacam-se a formacéo inicial e continuada e a necessidade de articulagdo com
todos os professores da escola para aprofundar as concepcbes de direito a

educacao e incluséo escolar.

[...] porque se ficar s6 nessa roda viva, a gente que tem que fazer 0 nosso
trabalho. E é o que Vitéria faz acontecer com toda a formacao. A formacéo
continuada infelizmente ta faltando ainda para os nossos professores, mas
no geral (Silvana, Grupo focal, 10 de outubro 2016).
A ampliacdo da politica municipal; a formacdo de professores especializados; as
tensdes em ampliar o debate da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva (2008); as demais politicas aprovadas na Educacao Infantil,
como as DCNElIs (2009); a alteragdo na LDB (2013) e o PNE(2014) precisam ser
amplamente debatidos no sentido de fortalecimento dos conceitos de direito a
educacdo e de inclusdo escolar com os professores da sala regular comum e
professores (as) especializados (as) para a compreensao e 0 reconhecimento da
crianca indicada a educacao especial. No entanto, as professoras concentram suas
narrativas em uma perspectiva de formacéo ainda de modo técnico. Existe ai uma
contradicdo, pois ha investimentos de processos formativos de modo especializado,
porém com um olhar naturalizado para o processo de formacdo, ndo se

reconhecendo a formagéo como trabalho em acéo.

Somos formados pelo trabalho e o carregamos em nossa constituicdo histérica e nas
praticas sociais que desempenhamos no decorrer da vida, mas o fato é que,
infelizmente, ndo tem sido esse o seu sentido predominante. O que prevalece ainda
— e em muitas narrativas existem territérios de disputa — é um modelo de trabalho
orientado pelos pressupostos do modo de produgédo capitalista, cujo foco se
estabelece em favor do lucro, do consumo, da especializacdo e da fragmentacéo.
Victor e Hernandez-Piloto (2016) destacam que, por muito tempo, a formacao inicial
e continuada do professor de educacgdo especial foi marcada por praticas que dao
énfase a constituicAo organica do sujeito, fundamentadas no modelo médico-
psicolégico e, consequentemente, na descrenca de suas possibilidades de

aprendizagem.
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A especificidade da formagéo da educacédo especial ndo pode ser ignorada, porém é
necessario compreender que a formacado critica dos professores (as) em suas
singularidades precisam ser mediadas por politicas de formacdo continuada sob
uma perspectiva da formacédo como trabalho e componham efetivamente a garantia
da qualidade do direito & educacgéo, fortalecendo-se cada vez mais nos processos
de incluséo escolar das criancas publico-alvo da educacao especial, em nosso caso,
no cotidiano da educacéo infantil. No processo de formacdo do (a) professor (a)
devemos pautar o seguinte movimento dialético na formulacdo das praxis: pratica-
teoria-pratica. Assim, acreditamos que o processo de formacédo do professor tem a
possibilidade de superar o senso comum, com condi¢cfes de promover a consciéncia
filosofica, saindo da realidade vivida, avancando para o estudo tedrico, pela

abstracao, e alcancando a realidade concreta da educacéao.

Concordamos com Camizdo (2015), quando afirma, em seus estudos sobre
formacéo de professores (as) de educacédo especial no municipio de Vitéria, que em
nossas pesquisas nado nos restringiremos a formacdo académica (inicial ou
continuada), mas pautaremos a formacédo como trabalho com agdo do homem no
mundo. Compreendemos que a formacdo académica € importante, mas cremos que

sua acdo na pratica forma o professor.

Luana- os professores regentes precisam saber mais da educacdo
especial, ajudar mais...

Silvana- eu acho bom quando as formac6es levam o tema da inclusédo pra
todos na escola, por que todos precisam saber o que esta acontecendo com
a educacdo especial, com os bebés, as diretrizes, os estudos que vocé
passou das diretrizes da educacgdo infantil, as interacbes como s&o
importantes, as brincadeiras das criangcas. Se a escola , a gestdo esta
ofertando as condi¢des necessarias para a organizagdo da escola. A gestédo
€ importante. A pedagoga olha pra gente com outros olhos.

Janaina- é se dialoga, né, com os professores, com 0s pais. Por isso,
temos um momento para os pais das criancas da educacdo especial. Nés
com os surdos, temos que conversar, tem questdes delicadas e préprias da
linguagem, né (Luana, Silvana e Janaina, Grupo Focal, 16 de novembro de
2016).
Saviani (2009) considera que a saida do dilema resultante na dissociacdo de
aspectos indissociaveis do ato docente € a recuperacdo da indissociabilidade, ou
seja, a recuperacao dos processos didatico-pedagdgicos em que os conteudos se
tornam assimilaveis pelas criancas no trabalho de ensino e aprendizagem, quando

assim o dilema podera ser superado. Desse modo, apoiamos a formacé&o continuada
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de professores como atividade interativa humana (TARDIF; LESSEARD, 2014), em
que todos os participantes, em posi¢c6es de igualdade, assumem distintos papéis no
mesmo processo de apresentacdo, discussdo e apropriacdo de novas ideias,

tecnologias e saberes.

O diferencial no processo de formacdo continuada de professores justamente € a
interacdo e a troca de experiéncias entre os participantes que, libertos das pressoes
do cotidiano, identificam-se como educadores em um cenario onde séo professores
e alunos ao mesmo tempo e o tempo todo. Assim, “[...] 0 educador j4 ndo é mais o
que apenas educa, também é educado, em didlogo com o educando (aluno) [...]". E
em tal interagcdo, “[...] ndo deve ser mais visto educador do educando, nem
educando do educador, mas educador-educando com educando-educador’
(FREIRE, 1987, p. 68).

Na educacao especial, nés no curriculo precisamos conhecer mais sobre o
especifico da educacao infantil, mas as professoras da educacéo infantil
precisam conhecer sobre a educacgdo especial. Muitas formagfes séo
voltadas para nés especialistas. Agora tem a formacdo de praticas
pedagdgicas que também os professores vao estar presente. Eu acho 6timo
gue as pedagogas participam e elas agora comecam a entender a minha
linguagem, as minhas angustias, as minhas dificuldades. Se tem dificuldade
com a crianga com deficiéncia ela ja tem outro discurso. Eu acho importante
o processo formativo para todos (Josi, Grupo Focal, 10 de outubro de 2016).

As professoras consideram, na discussao, fundamental a ideia de formacédo conjunta
entre os profissionais de educacdo especial e professores da sala regular, para a
inclusdo escolar e a garantia do direito a educacdo do publico-alvo da educacao
especial. E de suma importancia considerar que, no contexto em que estamos
inseridos, é impossivel pensar no processo formativo e no trabalho sem considerar o
modelo capitalista organizado em nossa sociedade que atravessa varias relacdes

sociais.

Eu acho que é importante porque o nosso papel também € novo. NoOs
estamos nos incluindo. Parece que a gente precisa do outro pra falar o que
a gente vai fazer. Parece que aquele vai falar assim: “eu ndo t6 mentindo,
eu sou essa fungéo”. Eu falo isso porque eu ja trabalhei na sala regular, eu
ja trabalhei na educacéo especial, tenho uma historia... Entdo a gente ta se
incluindo. E outra coisa, eu também ja fui contratada, e € complicado vocé
como contrato falar com o professor efetivo, e outra coisa, o0 respeito
também com esse profissional. Porque nés estamos juntos pra somar com
eles. Se a gente ndo estiver pra somar com ele ndo adianta a nossa
presenca. A gente ta |4 pra. E quanto fala em formacao, a formacéo é pra
todos. E esse significado do direito a educacdo, ele é muito forte, né
(Janaina, Grupo focal, 16 de novembro de 2016).
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Autores como Pires (1997) orientam que, na sociedade, o trabalho (atividade
essencialmente humana) € explorado (comprado a pre¢co menor), o que produz o
processo de alienacdo. Nas condicbes de trabalho ofertadas e desenvolvidas, as
professoras questionam o tempo de formacdo, uma vez que o processo formativo se
concentra no especializado, entretanto € necessario ampliar em sua totalidade. A
formacdo e o trabalho docente partem do sistema capitalista, por isso é preciso
concluir que hoje urge fortalecer uma concepcéo critica de formacéo, a partir da

praxis.

Outro topico que destacamos como desafio na formacédo docente € o impacto das
teorias do “aprender a aprender’ nas praticas pedagogicas das professoras

especialistas na educacéo infantil.

Acho que no Brasil é o seguinte: n6s saimos do tradicional e ta tudo errado,
vamos mudar pra outro. Os profissionais sdo os mesmos. N&o existe um
processo de mudanca gradual. Aquele agora ta errado, que fizer aquilo...
Outra coisa, eu tava conversando um uma amiga minha pedagoga. Gente,
cada aluno aprende sozinho. Ela falou: “Janaina, eu ja cansei de pegar uma
atividade que o professor ainda colocou o nome da turma que o outro
colega copiou”. N6s estamos num discurso muito... “E a gente que fica na
educacdo especial, n6s vamos la enquanto parceiro, respeitando o
professor da educacdo especial, mesmo ndo tendo esse olhar, mas com
respeito. De que forma a gente pode potencializar a aula dela, né”. E ai a
gente fica sempre nessa situagdo de tensdo mesmo... E outra coisa, ta
sendo incluido os outros? N&o sei, né. Entdo quando leva essa brincadeira,
parece que eles levam a brincadeira, ndo tdo a sério, que a brincadeira é
deixar a vontade, porque até entdo, eles achavam que brincar era isso, mas
a vida deles ensinou que brincar era isso. Igual a méae: “Para de brincar
menino, agora € sério” (Janaina, Grupo focal, 16 de novembro de 2016).

Sabemos, pelos estudos de Duarte (2004), Facci (2004), Martins (2007), que houve
um avan¢o nas producBes tedricas com posicionamentos francos e diretos em
relacdo as concepcdes hegemébnicas no campo educacional. Em relacdo a
discusséo, no campo da psicologia, em torno do ecletismo nas interpretacées da
obra de Vigotski, tais posicionamentos sdo claros quando debatemos as questbes
voltadas as praticas pedagogicas com nossos professores nos Processos
formativos. Hernandez-Piloto (2008) formulou que algumas referéncias de Vigotski,
nos anos 80 e 90, no Brasil, apresentam, em sua traducdo, a auséncia do carater
politico, cultural, histérico de sua obra. Essa falta atravessou e fragilizou o
pensamento do autor (PRESTES, 2012), refletindo nos cursos de formagédo de
educadores e, principalmente, em documentos oficiais, tais como o Referencial

Curricular Nacional para a Educacéao Infantil (RCNEI), e os Parametros Curriculares
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Nacionais (PCN), idealizando um tipo de crianca e infancia a ser seguido e
‘construido” pela escola. Nas concepcbes das professoras esse processo de

formacao percorreu uma trajetoria historica.

Silvana: Gente, do tradicional passou pro construtivismo. Foi aquela
loucura, ninguém entendeu nada e ficou um vacuo...

Pesquisadora: Aquele aué.
Silvana: Aguele aué, todo mundo numa pane. Depois ficou assim...
Lais: ...Aqui na SEME fala sécio-interacionismo

Silvana: Depois do construtivismo, eu lembro, eu dei aula no fundamental,
eu dei aula no fundamental. Gente, foi tudo assim, construtivismo, ai
depois...

Jaqueline: formagdo € um processo... com Vigotski, eu também vou
acreditar nisso.

Silvia: Eu vi Vigotski na faculdade, eu me vesti toda dele. (risos) (Silvana,
Lais, Jaqueline e Silvia, Grupo focal, 20 de outubro de 2016).

A pluralidade de concepcdes sobre o desenvolvimento e a aprendizagem das
criancas impede a inclusdo escolar e o direito & educagdo do publico-alvo da
educacao especial. Isso ocorre a partir do momento em que ndo se compreende a
crianca publico-alvo da educacdo especial como sujeito de aprendizagem e
desenvolvimento, um sujeito de direitos, com garantias desse direito para efetivacéo
da incluséo escolar. Facci (2004, p.140) mostra uma reflexdo interessante, em se
tratando desse ecletismo, reconhecendo que “[...] também estd presente nas
interpretacbes poés-modernas e neoliberais da teoria Vigotskiana”. Muitos autores
tentam confrontar o pensamento de Vigotski com o de Piaget e defender a ideia de
que exista um antagonismo fundamental entre essas duas teorias, muitas vezes
alegando que ambos 0s autores partem de uma matriz socio-interacionista. Essa
guestdo ainda foi/é muito discutida nos debates e na elaboracdo de diretrizes
curriculares e orientagdes curriculares no campo da educacdo infantii na

contemporaneidade.

Sobre as concepcdes de direito a educacgéo e inclusdo escolar, ainda héa fragilidade
na concepcao téorico-metodolégica das professoras especializadas no processo
formativo. Essa ndo compreensdo da/na praxis tem impactos no reconhecimento da
crianga como sujeito na educagdo. Mesmo citando avangos no campo da praxis, 0s
fazeres ainda apresentam a fragilidade e os preceitos fundamentados no

escolanovismo, em que muitos educadores, ao tentarem fazer a aproximacao entre
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Piaget e Vigotski, o fazem tomando como ponto de partida o lema “aprender a
aprender” (DUARTE, 2004).

Em nossos estudo, 70 % professoras especializadas ainda demonstram uma
compreensdo das criangcas publico-alvo da educagdo especial pela via
biopsicolédgica, o que representa um aspecto que pode fragilizar a concepcao de
inclusédo escolar e seu direito a educacao. Desse modo, se tomarmos como base as
ideias de Piaget, que entende o interacionismo como um modelo biolégico de
andlise das relacdes entre organismo e meio ambiente, buscando a superacao tanto
do apriorismo quanto do empirismo, ndo podemos enquadrar Vigotski como autor
interacionista. Concordamos com Duarte (2004) que € impossivel unir a
epistemologia genética de Jean Piaget a uma abordagem sdcio-histérica de base

marxiana, tal como expressa a obra de Vigotski.

Pensando os processos de formacdo e de trabalho, concordamos com Duarte
(2004) ao considerar que historicidade do ser humano é gerada pelo trabalho, e isso
€ o que diferencia a realidade social da realidade puramente biolégica e natural. O
homem, antes de qualquer coisa, € um ser vivo, isto é, um ser cuja existéncia jamais
pode transcorrer sem a base bioldgica, ou seja, das funcbes mentais elementares,
mas a interlocucéo entre essas bases biolégicas com a mediacao, a linguagem, faz
com que o homem se aproprie e desenvolva as suas fungdes psicologicas
superiores. Dentro da abordagem histdrico-cultural, Vigotski (2007) destaca que o
processo pelo qual o ser humano foi se diferenciando dos demais seres vivos tem
seu fundamento objetivo no trabalho, como atividade pela qual o homem transforma

a natureza e a si proprio.

Conjuntamente com Duarte (2004), concluimos que a analise epistemoldgica precisa
caracterizar justamente os elementos que configuram a inevitavel historicidade da
relacdo entre sujeito e objeto. E preciso, portanto, pensar a formacéo do educador
como um processo que devolve ao homem sua historia como trabalhador e junto
com o outro modifica intencionalmente as condi¢cbes exteriores, modificando-se a si
mesmo. Em nossa andlise, € necessario pontuar a importancia do desenvolvimento
de formacdes continuadas, mas em articulacdo entre os professores especialistas e
os professores regentes e demais profissionais, como indicativo de dialogo coletivo,

pautando as especificidades da inclusdo escolar e a garantia do direito a educacdao.
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Como terceira categoria para sistematizacdo, em nossa investigacao, dentro da
concepcao das professoras especializadas sobre o direito a educacgdo e a inclusédo
escolar refletimos sobre “os processos de desenvolvimento e aprendizagem das
criancas indicadas a educacdo especial e suas articulagbes com o curriculo na
educacao infantil”. As professoras especialistas apontam a importancia do debate

curricular, sendo apropriado e realizado no municipio de Vitoria.

Nés avancamos com a aprovacao das diretrizes curriculares nacionais da
educacéo infantil, esse documento tem em todos os CMEls, o documento
amarelinho, e pra nos o forte dele hoje, ele é a base (Silvana, Grupo focal,
10 de novembro de 2016).
Do ponto de vista legal, a educacéo infantil € a primeira etapa da educacéo basica e
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos de
idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade (Lei n°® 9.394/96, art. 29). A
educacao infantil, como primeira etapa da educacao basica, é oferecida em creches
e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos
que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criancas de zero a cinco anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgado competente do sistema de

ensino e submetidos a controle social (BRASIL, 2009).

Assim em 2009, mediante tal movimento, instituiram-se as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantii a serem observadas na organizacdo de
propostas pedagodgicas na educacado infantil. Essas diretrizes articulam-se com as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica e reunem principios,
fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacao, para orientar as politicas publicas na area e a
elaboracao, o planejamento, a execucado e a avaliacdo de propostas pedagdgicas e

curriculares.

Nas narrativas das professoras especialistas, destaca-se a necessidade de
aprofundamento da especificidade do curriculo na educacao infantil, uma vez que
perpassa uma concepcéao de crianga pela via biopsicolégica, como um vir a ser com

projecéo para o futuro.
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E melhor eu tirar 0 meu menino assistencialista, vou falar pra vocé, o meu
menino assistencialista. E melhor eu tirar o meu menino de sala do que ser
convidada a me retirar. Teve um dia que eu chorei porque eu senti vontade
de esbofetear, desculpa o termo, a minha colega de trabalho, que ela,
humildemente, pra ndo falar outra coisa: “a sala ja estd uma bagunca, esse
menino chorando, por favor, tira este menino daqui!” E eu ja arranhei a unha
aqui, porque minha coordenadora ja mandou eu cortar. Respirei. “Tira ele
daqui!”. Trés anos e oito meses, autista severo, sem oralidade, chorava
porque a sala estava estressadissima, a sala estava agitada, o movimento
da sala, ndo ouvia; pra ele retornar a si eu preciso te falar uma coisa:
“professora, mantenha os alunos sentados porque ele precisa girar e depois
do giro ele se acalma”. Essa era uma professora substituta, ja estava ha
uma semana substituindo, e ela fez isso comigo. Entdo, quando ela olha
com cara ruim para 0 meu menino, assistencialista de novo, eu pego o meu
Mateus, e vamos meu filho. Vamos (Luana, Grupo focal, 10 de outubro de
2016).

O fato de as professoras da educacéo especial desconhecerem a proposta curricular
da educacao infantil pode ser um aspecto que impede também a inclusdo escolar e

o direito a educacao das criancas publico-alvo da educacéo especial.

Muitas formacfes sdo voltadas para nOs especialistas. Agora tem a
formacao de préaticas pedagogicas que também os professores vao estar
presente. Eu acho 6timo que as pedagogas participem e elas agora
comecam a entender a minha linguagem, as minhas angustias, as minhas
dificuldades. Se tem dificuldade com a criangca com deficiéncia ela ja tem
outro discurso. Eu acho importante o processo formativo para todos (Josi,
Grupo focal, 10 de outubro de 2016).

As professoras especialistas narram a necessidade de aprofundamento na
especificidade da educacao infantil em articulacdo com a educacdo especial, via
formacdo continuada. Cabe ressaltar que € apresentada também a preméncia de
articulacdo dialética e praxis entre as duas areas — educacdo infantil e educacao
especial —, buscando a consolidacdo da articulacdo do trabalho docente

colaborativo a ser desenvolvido na escola, na efetivacdo da inclusdo escolar e do

direito a educacao.

O modo como o professor, é.... A questdo da formagdo tem um impacto
muito grande. A formacao inicial e a formacdo continuada, né. O olhar
ainda, pra que seja aluno, que ndo é crianga. Tem tensdes. Por exemplo, na
educacéo infantil ndo se olha como crianca, se olha como aluno, estudante.
Isso é muito forte, né, dentro da discussdo das praticas do campo
pedagégico. Sdo tensdes que nés estamos vivendo, principalmente na
formacao de professores (Janaina, Grupo focal, 16 de novembro de 2016).

Aqui encontramos a necessidade da articulagdo do curriculo da educacgéo infantil e
da potencializagcéo do trabalho docente da educacgéo especial, com vistas a inclusédo
escolar e direito a educacéo.
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E se o0 nosso trabalho € um trabalho de acdo complementar e suplementar,
como esse curriculo esta articulado, ndo no sentido de adaptar curriculo,
gue ai nés vamos ter que ter atencdo nisso também, mas pensar um
curriculo nessa diferenca e em meio a essa diversidade, que é o nosso
desafio hoje: como pensar esse curriculo (Janaina, Grupo focal, 16 de
novembro de 2016).

As professoras reconhecem a importancia do AEE e sua acdo mediante o carater
complementar e suplementar no curriculo. Acentuam que esse curriculo ndo deve
ser adaptado, ou seja, que o curriculo deve reconhecer a diferenca em meio a

diversidade.

O curriculo na educacao infantil € entendido como um conjunto de praticas que
buscam articular as experiéncias e 0s saberes das criangas com 0s conhecimentos
que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico,
de modo a promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade
(BRASIL, 2009). E importante aprofundar tal debate, a fim de possibilitar a
articulacdo da concepcdo de direito a educacdo e de inclusdo escolar no

fortalecimento do trabalho docente na educacéo especial.

Na minha area, falo por mim, né. De manh& a articulacéo é geral, o CMEI
também que é educacdo fisica, professora de artes, nds estamos juntos, né.
E tem alunos de contraturno também que estdo vindo e a gente ta fazendo
um trabalho também, tanto na sala de recursos, quanto fora da sala de
recursos, porque as vezes ela quer ir no parquinho, ela quer la fora, a gente
fala: “ndo, ndo vamos agora, ndo”; “Tia, eu ja fiz aquilo, eu quero ir la fora
brincar um pouquinho”. Ai eles fizeram uma interagdo na semana da crianga
gue foi interessante também. Ai eu acho interessante. Ai, uma outra
atividade, passou uma semana, ela no desenho, fez todo mundo no
parquinho, ela em volta ... mostrou tudo: “Tia, eu amei o que a gente fez
aqui hoje. A gente fez dever no caderno, mas a gente foi la fora”. Pra mim
foi 0 mais importante ir |a fora, a gente acha que nédo é, né (Silvana, Grupo
focal, 10 de novembro de 2016).

Nesse relato, fala-se em curriculo na educacao infantii e servicos de apoio
demandados no ambito da educacéo especial, em atendimento as crian¢as publico-
alvo. O curriculo é entendido como algo em movimento, porém com presenca de
uma perspectiva tradicional de um curriculo linear: “[...] A gente fez dever no
caderno, mas a gente foi |& fora” (JANAINA, Grupo focal, 16 de novembro de 2016). O
trabalho pedagogico desenvolvido com as criangas publico-alvo da educacéo

especial ainda sinaliza processos de desenvolvimento linear da crianca e com

situacdes de escolarizagdo na educagéao infantil que indicam um aprisionamento das
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criangas em realizarem os curriculos prescritos, ap0s sairem e irem aos demais

espacos e tempos da escola.

E interessante perceber como essa linha de analise vai compondo
curriculos reduzidos a atividades xerografadas, jogos, uso do computador,
atividades de recorte e colagem, exercicios direcionados a “alfabetizagdo
(reduzida ao reconhecimento de letras, silabas e palavras simples), sem
uma relacdo proficua com o estabelecido para a turma em que o estudante
se encontra matriculado, bem como com suas necessidades/trajetérias de
desenvolvimento humano e os conhecimentos que ele constitui em sua vida
cotidiana (VIEIRA, HERNANDEZ-PILOTO, RAMOS, 2017, p. 114).

Em nossas andlises, também pautamos como poténcia no debate curricular os
processos de aprendizagem e desenvolvimento infanti. Tal concepgdo €
apresentada do conceito de brincar. Aqui a relagdo com brincar € citada como
possibilidade no trabalho docente com as criancas publico-alvo da educacao

especial.

Conversando com a familia a gente falou da importancia de brincar com o
outro, eles sdo criangas, né. Ai uma mée de autista ...brinca no brinquedo
dela. Entrou em panico. E as mées relatam assim: “Janaina, eu sei que é
importante, mas eu tenho medo de deixar ele brincar com outro”. Ela tem
esse medo também do outro negar, né. Tem essa desconfianga, e eu, ainda
tenho a relagdo da lingua que dificulta mais ainda (Janaina, Grupo focal, 9
de novembro de 2016).

Embora tendo conhecimento de que varios estudos pedagdgicos vém evidenciando
a importancia do brincar nos processos de aprendizagem, principalmente nas
escolas de educacdo infantil, sabemos que grande parte das nossas escolas

trabalham com a supervalorizagdo das “atividades escolares” (HERNANDEZ-
PILOTO, 2008).

O brincar, ele esta presente, principalmente na educagéo infantil. Claro, nos
temos um tensionamento hoje muito grande de olhar para a educacéo
infantil como preparagédo para o ensino fundamental, que € um equivoco. E
cada ano que passa fica mais intensificado, até pelas formas como o
governo instituido também sinalizando: a preparacdo da provinhas, por
exemplo. (Celi, Grupo focal, 10 de novembro de 2016)

Essas atividades de carater conteudista priorizam o saber sistematizado, pautado
em curriculos pré-estabelecidos, com tempo previsto para serem cumpridos. Desse
modo, ndo se possibilita o didlogo entre as criancas e o desenvolvimento de

atividades docentes a partir de seus interesses e especificidades. Conforme mostra

Hernandez-Piloto (2008), é preciso refletir a respeito da educacao infantil enfocada
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em uma perspectiva sociocultural, o que implica posiciond-la no amplo contexto da
educacao, considerando-a como a primeira etapa do processo de aprendizagem e
de constituicio de um ser humano-crianca, criador e autbnomo. E importante
reafirmar uma concepcéao de infancia contraria a ideia de natureza infantil, abstrata e
supostamente universal. Essa ruptura busca desnaturalizar a crianca e, a0 mesmo
tempo, o préprio conceito de natureza infantil. A referida autora ainda considera
natural o meio social e cultural em que a crianca esta inserida. Falar sobre natureza

infantil significa, também, considerar a crianga como o ser social que ela é.

Nas narrativas ha destaque no reconhecimento da especificidade da infancia e do
tempo da brincadeira como importantes para a constatacdo do direito a educacéo

das criancgas publico-alvo da educacao especial.

A gente tem que debater mesmo. O sistema vai modificando algumas
coisas que a gente ndo tem que aceitar de cima pra baixo assim, ndo. Nos
temos que lutar pela infancia e o tempo da brincadeira das criangas de
todas elas e nossas criangas com deficiéncia também E se a gente ta na
escola pra debater e todo mundo compreender que o lidico € importante
para as criancas com deficiéncia aprenderem (Silvana, grupo focal, 10 de
novembro de 2016).
Dialogando com o protagonismo da crianca e seu desenvolvimento integral, urge,
aqui, o debate com a Psicologia histérico-cultural. Essa perspectiva assume que
brincar ndo se da de forma diferente, que hd um reconhecimento de que essa
atividade tem um papel central nos esforcos para a compreensédo dos sujeitos, em
seu percurso de desenvolvimento e humanizacao. Vigotski, Leontiev e Elkonin séo
0S principais representantes que investigaram o0 jogo de maneira sistematizada,
dentro dessa matriz de pensamento psicolégico. Tais tedricos questionaram o jogo,
analisando-o dentro de uma perspectiva biolégica determinada (psicologia
experimental) e considerando-o um elemento construido sécio-historicamente pelo
individuo e que se modifica em funcdo do meio cultural e da época em que o sujeito

esta inserido.

O principio orientador da abordagem de Vigotski é a dimenséo sécio-histdrica do
psiquismo. Segundo esse principio, tudo o que é especificamente humano e
distingue o0 homem de outras espécies origina-se de sua vida em sociedade. Seus
modos de perceber, de representar, de explicar e de atuar sobre o meio, seus

sentimentos em relacdo ao mundo, ao outro e a si mesmo, enfim, seu
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funcionamento psicoldgico, vao se constituindo nas suas relagdes sociais. Vigotski
(2007) e seus colaboradores analisam que a crianga ndo nasce em um mundo
“natural”’. Ela nasce em um mundo humano. Comega sua vida em meio a objetos e
fendbmenos criados pelas geracdes que a precederam e vai se apropriando deles
conforme se relaciona socialmente e participa das atividades e praticas culturais.
Desde o nascimento, a crianga estd em constante interacdo com os adultos, que
compartilham com seus modos de viver, de fazer as coisas, de dizer e de pensar,
integrando-a aos significados que foram sendo produzidos e acumulados
historicamente. As atividades que ela realiza, interpretadas pelos adultos, adquirem
significado no sistema de comportamento social do grupo a que pertence.

Ao questionar a psicologia experimental, aguela que se apoiava em modelos
biolégicos para explicar o desenvolvimento humano, Vigotski (2007) destacou que,
diferentemente das outras espécies, o homem, pelo trabalho, transforma o meio
produzindo cultura. Segundo sua andlise, o aprendizado (a atividade interpessoal)
precede e impulsiona o desenvolvimento, criando zonas de desenvolvimento
imanente, ou seja, processos de elaboracdo compartilhada. Observar a atividade
compartilhada da crianca possibilita olhar para o seu futuro, pois “[...] 0 que é o

desenvolvimento proximal hoje sera o nivel real amanhd — ou seja, aquilo que a

7

crianca é capaz de fazer com assisténcia hoje ela serd capaz de fazer sozinha
amanhd@” (VIGOTSKI,2007). Tais questbes sao sinalizadas nas narrativas das
professoras.

A zona de desenvolvimento proximal, ela vai ter um papel fundamental,
principalmente nessa apropriagcdo do conhecimento e em relagdo as
brincadeiras também. Ai quando a Janaina falou, elas tém que aprender
muitas vezes as brincadeiras porque passou a nossa geracdo, ela sabia
como estava brincando, mas a geracdo deles n&o; porque hoje as
brincadeiras sdo outras, mas a nossa geracdo pode mostrar pra geragao
dela como é, e como brincar, porque isso é uma producéao cultural. Entdo eu
posso pela brincadeira aprender brincando, brincar aprendendo e eu
também trago os elementos culturais. Entdo isso € importantissimo no
espaco-tempo da educacdo infantil com todas as nossas criancas, com as
criancas com deficiéncia, enfim, todo, ali, o grupo que nés estamos ali
interagindo. Mas é como a gente falou antes, tem tensdes, né (Diana, Grupo
focal, 16 de novembro de 2016).

A zona de desenvolvimento iminente como desenvolvimento em elaboragéo
possibilita a participagdo do adulto no processo de aprendizagem da crianga. Para

consolidar e dominar autonomamente as atividades e operacdes culturais, a crianca
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necessita da mediagdo do outro. Na narrativa das professoras, 0s processos de
mediacdo estdo fragilizados a partir do momento em que ndo hd a compreenséo da

importancia do brincar no desenvolvimento e aprendizagem infantil das criancas.

A ideia que eu tenho é que antigamente essa coisa de brincar era téao
errada, de repente eu vejo que isso € interessante. De que forma a gente
resgatar isso, de que forma trazer essa brincadeira, mas pensar também de
gue forma trabalhar outras formas, em termos do cuidado pedagdgico, a
motricidade, tem tudo isso; e temos uma escola extremamente linda, né.
Muitas pessoas pensam: “o que é educacgao infantil? Ndo. Sé brincar? Néo,
nao sei. (Janaina, Grupo focal, 16 de novembro de 2016).
Os tedricos da perspectiva historico-cultural conduzem suas hipGteses e
investigacdes e elaboram seus conceitos, com o objetivo de superar as posicdes
naturalistas tradicionais em Psicologia, discutindo as concepg¢des mais amplamente
difundidas a respeito da atividade do brincar. Os autores dessa abordagem
contrapbem-se, particularmente, as teorias que colocam a busca do prazer e a
busca de autoaperfeicoamento cognitivo como forcas motivadoras do brinquedo, que
seriam tidas como suficientes para explicar seu aparecimento e desenvolvimento.
Na perspectiva histérico-cultural, partem da ideia de que a compreensdao da
atividade ludica implica, fundamentalmente, investigar o que leva a crianca a se
envolver na esfera ludica, nessa fase da vida; para esses tedricos, é necessario

identificar as necessidades infantis.

Pelo brincar, a crianca reorganiza suas experiéncias. A brincadeira é uma situacao
imaginaria criada pelo contato da crianca com a realidade social, incorporando
elementos do contexto cultural adquiridos por meio da interacdo e da comunicacao.
Ao prover uma situagcdo imaginativa por meio da atividade livre, a crianca
desenvolve as iniciativas, expressa seus desejos e internaliza as regras sociais. As
brincadeiras sdo aprendidas pelas criangcas no contexto social, tendo como suporte

um mediador, em nosso caso, profissionais ou criancas mais velhas.

A Ultima categoria discutida, no que diz respeito as concepgbes de direito a
educacgao e inclusao escolar, contemplaram os “insumos necessarios na garantia do
direito a educacéao e inclusdo escolar’. As professoras enfatizaram um conjunto de
agdes, tais como: a gestdo democratica, a participagdo das criangas nas praticas

pedagdgicas e nas interacdes, a aquisicdo de materiais didatico-metodoldgicos
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especializados, as condi¢gbes objetivas de realizagdo da atividade pedagdgica e a

valorizacao dos professores.

Eu acho que a fala dela, € uma fala extremamente pertinente porque nés
estamos com um discurso, assim, a gente tem um discurso muito dessa
sala heterogénea, comparar com a sala homogénea, mas s6 tem um
professor. Esse professor, ele consegue perceber que cada um é diferente,
com suas especificidades, mas ele € um sé numa turma de 24 meninos, que
eu fiquei na sala, eu ajudei, eu fiquei. A professora de artes pra dar uma
aula precisou de quase rebolar, entendeu, que ela deu uma aula diferente.
Brinquedos a nossa escola parou de receber desde 2009, e nés estamos
com esse... Eu gosto da fala de uma professora dessa, que ela é sincera. O
gue acaba tendo: folha, giz, cadeira pra ficar sentado pra vocé conter essas
criangas. Porque o professor... Gente, 0s meninos ndo paravam um minuto.
E verdade estamos sem brinquedos e materiais nos CMEIS, estamos
lutando, mas falta, ou seja, né, como que esse espago-tempo do brincar, ele
estéa fragilizado. E claro, que ndés vamos também utilizar outras estratégias
de brincadeira, né: jogos cantados, brincadeiras de roda, muitas vezes até
organizagdo dos cantinhos dentro da sala, até mesmo com confeccdo de
sucata e tudo mais. Mas nés sabemos que tem um determinado momento
gue sufoca, né, a gente quer mais essa interacdo maior (Janaina, Grupo
focal, 10 de novembro de 2016).

E interessante notar que a professora regente reclama da falta de materiais didaticos
e de brinquedos para as atividades com as crian¢as. Essa reclamacédo, diante das

politicas educacionais de inclusdo do municipio, parece contraditoria.

Para o tema dos insumos € necessario debatermos sobre a importancia de sua
articulacdo na garantia do direito a educacao dentro da gestdo publica da educacao
municipal. A partir das narrativas das professoras, suscitou-se o debate sobre o
financiamento publico da educacdo e, em especial, na educacdo especial,
principalmente, com o destaque para 0s insumos necessarios a qualidade do direito
a educacdo. Consideramos como insumos 0S elementos essenciais para a

efetivacdo da apropriacdo do conhecimento.

Janaina: Eu acho que esse direito, ele vem com uma qualidade. Quando
vocé fala, assim, quanto que vale um aluno, eu fico imaginando: meu deus,
com essa bola de neve que ta vindo, ndo é nem bola de neve mais, bola de
neve vem pequenininho e vai crescendo, acho que ndo vai ser bola de
neve, acho que vai vir uma tsunami mesmo, vao jogar na gente, ndo sei...
Existem esses valores, né. A gente quando debater o financiamento a gente
vai ver quanto que € o valor da crian¢a na educacgédo infantil e da educacgéo
especial.

Janaina: E. E outra coisa. Eu trabalho na educacdo especial e tem gente
gue fala assim: “nossa, aluno da educacéo especial ganha tanto dinheiro”, e
ndo &, as pessoas acham que é muito.

Luana: E por que eles associam, de repente ao trabalho, acham que
trabalham menos do que um regente, alguma coisa nesse sentido?
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Janaina: N&o sei, parece que a escola vai ganhar um monte de dinheiro.
Luana: Ah, porqgue vem dinheiro mesmo, é a verba.

Pesquisadora: E por conta da verba que é dupla, né. Tem aquele
imaginario que é muito dinheiro.

Janaina: E ai a gente tem que explicar porque a gente ta na escola o tempo
todo. Nao é facil. E uma luta diaria. Como eu tenho dois irmaos surdos, ja
tive tio com sindrome de down, amigo deficiente fisico... Gente, essa
histéria é longa, nés temos uma histéria muito longa. Tem um processo de
luta para que esses sujeitos garantam o direito a educacdo (Janaina e
Luana, Grupo focal, 20 de novembro de 2016).
A partir da implementacdo das politicas, legislacdes e normas que 0 municipio adota
e defende sobre o direito & educacéo, presentificada nas documentacdes e nos
processos formativos, consideramos que, nas narrativas das professoras da area da
educacao especial, ha um desejo em aprofundar a compreensao de impactos desse
direito a educacao com qualidade e em intensificar os processos de inclusédo escolar

das criancas publico-alvo da educacgéo especial.

O debate sobre o CAQI/CAQ (Custo Aluno-Qualidade Inicial e Custo Aluno-
Qualidade) indica questfes que serdo necessarias ao debate na rede municipal de
Vitoria. Segundo Ximenes (2014b) tal conceito compde o principio do financiamento
publico na luta pela garantia do direito a qualidade da educacéo basica. Em termos
praticos, o CAQi propde uma inversdo da légica que rege hoje a definicdo dos
orcamentos publicos para a educacdo no Pais, pois parte do que é necessario para
garantir a educacdo com um padrdo minimo de qualidade e ndo do que esta
disponivel no orcamento (CARA; HERNANDEZ-PILOTO, 2016). Ambos os autores
defendem que o mecanismo do CAQi € um primeiro passo no longo caminho de
melhoria da escola publica no Brasil. Em termos praticos, além de obrigar um
primeiro nivel de justica federativa na matéria educacional, sua implementagéo
atenderia também a uma parte importante da demanda que aponta o custo do novo
PNE.

As narrativas das professoras especializadas assinalam, no debate, um avanco para
a concepcao de direito a qualidade da educacédo, ampliando o entendimento para
além das legislag¢des, das normas e dos processos formativos especializados. Aqui
destacam-se as condi¢des objetivas e subjetivas no atendimento a crianga indicada
a educacao especial no cotidiano da educacgao infantil, narradas nas concepcoes

das professoras especializadas sobre direito a educacgao e inclusao escolar.
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Eu acho, assim, que a educacdo especial ainda ta vivendo um processo.
Tem municipios como o nosso, de Vitoria, que t4 bem, ta melhor. Os outros
municipios ainda estdo comecando a engatinhar, engatinhar, e tém coisas
gue sdo peculiares daquele municipio, daquela regidao e outra coisa, a
politica publica ali, a situacédo ainda... Até o censo escolar, eu fui diretora em
Terra Vermelha, em Vila Velha, e a gente vé a situacdo das criancas, a mae
nao levava, até chegar perto da casa dela e perguntar: “mae, o que ta
acontecendo?”, entendeu... E uma situacdo que é peculiar de cada regido.
Entdo aqui, como nés temos as escolas, com asfalto, ndo é terra, é o
onibus, é esse trabalho que tem que ser feito de formiguinha, comecou la
atrds com nossos colegas, nosso pessoal, vOcé, outras pessoas
trabalhando e todo mundo, t4 ainda muito melhor. Agora, infelizmente, é o
estado, é o Brasil ainda que caminha, é o censo... a gente tem que saber o
gue realmente o que ta acontecendo (Celi, Grupo focal, 20 de setembro de
2016)

E ainda destaca:

O recurso ainda € precario no material didatico. Entdo nds temos jogos que
ndo sdo os jogos mais adequados para a categoria de educandos, ou de
alunos que eu tenho hoje. Entdo o meio tecnoldgico cresce, e eu preciso
acompanhar também, e 0 meu recurso algumas vezes eu preciso usar de
criatividade ou de uma interlocu¢do com um outro professor pra criar de
garrafa pet, de contagem com picolé, com papel. Entdo eu acho isso muito
complicado, como vocé falou. No papel, tA muito bonito, mas na realidade
para que ele se aproprie dos conhecimentos e garanta essa qualidade é
uma questao (Celi, Grupo focal, 20 de setembro de 2016)

Nossa tese busca contemplar a questdo-problema e ainda apresentar sugestdes a
SEME, no andamento das Politicas de Educacdo Especial, Educacéo Infantil e
Formacao Continuada de Professores da Rede Municipal de Vit6ria, como retorno
da pesquisa exploratéria. As concepg¢des aqui apresentadas indicam que o
municipio parece ampliar as politicas, conforme as aprovacfes das legislacbes e
normatizacdes, porém, quanto a concepcao de direito a educacado, as professoras
tensionam e problematizam o conceito de qualidade da educacdo especial no
municipio de Vitoria, conforme sinalizaram mediante os diferentes temas
relacionados ao trabalho docente, a formacdo docente, ao curriculo e ainda aos
insumos a serem desenvolvidos nas politicas publicas, na luta pela garantia do

direito a educacao das criancgas publico-alvo da educacao especial.

Quanto a concepcdo de inclusdo escolar, as reflexdes das professoras
problematizam que a inclusdo vem ocorrendo, mediante os encaminhamentos de
aprovacdes de legislacbes, normativas e orientagbes curriculares no municipio,
porém nos aspectos formativos faz-se necesséario o debate amplo com toda a rede

de ensino e ainda pautando os principios da educacédo inclusiva como principio
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central a ser fortalecido no lécus da escola, a fim de superar a separacdo, a
exclusdo e até mesmo o preconceito com a modalidade da educacéao especial.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Desde Maio de 2015, vivenciamos momentos de extrema complexidade na politica
educacional brasileira, principalmente a partir da instalacdo do golpe juridico-
midiatico e parlamentar. Nossa investigacdo pauta um tempo histérico em que héa
avangcos no campo das politicas publicas e das politicas educacionais como

perspectiva de politicas de Estado, principalmente nos ultimos 13 anos.

Com a aprovagao da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que
restringiu os gastos publicos por 20 anos, o municipio de Vitoria intensificou, nesse
momento, sua capacidade de planejamento e execucdo de orcamento, garantindo a
agenda e a aprovacao do Plano Municipal de Educacdo (2015), em que as duas
pautas — educacao infantil e educacao especial — apresentam metas e estratégias
em revisdo. No periodo de realizacdo da pesquisa exploratéria acompanhamos os
processos formativos de 2015 a 2016 e tivemos acesso a um banco de dados de
acOes e planejamentos das formacfes continuadas, realizadas de modo intenso ao
longo dos dois anos, e ainda observamos a aprovacdo da Politica de Educacao
Especial na Perspectiva Inclusiva no municipio de Vitoria e sua normatizagdo via

resolucao.

Esse € o cenario a ser descrito até o momento, uma vez que a pesquisadora
atualmente encontra-se nos processos de acompanhamento, em ambito nacional,
como membro no Férum Nacional Popular de Educacao (para o qual houve votacéo
quando fui eleita para atuar), ndo compactuando com o desmonte realizado com
aprovacao de portaria e decreto de alteracdo do FNE por parte do MEC, como
também acompanha os processos formativos na SEME.

Os passos para a finalizagao da pesquisa se delinearam para aprofundar as analises
das concepgodes sobre direito a educacgao e inclusao escolar, a partir das narrativas
apresentadas pelas professoras participantes nos encontros formativos. Nossa
problematica apresentou-se tracada na seguinte questdo: no municipio, que
conseguiu cumprir com quase 100% de atendimento na meta de acesso de criangas
na faixa etaria da educacado infantil publica, com aumento de matriculas na

educacao especial, investindo, sobretudo na formacédo de professores da educacao
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especial, as (0os) professoras (es) estdo tendo melhores condi¢cdes de compreensao
critica quanto a inclusédo escolar e o direito a educacdo dessas criangas?

Apos analises dos dados, concluimos que as professoras apresentam fragilidades,
ou seja, tensdes na compreensao critica das concepg¢des de direito a educacgao e
inclusdo escolar investigados, ao debaterem as tematicas apresentadas. Nao
demonstram melhores condicdes de compreensdo critica dos conceitos
investigados, apesar das politicas municipais parecerem ter investimentos nas
aprovagdes das legislagbes e normas que, em nivel nacional, também avangaram
nos ultimos anos. Necessitam aprofundar o debate da qualidade do direito a
educacao especial no municipio (insumos necessarios a qualidade da educacgao,
trabalho docente, formagao coletiva, curriculo). Destacamos que o municipio parece
ter investimentos nos processos de formacdo continuada intensamente, porém

desenvolvida, majoritariamente, com os professores especializados.

As professoras narram sobre as dificuldades delas e principalmente dos demais
professores e profissionais na escola, na compreensdo do sentido e significado
sobre o direito a educagao, com impacto na compreensao de inclusdo escolar.
Mesmo com avangco na matricula na modalidade, existe a fragilidade na
especificidade da modalidade, ou seja, a politica de educagao especial na
perspectiva inclusiva, principalmente o AEE, ainda luta pelo reconhecimento das
criancas publico-alvo da educacao especial no espaco e tempo da escola e, em
nosso caso, na educacao infantil. A compreensao de inclusdo escolar, aliada ao
reconhecimento do trabalho docente da educacado especial, € observada em sua
fragilidade, a partir das concep¢des analisadas. Criangas e professoras tem sido
invisibilizadas nos espagos e tempos escolares, nos projetos pedagodgicos e nas

acdes pedagogicas.

Em nosso caso de pesquisa, a categoria “trabalho docente” em articulagdo com o
trabalho colaborativo no trabalho pedagdgico. As professoras relatam dificuldade na
compreensao, tanto delas quanto dos demais professores e profissionais na escola,
sobre o trabalho docente a ser desenvolvido, dobre suas atribuicbes e sobre as
tensbes na oferta e na execugdo dos servicos de apoio. E importante tratar a
formacdo do professor como subsidio essencial para a formacdo das

criangas/estudantes, entendendo essa relagdo como um dos processos dialéticos
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historicamente produzidos, em que professor e criangca, na pratica educacional,
podem ser considerados agentes ativos no processo de transformagdo social no

contexto educacional inserido.

As politicas formativas sdo necessarias para a implementagédo da garantia do direito
a qualidade da educagao e no aprofundamento do principio da educacgao inclusiva
nos processos de incluséo escolar nas politicas educacionais, porém nao unicas.
Em nossa investigacdo, mesmo com a aparéncia de um grande investimento na
formacgao continuada, existe apenas um grupo potencializado no debate do direito a
educacao e inclusdo escolar das criangas publico-alvo da educacédo especial na
educacao infantil: os professores especializados. Urge, portanto, que os processos
formativos tenham inter-relagdo com todos os sujeitos que vivenciam a escola

inclusiva.

A compreensao tedrica eclética sobre o desenvolvimento infantil tem fragilizado a
concepgao de direito a educagéao e inclusao escolar, aqui em nosso estudo narrada
por 70 % das professoras especializadas. Ou seja, a concepg¢ao de crianga como
ator social e autor ainda apresenta-se concentrada na concepgao bio-psicolégica,
um sujeito em vias de desenvolver que perpassa por etapas do desenvolvimento
maturacional, ou seja, ndo € visto como um sujeito nas relagdes sociais em que o
sujeito da linguagem se apropria do conhecimento (HERNANDEZ-PILOTO, 2008). A
crianga, como sujeito de direitos, € defendida pelas especialistas, porém “um vir a
ser’, com projegao de desenvolvimento para o futuro e com impactos no debate
curricular. Nao se conhece a especificidade das praticas curriculares da educagao
infantil na area da educacdo especial, ocorrendo uma compreensao apenas

biopsicoldgica de crianga, presente no desenvolvimento dos trabalhos pedagogicos.

Desse modo, podemos considerar que a apropriagcdo do conhecimento ocorre, de
modo dialético, entre a formagao do professor e a aprendizagem da crianga inserida
no cotidiano escolar, aliado as condi¢gdes objetivas (MARX; ENGELS, 2006)
somadas, ja sinalizadas para a garantia do direito a educacdo, tal como se
apresenta o debate do Custo Aluno-Qualidade e a defesa da qualidade social da
educacdo. Possibilita-se, assim, dentro do campo de interlocugdo, a efetiva

apropriacdo do conhecimento por parte da crianga/estudante da educacgao especial.
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Sera importante o municipio intensificar os estudos sobre o custo dos estudantes
nas etapas e modalidades, a partir de sua realidade local e em consonancia com o
indicativo do plano municipal de educacdo. Assim, reafirmam-se as reflexdes, ja
pautadas por Cara e Hernandez-Piloto (2016), que € a partir de insumos como
namero medio de alunos por turma, pagamento do piso nacional salarial do
magistério, politica de carreira e de formagédo continuada para os profissionais da
educacao, bibliotecas e salas de leitura, laboratérios de ciéncias, laboratérios de
informatica, quadras poliesportiva cobertas, brinquedotecas para todas as creches,
pré-escolas e escolas dos anos iniciais do ensino fundamental que estaremos
incidindo em uma proposta de justica federativa acerca da garantia de recursos para

o desenvolvimento de projetos pedagdgicos.

Quanto a tese aqui apresentada, considerando que o municipio de Vitéria/ES vem
garantindo o cumprimento da meta de acesso de quase 100% de criangcas nas
instituicbes de educacdao infantil publicas, com aumento de matriculas na educacéo
especial, investindo, sobretudo em politica de formacé&o de professores de educacéo
especial, acreditava-se que esses professores apresentassem melhores condi¢des
formativas para uma compreenséo critica dos conceitos de inclusdo escolar dessas
criancas e seu direito a educacédo, ao debaterem tematicas relacionadas, porém
verificou-se que existem tensfes e distintas compreensées dos sujeitos que
praticam o cotidiano da educacdo especial na educacdo infantil. Como
consideracdes finais, constatou-se que, apesar do aumento de matriculas na
educacdo especial, o municipio tem como desafio o avango de matriculas no
atendimento educacional especializado na educacédo infantil e ainda reorientacéo
dos registros de acesso a matricula na modalidade pela equipe e pelo setor de
planejamento, garantindo assim o efetivo registro da modalidade e exata
equalizagcdo nos dados apresentados, sem possibilidade de desajustes em dados

para o sistema.

Quanto ao avanco nas legislacbes de ambas as politicas (educacédo especial e
educacéo infantil), € importante considerar que, com a aprovacao da resolucdo e da
politica municipal de educacgdo especial, urge que tais legislacbes ocupem o0s
processos formativos, pois apresentam a concep¢ao do direito a educacdo e

by

inclusdo escolar, necessitando incorporar o debate do direito a qualidade da
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educacdo em uma perspectiva inclusiva. Sobretudo na politica de formacao
continuada, mesmo com 0 aumento no investimento e planejamento na area
especifica, faz-se necessario intensificar a politica de formacédo em uma perspectiva
inclusiva critica e com profundidade, no debate curricular, para as questées voltadas
ao direito a qualidade da educacéo, também direcionadas a concepcédo de inclusdo
escolar para todos (as) os (as) professores (as) e profissionais com atuacéo no lécus
da escola em uma perspectiva da educacéo inclusiva, ndo incorrendo em apenas
ampliar a especificidade da éarea, sem o que pode-se delinear o retorno dos
processos formativos pelo viés médico-psicolégico, potencializando a deficiéncia em

Si.

Debater sobre o trabalho docente na educacdo especial, sobre a formacao
continuada das (os) professoras (es) e a formacdo da personalidade das (0s)
professoras (es); sobre o0s processos de desenvolvimento e aprendizagem,
articulados com os processos curriculares da educacéo especial na educacéo infantil
e, ainda, considerar 0s insumos necessarios ao direito a educacdo especial
compdem temas acerca da concepc¢do de direito a qualidade da educacgéo, em total
articulagdo com a inclusdo escolar, delineados em nossas investigacdo, que

respondem a probleméatica de nossa tese.

De certo modo, as narrativas das professoras assinalam a necessidade de avancgo
na concepcao do direito a qualidade da educacado, porém na concepcéao de inclusédo
escolar na perspectiva de uma educacéo inclusiva, emancipadora e libertadora, ha
fragilidade na compreensdo critica que, por meio de processos formativos,
necessitam de aprofundamento para uma formacdo que potencialize a articulacéo
entre as concepcbes especificas e as gerais sobre educacdo, entre direito a
educacao e inclusdo escolar. As politicas de formacdo demandam pautas e devem
se fortalecer a compreensdo de uma formacgéo para si (como uma formacao tedrica
que fortaleca o trabalho do professor), ndo uma formagdo em si, ainda muito
presente no percurso formativo, ou seja, uma formacéo racional e operacional, ndo
propiciando a compreensao critica do direito a qualidade da educacéo e da inclusdo

escolar.
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APENDICE A — AUTORIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE ESTUDO EM
INSTITUICAO DE EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCAGAO
DEPARTAMENTO DE TEORIAS DO ENSINO E PRATICAS
EDUCACIONAIS

AUTORIZAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE ESTUDO EM INSTITUICAO DE EDUCAGAO
INFANTIL DO MUNICIPIO DE VITORIA-ES

A Secretaria Municipal de Educagio de Vitoria-ES
Prof.2 Adriana Sperandio,

AJC da Gerente de Educacéo Especial
Prof.2 Ana Ldcia Sodré de Oliveira

Vimos por meio desta, solicitar autorizagéo para a realizagdo do estudo de campo r\eferente a pesqui~sa de tese
denominado denominada INCLUSAO ESCOLAR E DIREITO A EDUCACAO DE
CRIANCAS PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO

INFANTIL: O QUE DIZEM OS PROFESSORES ESPECIALIZADOS, sob
responsabilidade da aluna Sumika Soares de Freitas Hernandez-Piloto, regularmente matriculada no Curso do
Doutorado em Educagdo da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2 Sonia
Lopes Victor.

Nossa problematica apresenta-se delineada na seguinte questao: Sera que municipios que
conseguiram cumprir com a meta de acesso de criancas publico da educacéo infantil,
investindo, sobretudo na formacdo de professores de educacdo especial, estdo tendo melhores
condicBes de compreensao critica desses professores quanto a inclusdo escolar e o direito a
educacdo dessas criangas?

Assim, formulamos a nossa proposta de investigacdo, a qual objetiva analisar os conceitos de
inclusdo escolar e de direito a educacdo de criancas publico de educacdo especial na educacao
infantil, presentes no debate de diversas tematicas evidenciadas nos discursos de professores
de educacdo especial, de um municipio que conseguiu atender a meta de acesso dessas
criangas nessa modalidade de ensino nas creches e pré-escolas.

O estudo se desenvolverd por meio da pesquisa exploratéria com colaboracdo a realizar-se na UFES, no qual
apresentaremos como abordagens metodoldgicas a analise documental, grupos focais e entrevistas semi-
estruturadas com os gestores da educacdo infantil e educacdo especial, professores da sala de atividades e o0s
professores da educacdo especial, no contexto dos CMEIs que possuem salas de AEE na Educacdo Infantil, no
sentido de dialogar numa perspectiva formativa sobre os desafios e avangos na politica educacional local. Tem
como publico-alvo: gestores, professores da educacéao especial.

Os dados coletados durante o estudo serdo analisados e apresentados sob a forma de relatorios e serdo
divulgados por meio de reunides cientificas, congressos e/ou publicagdes, com a garantia dos participantes do
estudo. Os resultados da pesquisa serdo enviados a Secretaria de Educacéo e as escolas ao final do estudo.

Prof.2 Dr.2 Sonia Lopes Victor
Orientadora do estudo
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APENDICE B — ORIENTACAO PARA O ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA
CARACTERIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS (EDUCAGCAO ESPECIAL
E EDUCACAO INFANTIL) NO MUNICIPIO*

O momento da realizacdo da entrevista € tdo importante quanto o instrumento que o
pesquisador utiliza, ou seja, 0 roteiro de entrevista. Neste pequeno texto sao
apresentadas algumas dicas que o entrevistador poderd ter em mente ao iniciar o

processo de entrevista.

1) Faga o primeiro contato inicial, por telefone ou pessoalmente e primeiramente,
explique as propostas e a organizacdo da Pesquisa INCLUSAO ESCOLAR, E
DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO
ESPECIAL: O QUE DIZEM AS PROFESSORAS ESPECIALIZADAS. Mencionar a
pesquisadora envolvida e articulagdo com a UFES, GRUPICIS, OEESP. E
importante realcar que se trata de uma organizacdo séria, bem articulada, para
mostrar ao entrevistado que se trata de um processo investigativo que visa trazer
contribuicbes para o0s seus professores e por consequéncia para 0 setor
administrativo do municipio. Agendaremos o dia, local e horario da entrevista

segundo a disponibilidade da pessoa que sera entrevistada.

2) Em relacdo a postura pode ser conveniente prestar atengcéo ao tipo de roupa que
serd utilizada no dia da realizacdo da entrevista, pois podemos ser julgados segundo

nossa aparéncia.

3) A literatura tem indicado que a entrevista deve ser estabelecida uma relacao
inicial que deixe o entrevistado propenso a comecar a falar sobre o assunto.
Comece agradecendo a disponibilidade do entrevistado de contribuir para o estudo.
Retome as propostas e a que tem por objetivo analisar como ocorre o processo de
apropriacdo do conhecimento dessas criancas na efetivacdo da garantia do direito a

educacao.

Além do nosso objetivo geral, destacamos como obijetivos especificos:

“! Protocolo de orientacdo sinalizado a partir da experiéncia de Pesquisa Colaborativa do ONEESP
2012-2014.
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o analisar as politicas educacionais desenvolvidas no municipio pesquisado
guanto aos conceitos de direito a educacao e inclusdo escolar e a formacao de
professores especializados para atender o publico da educacao especial em
instituicées de educacao infantil;

o compreender os conceitos de direito a educacao e de incluséo escolar
supostamente presentes nos discursos dos professores de educacgéo especial
durante encontros de formacéo colaborativa,;

o investigar como os professores de educacao especial estdo analisando
tematicas relacionadas ao direito a educacgéo e a inclusdo escolar de criangas
publico da educacao especial em instituicdes de educacéao infantil;

4) Tenha cuidado com a linguagem a empregar. E importante que a linguagem seja
bem clara. Portanto, evite a linguagem muito coloquial ou girias. Também é

importante analisar e dosar o uso de termos técnicos.

5) Em questdbes com varios sub questionamentos (sub-itens), faca-os
pausadamente, ou seja, um por vez e espere que o entrevistado responda cada um
deles. Evite questionar o entrevistado com vérias questdes relacionadas de uma sé
vez. Evite também questionar novamente, caso entrevistado ja tenha fornecido a

informac&o em resposta a uma questao anterior.

6) ApOs o predmbulo, inicie com as perguntas do roteiro. Quando o entrevistado
estiver falando, dé dicas de que estd escutando, dizendo “hum hum”, “sei...,” ou
balancando a cabeca indicando compreensdo. Essas sdo atitudes de escuta que
devem ser percebidas pelo entrevistado que o entrevistador esta atento e isso serve
para manter o didlogo. Lembre-se, vocé é o entrevistador, e se houver desvio da

conversar tente gentilmente voltar ao assunto novamente.

7) Evite falar ou perguntar conjuntamente com o entrevistado enquanto ele esta
respondendo a sua pergunta. Primeiro espere que ele termine o raciocinio e depois
faca uma pergunta complementar, caso ndo tenha entendido a resposta. A
superposicao de falas prejudica a entrevista e a transcricdo, ou seja, controle sua

ansiedade.

8) Cuidado para ndo manifestar julgamentos, com expressdes verbais ou mesmo

nao verbais, em “certo ou errado” aquilo que o seu entrevistado esta falando. A
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atitude de escuta € primordial para uma boa coleta de dados. As interpretacfes
deverao ocorrer posteriormente com a equipe do projeto.

9) Mantenha atencéo no conteudo da fala dos entrevistados, pois, 0s eventualmente
podem antecipar informagbes a questbes que seriam, segundo o roteiro,
apresentadas num momento posterior. Caso iSso ocorra, retome a questédo
novamente para o entrevistado para ter certeza que o assunto foi devidamente

esgotado.

10) O final de uma entrevista ocorre quando o entrevistador sente que os dados
coletados foram suficientes para atingir aos objetivos almejados e que todas as
questbes do roteiro foram abordadas. E possivel, também, que devido ao tempo
transcorrido, seja necessario marcar outro momento para continuar a entrevista, se o
entrevistador demonstrar cansaco. Deixe clara essa op¢cao de retomar a entrevista
para o seu entrevistado e solicite ao final: “caso eu ndo tenha entendido alguma

resposta, poderia marcar outro dia para esclarecimento?”

11) Caso o entrevistado ndo tenha em méos as informagdes solicitadas no momento
da entrevista, informe que ele poderd fornecé-las no final da entrevista, ou
posteriormente, se houver necessidade de buscar com outras

pessoas a informacdo desejada. Nao se esqueca de recuperar posteriormente tais

informacdes do entrevistado.

12) Agradeca o entrevistado pelas informacdes fornecidas e engrandeca a
importancia dos dados coletados para a producdo de conhecimento sobre como
melhorar a politica de educacgéo especial na perspectiva inclusiva no municipio e no

pais.

Bom trabalho!
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA
CARACTERIZACAO DAS POLITICAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL E
EDUCACAO ESPECIAL - GESTORES

Prezada (nome)

Estamos realizando um estudo sobre INCLUSAO ESCOLAR E DIREITO A
EDUCACAO DE CRIANCAS PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL NA
EDUCACAO INFANTIL: O QUE DIZEM OS PROFESSORES ESPECIALIZADOS

Acreditamos que pela posicdo que vocé ocupa no contexto educacional do municipio
sua colaboracéo terd uma grande relevancia neste processo investigativo.

Portanto, contamos com a sua disponibilidade para compartilhar conosco algumas
informacfes preliminares sobre 0 municipio que certamente contribuirdo para o
aperfeicoamento dos servicos no NOSSO Municipio e no pais. Iremos posteriormente te
oferecer uma devolutiva sobre os resultados deste levantamento.

Caso vocé nao tenha acesso as informagfes solicitadas no momento, basta nos
informar.
Qual é o seu cargo?

Ha quanto tempo vocé atua na rede deste municipio?
E neste cargo especificamente, vocé esta ha quanto tempo?
Quais sao suas atribuigdes neste cargo?

O municipio chegou a elaborar documentos como leis, diretrizes, resolucdes, instrucdes
normativas, decretos, etc. sobre a politica e organizacdo da educacdo especial? Em
caso positivo quais foram?

SOLICITAR COPIA DESSES DOCUMENTOS

O municipio tem como pratica apoiar-se ou nortear-se por documentos federais como
leis, diretrizes, decretos para o desenvolvimento e/ou prestacdo dos servicos de
educacao especial? Em caso positivo, quais os documentos que sdo utilizados?

I-Nosso primeiro tema sera sobre o direito & educagédo das criangas atendidas em
interface com a educacéo especial e educacéo infantil do municipio.

1) Vocé poderia nos contar o que conhece sobre a historia da educacédo especial ( e/ou
histéria da educacéo infantil) no seu municipio? Por exemplo, quando e como ela
comecgou, como as mudangas foram ocorrendo. Qual articulagdo com a educagéo
infantil (e/ou educacéo especial) principalmente a partir do periodo de 2009 a 20147?.

2) Existem instituicbes especializadas ou organizagbes nao governamentais, que
atendem as criangas publico da educacéo especial no municipio?

3) E nas escolas comuns, como foi a histéria da criacdo dos servicos de apoio de
educacao especial nas escolas comuns (por exemplo: classe especial, sala de recursos,
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sala de recursos multifuncional, servico de itinerancia, outros)? Como seguiu a
configuracao a partir de 2009?

4) Atualmente, quais sdo os tipos de atendimento na rede do Municipio?

5)Quantas criancas publico da educacdo especial estdo matriculadas na rede publica
municipal, principalmente na educacao infantil?

6)Ao longo do periodo de 2009 a 2014, como 0 municipio organizou a demanda de
acesso a educacao das criangas publico da educacao especial na educacédo infantil?
Houve um planejamento de pequeno, médio e longo prazo para sua expansao?

7) Como o municipio organiza atualmente o atendimento educacional especializado na
educacao infantil?

8) Em geral, o encaminhamento inicial de criancas é feito por quem: pais, professores,
outro profissional? Por exemplo: quem informa inicialmente que a crianca € suspeito de
ter alguma condicao que precisa ser avaliada?

9) Existe lista de espera de criancas ja identificados e que aguardam vaga nos servicos
de apoio na Educacdo Infantil? Em caso positivo para quais tipos de criancas?

[I-[fala introdutéria do proximo bloco de questdes] Vamos falar um pouco dos
processos de permanéncia da crianca publico da educacéo especial na educacao
infantil

11) A equipe acompanha a demanda de financiamento referente a educacéo especial na
educacao infantil?

12) O seu setor administrativo (ou secretaria) recebeu algum tipo de apoio (recursos
financeiros, recursos materiais) do governo federal para a implantagdo desse servico de
apoio?

a) Quais foram?

b) Como se deu este processo?

c¢) Como foi pleiteado?

13) Ha necessidade de apoio financeiro para atender a demanda e funcionamento deste
servigco de apoio? Quais sao elas?

14)Quantas unidades de ensino possuem dependéncias acessiveis?

15) em algum momento, 0 municipio realizou compra de materiais acessiveis para
desenvolvimento do trabalho pedagégico?

16) Existe um profissional ou equipes para avaliar cada uma das condi¢cdes
apresentadas pelas criangas? Quais profissionais?

17) Sao estes profissionais que definem e/ou encaminham os criangas para o servigo de
apoio? Em caso negativo quem define os encaminhamentos para os servicos de apoio?
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18) Qual é o local onde ocorre esta avaliagao?

20) Qual o tempo que dura em média este processo, do momento em que comeca a
avaliacao até que o criangas comece a receber algum tipo de servigco de apoio?

21) Vocé poderia nos dizer quais séo os servicos de apoio de educacao especial que o
municipio disponibiliza as criancas? Por exemplo: classe especial, sala de recurso, sala
de recursos multifuncionais, ensino domiciliar, ensino hospitalar, itinerancia, servico de
apoio em sala de aula?

22) Quais desses servigos sao mais utilizados?
23) Qual o motivo desses servi¢cos serem os mais utilizados?

24) No municipio vocés identificam alguma demanda por servigos especificos que nao
foi ainda contemplada, para criancas com deficiéncias (visual, auditiva, fisica, multipla)
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo na educacéo
infantil?

25) Como o municipio tem articulado o trabalho do servi¢co de apoio intersetorialmente?
Como?

26) Qual o nome dado ao servico de apoio que € desenvolvido na perspectiva da
proposta das salas de recursos?

27) Qual é a quantidade de criancas que participam deste servi¢o de apoio?

lll-[fala introdutéria do proximo bloco de questdes] Vamos falar um pouco dos
processos qualidade na garantia da apropriagdo do conhecimento da crianca
publico da educacédo especial na educacdo infantil?

28) Como o municipio vem pensando a inclusdo de criancas na instituicdo de

educacao infantil?

29) Descreva as principais atividades desenvolvidas no &mbito da sala de atividades em
articulagdo com a sala de recursos multifuncionais?

30) Quais recursos materiais sdo disponibilizados no ambiente destinado a este servico
de apoio?

31) Quais elementos s&do considerados para a apropriagdo do conhecimento das
criangas publico da educacéo especial?

32) como esta organizado o curriculo da educacdo especial em interface com a
educacao infantil?
31)Qual tipo de formacgéo foi oportunizado aos professores da educacédo especial que

atuam na educacdao infantil nos dltimos anos?

32) Qual tipo de formacéao foi oportunizado aos professores das salas de atividades que
atuam com criancas publico-alvo da educacao especial nos ultimos anos?
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33) O municipio apresenta uma politica de educacédo especial? E politica de formacao?

[fala introdutéria do proximo bloco de questdes] Agradecemos a sua participacao e
0 seu envolvimento nos esclarecimentos das questdes realizadas.

34) Vocé deseja acrescentar alguma informacdo que n&o foi abordada nos
questionamentos e/ou esclarecer algum comentario realizado? Quais?
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APENDICE D - PROPOSTA DE INVESTIGACAO

A partir do estudo de campo referente a pesquisa de tese denominada INCLUSAO
ESCOLAR E DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS PUBLICO-ALVO DA
EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO INFANTIL: O QUE DIZEM OS
PROFESSORES ESPECIALIZADOS, sob responsabilidade da professora Sumika
Soares de Freitas, regularmente matriculada no Curso do Doutorado em Educacgao
da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2

Sonia Lopes Victor.

Nossa problematica apresenta-se delineada na seguinte questdo: Serd que
municipios que conseguiram cumprir com a meta de acesso de criangas publico da
educacao infantil, investindo, sobretudo na formacéo de professores de educacao
especial, estdo tendo melhores condicbes de compreensdo critica desses

professores quanto a inclusdo escolar e o direito a educac¢éo dessas criancas?

Assim, formulamos a nossa proposta de investigacdo, a qual objetiva analisar os
conceitos de inclusdo escolar e de direito a educagcdo de criangcas publico de
educacao especial na educacao infantil, presentes no debate de diversas teméaticas
evidenciadas nos discursos de professores de educacdo especial, de um municipio
gue conseguiu atender a meta de acesso dessas criangas nessa modalidade de

ensino nas creches e pré-escolas.
Desse modo, desenvolveremos grupos de estudos formativos com o publico-alvo:

PUBLICO-ALVO: Professores (as) da educacdo especial dos CMEIs com salas de

recurso multifuncional (SRM).
Horério:
VESPERTINO: 16h30-18h30

Os temas dos encontros formativos em formato de grupos focais foram: no més de
Setembro realizamos o encontro formativo com o tema direito a educacao e inclusao
escolar; no més de Outubro desenvolvemos o tema apropriagao do conhecimento e

formacao de professores; no més de Novembro trabalhamos a tematica curriculo e



215

praticas pedagdgicas inclusivas na educacéo infantil e por fim em Dezembro, o tema
desenvolvido no debate do grupo foi avaliagdo da/ na educagéao infantil e educagao

especial.

Os dados coletados durante o estudo seréo analisados e apresentados sob a forma
de relatérios e serdo divulgados por meio de reunides cientificas, congressos e/ou
publicacdes, com a garantia dos participantes do estudo. Os resultados da pesquisa

serdo enviados a Secretaria de Educacéao e as escolas ao final do estudo.

Agradecemos a participacéo e articulacéo para o referido estudo.
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APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (PARA
AS PROFESSORAS ESPECIALIZADAS COM ATUACAO NA EDUCACAO
INFANTIL E EDUCACAO ESPECIAL)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa INCLUSAO ESCOLAR E
DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO
ESPECIAL NA EDUCACAO INFANTIL: O QUE DIZEM OS PROFESSORES
ESPECIALIZADOS,

sob responsabilidade da Profa.doutoranda Sumika Soares de Freitas Hernandez-
Piloto, com orientacédo da Profa Dra Sonia Lopes Victor, como recomendacédo para a
realizacdo do Doutorado em Educacdo do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo — PPGE, da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES. O motivo
gue nos leva a investigar este tema de pesquisa é que esperamos contribuir para a
efetivacdo de politicas publicas voltadas a inclusdo escolar e a garantia do direito a
educacdo as criangas publico-alvo da educacao especial no contexto da educacéo

infantil em nosso municipio e no pais.

Vocé foi selecionado porque atende aos seguintes critérios de selecao dos
participantes da pesquisa: é gestor(a) ou responsavel pela educacdo especial e
educacao infantil do municipio onde sera realizada a pesquisa, e/ou é professor do
atendimento educacional especial nos Centros Municipais de Educacao Infantil com
salas de recursos multifuncionais, ou ainda é/ou professor da sala de atividades na
educacao infantil nestes CMEIs. Sua participacdo ndo € obrigatéria e a qualquer
momento vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento. A sua
recusa na participagdo ndo trara nenhum prejuizo em sua relacdo com o0s

pesquisadores a administracdo da secretaria para a qual vocé trabalha.

Se durante a participacdo na pesquisa, vocé tiver qualquer tipo de desconforto, a
mesma podera ser interrompida no momento, podendo ou ndo continua-la
posteriormente. Além disso, a pesquisadora estara presente para esclarecer
eventuais duvidas, assim como para dar suporte, na tentativa de minimizar possiveis

desconfortos no preenchimento do instrumento.
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Sua participacdo consistirA em responder algumas questbes sobre a acesso,
permanéncia e qualidade na apropriacdo do conhecimento das criangas publico-alvo
da educacéo especial na educacao infantil, no atual servico de educacao especial do
municipio. As perguntas ndo serdo invasivas a intimidade dos participantes. Todas
as informagcbes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais, sendo
assegurado o sigilo sobre sua participagdo em todas as etapas previstas no estudo.

O estudo implica em beneficios aos participantes e demais envolvidos com a area
da educacao especial, pois busca a compreenséao acerca do direito a educacdo. Os
resultados da pesquisa serdo enviados para vocé e permanecerao confidenciais. Os
dados coletados durante o estudo serdo analisados e apresentados sob a forma de
relatorios, tese e serdo divulgados por meio de reunides cientificas, congressos e/ou
publicacdes, com a garantia de seu anonimato. A participagcdo no estudo néo
acarretard custos para vocé e por isso ndo sera disponibilizada nenhuma

compensacao financeira adicional pela sua participagéo.

Vocé receberd uma coépia deste termo onde consta o telefone e o email dos
pesquisadores, podendo tirar suas duvidas sobre o projeto e a participacdo, agora

ou a qualquer momento.

Profa Sumika Soares de Freitas Hernandez-Piloto.

Profa Dra. Sonia Lopes Victor

Eu, , declaro que

entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e

concordo em participar.

Local, de de

Assinatura do Participante de Pesquisa



Prof. Sumika Soares de Freitas Hernandez-Piloto
Aluna do Doutorado PPGE UFES
sumika.freitas@gmail.com

Telefone (27)99603-4898

Profa Dra Sonia Lopes Victor
sonia.victor@hotmail.com
Orientadora PPGE-UFES
Coordenadora do NEESP-UFES
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