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“Imaginéa mais importante que saber,

Pois o conhecimento é limitado,

Enquanto a imaginacao abraga o universo.”
Albert Einstein



RESUMO

Este trabalho investiga a articulagdes entre ogpoardo cinema e audiovisual e da cidadania
e direitos humanos a partir do estudo de politipablicas de inclusdo audiovisual
implementadas no Brasil nos anos 2000. A pesquisiisa a inclusdo das tematicas dos
Direitos Humanos e da Cidadania no campo do awslialjitendo como objeto de estudo dois
programas de fomento langcados na primeira metadeados 2000: Revelando os Brasis e
Mostra Nacional de Cinema e Direitos Humanos. @igetom isso compreender 0s
deslocamentos simbdlicos promovidos pelo uso damems a partir de iniciativas que
expandem as praticas do cinema e do audiovisubitantio-as como recursos de inclusdo
social. Este fenbmeno se da paralelamente a urodoeeim que o Governo passa a adotar o
discurso da democratizacédo dos recursos publicesfesa audiovisual. O cinema passa, de
fato, a ser encarado como uma politica publica rmocéerramenta de fortalecimento de
tradicdes, identidades e regionalidades. Dessaf@raudiovisual serd analisado, neste estudo,

dentro da perspectiva dos territérios e das teialtdades.

Palavras-chave:.cinema, cidadania, direitos humanos, territorialeta politica publica.



ABSTRACT

This work investigates the connections betweenfitdds of cinema and audiovisual and of
citizenship and human rights through the publicigee$ study of audiovisual inclusion
implemented in the years 2000 in Brazil. The redeanalyses the inclusion of topics related
to Human Rights and Citizenship in the audiovisfield, aiming to study two fostered
programs released the first half of the years 2@8&¥elando os BrassMostra Nacional de
Cinema e Direitos Humanogaiming with it, comprehend the symbolic changesnpoted by
the images usage through expansionist initiatieecihema and audiovisual practices, using
them as a resource for social inclusion. This phesron parallels a period in which the
Government adopts public resources democratizatidhe audiovisual scope. Cinema starts
to be, in fact, seen as a public policy and asc tim strengthen traditions, identities and
regionalities. Therefore, audiovisual will be arrdg, in this study, from the territories and of

territorialities perspective.

Keywords: movie theateritizenship, human rightsefritorialities,Public Policy
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INTRODUCAO

N&o ha como separar a construcao histérica dogodireumanos e da cidadania do,
também historico, processo de construcao técnicamanicacdo. Em paises com democracias
mais amadurecidas, o direito & comunicacéo pludiVersa aparece como quesito necessario
para a consolidacdo de uma sociedade com valotesle® a liberdade e a igualdade, e
consequentemente mais interessadas nos direitoanimsme na cidadania. Em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como oilBoegle as bases democréticas ainda
estdo em processo de enraizamento, a construgédades ligados a igualdade de direitos e a
garantias fundamentais passa, necessariamentaipalgdsao em torno de uma comunicacéo
mais democratica e plural. Nas duas ultimas décadaséculo XX, um segmento da
comunicacao, o cinema, passou progressivamentesateadido como uma politica de Estado
necessaria ao desenvolvimento do pais. No ano @8, 20mo a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao governo central, essa ideia g#fisolu e, a partir de entdo, o cinema —
agora tratado como audiovisual nos projetos dorgave- passa a ser tratado, em boa medida,
como politica publica, um bem que precisa ser cotittpedo e acessado pelo conjunto da
populacao.

Seguindo esse entendimento, esse estudo tem cgativ@ligeral tracar o caminho que
levou o cinema e o audiovisual a serem incorporadasmmpo das politicas publicas, buscando
ainda compreender como, no Brasil, o audiovisual #gudado a produzir e a reconstruir
territorialidades tanto espaciais como simbolid&mmos trabalhar com a ideia de “lugar de
fala” para entender em que medida a entrada desnagentes no campo do cinema e do
audiovisual — ndo vinculados a empresas de conmgé#vocau situados fora do campo
profissional de producéo e distribuicdo — passaa® posicionar simbolicamente no mundo
por intermédio do cinema e das recentes politicddigas de inclusdo audiovisual. Nossa
intencdo é também entender de que modo o audibwsnaervido de ferramenta para a defesa
de direitos e da ampliacdo da cidadania. Parteeserdquestionamento: a inclusédo de novos
sujeitos no campo do cinema ja seria, por si s@ forma de ampliacdo da participacéo e
cidadania?

Nossa hipotese € que os programas de democratizagéiovisual, criados
especialmente a partir de 2003, ajudaram a proaazias territorialidades e espacialidades,
valorizando a diversidade cultural e as singulaésado pais. E o que mostra Luis Roberto
Alves (1999) e estudos como Midia e direitos hursaitNESCO, 2006) e o Observatorio
brasileiro do cinema e audiovisual (ANATEL, 201B)iante deste cenario, precisamos
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direcionar o conceito de inclusdo audiovisual pangeia de inclusdo social por meio do
audiovisual, haja vista que, além de agregar novesastas ao campo do cinema, as politicas
publicas recentes promovem a inclusdo materianbéd@ica de grupos sociais que até entao
estavam a margem desses processo de producao o i@s instancias de representacao.

O Estado brasileiro passa a se apropriar do awtdiavcomo ferramenta de incluséo de
pessoas e regides, como parte também de uma coms@oesa cultura como recurso econdmico
e agente de transformac&o social (YUDICE, 2004)in&entivar, por exemplo, moradores de
periferias e de pequenas cidades do interior arsdidrizarem com a pratica da producao
audiovisual, abre-se também a possibilidade dasad por meio da imagem; territorialidades
esquecidas séao revisitadas e ressignificadas;ras|ttradi¢cdes, folclores e realidades sociais
invisibilizadas passam a ser incluidas, por meipaliticas de Estado, em telinhas e telonas de
regides remotas e esquecidas do pais. Por outop pedquisas recentes, do governo e de
instituicdes sem fins lucratives como Ancine (2016) e Sebrae (2016) mostram que essas
politicas ainda tém muito o que avancar.

No primeiro capitulo, fizemos uma analise histédea conquistas ligadas aos direitos
humanos e a cidadania, mostrando, ainda, comoigudétade social e econdmica afeta, nos
dias de hoje, paises como o Brasil. Autores comedg3an (2012), Boaventura de Souza Santos
(2012) e Bobbio (2004) apontam que os direitos mos&ao umas das promessas principais
do projeto da modernidade. Os mesmos autores mosite, por meio da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), construiwseilares para resolver a problematica
envolvendo os fundamentos dos direitos do homemmetdida em que sua validade € aceita
em um consenso geral. Tanto Santos (2013) comoi®¢®®04) afirmam que a comunicacao
esta imbricada, em paises democraticos, na coasatiddos direitos essenciais para a vida
coletiva. No Brasil, por consequéncia, a luta paladania e os direitos humanos é permeada,
como nao poderia ser diferente, pela busca peladatzacdo da comunicacgao.

No segundo capitulo, buscamos fazer uma analisenelcado audiovisual e das
politicas publicas de acesso voltadas para o s&iois (1996) e Kobol (2006) apontam que,
especialmente a partir da virada do século XXIs@aéo brasileiro passa a encarar o audiovisual
como importante ferramenta a ser utilizada em falws direitos humanos e contra as
desigualdades materiais e simbolicas. A pesquisbém tem como suporte tedrico a nogao de
campo em Pierre Bourdieu (2006), para tratar, eniteas questdes, das disputas internas e
externas que se conformam em torno da busca parsoescdo governo para alimentar setores
especificos da area audiovisual. Também busca emmger as disputas de carater simbalico.

O terceiro capitulo trata dos deslocamentos dodiotbno ambito do cinema e da

territorialidade. Isso foi feito por meio de umaisdo bibliogréfica do tema e da andlise das
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varias dimensdes da territorialidade. E 0 momeniogee esta pesquisa se debruca sobre o
desenvolvimento da cidadania e dos direitos humaets perspectiva da territorialidade,
conceito que, conforme Rogério Haesbaert (19949, eépaco por exceléncia das relacdes
sociais, onde esta o plano da cultura vivida evegitada a todo instante. Em seus diversos
estudos sobre o tema, Haesbaert (1994) elencaoqgetndes fins para a territorialidade,
acumulados e valorizados de maneiras distintagoorter do tempo: 1) abrigo fisico, fonte de
recursos materiais ou meio de producéao; 2) ideatiio ou simbolizacdo de grupos através de
referentes espaciais (a comecar pela propria frait8) disciplinarizacdo ou controle através
do espaco (fortalecimento da ideia de individuaveits de espacos também individualizados);
4) construgdo e controle de conexdes e redes fflugoncipalmente fluxos de pessoas,
mercadorias e informacdes). Essa visdo € comtllem boa parte, pelo gedgrafo brasileiro
Milton Santos (2013), que entende o territério agenas como o resultado da superposicéo de
um conjunto de sistemas naturais e um conjuntastiensas de coisas criadas pelo homem: o
territério é a base do trabalho, da residénciataess materiais e espirituais e da vida. Ao
tratar de territorio devemos entender que estaatasdo em territério usado, utilizado por uma
dada populacao. “O territério € o chdo e mais aufag@do, isto é, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertendNT®S, 2013, p. 47).

E é especialmente por entender que as injustigamfiitos do presente se ddo nos
espacos vividos, inclusive pelo pesquisador, queresessos historicos dos direitos humanos
e da cidadania serao trabalhados, neste estugdamm da territorialidade (SANTOS, 2013).

Para o ultimo capitulo, escolhemos dois prograneatohento do audiovisual como
estudo de caso: Revelando os Brasis e Mostra NaldiZinema e Direitos Humanos. Nossa
intencdo € analisar como o Estado brasileiro temdat, neste campo, no ambito das politicas
publicas. Os dois programas tém mais de uma débadxisténcia, sendo que ambos séo
difundidos e tratados pelo Estado como politicdipailwle cultura e cidadania. O primeiro é
fomentado pela pasta do Ministério da Cultura eegundo, é realizado com recursos do
Ministério dos Direitos Humanos.

Vale ressaltar que este trabalho esta sendo ethbbdraante um periodo da histéria do
Brasil em que tem se sobressaido o desmonte deistagjna area dos direitos humanos e da
cidadania (CHAUI, 2006; PERUZZO, 2002). O processdémpeachment da presidente Dilma
Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, que cukmtoon a cassacdo de seu mandato em 31
de agosto de 2016, foi 0 estopim para que vaiigsdecretos e medidas provisorias passassem
a acossar minorias, populacdes indigenas, quilasbel a retirar direitos das fatias

populacionais mais pobres do nosso territério (CA¥8, 2016). Desmonte da legislacéo
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trabalhista, renegociacdo de dividas para os nwis e aumento de impostos para 0s mais
pobres, além de regularizagdo fundiaria para feeergle, mais recentemente, o decreto que
dificulta o combate ao trabalho escravo no Bragike(posteriormente acabou sendo revogado
por pressdo dos movimentos sociais), sdo apenassagxemplos dos ataques aos direitos
humanos produzidos periodo recente. Entidades €onéeréncia da Familia Franciscana do
Brasil (CFFB), Comisséo Brasileira de Justica e @R&JP), Caritas Brasileira, Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e o Servico Interfrancisadm Justica, Paz e Ecologia (Sinfrajupe)
chegaram a escrever um relatorio denunciando &#s&wontes”. Todos 0s atos citados acima
foram elencados como “ameacas sociais” por essiaaees. O documento foi entregue no dia
5 de outubro de 2017 ao Escritério do Alto Comisstr das Nag¢des Unidas para os Direitos

Humanos, em Genebra, na Sti@eguem trechos do documento:

1) A apresentacao centra-se em mudancas estrutaiisstituicdes e politicas, que
séo de grande preocupacdo para organizacdes ddadeicivil por causa dos efeitos
negativos previsiveis sobre a realizacdo dos dgd¢itimanos, especialmente aqueles
setores mais marginalizados e discriminados da lag@o no pais. Em especial,
descreve, referindo-se a dados oficiais, o desiaamé®to dos direitos sociais e
politicas publicas no Brasil, desencadeado pelemgmvdo Presidente Michel Temer
desde que assumiu o cargo apOs o impeachment sidgne eleita Dilma Vana
Rousseff. 2) De fato, em 2012, no curso dos debatdizados no segundo ciclo de
Revisédo Periédica Universal, o governo brasilegcebeu um namero significativo
de recomendacdes insistindo para o fortalecimemtisiema de direitos humanos no
pais. Durante os Ultimos quatro anos, este proaessdou-se lento e fragil, e ndo
pode satisfazer as expectativas do segundo ciolenkanto, apds o golpe parlamentar
de 2016, esta situacdo foi fortemente exacerbattss pecentes acontecimentos
politicos e a chegada ao poder do novo governcelitbepelo presidente Temer. 3) O
Brasil estd em uma trajetdria descendente no cameptbd das recomendacdes feitas
em 2012. Por estas razbes, o desmantelamento doslihumanos e politicas
publicas ser& o foco principal do presente relatdvo final da ditadura e no inicio
do processo democratico, o Congresso Constitumiteléito com o mandato de
elaborar uma nova Constituicdo Federal. A ConghituFederal de 1988 foi elaborada
com ampla participacdo da sociedade. Ela foi margad contribuicdes dos setores
populares organizados, o que deu ao texto um cdmigéro de Estado do Bem Estar
Social, como garantidor dos direitos individuaisgiais, econémicos e culturais, e
criou uma rede de seguranca social e processasipatit’os cruciais na formulagéo
de politicas publicas e para assegurar o contoai@lfYCNBB, 2016, p. 3 € 4).

Essa contextualizacdo € necessaria pois entengeese pesquisador ndo € um ser
indiferente aos acontecimentos e complexidadesedotampo; ndo € passivo, totalmente
imparcial ou alheio ao universo social onde vivapeésujeito imerso no mundo real. O tempo
atual, dessa forma, influi na vida do pesquisad@s suas relagbes com o0 outro e,

consequentemente, no desenrolar dos seus estpdsguasas (SANTAELLA, 2001).

! Informagdes extraidas das seguintes fontes: Hitpay.carosamigos.com.br/index.php/cotidiano/8064-
entidades-brasileiras-denunciam-desmantelamenthrdigos-humanos-a-onu-2 (Ultima visualizacédo ede2
novembro de 2017) e https://www.cptnacional.orgitima visualizacdo em 2 de novembro de 2017).
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Como observa Lopes (2004), nao se faz pesquisade abstrato. “Portanto, 0 método
ndo é suscetivel de ser estudado separadamenteveatigacdes em que € empregado”
(LOPES, 2004, p. 20). Isso nos leva a crer quessaolher analisar duas politicas publicas
especificas articuladas ao campo audiovisual, @endetrer uma metodologia também
especifica para estudar esses dois programasstadieraos alheios ao desenvolvimento tedrico
em si, pois a metodologia da pesquisa é “um procégesomada de decisdes e op¢bes que
estruturam a investigacdo em niveis e em fases sajtealizam num espaco determinado que
€ 0 espaco epistémico” (LOPES, 2014, p. 15).

No mundo académico (atrelado as instituicbes de@nsomo é o caso deste estudo,
a pesquisa geralmente nasce da livre escolha dpiipador, da observagédo do seu cotidiano
ou da vida profissional (LOPES, 2015). Ao trazteroa para o mundo da pesquisa, € necessario
haver esse descolamento do senso comum, poiscaacidrserva mais do que a mera descricao
dos fenbmenos. Busca, “através de leis e teorsisbeecer os principios gerais capazes de
explicar os fatos” (SANTAELLA, 2001, p. 109). P@so a necessidade de estabelecer uma
metodologia que inclui “procedimentos, técnicasstrumentos” (SANTAELLA, 2001, p. 148)
de trabalho; que nos possibilite aprofundar no tproposto da forma mais objetiva possivel,
para assim clarificar e testar nossas hipétesasufadas por meio do contato empirico com a
realidade.
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1 DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA NO AMBITO DA COMUNIC ACAO
SOCIAL

“Primeiro a galera do cinema, mesmo, meteu o
pau. Diziam que era uma coisa andnima, que iSSD @nojeto
populista, uma babaquice que ia virar uma videsetada.
Era uma critica pesada, dizendo que néo ia daraeatie é
um projeto, s6 para ganhar voto, de um governogues se
dizer democratico. E isso ndo era a galera coxintéa. Eram
0S ciumentos, 0s que achavam que ia tirar dinhé#ro
producao audiovisual. O Orlando (SENNA, ex-secretar
nacional do Audiovisual) falava que ndo; que a gdmtha
gue substituir a caneta por uma camera”.

Beatriz Lindenberg, coordenadora do Revelando os Bsis

Este capitulo busca articular os conceitos de €ylidadania e Direitos Humanos no
ambito da comunicacéao e das politicas de cultueaaolas no Brasil. Essa discusséao vai abrir
caminho para, nos proximos capitulos, analisarmosnpacto do cenério audiovisual
contemporaneo na constru¢do da cidadania em tegsithistoricamente “esquecidos” pelo
Estado, tais como comunidades quilombolas, trilboégenas, comunidades de periferia e

pequenas cidades espalhadas pelo interior do pais.
1.1 CONSTRUQAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo umas das promessas prindip@rojeto da modernidade e
uma das que teve maior grau de realizacdo. Por deeldeclaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), construiu-se os pilares para resodv problematica envolvendo os
fundamentos dos direitos do homem, na medida enswpgalidade é aceita em um consenso
geral (BOBBIO, 2004). A Declaragédo buscou aindasobidar a historia de luta pela garantia
de direitos, a partir da concesséao formal do titiélgpessoa para todos e todas. O artigo VI do
documento diz que “toda pessoa tem o direito deesertodos os lugares, reconhecida como
pessoa perante a lei” (ANDI; SEDH; UNESCO, 200@saievendo quais garantias sdo essas.
Para entender a importancia da declaracdo, é @eicetazer um mergulho histérico, com o
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objetivo de compreender o contexto de opressdospotsmo vivido na época de sua
proclamacao. Situagdes cotidianas consideradadespgomo frequentar um culto religioso
ou manifestar indignacdo quanto a um ato qualqeegaverno, outrora foram praticas
sonegadas a significativas parcelas da populacao.

O passo mais significativo no caminho da univezagho formal da Declaracéo de
1948, no entanto, foi dado durante a Conferénciadvéh dos Direitos Humanos, realizada em
Viena, em junho de 1993. O conclave reuniu reptasées de todas as grandes culturas,
religides e sistemas socio-politicos, com delegag@emais de 170 paises. Pela primeira vez,
um sistema de principios fundamentais da condutaahe foi expressamente aceito, como
afirma Bobbio (2004, p. 28): “E um sistema univedsavalores, ndo em principio, mas de fato,
na medida em que o consenso sobre sua validade eapacidade para reger os destinos da
comunidade futura de todos os homens foi expli@t@mdeclarado”. A declaracéo inaugura a
concepcgao contemporanea de direitos humanos, nagoetaluniversalidade e, principalmente,
pela indivisibilidade deles. “Indivisibilidade parg a garantia dos direitos civis e politicos é
condicdo para observancia dos direitos sociaig)j@uios e culturais, e vice-versa. Quando
um deles é violado, os demais também o sdo” (PIGARER012, p. 103).

Essa visao histérica dos direitos humanos é natagsdia entender os conflitos sociais
e as desigualdades do presente. E como se, paralenb presente e vislumbrar o futuro, fosse
fundamental olhar pelo retrovisor da histéria. Bedura de Souza Santos (1989), estudioso do
tema, também concorda que a Declaracdo de 1948jrso de seu mais de meio século de
existéncia, cumpriu um papel importante na histdaehumanidade: codificou as esperancas
de todos os oprimidos, fornecendo linguagem gl@auas reivindicagbes. Além disso,
proporcionou base legislativa necessaria para@gerssolidasse lutas politicas pela liberdade
e inspirou a maioria das Constituicbes nacionais g importaram com os direitos da
cidadania. Embora frequentemente violados, ostogegstabelecidos na Declaracdo sao
amplamente conhecidos atualmente, conforme apostaAugusto Lindgren Alves, em seu
livro “Os direitos humanos na pés-modernidade” §00

Outros tratados internacionais, como a DeclaraggdNa¢oes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, de 2007, surgiram tendo cas® ds principios da declaracao de 1948.
Por meio dessas conquistas progressivas, as pOpaldo planeta, em maior ou menor grau,
foram “naturalizando”, ou mesmo internalizandorela¢cdes e direitos estabelecidos nessas
declaracoes: direito a liberdade, a seguranca glesadovida; de ndo ser torturado nem
escravizado; de ndo ser detido ou exilado arkéimaente; a igualdade juridica e a protecao

contra a discriminagdo; a ter um julgamento juasjiberdades de pensamento, expressao,
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religido, locomocdao e reunido; a participacdo néipa e na vida cultural da comunidade; a
educacédo, ao trabalho e ao repouso; a um niveuadeqde vida; e a uma série de outras
necessidades naturais (ALVES, 2005).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos polibium consenso, tanto pratico
como ideoldgico, que é virtualmente aceito na qtetsdidade dos paises centrais (SANTOS,
1989). Voltando ao mundo presente, é necessarimadesque, apesar dos significativos
avancos, os direitos humanos vém sendo ameacadfzéqgres de toda ordem, boa parte deles
relacionados aos processos da globalizacdo. E wwe fase dos processos de interacéo e
relacdo humana. Algumas ameagas sempre existireeonsrdntes de politicas de poder, do
arbitrio autoritario, de preconceitos arraigadda exploracdo econdmica. Presentes ndo so sob
forma avassaladora, mas também sutil, os efeitgdothalizacdo séo perversos e excludentes,
segundo o geografo brasileiro Milton Santos (20@8ijs priorizam os interesses das empresas
e do capital internacional em detrimento das nétedes das pessoas e seus territorios. Santos,
em seus estudos da territorialidade, revela o quastendéncias econdmicas e as inovacgoes
tecnoldgicas tém custado em matéria de instab#éidéelsemprego e exclusdo social. Centrada
no mercado, na informacdo e na tecnologia, aceleead quase todos 0s paises a partir da
década de 1990, a globalizacdo, do ponto de vadaseus “beneficios”, abarca diretamente
pouco mais de um terco da populagdo mundial, camplires (2005, p. 5): “Os dois-tergos
restantes, em todos os continentes, dela apenass&uando tanto, os reflexos negativos. As
caracteristicas da globalizacdo deste fim de sés#@io bastante conhecidas, assim como
reconhecidos seus efeitos colaterais”.

No livro “Os direitos humanos na pds-modernidad2d0§), José Augusto Lindgren
Alves indica que a busca obsessiva da eficiénoiayumdo do capitalismo global, faz aumentar
continuamente o0 numero dos que por ela sdo mamgadak, inclusive nos paises
desenvolvidos. “Assim como a mecanizacao da aguieuprovocou o éxodo rural, inflando as
cidades e suas periferias, a racionalizacao atuatatiucdo empurra os pobres ainda mais para
as margens da economia” (ALVES, 2005, p.5). Ostdsdaumanos, como se V&, parecem estar
sob ameaca constante. E um mundo em mutac&o, hpaqudacdes inteiras vivem reféns da
violéncia e da dominacao econdémica. Um parcelamaimie multimilionarios desfruta de suas
mansodes gradeadas, enquanto setores do podeh#mabad colonizacdo das mentes.

Nos aspectos do trabalho, com a informatizaca@enés da industria e dos servicos, o
desemprego aparece como um fenbmeno estruturaari@ se toda a atividade laboral das
classes menos favorecidas do ponto de vista fifranee territorio € ocupado em funcao da

produtividade econdmica, enquanto a mao de obrgaises subdesenvolvidos é recrutada
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pelas filiais de grandes corporacdes. Nas sociedadas ou emergentes, o desmonte da
previdéncia publica transforma a exclusdo em cpattala aceitavel da competitividade
nacional (ALVES, 2005).

Em sociedades mais pobres, reforca Alves (200&agdo de investimentos externos
pde em risco a vida das comunidades nos territéride ha interesse de instalacdo de empresas
ou exploragao do solo. A vida das pessoas ficands dessas empresas internacionais, que,
apos esgotarem a rigueza do solo, costumam sa@rddrio repentinamente, deixando para
qguem fica apenas a destruicdo e 0s passivos amiSielsso acontece porque os atrativos nédo
séo suficientes para garantir “a permanéncia deat®polateis, que podem sair de qualquer
pais, do dia para a noite, em funcéo de problerhasreados em outras partes do mundo”
(ALVES, 2005, p. 5). Como paliativo aos efeitosalgadores da globalizacéo, continua Alves
(2005), transfere-se a iniciativa privada e asmgggdes da sociedade civil a responsabilidade
pela administracdo do social.

Com essas observagfes, compreende-se que, no mgloiddizado, os pilares da
Declaracédo de 1948 talvez nunca tenham sofridortaemameaca. Com o avanco da violéncia
e a exacerbacdo das desigualdades, as classesalmaasisadas se isolam em sistemas de
seguranca privada. Sem 0S mesmos recursos quei®sicog, a classe média passa a viver
num cenario de inseguranca generalizada e, secorgy empregar parcela significativa dos
seus rendimentos na propria segurancga, cobra déslatbores penas aumentadas para o
criminoso comum. Vive-se um tempo em que a harmsotal e os interesses da coletividade
perdem a importancia diante dos interesses deesetgpecificos da sociedade. “Ou, sentindo
0s empregos e as fontes de remuneracdo ameacadasera ‘bodes expiatorios’ na
intolerdncia contra o ‘diferente’ nacional ou canto imigrante estrangeiro (as vezes
simplesmente de outra regido do pais). Anulamss#na os direitos civis” (ALVES, 2005, p.
5e 6).

Enquanto o capital avanca, movido por interessgsesariais e corporativos, parcelas
da sociedade se articulam em busca de resisténos resposta as investidas do capital contra
os direitos humanos. Apesar do modelo hegeménicglaeejado para ser, em sua acao
individual, indiferente a seu entorno, “a vontade lbmogeneizacdo do dinheiro global é
contrariada pelas resisténcias locais a sua expa(SANTOS, 2013, p. 52). Mais a frente

vamos detalhar melhor esses processos de resess&&g0as consequéncias.

1.2 DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL
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A busca pela consolidacdo dos direitos humanosgecesdmente em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como dlBeasontra barreiras frente ao alto nivel
de desigualdade em que vivem os individuos nessg@®es. Especialmente a partir da década
de 1970, o Brasil passa a experimentar substanuiaggessos nas condi¢cdes de vida de todos
0s estratos, dos mais abastados aos menos prOdiiSENBALG e SILVA, 2003). Melhorias
em infraestrutura urbana, saneamento basico ealgabisdo alguns dos avangos que merecem
ser citados (IPEA, 2010). Da mesma forma, destaamtambém o aumento da escolaridade e
a consideravel elevacédo da renda dos mais polwasc@s ocorridos, mais especificamente,
nos Gltimos vinte anos (TAVARES JUNIOR, 2010). Mmilas sociais aconteceram num
contexto, como se sabe, de forte ataque aos dilieitioviduais e politicos, durante um regime
de excecdo. Mas o fato é que, do ponto de vistardia, o periodo, como aponta o autor, foi
de significativa melhoria para o conjunto da pogéta Apesar dos avanc¢os gerados aos mais
pobres, ndo sdo poucas as publicacbes que denmonsida uma a sua maneira, que o pais
continua profundamente desigual.

Estudos mais recentes sobre o tema revelam coresigudldade continua afetando o
pais, no plano financeiro, mas também do pontasta das condicdes minimas de bem estar
social, de acesso a saude, a cultura e a educas@a.bSao informacdes que, como veremos,
evidenciam o abismo social do pais em pleno ar20d&. Estudo mais recente da realidade
social brasileira, o relatério “A Distancia Que Nosie: Um Retrato das Desigualdades
Brasileiras? (OXFAM BRASIL, 2017) aponta que 0s seis maiord®iarios do pais tém a
mesma riqueza e patrimonio que os 100 milhdes aslbiros mais pobres. Caso o ritmo de
inclusdo no mercado de trabalho prossiga da foomeodoi nos ultimos 20 anos, as mulheres
s6 terdo os mesmos salarios dos homens no analdee28penas em 2086 havera equiparagéo
entre a renda média de negros e brancos.

De acordo com projecBes do Banco Mundial, o pa#s &€ o fim de 2017, 3,6 milhdes
a mais de pobres. E mais: 0s 5% mais ricos vao deteesma fatia de renda que os demais
95%. Uma trabalhadora que ganha um salario minionanés levara 19 anos para receber o
equivalente aos rendimentos de um super-rico emnioo més. Como se V€, a desigualdade
e a desumanidade s&o mazelas que fazem parte dig&mmao ser humano. E importante,
porém, que as relagcbes desumanas ndo sejam rrdasli Como vimos, a sociedade é
constituida de avancos e retrocessos. Porém, aeadlo geral, o que se vé, ao longo do ultimo

2 Os dados oficiais usados para célculo da concéutrée renda sdo oriundos da Pnad, tendo como bese u
amostragem nacional de 150 mil domicilios.
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século, € um salto na melhoria das condi¢bes @deodgtho um todo, pelo menos nos paises do
Ocidente, como apontam os autores. Vale lemkaarhém, que um aspecto positivo é que a
igualdade tornou-se um valor central em nossadad& Se voltarmos a Constituicdo de 1988,
veremos que estao entre os objetivos do nossogadsistrucdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria; a erradicacdo da pobreza, da margato e a reducdo das desigualdades sociais
e regionais; e a promocao do bem de todos, serorpreitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo. Umaedade igualitaria ndo sO oferece
oportunidades iguais aos seus cidadaos e cidaddstambém se preocupa com condi¢des de
vida menos desiguais (GRAU, 1988).

Apesar de ser um valor expresso na Constituicd®88, a igualdade, assim como os
direitos humanos, encontra violacdes enraizadasuatso cantos do pais. E uma questio que
envolve individuos, mas que também €& demografica. naiores rendimentos estdo
concentrados em municipios do Sudeste e do Swdidopados do ultimo Censo (IBGE, 2010)
indicam que os estados de S&o Paulo, Rio de JaReirana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul tinham renda mensal per capita média super®$ 2.000,00, chegando a R$ 2.245,00
nesse Ultimo e a R$ 2.447,00 no primeiro. O CeBiete também tinha rendas médias
relativamente altas, variando entre R$ 1.920,00Geras, e R$ 2.071, no Mato Grosso do Sul.
Nesta regido, € notavel excec¢éo do Distrito Fedenadle a renda média per capita era, de longe,
a maior do Brasil: R$ 3.620,2172. O Norte e o Nst&lebrigavam a maior parte dos brasileiros
com baixa renda. Com excecdo do Amapa e de Roréithas os demais 14 estados dessas
regides tinham rendimentos médios abaixo dos RG00D73. Uma pessoa residente no
Maranh&o ganhava, em média, 40% do que ganhavaessaa de Sao Paulo, e apenas 27%
do rendimento de uma pessoa no Distrito Federain Eetrato do Brasil atual que remonta os
tempos do Brasil Col6nia, das capitanias heredgag que, ao nosso ver, é preciso ser trazido
a tona quando se propde abordar o tema direitosumosn

Uma preocupacao dos estudiosos dos direitos hunésmesnsequente banalizacdo e a
naturalizacédo das desigualdades no Brasil, mute@ata de um discurso que ganhou forca, o
da meritocracia, e ajuda eternizar as desigualdddesenda (CHAUI, 2012). A autora
considera preocupante que a diferenca de salane bamens e mulheres, entre brancos e
negros, a exploracéo do trabalho infantil e dosad®ejam consideradas normais, “assim como
existéncia dos sem-terra, dos sem-teto, dos desgatgws € atribuida & ignorancia, a preguica
e a incompeténcia dos miseraveis” (CHAUI, 201274). E os sinais da naturalizacdo das
violacdes de direitos no mundo globalizado ndormapar ai. A existéncia de criancas em

situacao de rua é vista como tendéncia naturalpdbses a criminalidade, ao passo que o0s
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acidentes de trabalho séo tratados como sinakdenipeténcia e ignorancia dos trabalhadores.
“Em outras palavras, a sociedade brasileira esldripada entre a caréncia absoluta das
camadas populares e o privilégio absoluto das casndaiminantes e dirigentes, bloqueando a
instituicdo e a consolidagdo da democracia” (CHA0M 2, p. 74).

Ha de se ressaltar que desigualdades sociaisrsdpaade medida, produto da acao ou
inacdo de governos e empresas ao longo da histonidpeneficio de poucos individuos com

muito poder:

Desta forma, seu combate também exige politicagrsiaslas ao longo do tempo,
levadas a cabo por sucessivos governos, bem cordarpas estruturais na forma
pela qual as sociedades distribuem renda e rigiessa bagagem histérica de quase
guatro séculos de escraviddo e nosso largo passadoial criaram profundas
clivagens entre regides, pobres e ricos, negrosmcbs, mulheres e homens. Tal
distanciamento marcou a forma com a qual organiganussa sociedade, nossa
economia e nosso Estado, diminuindo sua capacidadistributiva. Em outras
palavras, ndo s6 nossa economia beneficia pouasstambém nosso Estado e nossa
organizacdo social contribuem para perpetuar dalsigdes. Ndo obstante termos
logrado avangos importantes nas Ultimas décadasaieda frageis as politicas de
combate a pobreza e a desigualdade (OXFAM, 20143)p.

O tema da desigualdade esta diretamente imbricadbsaussdes sobre cidadania e
direitos humanos. O estudo da OXFAM, além de apcmacontradicOes e desigualdades
sociais do pais, também se debruca sobre as mgdestcaturais necessarias para a sociedade
brasileira. Um dessas necessidades é “aumentagss@da populacdo ao sistema politico e
limitar a excessiva influéncia de elites sobreapcéo e implementacao de politicas publicas”
(OXFAM, 2017, p. 78).

Entendemos que direitos humanos e cidadania s@eitosintimamente relacionados.
Ambos foram construidos a partir de um procesdoriis e estdo ainda em desenvolvimento.
A cidadania é considerada enquanto vivéncia d@staér humanos. Dessa forma, direitos de
cidadania sdo os direitos humanos que passam ditgioys® em conquista da propria
humanidade (CORREA, 2006). O que diferencia um ebmclo outro é a nogéo de territorio.
Os direitos humanos se tornaram universais, umgutsta da humanidade, ainda que néo
garantidos de forma generalizada na pratica. Jéamania ainda encontra-se ligada a um
Estado-nacéao especifico. “Embora se mantenhaa(ditincdo entre direitos do homem e
direitos do cidadao, ndo sao mais direitos do homeim apenas do cidadao, ou, pelo menos,
sao direitos do homem enquanto séo direitos dalémlaeste ou daquele Estado particular”
(BOBBIO, 2004, p. 29).

Na sua origem latina -eivitatis—, a palavra cidadania significa qualidade ou cgiul

de cidadao, isto é, habitante da cidade. Na Getiga, poucos estavam qualificados para a
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cidadania. O cidadao Aristotélico era aquele guéqgi@ava diretamente das coisas publicas.
De qualquer maneira, um longo processo, que ictlieclaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadéao” francesa de 1789 e o desenvolvimestoérito do capitalismo, é que vai permitir,
ja na metade do século XVIII, o aparecimento daéiaagoderna de cidadania (LIMA, 2006).

Marshall, em seu classico estudo “Cidadania e €l8ssial’ (1949), divide a cidadania
em trés dimensdes, cada uma fundada em um prireiioa base institucional distintos: 1) a
cidadania civil, que tem como principio basicabeidade individual, o direito de propriedade
e o direito a ndo ser condenado sem o devido modegal; 2) a cidadania politica, que tem
como principio basico o direito a comunicagéo egigeifica participar do exercicio do poder
publico; 3) e a cidadania social, que tem comoggpin bésico a Justica Social e significa a
participacdo na riqueza coletiva através do dirgiemlucacao, a saude e a um salario justo. O
gue se observa, no entanto, é que a comunicagdasgartodas as trés dimensdes da cidadania
(LIMA, 2006).

Para entender de forma sucinta como se deu agoagtia ideia de cidadania no Brasil,
€ preciso também voltar alguns séculos no temmmciedade brasileira € uma sociedade que
conheceu a cidadania através de uma figura inéditsenhor de escravos-cidadao, e que
concebe a cidadania com privilégio de classe (CHAO0M2). Em Cultura e Democracia
(2012), ao analisar a expansao dos direitos noilBMarilena Chaui diz que a sociedade
brasileira tornou-se uma sociedade na qual aedifas e “assimetrias” sociais e pessoais sao
imediatamente transformadas em desigualdades.i@&duos se distribuem imediatamente
em superiores e inferiores, ainda que alguém supaurima relacéo possa tornar-se inferior em
outras, dependendo dos cédigos de hierarquizagiioegem as relagcdes sociais e pessoais”
(CHAUI, 2012, p. 69).

Segundo a autora, todas as relacdes tomam a foantempendéncia, da tutela, da
concessao e do favor. Isso significa que as pesswasao vistas como sujeitos autbnomaos, ou
seja, como portadoras de direitos. Talvez estejausna explicacdo para tamanha dependéncia,
por parte de diversos setores da sociedade, daEg®ide incentivo e isencgdo fiscal na area
cultural. Uma dependéncia, muitas vezes exacerbqui,acaba deixando esses setores
vulneraveis, expostos as intempéries da econondiasecaracteristicas ideoldgicas de cada
governo que assume o poder. Essa situacao é dgravma sociedade em que as leis sempre
estiveram a servico da preservacao de privilégEsindo como instrumento para a repressao
e a opressdo. No caso das camadas populares.ar€fbepi (2012, p. 70), “os direitos sdo
sempre apresentados como concessao e outorgafdeitagstado, dependendo da vontade

pessoal ou do arbitrio dos governantes”.
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Segundo Corréa (2006), essa estreita ligacdo edtrdania e Estado esta relacionada
a visdo positivista de direitos: “Trata-se da catad vista como uma conjuncdo entre
nacionalidade e direitos politicos, ou seja, o wimguridico da pessoa com o Estado e sua
titularidade de direitos politicos: a cidadaniauada a nacionalidade” (2006, p. 217). O
proprio conceito de Estado, como entendido naidadé, assim como a no¢céo contemporanea
de direitos humanos, esta associado a ascensaarglaebia e ao surgimento do sistema
capitalista. “A ordem internacional que conhecemmje remonta ao século XVII, quando foi
assinado o Tratado de Vestfalia. Os principios atisos centrais fixados neste tratado —
territorialidade, soberania, autonomia, legalidadeconfiguram o sistema internacional de
Estados” (VIEIRA, 2001, p. 27).

Ao analisar as conquistas de direitos propostassaltores citados, percebe-se que a
cidadania € composta de vérias camadas. E possiatiadio na medida em que se tem direito
ao voto, mas nao o ser quando nao se consegue ackesgiado a um tratamento de saude. Por
isso, Carvalho (2014, p. 15) diz que cidadaniauingirias dimensdes e algumas podem estar
presentes sem as outras: “Uma cidadania plena,cquwine liberdade, participacdo e
igualdade para todos, € um ideal desenvolvido ridedte e talvez inatingivel”. A cidadania
real, assim, fica sempre ameacada pelo discurseétign. No plano politico, principalmente,
dissemina-se a ideia de cidadania plena, sustermadaaspectos nobres das sociedades
democraticas, mas “varre-se para debaixo do tapstdéfeitos dessa “cidadania enferrujada”,
que, como mostramos, foi historicamente construfdaa contemplar apenas fatias
populacionais especificas em nossa sociedade (CAR®A2014).

Como lembra o antropélogo Roberto da Matta (198@Xjdadania é um conceito que
emerge em sociedades onde “a parte é mais impomaet a totalidade social e as relacdes
entre os homens e as coisas superam as relacdss dée entre os homens” (1991, p. 48). O
Brasil, ainda segundo Da Matta (1991) e Lima (20@63}laramente uma sociedade onde as
relacdes sociais desempenham um papel predomiaanitico na definicdo da ordem social.

Aqui, ao contrario do igualitario ‘quem vocé pens& é?’, predomina o autoritario e
hierarquico ‘vocé sabe com quem esta falando?'s®&sma, uma das questdes que
se coloca é saber se é possivel constituir-se adaa plena — fundada na

prevaléncia do individuo — numa sociedade comaaasileira, centrada na pessoa e
nas relacdes. (LIMA, 2006, p. 12).

De acordo com Da Matta (1001), o conceito de cidadanplica, de um lado, a ideia
fundamental de individuo (e a ideologia do indialismo), e, de outro, regras universais. O

autor considera extraordinério o grau de institoaizacao politica do conceito de cidadéo,
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“que passou a ser tomado como um dado da proguiaeza humana, um elemento basico e
espontaneo de sua esséncia, e ndo um papel €hcsja: algo socialmente institucionalizado
e moralmente construido” (DA MATTA, 1991, p. 46)nklireito internacional, cidadania diz
respeito a nacionalidade: o direito de pertenagna nacao. Para além dessa noc¢éao, cidadania
incorpora, segundo Peruzzo (2002, p. 207), em “Gdcagdo comunitaria e educagao para a
cidadania”, a garantia de se ter: a) “protecéol legana perspectiva da igualdade (...); b) o
direito de locomover-se — ir de um lugar para amlivremente; c) participagcéo politica —
votar e ser votado; interferir na vida politicagdkito de expressao”.

Outra concepcao de cidadania, desenvolvida pordeausno século XVIII, € originada
na nogao grega de polis (cidade). Nesta perspectdadania € vista como um direito coletivo
que favorece o desenvolvimento da individualidad&. polis baseava-se na acéo coletiva,
portanto, na liberdade coletiva. A cidadania reflet integracéo do individuo a coletividade
politica” (ABRANCHES, 1985, p. 9). Conforme esclz@dBarbalet (1989), a cidadania encerra
manifestamente uma dimensao politica, mas a pracdira que isto ndo é suficiente para que
ela seja compreendida. O problema esta em quemgxadeé-la e em que termos é exercida.
No Brasil, a mulher e os analfabetos s6 adquiricadireito de votar em 1934 e em 1988,
respectivamente. Assim, dependendo do periodorigist@o lugar, s6 uma parcela da
populacao pode exercer plenamente a cidadania (RE®IR002). Como diz Moretti (1999,
p. 60), “cidadania é regulada pelo Estado e podange uma sociedade para outra”.

Cicilia Peruzzo abriu a XI Conferéncia Brasileira Midia Cidada, realizada na
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), &ndd outubro de 2016, com a seguinte
fala: “Tenho que dizer que entendo que, quanto oidedania, mais havera participagéo. E,
quanto mais participacdo, mais havera cidadaniefefsora de uma comunicacéo plural, que
abarque as diversidades regionais e sirva de metrto de desenvolvimento da cidadania,
Peruzzo tem dialogado com as questdes importaatesudtempo, entre elas as feridas abertas
nas areas dos direitos.

A autora entende que, no mundo contemporaneo,rasias e populacdes que estédo na
periferia dos conglomerados midiaticos tém capaedie tracar estratégias para nao ficar de
fora da producdo simbdlica. Essa exclusdo, ou sejamao participacdo nos fluxos
comunicacionais, inviabilizaria sobremaneira a daaa. A participagdo das pessoas na
producdo e transmissdo das mensagens, principg@mguéndo falamos de veiculos
comunitarios, alternativos ou descentralizadostridmn para que elas se tornem sujeitos,
sintam-se capazes de fazer aquilo que estdo acddism receber pronto (PERUZZO, 2002).

Dessa forma, as pessoas deixam a passividadeiveoepbrnam-se, também, protagonistas da
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comunicacdo. O poder de fala de setores organizddesclasses subalternas, ou a elas
organicamente ligados, esta estritamente relacmoras contextos politico, econbémico e
cultural onde esses grupos estdo localizados. Begifidde o Estado de Direito opera com
ineficacia estdo mais propensas ao cerceamentordanicacdo. Ja regides onde ha maior
poder de articulagdo entre individuos e comunidadesmais propensas a conquista do poder
de fala, tanto por iniciativas préprias como poiave politicas publicas especificas voltadas
ao campo da comunicacao, por exemplo (PERUZZO,)2002
O periodo atual, dessa forma, é considerado generis pelos estudiosos da

comunicacdo, no que diz respeito as novas ferramertmunicativas. Ampliaram-se as
possibilidades, meios e canais, para emitir memsagge todo tipo (BARROS, 1997). Em seus
estudos mais recentes, Barros reforca que é cadanaes considerada a nocdo de que a
formacdo cultural dos seres humanos nas sociedami@emporaneas passa muito pelas
intermediacdes do cotidiano marcadas por um cantdxicomplexidade. Intermediacbes que
ocorrem através da comunicac¢ao interpessoal, geupaksiva, e que se ampliam com as novas
tecnologias. A participacdo na comunicacao €, gasimmecanismo facilitador da ampliacéo
da cidadania, uma vez que possibilita que o indviske torne sujeito de atividades de acao
comunitaria e dos meios de comunicacéo ali forjadague resulta num processo educativo.
Peruzzo (2002) aponta que a pessoa inserida nmestespo tende a mudar o seu modo de ver

e, assim, agregar novos elementos a sua cultura.

O potencial educativo envolto nos veiculos de cacagdo, sejam eles de pequeno
ou grande alcance, é muito significativo. Por is@smo, sdo bens publicos e ndo
privados, e representam uma conquista da humanidadeanto instrumentos
capazes de democratizar, de forma agil, interessantcom fidedignidade, a
informacdo, a cultura e o conhecimento, do senswigoao cientifico (PERUZZO,
2002, p. 662).

Pessoas e comunidades que antes ndo tinham aogssidea de fala por meio da midia
apropriam-se das técnicas e de instrumentos teginokde comunicacdo e adquirem uma
visdo mais critica, tanto pelas informac¢fes quebem quanta pelo que aprendem através da
vivéncia, da politica. No entanto, a propria deratizacdo da sociedade contribuiu para
provocar modificacBes no interior do sistema naaliate comunicacdo (PERUZZO, 2002).
Houve também a ampliacdo de canais de televisddémuesua estratégia de programacao
montada na linha informativa, cultural e educativan caso da TV Futura, fundada em 1997,
TV Senac (1996), além de canal universitarios, gotéros e legislativos. Surge também,

inspiradas na reformulacdo da constituicdo de 198@, ja sinalizava a necessidade de
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democratizar a comunicagdo no pais, uma quantideg@sa de emissoras de radio
comunitarias (cerca de dez mil) a partir das bdaesociedade. Foi um momento fértil diante
da concentracéo absoluta dos veiculos de comupick;Ehassa has maos dos grandes grupos
controladores do poder econémico e politico. Hoauve guinada para a construcdo de uma
comunicacao mais voltada ao desenvolvimento dasicoiades (PERUZZO, 2002).

O processo de globalizagédo, no entanto, vem trazemdlancas no quadro politico,
econdmico e cultural dos paises. Ele diminui a n@peia dos “acontecimentos fundadores e
dos territdrios que sustentavam a ilusdo de ideddd, fazendo com que os referentes de
identidade se formem, agora, mais do que nas amgesliteratura e no folclore [...]"
(CANCLINI, 2010, p. 115). A globalizac&o fez comegos territérios nacionais atingissem o
quarto fim elencado por Haesbaert (1994): “conéiug controle de conexdes e redes (fluxos,
principalmente fluxos de pessoas, mercadorias @nre#cdes)”. Esse fluxo intenso, como
aponta Canclini, vem trazendo mutagdes na maneic&ddd&o enxergar a si mesmo enquanto
parte integrante de um territério Unico, local,azsglmente delimitado.

No Brasil, o desenvolvimento da cidadania enconbaueira nos processos historicos
de participacdo. Se a participacdo deve ser umguekia dos cidaddos e € um processo
continuo, a maneira como essa conquista acontqgunde do contexto cultural e social.
“Globalmente, ha de se levar em conta que essdagues hospeda dentro da experiéncia
histérica de um povo” (PERUZZO, 1998, p. 73). Na#k e na América Latina, de uma
maneira geral, ndo existe uma tradicdo de partémpaias decisbes devido a uma baixa
consciéncia politica e a um processo histérico eleroducdo de valores autoritarios
(PERUZZO, 1998). Para o historiador José MurilocCdevalho (2014), a maneira como um
Estado se constitui condiciona a formacgé&o dos imstcenquanto em alguns paises a conquista
de direitos se da pela luta das pessoas, em astmsicontece majoritariamente pela acao do
proprio Estado. No caso do Brasil, a conquista ideitds aconteceu conforme o segundo
caminho apontado.

A cidadania, como se vé, esta conectada a com@icEsmaneira intrinseca. Nao pode
haver cidadania sem o0s processos comunicativosdgg#ogo, sem transmissao e recepc¢ao de
informacé&o, sem liberdade de expressao. A comuicegn papel fundamental na conquista
de direitos nas sociedades democraticas e € unegs@dundamental e a base de toda
organizagéo social. “E mais do que a mera trangimide mensagens, é uma interagdo humana
entre individuos e grupos por meio da qual se finmdentidades e definicdes” (CREMADES,
2009, p. 201). Cidadania, assim, pressupde patiam mobilizacdo e empoderamento de

pessoas e movimentos (PERUZZO, 2002). Na buscendecidadania plena para os habitantes
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desta sociedade complexa, o respeito aos diraitmaios € imprescindivel, e, entre eles, esta
o direito humano a comunicacao.
Finalmente, queremos destacar algumas nocoes femdais que, segundo Peruzzo

(2002), encerram a questdo da cidadania.

Primeiro: cidadao tem direitos e deveres. A paréicéo politica, a responsabilidade
pelo conjunto da coletividade, o cumprimento dasmas de interesse publico sédo
deveres, por exemplo. Segundo: a cidadania é isistéaria no tempo e no espaco,
varia conforme o periodo histérico e o contextoiddv Portanto, cabe sempre
perguntar quem pode exercer plenamente a cidadeerieeiro: cidadania € sempre
uma conquista do povo. A ampliacdo dos direitos citadania depende da
«capacidade politica» dos cidaddos, da qualidadieipativa desenvolvida. Quarto:

as formas de participacéo decorrem do tipo de dadi politica em que se vive.
Quinto: a cidadania ndo se encerra nas suas dieem liberdade individual e

participagdo politica, mas inclui os direitos s@ci coletivos (PERUZZO, 2002, p
655).

E importante ressaltar que, no mundo atual, é yelsgérificar uma nova dinamica de
fluxos informacionais (BARROS, 2015). A partir doescente uso das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacgao (TICs), muitas transfodeagassaram a ocorrer na sociedade,
principalmente com a convergéncia digital na irder@s novos meios de comunicacao que
foram surgindo ampliaram ainda mais esse proc®ssa.Canclini (2010, p. 129), “o radio e 0
cinema, ja no inicio do século XX, contribuiram camrganizagdo dos relatos da identidade e
do sentido de cidadania nas sociedades naciorfeager parte de uma nacdo equivalia a
partilhar espacialmente um territorio delimitadamngartilhando idioma, objetos, costumes que

diferenciavam os cidadaos dali dos demais:

Esses referentes de identificacdo, historicamentévais, foram embalsamados pelo
folclore em um estagio ‘tradicional’ de seu desdvimmento, e foram declarados
esséncias da cultura nacional. Ainda hoje sdodpgbnos museus, transmitidos nas
escolas e pelos meios de comunicacdo de massipdidagmaticamente através dos
discursos religiosos e politicos, e defendidosndaaambaleiam, pelo autoritarismo
militar. Este modelo foi tdo persuasivo que conge@struturar amplas zonas de
cultura, do saber, do esporte e de outras arelamjtdado-as em unidades nacionais
(CANCLINI, 2010, p. 111).

1.3 CIDADANIA E COMUNICACAO

Para Peruzzo (2002), € impossivel negar o papetodaunicacdo NnosS processos

relacionados a cidadania e a formacéo de identidadeionais, uma vez que a midia tem o
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poder de definir, moldar e redefinir as identidad@surais e sociais de diversas comunidades
e seus membros. Nas Ultimas décadas, manifestdgdés ordem, ocorridas ao nivel da
sociedade civil, vem revelando a existéncia de comaunicacao diferenciada, na avaliaca da

autora:

(...) As pessoas, ao participarem de uma praxidian voltada para os interesses e
necessidades dos préprios grupos a que pertencampaurticiparem de organizacdes
e movimentos comprometidos com interesses sociis amplos, acabam inseridas
num processo de educacdo informal que contrib@ paglaboracéo e reelaboracdo
das culturas populares e formagéo para a cida@BRRUZZ0, 2002, p. 1).

O préprio Artigo XIX da Declaragédo Universal dogédios Humanos diz que “todo ser
humano tem direito a liberdade de opinido e expmssste direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receliensmitir informacdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras”. Ele é@mtios direitos fundamentais de expresséo
e opinido. No entanto, deixa de abarcar de maaspecifica, entre outros aspectos, o direito a
uma comunicacdo a qual receptores também sejasntissores e na qual o dialogo esteja
garantido.

As discussdes sobre o direito humano a comuniagitcaram a partir de convencoes,
debates e conferéncias realizados principalmenéenmto da Organizac&o das Nag¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unescajphemdo pesquisadores e, mais
recentemente, movimentos sociais organizados. Ntedaa&ha um caminho longo a ser
percorrido no sentido de buscar uma definicdo a@o&este direito e todos 0s aspectos que ele
envolve. Para Bobbio (1992, p. 53), o direito @idilade de expressdo é, “j& de maneira
universalmente aceita ha alguns séculos, fundainearta a dignidade dos seres humanos e
para o pleno exercicio da cidadania”. Varios, ntamo, sdo os fatores que impedem a
consolidagéo do direito a liberdade de expressa&nasil, historicamente privada e comercial,
a midia se mantém, com poucas altera¢des, sob idode poucos grupos familiares que
agora se internacionalizam. Em “Comunicacao, pedeidadania”’, Venancio Lima (2006)
afrma que o avanco da democratizacdo da comumicaedn sido dificultado pela
intensificagdo, nos ultimos anos, da alianca eatraidia e as elites politicas locais e/ou
regionais, enquanto fortalece e consolida-se —védrala expansdo horizontal e vertical,
possivel pela auséncia de restricdes a propriedag®da — a posicdo ja hegeménica de
poucos grupos nacionais e transnacionais. Um terfadr prejudicial, apontado pelo autor, é
0 avanco das igrejas, sobretudo as evangélicagnemostais, como um novo e poderoso ator

nacional.
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A histoérica concentracdo do controle da midia &aiem maos de poucos grupos
privados, vale dizer, restringe a concorréncia, larapdade de proprietarios e,
consequentemente, aumenta os riscos de maior eordoo conteddo, isto €, de menos
diversidade. Essa diversidade ndo deve ser comfandom diferenca ou segmentacao
mercadoldgica, pois significa a representacio dentbs interesses da sociedade. E dentro
desse contexto midiatico que ocorrem as relac@es pader e cidadania no Brasil. Antes, é
importante lembrar, a questdo da cidadania estevépgo tempo ausente do nosso debate
académico e politico. Nao seria incorreto afirmag g tema praticamente inexistia nas Ciéncias
Sociais brasileiras até os anos 1980 do séculagas® conceito mais utilizado e sobre o qual
mais se debatia era “sociedade civil” (LIMA, 2006).

A fim de se entender a relevancia e o contextoitgtal a comunicacao, além dos
objetivos e conjuntura, € importante trazer pata estudo o Relatério MacBride (1983),
conhecido no Brasil por Um Mundo e Muitas Vozes;uioento da UNESCO que discute
guestdes comunicacionais ainda nao resolvidas udid#tde. Dentre elas esta a falta de
democracia na comunicacao, devido ao fluxo unidired de informacéao (norte-sul) que
resulta na verticalizacdo da informacéo. E atestmttabém no Relatorio, a necessidade de
mudanca de tal conjuntura para a promocao dos dedieitos humanos. Uma das
constatacfes do estudo € que sociedades demaeididato, portanto, precisam contar com
meios de comunicacdo que representem seus cidad@ess interesses, sua cultura, suas
necessidades, suas lutas. Precisam cumprir codim@ihano a comunicagao, previsto no artigo
XIX da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

O resultado do descaso com os direitos humanopaéas onde a desigualdade social
impera, torna-se cada vez mais evidente com o awdmgapital sobre a vida nos territorios.
Descrente com a politica, “as populacdes se envenqgara 0 absenteismo eleitoral ou a
compreensivel falta de entusiasmo, em sistemasiubeobrigatério. Perdem o valor, dessa
forma, os direitos politicos, arduamente conquidadas lutas da modernidade” (ALVES,
2005, p. 6) Dentro da légica do “capitalismo perverso”, o Estddveria ocupar papel central
no fomento e guarda dos direitos humanos.

Este estudo parte do pressuposto de que uma corsfigica para a consolidacéo dos
direitos politicos da cidadania no mundo contempemaé a existéncia de uma midia
democratizada. Venicio Artur de Lima (2006) defeqde existe uma relacdo constitutiva entre
a comunicacao, o poder e a cidadania. O autor temdado de qualificar Comunicacéo de
forma que as imbricagbes da cidadania e do poderaralisadas no ambito dos meios
tecnologicos de transmissao de informacao, istoiprensa, o cinema, o radio e a televisao.
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Essas tecnologias se referem a um tipo especifocmothunicagcdo humana. Aquela que, de
acordo com o autor, aparece tardiamente na hisdariaumanidade e se constitui numa das
importantes caracteristicas da modernidade. E dpssiicacio, que estamos nos referindo
neste estudo, ao tratar do conceito de comunicacao.

Se as discussdes sobre direitos, deveres e pacfidpestdo intimamente ligados ao
conceito de cidadania, de que maneira a comunicagére-se neste contexto? Assim como 0s
direitos humanos, cidadania € um conceito histpriee vem sendo lapidado conforme as
sociedades que habitam o planeta vao se desendolessscrevendo suas narrativas. O que se
pode afirmar, de antemao, com base nos autoreseatiidados, € que o direito humano a
comunicacao é fundamental para que as pessoasrpessecer plenamente sua cidadania.

Ao investigar as relagdes entre comunicacéo, padeatadania no Brasil, Venancio de
Lima (2006) destaca que as distorcfes de podeppaoas pelo desequilibrio historico entre
0s sistemas privado, publico e estatal (de radiedd); pela concentracdo da propriedade e a
vinculacdo dos grandes grupos de midia com lidasapgliticas regionais e locais, sdo alguns
dos problemas que impedem a democratizacao damidisee, portanto, a realizacdo da nossa
plena cidadania politica. Segundo o autor, no Brasipoliticas publicas de comunicacdo —
ou a auséncia delas — ndo sado o resultado de gfEnguridico-contratuais, mas sim das
relacdes de classe. A cidadania plena ainda é top&aulistante em nossa sociedade.

Milton Santos (2013) alerta para o fato de a cocagéo tecnoldgica, que se da com a
intermediacao de objetos, ndo incentivar maisaci@hamento interpessoal, fazendo com que
as informacdes cheguem quase que exclusivamemteeatda midia hegemonica, que traz
“uma interpretacao interessada, senao interessigafatos” (SANTOS, 2013, p. 41). Isso
constitui uma barreira a cidadania, mas nao reptastodavia, um pressuposto universal. O
uso da Internet como fonte de informacéo, culteim&retenimento e prestacéo de servico, além
de concretizar-se também como instrumento de patiéo social e ferramenta de ativismo
politico, gera consequéncias que se alastram paesds modalidades do tecido social.

O desenvolvimento das técnicas propds uma novagaeimacdo do setor de
comunicacdo e informacdo até entdo marcados e ddosnpelas midias classicas. No
Seminario Internacional de Demandas Sociais e i€adit Pablicas na Sociedade
Contemporanea (2015), Bruno Mello Corréa de Bagrd®afael Santos de Oliveira, ambos
especialistas em direito & comunicacéo e a coraggidrde midia, expdem os riscos dessa
concentracdo midiatica a diversidade informativdos fluxos informacionais. O estudioso
italiano Mauro Wolf (1987) também chama a atencéia @ fato de que a midia constitui,

simultaneamente, um importantissimo setor induséri@m universo simbodlico objeto de
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consumo de massa. E um investimento tecnoldgicoomtinua expansio, que interfere e afeta
as territorialidades e a experiéncia individualdiaha.

E é dentro deste “terreno”, ndo so politico, naashem de Estado, que esta pesquisa
pretende se aprofundar daqui em diante. O cinenma agidiovisual sdo realizados, em
determinadas sociedades, dentro de cadeias coraptkxaelacdes e jogo de poder, que
envolvem também outros atores, como agentes p8btieomercado e a propria populacéo que
passa a reivindicar o direito humano de comunarabém em larga escala. Por isso a ideia de
“terreno” também vai aparecer em dialogo de outaegorias como espaco, territorio e

territorialidades.
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2 MERCADO DO CINEMA, POLITICAS PUBLICAS E O CAMPO A UDIOVISUAL

Este capitulo se propde a analisar o mercado asdalvbrasileiro e o papel das
politicas publicas voltadas ao setor e as camagtidgnicas a este campo. Sera problematizada
ainda a ideia de campo, as relacbes de poder kstialas entre o campo audiovisual e as
estruturas do Estado, além entrada do debate adarith e dos direitos humanos no &mbito do

cinema.

2.1 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Dentre os conceitos de politica publica mais difdos, esta o de Morais (2016), que,
de forma sintética, acredita que este termo alhadmeaquilo que o Estado decide ou néo fazer.
O Estado é considerado o indutor por exceléncipdliéicas publicas e, por outro lado, a
sociedade, com seus diferentes niveis de organiza¢éla como portadora das demandas por
tais politicas. Segundo Deubel (2002), a literatl@&iéncia Politica trata como consensual a
ideia de que, em sociedades com valores fundaddemacracia, cabe ao governo o papel de
executor de politicas publicas. Ou seja, o desgmaehto de politicas publicas é,
fundamentalmente, uma acdo dos governantes pomidéo do Estado. Por isso, o tedrico
alem&o argumenta que o termo se destina a cazactam conjunto de programas e acdes que
“representa a cristalizagdo de um momento no Esladelacdo de forcas entre os distintos
atores que intervém no processo de definicdo dasseo jogo” (DEUBEL, 2002, p.19). Outra
autora especialista no tema, Celina Souza (2005)psugere que “decisdes e analises sobre
politica publica implicam responder as seguintesstfies: quem ganha o qué, por qué e que
diferenga faz”.

Ou seja, as politicas publicas tém finalidades@pas para atender demandas também
especificas da populacdo, como € o caso das psljtigblicas voltadas ao campo da cultura.
Assim como se decide investir em saude ou educagd@mciedade apresenta demandas
préprias, que muitas vezes fogem da cartela dessielegles comuns, para atender a
determinados contextos historicos. Esse argumeaitaovencontro com ideia de que politica
publica ndo é algo imposto de cima para baixo,a@go para a populacdo (SOUZA, 2006).

E também fruto de anseios sociais genuinos, consocéaso da demanda pela incluséo
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audiovisual num momento de barateamento das tegiasle equipamentos de filmagem e a
popularizagéo das cameras DV. Parcela da societéeledeu, ao que parece, que fazer cinema
nao deve ser apenas privilégio de uma de umageigelomina tal campo, e abocanha a quase
totalidade dos recursos do Estado destinada afaees;cinema é coisa também do interior, da
periferia e das comunidades remotas do pais, caflica claro, de politicas especificas do
governo para tal fim (SOUZA, 2006).

Segundo Souza, (2006, p. 26), “a formulacdo detipmdi publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzgsrpsepositos e plataformas eleitorais em
programas e acdes que produzirdo resultados oungasiao mundo real”. A mesma autora
diz que, na América Latina, a agenda das polificddicas passou a pautar a atividade dos
governantes a partir dos anos 1980. Os represestdatpovo passaram, muito em funcao da
pressdo popular, como vimos, a se posicionar conbwidos da missao de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclasé@l de grande parte de sua populacéo.
No Brasil, a década de 1980 é marcada como penimdaal houve a busca por incluir diversos
atores na formulacdo de politicas publicas, poroma® mecanismos como conselhos
comunitarios, féruns decisorios e os pleitos rela@tos ao Orcamento Participativo (SOUZA,
2006).

Das diversas definicbes e modelos sobre politiéédigas, Souza (2006, p 36 e 37)
aponta o que, ao seu ver, os elementos princifaes garacterizar este conceito sédo: 1) A
politica publica permite distinguir entre o queavgrno pretende fazer e o que, de fato, faz; 2)
Envolve varios atores e niveis de decisdo, emlmearsaterializada através dos governos, e
nao necessariamente se restringe a participantemif) ja que os informais sdo também
importantes; 3) E abrangente e ndo se limita aeleisgras; 4) E uma agéo intencional, com
objetivos a serem alcancados; 5) Embora tenha togpao curto prazo, € uma politica de longo
prazo; 6) Envolve processos subsequentes aposesisfi@ e proposi¢cdo, ou seja, implica
também implementacéo, execucgédo e avaliagao.

Esses seis pontos mostram que a ideia de poliildicp, hoje amplamente conhecida,
precisou passar por um processo de formulacaon&squer dizer que todo investimento feito
pelo Estado deve ser entendido como politica palbA® analisar as politicas publicas de
regulacdo, fiscalizacdo e incentivo a industriai@usgual, Fornazari (2006) considera que, no
Brasil, o Estado recupera, a partir de meados dos 4990, tanto o sentido da importancia
social, politica e econémica da producéo cinematugr— “tomando-a como estratégica para
a conformacéo da identidade cultural nacional —tjua nocdo de setor industrial a ser
fomentado e protegido pelo Estado” (FORNAZARI, 2006550). O Estado também recupera,
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neste mesmo periodo, o sentido da importancia memtar a competitividade nacional para a
insercao do cinema local na economia globalizalaindo novos investimentos para que o
setor. Segundo Cesario (2007), diversos projettigrais, festivais de cinema e politicas de
inclusdo audiovisual surgiram no pais na medidajeenfoi diminuindo o custo da producéo
audiovisual.

O que se nota € que a relacdo entre a industcandma e o poder publico, no Brasil,
€ estreita. Remonta o periodo de introduc&o dorm@n® pais no inicio do século XX. Segundo
Fornazari (2006), cinema e poder publico articulgoestdes como mercado, fomento,
legislacéo, distribuicdo, formacao de publico, tdogia e rela¢cdes com o cinema internacional.
Ou seja, sdo dois campos historicamente atrel&iloss (1996) também afirma que a relacdo
entre produtores cinematograficos e o poder tegens na introducao do cinema no Brasil. O
autor chama a atencao, porém, para o fato de qoeadrevolucédo de 1930 e a ascenséao de
Getulio Vargas ao poder, 0s cineastas passarano@aeizar em associacbes e procuraram
fazer com que as reivindicacdes de protecao etinoeao setor fossem postas em pratica como
politicas oficiais. Esse € um momento de viradainema nacional, ja que, antes da década de
1930, o Estado ja tinha percebido o cinema com® meigrande impacto para atender seus
interesses corporativos, porém, lancava mao ded8atria como forma de propaganda politica
ou para viabilizar suas inten¢gdes educativas edifcultural (SIMIS, 1996).

S6 a partir de 1930, porém, é que se passa azalarideia do cinema como ferramenta
de fortalecimento da identidade nacional, fato gjokeu um novo relacionamento do cinema
com o poder. A partir deste novo contexto, seguidas (1996), o Estado passa a regular a
atividade e cria uma “cultura” de fomento e protegad setor, modelo que permanece até 0s
dias de hoje. Por fim, a década de 1930 é um maneentgue incorpora-se interesses do setor
aos planos de politicas oficiais.

De acordo com Ramos (1983), a teia de relacfeslegagentre o Estado e a producao
cinematogréfica, no Brasil, € complexa. Uma ana@esvolucdo historica do setor revela,
segundo o autor, 0s vinculos que se estabelecetaeagoolitica cultural do Estado e o cinema.
S&o vinculos que se expressam tanto nos modo®degaio da industria como no fenémeno
propriamente estético e ideoldgico. Essa € umearéio modelo do toma |4 da ca, onde o
governo da com uma mao (0s incentivos fiscais ourses) e, com a outra, quer colher os
frutos (politicos e ideoldgicos). Ainda segundorfaaari (2006), a atuacdo do Estado no setor
demonstra, de um lado, a hegemonia do pensameoliberal e, de outro, “a retomada da
producdo cinematografica nos ultimos anos, numesbmtde adequacdo dos modos de

producdo a criacdo de leis de incentivo e de un@émcg reguladora independente — a
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ANCINE” (FORNAZARI, 2006, p. 654). A desvinculagdo cinema com o Estado, no Brasil,
nunca ocorreu efetivamente (FRESNOT, 2004). Par, isspomos, seria dificil analisar a
expansao do setor, na virada do século XXI, seraiderar sua ineréncia a atividade publica e
politica.

Fornazari (2006) afirma que o cinema é uma das @@atividade produtiva que mais
cedo se globalizou. No Brasil, a sétima arte serdedveu sob bases politico-econémicas
especificas. Tais bases impossibilitaram a glodgdia imediata do cinema brasileiro e
inviabilizaram seu descolamento do Estado, comataceu em paises como os Estados
Unidos. E o que explica Fornazari no artigo “L’Amav va?”, publicado na Gazeta Mercantil,
Rio de Janeiro, em 17 dezembro de 2006:

A indUstria americana conquistou ao longo do sépaksado, com a defesa de seus
produtores (...), uma escala de producéo e digtibuinica na histéria. E isto que
torna a permanéncia de um esforco produtor poe metoutros paises dificil de
sustentar, e essencialmente dependente da int@ovestatal direta ou mediada, mas
sempre imprescindivel.

Isso mostra que, diante da atuacdo agressiva doadteraudiovisual no plano
internacional, paises como o Brasil, para compegiste cenario global, tiveram que
desenvolver politicas em que o Estado aparece goamale impulsionador do segmento. Em
Marilena Chaui (2008), podemos inferir que a defeoih que o setor tem dos recursos
publicos pode ser explicada pela forma como tradalmente o Estado opera, no Brasil, 0
tratamento da cultura. A autora endurece a cidicafirmar que o Estado brasileiro tem tratado
a cultura de uma forma claramente “antidemocrati&@b por ser o Estado ocupado por este
ou aquele grupo dirigente, mas pelo modo como adéstem tratado a cultura, procurando
capturar a criacdo social sob o pretexto de amplisampo cultural publico. “O Estado
transformou a criacdo social em cultura oficiakapf@zé-la operar como doutrina e irradia-la
para toda a sociedade” (CHAUI, 2008, p. 63). Essdysa do Estado, de se apresentar como
portador operacional da cultura, conferindo a eaegalidade nacional, retira das classes
sociais antagbnicas o lugar onde a cultura efetvaiense realiza. Esse € um problema, que,
ano nosso ver, passa a ser equacionado na viradands 2000, quando o governo central
comeca dar relativa autonomia a Secretaria do Aaglial (CALDAS, 2006). O Estado deixa
— em grande medida- de lado a politica do toma |4 da ca e passa aguenpoliticas publicas
gue atendam as reais demandas das camadas quodiceivi tais politicas.

Apesar de as politicas publicas de acesso e pram@gdltura terem conquistado

significativos avancos ao longo das ultimas décadasainda uma barreira enorme a ser
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enfrentada: que é o fato de que o que se plarejopplitica cultural no pais, ter sido feito por
cima, sem se considerar que a verdadeira formagésadcultura surge da sondagem dos
cotidianos culturais (ALVES, 1994). Esse entenditoéem a ver com a formacéao cultural e
econdmica do pais, em que poucas fatias da pojpuiagin privilegiadas ao longo dos séculos
as custas de uma massa populacional que ficou gemados planos de desenvolvimento
tracados pelos sucessivos governos. Dessa foatex, die politicas de cultura no Brasil implica
voltar no tempo e rever nossas “frustracdes calstjvexercicio que exige, segundo Luis
Roberto Alves (1999), ver as proposicoes “difusamienrganizadas no seio das organizacées
civis e dos grupos populares que emergiram do jrdgerior das modernizagoes: “A questdo
cultural, vista em face dos projetos e praticaftipas de um pais liberal e patrimonialista, ndo
se revela pelas regras (ou pelos planos nacioeatsiltlira), mas pelas variacdes, ndo pelas
alturas, mas pela planicie” (ALVES, 1999, p. 35).

O mesmo autor destaca que o cinema, a literatonr@e&hor dos movimentos sindicais
do pais ndo se define pelos planos oficiais, masiescoberta de media¢Bes culturais
transformadas em acées, linguagens e imagens comafidas com o pais real. E uma critica
voltada a cultura oficial, a leitura estereotipada manifestacdes culturais do pais, culturas
essas muitas vezes consideradas de menor valog, @3 costumam aparecer em programas
como A voz do Brasil, nos diarios oficiais ou ndanps governamentais. Dois exemplos
trazidos por ALVES (1999), do Brasil real (e nédo Bmasil oficial), sdo os filmes “O
cangaceiro” (1953), de Lima Barreto, e “O serté® mi@morias” (1996), de José Araujo. “Sao
as falas da planicie, das margens do Brasil marhert@, mas que ecoam valores e verdades de
um mundo humano a quem ainda o pais das elitegredtmu contas” (ALVES, 1999, p. 35).

Segundo Chaui (2008), o Estado propde, no inic® atms 1990, o “tratamento
moderno da cultura” e considera arcaico apresaetaemo produtor oficial de cultura. Mas,

mais uma vez, o tratamento dado pelo Estado n&e¢aer o mais adequado:

Por modernidade, os governantes entendem osesigH ldgica da indUstria cultural,
cujos padrbes o Estado busca repetir, por meiandéisuicbes governamentais de
cultura. Dessa maneira, o Estado passa a openatenior da cultura com os padrdes
de mercado. Se, no primeiro caso, oferecia-se qmwdutor e irradiador de uma
cultura oficial, no segundo, oferece-se como unc&mlpara atendimento de
demandas; e adota os padrdes do consumo e dosmmdss, particularmente, o
padrdo da consagracdo do consagrado (CHAUI, 208)p

Em “A midia e a modernidade: uma teoria social ddiat (1998), John B. Thompson
mostra como as recentes mudancas na cultura pafiéi@m origem ao que o autor chama de

“politica de confianca”. E um contexto onde a doéitiade e a confiabilidade dos lideres
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politicos se torna cada vez mais importante. Gipolpassa a considerar sua reputacao algo de
extrema valia. E um momento em que o capital sifob&ke transformou no bem mais precioso
gue um politico pode ter. Periodo também em quiaipassa a ser a arena privilegiada onde
sao criadas, sustentadas ou destruidas as relég@aspo politico. Diante deste quadro, dos
politicos jogando para a plateia, a concepcao dkuta como recurso” fica mais evidente. E
um momento também em que a cultura perde sua éraahsatalidade e, neste processo, passa
a ser administrada por gestores sociais.

Este € um segundo momento da relacdo do Estada cattura, onde os bens culturais
deixam de ser tratados meramente como produtaaisfiam avancgo), mas ficam barrados nas
engrenagens burocraticas do governo (CALDAS, 20@86xonsolidacdo desse processo
ocorreu entre as décadas de 1960 e 1990, acomplnbaadvento da concepcao de capital
cultural — como complementacdo do desenvolvimerdon@mico — e a consequente
proliferacéo das diversas organiza¢oes agenciaderasltura (THOMPSON, 2006).

Nesse contexto, 0 cinema passa a ser visto compongabilidade do governo federal
especialmente com a criacdo do Ministério da Caltnos anos 1980. Ja nessa época, o foco
central e prioritario da pasta passa a ser asigadlipublicas e a destinacdo de verbas de
fomento. A area é servida, atualmente, ndo apertias @i Rouanet, mas por outra lei especifica
de beneficios fiscais, exclusiva para o audiovjsaalédm de outros mecanismos e fundos geridos
pela Ancine (FORNAZARI, 2006).

Dentro desta linha historica, chega um momento ae ajEstado trouxe para si a
responsabilidade de prover cultura, ndo aquelaitstrente “oficial”’, mas por meio de uma
busca sui generis de didlogo com a pluralidade divassidades do pais. Com a ascensao do
Partido dos Trabalhadores a presidéncia da Repiihlicano de 2003, o pais passou a registrar
avanco no crescimento do volume de recursos p@hatiestinados ao fomento do audiovisual,
segundo dados da propria Agéncia Nacional de Cif&N&INE?). O maior salto aconteceu
entre 2009 e 2014, quando o dinheiro liberado peds®$ 149,1 milhdes para R$ 356 milhdes,
um crescimento de 138,7%, totalizando investimedeoR$1,3 bilhdo no periodo (ANCINE,
2016). A maior parte do investimento no cinema,Bmasil, é feita por meio do Fomento

Indireto (ou seja, por meio de desconto tributfaca empresas que financiam as producdes),

3 A Ancine foi criada em 2001 com atribuicdes de fatneregulacéo e fiscalizagdo do mercado do cirema
vem tendo suas a¢des ampliadas a ponto de ocudémente lugar central na Politica Nacional de Fdmao
Audiovisual. Em 2003, a Agéncia foi removida paestutura do Ministério da Cultura. Trata-se diaain
agéncia governamental que acumula status regutafdonentador.
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que foi responsavel pela liberacdo de 78% dos sesupublicos federais destinados ao
audiovisual no periodo.

N&o foram apenas as cifras que mudaram. A elalmdasgdiretrizes de governo e 0s
investimentos no audiovisual também precisarandeguar as novas demandas. Em seu plano
de metas e diretrizes de 2016, a Ancine entendelio\asual como importante ferramenta da
inclusé@o social no mundo contemporaneo. Isso, ipaF,ga significa uma virada no modo de
entender a importancia do audiovisual no mundoeptes representa ainda mudanca no
entendimento da funcéo do cinema, visto por décapasas como aparelho reprodutor e

fomentador da cultura oficial:

O audiovisual € um segmento estratégico para aoetane a cultura de todas as
nagdes. Para nos, brasileiros, em particular,aglstitui uma ferramenta fundamental
de incluséo social, de exercicio da cidadania maleifestacdo de nossa identidade
nacional. Dai a importancia do desenvolvimento@essrcado, processo que ja esta
em curso, por meio do estimulo a produgéo e datsalizacéo do acesso a contetdos
audiovisuais que expressem a diversidade da cuitaisleira (ANCINE, 2016, p.
10).

Na avaliacdo de Morais (2016), as diretrizes egposjdo governo desenvolvidas para
0 setor, apesar dos avancos, ainda carecem déadesumais eficazes. Segundo a autora, a
atuacao do Estado na formulagéo de politicas ngeata comunicag¢do audiovisual aparece
historicamente em contextos de forte poder dewdatéo do mercado, o que torna este um ator
importante nos processos através dos quais as #gdesido pensadas para o setor. Num
entendimento um pouco diferente, Miguez (2010)ditaeque o Estado cumpre importante
papel, no sentido de incluir, no cenério audioisiaias da populagdo que outrora estavam a
margem deste campo. O autor entende o audioviayagnspectiva de um setor produtivo que
envolve producédo, distribuicdo/comercializacdo,bigfio e infraestrutura de servicos,
constituindo-se como uma das cadeias mais compkxdisamicas da contemporaneidade
(MIGUEZ, 2010).

No aspecto da regulacdo, de regimes autoritariogoernos democraticos, a
concentracdo no Executivo federal tem sido umacteniatica central das acdes politicas
empreendidas no campo do cinema no Brasil. Mo28i$g) tem uma critica a este ponto, ao
entender que a concentragdo dos recursos no exeaei reflete no timido avango na
formulacdo de politicas capazes de responder asarlE® apresentadas por grupos
representantes da sociedade civil. “Nem mesmotimsad governos apoiados por plataformas

de democratizagcdo da comunicacéo tém escapada @egéncia” (2016, p. 2).
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Ainda no que diz respeito ao mercado, dados dan&n@015) revelam que o nimero
de cinemas (complexos de salas) no pais passotirdem@lades, em 2009, para 742 em 2015.
Houve uma ampla mudanca tecnoldgica nas salasliedx O percentual de salas de cinema
digitais passou de 31,1% (equivalente a 784 saas®012, para 95,6% (equivalente a 2.874
salas), em 2015. J& o percentual de salas comlag@aapaz de reproduzir filmes em 3D
passou de 5,2% (equivalente a 109 salas), em 28, 39,2% (1.190 salas), em 2015
(ANCINE, 2015). Mas este nédo € o retrato do paifupido e periférico. Segundo dados do
IBGE (2010), o Brasil conta 4006 municipios com ogede 20 mil habitantes. Sdo regides
carentes ndo so de salas de cinema, mas tambéfitamp publicas que incentivem producdes
locais; sao cidades receptoras de conteudo midjdtioduzido pelos conglomerados de midia,
porém com pouca participacdo na producdo de comgelmtais e, menos ainda, com
visibilidade global (CESARIO, 2007). Para se terudeia, dos 4.006 municipios com até 20
mil habitantes, apenas 45 possuem escola, ofitiraiso regular de formacéo de video. Este
dado faz parte da Pesquisa de Informacdes Bésioagigais (MUNIC) realizada pelo IBGE
(2010), e mostra uma discrepancia ainda mais datusmga em relacdo aos cursos voltados
especificamente a area cinematografica: Apenae88ed municipios possuem curso regular
de formac&o em cinema.

Outro Brasil intrigante, do ponto de vista do aoesss meios de produgéo audiovisual,
é o das periferias: 11.425.644 pessoas, ou 6% plagydo, vivem em favelas (IBGE, 2010)
(Também chamadas de aglomerados subnormais, isvagi@@as, baixadas, comunidades,
vilas ou palafitas). Em todo o pais foram idengifias 6.329 favelas espalhadas em 323
municipios. Sao regides pobres, com problemas dssaca saude, educacdo, saneamento
basico e também carentes de politicas voltadadtéra&(MORAIS, 2016). E um problema
histérico, dificil de equacionar. Ha avancos, masvelocidade insatisfatoria. E sobre esses
dois brasis, o profundo, dos pequenos municipiasperiférico, das favelas, que este estudo

vai se aprofundar nos proximos capitulos.

2.2 COMPREENSAO DO MERCADO E DIFUSAO DO CINEMA NCRBSIL ATUAL
POR MEIO DE ESTUDOS DA ANCINE E DO SEBRAE

O governo brasileiro pretende se transformar, @&9 2no quinto mercado do mundo

em producéo e consumo de conteudos audiovisua@sipema, televisdo e novas midias. Além
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disso, almeja ter 4.500 salas digitais, com capaeighara atrair 220 milhdes de espectadores
por ano, mais do que o dobro do volume atual. Bs¥zcdo relacionada a estrutura do setor
parte do entendimento da Secretaria do Audiovideaue cabe ao Estado, por meio da acéo
articulada do Conselho Superior do Cinema, da Se@edo Audiovisual do Ministério da
Cultura e da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINHrcas condigdes para que expressoes
culturais plurais circulem e encontrem seu pubtiotencial, viabilizando economicamente a
atuacdo dos profissionais e empresas do setor (AEC2013). Como resultados concretos
dessa politica, “podemos apontar a crescente o&apdQ mercado interno, o prestigio
internacional dos filmes brasileiros e o reconhecita do publico, que demanda cada vez mais
conteudos que falem a sua lingua e reflitam arsagem, em todas as telas” (ANCINE, 2013,
p. 12).

O ano em que foram tracadas essas diretrizes, @6d8,ser contextualizado como um
momento em que o0 pais ainda se encontrava humegolmdmico vertiginoso e contava com
0 crescimento da sua arrecadacao, cenario necepsdie manter e ampliar os projetos no

campo audiovisual.

Pela primeira vez, temos a capacidade de planejangefongo prazo, condicdo
necessaria para o fortalecimento da indastria &iglial no Brasil, na direcdo da
sustentabilidade. Isso reflete 0 momento de crestionecondmico vivido por nosso
pais, acompanhado por uma melhor distribuicdo ddare um forte compromisso
governamental de investimentos publicos. Mas ossucelo Plano de Diretrizes e
Metas para o Audiovisual depende fundamentalmemfgadtuacdo entre os agentes
publicos e privados do audiovisual, com o Estadarato como regulador e indutor.
A ANCINE se orgulha em contribuir para esse praz¢ANCINE, 2013, p. 12).

As politicas de Estado voltadas ao cinema no Bfasim construidas na modalidade
de fomento. Do latim “fomentum”, a palavra sigréfiacalentar, abrigar. Na Administracao
Publica, “trata-se de auxiliar o desenvolvimentexercicio de uma atividade privada, que se
sup0e de interesse publico” (MENDONCA, 2009, p.1b&)ue justifica o desenvolvimento de
mecanismos publicos de fomento para o audioviswalBrasil. Tais mecanismos séo
desenvolvidos pela Unido, estados e municipiosurgky Morais (2016), os primeiros
governos pos-redemocratizacdo pouco avangaramnséitoggdo de um arcabouco que desse
conta de corrigir o perfil concentrador do mercdda@omunicacdo, em especial o audiovisual.
Até que a Constituicdo de 1988 dedicou o capitudoGbmunicacdo Social, destacando-se os
artigos 220, 221 e 223, referentes a complementigigntre os sistemas publico, estatal e
comercial de televisdo. Passados quase trintadenm®mulgacao da Carta Magna, no entanto,
“muitos artigos do capitulo V ainda carecem de laagentacéo, comprometendo a efetividade

daquelas regras” (MORAIS, 2016, p. 4 e 5).
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Na esfera da Uni&o, as acOes de difusdo se divetdra fomento indireto (incentivos
fiscais), fomento direto e o Fundo Setorial do Awdual (FSA), considerado inovador ao
propor um conjunto de acdes articuladas para cges@mento da industria do audiovisual.
Todas essas acOes sao geridas pela Agéncia Nadmi@hema (Ancine) (MORAIS, 2016).
Como demonstra a autora, de todas as a¢les dettoamudiovisual implementadas pelo
governo federal no Brasil, o0 Fundo Setorial do Auiiual (FSA) é a Unica que propde uma
articulacéao entre todos os elos da cadeia prod(M@RAIS, 2016).

No fomento indireto, a Lei do Audiovisual prevéerios de financiamento a producao
de obras cinematograficas para pessoas juridicpessoas fisicas. Com a modificacao
promovida Lei n° 10.454 de 2002, ficam autorizadoentivos fiscais também para exibigéao,
distribuicdo e infraestrutura. Ja a Lei Rouanealedece os critérios de rendncia fiscal de
pessoas fisicas (até 6% do IR) e juridicas (atédd%R) para o financiamento de projetos
culturais aprovados no Ministério da Cultura e aa@m operacionalizagdo “mais simples” em
relacdo aos demais mecanismos. Uma das grandeasceio fomento indireto € a transferéncia
da responsabilidade dos investimentos em producdisrais do Estado para a iniciativa
privada, podendo comprometer a isonomia na selelg&oprojetos a serem financiados
(MORAIS, 2016).

Aproveitando a ampliacdo do setor audiovisual deemia no Brasil por meio da
popularizagdo do video, e o crescimento econémie mpssibilitou investimentos mais
robustos no setor audiovisual, o0 governo Fedemgbla diversos programas e politicas publicas
voltadas ao segmento. Um deles é o Programa Cikarta de Vocé, que busca ampliar o
mercado interno de cinema e acelerar a implantae&alas de exibicdo pelo pais. A Ancine,
por sua vez, passa a ocupar lugar importante cogado @lirecionador das politicas do fomento.
A Agéncia propunha uma nova “politica nacional deema e do audiovisual, bem como
politicas, diretrizes gerais e metas para o dede@nmento da industria audiovisual e
cinematografica brasileita(MINISTERIO DA CULTURA, 2006).

A partir de 2014, a aplicacéo de maior parte dogrems do FSA tem se dado por meio
do Programa Brasil de Todas as Telas. O prograimarfigado em atendimento ao Plano de
Diretrizes e Metas para o Audiovisual (ANCINE, 2D&3oropde parcerias publico-privadas e
novos modelos de negdcios para 0s agentes no redeadudiovisual brasileiro. Autores
inseridos na discusséo sobre o desenvolvimentondeindustria do audiovisual no Brasil tem

defendido a necessidade de atacar este gargaldJEAG2010). E nessa esfera do campo que

4 http://www.cultura.gov.br/secretaria-do-audiovissav
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os direitos humanos e a cidadania ganham espagoadeira mais objetiva, por meio de
diretrizes, editais e politicas publicas e de fomen

Mas, antes de entrarmos nos estudos de caso,igghossm base nos autores trazidos
até aqui, supor que os brasis — o periférico, anwlke o rural — que historicamente estiveram a
margem da producdo audiovisual também foram beaefis pelas politicas de fomento ao
setor. N&o foi apenas 0 mercado e a parcela pmwfaEiizada do campo que ganharam; os
produtores independentes e os “brasis” descontedmimbém foram beneficiados pelas
politicas publicas e recursos destinados pelo goy@MORAIS, 2016). E ndo estamos tratando
do audiovisual embalado como mercadoria, veiculads veiculos tradicionais, mas do
audiovisual pensado como ferramenta de particip@pioo meio de intervengao na sociedade,
no territério, como veiculo que possa servir de wszdemandas sociais historicamente
silenciadas.

Essas politicas de fomento fizeram a producéo sisdial no pais dar um salto. De uma
marca meédia de 20 a 30 filmes anuais lancados £88@ e 2003, chegou-se a 70 a 80 filmes,
entre 2006 e 2010, com o apice de 99 lancamentadét (ANCINE, 2016). O periodo de
crescimento mais intenso do setor, no entanto,sdea-partir de 2009. Os dados sao da
ANCINE (2013). Pode-se observar que a chegada dod®alos Trabalhadores ao poder
significou, ainda segundo analise dos dados da AIECb rompimento da estagnacédo do
segmento, por meio da busca da diversificacao elvgges, da ampliacdo do parque exibidor
e do incremento da producdo e distribuicdo de lbrasileiros. O ano de 2010, especialmente,
foi um ano de recordes. Quase todos os indicadogestantes superaram as estimativas mais
otimistas: “134,8 milhdes de bilhetes vendidos &$1,26 bilhdo de renda; 0,71 bilhetes por
habitante, melhor indice desde os anos 80; 25lBrslde bilhetes e R$226 milhdes para filmes
brasileiros,market sharede mais de 19% e crescimento de mais de 70% e#adwuta”
(ANCINE, 2013, p. 42).

O publico total dos cinemas brasileiros tambémoen@sSaiu patamar de 112,7 milhdes
de espectadores para atingir a marca de 172,9esitl®bilhetes vendidos em 2015. No mesmo
periodo, o valor do faturamento bruto com bilhet@assou de R$ 969,8 milhdes para R$2,3
bilhdes, apresentando um crescimento de 142%, alquie ao acréscimo de R$1,3 bilhdo ao
valor arrecadado em 2009. Esses ultimos dadoscs&&EBRAE (2016), e fazem parte de um
estudo da entidade que revela que a constituic&eo, no Brasil, € complexa e envolve a
interacdo entre diversos atores. O estudo deqteca mercado audiovisual é extremamente
dindmico e vem passando por inUmeras transformatg®esmpreensao sobre como funciona

a cadeia produtiva, assim como 0s segmentos gompdem, torna-se dificil pela diversidade
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dos contextos e variedade de players e modelosegécins dentro da mesma industria”
(SEBRAE, 2016, p. 35).

Os dados do Sebrae séo parte de um estudo piowgiads. Denominado “Mapeamento
e impacto do setor audiovisual no Bragiliponta que o consumidor brasileiro, assim como o
mundial, est4d abandonando formas de consumo comidspPias ainda ndo migrou, em
propor¢do como no resto do mundo, para o conteédoostas formas de distribuicdo. A
distribuicdo de conteudo audiovisual pela interpet, exemplo, ainda ndo tem a mesma
penetracdo do que aquela dos conteudos tradiciokasa transicdo, contudo, esta se
acelerando, e espera-se que haja maior migracdomaakelos tradicionais para novas
plataformas:

A principal raz&o para essa migracao é a ineficéédas plataformas de exibicdo no
Brasil, especialmente em decorréncia do oligop@dionercado de TV por assinatura.
N&o obstante o também ineficiente oligopdlio deftalia celular, o adensamento do
consumo de produtos audiovisuais via VOD, celuleomputadores deve substituir,
em parte, o consumo nos mercados tradicionais de TV por assinatura (SEBRAE,

2016, p. 96).

A preferéncia por anuncios no meio digital em detnto dos meios tradicionais
também é uma tendéncia mundial, aponta o SEBRAkIEGassIm, pode-se considerar que tal
crescimento também deve ocorrer no Brasil. O véasté cotado como o tipo de conteudo que
mais gerara receitas para as empresas que openaputticidade no meio digital. Segundo
projecao realizada pela entidade, “havera um aresto forte da demanda por videos para
publicidade no meio digital” (SEBRAE, 2016, p. 16T58). Esta pesquisa merece importancia
neste estudo principalmente devido a lacuna quadipais, de informacdes sobre atividades
do setor.

No Brasil, os produtores audiovisuais contam comaamunto de mecanismos de
incentivo, desde quotas até incentivos fiscais enathtes niveis federativos. O financiamento
para a producao audiovisual ndo publicitaria teasmaioria dos casos, participacao de recursos
publicos, tanto retorndveis quanto nao retornav@s.pais tem mecanismos publicos
“avancados” de incentivo a producédo audiovisuahgalmente apds a participagdo do Fundo
Setoriaf do Audiovisual (FSA), a partir de 2009, que desdreu linhas especificas para

diversas etapas da cadeia produtiva, desde o degenento até a exibicao.

5 Fonte: http://www.bibliotecas.sebrae.com.br (Uttiatesso no dia 15 de janeiro de 2018, as 20 horas)

%0 Fundo Setorial do Audiovisual foi criado pela 114i.437/2006 destinado ao financiamento de progsama
projetos voltados para o desenvolvimento das atiled audiovisuais no Brasil. Suas linhas de acéomfo
inauguradas em 2008 e em 2013 foram ampliadasta garRegulamento Geral do Programa de Apoio ao
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O papel desempenhado pela aplicacdo de recurstisgsipara o estimulo da cadeia
produtiva do setor se traduz em nimeros: R$1.342088,87 investidos apenas entre 2009 e
2014 (SEBRAE, 2016).

Como forma de comparacéo, os fundos europeus, aperano de 2015, totalizaram
R$5,6 bilhGes para toda a industria cultural e @udual através do programa
Creative Programme. Anteriormente, o programa MEDdAe vigorou até 2013,

tinha uma verba anual de cerca de R$520 milhdes, @oobjetivo de treinar

profissionais, desenvolver projetos de producaistelsliicdo, promover festivais de
filmes e o uso de novas tecnologias (SEBRAE, 20186).

Os recursos liberados pelo FSA, entretanto, vémeatando substancialmente ano
apés ano, passando de R$ 4.500.000,00 em 200Rf$a98.106.646,00 em 2015. O Fundo
Setorial do Audiovisual tem processo de aberturadigis ou disponibilizacdo de recursos
anualmente, sendo que seu processo de execucao vapide caso a caso. Apds a
disponibilizacdo de recursos para investimento Imdes de producdo e distribuicdo, os
projetos sdo selecionados e contratados. ApOs @atagéo, 0s recursos sao efetivamente
liberados, sendo que esses tramites seguem tengiiosod e podem variar bastante, sendo
possivel também que parte dos projetos selecion#insenha recursos liberados. De 2009 a
2014, o FSA disponibilizou R$ 961.019.867, inve&#511.706.215 nos projetos selecionados
e liberou efetivamente R$244.808.930 (SEBRAE, 2016)

Um dos desafios para democratizar 0 acesso a cdw#eindependentes e a
popularizagdo do acesso as politicas publicasdadtao setor é seu alto grau de concentracao.
Estudos realizados em 2015 pela propria Ancine detraam que a Downtown/Paris foi a maior
distribuidora de titulos brasileiros exibidos, wtat de 22, sendo responsavel por um publico
de 12.207.177 de pessoas, 54,3% do total. Segotataada, a H20 Films, com quatro titulos,
alcancou um publico de 3.422.625 e a terceira, agém, conseguiu atingir um publico de
2.435.481 de pessoas. Juntas, essas trés distriasiihram responsaveis por nada menos que
80.3% do publico do cinema nacional no ano (ANCIRIEL6). A distribuicdo de filmes, como
se pode ver, € um mercado oligopolista, e as erprgae tentam distribuicdo propria

normalmente ndo conseguem vencer as barreiragpiaea nesse mercado:

E esperado que esse mercado mantenha seu caigo@otista no futuro proximo,
pois as barreiras a entrada de novos concorredbasisito elevadas, em especial em
relagdo a montagem de uma rede de distribuicdo imduridesse caso, qualquer
potencial entrante, para realmente concorrer masseado, teria primeiro que montar
uma cadeia nacional e, provavelmente, internacipaad ser competitiva, algo que é

Desenvolvimento do Audiovisual brasileiro (Prodafsta atrelado ao Plano Nacional de Cultura (2010),
instrumento que institucionaliza as politicas aalisino Brasil.
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improvavel. Qualquer mudanga concorrencial somepdederia vir, entdo, da
diminuicdo das barreiras a entrada resultante ddugdo tecnoldgica, como a
concorréncia do VOD e outras formas de distribui€imntudo, essa concorréncia se
daria ndo pelo modelo de negécios atual, mas pimr eeuma competicao via outros
canais de distribuicdo, em vez de uma pura entdadaovos concorrentes. Para
entender o comportamento dos consumidores, séadldrana sequéncia, 0 consumo
de produtos audiovisuais no Brasil (ANCINE, 20167().

O acesso a filmes por meio de tevés por assinahegezado em ascensao no Brasil,
também é concentrado. O Brasil apresentava 19/¥beslde assinantes de TV por assinatura
em outubro de 2015. A regido Sudeste é aquela gueentra o maior nimero de acessos,
correspondente a 64% do total (ANATEL, 2015). Hauwmande disparidade do acesso aos
servicos de TV por assinatura conforme os Estadogaiks. Em 2015, segundo o indicador
“Densidade dos Servicos de TV por Assinatu(a016), enquanto 50,4% dos domicilios de
Séo Paulo apresentavam TV por assinatura, no &eunias 8,3% desses domicilios dispunham
desse servigo.

Os numeros sobre estabelecimentos do setor augib\sr estados (2014) também
revelam a grande disparidade existente entre es datfederacdo. O Estado de S&o Paulo conta
com 2474 estabelecimentos, o que corresponde add80&tal do pais; Rio de Janeiro conta
com 963 estabelecimentos (11,7%) e Minas Gerais8Bh(10,2%). Por outro lado, Roraima
(com 28 estabelecimentos), Amapa (27) e Acre (@§)andem, juntos, por menos de 1% do
segmento (MTE, 2015).

Vale lembrar que uma pesquisa do Instituto de Resdtconomica Aplicada (Ipea)
sobre a atuacao do governo no campo da cultureg 8004 e 2007, revela que uma das
premissas que conduziu as politicas culturais mes$edo foi a necessidade de universalizacéo
dos direitos culturais. Zanetti (2010) aponta aum,sintese, a filosofia que na época regia as
novas formas de gestdo cultural “insere a cultmaesfera da cidadania, investindo na
democratizagcdo dos processos de producao e coneultuwal e de reconhecimento da
diversidade” (ZANETT]I, 2010, p. 46).

Nesse contexto, foi aplicado um esforco, por pdaegoverno e da sociedade, para
garantir dispositivos que promovessem essa diasie buscassem estimular producdes,
estilos e consumos periféricos ou mais relacionadogopular, no sentido de beneficiar
igualmente classes e grupos desfavorecidos (IPB®8)2 As acbes publicas, entdo, segundo
estes valores, devem oferecer as garantias inetias e 0s instrumentos para democratizar o

acesso as facilidades de fomento, direcionandargesipara produtores independentes ou

" Esse indicador é a relagéo percentual entre o mideeassinaturas e o nimero de domicilios estiraguiotir
dos dados publicados pelo IBGE.
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excluidos dos dinamismos dominantes, bem como abpac¢os participativos aos grupos
envolvidos com a producgéo e difusdo simbdlica, nedado os produtos culturais por eles
gerados (IPEA, 2008, p. 151).

Nessa mesma pesquisa, o campo do audiovisual eédeado estratégico, pois
atravessa diversos segmentos da cultura de fotegramla. Além do mais, o video passa a ser
pensado de forma ampliada, ndo restrito ao cinéenglobando as transformacdes por que
passa a TV, a partir das novas tecnologias diti(eINISTERIO DA CULTURA, 2006, p.
21). Diversas politicas publicas passam a ser ddstpelo Governo Federal no sentido de
melhorar a relagdo entre Estado e industria ausliavino Brasil e impulsionar este setor, “na
medida em que este passa a ser encarado comosénaagica para a economia do pais”
(ZANETTI, 2010, p 48). A mera substituicdo do videwlogico pelo digital, entretanto, ndo
foi o Unico fator responsavel por intensificar ogasso de inclusdo audiovisual.

Zanetti (2010) afirma que, de certo modo, esse menio de democratizagao foi
acompanhado por mudancas de cunho ideoldgico queamaa trajetoria do video: de
instrumento de “contra-informacéo”, este passapeesentar, principalmente, um instrumento
de democratizacéo, “de incluséo social e uma platef de fomento a diversidade cultural (...),
estando em sintonia com as demandas no campo atfanid e fazendo coro com o discurso
dos direitos humanos” (ZANETTI, 2010, p. 28). Noa8i, este processo significou a
apropriacéo dos recursos do audiovisual pelas asmadis pobres da populagdo, mesmo que
a partir de uma mediacdo conduzida por agentesisoespecificos, como associa¢oes,
fundacdes, instituicbes de ensino, etc. Isso aceunt&ia movimentos sociais e politicas
governamentais. E neste contexto que surge o gu®ea chama de “cinema da periferia”, que
se intensificou a partir das transformacdes ocasritestes anos 2000 no campo do audiovisual
brasileiro e no modo como este desenvolve sualati@& com as periferias urbanas:

Desde a sua popularizagédo, o video vem sendo wsado instrumento de luta,
principalmente por parte de movimentos sociais eamo por grupos de realizadores
independentes, representando ora instrumento dsigdjpoou de subversdo, ora

recurso de integragdo social para promogéo de e@loeda cidadania. (ZANETTI,
2010, p. 30).

2.3 O CAMPO AUDIOVISUAL E SUAS IMBRICACOES COM O BH®DO

Na tentativa entender a relacdo do Estado conoodecinema, no tocante aos direitos

humanos e a cidadania, vamos lancar mao da idetardpo, de Pierre Bourdieu. A imersao
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de Bourdieu pelo que se entende, em sua teori@gapgpo, comegou mais precisamente no ano
de 1971, em “O mercado dos bens simbdlicos”, quaralttor lanca as bases para distinguir o
campo de producdo em sentido estrito. Em 1975, dyuate retoma seus trabalhos sobre
sistema de ensino, amplia a ideia de campo parasditticdo dos campos de producao. Apesar
de a nocdo de campo atravessar toda a trajetérieg@e Bourdieu, em determinado momento,
com o amadurecimento de sua teoria, 0 autor passeleaitar tal conceito como algo
“extremamente simples” (BOURDIEU, 2005, p.20).

Para compreender uma producéo cultural — um filme obra de arte, uma peca de
teatro —, seguindo essa linha, ndo basta refeeps®mnteddo textual dessa produgdo. Ou seja,
n&o basta assistir & peca, ao filme ou ler a abeautbr. E preciso entender as condi¢des sociais
e ao contexto social em que tal obra foi produzigeis as relacdes do autor com 0s outros
agentes deste campo e também a relacdo do campoutars campos ou agentes externos. E
preciso estabelecer uma relacdo direta entre “eegtntexto”:

Minha hip6tese consiste em supor que, entre esgepalos (...), existe um universo
intermediario que chamo o campo literario, artstigiridico, cientifico, isto &, o

universo no qual estdo inseridos os agentes e suigbes que produzem,
reproduzem ou difundem a arte, a literatura o@adta (BOURDIEU, 2005, p.20).

Esse universo, continua o autor, € um mundo soaib 0s outros, mas que obedece a
leis mais ou menos especificas. Campo, para Bau(@@05), € espaco no qual a disputa dos
agentes determina, valida e legitima representagdesjue o autor chama de poder simbodlico.
Campo também é entendido como espaco de relacdee grupos com distintos
posicionamentos sociais, espaco de disputa e jegpoder. Segundo Bourdieu (2005), a
sociedade é composta por varios campos, variog@sptados de relativa autonomia, mas
regidos por regras proprias. “Os campos séo forsypdo agentes, que podem ser individuos
ou instituicbes, 0s quais criam 0s espacos e esfaxistir pelas relacdes que ai estabelecem”
(BOURDIEU, 2004, p. 24). Um dos principios dos cas)m medida que determina o que os
agentes podem ou néo fazer, “é a estrutura dagesabjetivas entre os diferentes agentes”
(BOURDIEU, 2004, p. 23). No interior dos camposséin disputas por controle e legitimacao
dos bens produzidos.

Para Zanetti e Reis (2017), a ideia de territaté@de vinculada ao campo do audiovisual
pode ser compreendida a partir de pelo menos derspartivas, no que se refere a uma
dimenséo externa das obras audiovisuais, seu torgeondi¢cdes de producéo:
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i) uma que reflete sobre as dindmicas comunicaisooantemporaneas,
marcadas pela convergéncia midiatica e pelo deslam/migracdo tanto
dos produtos/conteddos audiovisuais quanto de @#hlfcos/espectadores,
principalmente em direcéo a Internet, transformamdenério econdmico e
impondo novos contornos sociais e culturais aosgssns comunicacionais;
e ii) uma dimenséo territorial propriamente ditautada pela l6gica das
industrias culturais, que recontextualiza e resfsigno proprio lugar da

producdo audiovisual e a performance de seus agdnee outro lado, ao
considerar a dimensdo interna das obras audiogis(fécionais ou

7

documentais), isto €, os aspectos pertinentes @afog ao conteudo,
vislumbra-se que seja possivel identificar modos relgresentacdo das
territorialidades em um determinado contexto poriomga linguagem
audiovisual (ZANETTI e REIS, 201p. 25 e 36).

As duas perspectivas revelam o entendimento dasasaude que o campo néo é algo
estavel; é moével, passivel de ressignificacédo. & constatacio, podemos dizer, honesta sobre
a realidade de um campo. Afinal, as conexdes dpoano caso o audiovisual, vao além das
vinculagbes internas; o campo se transforma e folana seu entorno, mas também é
transformado a todo momento pelas realidades ege(BOURDIEU, 2006). Entdo, no
entender das autoras, o campo, apesar de sua a&rexedsnsidade, estd em constante
transformacao.

A nocao de campo revela um espaco relativamenténawomo, considerado um
microcosmo. Umas das questdes trabalhadas por iBault respeito ao grau de autonomia
que os campos usufruem: “Se jamais escapa as ipdpssilo macrocosmo, ele dispde, com
relacdo a este, de uma autonomia parcial mais owsnacentuada” (BOURDIEU, 2006, p.
21). Ao tratar de “grau de autonomia”, Bourdieu destra que essa autonomia é relativa, pois
0 campo pode ser remodelado ou modificado na m@lagé forcas exteriores. No caso do
campo do cinema, essa relacao se da com o meotad@ Estado, com as politicas de governo
e na disputa de forcas até mesmo com outros carfippentendimento de que o campo do
cinema ndo € um ser que flutua indiferente ao gtmtocial; faz imposicoes, pressdes e esta
sujeito a transformacdes por parte do mundo sqci@lo envolve. As pressdes externas néao
acontecem apenas verticalmente, mas via mediagd@ms@gentes e pela légica do campo. E
todo campo € um espaco de disputa, “de lutas pausecvar ou para transformar esse campo
de forcas” (BOURDIEU, 2005, p. 22 e 23). Portamdio,importante como entender a ideia de
microcosmo sera precise; para entender a relacdo do Estado com o campampreender a
nog¢ao de macrocosmo. Isso nos instiga a tentandgrteomo séo definidas as diretrizes dessas
politicas publicas voltadas ao audiovisual, ou,sefemo se dao as relacdes de poder que

envolvem a destinacéo de verbas e de recursosarestdas politicas culturais.
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Dados da ANCINE (2015), como vimos, mostram conpoaglucdo convencional do
setor € concentrada. No periodo de 2008 a 20Iddaigho e o lancamento de filmes no Brasil
se deram, principalmente, nos estados do Rio dg@rdaSao Paulo. O fluxo de producéo esta
concentrado basicamente no Sudeste, sendo quesih Bom seus 27 entes, possui dimensao
continental. Isso nos faz inferir que h& forcasitipals e de mercado convergindo para a
concentracdo do setor, apesar do discurso estataétvoltado para a descentralizagdo dos
investimentos.

Quanto as producdes e lancamentos aconteceremitarggonente em dois Estados, a
parte do campo mais atrelada ao mercado justifieahg beneficios nessa concentracdo: “A
concentracdo geografica leva a clusterizacdo, poesua vez, diminui o custo médio de
producdo das empresas produtoras por trés viagadwede trabalho especializado, rede de
servigcos especializados e transmissédo de conhettiraenovacdes” (SEBRAE, 2016, p 64).
Por outro lado, a parcela do campo mais ligadaspsctos dos beneficios da democratizacao
do video justifica que “o0 maior custo da conceritca€ 0 baixo desenvolvimento de potenciais
clusters de empresas” (SEBRAE, 2016, p 64) em esgifais afastadas do pais.

Segundo o Sebrae (2016), existem 7.312 produtasastas e regulares no pais, sendo
gue Séo Paulo e Rio de Janeiro concentram 61% dessado. Nos meses de setembro e
outubro de 2015, a entidade realizou uma pesquishtaiva com produtoras independentes
do setor audiovisual brasileiro. Foram contatadé® produtoras de contelddo. As empresas
contatadas fazem parte das associacdoes do setaespmaunial da Associacdo Brasileira da
Producdo de Obras Audiovisuais (APRO), Brasil Auidioal Independente (BRAVI) e
Sindicato da Industria Audiovisual do Estado de Baolo (SIAESP). Nada menos que 56,7%
das produtoras sdo classificadas como independddtea hipotese para a concentragdo
historica da producédo cinematografica em dois estad Sudeste € a forma tardia com que
deu, no Brasil, a reparticdo dos recursos e a agdui das politicas publicas. Nao é dificil
imaginar, com base na ideia de campo, que a poagdd o dinheiro para parcelas menos
profissionalizadas do campo é feita a contragostguem historicamente se mostrou mais
“legitimado” a receber tais recursos De forma hepioa, podemos supor que o fomento de
programas voltados para jovens cineastas do intiiBrasil— que ocupam posicdes de poder
mais discretas neste campopode significar uma medida desagradavel para esteg mais
profissionalizados e, porque ndo, mais articulattmsampo, para onde o grande bolo dos
recursos sempre foi destinada (BOURDIEU, 2005).

Diante desta observacéo, entende-se que € latanteessidade do desenvolvimento de

politicas publicas voltadas ao fomento do audi@lisse tivermos como premissa a perspectiva
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da democratizacdo. Até porque os dados do SEBRAES]2apontam que as empresas de
producédo de contetdo audiovisual independenteesdgua maioria, relativamente pequenas,
com receitas sazonais e dependentes de recursiisopubMetade das produtoras conta com
menos de 30% de recursos publicos em seu voluad®tecursos captados em 2015:
Os dados revelam dependéncia do segmento de regogernamentais, diretamente
através de editais ou indiretamente através daléeiacentivo. Ainda assim, existe
uma grande diversidade na nossa amostra, o qua tewesegmento de organizacdes
em evolucdo e que devera, nos proximos anos, apaeseescimento tanto em termos

de volume como diferenciacédo dentro da cadeiatdo aadiovisual (SEBRAE, 2016,
p. 267).

Os segmentos audiovisuais estdo inseridos no asepdo de bens culturais. O Estado
brasileiro tem entendido que esse tipo de benshgeraficios a sociedade, em especial no que
tange a difusdo de conhecimento. A concessdo dddso e mecanismos de alocacdo de
recursos € considerado pelo Sebrae uma forma gfaazpromover o crescimento do setor.
No Brasil, 0 segmento audiovisual tem sido regulpdioentidades publicas e semi publicas
interferindo no mercado. Ha um entendimento deeyisgtem falhas de mercado que so séo
resolvidas pela participacdo de agentes que né&ssmem a empresas.

Autores como Santos (2013) e Peruzzo (2002) explopze a elite econémica brasileira
se apropria do capital simbolico como forma de ergottivilégios e poder, por isso entende-se
gue a expansao de direitos e a incluséo das psuroelaos favorecidas no mercado audiovisual
pode ser vista, pela parcela mais profissionalizkmla&ampo, como uma ameacga aos seus
privilégios. Dessa forma, a descentralizacdo dessitimentos por parte do Estado, ocorrida
especialmente a partir de 2003, provocou no mergadmo do audiovisual e no campo do
cinema enorme discussdo sobre quem esta ou ndombip a receber esses recursos
(LINDENBERG, 2017). E nesse espaco, que Bourdi€@d%P chama de macrocosmo, que
acontece o jogo de poder para conseguir fatias sigéficativas dos recursos publicos. A
legitimacao que confere a certos agentes credididigpara “merecer” maior volume de verba
publica deve ser entendida por meio da ideia deat@mmbolico. Para Bourdieu (2005), esse
capital € formado em atos de conhecimento e recankato que consistem no crédito
atribuido pelo conjunto dos pares-concorrentes merior do campo. Nesse sentido, um
cineasta reconhecido por seus prémios e por dmesfde grande bilheteria teria legitimidade
para brigar por recursos. Por outro lado, jovensastas de periferia ou do interior do pais
talvez nao tivessem tal legitimidade, ja que os d®reconhecimento, no campo do cinema,

em geral estdo ligados as especificidades do meréadi que entra o papel do Estado, que
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pode lancar mao das politicas publicas voltadasstaibair recursos a essa parcela menos
“legitima” do campo e romper com o status quo.

Um dos entraves se deve ao fato de que a elaballaggmliticas de comunicacao tém
sido marcadas, no Brasil, por um cenario de footdep de barganha e de pressao por grupos
econdmicos e politicos sobre o estado, influendaadccomposi¢cdo das politicas publicas
desenhadas para o setor ao longo dos mais vapadiasios historicos e politicos (MORAIS,
2016). Se o Estado, enquanto agente reguladorcod®egue se fazer presente de modo
satisfatorio— na perspectiva das categorias que reivindicanmed&tizacdo da comunicacao
—, a agenda politica parece indicar esforcos aonsieBemento e aprimoramento de
mecanismos voltados para a dinamizacdo do setas pghs de um Estado fomentador
(MORAIS, 2016).

No Brasil, como vimos, a midia esteve desde o sagirsento concentrada nas maos
de poucas familias. O que muda quando, a part2088, o governo passa a considerar o
audiovisual como ferramenta de democratizagéo dos tulturais, inclusive com a criacéo de
uma Secretaria do Audiovisual, voltada a atend@e@almente a formacgéo, producao
inclusiva, regionalizacao, difusdo nao-comerciamdcratizacdo do acesso e preservacado dos
contetidos audiovisuais brasileftds

Em seu discurso de posse, em 10 de janeiro de 8G@8retario do Audiovisual, Silvio
Da-Rin d4 uma pista a essa resposta, ao tracaranorgma do “novo” momento vivido no

cinema naciondl

O que me animou, desde o primeiro momento, foi mi@gdo pelo trabalho
desenvolvido desde 2003 pela equipe liderada plan@u Senna, em sintonia com
0S conceitos que marcam o governo do presidente e.@ ministério liderado por
Gilberto Gil e seu Secretario Executivo, Juca Rexre Acompanhando o
desenvolvimento das a¢des do MinC ao longo delite®é cinco anos, em especial
no periodo em que participei do Conselho SupendZidema, presenciei a afirmacéo
coerente de procedimentos republicanos, democsatcdransparentes, onde a
sociedade como um todo é encarada como a benifidas politicas publicas, sem
atendimento preferencial a regides, setores onteles privadas. A SAv traduz bem
as trés dimensfes da cultura enfatizadas por estdogdo MinC: como expressao
simbdlica da ampla diversidade de manifestacbespdeo brasileiro; como
instrumento de inclusdo social e fortalecimentocdtadania; e a cultura como
atividade econémica capaz de gerar emprego e renda.

Diante desta citacdo, é necessario lancar maisugstignamento: Se a comunicagao
ampla e plural é condicdo necesséria para umadsaldeque se pretende democratica, e 0

cinema, por extensao, é considerado ferramentariengge neste processo, em que medida a

8 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/secregadio-audiovisual-sav. Ultimo acesso em 6 de noverder
2017.

% Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/discurstiétimo acesso em 20 de novembro de 2017.
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ampliacédo da cidadania e dos direitos humanostéonérado eco neste campo historicamente
dominado pela elite nacional e gerido por uma pareeleta de agentes? Vamos buscar uma
explicacdo em Marilena Chaui (2008), que diz qummceito de producdo cultural, ao ser
estudado em sua relacdo com o Estado, preciskasgaado. Pessoas que ndo sao pintoras, nem
escultoras, nem dancarinas, nem produtoras audaigisambém séo produtoras de cultura, no
sentido antropoldgico da palavra, segundo a autsém, por exemplo, sujeitos, agentes,
autores da sua prépria memoéria” (CHAUI, 2008, p. @Biante desta constatacéo, cabe ainda
perguntar: por que ha resisténcia em oferecer coasdipara que essas pessoas possam criar
formas de registro e preservacédo da sua memoriagueando oferecer condi¢des tedricas e
técnicas para que, conhecendo as varias modalidadegportes da memaria, possam preservar
sua proépria criagdo como memoaria social? Segun@oiiChao se trata, portanto, de excluir as
pessoas da producdo cultural e sim de, alargarameeito de cultura para além do campo
restrito das belas-artes, “garantir a elas quejittagm que sao sujeitos da sua obra, tenham o
direito de produzi-la da melhor forma possivel’{&0p. 66).

E uma defesa de que as politicas publicas sejaremnkeslizadas e alcancem quem antes
nao tinha ferramentas para produzir seu proprigdalaggmbolico. Sabendo que nem todos os
cidaddos sdo artistas, no sentido estrito do temas também ndo sdo meros receptores
passivos, ndo deveriamos considerar como um didesgocidad&os intervir na definicdo de
diretrizes culturais e dos orgcamentos publicosa Baaui (2012), afirmar a cultura como um

direito é opor-se a politica neoliberal:

(...), que abandona a garantia dos direitos, tbamsfindo-os em servi¢os vendidos e
comprados no mercado e, portanto, em privilégiogldese. Essa concepcao da
democratizacdo da cultura pressup8e uma concepmg&@oda democracia. De fato,

estamos acostumados a aceitar a definicao libardethocracia como regime da lei
e da ordem para a garantia das liberdades indigidG&AUI, 2012, p. 66).

Dessa forma, debates sobre politicas publicas e¢anpliresponder a questéo sobre o
espaco que cabe aos governos na definicdo e implagd® dessas politicas. Ndo se defende,
aqui, que o Estado (e governos ou outras instiggigfue participam do processo decisorio)
reflete apenas as pressdes dos grupos de intefagském nao se quer ter a visao simplista de
que o Estado opta sempre por politicas definidiesgnadas exclusivamente aqueles que estao
no poder. No processo de definicdo de politicadigasy) sociedades e Estados estdo mais
préximos da perspectiva tedrica daqueles que defemplie existe uma “autonomia relativa do
Estado, o que faz com que o mesmo tenha um esp@maopde atuacdo, embora permeavel a

influéncias externas e internas”, diz Souza (2@Q0627), que continua: “A margem dessa
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‘autonomia’ e o desenvolvimento dessas ‘capacidaépendem (...) dos diferentes momentos
histéricos de cada pais”.

Até aqui o audiovisual tem sido pensado com espagpicio ao debate de questbes
sociais, de melhoria da participacéo, de visibilela de ampliacédo de direitos. Dessa forma,
em que medida o Estado brasileiro tem lancado e dreésa ferramenta para ampliacdo da
cidadania e dos direitos humanos no pais? E ungumter pertinente, pois moradores de
periferia e de pequenas cidades do interior térhagm como se viu, relativo espac¢o no cenario
audiovisual. Mas néo é por forca da sorte, ou diirtee O termo mais adequado para este
fenbmeno, alids, talvez seja “conquista” e ndo hgdnH4 disputa e tensdo por espaco, e iSso
acontece dentro, e por intermédio, de um campoeskehtralizacdo de recursos, como dito,
nao acontece sem resisténcia e sem luta. Desderaaeratizacdo, em meados dos anos 1980,
que consolidou com a constituicdo de 1988, os gEstEscalados para comandar a secretaria
do audiovisual precisaram, por exigéncia dos pates campo, demonstrar notoério
reconhecimento na area. Por notério reconhecimestoentende mencdes, prémios ou
producdes reconhecidas. Precisam contar relategiigio e curriculo vasto (capital simbdlico)
(KOBOL, 2006). Mas o elevado prestigio conferidona gestor significa, por consequéncia,
um natural ganho para o conjunto do campo? Na@ssadamente, segundo a perspectiva de
Bourdieu (2005) sobre “macrocosmo”. Em vez de gaali@s, esse agente “prestigiado” pode
gerar empecilhos para a fatia do campo mais dealiaaccinema da cidadania e dos direitos
humanos. Afinal, nada garante que esse ou aqusler griblico vai representar os interesses
desta ou daquela parcela do campo apenas por sagante “prestigiado”. E, como vimos, 0s
agentes do campo tém demandas especificas. Nawosd@ando de uma massa homogénea.
Apesar de possuir ligacdo com o campo como um twdestor de cultura faz uma espécie de
jogo duplo, pois também precisa lidar com forcaereas a este campo. Até porque o agente,
responsavel pela pasta do cinema ou da culturdyéimndesempenha papel politico. Isso
implica dizer que ndo ha cobranca apenas por gagtsetores mais ou menos organizados do
campo; ha também metas e diretrizes tracadas petrmgp central. O gestor fica no meio de
um cabo-de-guerra composto por setores especifaccoampo (que também disputam recursos
entre si) e forcas do governo (que, por sua vaméa tem que lidar com disputas internas de
outros campos).

Nesse sentido, as proprias mencdes e prémiosdasero curriculo de um gestor nem
sempre refletem a realidade do conjunto do cam@oguye as premiacdes e atos de
reconhecimento geralmente reconhecem produtos \asgliass mais afeitos as técnicas

comerciais de producédo, e ndo ao audiovisual piddézmargem do campo (na periferia e no
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interior). Mais uma vez, com essa discussao, estdicendo com a questdo do simbdlico. O
campo ndo tem legitimidade politica para delimgara onde serdo destinados 0s recursos,
apesar de ter mecanismos para fazer presséo eégqmumler. Entdo, o campo do cinema também
se relaciona com o campo da politica. O governa Inacio Lula da Silva (2003 - 2010), ao
tratar o cinema como politica de Estado, priorinodestino de mais recursos para 0 campo
audiovisual como um todo. Isso, supomos, talvehaatiminuido a pressdo dos agentes do
campo que se sentiam mais legitimados e mais @@pampara receber o maior bolo dessas
verbas. Como aumentou a verba, foi possivel a pastéadiovisual agradar uma parcela maior
de agentes, que, vale ressaltar, possui interesaflsentes e antagonicos. Segundo Bourdieu
(2004, p. 29), “os agentes sociais estao insendosstrutura e tém posicées que defendem o
seu capital e desenvolvem estratégias que depered@snproprias, em grande parte, dessas
posicdes, no limite de suas disposicdes”. Essest@&gias, defende o tedrico, orientam seja para
a conservacao da estrutura seja para sua trangf@omBode-se verificar que, quanto mais
favorecida for a posicdo do agente na estrutures Ilegitimidade e forga ele terd para defender
e conservar sua posicao. Para isso vai contar gartrgetoria social e sua orientacéo social.
No caso de um cineasta reconhecido e renomaddlilacse que ele tera maior poder para
engajar-se em algum movimento dissidente dentroatimpo, por exemplo. Orlando Senna,
guando entdo secretario do audiovisual, defendéaagupoliticas publicas do setor deveriam
chegar aos brasis mais distantes. No || Forum dgp&acado Cultural Internacional realizado
em Vitoria, no ano de 2005, o entdo secretarionafir que a democratizacdo do acesso aos
processos de criacdo e producao audiovisual deepaisrioridade do governo da época e que
a politica de regionalizacédo do cinema também m@aprioridade. “Os nossos esfor¢cos sdo no
sentido de radicalizar a0 maximo o processo deedésdizacdo das acdes de audiovisual,
promovendo uma incluséo inédita das regides historénte excluidas das politicas culturais”
(SENNA, 2005).

Por essa postura “radical”, Senna encontrou resisté dentro do campo
(LINDENBERG, 2017). A trajetoria social e o elevadeel de reconhecimento adquirido junto
aos seus pares, no entanto, possibilitou que Serplantasse, em boa medida, as politicas
pretendidas pelo goverre uma delas o Revelando os Brasis, projeto que seald como
estudo de caso mais a frente. Afinal, Senna ersiderado uma “autoridade” dentro do campo.
As conquistas do governo no campo audiovisualgasglentende, ndo se deram sem que Senna
e 0s demais gestores escalados para a pasta dwviaudi usassem seu capital simbélico no
jogo de poder. Senna, por exemplo, € um dos maiaahos cineastas e tedricos do cinema

brasileiro. Foi diretor e/ou roteirista de 30 fiende ficcdo e documentarios e seus filmes
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receberam prémios nos festivais de Cannes, FigdeiFoz, Taormina, Pesaro, Havana, Porto
Rico, Brasilia, Gramado e Rio de Janeiro (MINISTERIA CULTURA, 2016).

Na interpretacdo de Bourdieu (2005), os capitaispg#ssuidos, em maior ou menor
grau, pelos agentes que compdem o0s campos, didsrassas responsaveis pelas posicdes
hierarquicas que tais agentes ocupam. Pensariadmaconceito de campo é pensar, entdo, de
forma relacional. O campo também pressupbe comfrdoiada de posi¢éo, luta, tenséo,
poder, ja que, de acordo com Bourdieu, todo cangponi campo de forcas e um campo de
lutas para conservar ou transformar esse campordasf (BOURDIEU, 2004, p. 22 e 23).
Dessa afirmacéo podemos inferir que a classe gaotiim entendido como fator importante que
o gestor escolhido para comandar o audiovisuabtantcurriculo elevado capital simbdlico
€ o0 caso de Orlando Senna e Silvio Dan-Rin. Igsdese, daria ao gestor mais legitimidade
para dialogar com o campo e com as forcas exterameampo.

A indicacdo de um nome referendado como o de Qul&®hna evoca refletir sobre o
gue Bourdieu (2004) denomina como ‘poder de félaso significa que s6 compreendemos,
verdadeiramente, o que diz ou faz um agente engajad campo (um economista, um escritor,
etc) se estamos em condicfes de nos referirmosi@dpajue ele ocupa, se sabemos ‘de onde
ele fala” (BOURDIEU, 2004, p. 23 e 24). A estriaulo campo, assim, é determinada pela
distribuicdo do capital simbdlico num dado momento.

Em outras palavras, os agentes (individuos outuigglies) caracterizados pelo

volume de seu capital determinam a estrutura dgoagm proporgcao ao seu peso,
gue depende do peso de todos os outros agente<, iste todo o espaco. Mas,

contrariamente, cada agente age sob pressdo daestto espaco que se impode a ele
tanto mais brutalmente quanto seu peso relativa s®&is fragil. Essa pressao

estrutural ndo assume, necessariamente, a formemdeimposi¢do direta que se

exerceria na interagcéo (ordem, “influéncia”, e(BOURDIEU, 2005, p. 24)

Na perspectiva de Bourdieu (2005), a conformac¢&omas dentro e fora do campo é
complexa. Seria mais “confortavel” para Orlando ridenseguindo esse entendimento,
promover a democratizacdo dos recursos ou fomentwnservacdo do status quo desse
campo? E se Senna fosse escalado para compor @ etgiium governo com outro perfil
ideoldgico, com viés conservador, por exemplo? #jwttura politica o possibilitaria continuar
realizando tal proclamada descentralizacdo da ag@alc dos recursos publicos no setor
audiovisual? Nao se quer aqui encontrar uma resEsiples, mas apenas problematizar
acerca da equacao de forcas de poder que envoiacao do campo com o Estado. O que se
observa, entra e sai governo, é uma disputa aaigatte diferentes campos para abocanhar a

maior parcela do orgcamento publico. Ndo € a toanguestros de Estado, ao assumirem suas
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pastas, afirmam de forma quase ritualistica qualedaar seus esfor¢cos para aumentar a verba
destinada ao seu campo de atuagédo. Um exemplodisicarso do ministro Gilberto Gil, na
Cinemateca Brasileira, em S&o Paulo, em 25 de autié2006":
Estamos aqui para dar boas noticias, mas tambénigzar um breve balanco desses
guatro anos de trabalho no Ministério da CultueaRrestar contas de uma gestéo

gue se empenhou para ter como marcas o afirmac@omngbtude do conceito de
cultura e do entendimento da Cultura como um dimé cada brasileiro.

E um discurso feito para seus pares, mas que \G@n&ar resisténcia nos outros
campos, nas outras pastas, que também disputasmmssenos recursos, que sao limitados.
Afinal, governo ndo investe apenas em cinema, arabém ciéncia, tecnologia, saude, e por
ai vai. Outro exemplo de discurso feito no ambielitémacrocosmo”, mas voltado aos seus
pares, foi o de posse do secretario do Audiovi§ialio Da-Rin, em 10 de janeiro de 2608
O grande desafio a frente da Secretaria do Audialjigisse ele, consistia em articular politicas
publicas que respondessem as exigéncias “de umra esfdiovisual em acelerado processo de
mudanca. Para aumentar o nUmero de projetos, epraximo edital, precisamos conseguir
novas fontes de recursos, e vamos nos empenharsegsido”.

Quando o Ministério da Cultura foi criado, 23 aao$es daquele periodo de posse do

cineasta, a internet ndo existia:

Hoje é uma rede virtual de comunicacdo que alt@mucompleto nossas vidas,
integrando texto, imagem e som em tempo real daeptanetaria. Como pensar o
audiovisual sem considerar a internet e as novadiami que se potenciam
mutuamente por for¢a do processo veloz de conveigéigital? O cinema persiste
como matriz estética fundamental e como produts mabre da cadeia audiovisual;
mas ha muito tempo deixou de ser possivel desesvphiticas cinematogréficas
sem considerar o papel fundamental das redesedés@@b, que chegam a cobrir mais
de 97% dos domicilios brasileiros e, deste modo, s#fntido social pleno as obras
realizadas com recursos publicos, através dadddiscentivo fiscal (DA-RIN, 2008.
Disponivel em; www.ministeriodacultura.com.br. @it acesso em 20 de novembro
de 2017)

O plano de diretrizes da Ancine (2016) se propbe@gtemporaneo. Fala de uma nova
era, um periodo em que o barateamento das tecasldgi flmagem permitem aos agentes
sociais filmar e serem filmados. Mas, ter em mana aamera, nao significa necessariamente
gque esses sujeitos conseguirdo romper diversasarestabelecidas pelo campo do cinema.
Podemos elencar, com base nos autores estudadosjaal dessas barreiras. Quando esse

sujeito ndo consegue financiamento ou apoio pam@®jetos, encontra a barreira dos custos,

10 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/discursb:lsttimo acesso em 20 de novembro de 2017.
11 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/discursbétimo acesso em 20 de novembro de 2017.
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avalia a prépria Ancine. Quem ja atua no campodesau dispor um conjunto de técnicas e
ferramentas que Ihes permite fazer um trabalhagsiohal, do ponto de vista do mercado, e
rebaixam as producdes sem investimento estatat@mieos caseiros. Outra barreira, talvez
a mais evidente, € a da distribuicéo.

N&o h& casos, salvo raras excecoes, de “producéssiras que conseguiram subverter
a légica do campo e conseguir espaco de exibicGsaas de cinema tradicionais, ou em
programas de tevé ou em circuitos de exibicdo dgugeam o grande publico. Parece um
discurso falacioso o de que, por ter acesso anigiten produtor independente tem uma janela
aberta para o publico. Pode até conseguir millareté milhdes de acesso, mas dificilmente
conseguira fugir da pecha de caseiro. E uma reldejmder estabelecida com o campo. O
campo nao considera legitimo producbes que nd@merdertas caracteristicas, certo modus
operandi tipico do cinema de mercado. Esse cinemagecretaria do Audiovisual chama de
“sob demanda”, ou caseiro, também é o cinema dtstamlo brasileiro considera ser “uma das
mais populares formas de acesso ao audiovisualrasil Bhoje suprido especialmente pelo
comércio de video domeéstico” (ANCINE, 2013, p. ®3as ai entra a importancia das politicas
publicas, na medida em que elas cumprem o papeugegr uma lacuna histérica, da
desigualdade de acesso aos meios de producacséaldudiovisual. A acessibilidade a esses
conteudos também se radicaliza e torna-se compl#@. conta das tecnologias em
transformacao, criadas e a criar necessidadegsasds medeiam suas relagées com o uso do
audiovisual num nivel cada vez mais personalizagkckisivo” (ANCINE, 2013, p. 15).

A ideia de campo de Bourdieu vai atravessar todesmoestudo. Entender o
funcionamento do Estado como provedor de mecanidmasesso a politicas publicas voltadas
a cultura torna-se exercicio importante, princigaite em se tratando da cultura em suas
implicacbes com direitos humanos e cidadania. pggque, ndo apenas 0s conceitos, mas a
praxis dos direitos humanos e da cidadania est&tadiente imbricados com 0S processos
comunicativos. Se uma sociedade amplia os horigodée comunicacdo, possibilitando a
pluralidade de vozes, estara ela mais propensdadeiter sua base democratica, sua cidadania
e a garantia dos direitos das classes menos ahasEadao € s6 uma questao de visibilidade.
Ao veicular os problemas de saneamento basicogaoi@sa rua e a escola com estrutura
precaria, dos bairros e municipios pobres, a ndiglimassa da voz aos anseios das comunidades
(PERUZZO, 2008). Mas ndo é dessa visibilidade cstangos tratando, ao relacionar os
processos de comunicacao com os de cidadaniai®slinemanos; o que se quer aqui € tratar
do sujeito ativo, participativo e produtor de suéppia fala midiatica. E, nessa seara, o Brasil

experimentou uma ruptura impar, especialmente nas @timas décadas.
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3 IMAGENS E TERRITORIALIDADES: DESLOCAMENTOS DO SIM BOLICO

Segundo José Antbnio Martinuzzo (2016), o conagtderritorialidade esta no centro
dos desafios cientificos em seu didlogo com a caragéo. “(...) territorialidade remete a
experiéncia, circunstancia, organizacao, vivénoiteditério, que é, em linhas gerais, a por¢cao
do espaco apropriada, utilizada, vivida por toddsARTINUZZO, 2016, p. 10). Seguindo
esta mesma linha, Reis e Zanetti (2017), ao peassascilacdes da ideia de territorialidade,
consideram que a espacialidade ndo é automatidgmexdiata, mas construida mediante a
diferentes ordens, como politica, econémica e @llttddo € um entendimento diferente do de

Martinuzzo (2016); é uma linha de pensamento gparede o olhar para os fluxos.

O resultado desse processo de constituicdo daiatspade € denominado territério.
Entre os multiplos fluxos que atuam na constituidas territérios, encontramos a
forca da comunicacéo, seja como paradigma orgamizdals relacdes, seja como
maquina operadora dos processos de circulacao ailas,ddiscursos, valores ou
riqguezas. Na atualidade vivemos um processo deragélo tao violento que, muitas
vezes, propde a ideia de que ndo ha mais terstonateriais ou simbélicos —, mas
sim um constante processo de desterritorializagab.premissa s6 é vdlida se
limitarmos a questéo das territorialidades a unmeepcao rigida, estatica, inflexivel.
(...), territorialidades e territorios pertencendasmicas sociais e se apresentam em
permanente articulagéo e rearticulacdo, ganharekepca em diferentes substratos,
em suas multiplas durag6es. Desta forma, terré@dm ambitos de disputa e de poder,
de controle e ocupacgédo, de expressao e represel(REES e ZANETTI, 2017, p. 18

e 19).

Compreende-se que Comunicacdo e Territorialidadescenceitos de fundamental
importancia para esta pesquisa: De acordo com S&QE5), a abordagem territorial € um
“caminho para se compreender, por exemplo, asiesae complementaridades que acontecem
entre os espacos urbano e rural, seus conflitogdas, as relacdes de poder, enfim, a unidade
rural-urbana no ambito da relacdo” (2015, p. 43) 4

Este estudo tem, dentre seus objetivos, tracar amorpma das politicas publicas
voltadas ao audiovisual realizado no interior dés panas periferias das cidades; portanto
territorialidades muito especificas que vém se @mondo de modo muito particular do
audiovisual como ferramenta de producgédo, transfgdimee reinvengédo da cultura. Ainda
segundo Martinuzzo (2016, p. 10 e 11), “a ter@dtitade é a vida organizada num dado
territorio, experiéncia que é dinamica e permameatge atualizada pelos movimentos sociais,

econdmicos, politicos e culturais”. Reis e Zandtstacam que as territorialidades implicam
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em relacdes atravessadas “pelo poder, pelo conpelas ritualizagGes, pela linguagem e a
técnica” (REIS E ZANETTI, 2017, p. 220).

E ai que nos deparamos com um ponto central pee@studo: a ideia de que a historia
da humanidade nao € algo linear; que as pessaa&ngentam e alteram a todo instante a
dindmica das relacdes sociais e da vivéncia naumidades e nos territorios fisicos e
simbdlicos, que é o espaco por exceléncia onddaagontece. A sociedade, vista como um
todo, ndo tem nada de homogénea; é fluida e cdastan

Tratar de territorialidade -desde ja necessario dizer — € abracar um conasitoaj
muito além da ideia de espaco e territério. Dedmoom Raffestin (1980), toda imagem e toda
construcdo da realidade é um instrumento de p&dseso € assim desde as origens do homem.
O ser humano da tanta importancia as imagens guidefas um objeto em si e, dessa forma,
passou a ter como habito agir mais sobre as imatgmailacros dos objetos”, do que sobre

0S proprios objetos:

A partir dai, devemos nos admirar se 0s manipulas®®s temos manipulado e se
os manipularemos cada vez mais? Poderiamos imagieatudo dos sistemas de
representacéo em ligagdo com as classes que detmipmder através da Historia.
Descobriremos coisas bastante intrigantes quearaed a natureza das diferentes
dominacdes que pesaram sobre o mundo (RAFFESTIN,p2848).

Infere-se, deste argumento, o0 quao é importantdar da imagem para a humanidade.
N&ao queremos abrir, aqui, uma problematizacao &sesobre o conceito de imagem, até por
que isso renderia um estudo a parte. Queremossajpata a imagem pelo prisma das relacdes
de poder. Isso porque a producdo de imagens enetemunado territério também configura
relacéo de poder. Afinal, quem pode fazer cinerbaesguem? Ao ter acesso ao poder de filmar,
a periferia e as comunidades do interior ndo p@ssa ter em maos mais um instrumento para
questionar a ordem dominante? Raffestin (1980 djue nem toda filmagem funciona como
um ato consciente de resisténcia, apesar de, ddarma de outra, consciente ou nao, estar
sempre relacionada ao poder.

Os sistemas de projecao de lugar, segundo Raf{é9@80), também revelam um angulo
do poder. Esse é 0 entendimento de que toda ceftude uma imagem é feita por um sujeito,
com suas idiossincrasias e subjetividade. A camsarg,e um instrumento deste processo, mas
nao se trata de um mero equipamento operado pealviolho humano. E isso se estende para
outras formas de captacdo da imagem, como a pintura

Em “A Imagem e o mundo singular da comunidade”,n@auies (2002) classifica

“imagem” como uma forma simbdlica inscrita em uneiemialidade significante. Ou seja, toda
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imagem esta ancorada em algo, € externa e tenémoisstfora do individuo particular. De
natureza técnica ou ndo, imagens estao articuéadiztintos géneros discursivos. Isso nos leva
a partir do principio de que toda imagem, sob ardftumano, é carregada de um sentido. As
imagens projetadas sdo, em esséncia, fruto datisidgee e estdo impregnadas do olhar
singular dos individuos imersos num mundo socialndo esse da cultura, das relagbes e das
territorialidades. As imagens, nesse sentido, séaupos e produtoras de cultura. A categoria
imagem, em suas diferentes acepcdes e modalidedestitui assim um eixo transversal
perpassa todos os capitulos deste estudo.

Em “Imagens do Brasil”, Guimardes (2002) considenmagem sob trés perspectivas
principais: 1) é tida como manifestacdo de serginitarnada em signos visuais emoldurados
por suportes materiais distintos (como cinemasriigdes e fotografias no livro didatico); 2)
como representacdo que emerge de um discurso eedu@ denota um ou mais significados;
3) como forma generalizada de mediacao entre ssj@individuais e coletivos) e o mundo
social. Nesta terceira acepgao, as imagens saddasatomo um conjunto de representacdes e
de regimes de sentido produzidos por dominios diodsdespecializados e diferenciados
(como o cinema ou a midia impressa) e alcancato casjunto de simbolos que compdem a
vida social. “Esse mundo das imagens irriga a s@aal a maneira de um lengol subterraneo
gue alimenta as imagens de toda ordem (...), asando tanto a esfera publica quanto os
intersticios da vida cotidiana” (GUIMARAES, 2002,17).

Aquilo que chamamos de representacdes ou imagensawisomente discursos ou
signos abstratos, mas também praticas sociaisu¢a a3 efeitos dos discursos nao se
sustentariam se ndo encontrassem ressonanciaansodidl, como 0s seus suportes, os lugares
de circulagédo, os leitores, os espectadores. “Enfiais do que depdsitos inertes, as imagens
sao verdadeiras forcas que atuam no seio mesnxpddaéncia, das comunidades de falantes
e das subjetividades” (GUIMARAES, 2002, p. 18).

Em diversos trechos de “Condicdo Pés-Moderna: uesgupsa sobre as Origens da
Mudanca Cultural”, David Harvey (1993) busca pomtestersecao entre imagem e identidade
em determinados espacos sociais e identifica, mpdegresente (levando em conta o periodo
em que o livro foi escrito), a dificuldade de margealquer sentido de continuidade historica
diante de todo o fluxo e efemeridade do mundo djldido. “A busca de raizes termina, na pior
das hipéteses, sendo produzida e vendida como imagmmo um simulacro ou pastiche”
(HARVEY, 1993, 273).

Segundo o autor, a fotografia, 0 documento, a dsdareproducdo se tornam historia

exatamente devido a sua presencga avassaladora:



62

O problema, com efeito, é que nenhuma dessas aest@asmune a distor¢cdo ou a

falsificagdo pura e simples para propositos preserita melhor das hipoteses, a
tradicdo historica é reorganizada como uma culieranuseu, ndo necessariamente
de alta arte modernista, mas de histéria locaprdducao local, do modo como as

coisas um dia foram feitas, vendidas, consumidategradas numa vida cotidiana ha
muito perdida e com frequéncia romantizada (vidagde todos os vestigios de

relacdes sociais opressivas podem ser expurgd@msjneio da apresentacao de um
passado parcialmente ilusério, torna-se possivedidama significacao a identidade

local, talvez com algum lucro (HARVEY, 1993, 273).

A ideia de imagem e representacao de Harvey erceoty nos textos em que Roth
(2005) estuda a transformacéao estética, antropr@E@até mesmo ontoldgica que a chegada da
producéo digital provoca no cinema. Segundo a automutacgdo técnica do video “implica
também uma mutacédo da representacdo do homemuadelacdo com o mundo e com 0s
outros” (2005, p. 28). Ela ressalta ainda que @atbamento da producao digital ampliou o
acesso as cameras portateis e possibilitou ceda@pacdo dos produtores independentes.
Segundo Porter (2005), no Brasil e em toda partendodo ha cineastas inovadores que
conseguem produzir trabalhos independentes deemteetjualidade. Séao trabalhos vistos e
valorizados por sua permanente contribuicdo pdisonirso humano coletivo. “E através desse
tipo de trabalho, mais ativamente de qualquer onreto, que conseguimos entender que,
apesar de toda nossa diversidade de modos devsedaale documental do outro, a sua historia,
é também a minha” (PORTER, 2005, p. 47). Portex fraideia de que um bom filme,
independente (do ponto de vista financeiro) ou déwee ser capaz de transcender este tempo e
este lugar, bem como suas especificidades cult@aisngir as pessoas de toda parte. Este nao
deixa de ser um juizo de valor, tendo em vistaaaguomplexa e subjetiva € a ideia do que é
bom e o que é ruim. Mas é uma observacédo valida, autor, principalmente porque mais a
frente iremos tratar de temporalidade — conceite dialoga diretamente com a ideia de
“transcendentalidade” (PORTER, 2005).

Entender que uma imagem ndo é apenas uma repiEsertnica, mecanica, é
importante, acima de tudo, por estarmos lidando aom brasil plural, das multiplas
territorialidades e identidades. Toda essa pluadkdé vista na cinematografia brasileira,
heterogénea em termos de qualidade e de numeratulies tproduzidos (CALDAS E
SANTORO, 2006). Dessa forma, espaco, territériergtorialidade, apesar de remeterem a
significados parecidos, sédo termos que guardanciéisptades e, nem de longe, podem ser
tratados como sinbnimos. Saquet (2015, p. 45) deresterritdrio como “produto das relacdes
sociedade-natureza e condicédo para reproducad;doc)aum campo de poder que envolve

edificacbes e relacdes sociais (...) historicameeterminadas”. Ja as territorialidades séo,



63

“simultaneamente, resultado, condicionantes e tewaadoras da territorializacdo e
reterritorializacdo: as relagdes sociais, as ajgopes e as demais préaticas espacio-temporais,
ou seja, as territorialidades determinam cadddent (SAQUET, 2015, p. 45). S&o definicbes
sintéticas. No entanto, suficientemente precisperdo de revelar que as territorialidades e
territdrios sdo constru¢des simultdneas. Nada il Na avaliagdo de Saquet, cada conceito
(territério e territorialidade) guarda particularttes e também apresenta, segundo o autor,
inequivoca indissociabilidade.

Segundo Raffestin (1980), a territorialidade seree no quadro da producao, da troca
e do consumo das coisas. Por isso seria um equiwsgundo o autor, conceber a
territorialidade como uma simples ligagdo com oaeep “(...) seria fazer renascer um
determinismo sem interesse” (RAFFESTIN, 1980, d.)18inda de acordo com Raffestin,
toda producéao do sistema territorial guarda sudgpkaridades. Na territorialidade ndo ha um
fim, um produto acabado; a construgdo da territdeéde caracteriza-se como a prépria
territorialidade, que esta sempre em mutacao. aataerritorialidade, nesse sentido, € tratar
de tessituras e redes, mas também disjuncdesrasgtulistanciamentos. Por meio das relactes
do dia a dia, os individuos, baseados em determitggceno, virtual ou fisico, vao construindo,
reformando e reformulando territorialidades. Tudsoi se da em diversos planos, fisicos e
simbdlicos, envoltos em uma teia complexa de resgd inter-relacdes. “Cada sistema
territorial segrega sua propria territorialidadege gps individuos e as sociedades vivem. A
territorialidade se manifesta em todas as escalaacais e sociais” (RAFFESTIN, 1980, p.
161).

Ao tratar de territério, nas palavras de Milton 8an(2002), estamos falando em
territorio usado por uma dada populacdo: “O tetgtéendo o chdo mais a populacéo, isto é,
uma identidade, o fato e o sentimento de perteaguglo que nos pertence (SANTOS, 2002. p.
47). O espaco, por sua vez, seria algo anteridemiorio. Raffestin (1980) considera que
espaco e territério séo termos diferentes na meglidab territério se forma a partir do espaco,
“é resultado de uma acao conduzida por um atoagrmético (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espagwreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacao), o ‘territorializa’ o espaco” (1980143). Esse territorio ocupado passa a ser o
lugar do trabalho, da residéncia, das trocas nagdeziespirituais e da vida (SANTOS, 2002).

Um exemplo séo os territérios nacionais, com frioagedelimitadas pelos homens que
neles vivem por meio de relacbes de poder. Nao skelimitacdo da fronteira, mas a
infraestrutura, como rodovias e redes de distrdmiide energia pensadas para atender a

populacdo, sdo acbes humanas que caracterizansalidagdo desses territérios. O espaco,
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por isso, € considerado algo anterior, que pre@d®ao humana. “O territério, nessa
perspectiva, € um espago onde se projetou um li@b@l.) e que, por consequéncia, revela
relacbes marcadas pelo poder. O espaco € a ‘pyrggioal’, o territdrio € a prisdo que 0s
homens constroem para si” (RAFFESTIN, 1980, p.€.434).

Ja a territorialidade adquire, também na perspea® Raffestin (1980), um valor
particular, pois reflete a “multidimensionalidadela vida social nos territorios. A
territorialidade seria resultado das relacdes sai trabalho e da vida em sociedade em
determinados espacos escolhidos para construicolet@vidade. H4, nesse entendimento, uma
proximidade com a ideia de cultura. O proprio awéorca que os homens ‘vivem’, ao mesmo
tempo, “o processo territorial e o produto terfébpor intermédio de um sistema de relacdes
existenciais e/ou produtivistas” (RAFFESTIN, 1980, 158). Incluem-se ai as relacdes

espirituais, afetivas, mas também a relacéo coatwmera que compde o0 espaco da vida.

3.1 LUGARES DE FALA

Gayatri Chayatri Spivak (2010), em um antoldgictigar publicado no periddico
Wedge, primeiramente em 1985, langca uma pergur@aenve para questionar as bases deste
trabalho: “Pode um subalterno falar?”. Aplicadastagesquisa, esse questionamento suscita
outras perguntas: de qual subalterno estamos fa!a@dsubalterno quer falar? Se sim, para
guem? A quem interessa e a quem nao interessaque o subalterno fale? Qual seria o local
de fala ideal? Quais territorios e territorialida@stariam implicadas?

A questédo da fala do subalterno implica numa réffesobre a representacao do sujeito
do Terceiro Mundo na conjuntura do discurso ocaler8ujeitos, inclusive, do campo, dos
rincées do pais, e também da periferia; sujeitorenttado num ambiente social e econdmico
que privilegia determinados estratos sociais &bea arbitraria, impede que as classes menos
abastadas exercam a possibilidade de fala. E, @igraracerbada que possa parecer essa ideia,
a limitacdo da fala do subalterno néo esta senaleda num ambiente de ditadura, despoético,
e sim nas democracias modernas, baseada nas setbg@eder construidas no cotidiano em
gue resta a grupos vitimas de opressao, a resat&ecia possivel, nesse ambiente de opressao
a fala, a criacao de espacos onde o subalterna pes®uvido e sua historia ndo seja negada?
Nossa hipotese é que sim, e que o cinema podesespaco de fala para o subalterno; que as
politicas publicas de inclusédo audiovisual, impletadas especialmente a partir de 2003, tém
permitido, em boa medida, que o subalterno posag tanha voz.

Uma constatacdo de Spivak, logo de partida, é gquestauturas hegemonicas séo

montadas de forma a impedir que o subalterno Ealenesmo quando pensa que esta falando,
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0 subalterno pode estar sendo enganado pela estddminante, que dispbe de mecanismos
para tanto. Com a ascensao do Partido dos Tralmatisado Governo, no ano de 2003, pelo
menos duas situacdes confluem para que, em cediglan® subalterno tenha voz: uma € a
vontade popular, do subalterno, que encontrou nariepolitico um ambiente propicio para
fazer emergir sua fala; a outra é a vontade paléide Estado, ja que as for¢cas que assumem o
poder a partir de 2003 passam a se mostrar dispmstafrentar certos setores hegemaonieos

no que tange especialmente o audiovisual. Jaematizamos essa questdo, no capitulo
anterior, ao tratar da ideia de campo, do jogo atiepe de interesses. O proprio Bourdieu
(2005) desenvolveu o conceito de violéncia simbgliende identificou formas culturais
Impostas e aceitas como normais.

Subalterno, entdo, € aquele cuja voz ndo podeuwsélao S&o camadas excluidas do
mercado, da representacéo politica e legal e aijdd possibilidade de compor o estrato social
dominante. O subalterno, para a autora, ndo é ggradgjeito marginalizado. A propria Spivak
€ um exemplo de fala do subalterno. Indiana deemgsc pais onde foi criada e educada, ela
precisou dominar o campo da pesquisa e das lingeggea ter a possibilidade de ter poder de
voz dentro deste campo. “Esse acidente de nasoreatd educacdo me proveu um sentido do
cenario histérico, um dominio das linguagens penties que sédo ferramentas uteis” (SPIVAK,
2010, p. 48). A autora cursou ensino fundamentétlime a pés-graduagdo na India. Era a
“subalterna” do europeu e do americano, como elsmuedizia. Era uma “outra”, que néo
nasceu num local estratégico de fala, mas conseguialocar no lugar de fala apos ter dominio
da linguagem, das ferramentas de pesquisa e de@or@nto do campo. A autora se constituiu,
dessa forma, a propria representacdo de um sutzatiee encontra lugar de fala.

E isso que acontece, por analogia, no campo dmeinguando um jovem de periferia
ou do interior estuda, entende a linguagem, domité@nica e, assim, passa a se posicionar no
lugar de fala e conquista espaco no campo. A ndeideesses dois casos (da autora e do jovem
cineasta), ndo é o lugar de fala, e sim o falé&8f#\(AK, 2010). O lugar de fala continua sendo
a tela de cinema (no caso dos novos cineastasajteyo académico (no caso da pesquisadora).
O que muda €é que, nesses casos, foram criadag@esdiociais e econdmicas para que esse
lugar de fala fosse ocupado pelo que a autora clanisubalterno”. Essas condi¢des sociais
sao criadas em programas como o Revelando os Bradidostra Nacional Cinema e Direitos
Humanos, como veremos a frente. Nos chamados phiSesrceiro Mundo, como o Brasil, os
subalternos sao afetados pela invisibilidade ejpestdes da representacao politica e social de
toda ordem; estdo mais suscetiveis a experiéncigpoEssao e solapados pelos interesses

hegemoénicos que direcionam benesses a determirggdpss sociais (SPIVAK, 2010).
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Também estdo mais distantes de viver em territdaidés onde prevalecem a cidadania e a
consolidacéo dos direitos humanos.

Segundo Spivak, subalterno pode ser homens e realheamponeses iletrados, os
tribais, os estratos mais baixos do subproletangbano. Mas esses sédo apenas exemplos. Nao
€ possivel compreender as territorialidades e andoca social dos povos subalternos, no
entanto, sem considerar aquilo que os constitlugeres que eles compartilham suas vidas e
0s ritmos sociais imbricados nisto; ou seja, seustdrios e territorialidade. O subalterno,
quando consegue falar, muitas vezes passa a nsaoae fala— o artigo académico, o cinema
— do dominante e, muitas vezes, com o discurso dor@dmte. Nesse sentido, a autora faz uma
dura critica aos seus colegas da pesquisa, meshaeolosizados”, que ndo conseguem fugir
do discurso eurocéntrico.

Para Spivak, o subalterno, de fato, nédo foi coloaaa mundo para poder falar. Nao
pode por que o imperialismo, o mundo machista,nenéi dominante ndo deixa. Existem
escapes, mas que Sao apenas escapes, como nelagsodpria. Tanto que, no ultimo paragrafo
do artigo, ela proclama: “O subalterno néo podarféldo ha valor algum atribuido a ‘mulher’
como um item respeitoso nas listas de prioridattésag. (...) A mulher intelectual como uma
intelectual tem uma tarefa circunscrita que ela déwe rejeitar como um floreio” (2010, p.
126).

Numa conjuntura politica e econdmica estavel, nioléite, o subalterno, caso queira
falar, precisa ir atras de um lugar de fala, més legar ndo lhe € fornecido. As estruturas de
poder estdo montadas para manter o subalterneiaitien Quando falamos de comunidades
silenciadas, ndo estamos tratando apenas da susBnecneios de comunicacao locais; séo
comunidades silenciadas por inteiro; suas identisladuas origens, suas tradicdes, sua
religiosidade, sua cultura. E um silenciamento detop O audiovisual n&o vai resolver por
completo problemas historicos de desigualdade,esuracao de renda, excluséo, preconceito.
Quando o audiovisual aparece na comunidade re@aimta;se, a0 n0sso entender, apenas uma
fresta de luz.

O subalterno, supomos, também quer falar para wed® pelo dominante. Mas
também ha limitacdes técnicas e de abrangénciap coastra um levantamento feito nesta

pesquisa junto ao IBGE (2014).

Tabela 1 - Percentual de municipios com acessdasme comunicacado e cursos de capacitacao
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Equipamentos culturais e meios de Abrangéncia Cursos de Abrangéncia
comunicacao capacitacao
TV aberta 99,9 Fotografia 6,8
Cinema 10,4 Cinema 5,0
TV comunitaria 3,5 Video 3,4

Fonte: IBGE (2014).
Nota: dados compilados e adaptados pelo autor

Os dados corroboram com o pensamento de SpivaR)28dbre a limitacdo do poder
de fala. Apesar da expanséo do numero de cinenaaisioa ultima década, apenas 10,4% das
cidades brasileiras possuem sala de exibicdo, degursuplemento de cultura do Perfil dos
Estados e Municipios Brasileiros, divulgado pektitnto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Em 2005, 9,1% dos municipios tinham saksidema. Os dados mostram que boa
parte da populacéo ainda esta limitada ao alcaade/caberta, apesar dos avan¢os no campo
audiovisual.

O fato é que, para falar, é preciso disputar urarldg fala dentro do campo. Mas como
disputar diante de uma forga tdo poderosa comeasao, que invade 99% dos lares enquanto
0 cinema e a TV comunitaria, juntos, ndo atingem &% das residéncias? Ocorre que, ao
fazer esse movimento de tentativa de fala, o serpaltprovoca no campo tensdes de toda
ordem, promovendo deslocamentos simbdlicos. Nae aqbi limitar o poder de fala como se
este ndo fosse capaz de modificar a estruturardpazaaté porque, como revela Zanetti e Reis
(2017), o campo é movel e move as estruturas aergemo. Spivak (2010), nessa mesma
linha de pensamento, nos leva a crer que 0 movanentseja, a tentativa de fala ja €, em si,
uma forma de deslocamento e tens&o. N&o seriasoodeasensurar, dessa maneira, um valor
de éxito do subalterno, mas entender os deslocamgmssibilitados por ele (esse “ele”
também pode ser um conjunto de individuos, uma oaiade) dentro do campo.

Raffestin (1980) e Saquet (2015), como veremosidtdr também entendem que o
subalterno (ndo necessariamente usando esse nmexsma) tem capacidade de transformar seu
entorno, sua territorialidade, seu lugar de morgata meio da execucao da sua fala e das

disputas abertas nas relagcbes de poder.
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3.2 TERRITORIALIDADE E PODER

De acordo com Santos (2002, p. 70), a cultura gsapancluindo a midia hegemaonica,
esta a servigo do capital internacional, produzioeida homogeneizacdo e sufocamento da
cultura popular: “o mercado vai impondo, com maiwmenor for¢a, aqui e ali, elementos mais
ou menos macicos da cultura de massa, indispens@veb ela é, ao reino do mercado, e a
expansdo paralela das formas de globalizacdo” eucad financeira, técnica e cultural.
Seguindo este mesmo argumento, Muniz Sodré (2Q@#)ta que a afinidade da midia de
massa com o territorio tende a ser regida, em dliistancia, pelo mercado (em sua mediacdo
publicitaria). “Mas entra também em cena um semeardnde variaveis, que obriga levar em
conta uma difusa demanda simboélica das classesmatamente subalternas” (SODRE, 2002,
p. 55 e 56). Santos (2002) também considera queioglos de massa produzem simbolos que,
direta ou indiretamente, estdo a servi¢o dos isseedo capital. “Frente ao movimento social
e no objetivo de ndo parecerem envelhecidos, fusmds) sdo substituidos, mas por uma outra
simbologia também fixa: o que vem de cima esta semmprrendo e pode, por antecipacéo, ja
ser visto como cadaver desde 0 seu nascimento” (®8\2002, p.71).

Harvey (1993, p. 272) acusa a hegemonia capitalst&spaco de relegar “a estética do
lugar quase para a ultima posicao da pauta”, sess® um impeditivo para que o subalterno
tenha voz nas regibes onde os veiculos de com@aicaitam a servico do mercado. Os
argumentos e Harvey apontam para a logica do dmhébal agindo, através da midia, para
neutralizar as vozes subalternas e as atividadessigténcia dentro dos territorios. E um
modelo hegem®onico construido para o subalternoendoz e “planejado para ser, em sua acao
individual, indiferente ao seu entorno” (SANTOS020p. 52). Na era da globalizacéo, o
cinema nacional tem enfrentado diversos problemeagef a concorréncia norte-americana e
problemas por conta da hegemonia da televisaddirasio mercado de audiovisuais. Segundo
Caldas e Montoro (2006), a TV no Brasil conta cosucesso das telenovelas, que se tornaram
produtos por exceléncia da divulgacdo da culturasilgira e exercem ainda acirrada

concorréncia com o cinema e, em particular, aon®eslbrasileiros.

E interessante notar que nos modelos norte-amer&anropeu, as politicas voltadas
para o0 cinema estabeleciam uma ligacdo entre ais@te e a industria
cinematogréafica. Essa vinculagcdo ndo ocorreu ncsiBra que até hoje gera
dificuldades na obtencgéo de recursos para o getqoliticas brasileiras para o setor
de audiovisual ndo buscaram a integracdo entrée@is®o e cinema gerando, ao
contrario, uma improdutiva concorréncia entre ambagie afetou negativamente seu
desenvolvimento (CALDAS E MONTORO, 2006, p. 268).
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Toda producdo, seja ela fisica ou intelectual crefeada ao campo do trabalho ou da
elucubracdo, acaba por cumprir o papel de recamfigou interferir nos territérios e
territorialidades (SAQUET, 2015). Um filme, uma alote arte ou a construcdo de um prédio,
cada qual com suas particularidades, séo obrasriasaseridas no campo da territorialidade
e dos territérios. Da mesma forma, o discurso,ngukhgem e a espiritualidade também
compdem o bojo da atividade humana no territéramla@roducédo e cada agdo humana carrega
intencdes, carrega sentidos. Essas acfes no rier@gtdo envoltas em relacdes de poder.
Podemos considerar, entdo, que territorios sdo@saamprelacao de poder, de disputa e tensdes.
E essas tensdes, segundo esses mesmos autorasifisdias na era da globalizagdo. Nao da
para pensar em um espaco de vida completamentémiaononde a vida flui sem intempéries.

O préprio cinema, ao tratar dos dramas, das figtsy dos prazeres e desprazeres humanos,
acaba por representar nossas tragédias, nossgiesetiotadas de sentido.

Segundo Raffestin (1980), toda produgéo, por cdagdadas as relacdes que envolve,
se inscreve num campo de poder. Produzir uma esgsEsio do espaco ja € uma apropriacao,
um ponto de vista, uma disputa em torno do contdaeinterpretacdo daquele espaco.
“Qualquer projeto no espaco que € expresso porraprasentacao revela a imagem desejada
de um territorio, de um local de relac6es” (RAFFEBETL980, p 144). Saquet (2015) trabalha
a ideia de espaco para chegar ao conceito detatidade— e o espaco, também de acordo
com sua avaliacdo, é dotado de relacdes de podmrtad afirma que o poder opera de forma
singular nos diferentes espacos, da mesma mangrasgdiferentes espacos tém experiéncias
singulares com os processos de comunicacao mali@iespaco é pensado, nesse sentido, nao
apenas do ponto de vista das localiza¢fes e diatameas também da perspectiva das redes de
circulagdo e comunicacdo. Nao € dificil imaginaesse sentido, que uma comunidade do
interior do Espirito Santo e um bairro nobre daaegetropolitana de S&o Paulo, por exemplo,
recebem, processam e ordenam 0S processos conuosgada um a sua maneira, com suas
particularidades. Afinal, cada regido tem uma caleium territério que Ihe permite ter uma
visdo de mundo diferenciada (SAQUET, 2015) e alesptambém de maneira diferenciada, o
conteudo que chega por meio das telas.

Essa nocéao sobre como os diferentes territrioméas 0s processos comunicativos
na era da globalizagdo € importante pois este esfuestiona exatamente o poder e a
comunicacao no Brasil complexo, das diferentesicaste territorialidades. Quando o governo
faz a opcao de levar, por meio de politicas publiceaema para diferentes regides do pais, fica
explicito que a politica de Estado tem como obgetitingir publicos que antes nao tinham

acesso a tais producdes; eram territorialidadesonmoais receptoras do que produtoras de
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contetido audiovisual, invisibilizadas, subaltersas) escapes de faga. E como se a politica de
Estado levasse em conta, segundo a perspectivaqdet32015), que o poder da comunicagao
€ exercido nas familias, no mercado, nas assosag@s instituicbes e significa também
influéncia ideologica e vigilancia.

Raffestin (1980) observa que tanto as relagbesegxigis como as produtivistas sao
relacdes de poder, visto que ha interacdo entr&ares que procuram modificar tanto as
relagcbes com a hatureza como as relacdes so€lamatores, sem se darem conta disso, se auto
modificam também. O poder é inevitavel e, de mddam, inocente. Enfim, & impossivel
manter uma relagéo que nao seja marcada por ed”HRSTIN, 1980, p. 159). Raffestin ainda
traz um exemplo de como modelos de comunicacéo estabelecidos para favorecer

determinados atores na sua situacao de poder.agabeita-lo na integra:

A cartografia moderna apareceu na Renascenca. 5qmutanto de perto o
nascimento do Estado moderno. Muito rapido, seotom instrumento de poder e
do "Poder". Essa cartografia privilegiou uma "sietaeuclidiana que certamente néo
deixou de contribuir para modelar os comportametidogoder. Essa sintaxe é muito
eficaz, pois s6 mobiliza trés elementos fundamsngasuperficie ou o plano, a linha
ou a reta e 0 ponto ou momento do plano. E da awnhd desses elementos que
resultam as imagens ou as representacfes do egpefiricia desse sistema sémico
reside também no fato de que se trata de um pgmgstrutural que transcende os
objetos representados, mas que preserva seusoxraas relacdes. Esse puro jogo
estrutural satisfez as necessidades de represerdagd@nte muito tempo e pode-se
mesmo perguntar se aos axiomas do jogo ndo corméspa, ou ndo teria
correspondido, um sistema néo explicitado de axém@ governaria o uso do poder
no espaco. A projecdo sobre um espaco qualqueruindgstema a é preciso fazer
corresponder a projecao de um sistema de interigesder que se molda sobre o
primeiro. A delimitacdo de um territério, o contrale pontos, de ilhas, de cidades
etc. e o tracado de rodovias, de vias etc. ndcesude uma axiomatica euclidiana
traduzida em termos de relacdes de poder? Nao semstamos tentados a dizé-lo,
como o afirmamos! (RAFESTTIN, 1980, p. 145).

Cabe, diante desse exemplo, reforcar que a idetardpo também entre nas disputas
de poder. Afinal, Santos (2010) e Rafesttin (19863%im como outros autores trabalhados até
aqui, também entende o tempo como um sistema camgterelacdes de poder, fruto também
da subjetividade humana e tratado de maneira difere idiossincratica por cada

territorialidade.

3.2.1 As nuances dos territorios

Para tratar de cinema no interior do pais, ou mesasofavelas e quebradas, outro

conceito que se faz necessario discutir € o dedstiggade. Em “Por uma geografia das
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territorialidades e das temporalidades”, Saquet§pdestaca que a questao do tempo muitas
vezes é negligenciada nos estudos da area. Costiwaerizar sobremaneira nessas pesquisas
as mudancas mais intensas, as novas tecnologsasd@ernizacdes, em detrimento dos fatos,
fendbmenos e processos mais lentos inerentes asuwidates econémicas, politicas e culturais
materializadas nos territérios” (SAQUET, 2015, p).2D Revelando os Brasis, por exemplo,
realizou ao longo de seis edi¢des quase 200 figrmesunicipios brasileiros como menos de
20 mil habitantes. Ao analisar, mais a frente caegdes territoriais presentes nos videos frutos
deste programa, ndo poderemos deixar de pondajaestdo da temporalidade. Afinal, é
previsivel — e isso sera analisado mais a freateque filmes idealizados, roteirizados e
produzidos por moradores de pequenos municipiesiem conta o cotidiano temporal dessas
localidades. Isso acontece porque, no interioransito caético, o barulho das sirenes e a
fumaca das industrias ndo costumam, pelo menosai@ parte dos casos, compor as cenas
cotidianas desses moradores. Qual seria o sergidoldcar barulho de buzina na minha trilha
sonora se minha cidade ndo tem mais que 50 cg@asfhesmos nem tem carros, como € 0
caso de um curta rodado na llha de Maraj6, no PRarterceira edicdo do Revelando).

Saquet (2015) considera que cada territorialidadelamou permanece no tempo
conforme caracteristicas de cada grupo e classal.sBcalgo que ele denomina de situagio
espaco-temporal. “Cada territorialidade é fluidgleral, contém hierarquias e redes de
circulagdo e comunicacéao controladas pelas empnmagéisacionais” (SAQUET, 2015, p. 38).
Ja Raffestin (1980) faz uma critica a definicadedetorialidade “lato sensu”, que, observa ele,
procede de uma problematica relacional. Dessa fopawa definir uma territorialidade, na
visdo do autor, ndo bastaria identificar individgags pertencem a determinada coletividade.
O autor observa que a vida € tecida por relacdds, ‘& territorialidade pode ser definida como
um conjunto de rela¢des que se originam num sistedii@mensional sociedade-espaco-tempo
em vias de atingir a maior autonomia possivel, @pl com os recursos do sistema”
(RAFFESTIN, 1980, p. 160).

Milton Santos (2015) considera que o mundo da itléot, em poucos séculos, se
tornou no mundo da “fluidez”. Até meados do séecMliX, a compartimentacdo e a

solidariedade presumiam certas condi¢cdes, quaserseralacionadas ao territorio: “uma
economia territorial, uma cultura territorial, regs por regras, igualmente territorializadas, na
forma de leis e de tratados, mas também de cost8®ETOS, 2015, p. 83). Hoje, ainda de
acordo com Santos (2015), vivemos um mundo da eapedda fluidez. Mesmo a regido
amazonica do Bras# que ha poucas décadas era considerada isoladayvan apenas

nativos, garimpeiros e madeireires- hoje € considerada inteiramente afetada pelas
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transformacdes globais. A internet conectou boteios jovens; as rodovias, as hidrovias e
0s aeroportos escoam os produtos locais e trazesnradogias dos grandes centros. A prépria
producao cinematografica, objeto deste estudo, péséivel nessas regides devido a essa
“fluidez e rapidez” que caracterizam o mundo comeraneo. Segundo Santos (2015), trata-se
de uma fluidez virtual, proporcionada pelos novistemas técnicos, sobretudo os de
informacéo, mas também de um tipo de fluidez qaetor chama de “efetiva”, utilizada no
exercicio da acdo pelas empresas e instituicoes@ucas.

Essa fluidez advém, em boa medida, da atuacaopitaldaternacional. Os atores que
estdo a margem desse capital também aproveitam filess em busca de atender suas proprias
demandas. As hidrovias que escoam o0 minério, airaael® acai, no interior do Para, sdo as
Mesmos acesses- as vezes as embarcacdes também sédo as mesnuditizados pelos

moradores. Mas a populacéo fica apenas com a “sdarglobalizacdo. O progresso chegou
para os donos do capital, mas modificando estiunterge a vida e as relagées nessas regioes
remotas. O que acontece, por exemplo, quando masadia Ilha do Marajo, no Para, se
articulam, vao a Belém (capital do Estado) e comadarecos e equipamentos para fazer um
filme sobre a cultura local? Estdo se embrenhandftuxos que n&do foram pensados para eles.
Isso porque, segundo Santos (2015), a fluidez epare imaginario e na ideologia como um
bem comum, quando na verdade apenas alguns afonea possibilidade de utiliza-la. O
mundo da fluidez é desfrutado prioritariamente peilastituicbes publicas, nacionais,
intranacionais, internacionais e empresas privadas.

Ainda segundo Milton Santos (2015), as regibescal@$ e rurais do pais apresentam
hoje grande vulnerabilidade, face a ‘moderniza¢é@bajizadora’. Longe dos grandes centros,
cidades do interior do pais se tornaram abertasapitalismo internacional, por meio do
agronegocio chamado de ponta, mas alargou-se pasétiferencas sociais e 0os problemas
relacionados a auséncia dos aparatos do Estadieipoagsessas regides. “Desse modo,
enquanto o urbano surge, sob muitos aspectos eddenentes matizes, como lugar de
resisténcia, as areas agricolas se transformam agdugar da vulnerabilidade” (SANTOS,
2015, p. 92). O autor toca no ponto do Brasil gpesar de remoto, mostra-se conectado aos
processos econdmicos globais, por meio da exp@&sad® commodities e do mercado global.
A mecanizacado da producao agricola acentua o éxoalce 0 desemprego e as drogas atingem
numa velocidade incrivel os municipios antes ismdado passos que problemas centenarios
como a concentracao fundiaria a falta de uma patitpublicas voltadas ao campo estéo longe
de ser solucionados. O campo, assim como a cigadfetado por inteiro pelo processo de

globalizacéo; sendo que o campo, diferente da ejdpdrece ficar apenas o 6nus desse
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processo. “Examinando (...) manchas isoladas emoestados, verifica-se que o campo
modernizado se tornou praticamente mais abertpans@o das formas atuais do capitalismo
que as cidades” (SANTOS, 2015, p. 92).

Ainda sobre o carater temporal da territorialidaaffestin (1980) observa que a
territorialidade de um siciliano, por exemplo, énbeonstituida pelo conjunto daquilo que ele
vive cotidianamente: relagbes com o trabalho, cofangilia, a autoridade politica etc. A
territorialidade, dessa forma, é efeito de caugginas, mas também externas. Ha a parte interna
da territorialidade, o nacleo denso, em certo deni& a parte externa, aquela imposta pelos
atores ndao sicilianos. A territorialidade sicilianama longa luta para preservar uma identidade,
uma diferenga, e uma luta esgotante contra o dartilia. “O poder piemontés ndo obliterou
a identidade siciliana, também ndo modificou sezisiente as relacdes ancestrais mas, ao
contrario, blogueou a evolucéo da territorialidadao mesmo tempo, foi modificado por essa
relacédo exaustiva” (RAFFESTIN, 1980).

Da mesma forma, ndo podemos dizer que um terituilombola no interior do
Espirito Santo seja constituido apenas por meieldedes internas. A territorialidade, mais
que um nucleo imutavel, é resultado das conexdestajucomunidade faz com o mundo
exterior. O quilombola vai a escola na cidade, veceonteddo midiatico de massa, busca
tratamento de saude na capital do estado, enfira,stia territorialidade mas também esta em
constante contato com outras redes e territoriosisBo, apesar das comunidades guardarem
certa “esséncia”, que o autor chama de nuclearitot@alidade ndo se restringe, como vimos,
ao gue sai de dentro: € uma eterna troca, que\envierior e exterior da territorialidade.

Para Saquet (2015, p. 42), “a formacao das redesrcdacado e de comunicacdo
contribui diretamente na formacao dos territortasfo nas rela¢des internas como externas”.
Os territorios resultam do processo de construgsidrita. Saquet (2015) reforca que ha
gigantescas “maquinas”, no mundo atual, produtdeasignos. “A territorialidade é cada vez
mais fluida, alargada, desterritorializada e glabdia numa sociedade plural” (SAQUET,
2015, p. 37). Uma particularidade do mundo globalizdiz respeito ao modo como seus atores
mais poderosos se apropriam dos fluxos informa@ar@mo forma de deter o poder. Milton
Santos (2015), em seu livro “Por uma outra globghin”, traz um tépico denominado
“violéncia da informagao” para tratar exclusivanget¢ssa questdo. Segundo Santos, as novas
condicdes técnicas deveriam permitir a ampliacamdbecimento no planeta. O que acontece,
de fato, € que, nas condicfes atuais, “as técdeasformacdo séo principalmente utilizadas
por um punhado de atores em funcéo de seus olggianticulares” (SANTOS, 2015, p. 39).

E o entendimento de que a informac&o, veiculadéaega escala, nos meios de comunicacgio
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de massa, servem a interesses puramente econdmiquarticulares. E como se as
territorialidades “remotas” fossem tratadas corheiak aos processos de comunicacgao. “O que
é transmitido a maioria da humanidade é, de fat@ informacdo manipulada que, em lugar
de esclarecer, confunde. Isso é mais porque, malodes atuais (...), a informacéo constitui
um dado essencial” (SANTOS, 2015, p. 39).

Ao tratar de territério, na era da globalizacdmlam estamos tratando de territorio
ameacado (SANTOS, 2015). As relacdes sociais, \e@@lmais efémeras e voltadas a questdes
materiais, obedecem, segundo o autor, a l6gicaimtteido e do capital. E deste mundo,

perverso nas relagcdes, que estamos tratando sast® e

No mundo da globalizagdo, o espago geografico gamv@s contornos, novas
caracteristicas, novas defini¢cdes. E, também, wva importancia, porque a eficacia
das acgles estd estreitamente relacionada com sabzdgdo. Os atores mais
poderosos se reservam os melhores pedacos dorteretdeixam o resto para os
outros (SANTOS, 2015, p. 79).

3.2.2 Novas territorialidades

Segundo Martinuzzo (2017), a internet ocupa, nodawtual, posicdo privilegiada na
tessitura cotidiana, 0 que nos estimula a tentaergar os territorios e territorialidades que
emergem no ciberespaco, seja por suas conexddsjidon e infindaveis possibilidades de
construcdo de comunidades, de formacao de re@émsodes que muitas vezes sdo constituidas
num ambiente totalmente descolado do mundo fisimui se pode falar de ciberterritorios e
ciberterritorialidades, afetos a vivéncia articalatb ciberespaco, uma ambiéncia surgida da
interconexdo computacional, numa rede de relac@dsrpessoais mobilizadas pela
comunicacao digital” (MARTINUZZO, 2017, p. 14).

S&o os territorios midiatizados, também chamadosnfigerritorios. “Trata-se de
amalgama de territorialidades, nos quais as vie8raiadas as superficies fisicas se conjugam
a experiéncia conectada ao tecido narrativo-coragiunal para criar um continuum territorial
especifico” (MARTINUZZO, 2017, p. 15).

O momento atual, das novas tecnologias e possitigsl de formacédo de redes, parece,
entdo, propicio ao surgimento de novas territal@aes. Lemos (2007) usa o conceito de midia
locativa para caracterizar um conjunto de tecnak@ processos info-comunicacionais cujo
conteudo informacional vincula-se a um lugar edeciLocativo € uma categoria gramatical
que exprime lugar, como “em”, “ao lado de”, indidam localizacao final ou 0 momento de

uma acdo. As midias locativas sao dispositivosrimégionais digitais cujo contetdo da
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informacdo estéd diretamente ligado a uma localidéfieta-se de processos de emisséo e
recepcéao de informacéo a partir de um determiragid.lIsso implica uma relagcéo entre lugares
e dispositivos méveis digitais até entdo inedit&ZNIOS, 2007, p. 1).

Esse conjunto de processos e tecnologias caractEipor emissdo de informacao

digital a partir de lugares/objetos:

Esta informacéo é processada por artefatos sepofim GPS, telefones celulares,
palms e laptops em redes Wi-Fi ou Wi-Max, Bluetooth etiquetas de identificacdo
por radio frequéncia, RFID4. As midias locativas gfilizadas para agregar conteddo
digital a uma localidade, servindo para fun¢fesnuEnitoramento, vigilancia,
mapeamento, geoprocessamento (GIS), localizacatagiies ou jogos. Dessa forma,
os lugares/objetos passam a dialogar com dispaositinformacionais, enviando,
coletando e processando dados a partir de umaicekestreita entre informacéo
digital, localizacéo e artefatos digitais méveidrids empresas, mas também artistas
e ativistas, tém utilizado a poténcia das midiaatisas como forma de marketing,
publicidade e controle de produto, mas também cestoita e releitura do espaco
urbano, como forma de apropriacéo e ressignificdedacidades 5. As funcdes info-
comunicacionais sado diversas, como veremos a s&galidade aumentada moével,
tracing/mapping, geotags e anota¢des. (LEMOS, 2007 ¢ 2).

As midias locativas permitem que informacdes sobra determinada localidade sejam
visualizadas em um dispositivo mével, “aumentaralwmiformacdo. Dessa forma, o urbano nao
é a cidade, mas a alma da cidade, o conjunto dassds for¢cas que a compdem. “O urbano é
o virtual da cidade, aquilo que emerge dos prosedgsandustrializagédo, de racionalizacéo das
instituicdes, dos meios de comunicacdo de massajkrsas redes sociais (técnicas, culturais,
politicas, imaginarias)”, aponta o autor, que cordi ha mesma pagina: “O urbano se atualiza
na cidade e a cidade se virtualiza no urbano. Daliaacdo das cidades emergem processos
urbanos virtualizantes” (LEMOS, 2007, p. 11).

O espaco urbano é um espaco socialmente prodiiodiemos dizer que a cidade € o
espaco fisico das praticas sociais e 0 urbano engdo dessas praticas. Com as midias
locativas, as trocas informacionais ndo emergemdusimeios de massa (radio, TV, jornais),
nem do ciberespacgo acessado em espacos fechgugprivados ou semipublicos), mas de
objetos que emitem localmente informac¢des que sEmepsadas através de artefatos moveis.
“Na ciberurbe, novas praticas de mobilidade comagimal surgem criando novas relacdes
sociais com o espaco” (LEMOS, 2007, p. 13).

Harvey (1993) compreende que a acentuada mobilidspacial contemporanea
corresponde a um enfraguecimento da importancespacialidade para a vida social. Ainda
segundo o autor, isso deflagra o fendmeno conhedidw desterritorializacio. E a ideia de

que os individuos passaram a ter a disposicdo me@ssiveis para se locomover no espago
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fisico— o metr6, o carro, o0 avide, mas também no territério virtual. Ndo se podegjiimear

gue determinado individuo viva apenas naquelatdegiidade onde ele estad espacialmente
localizado; a velocidade com que circula as infaydes, a internet, as redes sociais constituem
um campo recente de infindaveis possibilidadesat@as$ sociais. As culturas sdo mais fluidas,
permedveis, 0 que traz a necessidade de se repenger se entende por territorialidade.
Haesbaert (1994) faz uma critica a compreensao@esg|processos de abandono, de fuga, de
modificacdo e destruicdo de regides caracteristiaantemporaneidade correspondem a um
“desaparecimento de territorios” ou mesmo a umditieldio da mediacéo espacial nas relacdes
sociais. Para ele, os territorios ndo estdo desegado, mas mudando de lugar constantemente,
adquirindo outro sentido relacional. Nesse contextmmema, visto como ferramenta de poder
e poténcia simbolica, deve ser pensado também daomortante meio para intervir e
reconstruir territorialidades. Dai, supomos, veimportancia da democratizacdo do acesso a
producdo audiovisual, para que ndo tenhamos apamas elite privilegiada produzindo
representacdes que a favoreca.

Nesse sentido, Castells(1999) destaca que procgsspsbalizacéo e, em particular, o
desenvolvimento das tecnologias de transporte @cigacao, tém acelerado a diminuicéo das
restricdes espaciais. Nesse cenario, a ideia derdesializacdo ndo decorre de uma efetiva
extingcao dos territérios, mas da dificuldade dendecer (ou de definir) os territdrios multiplos
e descontinuos da atualidade. Ainda de acordo astells, isso impede o reconhecimento do
carater imanente da (multi)territorializacdo naavitbs individuos e dos grupos sociais. Assim,
“mais do que a desterritorializacdo desenraizador@nifesta-se um processo de
reterritorializacdo espacialmente descontinuo eesmente complexo” (HAESBAERT,
1994, p. 214), em que o enfraquecimento de alguodos de controle espacial vem
acompanhado do remodelamento, reforco ou criacamulas relacbes de poder que
permanecem inscritas na espacialidade da vidalsocia

A dindmica da globalizacdo das economias, a trassgo e enfragquecimento das
fronteiras nacionais obriga-nos a repensar a omiemundo e os sistemas de ordenacgéo da
realidade. Guimardes (2002) entende que o0 progresaoexpansao das tecnologias da
comunicacdo, a circulacdo e troca frenética dernméigbes e produtos, assim como a
intensificagdo do fenbmeno da hibridizacao culttasabém sao fenbmenos que enfraqueceram
as fronteiras fisicas e abriram espaco para uma dim@mica das relagdes globais. Também
surge o “guestionamento dos centros hegemonicosdte, EUA) e a entrada em cena da

‘periferia’ do mundo, o fortalecimento do sentinegtnico e a luta das minorias, entre outros
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aspectos mais” (GUIMARAES, 2002, p. 8). E no bagsshs transformacées que a questio da
territorialidade aparece como um lugar rico e pertte de reflex&o.

Ao discutir a comunicacdo mediada pela internes e@eformulacdes dos vinculos
territoriais a partir a partir das novas ferramsmégnologicas, Fragoso (2011) traz a tona uma
nova dimenséo da territorialidade, partindo de améise do ambiente virtual contemporaneo,
que, na visdo dela, € um ambiente que deixa aastrbe informacdes mais fluidas. Analisa
salas de chat, sistemas de rede social e mundaaisigraficos 3D. Apesar de partir de trés
espacos virtuais especificos, a pesquisa traz abaovas experiéncias de criacdo ou
participacdo em representacdes online de lugase$i E uma pesquisa importante, no
periodo atual dos estudos da comunicagdo, porala@dic com a ideia convencional de
territorio, que deixa de ser entendido como mepa@s fisico e passa a ser observado como
desdobramentos da construcao identitaria de ltgae, resultam em sentimentos de posse ou
pertenca e que sdo frequentemente acompanhadasmpapnjunto de regras ou leis que
caracterizam a apropriagdo do lugar por alguénalgum grupo) que o domina” (FRAGOSO,
2011, p. 212). A ideia aqui ndo adentrar nestetolfje virtual-online), mas apenas ressaltar
que a dimensédo territorial vai muito além de um aeep delimitado fisicamente e
geograficamente.

Dessa forma, a autora entende espacos, luganegdites como indissociaveis, ja que
a materialidade dos espacos se organiza-se enefucgnacterizados geograficamente (por seus
limites, ndo necessariamente materiais) e simbokcae (por sua identidade e historicidade).
“As relacdes que as pessoas estabelecem com gsdygadem conduzir a territorialidade”
(FRAGOSO, 2011, p. 212). Os resultados do trabd¢hieragoso confirmaram uma vinculagao
identitaria e utilitaria do territério com essedtiple lugar virtual, indicando vinculagtes
territoriais multiplas e complexas “em funcdo daerduada mobilidade geografica dos
participantes de ambientes multiusuario onlinenad@ constituicédo histérica e identitaria que
diferencia os lugares virtuais dos lugares fisigeRAGOSO, 2011, p. 211).

A ideia de territorialidade em rede dialoga com estudos sobre territérios
informacionais, de André Lemos (2007), que andlreas de controle do fluxo informacional

digital nas interseccéo entre o ciberespaco e acesrbano.

O acesso e o controle informacional realizam-s&tr ple dispositivos moéveis e redes
sem fio. O territério informacional ndo é o cibgrago, mas o0 espago movente,
hibrido, formado pela relagao entre o espaco eliené o espaco fisico. Por exemplo,
o lugar de acesso sem fio em um parque por redds 8lim territério informacional,
distinto do espaco fisico parque e do espaco eletrdnternet. Ao acessar a internet
por essa rede wi-fi, 0 usuario esta em um teratémformacional imbricado no
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territorio fisico (e politico, cultura, imaginarietc.) do parque, e no espago das redes
telematicas (LEMOS, 2007, p. 14).

Diante desta citacdo, compreendemos que imagina rapresentacdo estavel é
imaginar a imobilidade, portanto a morte ou a gun#&rdo ator. Falar em espaco virtual, segundo
Lemos, ndo € afirmar que haja uma ruptura entispage e sua representacéo, pois 0 espaco
s6 existe em funcdo dos objetivos intencionais to. &Raffestin (1980) destaca que isso
significa que, se ha ruptura, esta s6 pode exastire a informacdo que seria desejavel no
sistema de objetivos e a informacao a disposicgao.

A consequéncia dessa ruptura se traduz no nivedcda, isto é, essa ruptura
significara entdo uma relagdo de poder dissimétpoes os ganhos antecipados
correm o risco de ser inferiores aos ganhos efetvae realizados, considerando-se

a energia investida no processo ap6és a agdo $eaerivalor da energia informada,
cristalizada na representacdo (RAFFESTIN 19804p).1

A territorialidade aparece, entdo, como constitdielaelacdes mediatizadas, simétricas
ou assimétricas com a exterioridade (RAFFESTINQ).98

Como ja observamos, territorio ndo esta necessanniigado a um espaco, a uma
delimitacdo geografica; da mesma maneira, a tediidade também n&o tem,
necessariamente, ligacdo embrionaria com determiasgaco fisico; pode se dar apenas no
plano simbdlico, como nos temas relativos ou viados a um discurso de inclusédo social,
direitos humanos e cidadania. Mas também h& unttasfisico importante a se abordar: as
territorialidades para além do Brasil dos grandggros. Quando se fala na democratizagédo do
audiovisual no Brasil, ndo se trata do audiovistiatto sensu, ja que no Brasil a TV é bem
poderosa. Segundo Caldas e Montoro (2005, p. 2&3yrise do cinema brasileiro
contemporaneo tem sua origem na ampliacdo da &aedV, que passa a atingir todo o
territério nacional, “difundindo e hegemonizando r@velas como produto audiovisual
nacional por exceléncia”. Segundo os autores acitados, talvez os governantes ndo tenham
notado que a industria de audiovisuais tambémitirpapel fundamental na disseminacéo de
informacdes, consequentemente influenciando naitarga das decisdes da economia

mundial.

Apesar de algumas tentativas do cinema brasileiens bem sucedidas no campo da
arte, no intuito de se tornar uma industria, o neesutesso ndo se obteve ainda, ndo
se consolidando no campo da economia. Meta qua gdifécil quando as tecnologias
usadas em todo o mundo eram equiparaveis, ficadaainais complicada de se
alcancar com o desenvolvimento tecnolégico e o@vaoe cinema americano. Esse
processo de desenvolvimento tornou o cinema nongrieano hegemonico. Esse
fato tornou o cinema nacional como um estrangeitcsea terra natal (CALDAS E
MONTORO, 2006, p. 267).
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Todo esse processo tem dificultado o crescimentrsiona brasileiro, pois, apesar de
ndo pairar davidas acerca da forca e originaliddelesua matriz cultural, existem muitas
diferencas das oportunidades e possibilidades quabsem para os varios segmentos da
industria de produtos audiovisuais. O nivel deidade e o nUmero obedecem a l6gica dos
subsidios estatais existentes. Como resultadorteipacdo dos filmes nacionais na receita
arrecadada nas bilheterias € pequena e, mundi@ngrase nula. “Existe, portanto, um grande
potencial a ser explorado pela industria de cineatdonal tanto na producéao para o mercado
domeéstico como na exportacédo de filmes” (CALDASANSORO, 2006 p. 269).

4 REVELANDO OS BRASIS E A MOSTRA NACIONAL CINEMA E DIREITOS
HUMANOS: AMPLIANDO OLHARES, REDEFININDO TERRITORIOS

Este capitulo busca analisar, por meio de estudeasie, dois programas brasileiros
ligados ao campo audiovisual: Revelando os Bradwostra Nacional Cinema e Direitos
Humanos. Os dois projetos foram escolhidos por@searam no bojo de um pais que passou
a tratar cinema e audiovisual como politica dedéstaomo mostrado nos capitulos anteriores,
e que, especialmente a partir da virada do sécXilppassa a destinar volumosos recursos para
o fomento deste setor. Tanto o Revelando como dr¥es propdem, em seus planos, editais
e diretrizes, a servir como ferramenta de promag@idadania e aos direitos humanos. O
Revelando os Brasis nasceu do Ministério da Cuyltarejuanto a Mostra Nacional foi
idealizada e é realizada pela pasta do Ministé&sdreitos Humanos. Mas séo dois programas
qgue, na esséncia, guardam a caracteristica de sel@&mos para os “brasis esquecidos”. Além
de analisar do ponto de vista institucional esséslfogramas, articulando-os com os autores
até aqui estudados, buscaremos entender as disamieanas de funcionamento de cada
projeto. Para isso realizamos entrevistas com aslenadoras da Mostra e do Revelando e
analisamos os editais mais recentes dos dois pnagtraNas entrevistas, organizamos 0S
guestionamentos em dois blocos de perguntas. Cejparbloco tem como objetivo entender
aspectos gerais de cada programa, e o segundo dapea informacdes que tenham relacao
direta com o0s assuntos investigados nesta pesdeisaestrado. As duas entrevistas foram
feitas em periodos diferentes, sendo a primeina, Beatriz Lindenberg, realizada em 10 de
marco de 2017 na sede do Instituto Marlin Azul\téria. A segunda foi feita em 15 fevereiro

de 2018, em Brasilia, com Thais Lemos Ribeiro, d@r@enacdo-Geral de Educacdo em
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Direitos Humanos da Secretaria Nacional de Cidadamiculada ao Ministério dos Direitos
Humanos. Thais tem, dentre suas atribuicbes na,pastrdenar a Mostra. A entrevista com
ela foi feita por e-mail, diante da indisponibilittana agenda dela para que os questionamentos
fossem feito de forma presencial. Também cruzanaa® disponiveis nos sites dos dois
programas para saber até que ponto os dois prégetagvado a fundo a tdo proclamada, pelos
governos recentes, democratizacédo do audiovisual.

Segundo André (2005), o estudo de caso surge cn@agia e na antropologia, ao final
do século XIX e inicio do século XX. O principalopisito, nestas areas, € o de “realcar
caracteristicas e atributos” da vida social. Depte falar do mercado, do campo e do
funcionamento estatal voltado ao audiovisual ne,@aproposta agora é trazer esses dois casos
para exatamente ajudar a “realcar” aspectos relevaesta pesquisa. Para De Deus (2010), o
estudo de caso ndo é um método especifico de pastpin apenas uma escolha metodologica.
E, antes de tudo, uma forma particular de estusima escolha do objeto a ser estudado. Por
isso é fundamental, segundo o autor, conhecer sgjaprende ao estudar o caso: “é necessario
um estudo da particularidade e da complexidaderdeaso singular, o que leva a entender sua
atividade dentro de importantes circunstancias” @EJS, 2010, p. 3). Ainda segundo André
(2005), a primeira caracteristica do estudo de éakwralizar uma situagdo, um fenémeno
particular. Isso faz deste método de estudo umanfemta adequada para investigar problemas
praticos. Outra caracteristica do estudo de casacdrdo com De Deus (2010), é o fato deste
método se basear, por exceléncia, na inducéo. j@uese sua maioria, os estudos de caso se
baseiam na l6gica indutiva. “A heuristica refegeasdeia de que o estudo de caso ilumina a
compreensao do leitor sobre o fenbmeno estudadienpo revelar a descoberta de novos
significados, estender a experiéncia do leitor onfiomar o ja conhecido” (ANDRE, 2005,
p.18).

Entendemos, assim, que uso dos estudos de casajutzsa a clarificar objetos,

hipoteses e impressdes lancadas no decorrer dessiaiga de mestrado.
4.1 REVELANDO OS BRASIS

O programa Revelando os Brasis surgiu em 2004npar da Secretaria do Audiovisual
do Ministério da Cultura, e faz parte de um corguiie acdes idealizadas com a finalidade de
promover a democratizac¢&o e a popularizacdo de@ees meios de producio audiovisual. E
realizado pelo Instituto Marlin Azul, de Vitériag Espirito Santo, com patrocinio da Petrobras
e em parceria com o Canal Futura (REVELANDO OS BFA3017).
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Durante a preparacao para entregar o produto asdai\de 15 minutos, os autores das
histérias selecionadas participam de oficinas pedpaas de Roteiro, Direcdo, Producéo,
Fotografia, Som, Edicéo, Direcédo de Arte, Direfagorais, Mobilizacdo e Pesquisa. O curso
tem 15 dias de duracao, e é necessario porqueoa paaie dos realizadores nunca teve contato
com a realizagdo cinematogréfica. Muitos, inclusofeegam ao curso de formacgéo (realizado
no Rio de Janeiro) sem nunca ter assistido a ussfigale cinema. Depois de passar pela
capacitacao, os moradores retornam as suas cipaesolocar em pratica o que aprenderam.
E 0 momento em que membros da comunidade assumefietiidentro da equipe de producéo,
contribuindo para execucdo da obra. Apds a edicadfiealizacdo, as obras integram um
circuito de exibicao aberto e gratuito que percosenunicipios participantes e as capitais dos
Estados integrantes da edicdo. Na foto abaixo, dooea de cidades com menos de 20 mil
habitantes assistem aos filmes rodados pelo preggemum cinema itinerante montado, no

interior do Nordeste, em praca publica com apoi®elwobras:

Figura 1 - Exibi¢éo do filme do Revelando os Brasligao Il

Pessoas comuns podem virar cineastas, escrever historias,
gravar um filme e exibi-lo , Revelando os Brasis...

leixe um comentario

M mnradarac da ridadec com até 20 mil hahitantac tam ata n dia 20 de inlha nara fazara

Fonte: reproducéo da internet / Revelando os Brasis

Para que mais brasileiros tenham acesso ao magesiabras e entrevistas com seus
autores sao apresentadas em um programa realiglm@anal Futura. Além disso, os videos

sdo organizados em um Box de DVDs com distribuigBatuita entre os selecionados,
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organizagcfes sociais e culturais, bibliotecas pébli Pontos de Cultura, universidades e
cineclubes de todo o Brasil. Nas seis primeiragdedi, participaram do projeto 200 cidades de
todas as regifes do Brasil. Nas quatro primeirgdedi, 40 historias foram selecionadas a cada
ano do projeto, que é realizado em anos intercaladas duas ultimas edi¢cdes, esse numero
caiu para 20 participantes por edicdo. O Concuiscidial de Historias para Realizacdo de
Filmes de Curta-Metragem em Municipios com até 4D habitantes tem por objetivo
promover processos de formacéo e inclusdo audeagigpor meio do estimulo a producéo de
filmes digitais. E direcionado a qualquer brasii@u brasileira que tenha no minimo 18 anos
completos, com interesse na atividade audioviseah, necessidade de experiéncia anterior na
area (REVELANDO OS BRASIS, 2017). Ao revelar agjalaridades dos Brasil, o Revelando
0os Brasis busca ser uma experiéncia de politicdicadue radicaliza, em todos os seus
aspectos, o conceito de democracia cultural. Meeguho pais continental, mobiliza
comunidades tradicionalmente excluidas das acdegoderno, “disponibiliza tecnologias
sofisticadas, inclui pessoas que vivem longe dog@®industriais nos processos de produgéo
e de fruicdo audiovisuais, inicia essas pessoasaaa linguagem mais importante do século
XXI” (REVELANDO OS BRASIS, 2006, p. 9).

Para DA SILVA (2014), autora que estudou por quatros o Revelando os Brasis, a
ideia que permeia o programa é a de que 0s sugitgerior, tais como moradores de regides
periféricas de grandes cidades, possam fazer gartenario audiovisual como realizadores,
ou seja, que eles também tenham a possibilidad®wi@r as suas historias e narrar seus
cotidianos. “Nos projetos de oficinas de realizag@giovisual, parece haver uma preocupacao
com o resgate de memoria e de construcéo de déveismursos identitarios, no sentido de que
essas identidades contadas audiovisualmente possawistas” (DA SILVA, 2014, p 4).
Abaixo, duas imagens (figuras 2 e 3) retiradasiwoaddicial do Revelando mostram como o
programa buscar ndo s6 fomentar as identidadess|amamo também dar visibilidade ao

discurso deste fomento.

Figura 2 - Integrante do Revelando IV, o quilomb®larodutor cultural Jurandir exibe equipamento de
filmagem durante oficinas de capacitacdo no Ridaheiro
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EDICAO -ANO VI
QUILOMBO MATA CAVALO (MT) VIRA CENARIO DE FILME NO REVELANDO OS BRASIS

Localizado no municipio de Nossa Senhara do Liviamento (MT), o
Quitombo recebe as gravacdes, entre sabado e sequnda-feira (de 20
8 22/01). do filme “Vivenciando a Cultura do Quilombo Mata Cavalo”,
| dirgido por Jurandir Amaral, morador da cidade selecionado na
sexts edicdo do Revelando os Brasis.

A cerca de 50 quildmetro de Cuiaba, o guilombo Mata Cavalo tem
uma historia de resisténcia e luta pela terra que agora vai virar filme
Jurandir Amaral. produtor rural morador de Nessa Senhora do
Livramente, dirige o filme “Vivenciando a Cultura do Quilombo Mata
Cavalo’, que sera gravado de sabado (dia 20) a segunda-feira (dia
22}. O documentario integra a sexta edicdio do Revelando os Brasis,
qgue & realizado pelo Instituto Marlin Azul com patrocinio da
Pelrobras.

Fonte: reproducéo da internet / Revelando os Brasis

Figura 3 - Integrante do Revelando IV, o quilom®larodutor cultural Jurandir exibe equipamento de
filmagem durante oficinas de capacitacdo no Ridasheiro:

EDICAO - ANO VI
FOLCLORE TRADICIONAL DO TOCANTINS VIRA FILME NO REVELANDO OS BRASIS

A Slssia, manifestaco cull
Tocaniing, ganha as tefas d
os Brasis. Dirigido por Lucre
(T}, o filme foi gravado en
comunidade quilombala de
experéncia de Lucrécia cor
ansiosa a espera da equipe
comecou as gravacoes, figl
da minha fia e me surpreen
gue eu conseguiria fazer as
conta.

Além de dirigir 2 obra audio
filme com depoimentos, nar
familia relacionadas 2 Stss

de diretora, eu acabei viran

Fonte: reproducéo da internet / Revelando os Brasis

O curso de formagé&o do Revelando os Brasis no ®iadeiro tem duragéo de 15 dias.
Depois de realizar o filme, os participantes redarrao Estado fluminense, onde dao entrevistas
e gravam programas de TV. O Revelando os Brasicteno objetivo principal, segundo seu
altimo edital lancado em 2017, promover processodnacao e inclusao audiovisuais, por

meio do estimulo a producéo de filmes digitais. pi@jeto contribuira para a formacao de
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receptores criticos e para a producdo de obrasegistrem a memoaria e a diversidade cultural
do pais, revelando novos olhares sobre o BrasiEMBRLANDO OS BRASIS, 2017). O
programa praticamente nao impde restricbes aosvetsparticipantes, numa tentativa de ser
(ou parecer) o mais democratico possivel. Parectoer, basta que o morador preencha alguns
poucos dados necessarios a inscricdo e redijat@ifisO concurso aceita a inscricao de
qualquer histéria real ou de ficgdo criada pelocoorente. Somente historias originais podem
concorrer. As inscricdes podem ser feitas pelose® ou na internet. Apods a edicdo e a
finalizacdo, as que obras integram um circuito xibigho aberto e gratuito que percorre 0s
municipios participantes e as capitais dos Estadegrantes da edi¢cdo. Dois caminhfes com

cinemas méveis saem pelo Brasil.

4.1.1 Democratizagéo: discurso e pratica

Esta presente nas plataformas oficiais do govetesde a ascensdo do Partido dos
Trabalhadores a Presidéncia da Republica, em 2003liscurso da necessidade da
“democratizacdo audiovisual” e da “radicalizacdad dcesso a cultura. Essa mesma
democratizacdo abriria espaco para fortalecimeasopdocessos de cidadania e prevaléncia
dos direitos humanos (SENNA, 2004). Por meio deamento de dados extraidos dos editais
do Revelando os Brasis, buscamos entender em qiidareediscurso da democratizacao e da
incluséo foi colocado em prética. Para obter umastéigem maior de dados, levantamos, no
caso do Revelando, os numeros de todas as suadsgies. Ndo € o objetivo desta analise
cravar se tal projeto é ou ndo democratico; a gé@teré apenas tracar um panorama da
distribuicdo dos recursos, podendo inferir se be&ino que sai dos cofres do governo realmente

tem contemplando as diversas regifes do pais.

Tabela 2 - Média de projetos selecionados no Reglelas Brasis na regiao Norte

AC AM RR RO PA AP TO Média
Municipios com 15 29 13 34 42 12 129 39,14
até 20 mil
habitantes
Projetos 4 2 1 3 7 1 3 3

selecionados

Fonte: IBGE e Revelando os Brasis (2017)
Nota: dados adaptados pelo autor
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Tabela 3 - Média de projetos selecionados no Redelas Brasis na regido Nordeste

MA  PIL CE RN PB PE AL SE BA Média

Municipios com 128 199 90 140 193 83 62 51 248 132,66

até 20 mil
habitantes

Projetos 3 4 11 8 17 8 6 2 20 8,77
selecionados

Fonte: IBGE e Revelando os Brasis (2017)
Nota: dados adaptados pelo autor

Tabela 4 - Média de projetos selecionados no Reglelas Brasis na regido Sudeste

MG ES RJ SP Média
Municipios com 765 42 27 398 285,5
até 20 mil
habitantes
Projetos 19 14 6 12 12,75

selecionados

Fonte: IBGE e Revelando os Brasis (2017)
Nota: dados adaptados pelo autor

Tabela 5 - Média de projetos selecionados no Redelas Brasis na regido Sul

SC RS PR Média
Municipios com até 231 395 310 312
20 mil habitantes
Projetos 11 13 9 11

selecionados

Fonte: IBGE e Revelando os Brasis (2017)
Nota: dados adaptados pelo autor

Tabela 6 - Média de projetos selecionados no Redelas Brasis na regido Centro-Oeste

GO MT MS Média
Municipios com até 194 112 50 118,66
20 mil habitantes
Projetos 2 4 6 4

selecionados

Fonte: IBGE e Revelando os Brasis (2017)
Nota: dados adaptados pelo autor
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O Marlin Azul, instituto responséavel pela realizaglb Revelando os Brasis, afirma,
nos editais de sele¢ao, que orienta a comissaelelghe do projeto a “escolher representantes
de todas as regides brasileiras” (REVELANDO OS BFAR017). Ao fazer a tabulacdo das
regides e Estados participantes, percebemos qudatde as quatro regides tém sido
representadas. Contudo, ficou evidente que, mepd® seis edicdes terem sido realizadas,
continuou havendo regides com pouquissima partiémaO Norte teve, ao longo das seis
edicdes, 0 menor numero de participantes selecisn&wi responsavel pela realizacdo meédia
de apenas trés filmes por Estado. A segunda reggms contemplada, seguindo essa logica
da média de filmes por Estado, é o Centro-Oestep@® pode aferir nas tabelas acima. Diante
desta constatacdo, aparece por 6bvio a seguirgemar como pode um programa que diz
buscar a democratizacdo nado contemplar, de forrisfasaria, justamente regides mais
afastadas dos grandes centros de producdo audib{fi&o e Sdo Paulo)? Nao seriam essas
regides as que deveriam ser contempladas com @ maiwero de projetos selecionados?

Elaboramos uma equacado para saber se essa méfilimetepoderia significar uma
baixa representatividade em algumas regifes. Levamcdconta o critério da proporcionalidade
(ou seja: a quantidade de municipios com 20 miithiates nos Estados dividida pelo numero
de projetos selecionados), descobrimos que é gbsdinmar que foi seguida, em boa medida,
a premissa da democratizacdo. O Norte do pais fflegi@o mais contemplada. Recebeu em
média 1 filme para 13,04 municipios. O Nordeste eamseguida, com 1 filme para cada 15,12
municipios; seguido por Sudeste (22.39), Sul (283Bentro-Oeste, este ultimo com um filme
para cada 29,66 municipios. Essa compilacéo desdadela que o Sudeste, apesar ter recebido
mais filmes, é a regido com o maior nimeros de afpios com menos de 20 mil habitantes.
Por isso, ao nosso ver, ndo da para cravar queehaavlongo das edic¢des, privilégio ao
Sudeste. Outra constatacdo € que todos os musiaipitemplados tém menos de 20 mil
habitantes, conforme estabelece o edital; portaettam, em geral, regibes com pouca
possibilidade de acesso a atividades de cunhoralltu

E importante trazer esses dados pois, como vimesagitulos anteriores, apesar dos
avancos alcancados no ambito da descentralizagimwestimentos, a producéo audiovisual
no Brasil ainda é altamente concentrada. Paraaatestie argumento, basta observar os dados
da ANCINE (2015), que mostram que, no periodo @8202015, a producgdo e o langcamento
de filmes no Brasil se deram, principalmente, nstmdos do Rio de Janeiro (340 filmes
lancados, o equivalente a 42,9% da producédo ndyriertddo Paulo (286 filmes lancados, o
equivalente a 36,1% da producéo nacional). O terdestado com maior producdo é o Rio

Grande do Sul, com 38 filmes, responsavel por 48%roducéo nacional.
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Ciente da concentragao da producao audiovisualides$e, ao tomar posse em 10 de
janeiro de 2008, como secretario Nacional do Audimd, Silvio Da-Rin discursa sobre a
necessidade de se viver um “novo” momento no cineoenal. Na ocasido, o secretario disse
que vinha presenciando, nos cinco primeiros anosgolerno Lula, um periodo de
“procedimentos republicanos, democraticos e traesgpes, onde a sociedade como um todo é
encarada como a beneficiaria das politicas publezs atendimento preferencial a regides,
setores ou clientelas privadas” (DA-RIN, 2008) eSponsavel pela pasta ressaltou, no discurso
de posse, as trés dimensdes da cultura enfatipatlagestdo do entdo Ministro Gilberto Gil:
“como expressao simbolica da ampla diversidade aeifestacdes do povo brasileiro; como
instrumento de inclusdo social e fortalecimentocdtdania; e a cultura como atividade

econdmica capaz de gerar emprego e renda” (DA-KING)

4.1.2 “Espanto e descobertas”: Beatriz Lindenbergjo Revelando os Brasis

Entrevistada na sede do Instituto Marlin Azul, eitdNa, a coordenadora do Revelando
0s Brasis, Beatriz Lindenberg afirma que a primettigdo do programa, langcado em 2004, foi
uma “descoberta para todo mundo”. Na opinido aeidealizador do projeto, entdo secretario
Nacional do Audiovisual, Orlando Senna, foi “muttrajoso”. “Foi uma pessoa que apostou.
E um cara muito aberto, muito experiente. Eu viQrando um jeito muito consciente de
gerenciar uma pasta. Quando ele chegou, ele cnoprajeto para o Audiovisual brasileiro”
(LINDENBERG, 2017). Beatriz reconhece o Revelanoma um projeto que nasceu no bojo
de um conjunto de outras acoes, realizadas naogest#inistro Gilberto Gil (2003 - 2008),
que visavam a democratizacdo da comunicacdo e dimtero cinema como importante

ferramenta de politica publica:

A ideia foi do Orlando. Ele tinha essa clareza ai@igjlinhas ele queria desenvolver.
Foi nesse contexto que nasceu o DOC TV e todosojst@s ligados a rede Cultura
Viva. Foi a época dos nucleos regionais digitalisadroi a época do fortalecimento
da TV publica e a época de mexer em pontos esitatéda politica de comunicacgéo.
Ai as grandes redes de TV bateram forte, porque(elgoverno PT) queriam outro
marco regulatério da comunicacao (LINDENBERG, 2017)

Sobre o processo de selecéo, Lindenberg (201 7arque, no decorrer do processo de
escolhas dos projetos, na primeira edicdo, se degam dois brasis: “Por mais que as pessoas
sejam do interior, descobri que existe um intemais préximo e um interior muito remoto,
gue eu so6 acredito que existe porque estou napr@esegundo € tdo distante, em outro tempo,

outro espaco, outro jeito de fazer as coisas” (LNBERG, 2017). Logo no ano de 2004, o
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governo lancou uma cartela de projetos criadosgseleetaria do Audiovisual. Na avaliacdo de
Beatriz, 0 Revelando os Brasis foi 0 mais capiéattze, num certo sentido, “o mais radical”.

Foi quase um tiro no escuro. A semente do Reve|aid¢Orlando Senna) dizia, isso
em 2004, é o mundo que cada vez vai ser mais dasdaVvEsse projeto, a ideia dele
€ promover um acesso ao Brasil dos interiores,rasilBplural. Orlando Senna dizia
que ia ser uma iniciagdo de alfabetizacdo ao aisdiav ‘Ao invés de ter giz no
qguadro, a gente tem que oferecer esse primeirs@desalfabetiza¢éo audiovisual. A
gente precisa iniciar esse trabalho, porque o &istial estd muito distante da maioria
dos brasileiros’ (Citando Orlando Senna). Por ¢gs®, na primeira verséo do projeto,
ele (Orlando Senna) tinha clareza de que seriaroftp de iniciacdo audiovisual.
Ele tinha na cabeca que queria uma representatjdme o dinheiro saisse da pasta
dele, mas que seria um projeto robusto. O Orlaabvd que a gente tinha que
substituir a caneta por uma camera (LINDENBERG,7201

Ao fazer uma pesquisa por meio de dados disponiweisite do IBGE, a equipe
coordenadora do Revelando os Brasis teve uma ‘&saprao descobrir que, de todos os
municipios brasileiros, mais de 4 mil tinham medes20 mil habitantes. “Foi um susto. O
Brasil é feito de pequenas cidades. Foi uma sugasa todo mundo. As pessoas que tinham
acesso ao contato audiovisual, mesmo, estavam ecapoidades” (LINDENBERG, 2017).

A relacdo de Beatriz com 0 Revelando comecgou umaates da primeira edigcao do
projeto. Foi quando secretario do Audiovisual, @dla Senna, tomou conhecimento do Marlin
Azul por meio das atividades desenvolvidas pelituis ligadas ao campo do cinema, tal como
projetos de inclusdo de criancas no mundo da adimnag@ Vitoria Cine Video. “A gente ja
vinha, por uma afinidade, de uma proposta de ubalina muito voltado ao beneficio publico.
Todo o nosso olhar ao audiovisual sempre foi denpu@r acesso, de dar as pessoas a
oportunidade de dar o primeiro passo dentro desgaadgem” (LINDENBERG, 2017). O
Marlin Azul foi, entdo, indicado para uma convepsévia, junto com outros institutos, com a
secretaria do audiovisual. Na ocasido, Orlando &apresentou um esboc¢o do que queria com
0 projeto. “A gente fez muitas reunifes até chegaconceituacdo do projeto. Ninguém se
preocupava se ia sair bom filme, a gente ndo sewapara isso. Depois a gente foi entender
também a importancia do resultado” (LINDENBERG, 201

A realizagéo da primeira edicdo do Revelando fatada de desafios, lembra Beatriz.
O primeiro deles foi tracar um plano de comunicapéoa apresentar o programa a essa

“gigantesca” parcela de 4 mil pequenos municiprasiteiros.

Quando a gente chegou no nimero de 4 mil munigipigente s6 queria saber como
ia chegar nesses 4 mil municipios. Ai criamos mtgjia de comunicacdo. Nao é s6
chegar nos 4 mil municipios. Tem que sensibilizpassoas. ‘Que delirio, fazer

filmes’. Durante a primeira divulgagéo, a genteeti@slveu uma boa relacdo com os
Correios e conseguimos disponibilizar um ‘cartaizie a ficha de inscricdo em cada
agéncia dos Correios com perguntas do tipo: ‘tegaraa historia para contar? Quer
fazer um filme?’ A gente nao fez qualquer restrig@@ s6 mandar a histéria e uma
comprovacao de identidade. Foi um tiro no escuigarmos para milhares de agentes



89

dos correios e eles colaboraram muito. Gente (@undecios) de agéncias dos Correios
conhece todo mundo no interior. A gente pedia pés incentivarem, para ter um
filme na cidade. A gente contratou uma assesseim{prensa) s6 para radio. Radios
universitarias, comunitarias, e a Voz do Brapibrque as pessoas da roca escutam
muito a voz do Brasil e essa é uma radio que teepanetracdo bem forte nas regides
rurais, também divulgaram. A gente teve o luxo dtbdgBto Gil ser o garoto
propaganda do projeto. A gente ndo tinha orcadprato fazer uma vinheta, por
exemplo. Também n&o tinhamos ideia de como fazer @arojeto ficar conhecido
nacionalmente. Tinha essas duas preocupacdes:at@gar ao interior e como tornar
0 projeto importante a nivel nacional, valorizamarca. Fizemos um filme sem
dinheiro com o Gil falando (LINDENBERG, 2017).

Além dos desafios internos para colocar o projetgpé, a Secretaria Nacional do
Audiovisual enfrentou resisténcia dentro por peagréprio campo do cinema:

Primeiro a galera do cinema, mesmo, ‘meteu 0 pRiziam que era uma coisa
andnima, que isso é um projeto populista, que ivai uma ‘video cassetada’, que é
um projeto s6 para ganhar voto, que é uma babaajuiegsso (0 projeto) ndo tem em
nenhum lugar do mundo. A critica pesada talvepdogue a gente ainda nao tinha
um discurso afinado do que era o projeto. A geétetmha construido e divulgado
um discurso ‘afinadinho’ do que era. As pessoamumlizjue a gente queria revelar
talentos. E n&o era isso o que a gente queria. Erajeto de formagio? As pessoas
saem formadas? N&o é formagdo, € uma oficina me&messoa néo saia formada
para o cinema. SO que o Revelando é muito maigid@ gente vé. Eles diziam que
era uma coisa populista, que era sé para dizeerguem governo democratico. E isso
nao era a galera coxinha, ndo. Eram os ciumergagj®achavam que ia tirar dinheiro
da producédo audiovisual. Diziam: ‘qual é o paisdmdo que tem 4 mil polos de
cinema? Tem que ter polos de cinema’. Mas a prapisi era essa (LINDENBERG,
2017).

Beatriz revela que a “semente” do filme Saneam&dsico (Jorge Furtado, 2007),
inclusive, surge como uma critica ao RevelandorasiB. O Giba de Assis, que roteirizou longa

1h52 e fez parte da comissao de selecéo do RewetsBrasis, admitiu isso:

Ele mesmo (Giba de Assis) foi um que criticou getm Inclusive foi lendo o projeto
que surgiu a ideia de fazer o filme (SaneamentacBAdNasceu da critica ao projeto.
Depois ele disse que teve uma visdo equivocadalidséeram isso ‘na lata: isso vai
virar uma video cassetada’. Ai deu certo no prionafo, e as pessoas foram vendo o
resultado (LINDENBERG, 2017).

Para participar do processo de selecdo do Revelaadprimeira edicdo, bastava o
candidato comprovar que morava numa cidade de nten28 mil habitantes, ter uma carteira
de identidade e ter uma “boa histdria” para corifagente queria um selecionado que pudesse
disseminar aquela ideia na cidade; um selecionadgqgdesse ser um multiplicador. Trazer
para a cidade dele uma possibilidade grande parapessoas, para as histérias”
(LINDENBERG, 2017). A coordenacdo do Revelando tavpreocupacgédo de nao colocar
muitas restricdes a inscricdo, com medo de diictacesso das pessoas. Por outro lado, isso

fez com que a equipe de selecao se deparasse céamamtoado de carta”, sem saber direito
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guem estava por trds daquelas histérias. Tinharmaas apenas o documento de identidade

das pessoas. Nem mesmo a profissdo dos candideqospe de selecao sabia.

E uma dificuldade muito grande selecionar as hitorA gente ndo tem um
regulamento. A gente tem as normas do que nao. fAgdmistérias geralmente nao
sdo bem escritas. Mas ndo é um concurso litefiio.importa muito se a histéria
estd bem escrita, se ela esta pesquisada. A idsieapar das armadilhas. Se a gente
pega uma histdria que é muito bem escrita, € umaditha pesada (LINDENBERG,
2017)

Na segunda edicdo do Revelando, no ano de 2006¢rdenacéo optou por fazer

adaptacdes ao regulamento.

O curso é muito intensivo, séo aulas que adentraiia todo. Entdo ndo podia ser
uma pessoa sem condi¢des de salde, por exemmqyqder aguentar o dia todo. A
gente colocou um critério; que a pessoa tinha qualfabetizada. Aconteceu casos
de pessoas que ndo tinham a nocdo de que tinhammepgrilhar fundo por tanto
tempo. Agora a gente liga e fala que a pessogestselecionada, e que precisa ter
disponibilidade de tempo. Teve casos de a gentelandalegrama. A gente faz tudo
para peneirar e saber quem merece, mesmo. Tomas@slecisdo depois que um
senhor de 80 anos, que ndo sabia ler, foi selesdorizeve caso de um selecionado
gue ndo conhecia chuveiro. Isso ndo é problemaaiéria nunca viu 0 mar, nunca
voou de avido, nunca andou de escada rolante. Geatmorava onde néo tinha luz.
Nada disso era problema. Mas saber ler e ter cdeslige fazer as oficinas era algo
necessario para as proximas edic6es (LINDENBERG7R0

Beatriz refor¢a que, para o Orlando Senna, nao rtaye se o roteiro do filme fosse
uma poesia ou uma historia. Ndo importava se dtagkufosse ficcdo, documentario ou
animacédo: “O negocio dele era o0 acesso. A gentepi@ndendo, edicdo apds edicdo, como
fazer o programa. Nao tinha uma regra. A regra @reciacdo das pessoas do interior no mundo
audiovisual” (LINDENBERG, 2017). A coordenadoramf que mantém contato com muitas
pessoas que participaram das primeiras edicoesogkiq

Nossos caminh@es (de cinemas moveis) percorremdaa®® mil quildmetros pelo

Brasil. Temos contato com muitas. A gente sabetdasformacdes pessoais e
coletivas da cidade. O caso do Seu Brilhantinospeagem de um filme da primeira
edicdo) ilustra bem isso. Ele era o ‘Velho do Sawotidade, aquele homem doido.
O Brilhantino passou a ser, apos o filme, a pegaedeva aquilo para aquela cidade.
Que leva o brilho e a magia para la. Houve umatoamacéo na vida dele e na vida
dos moradores e realizadores. O Brilhantino vimedra’ da cidade. Ele criou trés
filhos na caverna. A cidade passou a olhar ele @otmos olhos. O filme significou

para a cidade muita coisa. E olhar da cidade \dmavesso. Ele virou um ‘popstar’.
Depois (da realizacao do filme) muitas tevés o yma@am (LINDENBERG, 2017).

No primeiro ano, lembra Beatriz, a maior preocupagi@ com as oficinas. “A gente
nao tinha essa preocupacdo do que seriam os filghesdo os primeiros filmes chegaram,
caiu a ficha: ‘isso € cinema’. Tem filme bom e #muim. Especialmente no primeiro ano, teve
muito filme bom e filme ruim também” (LINDENBERGQ27). Uma estratégia para tornar o

Revelando conhecido no interior, mas também imptetdentro do campo do cinema, sendo
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relevante também no eixo Rio-Séo Paulo, foi exdbdatalogo de filmes do projeto por meio
de alguma TV publica.

Eu tinha bastante nocdo de que a gente ndo pagiacialmente no primeiro ano,
colocar isso na televisdo sem uma moldura do projéb primeiro ano a gente nao
tinha essa visdo dos resultados. Eu achava muipmrtemte que o espectador
soubesse quem fosse o diretor. Entdo a gente eogantt (Canal) Futura um parceiro
fantastico. Ai a gente propbs o programa. 15 mewate filme e 15 minutos de
entrevista. Para o pais conhecer o que era o pnagiaso deu a oportunidade de a
gente reunir todo mundo de novo (Os realizado@Ria de Janeiro, para a gravacao
do programa). E o Futura paga isso (LINDENBERG,7201

4.2 MOSTRA NACIONAL CINEMA E DIREITOS HUMANOS

A Mostra Nacional Cinema e Direitos Humanos é zeala pelo Ministério dos Direitos
Humanos, sendo considerada uma das estratégiasvadwn® Federal para contribuir para a
formacdo de uma “nova mentalidade coletiva” paexe@rcicio da solidariedade e do respeito
as diversidades. Na carta de apresentacdo da (dtigédo da Mostra (realizada no ano de
2017), a entdo ministra de Estado dos Direitos Hw®aluislinda Valois, justifica que
promover a cultura e a educacéo em Direitos Humaodrasil é contribuir para a construcao

de um pais mais igual:

(...) pois trabalhamos na promocdo da garantia glmldade na diversidade,
promovendo a desconstrucéo de esteredtipos de étmiko-racial, de identidade de
género e orientacdo sexual, de idade, religidtadio social, econémica e cultural, e
os relacionados a pessoas com deficiéncia, travustoe altas habilidades/
superdotacdo, pessoas idosas, populacdo em sitwc&oa, povos indigenas,
quilombolas, ciganos, populacdo ribeirinha, varians, pescadores, povos e
comunidades tradicionais de matrizes africanasjlpgfio em privacao de liberdade,
migrantes e refugiados, entre outros publicos emagiio de vulnerabilidade
(VALOIS, 2017, p. 2).

Em sua carta, a ministra, mesmo sendo parte deaverrgp que sucede o0 petista,
mantém o discurso da necessidade de incluséo; aseudiscurso da defesa dos povos
quilombolas e indigenas e demonstra enxergarmeo@, uma possibilidade de valorizacao da
cidadania e dos direitos humanos. Podemos obsguerapesar da mudanca na gestédo, o
discurso ndo mudou em esséncia. A propria Mostra fgj lancada nos governos petistas, foi
mantida pelo governo atual por causa de uma “cghfado campo dos direitos humanos
(Valois, 2017).



92

Desde 2006, quando foi langada, a Mostra Naciexiaiu cerca de 400 filmes sobre
Direitos Humanos. Os filmes também sdo organizamodVostras Tematicas, das quais se
destacam temas como: igualdade na diferenca, @odaememoéria e a verdade, o cinema
indigena e a promoc¢ao dos direitos de criancasokesaentes. Segundo Valois, a Mostra

promove, neste mosaico, a diversidade das expresafierais do pais como Direito Humano:

E também promove o acesso ao audiovisual paragmessm deficiéncia, ao incluir
os recursos de closed caption e audiodescricdcaet® ghe sua programacgéo. Frente
a uma realidade de violacBes dos Direitos Humaswg, destaque para a juventude
negra, uma acdo de promocdo dos Direitos Humamwsp @ Mostra Cinema e
Direitos Humanos, se torna um instrumento aindas malioso de didlogo e de

transformagag2017, p. 3)

Uma das premissas assumidas neste estudo, qua-baseéo por intuicdo prépria, mas
pelos autores até aqui elencados, é que a denzagi@@dido acesso possibilita a visibilidade das
diferentes culturas, manifestagfes culturais, éoémmmazelas sociais do pais. Vale ressaltar
que, ao dar espaco para essas manifestacdes ifailagite ao permitir que o subalterno se
expresse, ja ha, neste caso, uma possibilidadertietimento da cidadania e dos direitos
humanos por intermédio da participacdo. E issougleis (2017) quer dizer, ao nosso ver, no
discurso de que a Mostra tenta dar espaco a “dilaels das expressdes culturais do pais como
Direito Humano”.

A Mostra tem parceria com o Instituto Cultura emvivitento, Itall — Unibanco e a
Mauricio de Sousa Producgdes. E patrocinada, assino o Revelando os Brasis, pela estatal
brasileira Petrobras. O edital de selecdo de 2iAfuk a Mostra aposta na diversidade de
propostas, representada através de uma “vigorasénata de titulos”, que abordam desde
questbes de género a temas relacionados com nefategdade, vulnerabilidade social,
discriminacgéo racial, direitos da populacdo indéggeneio ambiente, direito da crianca e do
adolescente, entre outros de igual relevancia énarg. Os curadores elencaram filmes de
producao recente, entre curtas, médias e longds, ta género documental quanto na fic¢ao.
Veja a andlise da curadoria da Mostra Nacionalesobttitulos exibidos na da edi¢do de 2017

do projeto:

Se h4 titulos de diretores experientes, caso dan8asLira (Intolerancia.doc) e
Belisario Franca (Menino 23), também se identificega saudavel aposta em trabalhos
assinados por cineastas emergentes, ainda emdeicarreira. Caso de Lapis Cor de
Pele, curta de Victoria Roque realizado no ambita@urso de cinema da PUC-Rio,
gue reline uma série de depoimentos de criangaslectuais (como os realizadores
Joel Zito Araudjo e Yasmin Thayna e a psicologa Blaa Conceicdo Nascimento)
para colocar em discussdo a importancia da repegsétiade na formagédo e no
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reconhecimento da populacdo afrodescendente, comma fde combate ao racismo.
Ou de Depois que Te Vi, de Vinicius Saramago, salsrandan¢as de um jovem
deficiente que trabalha como entregador em umaéf@eme cujo cotidiano sera
radicalmente alterado a partir de um encontro cora lbela ciclista, numa trama com
desfecho surpreendente. A dendncia sobre a ausinpliticas publicas em relacao
a populacao que sofre as limitagdes impostas pdiei&hcia fisica também esta no
centro do curta Carol, documentario de Mirela Kiqugd tem como protagonista uma
incansavel militante pelos direitos dos cadeiranfesnilitancia também esta no
centro de filmes que abordam a luta pelos diredtE£omunidade LGBT (eixo da
Mostra Tematica), com personagens complexos eratipies. Na selecéo de longas,
ndo ha como ndo se impressionar com a impactantendie de Belisario Franca em
Menino 23, que revela um episodio até entdo deswmiohly, em torno da abominavel
experiéncia de eugenia realizada com meninos negrasterior de S&o Paulo na
década de 40 por simpatizantes do nazismo. Oumiandi@ de abusos sofridos por
mulheres de diferentes classes sociais em Precis&alar do Assédio, de Paula
Sacchetta. Histérias que chegardo a plateias des tod estados brasileiros, com
potencial para despertar entre os seus privilegi@dpectadores sentimentos como
compaixado, empatia e indignacdo, cada vez maissséges para enfrentarmos os
tempos sombrios que nos espreitam (MINISTERIO DOBHITOS HUMANOS,
2017, p. 17 e 18).

Ha, nos editais e textos oficiais analisados, uereage sentimento, por parte dos
agentes do Estado, de que a Mostra cumpre papal satde valorizacdo da cidadania e dos
direitos humanos. Os textos oficiais ainda exalbafiato de que, nos ultimos anos, a producao
imagética realizada por cineastas ligados aostb&rélumanos tem crescido no pais, marcada
por abordagens estéticas e politicas. “O reflexsselé&enémeno pode ser visto na variedade de
titulos e abordagens dos filmes inscritos a MoSireinema desses realizadores contribui para
o fortalecimento das lutas pelos Direitos Humampais” (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2017, p. 40).

O ultimo edital da Mostra, de 2017, diz que o abgeprincipal do projeto € envolver o
publico situado fora dos grandes centros e nddustm ao consumo de bens culturais no
debate sobre seus direitos, além de promover a@agépldo debate sobre cultura e educacao
em Direitos Humanos através da produc¢éo cinemdiogrd ambém € este um dos objetivos
principais do Revelando. A exibicdo acontece nasaptais brasileiras e no Distrito Federal,
em cidades do interior do pais, por meio de sesg@sgitas. Assim como o Revelando os
Brasis, a Mostra aposta na atencéo as regifesafaaigdas, aquelas que temos chamado de
esquecidas, com a finalidade de propiciar acessinama as populagdes que antes ndo eram
atendidas por esses recursos. Também €& imporsdaltar que, nos capitulos anteriores,
mostramos que todo o setor audiovisual se benefidas investimentos do Governo, nao
apenas a parcela mais profissionalizada deste cabnpapel desempenhado pela aplicacéo de
recursos publicos para o estimulo da cadeia pnadudd setor se traduz em numeros:
R$1.317.364.982,87 investidos apenas entre 20094 ® maior salto aconteceu entre 2009
e 2014, quando o volume de recursos liberados padsdR$ 149,1 milhdes para R$ 356
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milhdes, um crescimento de 138,7%, totalizandostinentos de R$1,3 bilhdo no periodo
(ANCINE, 20186).

Voltamos ao que Cesario (2007) diz, que cabe aadBsido apenas aumentar volume
de recursos, como acontece a partir de 2003, maséta diversifica-los. E isso que da aos
investimentos a chancela de politica publica. Biesmprojetos culturais, festivais de cinema e
politicas de inclusdo audiovisual surgiram no padésmedida em que foi diminuindo o custo
da producdo audiovisual (CESARIO, 2007). Ainda ftond edital da Mostra, consta que
podem participar quaisquer instituicdes e espagitgrais de todo o Brasil — cineclubes, pontos
de cultura, institutos federais de educacao piofiss, cientifica e tecnoldgica, universidades,
museus, bibliotecas, sindicatos e associacdes idedygor exemplo. A ideia, segundo o0s
altimos editais, € que essas instituicbes estejapostas a realizar sessdes com os filmes da
Mostra a parcelas da sociedade que tém pouco ¢twmeacesso a cultura e conhecimento de
seus direitos.

Essa tentativa de aproximacéo de populacdes eslgseeida radicalizacdo do acesso
aparece como uma resposta diante da atuacdo agrelsimercado audiovisual no plano
internacional. A critica de Marilena Chaui (2008)de-que a forma como tradicionalmente o
Estado opera, no Brasil, o tratamento da cultu@aqera dependéncia do setor do audiovisual
dos recursos publicos — pode deve ser suavizaditeagdes como esta, onde as comunidades
beneficiadas sdo aquelas que nunca tiveram opdaites de acesso; sdo regides onde o cinema
mais proximo esta a centenas de quildbmetros daéndist No caso da periferia, a barreira diz
respeito a um abismo econémico e social que impedesso quase na mesma intensidade que
as barreiras geogréficas.

Mas Chaui (2008) também entende que em paises ed@rasil, para competir neste
cenario global, o desenvolvimento de politicas omdeEstado aparece como grande
impulsionador do segmento € necessario e fundaménfaoblema, segundo a autora, € que
o Estado brasileiro tem tratado a cultura de unmadaclaramente “antidemocratica”. “O Estado
transformou a cria¢do social em cultura oficiakapi@zé-la operar como doutrina e irradia-la
para toda a sociedade” (CHAUI, 2008, p. 63). Noodies Mostra, parece haver uma inversio
a este argumento, por pelo menos dois motivos: dymetdo dos filmes tém propostas e
tematicas especificas, que visam provocar reflegsélege questdes sociais pertinentes aquelas
regides; 2) a intencdo é empoderar instituicbespagons de fala para que esses locais sejam
espacos de resisténcia. Ou seja, a Mostra Nac@ingima e Direitos Humanos tem viés
especifico de politica publica voltada a parcetgeeificas da populacédo. O estado atua como

indutor e também como fomentador do cinema entdedos e territorialidades que, sem apoio,
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possivelmente teriam grandes dificuldades para pvema exibicdo e organizacdo de um
catalogo de filmes do tipo.

Assim como no Revelando os Brasis, para como cogrc@r Mostra ha poucas
restricoes. O que vale é a ideia da democratizacd@lm acesso. Os responsaveis pelas
instituicbes devem preencher uma ficha simplesndericdo no site da Mostra. Precisam
também declarar que possuem espaco apropriadssi\aiepara a realizacdo de sessdes em
formato digital, com audiodescricdo e legendas enugués. As despesas de envio do Kit
Difuséo sao de responsabilidade da producéo nddvtsira.

A exibicéo dos filmes é feita em formato digital et 1.000 instituicbes habilitadas.

A instituicdo selecionada pode realizar atividgolslelas as sessfes de exibicao relacionadas
a iniciativa, tais como: oficinas, debates, mosteggonais e locais, exposicdes e apresentacdes
relacionadas a temas de Direitos Humanos. Os srlns receberéo o Kit Difusdo, contendo
obras audiovisuais cujo conteido contempla aspeefasionados aos Direitos Humanos
(MOSTRA NACIONAL CINEMA E DIREITOS HUMANQOS, 2017).

4.2.1 Democratizagdo visualizada nos dados

Por meio de cruzamento de dados extraidos do eeitz2017 Mostra Nacional Cinema

e Direitos Humanos, buscamos entender se, assiro nontaso do Revelando os Brasis, 0
discurso do governo foi colocado em prética nogtoojAnalisamos a distribuicdo geografica
das instituicoes selecionadas. Como o projeto stabelece, no edital, nenhum corte relativo
ao tamanho da populacdo das cidades como critérsoginstituicdo ser contemplada (como
acontece no Revelando os Brasis, que determinggtaeconcorrer, o participante deve residir
em municipio com até 20 mil habitantes), decidiffeaer a comparacdo entre nimeros de
entidades selecionadas nas capitais e em seustregpenunicipios do interior.

Tabela 7- Instituicdes selecionadas na capital enamicipios do interior na regido Norte

AC AM RR RO PA AP TO Média
Instituicbes 1 1 1 1 1 2 2 1,28
selecionadas na
capital
Instituicbes 0 1 0 2 3 0 10 2,28

selecionadas
no interior
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Fonte: edital da Mostra Nacional Cinema e DireHosnanos
Nota: dados compilados pelo autor

Tabela 8 - Instituicdes selecionadas na capiah enunicipios do interior na regido Nordeste

MA Pl CE RN PB PE AL SE BA  Media

Instituicdes 28 4 6 1 2 11 3 2 10 7,44
selecionadas na
capital

Instituicbes 78 5 13 3 6 25 6 1 32 18.77
selecionadas
no interior

Fonte: edital da Mostra Nacional Cinema e Direlfosnanos
Nota: dados compilados pelo autor

Tabela 9 - InstituicBes selecionadas na capiahenunicipios do interior na regido Sudeste

MG ES RJ SP Média
Instituicbes 13 7 67 11 24.5
selecionadas na
capital
Instituicbes 141 5 24 130 75
selecionadas
no interior

Fonte: edital da Mostra Nacional Cinema e DireHosnanos
Nota: dados compilados pelo autor

Tabela 10 - InstituicBes selecionadas na capiah enunicipios do interior na regido Sul

SC RS PR Média
Instituicbes 3 1 6 3
selecionadas
na capital
Instituicbes 13 12 45 23,33
selecionadas
no interior

Fonte: edital da Mostra Nacional Cinema e Direlfosnanos
Nota: dados compilados pelo autor

Tabela 11 - InstituicBes selecionadas na capiah enunicipios do interior na regidao Centro-Oeste

GO MT MS Média
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Instituicbes 3 12 5 6,66
selecionadas na
capital

Instituicbes 22 9 2 11
selecionadas
no interior

Fonte: edital da Mostra Nacional Cinema e Direlfosnanos
Nota: dados compilados pelo autor

Tabela 12 - Quantidade de instituicbes selecionpdiaszgides do Brasil

Centro- Sul Sudeste Nordeste Norte
Oeste
Total de 53 70 398 236 25
selecionados
por regido
Porcentagem 6,77%  8,95% 50,89% 30,17% 3,19%
em relagéo ao
total do pais

Fonte: edital da Mostra Nacional Cinema e Direlfosnanos
Nota: dados compilados pelo autor

Os dados, apos compilados, mostram que as diveesgifes do pais foram
contempladas. Ha também uma prevaléncia de exibiede instituicbes selecionadas nos
municipios do interior desses Estados. O Sudestntanto, recebeu 50% dos kits de exibigao.
A pergunta que se faz é parecida com aquela feitaaso do Revelando: esse seria um
indicativo de concentracdo dos projetos selecionadaregido Sudeste? A principio, levando
em considera¢do a quantidade de instituicdo seledas, poderiamos dizer que houve essa
concentracdo. Mas, ao relativizar os dados, optgedo critério da proporcionalidade, €
possivel ter um outro entendimento. Primeiramdmeje se considerar que o Sudeste abriga
45% da populacéo do pais (IBGE, 2014); portanta skerse esperar que, para contemplar toda
essa populacao, fosse necessario um numero magmtidades exibidoras selecionadas nesta
regido especifica do pais.

Outra observacdo importante é que, no Sudest&/%bdas entidades contempladas
estdo sediadas no interior desses Estados. Oulasja98 instituicdes selecionadas, apenas 98
eram das capitais (Vitoria, Rio de Janeiro, SdddPalBelo Horizonte). Mesmo assim, pelo
menos 70% das selecionadas eram ligadas a ONG8uigé®s ndo governamentais e

cineclubes vinculados a regides periféricas dagatapParte-se assim do entendimento de que
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o subalterno e o silenciado também esta na peritkrs cidades e que as barreiras ndo sdo
apenas geograficas, mas principalmente sociais elasse (SANTOS, 2013). Temos 0
entendimento, dessa forma, que o discurso da Bwlesda democratizacdo, presente nos
editais, foi levado em consideracdo no momentastalaiicdo dos filmes e dos recursos feita

pela coordenacdo da Mostra.

4.2.2 “Necessidade de inclusao”: Thais Ribeiro, caenadora da Mostra Nacional
Cinema e Direitos Humanos

A coordenadora da Monstra Nacional Cinema e Dselimmanos, Thais Ribeiro,
concorda que os ideais ligados a democratizacacesso ao audiovisual, sdo, em boa medida,
executados no projeto. Ao ser perguntada sobre apwampo dos profissionais do cinema
reagiram ao projeto, e se houve resisténcia e oedgriiro do campo com o fato de parcela dos
recursos publicos ser destinada a Mostra, Rib&irepntrario de Beatriz Lindenberg, disse que
“ndo ha registro em relatérios ou avaliagdes salredicbes da Mostra Cinema e Direitos
Humanos a respeito de eventos desta natureza” (RIBE2018). Thais também concorda que
o surgimento da Mostra Nacional Cinema e Direitasniinos coincide com um momento
politico do pais em que, especialmente a part?0f8, o Estado brasileiro passa a considerar
o fomento audiovisual como uma politica de estddia. ainda que a Mostra pode ser
considerada uma agéao de divulgacgéo, “com destaayaeopaudiovisual brasileiro, dado que a
maioria das obras exibidas é nacional. Outro aspeortante a ser considerado € a incluséo
de recursos de acessibilidade” (RIBEIRO, 2018).

Para ampliar o alcance do projeto e levar cultidabate sobre Direitos Humanos para
locais em que a oferta de bens culturais é escaddastra € realizada desde 2013 em espacos
culturais espalhados pelo Brasil e exterior, “asadm um carater descentralizador e
democratico por meio do Circuito Difusao”, refoR#eiro:

Podem participar cineclubes, pontos de culturatitings federais de educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica, universidadmuseus, bibliotecas, sindicatos,
associacbes de bairros, telecentros, unidades sten&i S, dentre outros — e
embaixadas e consulados brasileiros que se habiitexibir os filmes da Mostra a

parcelas da sociedade que tem pouco ou nenhunmoacesiura ou conhecimento de
seus direitos (RIBEIRO, 2018).

Ao ser questionada sobre aspectos como o0 alcankmstaa, a coordenadora afirma
que, desde 2006, quando ocorreu sua primeira edicfmjeto expandiu em alcance e em

escopo — da América do Sul para o Hemisfério Sualp éundo, com exibicdo de obras de
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diversas nacionalidades. Desde 2011, ocorre ens tglaapitais do pais e conta, desde 2013,
“com iniciativa de difusdo, com sele¢do de pontesxibicdo em todo o pais por meio de
convocatoria publica a cada ano, assumindo assiwas@ter descentralizador e democratico”
(RIBEIRO, 2018).

A Mostra foi criada em 2006 como uma das acOestégins da entdo Secretaria
Especial de Direitos Humanos para celebrar o asavier da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nafdidas em 10 de dezembro de 1948.
A garantia de continuidade da Mostra € uma dassapdegramaticas previstas no Eixo
Orientador V “Educacao e Cultura em Direitos Hungrdo Programa Nacional de Direitos
Humanos. A realizacdo da Mostra também esté peensPlano Plurianual 2016-2019.

Ja a selecao dos filmes que participam da MostceooNal Cinema e Direitos Humanos
€ realizada por meio de uma convocatoria publica gpresentacéo de obras em cada edicao.
Segundo a coordenadora, também é “realizada btiseada obras de acordo com a tematica
selecionada a cada edicdo e o/a cineasta homewédgeadrespeito de como as teméticas sao
pensadas a cada ano, a coordenadora diz quefestm @de acordo com questdes prementes na
pauta de direitos humanos. Ela exemplifica: “Naddigéo, realizada em 2015, o tema foi a
promocao dos direitos de criangas e adolescemtesgireide da comemoracao dos 25 anos do
ECA” (RIBEIRO, 2018).

Conceitualmente, a Mostra é uma das estratégi@oderno Federal para consolidacéo
da cultura e da educacao em Direitos Humanos. Demo ©bjetivo ampliar espacos de debate
e discussdo por meio da linguagem cinematografamtibuir para a formacao de uma nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidadede do respeito as diversidades. “A
Iniciativa baseia-se no reconhecimento da conjuecéiee cinema e Direitos Humanos como
um instrumento efetivo na construcédo de uma cutte@ireitos Humanos, baseada na reflexao
e na participacao da sociedade” (RIBEIRO, 2018).

O publico alvo da Mostra, segundo Thais, € “ursiglr e o circuito difusao tem como
foco locais em que a oferta de bens culturais assac Conforme o Edital de Chamamento
Publico n° 01/2017, publicado no Diéario Oficial daido em 3 de outubro de 2017, a Mostra
tem como base um ndcleo de produgcdo composto peisttio dos Direitos Humanos e por
organizacdo da sociedade civil, selecionada peialE€onta com uma equipe de producédo
local em cada capital e com patrocinadores e aefgglapoiadoras a cada edi¢cao.

A Mostra Cinema e Direitos Humanos é realizadanpeio da captacdo de patrocinios
e apoios a cada edicdo. Ao ser guestionada sebaeMostra pode ser considerada como

inserida no ambito das politicas publicas, a cawmadera diz que sim. Thais também foi
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perguntada sobre o volume de recursos publicogddst atualmente, para a realiza¢éo anual
do projeto e sobre como comportou a evolucdo dessessos ao longo das edi¢gbes. Se resumiu
a informar que os valores por edicdo podem semutial®s nos editais de chamamento publico
para realizacédo de cada edicdo. Disse ainda qofrote o edital de chamamento Pablico n°

01/2017, publicado no Diério Oficial da Unido ende3outubro de 2017, a estimativa para a
producéo da 122 edicao é de R$ 2 milhdes.

4.3 REVELANDO E MOSTRA: PROPOSTAS ENGAJADAS

Ha, nos dois projetos escolhidos como estudo dg d#grencas estruturais em suas
formas de organizagéo e difuséo; tém fontes dadinmento diferentes, tém publicos variados,
mas, na esséncia, nasceram de um mesmo contegtisde tém, como alvo, o0 mesmo perfil
de brasileiros: aqueles “esquecidos”. Vamos aamesips editais dos dois programas:

Tanto o Revelando como a Mostra tém como objetieosuns promover reflexdo sobre
as realidades locais e regionais, levando parampc audiovisual, comunidades e agentes que
estdo fora dos eixos tradicionais do cinema. O Rade tem como objetivo especifico a
formacdo audiovisual, e a Mostra visa promover lgatke dos Direitos Humanos, nao tendo
carater de formacdo. Ao analisar os editais, peroes que os dois programas também tém
propostas de inscricdo parecidas quanto a acédad®l dos participantes; sem muita
burocracia, possibilitam o acesso de agentes e rmdades sem muita informacdo e nem
mesmo acesso a internet. O que diferencia os dogggmas no quesito da selecdo € o fato de
primeiro selecionar pessoas e, 0 segundo, ingiggicOs dois projetos também partem do
principio da democratizacdo para tracar suas prapate exibicdo, privilegiando atores e
regides que ndo tinham facil acesso a esses bkusas.

A Mostra Temética 2015, por exemplo, faz referéactaianca e ao adolescente como
sujeitos de direitos, trazendo sete filmes conrelifes abordagens e perspectivas para essas
fases da vida. A coordenacdo da Mostra consideneuaguele era um momento bastante
oportuno para tratar do assunto, ja que no an®@@® @ra comemorado 0s 25 anos de criacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).elfugpe do Ministério entendeu que era o
momento de discutir avancgos e riscos de retrocessaireitos garantidos a partir de lutas
histéricas — como a possivel reducdo da maiorigetal (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2015).

Figura 4 — Mostra de Cinema
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Moradores de Codo gssistitOo dois filmes gue abordarm o tema do direito dos mulheres. (Foto

Fonte: reproducéo da internet / site da Mostra

Para a 102 Mostra Cinema e Direitos Humanos, faeetionados filmes que contam

ndo somente histérias, mas também narrativas tlo rea

A linguagem cinematografica permite o debate deagldatos e relatos acerca da
tematica dos direitos de criancas e adolescenpesta de diferentes percepcoes e
realidades, envolvendo publicos com diversos canfestos e que nem sempre tém
a oportunidade de refletir sobre a situacdo dosrjsyvsendo essa uma importante
ferramenta para (re)conhecer os varios pontos d&.viPor meio dos temas

apresentados é possivel enxergar o outro e, aoartesnpo, refletir acerca de si e de
seu meio, revelando, portanto, ndo sé a dupla fudg&inema como também da arte
em si: encantar e refletir (MINISTERIO DOS DIREITGSMANOS, 2010, p. 47).

O documentario “500 — Os Bebés Roubados Pela Daafltgentina”, de Alexandre
Valenti, recupera tanto a dor e o horror, quantesperanca dos familiares das criancas
sequestradas durante os sete anos de ditadurar @uitientina. Diferentemente, “A Visita” traz
a tematica da crianca que recebe a visita do sdadeiro pai, que foi morar no exterior quando
aquele ainda era muito pequeno. “Pele Um Realtacde Aline Guimaraes, propbe uma
reflexdo acerca dos jovens vendedores nos sinaisures ao cotidiano de todos os que
transitam pela cidade. “Numa Escola de Havana’Edeesto Daranas, e “O Contador de
Historias”, de Luiz Villaga, por sua vez, trazerdebate mais em voga acerca dos direitos da
crianca e do adolescente — a reducao da maiorjuaTs.

Ambos os filmes provocam o espectador ao trazearaativa de personagens
marginalizados e de como suas vidas foram inflaelas pelos aparatos estatais que,
eficientemente ou ndo, devem proteger e sociadizatanca e o adolescente para a

vida em sociedade. Outra tematica frequente, aiddmes infantil, € abordada em
“Muito Além do Peso”. J4 “A Alma da Gente” enfocanmo a arte tem o poder
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transformador para a juventude e, consequentempate, toda uma sociedade
(MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2010, p. 47)

A Mostra também exibiu titulos como Indios no Po&am representante no Congresso
Nacional desde a redemocratiza¢éo, os povos inasgsonfrem golpes da Bancada Ruralista”
aos seus direitos constitucionais, diz o propridotela Mostra. O filme conta a historia do
cacique Ladio Veron, filho de uma lideranca Kaiomaarani executada na luta pela terra.
Veron lanca candidatura a deputado federal nag@ggi2014, sob ameacgas do Agronegdécio
no Mato Grosso do Sul. Contra a PEC 215, seu sldgasampanha € “terra, vida, justica e
demarcacdo” (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2010)

Ja os filmes do Revelando os Brasis tém um tempuaestética proprias. Apesar de
0Ss curtas-metragens terem em geral 15 minutogsasihs se desenrolam sem pressa, como
se imitassem a vida pacata do interior. As igrej@sonumentos culturais das cidades estao
presente nos videos, muitas vezes até fora dextontede forma engajada, numa nitida
tentativa dos realizadores de valorizar a idenadadas tradicdes locais. Os moradores das
comunidades (andnimos, trabalhadores, professpexdreiros) sdo os protagonistas das
histérias que se desenrolam. S&o pessoas queglosmiNe nunca haviam sido filmadas e que
agora veem suas falas em relevo. E um cotidigiecetite do retratado em “24/7: capitalismo
tardio e os fins do sono” de Jonathan Crary (2044e,ressalta que no vai e vem frenético das
cidades. Fatores como a expanséo da eletricidadienamacao das ruas nas cidades e nas
fabricas possibilitam que as popula¢gfes urbanascawa noite adentro com o trabalho. “O
cotidiano é simultaneamente fugaz e indefinido deipara que possa ser imaginado como um
campo de praticas contrarias aos codigos e ingi#gi da modernizacdo (CRARY, 2014. P.
30)”. Nos filmes do Revelando, parece haver uméapdo ao local onde a historia se passa e,
também, onde os realizadores do filme vivem.

O Revelando os Brasis se passa nas cidades dmrirder pais, longe dos grandes
centros, onde o cotidiano e as territorialidadesdéntornos diferentes; a dinamica do espaco-
tempo é outra. A praca de uma pequena cidade, assima suas igrejas e demais espacos de
vivéncia, abrigam um conjunto de rela¢cdes com paesliaridades e particularidades préprias.
Ou seja, a praca do interior abriga um complex@bque se distingue da praca das metropoles
(SANTOS, 2013). E nao seria dificil imaginar queilmema do interior também tivesse suas
proprias caracteristicas e nuances.

Um dos filmes do Revelando conta a historia do Béhantino, um senhor que foi
morar numa caverna no Interior de Muqui, no Sutgitado do Espirito Santo, depois de perder

suas terras para um fazendeiro. Brilhantino entapidamente no imaginario dos moradores
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do municipio, sendo conhecido pelas criangas covetht do Saco”: o senhor corcunda que
perambula pelas ruas da cidade com um saco denparomstas em busca de comida para levar
para a caverna. JA no momento dos creditos inioidisetor insere fala de criangas que contam
como o “Velho do Saco” esta situado no imaginaacdade. Brilhantino € um personagem
quase folclérico, esta presente no cotidiano, odas de conversa, no imaginario. A primeira
imagem do personagem no filme é um close nos péglaho sequéncia acompanha o senhor
pela cidade, uma opcédo narrativa do diretor queuamto insere o personagem no filme, vai
apresentando as ruas e cotidiano da pacata vganAlcortes mostram imagens de arquivo do
tradicional carnaval de rua da cidade, que é nefgéem festas populares. O filme ndo tem
narrador. O préprio Brilhantino conduz a histéagresenta seu mundo, sua casa (caverna),
trazendo o espectador para dentro a historia.d@riiho, apesar das condi¢des precarias em que
vive, ndo € apresentado como um coitado, nemrgigédo no filme; € potente, proativo. Canta
e faz versos, é um personagem vivo na memoriaddadej mas também forte na sua lida diaria.
Imagens de igrejas, bares, ruas cobrem o off doadoces, que narram suas impressdes sobre
Brilhantino.

“Os Pomeranos” tém uma estética parecida. Tem qmrsonagens moradores locais
filhos de colonizadores da extinta Pomerania, eatsavado entre a Polonia e a Alemanha e
que foi extinto apos a Segunda Guerra Mundiallr@eficomeg¢a com um senhor que, da janela
de sua casa, canta uma musica que remete a sajade colonizadores, ao chegarem a Vila,
sentiam da terra natal. Jorge Jacob, um historia@mtropologo local, foi quem se inscreveu
no Revelando os Brasis para contar essa histoomoQ recorrente nos demais filmes do
projeto, as primeiras imagens do video sdo takegasbda cidade, seguidos por planos mais
fechados e closes de moradores tratando de galel@smais na roga; enfim, retratam o
cotidiano e o estilo de vida do povo que la vivendrativa remonta ao passado e mostra as
implicacdes da colonizacdo na regido. Sem narraamsercdes de texto ajudam a situar o
espectador na historia, um recurso narrativo ugati@ mostrar como aconteceu a formacgéo
daguele povo. O ambiente rural esta presente mas,ceom agricultores realizando a capina
do café e ordenhando animais. Uma das insercOextteavisa que, ao chegarem ao Estado,
0S pomeranos eram perseguidos por serem confundidos alemaes nazistas. Uma
descendente contou no filme que “as pessoas chegaavalo, batendo paus e quebrando e
roubando tudo dos pomeranos”. Outro personagernouetpie eles eram perseguidos porque
achavam que os pomeranos falavam com Hitler. Eloma feito em defesa do povo pomerano.
No geral, os filmes do Revelando os Brasis na@ tcancretamente de temas ligados aos

direitos humanos e a cidadania, apesar desses test@a®m implicitos. O que se vé



104

evidenciado, no Revelando, é o direito humano deosgunicar; de construir suas proprias
imagens e dinamizar suas territorialidades por rdeioma ferramenta quase inédita na vida

dessas pessoas: 0 audiovisual.

4.3.1 Um paréntese necessario

Citada brevemente, mas muito propositalmente, iwindeste estudo, George Yudice
(2006) se mostra importante novamente nesta etagiaclissédo, com a finalidade entendermos
como o papel da cultura se expandiu como nuncagmesferas politica e econbmica. As
politicas de Estado elencadas até aqui, de forsmtmudiovisual para regides esquecidas e
afastadas dos grandes centros, trazem consig@$eigfase inevitavelmente entendidas como
positivas. Mas ndo quer, o Estado e o governo,&ssas politicas algo em troca? Lindenberg
(2017) acusa os criticos do Revelando os Brasitaxlerem o programa como populista,
realizado somente para ganhar voto e para darraj@rée democratico ao governo entao
vigente. Seria esta uma critica (sofrida pelo podjeotalmente vazia? Yudice, é claro com
varias ressalvas, diria que ndo. Ao fazer uma ssmda cultura na era da globalizacao
“acelerada”, buscando fugir do viés antropologamoda abordagem da cultura como distincéo
ou meio de vida, o autor diz que a cultura no nésiso, mais do que um meio de vida, deve
também, e principalmente, ser entendida como uorgecEle afirma que, com o passar do
tempo, as noc¢des convencionais de cultura se essarzimuito. A cultura se tornou um
pretexto para a melhoria sociopolitica e para Goimento econdmico. Ele mostra isso
apontando para a distribuicdo de bens simbolicosomeercio mundial, como por meio de
filmes e séries de TV. A propria definicdo de pregade intelectual deu, segundo o autor,
protagonismo a cultura no meio burocratico e malitA principio, precisamos observar que a
ideia de protagonismo néo se refere a juizo devamo se esse protagonismo fosse algo bom
ou ruim.

O autor chama a atencéo para o fato de que aoetag@ a esfera cultural e a politica
ou cultural ndo é nova, e nem inocente. A cultusavéiculo no qual a esfera publica emerge
no século XVIIl e, desde entdo, se tornou um meianternalizar o controle social, como
argumentam os estudiosos dos estudos culturais. &€s8n aspecto da cultura, como um
recurso, que deve ser levado em consideracao disstessdo. A cultura pode gerar renda e
turismo, artesanato. Mas também pode servir pdiscoirso de inclusdo social. Toda vez que
0 governo investe em cultura, o faz com interessasneio a complexas relacées de poder. O

governo ndo é um ser isolado. Ao administrar resyfaz escolhas, privilegia agentes e atores
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em detrimento de outros e, como governo, tem isgee Dessa forma a cultura é evocada na
busca do desenvolvimento, uma discussao que egtammda economia cultural.

O autor fala de culturalizacdo da nova economiadmes no trabalho intelectual e
mental e afirma que isso se tornou, com a ajudadess tecnologias de comunicacao e da
informatica, numa nova divisdo de trabalho. Ao nossr, programas como 0 Revelando os
Brasis e a Mostra Nacional Cinema e Direitos Humagumardam especificidades. Nao estao
no centro do mercado, nem das atividades econdmacaampo do cinema; sao financiados
com recursos publicos e ndo visam lucro, em suEness Mas, no aspecto do controle, ha de
se fazer uma avaliagdo mais cuidadosa. O govewamdyp investe numa politica publica,
costuma querer tomar para si esse capital. Yudizaufna analise bastante ampla do caso
americano, do contexto da exploracdo do discursecuttara na Guerra Fria, mas deixa
elementos para la de suficientes para analisarmoaso brasileiro. Muda o pais, mas a
engrenagem, o modus operandi dos governos é parécicllturalizacdo também é baseada
no gerenciamento de populagdes, em especial datagdps marginais, para que o governos
dao atencdo com o intuito de dar a elas o sentortEnpertencimento a uma classe intelectual
e pensante. Essas inferéncias sao importantepgaebermos que as acdes voltadas ao campo
cultural ndo séo inocentes, como ja dissemos, respretensiosas.

Como bem complementa Souza (2006, p. 26), ja céaderiormente, “a formulacao
de politicas publicas constitui-se no estagio em @gigovernos democraticos traduzem seus
propoésitos e plataformas eleitorais em programas;@es que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real”. Dye (1995) também acregitao termo politica publica, e por
extensdo politicas culturais, abarca tudo aqui @iestado decide ou ndo fazer. O Estado é
considerado o indutor por exceléncia de politiaadipas e, por outro lado, a sociedade, com
seus diferentes niveis de organizacdao, é tida qmradora das demandas por tais politicas.
Deubel (2002) também destaca que, em sociedadegatores fundados na democracia, cabe
ao governo o papel de executor de politicas plblidao é o caso de ignorar os avangos, 0S
méritos, mas h& de se fazer essa relativizacaece&ssario que um governo nao age sozinho;
ele é cobrado, tem demandas a atender das padegtapulacdo que o colocou no poder por

meio do voto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Bill Nichols (2005) acredita que, na historia doerna mundial, a tecnologia nunca
esteve tdo acessivel para o realizador que pretmmdar as historias que acontecem ao seu
redor. O cineasta pode circular entre as pessaasuas, se passando quase por despercebido
entre os sujeitos. “(...) adquiriram uma mobilid@&dama receptividade que Ihes permitiram
acompanhar o cotidiano dos atores sociais” (NICHO2@5, p. 61). A popularizacdo do
acesso as cameras de filmar ndo gerou consequénerasnente técnicas. Afinal, estamos
falando de pessoas que vivem nos territérios, cditian experiéncias e tém visdes diferentes
de mundo. E as territorialidades “abarcam dindmigas implicam as relagdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais e que trazemeanecerne a questao das formas de organizacao
da vida em comum, atravessadas pelo poder, petmtmrpelas ritualizagdes, pela linguagem
e a técnica” (REIS e ZANETTI, 2017, p. 220). O momqtesente, segundo essas mesmas
autoras, caracteriza-se por processos de hibri@hbzacde rompimento de fronteiras entre
diferentes midias. E um processo que envolve génesorativos e diferentes modos de
representacao.

Raffestin (1980) constata que, neste processo dasndinamicas territoriais, toda
imagem, ou seja, toda construcdo da realidade, dstramento de poder. Guimaraes (2002)
classifica “imagem” como uma forma simbolica incem uma materialidade significante e
também diz toda imagem esta ancorada em algogénax¢ tem existéncia fora do individuo
particular. De natureza técnica ou nao, imagendoesiticuladas a distintos géneros
discursivos. E a ideia de que toda imagem, sothar dlumano, é carregada de um sentido.
Vemos esses sinas em “Vidas, saudosas lembrariti@sio curta rodado pelo Revelando os
Brasis em terras capixabas, no ano de 2015. Tfiiee de histérias de personagens, o curta
trabalha depoimentos de pessoas do interior doaimimide Aguia Branca, regido Noroeste do
Espirito Santo, que perderam seus entes no passeglate. Sao relatos de sentimentos do
presente baseados em experiéncias do passadmeDofita por ndo recorrer ao tipico herai;
nao existe o vencedor nem personagens centrafmotegonistas sdo pessoas simples, que
compdem o imaginario popular da cidade. Dessa foéman filme que fala para dentro da
comunidade, numa forma de exaltacdo das pessoasnsogue ja morrreram. Segundo a

sinopse do curta, “no infinito espago entre o nasce morrer vive um trago particular de
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experiéncias e emogodes. A morte traz a dor que pdempo, acaba por se abrandar, permitindo
viver a saudade e as lembrancas”.

Entre a historia de um e outro falecido, o diretostura poesia, musica, encontra
profundidade em histérias que parecem ser intiamabém da equipe de filmagem, que, como
exigem as regras do edital, também devem ser masdim municipio. As montanhas, as
estradas vazias e 0 céu estrelado séo takes deeapoagens de transigcéo utilizados no filme.
Um dos personagens, um jogador de futebol da catadeiconhecido como Gereba, nédo era
jogador profissional; era apenas um morador comamidhde que fazia muitos gols no time
local. Deixou saudade depois que morreu. Os moeadonoram quando se lembram do
jogador, principalmente por seu carater generdsandoso. Gereba se dedicava aos amigos e
prezava pela solidariedade dentro do time. Gerébgagou em nenhum time grande, mas até
hoje € conhecido por todos na cidade. O diretorao@ba a causa da morte de nenhuma das
sete histdrias de falecidos. Fala apenas, em téticppde saudade.

O gue seria este filme sendo um exemplo de destrtantdo simbdlico dentro da
dinamica da territorialidade? E uma comunidadentitade si para si, mas também para o
publico externo. E um reviver de sentimentos e ém®cque envolve as tessituras e lagos
sociais intimos de uma comunidade. E também une fikalizado & margem do campo, numa
regido sem tradicdo no cinema. Este exemplo eracentr nas discussoes de Raffestin (1980),
Guimaraes (2002), Reis e Zanetti (2017), por sefilame que reaviva a territorialidade local e
que da voz ao subalterno (SPIVAK, 2010). Além demwver a inclusdo de historias até entédo
silenciadas. A questado da fala do subalterno cagim entender que os sujeitos do campo, dos
rincées do pais, e também da periferia, sdo sgjattersos num ambiente social e econémico
que privilegia determinados estratos sociais &bea arbitraria, impede que as classes menos
favorecidas exercam a possibilidade de fala. Seivalté aquele cuja voz ndo pode ser ouvida.
Séao camadas excluidas do mercado, da represeptaéa e legal e alijadas da possibilidade
de compor o estrato social dominante.

Dessa forma, apesar da enorme dimensao territtwiBrasil, € possivel entender que
projetos como o0 Revelando os Brasis e a MonstrdoNalc Cinema e Direitos Humanos
pavimentam espacos para que o subalterno tenh#ipdade de fala por meio da inclusao
social proporcionada pelo audiovisual. O Estadayumoparece, ao implantar suas politicas de
popularizagéo do audiovisual, ndo pretender retiregpresentacdo do interior e da periferia
das telas; quer apenas permitir que o Brasil distate periferia e do campo, tenha os

mecanismos— camera, estrutura, treinamentopara falar de si proprio. Nao é uma espécie
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de disputa, alimentada pelo Estado, entre doispmiaampo audiovisual. E quase a busca por
um mundo ideal onde o subalterno possa, de fdtw, fa

Segundo Roth (2005), a mutacao técnica do videbdonp“também uma mutacdo da
representacdo do homem e de sua relacdo com o mneucmim os outros” (2005, p. 28). Ela
ressalta ainda que o barateamento da producaaldigipliou 0 acesso as cameras portateis e
possibilitou certa emancipacdo dos produtores mmEgntes. No caso do filme rodado na
cidade de Aguia Branca, a exemplo dos demais faeitodmbito do Revelando os Brasis, as
imagens, os takes e os planos sequéncia represarttsn@mica particular daqueles territérios
e territorialidades; dialoga com espago-tempo ledéin certa legitimidade para representa-lo,
por serem filmes feitos por moradores locais. Quawgnto de Heller (2008), de que o homem
ja nasce inserido na vida no territorio, € impddaneste momento do estudo. A vida no
territorio € a vida do homem inteiro, ou seja,a#thomem, pois todos a vivem, sem nenhuma
excecdo. Entdo, quem nasce em uma cidade do mtsegundo o ponto de vista da autora,
estaria envolvido por inteiro com tal territorio.

Como vimos, uma primeira consequéncia do baratetandes filmagens foi, por parte
do Estado, 0 uso dessas tecnologias nas suasgmwlitiblicas voltadas ao audiovisual, como
exemplo o Revelando os Brasis e A Mostra Cinemaeit®s Humanos. E dificil imaginar um
programa como o Revelando os Brasis sem este apemnto que comprar peliculas para
fornecer aos participantes do programa. Inexpeserngossivelmente gastariam rolos e mais
rolas de filme para ter um produto final de 15 nosuQuando o governo petista passa a tratar
o audiovisual como uma politica de Estado, ao assoipoder 2003, ja incorpora em seu
discurso a facilidade das novas tecnologias. “Gso®esforcos sao no sentido de radicalizar
ao maximo o processo de descentralizacao das @e@esliovisual, promovendo uma inclusao
inédita das regifes historicamente excluidas dédisicas culturais”, dizia Orlando Senna
(2005).

Né&o foi s6 a forma de captar e transmitir imageresmgudou com as novas tecnologias,
mudou também a forma como essas imagens afetadaalas pessoas. Mostramos ao longo
desse estudo que a televisdo ndo € mais a Unioa fde acesso a conteudo nos rincdes do
Brasil; a TV continua presente, cada vez mais fdroge em 99,9% (IBGE, 2014) dos lares
Brasileiros. Mas um fenbmeno novo, das redes, alaasxdes, da internet, tem provocado uma
mudanca sem precedentes nos territorios e tealittades. A vida se confunde entre o real e 0
virtual. A popularizacdo do cinema, impulsionada perta vontade inédita das for¢cas do
Estado, € s6 mais uma peca desse novo quebra-sateecanexdes espaciais e territoriais. O

mundo estd em transformacgdo acelerada com o pooaEsglobalizacdo. Demandas de
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populacdes, que antes eram silenciadas pela l@oite@rnica da comunicagéo, hoje ganham
visibilidade imediata nas redes.

Segundo Zanetti e Reis (2017), entre os multiploos que atuam na constituicdo dos
territdrios, o0 comunicacao se apresenta como garedorganizador das relacoes, “seja como
maquina operadora dos processos de circulacéocedss,dliscursos, valores ou riquezas” (p.
18 e 19):

Na atualidade vivemos um processo de aceleracavid@mto que, muitas vezes,
propde a ideia de que ndo ha mais territorios madesu simbdlicos —, mas sim um
constante processo de desterritorializagao. Tahigea sé € valida se limitarmos a
questdo das territorialidades a uma concepcacarigstatica, inflexivel. Como nos
mostram os autores visitados nesse trabalho,oalilades e territérios pertencem
as dinamicas sociais e se apresentam em permamgicidacdo e rearticulacao,
ganhando presenca em diferentes substratos, emnsiitiplas duracdes. Desta
forma, territérios sdo ambitos de disputa e de pode controle e ocupacgéo, de
expressao e representacao. (ZANETTI e REIS, 28, 119).

E um fendmeno que estimula pesquisadores da Coagdnique estdo empenhados a
destrinchar as nuances desse mundo novo que pat@aas sociedades conectadas e também
daquelas que estao se conectando.

Os processos de cidadania e de fortalecimentdidets humanos, uma demanda forte
das sociedades do nosso tempo, foram impulsiora@massse novo mundo constituido de
relacbes complexas. O audiovisual é apenas maganal. No primeiro capitulo deste estudo,
levantamos a hipétese de que, em paises com desascraais amadurecidas, o direito a
comunicacao plural e diversa aparece como quesitessario para a consolidacdo de uma
sociedade com valores voltados a liberdade e aldgde, e consequentemente mais
interessadas na consolidacdo dos direitos humanias cddadania. Autores como Piovesan
(2012) e Boaventura de Souza Santos (2012) apaqianos direitos humanos sdo umas das
promessas principais do projeto da modernidade.

Bobbio (2004) destaca que, nho mundo contemporé&neomunicagdo esta imbricada
na consolidacéo dos direitos essenciais para acolétiva. No Brasil, a luta pela cidadania e
os direitos humanos é permeada pela busca pelacdstimacio da comunicacéo. E, afinal, um
processo histérico. O Revelando os Brasis, enteoslaan final deste estudo, ndo faz um
discurso direto de defesa (como faz os editais dstiel) da cidadania e dos direitos humanos.
Ha, nos filmes rodados no projeto, cenas, takesrativas explicitas de defesa desses pilares.
Mas néo € essa a Unica avaliacdo possivel. O Reletsta a favor dos Direitos Humanos e

da Cidadania néo por causa de sua retdrica ofpial valoriza mais o potencial multiplicador
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e de capacitagéo de jovens cineastas do interiReyvelando n&do se pretende a ser um defensor
da cidadania e dos direitos humanos de formaasiivalorizacdo da cidadania e dos direitos
humanos vem a reboque da democratizacdo. Como sgpidesde o inicio deste trabalho, a
democratizacdo da comunicacdo € uma porta abera gaconsolidacdo de direitos
fundamentais. Peruzzo (2005), como mostramos neepo capitulo, afirma qu,e quanto mais
houver comunicacdo, mais haverd participacdo entquanais houver participagdo, mais
possivel serd a consolidacdo dos processos delidagéo da cidadania e dos direitos
humanos.

Simis (1996) e Kobol (2006) apontam que o EstadasiBiro passa a encarar o
audiovisual como importante ferramenta a ser atlézem favor dos direitos humanos e contra
as desigualdades materiais e simbdlicas. O fatoe2 o nameros corroboram para esta
afirmacdo. Esta pesquisa vasculhou documentosaisficgditais, e informacfes de acesso
publico que demonstram que 0s investimentos noogisdial triplicaram em pouco mais de
uma década. E ndo foi s6 0 aumento do volume desex que aumentou; aumentou também
a participacdo, na recepcao desses recursos, cegsada populacdo que nunca haviam tido
acesso a possibilidade realizar producfes audimgishinda estamos longe de viver um
periodo onde as populacdes das deferentes regifeaisl tenham acesso livre & producéo e
distribuicdo de conteudo. Isso € uma utopia. Mabémn ndo vivemos mais um mundo onde o
acesso a uma camera de filmar era privilégio de mimaria.

Fazer um filme deixou de ser algo exclusivo de uefitke dita intelectual e
economicamente mais favorecida; passou a ser daifavela, do interior, dos rincdes. Essa,
ndo entanto, ndo deve se tornar uma Visdo inecuive®@m contestacdo. E claro que as
condicbes de acesso continuam desiguais. Mas, Defesta vasta pesquisa e revisao
bibliografica, ndo da para deixar de admitir queve@oavancos. N&o por causa exclusiva de um
partido e de um grupo que estava no poder; essatesdandas do nosso tempo, de sociedades
gue ndo querem mais viver as sombras de uma eldesgmpre buscou para si o controle
exclusivo da producgdo de bens simbolicos.

Tomando como parametro os autores trazidos até@apassivel entender o Revelando
os Brasis e a Mostra Nacional Cinema e Direitos &huws como programas promotores da
cidadania e de direitos. Nao apenas pelo contedsldilches, mas pelo fato desses programas
propiciarem a possibilidade de acesso desses setgaecidos da sociedade a um bem cultural
que por muito tempo era acessivel a apenas a wtrdagarcela da populacdo. Os dois
programas, Revelando e a Mostra, fortalecem a aidack os direitos humanos ndo apenas

guando trazem filmes que tratam explicitamente alge temas; a cidadania e os direitos
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humanos sdo questdes intrinsecas aos dois projgtasedida que ambos significam uma
ruptura no modo de fazer e veicular cinema no jpaigrizando as camadas menos abastadas

tanto no conteudo como na forma dos projetos.
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