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APRESENTACAO

Lucia Maria Machado Boégus!

As metrépoles brasileiras da atualidade produzem
e reproduzem uma série de mecanismos de excluséo
social que estdo na base das relacées de classe e séo
responsdveis pela agudizacdo das desigualdades sociais,
pela segregacdo espacial da pobreza e pelo crescimento
da violéncia urbana.

Tais mecanismos compdéem uma intrincada
“questao social” que tem mobilizado, de modo crescente,
amplos setores da sociedade civil que demandam uma
gestdo mais democratica e participativa das cidades e o
estabelecimento de parcerias efetivas entre a sociedade
e os governos locais na formulacéo e implementacéo de
politicas publicas.

Nos debates dai decorrentes, a preocupagdo com
a superacgdo das condigées de pobreza de grande parte
dos moradores das grandes cidades brasileiras e com o
combate as desigualdades sociais que se agudizam no
urbano tem assumido importancia central, contrapondo-

1 Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sao Paulo — USP
Professora Titular da Pontificia Universidade de Sao Paulo — PUC/SP
Vice-coordenadora do PEPG em Ciéncias Sociais
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se a légica de mercado. Essa légica que transformou
o solo urbano em objeto de acumulagéo privada de
riqueza reproduz no espaco as disparidades presentes
na estrutura social e produz um quadro crescente de
vulnerabilidades, no que se refere ao atendimento
das necessidades bdsicas e aos direitos minimos de
cidadania.

Nesse contexto, a questdo social materializa-se
nas cidades e nas regiées metropolitanas, desnudando
uma de suas faces mais dramdticas que é o crescimento
da violéncia em suas multiplas manifestacées.

Neste livro, resultado de cuidadosa pesquisa de
doutorado, por mim orientada no Programa de Estudos
Pés-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC/SP. Rossana
Ferreira da Silva Mattos aborda as relacées entre as
desigualdades socioespaciais e as manifestagcdes de
violéncia, na Regido Metropolitana da Grande Vitéria,
apontando seu cardter permanente e crescente.

A hipétese central que orientou a pesquisa e
constituiu o fio condutor das andlises indaga se o
aprofundamento das desigualdades socioespaciais e
da consequente segregacdo no espaco da metrépole
pode levar a fragmentacdo social e criar, no limite, um
ambiente propicio a violéncia e & desagregacéo social.

Discutindo as implicacées de tal indagacdo e com
base em evidéncias teéricas e empiricas, a autora aponta,
oo longo do texto, como as desigualdades afetam a
qualidade de vida dos contingentes populacionais urbanos
pauperizados, fragilizando-os de modo crescente. Ressalta,
ao mesmo tempo, os problemas gerados com a diminuicéo
da capacidade do Estado de atender ao crescimento das
demandas por servicos bésicos e de enfrentar os desafios
de governabilidade colocados pela cidade e seus territérios.

Como instrumentos de andlises, foram utilizados
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os procedimentos metodolégicos desenvolvidos pelo
Observatério das Metrépoles em pesquisas recentes
sobre metrépoles nacionais. O uso de tal metodologia
favorece a comparagdo dos resultados com outros
de contextos @ estudados, permitindo identificar as
relagdes entre estrutura social e espago urbano, bem
como analisar suas transformacdes em periodo recente.
A andlise da autora foi também complementada por
meio de informagdes qualitativas e por ampla pesquisa
bibliografica.

No conjunto, tais procedimentos favoreceram a
compreensdo dos processos em curso e seus rebatimentos
empiricos, na medida em que as andlises realizadas pela
autora apontam para os riscos crescentes e as mazelas
da questdo social nas metrépoles. Tal quadro reforca
as velhas formas de desigualdade social e favorece o
surgimento de novas desigualdades, marcadas néo sé
pela dificuldade de acesso aos bens materiais e culturais
mas, principalmente, pelas barreiras de acesso a cidade
e suas formas de convivéncia supostamente universais.

Nesse contexto, a conflitualidade e a violéncia,
analisadas em profundidade para o caso da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, surgem como sinftomas
da ruptura social engendrada pelas condi¢ées de vida na
grande cidade, constituindo a um s6 tempo uma resposta
e um pleito a formulagéo de politicas de combate a pobreza
urbana e de garantias de cidadania. O tratamento dessas
questdes e dos aspectos salientados constitui, ademais,
uma excelente contribuicGo deste livro as andlises
demandadas por outras metrépoles brasileiras.

13
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PREFACIO

Maria da Penha Smarzaro Siqueira?

A partir das Ultimas décadas do século XX, os estudos
académicos relacionados ao processo de urbanizago
desigual e a complexidade social desta questdo ganharam
uma nova dindmica, acompanhando os caminhos que
a questdo social percorre no espago global, nacional
e regional. Novos paradigmas expressam o perfil da
desigualdade e a evidéncia da violéncia nos contextos
metropolitanos, apresentando caracteristicas diversas em
intima associag@o & problemdtica sociourbana. Com uma
sensivel percepg@o sobre essa questdo, Rossana Ferreira da
Silva Mattos buscou uma maior compreenséo a respeito da
metropolizacGo/urbanizacGo desordenada e da assimetria
entre esse processo e as condicdes sociais que envolvem a
complexidade do fenémeno da violéncia urbana.

Com um debate teérico muito bem fundamentado,
a autora aborda as desigualdades socioespaciais versus
violéncia, num processo crescente e continuo que amplia

2 Doutora em Histéria Econémica pela Universidade de Sdo Paulo — USP
Professora Titular do Centro Universitario Vila Velha — UVV
Vice-coordenadora do Mestrado em Ciéncias Sociais do Centro Universitario
Vila Velha — UVV
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sua abrangéncia, principalmente nas regiées metropolitanas
brasileiras, levando a uma redefinicdo do problema como
uma das principais questoes sociais urbanas que marcou o
final do século XX e inicio do XXI.

O foco central de andlise, a RegiGo Metropolitana
da Grande Vitéria, destaca-se como um processo impar:
a regido da capital do Espirito Santo, nesse contexto,
apresenta-se como um laboratério para a andlise das
representacdes sociais da problematica urbana no Brasil.
De um lado a modernizagéo da economia, a hegemonia
do grande capital e a expansdo industrial aliada ao
rapido crescimento econémico que mudou o perfil do
Estado e de sua capital nas Oltimas décadas do século
XX. Do outro, a acelerada urbanizacdo desordenada,
as migragdes, o trabalho informal, a expanséo das
periferias e a segregacgdo socioespacial.

Como observa a autora, no fenémeno da violéncia
urbana, os espacos fisicos da segregacdo social,
introjetados no imagindrio coletivo, correspondem a
caracteristicas impostas pela prépria estrutura urbana
que gera a segregacdo e que afeta principalmente
as camadas mais pobres, menos escolarizadas,
estabelecida a margem das oportunidades geradas
pela “modernidade”. Historicamente a segregacéo
socioespacial se firmou como uma marca recorrente
na consolidacGo das periferias, onde a precariedade
norteou as condigdes de vida de uma ampla camada da
populacéo urbana, exposta a umagrande vulnerabilidade
e riscos sociais, que afetam principalmente os jovens.

Com um procedimento metodolégico aliado
ao método aplicado nas pesquisas realizadas pelo
Observatério das Metrépoles, a autora, apoiada em uma
andlise qualitativa e quantitativa, desenvolveu uma valiosa
pesquisa com indicadores socio-econémico e ocupacionais.
Esse encaminhamento metodolégico permitiuv  uma



Rossana Mattos

andlise mais ampla da questdo em foco, acompanhando
um periodo critico de mudangas estruturais que estava
mapeando as novas configuracdes sociourbanas da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria. A partir da década de
1970, marco do processo de modernizagGo da economia
estadual (antes agroexportadora, centrada na cultura
cafeeira, passando para um novo padréo de acumulagéo
- o industrial), intensifica-se o acirramento da segregagéo
socioespacial, processo que se alargou evidenciando a
forte correlacéo entre a desigualdade social e a violéncia
urbana.

Muitos fatores devem ser levados em consideracéo
por fomentar a criminalidade no meio urbano, tais
como: a expans@o urbana desigual, com a criagdo
de espacos habitacionais periféricos caracterizados
como subnormais, sem condicées de proporcionar
vida digna aos moradores — espacos segregados com
auséncia do poder publico —; a desintegracéo dos lacos
sociais, que diante dos idedrios predominantes de uma
sociedade capitalista competitiva se fragilizam pela
prépria instabilidade social, pela agressividade e pela
indiferenca & auséncia de raizes sociais.

A grandiosidade da tenséo e dos conflitos sociais
urbanos refletidos nas relacées sociais fica demonstrada
neste trabalho, evidenciando que o fenémeno da
violéncia néo se traduz apenas pelo viés econémico,
muito embora prevaleca uma inter-relacéo entre essas
situacodes.

Ao tecer uma relacdo entre desigualdade
socioespacial e violéncia urbana na Grande Vitéria,
a autora expressa a complexidade e a diversidade da
sociedade brasileira, que se reflete na relacéo estado-
sociedade, e que tem provocado neste inicio do século
XXl uma crise de paradigmas entre poder e justica. E
neste quadro conjuntural tracado como pés-moderno

17
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qgue emerge o novo debate politico sobre a violéncia no
Brasil.

O desenvolvimento das cidades brasileiras a
partir da década de 1960 se confunde com a prépria
configuracéo socioespacial metropolitana. A magnitude
dos problemas sociourbanos das cidades diz respeito
a sua prépria populacéo, que evoluiu em termos de
aglomeragéo num ritmo celerado e continuo, gerando
a multiplicagdo dos problemas urbanos. Nesse contexto
nacional, a cidade de Vitéria e seus municipios vizinhos
se incluem como referéncia no trabalho académico da
autora (tese de doutorado), que agora se apresenta em
forma de livro, como obra de grande valor.

A autora coloca em discussGo ndo apenas a
problemdtica urbana da RegiGo da Grande Vitéria,
trata-se de um debate maior que permeia a realidade
brasileira e culmina com o questionamento sobre a
questdo do desenvolvimento e da modernidade nacional,
nogdes tdo divulgadas e determinantes na interpretacéo
de nossa sociedade no final do século XX e inicio do XXI.

O valor desta obra, agora editada, coloca-nos diante
do agravamento da questéo social no Brasil e do fato de
gue a problemdtica urbana neste inicio de século néo se
inscreve apenas nas fragilidades e caréncias locais e/ou
regionais. Assistimos a um agravamento em ambito de
uma economia globalizada e de novos paradigmas do
desenvolvimento, de modernidade e de excluséo social.

No Espirito Santo, o projeto industrial implantado
a partir dos anos de 1970, na légica da desestruturacéo
do tradicional modelo agrdrio-exportador associada a
grandes projetos industriais urbanos, promoveu um amplo
movimento migratério em dire¢do a capital (Vitéria). O
processo acelerado de industrializacdo/urbanizacéo
sem planejamento estratégico do ponto de vista dos
impactos sociais e ambientais mudou o perfil urbano da



Rossana Mattos

cidade, deflagrando uma mudanca socioespacial com
a expansdo da ocupagéo de espagos periféricos sem
infraestrutura urbana e sem condicées de habitacéo
na regido metropolitana da Grande Vitéria. Fato que
multiplicou os efeitos da desigualdade social e reproduziu
também de forma acelerada os efeitos de excluséo e
de marginalizaggo de uma considerdvel parcela da
populacdo da Grande Vitéria.

Na perspectiva dessas questdes, a autora
demonstra em sua andlise que essa dindmica social
favoreceu o aumento dos indices de violéncia, expressos
na situagdo de inseguranga vivenciada pela populacéo
da RegiGo Metropolitana da Grande Vitéria, em sua
totalidade. A andlise do contexto histérico, econémico,
social e espacial dos municipios da regido, aliada a
dados quantitativos é reveladora para a compreenséo
do processo de mudanca socioespacial e do fenémeno
da violéncia, que passou a se colocar na percepgéo
social como um dos maiores problemas da cidade
e de enfrentamento do poder publico no d@mbito da
elaboracéo e do encaminhamento de politicas publicas.

Tratar da violéncia urbana nas cidades brasileiras
nos leva a estudar um tema de muita complexidade,
pois indica uma realidade muito préxima, concreta e
reconhecida que tem ultrapassado e rompido os limites
da rotina cotidiana no sentido da passividade e da
urbanidade. Com essa oportuna publicagéo, Rossana
Ferreira da Silva Mattos traz uma reflexéo sobre a questéo
da desigualdade/segregacéo/violéncia e enriquece
a producgdo cientifica na drea de ciéncias sociais,
trazendo uma valiosa contribuicéo para o entendimento
da realidade social da Grande Vitéria, enfocando
principalmente um periodo que marca a passagem do
século XX para o XXI. Leitura indispensdavel na drea de
Ciéncias Sociais e Humanas e consulta obrigatéria para
guem se ocupa do tema em questéo.
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INTRODUCAO

A formulagéo deste livro teve como estimulo um
conjunto de fenémenos sociais que tém sido a marca do
final do século XX e inicio do século XXI. De um lado,
evidéncias empiricas, resultantes de pesquisas cientificas,
que caracterizam as metrépoles: empobrecimento da
populacGo com aumento da desigualdade de renda,
precarizagdo do trabalho e vulnerabilidade do trabalhador
e, ainda, o fenémeno da violéncia que se transformou
em uma das mais importantes questoées sociais no Brasil.
Do outro, transformacées no sistema produtivo com
predominio do modo de producéo capitalista, em curso
desde o final de 1970, com grandes consequencias
sobre a dindmica urbana, aliadas a um desenvolvimento
acelerado e extensivo, que se traduz em uma dindmica
progressiva da producéo, reproducdo, concentracéo e
centralizagéo do capital.

Avancgos na eletrénica e nas telecomunicacées,
mobilidade dosfluxosde capital, altograude concentracéo
das atividades econémicas nos nucleos urbanos e seus
impactos na organizagdo socioespacial das metrépoles
fazem parte da agenda cientifica do mundo académico
que, em diversos dangulos, tem se interrogado sobre
os seus efeitos no processo de segregacdo que vem
se configurando ao longo dos Ultimos anos. Nesse
caso, apenas uma parte da estrutura urbana assume o
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papel de economia de aglomeragéo para as empresas,
surgindo fortes tendéncias & dualizacdo da estrutura
socioespacial.

No contexto sécio-histérico deste trabalho, nosso
marco referencial, 2000, evidencia as desigualdades
socioespaciais  versus violéncia, num  processo
permanente e crescente, que marcaram a sociedade
urbana brasileira, notadamente a RegiGo Metropolitana
da Grande Vitéria — RMGV, nosso objeto de estudo.

Para compreender melhor esse processo, adotamos
como metodologia a andlise histérica conjuntural, que
permitiu ocupar vazios no contexto do desenvolvimento
e das mudancas estruturais que foram se processando na
RMGY, no final do século XX e inicio do XXI, assegurando
um maior rigor na andlise dos fenémenos em questdo.

Esse procedimento metodolégico, aliado ao
método de andlise aplicado nas pesquisas realizadas pelo
Observatério das Metrépoles, permitiu-nos identificar
e posteriormente analisar o espaco metropolitano e a
estrutura sécio-ocupacional da RMGV em 2000. Para
tanto, foram utilizados dois métodos complementares:
em primeiro lugar, foi feita uma andlise fatorial e, a
partir dessa andlise, cada uma das 59 Areas de Expanséo
dos Dados da Amostra — AEDs — da RMGYV, foi incluida
numa tipologia de drea, permitindo a construgdo de
nosso objeto de andlise numa abordagem qualitativa e
quantitativa.

A abordagem qualitativa, apoiada em uma ampla
pesquisa bibliografica, possibilitou o aprofundamento
teérico e uma maior contextualizacdo das questées que
envolvem a problematica urbana, o complexo e desigual
universo social das cidades e a violéncia urbana, bem
como o tratamento de nocdes e conceitos no contexto de
nosso tema.
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A abordagem quantitativa, apoiada em uma
pesquisa estatistica dos dados do Censo 2000 do IBGE,
referentes a renda, ocupagdo e educacdo, por AEDs,
utilizados para definicdo da segregacgéo socioespacial na
RMGYV, permitiu que se tivesse uma nogdo razoavelmente
precisa da distribuigdo da riqueza e da desigualdade na
regiGo e foi de grande relevdncia para nossa andlise,
como fundamento ao conhecimento produzido pela
pesquisa qualitativa.

Nessa perspectiva, o livro discute a questao de que
o aprofundamento das desigualdades socioespaciais
pode levar a fragmentagéo social e, consequentemente,
gerar um ambiente social pouco propicio & construgéo
da estratégia da convengéo e criar um ambiente propicio
a violéncia urbana.

O livro se divide em quatro partes. A primeira —
“Reestruturagéo econdmica segregagéo socioespacial
e violéncia urbana” — é de cunho teérico conceitual e
aborda os fenémenos da reestruturacdo econémica, da
segregacdo socioespacial e da violéncia urbana, que
serviram de subsidio a problemdtica aqui construida
em torno da desigualdade socioespacial. Dessa forma,
procede-se a andlise da reestruturagdo espacial brasileira,
principalmente a partir da sua inser¢cGo na economia
globalizada, e dos novos padrées de segregacéo, tendo
como ponto de partida a crise econémica e social da
década de 1980, que permitiu identificar que as regides
metropolitanas brasileiras possuem novos arranjos
espaciais, com uma enorme complexidade quanto ao
compartilhamento de uma gestdo voltada & incluséo.
Também discute o fenémeno da violéncia urbana, numa
multipla abordagem, na qual a caracterizacéo de um ato
como violento depende das condicbes histéricas e sociais
em que o mesmo ocorre. Assim, podemos constatar que
no Brasil a miséria aliada & urbanizacéo desordenada,
que se deve a quase total e absoluta auséncia, anuéncia
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e/ou incompeténcia do Estado, contribui para o aumento
da violéncia urbana.

Na segunda parte — “Desenvolvimento estadual e
formagéo da RegiGo Metropolitana da Grande Vitéria” —,
é feita uma contextualizacdo da regiGo objeto do estudo
empirico, apresentando o histérico da sua formagéo e
o desenvolvimento do seu espaco metropolitano. Séo
enfatizadas as especificidades locais, particularmente
o desenvolvimento industrial tardio, resultado de uma
economiadependentebasicamentedaproducdoagricola,
mais especificamente da cafeicultura, o que gerou uma
sociedade predominantemente agricola até meados do
século XX. Em seguida, é apresentado o processo de
industrializagéo, centralizado na regido metropolitana,
bem como o alto grau de concentracéo populacional, das
atividades econémicas e da infraestrutura urbana nesse
nucleo, e o padrdo de distribuicdo da populagdo pobre
na metrépole, o que acirrou o processo de segregagéo
socioespacial.

A terceira parte — “Desigualdade socioespacial
e violéncia urbana na RMGV” - analisa a segregagéo
socioespacial e a violéncia urbana, na RMGY, com base
em um conjunto de informagées quantitativas. A andlise
da segregacéo espacial foi centrada nas categorias
sécio-ocupacionais, agrupadas a partir das ocupagdes
discriminadas no censo demogrdfico e construidas com
base em alguns principios gerais que se contrapdem,
e que estdo na base da organizagdo da sociedade
capitalista tais como: capital e trabalho, grande e
pequeno capital, assalariamento e trabalho auténomo,
trabalho manual versus nGo manual e atividades de
controle e de execugdo. Também foi considerada a
diferenciacGo entre setores da produgdo, como o
secunddrio e o tercidrio, e foi feita uma distingéo a partir
da insercéo dos trabalhadores nos segmentos modernos
ou tradicionais da industria. O perfil da populagéo foi
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definido a partir dos rendimentos. A andlise da violéncia
urbana foi realizada com base no indice de Violéncia
Criminalizada - IVC- definido como um indicador sintese.
Pela frequencia dos indicadores apresentada na regié@o
e com base nos objetivos deste trabalho, foi utilizado o
Indicador de Crimes Letais Contra a Pessoa — ICLCP. A
tipologia desenvolvida por Lira (2007) subsidiou o cdlculo
das taxas de violéncia criminalizada por 1.000 habitantes
dos Crimes Letais Contra a Pessoa, que embasa a andlise
da violéncia apresentada por esta pesquisa. As taxas
foram calculadas na escala dos bairros dos municipios
que compdem a RMGV, excetuando Guarapari, que ndo
possuia dados populacionais necessdrios para o cdlculo
proporcional das taxas e dados criminais agregadas por
bairros.

Finalmente, é apresentada uma sintese geral do
trabalho com as principais conclusées, destacando-
se que as alteracées na organizacdo socioespacial da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria consolidam
tendéncias de segregacdo e acirramento da violéncia
urbana.

Rossana Mattos?
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A REESTRUTURACAO ECONOMICA € O PROCESSO
D€ SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

A complexidade que envolve os estudos mundiais
sobre a segregacdo e exclusGo social, dentre outros
fatores, estd relacionada aos conteddos dos conceitos,
em fungdo das especificidades de cada ambiente
sociopolitico envolvido. A andlise da segregacéo requer
uma discusséo sobre a trajetéria das politicas e processos
de exclus@o no cendrio mundial.

O predominio do modo de producéo capitalista,
aliado a um desenvolvimento acelerado e extensivo,
traduz-se em uma dindmica progressiva da producéo,
reproducdo, concentracéo e centralizacGo do capital.
Essa dindmica, a partir do fim do século XX, “[...]
adquire caracteristicas propriamente globais de forma
avassaladora” (IANNI, 1996, p.140).

Nas Ultimas décadas do século XX e inicio do
século XXI, desenvolvem-se muitas fronteiras entre os
mercados nacionais e internacionais, tanto financeiras
quanto de producéo, emergindo uma nova reprodugéo
ampliada do capital em um ilimitado mercado global,
transformador e modernizador das mais diversas formas
sociais de organizacdo do trabalho e da produgéo
(IANNI, 1996).

Sobre o tema da globalizagdo e suas acgdes
transformadoras, Bogus e Taschner, em suas reflexées,
destacam esse processo e seus efeitos sobre o
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desenvolvimento e a morfologia das cidades, evidenciando
duas questdes gerais sobre o impacto da globalizagdo no
tecido urbano:

hipoteses sobre os impactos econémicos, nas quais se
distinguem a perda significativa da fung&o polarizada
das atividades industriais, com a fuga de industrias
portadoras de processos produtivos baseados na
exploracdo de méo-de-obra intensiva, e a concentragéo
de atividades terciarias, em particular as especializadas
em servicos;

hipoteses sobre o impacto territorial, ligado a um aumento
de desigualdade e excluséo no tecido urbano, uma vez
que no territério coexistiiam duas cidades, uma global
e outra local. A primeira, a cidade global, se estrutura
ligada a uma loégica de desenvolvimento especifica,
como sede para as finangas e para as empresas
transnacionais, como centro de comando e controle da
economia mundial, como local de produgéo e consumo
de inovagdes e tecnologias; ja a segunda, a cidade local,
mantém-se estagnada, ou se encontra em decadéncia,
crescentemente marginalizada dos investimentos
(BOGUS e TASCHNER, 2001, p.88).

Nesse contexto, nos paises centrais, a partir da
década de 1980, algumas andlises sobre esse tema
apresentam a tese da “cidade global” (SASSEN, 1991)
como resultado das transformacées econémicas e
alteracées no mercado de trabalho, geradas pela crise
do modelo de producéo fordista, com mudancas na
estrutura de empregos - caracterizada pela existéncia de
empregos qualificados com alta remuneracéo ao lado
de empregos de baixa qualificagdo, mal remunerados.
Paralela a esses fatores estd a crise do estado do bem-
estar social, resultando em uma intensificagdo da
dualizagéo social e urbana.

Nesse modelo, ocorre a substituicdo da estrutura
socioespacial da cidade industrial por uma estrutura
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polarizada entre segmentos pobres e ricos. De acordo
com Ribeiro:

[...] o ovo é substituido pela ampulheta como metafora da
nova estrutura espacial, 0 que se expressa na existéncia
de um grande contingente de trabalhadores dos servigos
de pouca qualificagcdo e baixa remuneragdo e de
desempregados vivendo de ‘viragao’, e de um pequeno
segmento constituido pelos profissionais da economia de
servigos e financeira (corretores, advogados, analistas
de sistemas, especialistas em marketing, etc), altamente
qualificados e muito bem remunerados (RIBEIRO, 2000,
p.16).

Assim, as mudancas na economia mundial,
resultado da globalizacGo e reestruturagdo produtiva,
sGo entendidas neste trabalho como pano de fundo
para a andlise das mudancas socioespaciais, na medida
em que desencadearam transformagdes no mercado de
trabalho com o deslocamento das atividades do setor
secunddrio para o tercidrio, criando novas formas de
expressdo da pobreza, aprofundando o processo de
exclusGo de grande nimero de pessoas do mercado
assalariado e de crescimento da economia informal.

Em sua andlise sobre a realidade urbana de Nova
York, Marcuse (1989) propée o conceito de “cidade
fragmentada” (quartered cities), no qual a diviséo
espacial se da de acordo com o tipo de moradia, que
corresponde a dreas que se caracterizam por serem
moradias: de luxo (luxury housing spots)4, dos yuppies®
(gentrified city)¢, da classe média e pequena burguesia

4 Areas de moradia de luxo.

5 Yuppies: derivacéo da sigla YUP — Young Urban Professional, ou seja,
Jovem Profissional Urbano. Termo usado para referir-se a jovens profissionais
entre 20 e 40 anos, geralmente de situagéo financeira intermediaria entre a
classe média alta e a classe alta.

6 Cidade gentrificada.
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(suburban city)’, de operdrios e empregados informais
(tenement city)® e dos excluidos (abandonned city)’.

De acordo com o tipo de residéncia, surgem dreas
definidas por seu cardater econémico, onde novas formas
espaciais se consolidaram e houve um acirramento dos
conflitos e dos processos de segregacdo “[...] numa
relagdo na qual o bem-estar e poder de alguns dependem
da pobreza e subordinacéo de outros” (MARCUSE, 1989,
p.706).

E nesse cendrio que nas duas Ultimas décadas
do século XX diversos estudos apontam mudancas
significativas no processo de urbanizacéo das metrépoles
e sinalizam para a emergéncia de novos padrbes de
segregacdo espacial.

Nessa perspectiva, ao analisar a vulnerabilidade
socioecondmica e civil nos Estados Unidos e Franca, a
partir da identificacdo dos processos de exclusGo em
curso, Kowarick (2003) faz um paralelo entre as principais
posicoes assumidas nos debates e nas politicas nos
dois paises em funcéo das especificidades do ambiente
séciopolitico da cada um.

Nos Estados Unidos, apesar da oposicdo de
alguns estudiosos, a posicdo que prevalece é a viséo
conservadora “[...] centrada na questdo da welfare
dependency'® e, em Ultima insténcia, em blaming or not
blaming the victmim'” (KOWARICK, 2003, p.69). Essa
corrente tem seu foco nos componentes culturais e ignora
as dimensdes estruturais dos problemas que reforcam a
vulnerabilidade de grandes contingentes populacionais,

7 Cidade dos suburbios.

8 Cidade operaria.

9 Cidade abandonada.

10 Dependéncia da protegao social.
11 Culpar ou néo culpar a vitima.
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como: a precarizagéo do trabalho, o desemprego de
longa duracéo, a falta de moradia e a desagregagéo
dos lacos de solidariedade e das protecoes do trabalho.

Assim, as criticas dos conservadores as politicas de
bem-estar social, e seu posterior encolhimento, foram
baseadas no que Kowarick classifica de “darwinismo
social”, em que se afirma que essas politicas “[...]
fomentavam a ociosidade e o pauperismo, na medida
em que o subsidio publico tornava desnecessdrio o
trabalho regular” (KOWARICK, 2003, p.65).

A vitéria do discurso que culpava os pobres por
sua situacéo de vulnerabilidade pode ser identificada na
trajetéria do programa americano Aid to Families with
Dependent Children — AFDC'2. O programa, criado em
1935, foi ampliado durante a década de 1960, com a
implantacéo da War or Poverty'?, que atendia as familias
com um ou mais desempregados e as monoparentais,
principalmente com maes solteiras.

Em 1988, no governo de George Bush, é
promulgada a lei conhecida como Family Support

12 O Aid to Families with Dependent Children (Ajuda as familias com crian-
cas dependentes) — AFDC —, foi o mais significativo programa assistencial
americano e tinha como escopo garantir recursos para criangas pobres cujos
pais tinham perdido a capacidade de sustenta-las. O AFDC era administrado
pelos estados e pelas municipalidades, os quais estabeleciam os seus préprios
parametros tais como: faixa de renda para usufruir do plano e limites de pa-
gamentos de beneficios. Tinha como publico-alvo as criangas de baixa renda
com pais ja falecidos, incapazes ou desempregados, buscando, em ultima
instancia, garantir o minimo necessario a seu sustento. Para se qualificar para
o programa AFDC, seja qual for o Estado da Federagéo, a crianga deveria ter
menos de 18 anos e, concomitantemente, deveria estar estudando.

13 Guerra a pobreza.
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Act't. Aqui, o principio do welfare' é substituido pelo
do workfare' e learnfare'’, que se tornam condigées
prévias para obtengéo dos auxilios.

Em contrapartida, em 1994, no primeiro governo
Clinton, a AFDC é substituida pela Temporary Assistence
for Needed Families'® — TANF. Na TANF, a ajuda sé pode
ocorrer por dois anos consecutivos, ou cinco no total.
Por fim, em agosto de 1996, é aprovado o Personal
Responsability and Work Opprtunity Reconciliation Act'?
— PROWORA, tornando a concessé@o de beneficios mais
rigida e gerando um deslocamento do objetivo da rede
de seguridade social americana, no qual as familias
pobres com filhos ndo tém mais a assisténcia publica
garantida, e o trabalho, em contraposicéo ao bem-estar,

é considerado central. “Sua finalidade, ao extinguir a
prerrogativa de direitos, é combater a assim designada
welfare dependency” (KOWARICK, 2003, p.68-69).

Essa andlise nos permite identificar os valores
subjacentes aos programas de assisténcia social dos
EUA, em curso, que operam em um contexto cultural no
qual prevalece a ideologia do individualismo resistente
a ideia de responsabilidade social coletiva. E é assim
que, nos Estados Unidos, a partir da década de 1980,

14 Lei de Apoio a Familia. Com esta lei houve consideravel modificagdo no
programa, buscando-se uma reforma com o intuito de garantir emprego para
0s pais das criangas do programa, garantindo que 0s mesmos provessem o
sustento dos seus filhos sem a ajuda estatal. Desta forma, o ato estatal norma-
tivo exige que os Estados criem programas de emprego e qualificagdo profis-
sional para os pais desempregados. Tal programa objetivava a diminuicdo dos
custos do AFDC, mediante programa sistémico que valoriza a atividade laboral
dos pais que tinham potencial para sustentagao dos seus filhos.

15 Bem-estar.

16 Trabalho.

17 Aprendizado.

18 Assisténcia Temporaria para Familias Necessitadas.

19 Ato de Reconciliagdo da Responsabilidade Pessoal e da Oportunidade de
Trabalho.
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o estado minimo sobrepbe-se ao estado do bem-estar
social.

Stiglitz (2003)*, apesar de economista e de seu
trabalho se concentrar nessa drea, reconhece que a
influéncia e as consequencias das varidveis econémicas
extrapolam os limites das instituicdes financeiras e tém
impactos significativos fora delas.

Com o processo de globalizagéo, o discurso
da nova ordem internacional, baseado em valores
americanos, prometia justica social e democracia em
escala global na esteira de beneficios como: a reducgdo
do custo de vida, o estimulo ao crescimento econémico
e a criagdo de novos empregos. Entretanto, ao olhar
para as realizagdes do periodo em que atuou no governo
americano, Stiglitz constata que os resultados néo foram
os pretendidos, ao contrdrio: “A disténcia entre os que
tém e os que ndo tém - tanto entre os Estados Unidos
e o mundo em desenvolvimento como entre os ricos e
os pobres no interior dos paises em desenvolvimento —
estava crescendo” (STIGLITZ, 2003, p.49).

Nesse contexto, assume sua parcela de culpa na
postura adotada pelo governo Clinton, no qual o Estado
assume um papel minimalista na busca por mais justica
social.

A avaliagdo do autor sobre o periodo do boom
econémico, na décadade 1990 (que o mesmo denominou
de “os exuberantes anos 90" nos Estados Unidos e no
exterior), e seu colapso, no fim dessa década e inicio do
século XXI, resultante das politicas econémicas adotadas

20 Joseph E. Stiglitz foi membro e depois presidente do Conselho de Con-
sultores Econdmicos do presidente Bill Clinton (1993-1997). Em seguida, foi
vice-presidente e economista-chefe do Banco Mundial (1997-2000). Ganhou o
prémio Nobel de Economia em 2001 por seus trabalhos sobre economia da in-
formacao. Foi professor da Universidade de Stanford e atualmente é professor
da Universidade de Columbia.
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no governo Clinton, atingiu com maior intensidade
as populagdes mais pobres e os paises do Terceiro
Mundo. E isso se deve ao “[...] pouco que o governo
fez - regulamentacéo insuficiente, e ndo excessiva — que
estava na raiz do problema nos exuberantes anos 90 e
na recessdo que se seguiu” (STIGLITZ, 2003, p.44). Essa
constatagdo reforca o resultado de vérias pesquisas de
qgue ndo existe uma relagéo direta entre éxito econémico
e melhoria das condicées sociais e urbanas.

Outra critica & intervencdo estatal americana no
processo de segregacdo social é feita por Marcuse, que,
ao analisar o papel do Estado no processo de criagéo de
guetos nas cidades, destaca a importéncia da definigcéo do
conceito de segregacdo para se evitar possiveis distor¢cdes
analiticas e clarificar a andlise das politicas publicas e
os resultados desejados. Para Marcuse, “segregacdo é
o processo pelo qual um grupo populacional é forcado,
involuntariamente, a se aglomerar em uma drea espacial
definida, em um gueto. E o processo de formacéo e
manutencdo de um gueto” (MARCUSE, 2004, p.24).

Nessa perspectiva, Marcuse inicia seu trabalho
diferenciando o que chama de segregacdo socialmente
aceitavel e a indesejavel. Assim, para maior clareza dos
conceitos adotados em seus estudos, sugere “[...] o uso
dos termos ‘segregac@o’ e ‘gueto’ para denominar os
padrées de aglomeragdes indesejdveis, reservando aos
demais um tratamento nuancado” (MARCUSE, 2004,
p.25). Para fins de sua andlise, o autor utiliza trés grupos/
tipos ideais para identificar as origens da segregagédo:
cultura, papel funcional e posigéo na hierarquia do poder.

Nesse caso, as divisdes culturais ocorrem pelas
diferencas entre etnias, nacionalidades, parentesco ou
estilo de vida, entre outros fatores. Destaca-se que isso
tem como fator de diferenciacdo das demais o fato de
ndo se basearem em relagcdes econédmicas ou de poder.
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Isso porque as varidveis culturais — muisica, parentesco,
histéria, vestudrio, entre outras - independem de
produtividade econémica ou relagdes de poder para se
fortalecerem (MARCUSE, 2004).

Ao contrdrio, para o autor, as divisdes por papel
funcional séo resultados da légica econémica, tanto
fisica quanto organizacional. Elas servem para separar
atividades diferentes ou atender a interesses especificos
como a localizacéo de trabalhadores préximos a seus
locais de trabalho, cujo exemplo s@o os conjuntos
habitacionais patrocinados pelas empresas. Aqui, o
zoneamento é a corporificacdo legal desse tipo de
divisdo (MARCUSE, 2004).

Dessa forma, as diferencas por posicGo na
hierarquia de poder refletem e reforcam as relagées
de poder, dominagcdo e exploracdo do Estado e
podem ser identificadas nos enclaves imperiais, tais
quais os apontados pelo autor no caso das cidades
coloniais da Africa do Sul. Assim, a interdependéncia,
as sobreposicdes e as contradigdes resultantes dessa
diferenciacéo sdo identificadas considerando que “[...]
do ponto de vista histérico, padrées diferentes de
divisdo sdo diferencialmente refletidos, fortalecidos ou
contestados no espaco” (MARCUSE, 2004, p.27).

Entretanto, o autor chama atencdo para o fato
de que as divisdes culturais e por funcdo sdo em geral
voluntdrias, enquanto as divisdes por status sGo impostas.
Nesse contexto, nas cidades contemporéneas, a divisGo
espacial se da fundamentalmente sob duas formas:

um gueto (guetto) € uma area de concentracdo espacial
adotada pelas forgas dominantes na sociedade para
separar e limitar um determinado grupo populacional,
externamente definido como racial, étnico ou estrangeiro,
tido e tratado como inferior pela sociedade dominante;
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um enclave (enclave) é uma éarea de concentragédo
espacial na qual os membros de um determinado grupo
populacional, autodefinido por etnicidade, religido ou
de outra forma, congregam-se de modo a proteger e
intensificar o seu desenvolvimento econdémico, social,
politico e/ou cultural (MARCUSE, 2004, p.25).

7

O ponto crucial destacado pelo autor é o papel
do Estado no sentido de atuar como responsavel pelo
monopdlio do uso da forca para estabelecer a divisGo
espacial, criando assim limites espaciais de agregacéo/
segregacdo social de acordo com as linhas de poder
dominantes. Sua posicdo é demonstrada através
de exemplos, apresentados a seguir, da guetizagéo
patrocinada pelo governo dos Estados Unidos em
diversas cidades, como:

e as ordenagdes de zoneamento, cuja ocupagdo se
dava exclusivamente por brancos;

e a adocdo do zoneamento como dispositivo de
exclus@o dos negros, que incluiam: zoneamento
de lotes grandes, proibicé@o ou limitacéo de dareas
disponiveis para constru¢ées multifamiliares,
concessdo de poderes discriciondrios em
conselhos de zoneamentos locais — concentrados
nas mdaos de brancos — que concediam ou
rejeitavam licencas de construgéo;

e o respaldo judicial dos tribunais para os
contratos restritivos, que permitiam a excluséo
dos negros de amplas dreas das cidades e,
consequentemente, seu confinamento a dreas jd
ocupadas por outros negros — uma pratica que,
embora violasse a Carta de Direitos de 1866,
sé foi declarada inconstitucional em 1948 pela
Suprema Corte;
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e o planejamento urbano que, com frequencia, se
conformou a padrdes essencialmente racistas;

e a Federal Housing Administration?' (FHA),
responsével pela avaliaggo dos iméveis para
obtencdo do auxilio federal para aquisicdo das
moradias unifamiliares, no seu Manual para
Requerentes afirmava: “[...] importantes, entre
outras influéncias adversas, sdo a infiliracdo de
grupos raciais ou nacionalidades desarmoniosos”.
Além disso, favorecia “[...] restricdes no cadastro
de escrituras [para] incluir o seguinte: proibigéo
de ocupacédo das propriedades a néo ser pela raca
para a qual sédo destinadas”;

e a remogdo dos pretos, tendo como pano de
fundo o programa de renovagéo urbana adotado
sob o Titulo | do Housing Act?? de 1949, que
destruiu mais moradias do que criou, forcando
os negros americanos a se mudarem de dreas
frequentemente integradas, pensadas para usos
mais elevados, para dreas que jG@ concentravam
minorias (MARCUSE, 2004).

Assim, o autor coloca que a segregacédo, explicita
ou ndo, em qualquer sociedade, existe com a sangéo
técita do Estado.

Cabe destacar que, contrdrio a posicdo assumida
por grande parte dos tedricos e politicos americanos,
o debate francés é quase unénime em considerar o
combate @ exclusdo social uma funcéo essencial da
acdo estatal (KOWARICK, 2003). Nesse sentido, em seu
estudo sobre a trajetéria do Estado do bem-estar social e
das posturas predominantes na Franga sobre a excluséo

21 Administragdo Federal de Moradias
22 Ato de Moradia
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social, Kowarick (2003) destaca alguns periodos cruciais
para o entendimento da problematizagdo e das politicas
sociais francesas relacionadas & questédo social atual.

Um primeiro momento, no qual toma impulso a
construcdo do Estado do bem-estar social, inicia-se no
pos-guerra e se estende até o fim dos anos de 1960.
Constitui seu foco a reconstrucdo do pais a partir de
agdes governamentais voltadas para a renovacéo urbana
e a eliminacéo dos corticos. Num segundo momento,
em meados da década de 1970, ja se discute a questéo
da excluséo social, e surge um novo enfoque para as
andlises da problemadtica social, na qual:

[...] j& se aponta para o fato de que o crescimento da
rigueza em si ndo reduz os niveis de pobreza que se
abate sobre os handicapés sociaux: doentes mentais,
alcoolatras, deficientes fisicos e mentais e uma gama de
inadaptados que deveriam ser beneficiados por politicas
especificas de protecéo social (KOWARICK, 2003, p.70).

E, por Ultimo, a partir de 1980, as andlises se
concentram na “nova pobreza”, relacionadas a esfera
do trabalho e da sociabilidade. Esse fenémeno remete
a degradacdo do mercado de trabalho, ao aumento da
instabilidade do emprego, ao desemprego prolongado
e ao enfraquecimento dos vinculos sociais, em que o
conceito de excluséo se associa ao da néo-cidadania.

Dentre os pesquisadores que estudaram o
fenémeno, destaca-se Paugam (2003), o qual expressa
em suas pesquisas que o desemprego de longa duracgéo
acarretou a perda do vinculo de trabalho para centenas
de milhares de operdrios, de empregados do comércio
ou da indUstria e mesmo de executivos. O distanciamento
do mercado de trabalho fragilizou grande parte dessas
pessoas e teve como consequencias: afastamento da
vida social, crise de identidade — resultado de depresséo
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— e ruptura familiar. A pesquisa de Paugam possibilitou:

A anadlise das multiplas formas que a fragilidade pode
assumir na sociedade francesa, bem como captar, de
maneira ainda mais abrangente, os fatores e o processo
de desqualificagdo social capaz de empurrar, etapa
por etapa, diversos segmentos da populagdo para a
esfera da inatividade profissional e da assisténcia,
aumentando-lhes o risco de acumulo de dificuldades ou
de desvantagens (PAUGAM, 2003, p.33).

Sua pesquisa, realizada na Cité du Point-du-Jour?,
teve o objetivo de estudar as relacées sociais que se
estabelecem entre os habitantes com foco nas familias
atendidas pelos servicos de acdo social, cujo eixo

[...] ndo é a propria analise das situagbes de pobreza,
mas sobretudo a relagdo com o status das populagdes
que ocupam os Ultimos degraus da hierarquia social,
isto é, a identificagdo parcial ou total com um conjunto
de comportamentos mais ou menos sistematizados e
relativamente fixos, que correspondem a papéis sociais
reconhecidos como legitimos por elas proprias e pela
sociedade (PAUGAM, 2003, p. 47-48).

Para tanto, elaborou umatipologia das intervencées
sociais e dos tipos de beneficidrios, apresentados na
Tabela 1:

23 Cidade de Point-du-Jour
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Tabela 1

Tipologia das intervengodes sociais e dos tipos de beneficiarios

Tipologia das Tipos de beneficiarios
intervengdes sociais dos servigos sociais
| Intervencao pontual — os fragilizados
Il Intervencao regular — os assistidos
Il Infra-intervengéao — 0s marginalizados

Fonte: Paugam, 2003, p.63.

Essa tipologia é central para a pesquisa de Paugam na
medida em que seu trabalho, ao invés de focar a categoria dos
pobres, utiliza o que o autor classifica de populacées reconhecidas
em situacdo econdmica precdria. Além disso, o fato de diferentes
razées explicarem os motivos por que a populagéo recorre aos
servicos de agdo social justifica o reconhecimento dos limites e a
desconstrucdo da falsa unidade da categoria de pobres.

Em sua tipologia, os beneficidrios sdo categorias analiticas,
ou seja, “[...] conjuntos de pessoas com caracteristicas comuns
e construidas de acordo com as necessidades da compreenséo
sociolégica” (PAUGAM, 2003, p.63). Caracterizam-se por:

e os “fragilizados” pela incerteza ou irregularidade de
renda, j@ que se beneficiam de uma intervencgéo pontual, o
gue acarreta uma participacéo parcial na vida econémica
e social. Isto é, desencadeado pelas dificuldades
econdémicas desse grupo, resultado do desemprego ou
de situagdes intermedidrias como trabalho tempordrio
ou de meio periodo, contrato por tempo determinado,
estdgios e cursos profissionalizantes, “bicos”, acordos de
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aposentadoria antecipada, entre outros;

e os “assistidos” por disporem de uma renda
da protecéo social e se beneficiarem de uma
intervencdo social intensa, na qual ha um
acompanhamento contratual com engajamento
sistemdtico do assistente social que junto com o
beneficiario busca solugbes para os problemas
identificados. Este tipo é composto por pessoas
com deficiéncias fisica ou mental, ou com
dificuldades em prover educacdo e sustento a
seus filhos;

e os “marginalizados” por ndo possuirem rendas
ligadas a ou derivadas de um emprego regular,
nem de subsidios assistenciais regulares. Séo
pessoas que ndo mais se beneficiam, ou nunca se
beneficiaram das indenizagées por desemprego.
Sao desprovidos de status e poder.

O posicionamento das pessoas em um dos trés
tipos possibilitou ao pesquisador identificar as fases em
que elas se encontram no processo de desqualificagéo
social — fragilidade, dependéncia ou ruptura — e como
a insercdo em uma dessas fases e seu encadeamento
contribuem para a dualizacéo social (PAUGAM, 2003).

A fragilidade, resultado do desemprego, das
dificuldades de insercdo profissional, da perda da
moradia ou da necessidade de morar em um cité
(conjunto habitacional), constitui experiéncias sociais
dolorosas, visto que as pessoas se sentem deslocadas
por se encontrarem em situagdo social inferior as que
ocupavam.

Nessa situacdo, a fragilidade corresponde ao
aprendizado da desqualificagéo social, j@ que o individuo
toma consciéncia da distadncia que o separa da grande
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maioria da populacdo. Explicar as razdées de seus
problemas, morar em uma cité de ma reputacgéo, solicitar
auxilio dos servicos de assisténcia social os coloca em
uma situagdo considerada insuportével.

Entretanto, esse grupo néo perde a esperanca de
encontrar um emprego, pois, para ele, sua integragéo
social se da através da atividade profissional. Por isso,
teme a dependéncia dos servicos de assisténcia e
procura empregos por conta prépria. Assim, a pesquisa
identificou que, quando consegue se reinserir no
mercado de trabalho, esse grupo, muitas vezes, reforca
a sociabilidade familiar.

Caso a reinsercdo no mercado de trabalho se
prolongue por muito tempo, o individuo — desmotivado
e abatido — aceita o auxilio do servico de assisténcia e,
perdurando essa situagéo, passa da fase de fragilidade
para a de dependéncia, na qual assume o status de
assistido. Nessa posi¢do, procura compensar suds
frustragdes através da valorizagdo de sua identidade
parental. Contudo, permanece o sentimento de posicéo
social desvalorizada. Esse status “[...] permite apenas
que se evite a extrema miséria” (PAUGAM, 2003, p.39).

A ruptura é a Ultima fase do processo que conduz
a marginalizacéo, atingindo também muitos jovens —
sem renda, sem moradia, mendigos — e faz com que
essas pessoas nutram um sentimento de inutilidade para
a sociedade.

A principal razdo dessa marginalizagdo precoce é a
auséncia de relagdes estaveis com sua familia. De
fato, para os que enfrentam enormes dificuldades em
se inserir na vida profissional, o fato de ndo poderem
receber ajuda dos membros da familia priva-os de
uma das formas mais elementares de solidariedade
(PAUGAM, 2003, p.40).
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Dessa maneira, através do dlcool ou das drogas,
procuram compensacdo para sua derrota. Essas
pessoas, em muitos casos, sequer passaram pela fase de
fragilidade e ndo sdo dependentes dos servigos sociais,
seja por ndo requererem os beneficios, pelas barreiras
impostas a concess@o dos mesmos, seja pela morosidade
dos procedimentos administrativos. Entretanto, Paugam
faz uma ressalva importante quanto & postura adotada
pelos marginalizados perante as politicas assistenciais e
a sociedade:

E preciso ressaltar, também, que o modo de vida desses
andantes implica formas de resisténcia a miséria que
podem passar como provacdo e, em alguns casos,
como reivindicagdo da liberdade de viver a margem
da sociedade. Tais comportamentos correspondem ao
ultimo estagio de inversao simbdlica do estigma. Quando
se dirigem aos assistentes sociais, eles sabem que néo
tém nada a perder e adotam um tom agressivo. Trata-
se de um mecanismo de defesa. Sentem-se ameagados
ou observados com reprovacgao por esses profissionais
do setor social, que vivem em um outro mundo. Assim,
manifestam seu direito a palavra. Esses comportamentos
ndo sdo sempre compreendidos. Eles ndo facilitam os
contatos com a administragdo e com as pessoas que
gostariam de ajuda-los (PAUGAM, 2003, p.41).

Na sociedade global, o isolamento social, segundo
Castel (1998), estd associado a exclusdo do mundo do
trabalho, pois, nesse contexto, a condi¢éo de assalariado
é o que assegura ao individuo sua identidade social e
sua integragdo comunitdria.

O perfil do excluido, hoje, diferentemente daquele
da clientela cléssica da agéo social — invélidos, deficientes

ou “casos sociais” — é caracterizado por Castel como
“sobrante”, ou seja:

45



€xpansdo urbana, segregagdo e violéncia

[...] ha vinte anos, essas pessoas que solicitam hoje
uma atencao particular teriam sido integradas por elas
mesmas a ordem do trabalho e teriam levado uma
vida comum. De fato elas se tornaram invalidas pela
conjuntura: é a transformacao recente das regras do
jogo social e econdmico que as marginalizou (CASTEL,
2004, p.30-31, grifos do autor).

Também visando analisar as novas formas de
producéo da pobreza, na periferia parisiense, Bourdieu
(1997) coordenou durante trés anos uma equipe de
sociélogos que, nesse periodo, se dedicou a descrever
o sofrimento fisico e mental decorrente da extrema
pobreza, a partir da andlise das condi¢des de producéo
das formas contemporéneas da miséria social nos
espacos, onde se desenrolam os conflitos especificos:
no conjunto habitacional, na escola, no universo dos
funciondrios, etc.

Para isso, foi necessdrio confrontar o que se passa
nesses espacos, que aproximam pessoas e que tudo
separam, com o que essas pessoas sdo na realidade:

[...] n&o para os relativizar, deixando jogar até o infinito
0 jogo das imagens cruzadas, mas, ao contrario, para
fazer aparecer, pelo simples efeito da justaposigédo, o
que resulta do confronto de visées de mundo diferentes
ou antagonicas: isto €, em certos casos, o tragico que
nasce do confronto sem compromisso possivel de pontos
de vista incompativeis, porque igualmente fundados em
razao social (BOURDIEU, 1997, p.11, grifo do autor).

Considerando os objetivos deste trabalho, a seguir
serGo apresentadas algumas das “pequenas misérias”
apresentadas por Bourdieu, que identifica o seguinte:

[...] estabelecer a grande miséria como medida
exclusiva de todas as misérias € proibir-se de perceber

e compreender toda uma parte de sofrimentos
caracteristicos de uma ordem social que tem, sem
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duvida, feito recuar a grande miséria (menos, todavia, do
que se diz com frequencia), mas que, diferenciando-se,
tem também multiplicado os espagos sociais (campos
e subcampos especializados), que tem oferecido as
condigbes favoraveis a um desenvolvimento sem
precedentes de todas as formas da pequena miséria
(BOURDIEU,1997, p.13).

Em um conjunto habitacional, localizado na
periferia parisiense, inicialmente chamado de Zona
a Urbanizar com Prioridade — ZUP - e posteriormente
rebatizado de “Val Saint Martin”, na rua dos Junquilhos,
moram os senhores Leblond e Amezziane. Apesar do
nome, a rua, ironicamente, ndo possui nenhuma arvore,
pelo contrario, a aridez e auséncia de estabelecimentos,
qgue normalmente animam o espaco urbano, fazem
com que as pessoas da regido associem o espaco @
palavra deserto, resultado do fechamento das fabricas e
destruigdo dos edificios (BOURDIEU, 1997).

O senhor Leblond, chefe de uma das Ultimas
familias francesas a permanecer na rua, é também um dos
poucos que conseguiram escapar das grandes dispensas,
porém, ndo sem sofrer as degradagdes de sua condigéo
profissional: reducéo salarial de 30% a 40%; reducéo
nas equipes de trabalho e contratacdo tempordria de
trabalhadores desqualificados; aumento do controle
sobre as faltas (mesmo em caso de doenca, o que faz com
que os trabalhadores evitem faltar, mesmo néo estando
em condigdes fisicas sauddveis); enfraquecimento dos
sindicatos (resultado da escassez de empregos, o que
dificulta a mobilizacdo dos trabalhadores) (BOURDIEU,
1997).

Por outro lado, a situacdo do senhor Leblond
demonstra a sua integragdo a légica da ordem industrial
- na adolescéncia ingressou no Centro de Aprendizagem
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da fabrica onde seu pai trabalhava e, apés dois anos,
foi admitido em uma fabrica, ou seja, sua formagéo se
deu no local de trabalho através de um aprendizado
préatico. Entretanto, percebem-se, na fala e nos gestos
dele e de sua esposa, mesmo que de forma velada,
“[...] a amplitude e a violéncia do choque que o mundo
da fdbrica representa, apesar da preparacéo e da
resignacéo preliminares” (BOURDIEU, 1997, p.19).

Trajetéria diferente tem seu vizinho Amezziane,
operdrio de origem argelina. Ao chegar a Franca em
1960, trabalhou em vdrias empresas da construcéo
civil. em trabalhos pesados e mal remunerados. Em
1962, foi admitido em uma empresa de Longwy, onde
permaneceu por 22 anos até ser dispensado, sem ter
direito & aposentadoria por néo ter completado 50 anos
(BOURDIEU, 1997).

A partir dai, consegue alguns trabalhos mal
pagos, nos quais é explorado até conseguir um
trabalho tempordrio dentro de um Contrato Emprego-
Solidariedade. Porém, a remuneragéo percebida néo
cobre suas despesas, o que o coloca numa situagéo de
endividamento, sem nenhuma perspectiva de melhoria
(BOURDIEU, 1997).

Outro agravante em sua situacéo é a proximidade
do fim do contrato que o deixa completamente inseguro
em relagé@o ao seu futuro e ao de sua familia. Se por um
lado expressa a vontade de retornar a sua terra natal —
“Oh! Eu néo seil Néao sei o que fazer. Ndo aguento mais.
Vou partir. Ndo agiiento mais, eu vou embora! E isso. E
a verdade. Por que fazer isso? Ganho quatro moedas,
perdi oito moedas, entdo...” (BOURDIEU, 1997, p.21)
—, também essa opcéo é fonte de duvidas e conflitos,
pois sabe que é muito tarde para encontrar trabalho la
e ainda perderia os parcos recursos que recebe a titulo
de desemprego.
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A mesma situagdo, vivida por grande parte dos
imigrantes, principalmente argelinos, é resumida por um
deles que assistia a entrevista: “Nés agora somos como os
pés-negros: se voltarmos, ndo somos argelinos; se ficamos
aqui, ndo somos franceses” (BOURDIEU, 1997, p.21).

Além da diferenca nas condigbes de trabalho dos
dois vizinhos, ha outras. A mais visivel é nas moradias. O
apartamento de Leblond é caloroso, “[...] com o guarda-
louga cuidadosamente limpo, coberto de fotos das
meninas e bibelés cercando o diploma da filha mais velha
[...] seu sofd coberto de almofadas bordadas com cores
vivas [...]” (BOURDIEU, 1997, p.16-17). Ja o apartamento
de Amezziane “[...] dd uma impresséo de frieza e de
desnudamento, com seu diva em ‘skai’, sem almofadas,
sua tapecaria barata, representando uma mesquita, sua
mesa baixa de ferro fundido” (BOURDIEU, 1997, p.20).
Esses contrastes demonstram:

[...] toda a distancia que separa o proletario — mesmo
decaido ou em decadéncia, com seus rendimentos
reduzidos, mas regulares, suas contas em dia, seu futuro,
apesar de tudo relativamente garantido — do antigo
operario que a queda no desemprego, sem protecédo
nem garantias, remete a condicdo de subproletario,
desprovido, preocupado com a sobrevivéncia, com
dificuldade, no dia a dia, entre os aluguéis ndo pagos e
as dividas impagaveis (BOURDIEU, 1997, p.20).

Além disso, existem as agressdes por parte de
grande parcela da populagdo francesa local, por
considerar que os imigrantes ocuparam seus postos de
trabalho, e a intoleréncia quanto as tradigdes religiosas
que sé ndo séo explicitamente demonstradas devido as
condenagdes oficiais a discriminacéo e ao preconceito
racial. Esses fatos podem ser constatados no desabafo
de Hocine, operdrio qualificado da estrada de ferro
tunisiana, que chegou & Franga nos anos 70.
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Hocine — [...] Argelinos, tunisianos ou marroquinos,
ndo passam de arabes, sdo imigrantes como eu; antes
porque vocés tinham necessidade deles,vocés os tiraram
de suas casas e agora que eles construiram sua Franca,
agora vocés ndo precisam mais deles? E preciso ser
I6gico. E eu me desculpo, senhora, se eu lhe [...] ndo é
que eu quisesse choca-la, mas é minha fraqueza, eu sou
assim. Eu sou assim. N&o ouso, nas reunides, algumas
vezes, quando ougo “imigrante”, pois é, nao consigo me
conter. O que eu tenho a mais que vocés, vocés tém
a mais que eu? Senhora, somos todos seres humanos.
Precisamos nos ajudar mutuamente na vida que vivemos
atualmente, em que ha uma crise geral muito dura, vocé
vé, o rico pode ajudar o pobre, o modesto pode ajudar
o pobre, e assim por diante (BOURDIEU, 1997, p.131).

Nesse contexto, Bourdieu (1997) reforca a
necessidade do retorno de politicas que resgatem o
funcionamento das instituicdes democrdticas e que
facam oposicGo a predominéncia da visGdo onde o
liberalismo econémico foi alcado & condigcdo necessaria
e suficiente da liberdade politica.

Na América Latina e Caribe, Wanderley reforca a
necessidade de se contextualizar politica e historicamente
as caracteristicas dos espagos em estudo, tendo em vista a
diversidade inerente a cada um e os seus condicionantes:
“[...] colonizagéo, lutas pela independéncia, modos de
producéo, planos de desenvolvimento, tipos de Estado,
politicas sociais, etc.” (WANDERLEY, 2004, p.52).

Considerando a dificuldade de “[...] andlises
concretas de situagdes concretas” (WANDERLEY, 2004,
p.52), no @Gmbito desse estudo, o autor optou por destacar
os tracos mais convergentes da regiGo. De acordo com
os objetivos deste trabalho, serGo apresentados alguns
dos pontos identificados como centrais pelo autor.

O primeiro ponto, a trajetéria da dependéncia, adquire
novos contornos com as alteragdes na economia mundial e
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consolidag@o dos Estados Unidos como pais hegeménico, a
partir do final da década de 1940. Nesse percurso, apesar
de se verificar algum progresso econémico e social, o que se
percebe é o crescimento das desigualdades e das injusticas
na estrutura americana, decorrente

[...] das relagbes assimétricas de dominagéo e
subordinagéo na produgao, no poder politico, na estrutura
de classes e na estratificacdo social, na elaboragdo do
pensamento e da cultura, considerando principalmente
os processos de exploragdo econdmica e dominagao
politica, ao lado de outros fatores importantes, tais
como territoriais, demograficos, étnicos, de género
(WANDERLEY, 2004, p.54-55).

Buscando o aprofundamento do tema, Wanderlei
coloca “[...] que a questéo social significa, desde logo,
saber quem estabelece a coeséo e em que condicdes ela
se da numa determinada sociedade” (2004, p.56).

No caso da América Latina, as relacées de
dominacéo tém inicio no periodo da colonizacéo
e se mantém com a dominacdo burguesa e estdo
sedimentadas na desigualdade social desses paises
em decorréncia da concentracdo de poder das classes
dominantes e da pobreza da maioria da populacéo. Dai
a importdncia da problematizacéo da questdo social
latino-americana dentro de um espaco temporal, pois,

seminalmente ela vai emergir com o tema indigena e,
logo apés, com o tema da formagao nacional, ainda que
ndo sejam compreendidas assim pelos nossos olhos de
hoje. E vai se desdobrando e se problematizando nas
tematicas negra, rural, operaria, da mulher[...]. Mesmo no
caso de sua convergéncia com a significagéo européia,
por ocasiao da implantagéo do capitalismo industrial no
continente, ela porém sera fortemente condicionada por
essas proposicoes historico-estruturais (WANDERLEY,
2004, p.62).
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Tendo por base essas proposicées, um maior
detalhamento das andlises sobre a reestruturacéo
espacial brasileira, principalmente a partir da sua
insercdo na economia globalizada, e dos novos padrées
de segregacdo socioespacial, tendo como ponto de
partida a crise econémica e social da década de 1980,
serd discutido a seguir.
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O PROCESSO DE SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL BRASILEIRO

No Brasil, o processo de segregacgéo assinala uma
maior evidéncia a partir da Primeira Republica (1889-
1930), com a intervengdo estatal sobre o espago urbano
e a moradia dos trabalhadores, néo sé com o apoio, mas
também com a reivindicagéo da classe dirigente, apesar
da predomindncia das concepgées liberais da época.

Bonduki ressalta que as politicas de intervengéo no
espaco urbano adotadas nesse periodo em Séo Paulo
i@ indicavam “[...] uma intencdo velada de eliminar os
cortigos e os trabalhadores da drea central e de regides
também habitadas por setores sociais mais privilegiados”
(BONDUKI, 1998, p.33), acelerando assim o processo
de segregacéo social por meio da intervengéo publica.

Ao resgatar a histéria da legislagdo urbana e as
formas de producéo do espago em Séo Paulo, Rolnick
constata que “[...] mais do que definir formas de
apropriacdo do espaco permitidas ou proibidas, mais
do que efetivamente regular a producdo da cidade,
a legislagdo urbana age como marco delimitador de
fronteiras de poder” (ROLNICK, 2003, p.13).

E j&@ no fim do século XIX, ao utilizar a legislagéo
para modelar a cidade, ideal ou desejavel, e definir a
especificidade no modo de construcdo dos bairros de
elite da capital paulista — Campos Elisios, Higienépolis,
Avenida Paulista —, fica evidente a protecdo desses
espacgos onde
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a lei, ao definir que num determinado espago pode
ocorrer somente um certo padréo, opera o milagre de
desenhar uma muralha invisivel e, ao mesmo tempo,
criar uma mercadoria exclusiva no mercado de terras e
imoveis. [...] Além do mais, desenhou-se ai o fundamento
de uma geografia social da cidade, da qual até hoje nédo
conseguimos escapar (ROLNICK, 2003, p.47).

Assim, no Brasil, sob um discurso higienista de
combate a doencas endémicas e respaldado numa
politica saneadora que mascarava a intencéo de remocgéo
dos pobres dos centros urbanos, é implementada uma
pratica excludente. Exemplos dessas politicas foram a
expulsédo dos moradores do cortico carioca “Cabeca de
Porco” e a destruicéo ou expulsdo dos corticos do centro
de Séo Paulo (KOGA, 2003).

Historicamente, outro aspecto a ser observado
é a ambiguidade na postura do Estado brasileiro,
principalmente quanto ao cumprimento da legislacéo
regulatéria do espaco urbano. Se por um lado, constata-
se um excesso de legislagdo, por outro, hd uma toleréncia
e, em alguns casos, o incentivo para ocupagoes ilegais,
como um movimento compensatério da incapacidade do
Estado em atender a demanda existente, principalmente
a de baixa renda. De acordo com Maricato,

a légica concentradora da gestdo publica urbana nao
admite a incorporagéo ao orgamento publico da imensa
massa, moradora da cidade ilegal, demandataria de
servigos publicos. Seu desconhecimento se impde, com
excecdo de agbes pontuais definidas em barganhas
politicas ou periodos pré-eleitorais. Essa situagao
constitui, portanto, uma inesgotavel fonte para o
clientelismo politico (MARICATO, 2003, p.157).

Longe de ser uma politica de respeito a populagdo
carente, uma das explicacdes para a toleréncia estatal
nas ocupacdes ilegais reside no fato de que a prépria
ilegalidade exime o estado da responsabilidade de suprir
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essas dreas com qualquer tipo de servigo publico. Assim,

[...] a consequéncia inevitavel da posi¢cdo extralegal
é a idéia de que os assentamentos irregulares sao
provisorios e que um dia irdo desaparecer de onde estéo.
A posicao de provisoriedade funciona como justificativa
para o ndo-investimento publico, o que acaba reforgando
a precariedade urbanistica e, sobretudo, acentuando as
diferengas em relagéo ao setor da cidade onde houve
investimentos (ROLNICK, 2003, p.183).

Essa contraposicdo é reforcada nas primeiras
décadas do século XX onde, simultaneamente com
o inicio do processo de industrializagéo brasileiro e a
transicdo da economia nacional de agrdrio-exportadora
para industrial, promovem-se transformacdées nas
relagdes sociais, com a progressiva substituicdo das
relagdes hierdrquicas estamentais pela sociedade de
classes e a constituicio de um vigoroso proletariado
urbano, principalmente em Séo Paulo e Rio de Janeiro,
principais polos industriais do periodo. Com isso,

aprofundaram-se as desigualdades regionais e a
concentragéo da riqueza sob controle dos cafeicultores,
dos proprietarios rurais e da nova classe de empresarios
industriais. A polarizacéo social agravou-se, estimulando
revoltas no campo e uma onda de greves nas cidades
industriais (ADORNO, 2002, p.86).

A dinamizagéo da industrializacdo e o processo
de urbanizagdo acelerado, marca do periodo de 1945
a 1980, foram acompanhadas por uma expanséo do
mercado de trabalho no Brasil, com predominéncia
do setor secunddrio, o que permitiu “[...] um processo
social de razodvel grau de mobilidade ocupacional e
integracéo a vida urbano-industrial, apesar dos fortes
indices de concentracGo de renda que marcam a nossa
estratificacGo” (RIBEIRO, 1997, p.264).
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Posteriormente, o esgotamento do modelo de
substituigdo da economia de agrdrio-exportadora para
a industrial, a partir da crise socioeconémica na década
de 1980, resultou na abertura da economia brasileira e
implantagéo do processo de privatizagGo como mecanismo
de integracdo da economia nacional ao mercado global.

Entretanto,apossibilidadedeavancoemodernidade
transformou-se na “[...] marca da modernizacdo com o
desenvolvimento do atraso” (MARICATO, 2003, p.151).

O setor tercidrio torna-se o principal responsavel
pela geracéo dos novos postos de trabalho e, segundo
Ribeiro (1997), a terceirizagdo da economia brasileira
ganha novos contornos com “[...] a ampliacéo do espacgo
do setor informal, mediante a insercéo dos trabalhadores
em unidades ndo organizadas em moldes capitalistas,
e um processo de informalizagéo dentro das empresas
capitalistas” (RIBEIRO, 1997, p.267).

Surgem novos padrées de produtividade,
resultado da flexibilizacdo do mercado de trabalho e da
precarizacdo do assalariamento, alterando e redefinindo
a fungéo econdmica das metrépoles brasileiras.

A precarizagdo do trabalho e a vulnerabilidade
social do trabalhador, que segundo a Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT - é um estado de elevada
exposi¢do a riscos ou incertezas, combinado com uma
capacidade diminuida para se proteger ou defender-se
deles e para fazer frente a suas consequencias negativas,
implica: desprotegdo social do trabalhador (trabalho
informal), reducéo da protegéo social e da inseguranca
no trabalho (contratagéo tempordria) e vulnerabilidade
da condicdo de emprego (empresas com menos de seis
empregados).

Assim, recrudescimento da populagdo miserdvel e
aumento da pobreza metropolitana foram as repercussées
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dessas alteracbes do mercado de trabalho urbano no
Brasil, com novos contornos, pois, se por um lado, a
economia urbana gera uma gama de servigos sociais que
permitem a criagdo de diversos trabalhos tempordrios, por
outro, “[...] o ingresso nesse universo de possibilidades
exige a obtengdo de uma renda minima, sem a qual a
reproducdo torna-se impossivel” (RIBEIRO, 1997, p.270).

Os impactos sociais dessa reestruturagéo produtiva
apontam a emergéncia de novos padrées de segregagéo, pois,

as oportunidades que de fato havia nas primeiras
décadas do século XX para a populacédo migrante
(insergéo econdmica e melhora de vida) parecem quase
extintas. A extensdo das periferias urbanas (a partir
dos anos de 1980 as periferias crescem mais do que
os nucleos ou municipios centrais ou metrépoles) tem
sua expressao mais concreta na segregacao espacial
ou ambiental configurando imensas regides nas quais a
pobreza é homogeneamente disseminada (MARICATO,
2003, p.152).

Koltai ao analisar a sociedade moderna e a
segregacgdo inerente & mesma, destaca a contradi¢do
levantada por Freud em relagdo ao mandamento biblico
“Amards ao préximo como a ti mesmo”, uma vez que

[...] o proprio trago identificatorio que fago meu acarreta
uma divisdo entre os semelhantes na medida em que
exclui os ndo semelhantes. Nado ha amor entre irméos
sem rejeicdo dos estrangeiros. Eis o limite do amor do
préximo como si mesmo. E segregativo porque fundado
na identificagcéo (KOLTAI, 1998, p.107).

A autora conclui que, para que haja uniGo entre
grupos, é necessdria a exclusdo de outros que servirGo
como alvo da nossa agressividade, “[...] razéo pela qual
a maxima do amor ao préximo sé pode ser imagindria”
(KOLTAI, 1998, p.107).
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Nessa perspectiva, os projetos dos condominios
fechados surgem como espagos em que “[...] o perigo
da existéncia do ‘outro’ é evitado com a supressdo do
contato com qualquer espago exterior e com a construgéo
de um novo tipo de territério exterior: intimo, protegido
e seguro como o ‘lar’” (ROLNICK, 2003, p.189).

Em seus estudos sobre crime, segregagdo e
cidadania em Séo Paulo, Caldeira (2000) identifica trés
formas diferentes de segregacéo social:

1. dofimdo século XIX até os anos 1940, caracterizada
por uma concentragdo espacial numa pequena
drea urbana onde a segregacgdo se dava pelo tipo
de moradia;

2. dos anos 40 até os anos 80, caracterizada por
uma divisGo espacial centro—periferia, com
concentracdo da classe média e alta nos bairros
centrais e os pobres na periferia;

3. a partir dos anos 80, caracterizada pelo que
a autora chama de “enclaves fortificados”,
ou seja, onde os grupos sociais estdo muitas
vezes préximos, porém separados por muros
e tecnologias de seguranca. Séo os espacos
privatizados onde a classe média abandona o
espaco publico tradicional para os pobres.

Os “enclaves fortificados” s@o “[...] espacos
privatizados, fechados e monitorados para residéncia,
consumo, lazer e trabalho” (CALDEIRA, 2000, p.211).
Para a autora, a disseminacédo desses enclaves é
resultado da dificuldade das instituigdes publicas de
impor a ordem, o que gera uma exposi¢do das pessoas
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ao mal e aos abusos dos que se colocam acima da lei.

Assim, “[...] para se proteger, elas tém de confiarem
seus proprios meios de isolamento, controle, separagéo
e distanciamento. Ou seja, para se sentirem seguras,
elas tém de construir muros” (CALDEIRA, 2000, p.98).

Entretanto, as divisées espaciais ndo sdo um fato
atual. Existem desde a antiguidade e a idade média e
sua constituicéo, j@ nesses periodos, atende a interesses
especificos.

as cidades séo entéo os polos de valorizagédo da primazia
senhoria: eles abrigam aqueles que, especialmente por
seu trabalho artesanal, permitem amoedar os recursos
agricolas que afluem aos mercados e, assim, produzir
tudo o que é necessario a vida social dos poderosos
laicos ou sacerdotes” (MENJOT; BOUCHERON, 2005,

p.21).

As cidades medievais se organizavam com
contextura diversificada e compartimentada,
caracterizada por um urbanismo de ruas, resultado da
proeminéncia das funcées econdmicas e de troca na
sua definicdo. “A muralha vem, entéo, cercar e unificar
um espaco urbano heterogéneo [...]. Tanto do ponto de
vista politico quanto do ponto de vista militar e fiscal,
os muros da cidade definem o seu espaco” (MENJOT;
BOUCHERON, 2005, p.28).

Atualmente, dentre as vdrias consequencias
destas fortificacdes destaca-se um novo padrédo de
segregacéo urbana, onde o ideal de heterogeneidade
social é abandonado e “[...] o novo meio urbano reforga
e valoriza desigualdades e separacées e é, portanto,
um espago publico ndo-democrdtico e ndo-moderno”
(CALDEIRA, 2000, p.12).

Nesse contexto, as Regides Metropolitanas - RMs -
brasileiras possuem novos arranjos espaciais, com uma
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enorme complexidade quanto ao compartilhamento de
uma gestéo voltada a incluséo social.
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VIOLENCIA URBANA € A QUESTAO SOCIAL

O fenémeno da violéncia na contemporaneidade
transformou-se em uma das mais importantes questées
sociais no Brasil. Assim, o estudo do seu conceito é de
particular relevncia porque esté presente em quase todas
as dimensées da sociedade brasileira afetando a vida de
milhées de pessoas. Por outro lado, a complexidade que
envolve o conceito é decorrente do seu

[...] carater polifénico, plural, multifacetado, idealista
das manifestagdes violentas no decorrer do processo
histérico de constituicdo das relagbes do homem em
sociedade, e definir violéncia ndo seria um mero ato de
aproximar um conceito “absoluto” de uma expressao ou
de um fato que poderia tornar idénticos a palavra e o
fendbmeno (COSTA; PIMENTA, 2006, p.6).

Dai a importéncia de se discutir a violéncia numa
abordagem que envolva as dindmicas temporais,
econémicas, politicas, espaciais e culturais.

Zaluar aponta “a dificuldade na definicdo do que
é violéncia” desde a sua etmologia. “Violéncia vem do
latim violentia, que remete a vis (forca, vigor, emprego
de forca fisica ou os recursos do corpo em exercer a sua
forca vital)” (ZALUAR, 1999, p.8).

Segundo a autora, o uso dessa forca caracteriza-se
como violéncia “[...] quando ultrapassa um limite ou perturba
acordos tdcitos e regras que ordenam relagdes, adquirindo
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carga negativa ou maléfica” (ZALUAR, 1999, p.8).

Fraga ressalta que “[...] a violéncia estd no
interior da tessitura da histéria humana”. E distingue a
violéncia dos primatas — original — e a violéncia atual
— secunddria — onde

[...] a violéncia original — aquela praticada como uma
necessidade incontornavel no processo de luta pela
sobrevivéncia, num grau de desenvolvimento histérico
que nado oferecia outras saidas, e possibilidades de agéo
e relagdo. Contudo, existe um outro tipo de violéncia
[...]: a violéncia como a conhecemos hoje, nas suas
formas mais sutis e destrutivas. Entdo, de uma forma
de violéncia primaria (estruturante, fundadora de certo
equilibrio na ordem da vida) passamos a uma secundaria
(desestruturante e desagregadora) (FRAGA, 2006, p.45).

A passagem da violéncia original para a secunddria
é resultado de um processo altamente complexo de
evolucdo de nossos antepassados, onde a cultura é o
elemento-chave para a constituicio da nossa espécie,
homo sapiens, pois “[...] no homo sapiens, a cultura e o
seu sistema de regras, interdicdes, proibicdes e formas
substituem a programacéo genética” (COSTA; PIMENTA,
2006, p.14). Portanto, a caracterizagdo de um ato como
violento depende das condigbes histéricas e sociais em
que o mesmo ocorre.

Outro aspecto importante abordado por Fraga
é a distincgo entre agressividade e violéncia. Essa
distincdo faz-se necessdria para evitarmos esteriétipos e
simplificacées na compreensao da violéncia, pois, segundo
varios autores, a agressividade estd associada ao instinto
animal sendo “[...] um tipo de resposta especifica que néo
varia em seu desenvolvimento, maturagéo e expresséo e
ocorre em presenca de um conjunto de estimulos bem
definidos, provenientes do exterior” (MICHAUD apud
Costa; Pimenta, 2006 p.12-13).
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Considerando o homo sapiens como pardmetro,
Michaud considera a cultura “[...] o elemento chave
que diferencia o homem dos animais” (MICHAUD
apud Costa; Pimenta, 2006 p.12-13), libertando-o de
comportamentos deterministicos.

Partindo do pressuposto de Mir de que a cidade é
o maior identificador da cultura humana e sua adogéo
da definico mais simples de cidade como uma “[...]
concentracdo de pessoas possivel em determinado
territério” (MIR, 2004, p.350), o autor chama atencéo
para o processo de balcanizagdo em curso na sociedade
brasileira, onde

[...] divisbes étnicas, sociais e territoriais do pais,
tornando-nos dessemelhantes e desiguais como
expressao maxima da organizagdo do Estado — faz com
que o pais seja governado por minorias e nao por elites.
Essa é, objetivamente, uma das consequencias mais
nefastas desse processo interminavel. A elite é o que ha
de mais primoroso em um pais a servigo da sociedade; a
minoria é a mafia politica de um pais a servigco dos seus
proprios interesses (MIR, 2004, p.350).

A importéncia dos fatores culturais para a
compreensdo do fenémeno da violéncia urbana também
é discutida por Saul (1999) em seus comentdrios sobre
violéncia, cultura, economia e politica na sociedade
contempordnea, a partir da identificagdo das tensées
relacionadas as “[...] prdticas culturais e as praticas
caracterizadas por autoridades legais e politicas como
crime” (SAUL, 1999, p.118) em que muitas vezes a
delinquéncia e a violéncia tornam-se elementos de uma
subcultura.

Isso se constata principalmente nas grandes
metrépoles, onde a precarizagdo do trabalho, o
desemprego, a desestruturagéo familiar, entre outras

63



o4

€xpansdo urbana, segregagdo e violéncia

varidveis, “[...] concorrem simultaneamente para a
desestruturacéo de lacos comunitérios tradicionais e
para o desenvolvimento de processos que funcionam
como suporte para uma espécie de tribalizagdo” (SAUL,

1999, p.118).

No caso brasileiro, o impacto da cultura sobre
as formas de predominéncia de condutas violentas,
socialmente aceitas, pode ser identificado desde o periodo
colonial, onde as relagées sociais eram caracterizadas pela
rigidez hierdarquica, e “[...] a violéncia esteve incorporada
regularmente ao cotidiano dos homens livres, libertos e
escravizados, apresentando-se comumente como solugéo
para os conflitos sociais e para o desfecho de tensées nas
relacées intersubjetivas” (ADORNO, 1999, p.66-67).

Nesse sentido, a violéncia urbana é analisada por
Silva, a partir da figura do “justiceiro”, que se caracteriza
por ser:

[...] um tipo particular de matador, estruturado a partir de
tracos culturais patriarcais, fortemente assentados na
figura do chefe de familia que, ao mesmo tempo, une
atributos heterogéneos: protetor, autoritario, bondoso,
violento (quando necessario), cumpridor de suas
obrigagdes como pai, lider e trabalhador (SILVA, 2004,
p.114).

Essa figura, parte integrante da estrutura social,
politica, econédmica e cultural da sociedade brasileira,
desde o inicio da colonizacdo, adquire novos contornos na
transicGo do modelo agrdrio-exportador para o urbano-
industrial. Porém, é no periodo da ditadura, particularmente
a partir de 1964, que o “justiceiro” assume seu aparato
repressor mais especializado (SILVA, 2004, p.114).

Essa concepcdo manteve um “didlogo permanente”
com a sociedade (especialmente as periferias urbanas),
seja através de policiais exterminadores treinados sob a
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égide da Doutrina de Seguranca Nacional (alguns deles
“justiceiros”), através de militares e civis membros de
esquadrées da morte ou, também, através do préprio
comportamento permissivo das forcas repressivas
oficiais para que a comunidade fizesse “justica” com
as proprias méos. E, somente, nesse contexto que os
“justiceiros” adquirem a sua maturidade e o seu apice.
Trata-se do agente que melhor “encarnou”, na época,
a “filosofia” e os objetivos perseguidos com a politica
do embelezamento e da limpeza social (SILVA, 2004,
p.114).

A partir do discurso da ideologia liberal, em que
os justificadores da repressdo defendem a eliminagéo e/
ou controle das chamadas uniformidades “negativas”,
pois s@o prejudiciais ao equilibrio e @ harmonia social,
Silva faz um questionamento: “[...] qual é o parametro
bésico para se determinar se uma uniformidade é Util ou
prejudicial2” (SILVA, 2004, p.93).

Na visdo da ideologia liberal, o “bom cidadéo”
é aquele que aceita as regras do mercado, tornando-
se competitivo dentro da légica capitalista, ou seja:
disciplinado, organizado, produtivo e fiel cumpridor de
seus deveres institucionais (pai de familia trabalhador,
ordeiro e honesto). Nessa perspectiva, o desajustado
é aquele que néao consegue, independentemente dos
motivos, adequar-se a essas regras, que compdem a
ideologia burguesa e seu modelo ideal.

Os bandidos e os grupos excluidos do mercado de
trabalho capitalista enquadram-se perfeitamente nessa
analogia, muito embora, para os adeptos da higienizagéo,
existam diferencgas sutis entre esses dois segmentos: os
primeiros estdo no “caminho facil” do crime; os segundos
séo candidatos em potencial a esse posto (SILVA, 2004,
p.94).

Assim, apesar de ndo haver unanimidade na viséo
dos justificadores da repressGo sobre os “justiceiros”,
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prevalece entre os mesmos a defesa da pena de TaliGo??,
para legitimar a atuagéo dos exterminadores porsua “[...]
"nobre” fung@o social (‘bons servigos para a sociedade’)”
(SILVA, 2004, p.115), o que pode ser constatado no
discurso de Erasmo Dias?® (SILVA, 2004:93-4), a seguir:

A sociedade é regida por leis, principios, normas e regras
que, particularmente no que diz respeito as leis sociais,
visem, segundo parametros aceitos, relacionados a ética,
a moral, a razéo, a légica e mesmo a paz e a justica,
se obter a harmonia e o equilibrio social onde devem
prevalecer os valores positivos desses parametros [...]
Cabe ao cidadao valorizar o trabalho, mola mestra na
producao de seu patriménio. [...] A propria afirmagao do
‘lado positivo’ exige a confrontagado com o ‘lado negativo’,
outra lei da vida [...] A falta de capacidade de reagir ao
crime € o que estimula e que faz criar e gerar vitimas
(SILVA, 2004, p.93-94).

Com esse discurso, os defensores dos justiceiros
favorecem a perpetuacdo da prdatica do exterminio
como funcg@o necessdria a higienizagdo social, omitindo
elementos que sdo essenciais para a compreenséo das
reais causas da violéncia urbana e da criminalidade.

Além disso, a ambivaléncia e a ambiguidade

24 Pena de Talido - Lei vigente na Roma antiga, segundo a qual o réu estava
sujeito a um dano fisico ou prejuizo material idéntico ao que causara, que
consiste na reciprocidade do crime e da pena. E frequentemente expressa pela

maxima “olho por olho, dente por dente”.

25 Antbnio Erasmo Dias, coronel reformado do exército brasileiro, destacou-se
durante o regime militar, entre outras agbes, por organizar as primeiras agdes
de cagas aos comunistas apds 1968. Sob seu comando, os paulistanos expe-
rimentarem o que é considerada a pior época da represséo, gragas ao aparato
montado pela Policia Civil, usada na repressao. Também liderou uma violenta
invasdo a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC-SP, em setem-
bro de 1977, quando os estudantes pretendiam reativar a Unido Nacional dos
Estudantes - UNE.
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sempre foram tragcos marcantes da sociedade brasileira,
tracos esses que também séo relacionados a discusséo
sobre a indole da populagéo, pois

[...] volta e meia abre-se a discusséo sobre a indole
pacifica do seu povo ou a violéncia inerente as relagbes
sociais de um pais escravista, colonizado ou hierarquico.
Antes o pais modelo das relagbes raciais pacificas e
democraticas, hoje o inferno do apartheid mais iniquo
da humanidade, pior que os Estados Unidos, pior que a
Africa do Sul (ZALUAR, 1999, p.91, grifo do autor).

Nesse ambiente, Zaluar aponta a necessidade
de considerarmos o cultural articulado ao institucional
para desvendarmos essas ambivaléncias: a negagéo da
hierarquia pela comensalidade frequente, pelo cotidiano
dos espacos publicos e, por outro lado, sua afirmagéo
pela diferenca de trajes e habitos, pelos circulos sociais
fechados, pelas escolas fregentadas por privilegiados,
pelos tratamentos obtidos na policia e na justica que
negam a cidadania ou os direitos universais.

Como exemplo, temos a atuagdo policial na
realidade brasileira — marcada pela truculéncia, uso
abusivo de meios coercitivos, tortura e execucdo de
suspeitos —, que faz parte de nossa tradicéo policial e,
portanto, ndo deve ser tratada como caso isolado. Isso,

segundo Soares, é resultado de nossa tradigéo politica
onde as explicacdes e as solucdes sobre os crimes e a
violéncia j@ foram dadas e sGo conhecidas. Com isso,

a esquerda lavou as maos, a espera da redencéo
socioecondmica, quando supostamente celebraram o
fim das iniquidades e a sociedade sera igual, fraterna
e justa. E vivera para sempre em harmonia. A direita
sujou as maos com sangue e lama, em nome da lei e da
ordem, que se manifestam sob a forma discriminagao e
violéncia com os de baixo, e tolerancia indulgente com
os de cima (SOARES apud ROLIM, 2006, p.11-12).
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Com essas posturas, o debate sobre as politicas
de seguranca é negligenciado e ha um reducionismo
sobre a complexidade e as suas causas que envolvem as
manifestacdes da violéncia urbana no Brasil.

Além disso, Rolim (2006) identifica outros aspectos
cruciais relacionados & atuacéo violenta de nosso
policiamento: degradacéo da policia, destruico dos
lagos de confianga com a populacéo e, o mais cruel,
a brutalidade policial que incide prioritariamente sobre
as populagées mais pobres e as minorias — negros e
homossexuais, que também sdo os maiores alvos de

diversas outras formas de violéncia.

Silva (2004) também alerta para a questéo
do policial higienizador, aquele que muitas vezes é
caracterizado como defensor, vingador e carrasco de
bandidos, utilizando como exemplo o Capitdo Conte
Lopes?. Para o autor,

[...] essaimagem socialmente construida de defensor dos
pobres desesperangados é, na realidade, uma ideologia.
Homens como Conte Lopes defendem, antes de tudo, a
ordem institucional. Reprimem, Unica e exclusivamente,
0s marginais pobres e seus protétipos que destoam dos
padrdes e das regras que representam as “uniformidades
positivas” (SILVA, 2004, p.163).

Nessa légica, apesar da disseminagdo, em
diversos setores da opinido publica, da necessidade
de uma atuac@o mais severa das forcas policiais, como
mecanismo de reducédo da violéncia, as pesquisas indicam
o avanco da violéncia urbana e da criminalidade e o

26 Conte Lopes, reeleito em 2006 deputado estadual para o 6° mandato
consecutivo e eleito, em 2007, Presidente da Comissao de Seguranga Publica
da Assembleia Legislativa de S&o Paulo, foi oficial da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, integrante da ROTA e de outras formagdes amestradas para o
confronto e usou como lema em sua campanha politica a expresséo: “bandido
bom é bandido morto”.
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aumento do sentimento de inseguranga da populagdo
brasileira de uma forma generalizada.

Nesse contexto, apesar das possiveis criticas,
Rolim (2006) ressalta a necessidade de se comparar
as experiéncias internacionais com a brasileira na
drea de seguranca publica, pois o autor demonstra a
similaridade entre as subculturas policiais e os problemas
na implantacdo das reformas na estrutura policial
em todos os lugares. Rebate as criticas, também, ao
ressaltar que “Os aparatos modernos de justica criminal
— desde os tribunais, as leis penais e os presidios — séo
todos derivados de um mesmo arcabouco teérico, séo
tensionados pelo mesmo tipo de pressdo e tém recebido
as mesmas criticas” (ROLIM, 2006, p.17).

Essa similaridade pode ser observada no direito
penal brasileiro, em sua legislagdo criminal, do inicio
do século XX, que incorporou as ideias de Lombroso?” e
de seus seguidores. Assim, “o novo regime republicano,
longe de permitir uma real expansdo da participagéo
politica, ird se caracterizar pelo seu aspecto néo
democrdatico, pela restrico da participagéo popular na
vida politica” (ALVAREZ, 2002, p.693).

A adocéo da legislagéo criminal sob esta ética, que até
hoje exerce forte influéncia no direito penal brasileiro, vinha
ao encontro dos interesses das elites intelectuais e politicas
do periodo, pois o medo dessas elites, antes centrado nos
escravos, agora se volta para a populacdo urbana pobre,
e por isso eram necessdarios novos mecanismos de poder e
controle sobre essa nova ameaca.

E, ainda hoje, no Brasil, perdura a culpabilizacéo

27 Ceasar Lombroso, médico italiano nascido no século XIX, defendeu a tese
de que existe um individuo que € um criminoso nato, partindo do pressuposto
de que os comportamentos s&o biologicamente determinados. “Em termos
gerais, Lombroso reduziu o crime a um fendmeno natural ao considerar o cri-
minoso, simultaneamente, como um primitivo e doente” (Alvarez, 2002, p.679).
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do individuo, centrada na tese de Lombroso, desviando o
foco da andlise da violéncia da ética cultural e estrutural
para a individual, o que reforca os esteriétipos baseados
na cor, na posigdo social, no sexo e acirra a homofobia
e o preconceito.

Essa postura resultou numa visdo distorcida que
até hoje associa a violéncia e a criminalidade urbana a
pobreza, causando uma inversdo perversa do processo,
ou seja, as populacdes pobres, que na realidade séo as
maiores vitimas da violéncia urbana, sé@o vistas como
seus produtores e s@o responsabilizadas pela quebra da
coesdo social.

Por outro lado, o crescimento da criminalidade
urbana é uma tendéncia mundial e, no Brasil, essa
tendéncia mostra-se alarmante. Apesar de néo haver
consenso entre os cientistas sociais quanto as causas
desse crescimento, Adorno (2002) aponta trés direcdes
para a explicacdo do fenémeno:

1. mudangas na sociedade e nos padrées convencionais
de delinqliéncia e violéncia;

2. crise do sistema de justica criminal;

3. desigualdade social e segregacao urbana (Adorno,

2002, p.101).

Nesse sentido, Adorno discute a violéncia como
um fenédmeno endémico na sociedade brasileira desde
os primérdios da republica quando

[...] trabalhadores urbanos pauperizados eram vistos
como pertencentes as classes perigosas e passiveis
de estreito controle social que incluia detengdes ilegais,
aplicagdo de torturas e maus tratos nas delegacias e
postos policiais e perseguigbes arbitrarias” (Adorno,
2002, p.108).
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Porém, em meados dos anos 70, com o surgimento
de inquietagdes relacionadas a persisténcia da violéncia
institucional no combate a criminalidade, surge a crenga
nas raizes estruturais do crime e da brutalidade contra os
delinquentes. Esse fato

devia-se ao capitalismo, as estruturas de exploragéo,
dominacdo e exclusdo inerentes a este modo de
organizagdo societaria. Em decorréncia, estabelecia-
se uma associagdo mecanica, por assim dizer, entre
pobreza e violéncia. Quanto maior a pobreza, maior
a violéncia. A violéncia urbana aparecia entdo como
expressao de lutas entre as classes dominantes e o
conjunto de subalternos (ADORNO, 2002, p.108).

Em contrapartida, Edmundo Campos, ao analisar o
periodo de recessdo na década de 1980, faz a seguinte
constatacgédo:

[...] durante a maior parte do periodo de crise e de
recessao econdmica que se estendeu de 1980 a 1983,
a criminalidade violenta no Rio de Janeiro declinou, ao
contrario do que faria prever a perspectiva da justica
distributiva. N&o € necessario lembrar os efeitos
devastadores da crise sobre o nivel de emprego e, de
maneira geral, sobre a situacdo das camadas menos
privilegiadas da populagéo; ainda assim, n&o apenas
declinaram as taxas de homicidio e de estupro (também
0 indice de criminalidade violenta) como igualmente
cairam as taxas de roubo (EDMUNDO CAMPOS apud
PERALVA, 1997, p.227).

Aqui é importante salientar que a recessdo implica,
por um lado, elevacgdo do grau de pobreza da populacéo
e, por outro, tende a contribuir para o aumento da
desigualdade econémica e da excluséo social. Contudo,
conforme demonstrado anteriormente, a elevagéo
do grau de pobreza néo implica necessariomente o
aumento da criminalidade.
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E a partir dessas constatagdes que atualmente
varios autores refutam a associacéo direta entre a
miséria e a violéncia. Em 2000, segundo dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, os
estados brasileiros mais pobres — Maranhéo e Piaui -
apresentaram os mais baixos indices de violéncia: 4,85
mortos para cada 100 habitantes. Do mesmo modo,
os paises africanos mais pobres ostentam baixissimos
indices de violéncia (menos de 3 homicidios por 100
habitantes). Isso sinaliza que a miséria, por si sé, néo é
fator determinante do crime.

Em suas pesquisas sobre as abordagens utilizadas
para analisar a criminalidade urbana, Misse (1995) faz
uma critica ao que chama de “Teses equivocadas sobre
a criminalidade urbana no Brasil”.

A primeira tese segundo o autor, apesar de ser
extremamente ingénua, ainda é uma “opinido” generalizada
no imagindrio social: “A pobreza & a causa da criminalidade,
ou do aumento da violéncia urbana” (MISSE, 1995, p.26).
Os principais argumentos contra essa tese s@o:

[...] 1) se a pobreza causasse o crime, a maioria dos
pobres. seria criminosa, e ndo €é; 2) a esmagadora
maioria de presos € de pobres, pretos e desocupados
porque a policia segue um ‘roteiro tipico’ que ja associa
de antemdo a pobreza (ou a marginalidade e também
0s negros e os desocupados) com ‘a criminalidade’; 3)
0s proprios pobres declaram nas pesquisas que nao
se identificam com nenhuma carreira criminal, pois sao
‘trabalhadores honestos’ (MISSE, 1995, p.26).

Além disso, dentre os vdrios questionamentos
levantados para desmontar a correlacéo causal direta
entre indicadores de pobreza e mortalidade, Misse
alerta que se deve “[...] compreender os pobres que
optaram pela carreira criminal. Talvez no caso deles, e
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apenas no caso deles, se possa aprender algo. E quem
sabe aprender também por que a maioria dos pobres
ndo se torna criminosa” (MISSE, 1995, p.29).

Outro aspecto relacionado & questdo social nas
metropoles é a exacerbagGo da criminalidade comum
violenta. Os dados sobre a mortalidade levaram Mir
(2004, p.853) a cunhar a expressdo “metrépoles da
morte”. A taxa de homicidios dobrou em vinte anos.
A taxa de mortalidade por homicidios aumentou em
130% (de 11,7 para 27 por 100 mil habitantes) entre
1980 e 2000. Entre 1991 e 2000, no conjunto do Brasil,
aumentaram em 95% as taxas de mortalidade por
homicidios com o uso de armas de fogo, entre homens
de 15 a 24 anos.

Apesardisso, a deficiéncia nas bases de informacées
existentes para a medigdo da criminalidade no Brasil é
uma realidade, o que tem levado os pesquisadores a
criar instrumentos e indicadores que levem em conta o
numero real de ocorréncias, e ndo apenas os que sdo
resultado da intervencéo policial.

Esse fato é crucial nas andlises sobre a violéncia
urbana brasileira, o que pode ser constatado nos dados
apresentados por Mir sobre as subnotificacées no pais.
“Em média, menos de um terco (27,1%) das vitimas de
crimes nas capitais notifica o fato @ policia. A média
brasileira de notificacdes de delitos é inferior @ obtida
por 15 paises desenvolvidos (49,5%) e menor do que a
Argentina (35,7%)"” (MIR, 2004, p.904).

Aliado a isso, Mir (2004) chama a atencéo para
o fato de que o6rgdos estaduais e alguns institutos
de estudos e pesquisas ndo fazem a correcdo nos
numeros totais de homicidios adicionando as taxas de
subnotificacées, o que gera uma brutal alteracéo nos
resultados finais.
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E nesse contexto que Rolim (2006) defende, em
todas as agéncias que lidam com o crime e a violéncia no
Brasil, a criacéo de um banco de dados informatizado,
a padronizagéo de procedimentos e da natureza das
informagées coletadas e a adogdo de programas
compativeis que permitam o cruzamento dessas
informagdes entre as agéncias, para evitar o que o autor
chama de “torre de Babel” nos resultados disponiveis.
Essa realidade cria um ambiente de incertezas

[...] que facilita o predominio da improvisagéo, por um
lado, e o fortalecimento, entre governantes e politicos,
da tendéncia de “jogar para a torcida”, por outro lado.
Ou seja, uma elaboragéo erratica de iniciativas visando
a demonstrar ao publico que ‘algo esta sendo feito’
(ROLIM, 20086, p.278).

Também é importante observar, em relacdo a
criminalidade nas metrépoles, que ela néo incide
homogeneamente sobre a populacdo. Os mais pobres
sGo as maiores vitimas, em especial, do homicidio,
cujas mais altas taxas se concentram nos bairros mais
pobres das grandes metrépoles. Esse fato tem chamado
a atengdo de pesquisadores para a possivel relagéo
entre os processos de segmentacdo e segregagdo
socioterritorial em curso, que separam as classes e
grupos sociais em espacos da abundéncia e em espacos
da concentragcdo da populacéo, vivendo simultédneos
processos de exclusédo social, e a violéncia urbana.

Os dados do Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade — SIM - do Ministério da Saude indicam
uma tendéncia de alta acentuada de mortes violentas?s,
a partir de meados dos anos de 1980 nas regides
metropolitanas brasileiras. De acordo com Zaluar;
Leal (2001), esse crescimento pode ser identificado por

28 Homicidios, suicidios e acidentes.
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meio dos dados de mortalidade do Centro Nacional de
Epidemiologia, da Fundagéo Nacional de Saude, a partir
dos quais se afere que

[...] num periodo de quatro anos, de 1994 a 1998,
a taxa de mortalidade por assassinato®® cresceu
assustadoramente em Recife (de 43,35 para 81,50) e
significativamente também em S&o Paulo (de 45,35 para
59,27), no Rio de Janeiro (de 30,64 para 62,66), em
Manaus (de 32,16 para 40,02) e em Porto Alegre (de 18,
15 para 23,35) (ZALUAR; LEAL, 2001, p.146).

Outro dado alarmante levantado pelas autoras é
a faixa etdria mais atingida pela elevacdo por mortes
violentas provocadas por armas de fogo na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro — de 15 a 19 anos e de
20 a 24 anos.

Infelizmente esses dados néo se restringem apenas
a RegiGo Metropolitana do Rio de Janeiro. Cerqueira,
Lobéo e Carvalho (2005), em pesquisa sobre a dindmica
espacial dos homicidios no Brasil, identificam que
tradicionalmente as viitimas sGdo homens, com baixa
escolaridade e jovens. O Grdfico 1 ilustra a evolugdo
dos homicidios de jovens no pais, entre 15 e 29 anos.
A taxa de homicidios por 100 mil jovens quase triplicou,
quando passou de 19,6%, em 1980, para mais de 50%
em 2000.

29 O calculo da taxa de mortalidade toma por base 100 mil habitantes.
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Grafico 1
Homicidios de jovens no Brasil de 15 a 29: 1980 — 2000
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Fonte: Cerqueira, Lobdo e Carvalho, 2005, p.6

Nesse contexto, Zaluar e Leal (2001) se indagam:
como entender e dar conta dessa dupla manifestagéo
da violéncia: a que aniquila os corpos das criangas e
jovens no Brasil e a que arruina suas mentes, na medida
em que ndo as capacita para enfrentar os problemas do
mundo contemporéneo?

Assim, objetivando responder a esse
questionamento, Zaluar e Leal (2001) realizaram uma
pesquisa, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
em que, entre outras proposi¢cdes, discutem “[...] as
possibilidades e os riscos efetivos de estados de anomia
guando instituicbes como a escola, encarregadas
da reproducdo social e cultural, sdo penetradas,
conquistadas e dominadas pelo crime organizado”
(ZALUAR; LEAL, 2001, p.151). A pesquisa, realizada
em escolas comuns e Centros Integrados de Educacéo
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Publica — CIEPs, de algumas periferias,

[...] centrou-se nas relagbes entre a escola e os pobres, no
tipo de escola oferecida a esse segmento da populagéo
€ na maneira como criangas e adolescentes (alunos, ex-
alunos, evadidos) e adultos (responsaveis, liderangas,
professores, diretores) percebiam e avaliavam a escola
publica e a qualidade da educagéo que ela presta a seus

usuarios (ZALUAR; LEAL, 2001, p.153).

Sua relevancia deve-se ao papel que a escola

assume, nesse contexto, pois caso isso néo ocorra, a
escola perde espaco para outra agéncia reguladora — a
rua. Os dados revelam que as criangas e adolescentes
pobres nas escolas das periferias do Rio de Janeiro,
além da violéncia intramuros, também estéo sujeitos a
violéncia fisica extramuros imposta pelas quadrilhas de
traficos, pelas galeras e pela policia (Grafico 2).

Quem deseduca, segundo mestres, pais, alunos e alunas.
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Grafico 2
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Fonte: Zaluar; Leal, 2001, p.155
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A penetragdo da violéncia na escola, alicercada
em cédigos como a proibigdo da delagdo e a auséncia
de vigilancia, é apresentada pelo depoimento da mae
de uma menina de 10 anos, aluna do CIEP de Duque
de Caxias:

[...]1 Ah, mas eu ja perguntei a ela [...] qual a causa de
vocé ndo querer ficar mais na Laguna? Ela respondeu:
“Mae, néo ¢ a tia, a merenda para mim é 6tima, [...] mas
tem uma coisa, as tias ndo sabem: as colegas tém vicios
e ja tentaram fazer até com que eu faga o que elas fazem”
Ai eu perguntei: “Mas que vicio?” Ela respondeu: “Nao é
cigarro, € um pozinho branco que as meninas colocam na
mao dentro de um papel e ficam cheirando no banheiro
e mandaram eu cheirar varias vezes. A senhora sabe o
que é isso?” Eu falei para ela: “Isso é um tipo de toxico,
droga que as professoras e os diretores de repente ndo
estdo nem sabendo. Onde é que eles fazem isso?” Ela
me falou: “Mae, € no banheiro, a tia nem sabe”. “E vocé
ndo falou ainda com a sua tia?”. “Mae, eles ameagam
a gente, se eu falar que eu vi [...] 1a fora eles vao me
bater, eles me ameagam [...] se vocé contar, eu vou te
arrebentar” (ZALUAR; LEAL, 2001, p.156).

O estudo de Cerqueira, Lobdo e Carvalho reforca
o viés de classe social dos homicidios no Brasil com
“[...] uma sobreposicdo das vitimas de homicidios
com 1 a 7 anos de estudos” (CERQUEIRA; LOBAO;
CARVALHO, 2005, p.8), sendo que dessas hd uma alta
proporcionalidade do percentual de vitimas com 1 a 3
anos de estudo, e as classes dos sem instrucéo e dos
acima de 8 anos de estudo aparecem sub-representados
(Grafico 3).
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Grafico 3
Relagao da escolaridade das vitimas em relagao a
escolaridade da populacido (em %)
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Fonte: Cerqueira; Lobao; Carvalho, 2005:8

Mir comprova que o Brasil se encontra em guerra civil,
em que a cada ano morrem 150.000 pessoas, sendo a grande
maioria de pobres e segregados, resultado do apartheid
social brasileiro, onde o modelo escravocrata modelou a
nossa sociedade e, até hoje, reproduz “[...] uma nova forma
de servidao: o apartheid econémico, lastreado numa violenta
segregacé@o” (MIR, 2004, p.105, grifo do autor).

Essa questdo é reforcada pelo aparelho judiciario
brasileiro elaborado com base no principio de que todos
tém direito assegurado a sua diferenca, desde que seja
expressa e aceita pelo poder etnicista. Para Mir,

[...] ao punir e criminalizar preferencialmente as etnias
apartheizadas, as vé [sic], ndo importa a qualidade ou a
extensdo de seu delito, como fontes de desordem e de
quebra da conformidade social, que deve ser reprimida,
exemplarmente punida, para ndo chantagear a fonte
legitima da ordem, o Estado (2004, p.218-219).
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Aqui, hd o direcionamento e/ou auséncia das
politicas publicas, e a violéncia, aliada a um “modo de
ser” da desordem urbana, apresenta-se como inevitével
diante da ineficiente e complexa ordem/desordem
institucional. Em suma, segundo Ribeiro, apesar de a
cidade ao longo do tempo ser pensada como o lugar da
modernidade e da democracia,

[...] O debate contemporaneo sobre os impactos nas
grandes cidades das transformagbes econdmicas
(globalizagéo e re-estruturagdo produtiva), no entanto,
€ marcado pela hipétese da emergéncia de uma nova
ordem socioespacial na qual a cidade cumpre um
papel exatamente inverso, com o surgimento de uma
estrutura social dualizada entre ricos e pobres, uma
organizacdo espacial fragmentada e uma sociedade
politica semelhante ao ancien régime, onde as elites
passam a controlar de maneira exclusivista a ordem
poliarquica deformada, abandonando ao hobbesianismo
os deserdados da nova ordem do mercado (RIBEIRO,
2003, p.80).

Assim, podemos constatar que, no Brasil, a miséria
aliada & urbanizacdo desordenada, que se deve a
quase total e absoluta omissédo, concordéancia e/ou
incapacidade do Estado, contribui para o aumento da
violéncia urbana, evidenciada, por um lado, pela fuséo
entre violéncia, crime e desordem, por outro, pela
crise e ineficiéncia institucional, que resultaram numa
sociedade, nas Ultimas décadas do século XX, centrada
no tripé: violéncia - criminalidade - narcotrdfico,
incorporada no cotidiano da populagéo brasileira que
gerou a banalizagdo da violéncia e da mesma forma a
sua naturalidade no imagindrio coletivo.



Capitulo I

DESENVOLVIMENTO €STADUAL € FORMACAO DA REGIAO
METROPOUTANA DA GRANDE VITORIA
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O PROCESSO DE URBANIZACAO DA GRANDE
VITORIA € SEUS ANTECEDENTES HISTORICOS

Em meados do século XIX é introduzida a
cafeicultura no Espirito Santo, onde prevaleceu como
atividade econédmica predominante até a década de 50
do século XX (ROCHA; MORANDI, 1991).

A expansdo da cafeicultura atrai um fluxo
migratério formado inicialmente por fazendeiros e seus
escravos, origindrios principalmente do Rio de Janeiro e
Minas Gerais, e modestos agricultores que se instalam
no sul do Espirito Santo. A partir de 1870, chegam os
nordestinos impulsionados pela seca, e os imigrantes
europeus, que se tornam pequenos produtores de café
e s@o responsaveis pela ocupacdo de grande parte do
interior capixaba, particularmente a zona serrana central

(SALETTO, 1996).

A politica de imigracéo europeia, onde a posse da
terra foi condicdo considerada imprescindivel, requerida
pelos imigrantes,

[...] resultou no aumento da ocupacgéao territorial para
o interior e principalmente na difusdo da pequena
propriedade produtora do café. Difusao esta responsavel
até hoje pela importancia que tem as pequenas
propriedades e as relagdes de trabalho familiar na
agricultura capixaba (CAMPOS JUNIOR, 2002, p.35).
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Essa imigragéo, no final do século XIX e inicio do
XX, também ocasionou escassez de méo-de-obra para
a grande propriedade do sul do Estado e a faléncia de
inimeras fazendas, o que, segundo Campos Junior
(2002), foi resultado da passividade e falta de poder dos
fazendeiros diante do poder local.

A economia capixaba, como a brasileira, até
meados do século XX, dependente basicamente da
producéo agricola, mais especificamente da cafeicultura,
gerou uma sociedade predominantemente agricola,
“[...] pouco capitalizada, em que a estrutura produtiva
estava fundamentada na pequena producéo familiar”
(SIQUEIRA, 2001, p.53-54).

Assim, durante quase um século, a economia
e a formacgéo politica e social do Espirito Santo foram
estruturadas com base na monocultura do café, o
que caracterizou a economia estadual em primdrio-
exportadora (SIQUEIRA, 2001).

Nesse contexto econémico, a capital — Vitéria —
se desenvolvia de forma lenta, mantendo seu aspecto
colonial, comfungdes administrativas, préprias da capital,
e comerciais, destacando-se o porto que centralizava a
exportacdo de café e o movimento importador local.

Vitéria, uma das trés ilhas capitais do pais, até os
anos 50 apresentava-se praticamente estagnada, com
um crescimento demogréfico que mantinha paralelismo
com o do Estado, no movimento do modelo mercantil
(exportador).

[...] Se até 1960 o crescimento populacional estava
vinculado a expanséo da produgéo agricola cafeeira e
da fronteira agricola, a partir de 1970, com as mudancgas
estruturais ocorridas na economia capixaba, a crise
muda, e o espaco vai ser submetido a uma nova logica —
a da industrializagao (SIQUEIRA, 2001, p.131).
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Historicamente, até o inicio do século XX, Vitéria
teve uma ocupagdo urbana insignificante. As causas
dessa evolucéo téo lenta da mancha urbana devem-se,
de acordo com Bittencourt (1987), aos poucos recursos
a disposicdo dos governantes da antiga capitania; a
economia incipiente (agricultura), incapaz de gerar
excedentes aplicdveis no urbano; a expulsédo dos jesuitas
(meados do século XVIIl), com prejuizos para a agricultura
e para a paz com os indios; ao isolamento da Capitania
em relagdo ao resto do pais, principalmente porque por
longo tempo foi interditado o acesso pela Capitania
aos sertdes de Minas Gerais, visando dificultar o livre
acesso d regiGo das minas e evitando, assim, invasées,
contrabandos e desvios de ouro; e ao isolamento da Vila
com a Capitania, dificultando o acesso de mercadorias
por mar.

Elevada & condicdo de cidade pela Lei de 17
de marco de 1823, Vitéria, edificada como cidade
tipicamente colonial portuguesa, tem seu tracado
definido pelos caminhos trilhados pelas mulas, o
que tornou suas ruas tortuosas, ingremes e estreitas
(DERENZI, 1965). Incrustada entre a baia e o macigo
central da ilha, a cidade, circundada por bracos de mar,
possuia extensas dreas de manguezais (Figura 1). Nessa
época, Vitéria

ndo passava de um confuso aglomerado onde cerca
de nove mil habitantes se espremiam entre o mar e as
montanhas, que cobrem quase quarenta por cento da
superficie dailha, onde, a partirde 1551, os colonizadores
se refugiaram dos ataques dos indios indomaveis que
povoavam o litoral da Capitania. A medida que sua
populagdo crescia, Vitéria escalava os morros, ja que
sua expansao horizontal estava bloqueada por pantanos
e manguezais (BRITO, 1996).
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Legenda
[ Areas alagadas

Figura 1
Vitéria, excluindo-se as areas de aterro nos limites das terras
firmes da ilha - 1899 (MARINATO, 2004).

A parte alta da cidade, ao oferecer condigdes naturais de
defesa, concentrava construgdes oficiais, sobretudo as religiosas
e da elite. Ao redor do nucleo original, eram construidas
residéncias, que, aos poucos, davam origem as ruas, variando
entre sinuosas, mais largas ou mais estreitas.

[...] sua apresentagdo arquitetdnica, as propor¢cdes de seus
sobrados e os arruamentos fugiam aos principios rudimentares da
arte de construir. Os desenhistas, os arquitetos e os construtores
improvisados eram insipidos. Ignoravam por completo a arte de
viver com o minimo de conforto. Nao evoluiram até o final de 1800.
Os capixabas moravam muito mal e eram pacificamente
submetidos aos azimutes descritos pelas mulas em suas
caminhadas obrigatérias. As ruas de Vitéria eram tortas, ingremes
e estreitas. Algumas mediam menos de quatro metros (TATAGIBA,
2005, p.9-10).

Nesse periodo jé se evidencia o processo de segregacgdo na
cidade em que as maiores vitimas do descaso dos governantes
eram as pessoas de menor poder aquisitivo, moradores das
areas baixas, alagadas, insalubres e desvalorizadas, como:
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[...] rocas velhas: de modo geral chamou-se assim toda
a zona desde os atuais bairros do Parque Moscoso até
Santo Antbénio. A foz do rio Marinho teve igual nome,
dado por Duarte Lemos. Eram campos abandonados por
perseguigcao das formigas ou indios;

Ladeira da Senzala ou Tapera: no seu cruzamento com a
Rua da Lapa hoje Thiers Velloso — localizada no Centro
—, situava-se a senzala dos frades franciscanos;

Rua do Piolho: atual 13 de maio, localizada no Centro.
Era paupérrima. Moradia de escravos e forros e, mais

tarde de marafonas (Derenzi, 1965, p.104-105).

Aliada a isso, a inoperdncia dos governos para
dotar a cidade de infraestrutura bésica deixou a cidade
a mercé das epidemias, como a de febre amarela, que
em 1854, em cinco meses, vitimou 6,7% da populagéo.

Cidade suja, sem esgotos, as fezes eram guardadas em
tonéis de madeira a espera do despejo, a noite. Quintais
cobertos de imundicies, moscas, mosquitos, ratos, lixo
por tddas as ruas, matagal em todos os terrenos baldios.
A fama da cidade suja delustrou, por muitos anos, o
nome da Capital e do Estado. Foi necessario ao Governo
da Provincia contratar médico para atender a populacao.
Os cemitérios regorjitavam de cadaveres. O presidente
Leal pede a Assembléia para criar cemitério fora do
perimetro urbano. A celeuma foi de arrepiar cabelos
(DERENZI, 1965, p.147).

Essa situacéo é resultado da posicdo econémica e
da inexisténcia de infraestrutura na capital, no cenério
estadual, nesse periodo. Antes de o café assumir papel
predominante na economia estadual, Vitéria era a
principal cidade do estado. Porém, em um determinado
periodo, a partir de meados do século XIX até o inicio do
século XX, marcado pelo comeco do

[...] desenvolvimento da lavoura cafeeira e a ocupagao
dos espacos interiores do nosso territorio, a hierarquia
das cidades se altera. Cachoeiro de Itapemirim veio
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a ser uma das principais cidades, sendo a principal
cidade comercial do Estado no ultimo quartel do século
passado. Contudo, com o agravante de estar mais
ligada comercialmente ao Rio de Janeiro do que a Vitdria
(CAMPOS JUNIOR, 1996, p.124).

Dentre os fatores que contribuiram para a posicéo
secunddria ocupada pela capital na economia estadual,
destaca-se a deficiéncia e/ou inexisténcia de meios de
comunicagéo de Vitéria com o interior e outros estados,
o que dificultava a exportagdo dos produtos agricolas
pelo Porto de Vitéria, especialmente o café, criando uma
dependéncia comercial com o Porto do Rio de Janeiro,
pois grande parte da producdo cafeeira e as vias de
comunicagdo existentes estavam concentradas no sul do
estado, onde se localiza o municipio de Cachoeiro de
ltapemirim. Assim, Vitéria, sede administrativa do Espirito
Santo, tem sua constituicgo urbana baseada em suas
fungbes politica e burocrético-administrativa.

Ao assumir o governo da capital, Muniz Freire,
1892/96, traga seu plano de governo objetivando “[...]
tornar Vitéria o grande centro comercial do Estado e,
quicd, leva-la a exercer também alguma polarizagéo
sobre regides mineiras. Concentrar o comércio era a
meta” (CAMPOS JUNIOR, 1996, p.149).

Em seu livro, O novo arrabalde, Campos JUNIOR
(1996) aponta as trés agdes prioritdrias propostas por
Muniz Freire para viabilizar seu plano de governo:

1. construcdo de um ramal ferrovidrio, ligando
Vitéria a Cachoeiro de ltapemirim;

2. aparelhamento do porto de Vitéria;

3. expansdo da drea habitavel com a criacéo de um

bairro — Novo Arrabalde.
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A primeira ag@o visava captar a produgéo cafeeira
do sul do Estado e estabelecer uma ligagéo da Capital
como Riode Janeiro e, comisso, induzir o direcionamento
da producéo e dos fluxos migratérios para Vitéria.

Paralelamente, o aparelhamento do porto tinha como
objetivo criar as condicdes para o escoamento além-mar da
producéo. Até 1892, o Porto de Vitéria era um pequeno cais
de madeira, chamado de “Cais do Schmidt”, localizado no
lado oeste da ilha. A necessidade de exportacéo do café
aliada a dependéncia comercial do Rio de Janeiro foi a base
para a intervencdo estatal na construcdo do Porto de Vitéria.

Os estudos sobre o local de instalagdo do porto,
com apoio do Governo Federal, apontavam duas
possibilidades: o lado continental, Vila Velha, com maior
profundidade da bacia maritima e maior facilidade de
ligagdo por estrada férrea com as outras regides, e o lado
insular, Vitéria, com uma bacia com menor profundidade
e com fundo rochoso. A constru¢éo do porto na baia de
Vitéria (Foto 1), apesar de Vila Velha ser considerada por
muitos a opgdo economicamente mais viavel, deveu-
se a fatores politicos, justificados pela necessidade de
desenvolvimento socioeconémico da capital.

Foto 1 — Cais do Schmidt em 1923
Fonte: Tatagiba, 2005, p.18
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A ilha era o ponto estratégico para a construgéo
do porto porque os governos capixabas pensavam
em desenvolver a capital e ampliar o sitio urbano
da cidade e porque Vitéria, como capital, j@ tinha
estrutura comercial local. “[...] Um porto traz conceitos
e tradigdes de negociagdes; esta tradicdo divulga o
porto e consequentemente a cidade de origem. [...] Na
época, a localizagdo do porto em Vitéria representava
um impulso sécio-econdédmico para a capital” (Siqueira,

1984, p.106).

Por fim, a expansdo da drea habitdvel com a
criaggo de um bairro, Novo Arrabalde, dotado das
melhores condicées de higiene e salubridade, resolveria
o maior problema urbano da época: o saneamento.

Além disso, o Governo pretendia criar as condicbes
de transformar Vitéria num grande centro populoso e
num moderno centro econdmico, abrindo o caminho
para seu desenvolvimento.

Diferentemente de Sao Paulo, onde, no final do
séc. XIX, parte do excedente acumulado na cafeicultura
foi investida na terra urbana, como resultado da
inexisténcia de mercado financeiro, o que tornava a terra
“[...] o Unico santudrio capaz de abrigar poupancas”,
em Vitéria, até 1950, “[...] a quase totalidade dos
loteamentos aprovados para a capital era de iniciativa
do governo local” (CAMPOS JUNIOR, 1996, p.22-23).

Nesse contexto, o projeto do Novo Arrabalde
do final do século XIX, desenvolvido pelo engenheiro
sanitarista Saturnino de Brito, implicava uma expanséo
que quintuplicava a drea urbana da época, voltada para
a parte leste da cidade, onde se situavam as praias, até
entdo desabitadas, que, segundo Brito (1996), tinha
como um dos pontos principais eliminar a insalubridade
da cidade, resultado do descuido dos até entdo
responsdveis pela urbanizacéo de Vitéria.
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Segundo Campos Junior (2002), o conceito de
modernizacdo das cidades, no entendimento dos
politicos capixabas, no inicio do século XX, esteve voltado
para o paisagismo e as condigdes bdsicas para o novo
status citadino, influenciado pelo crescimento da drea
da saude e higiene publica.

Nesse sentido, Bonduki (1998), ao analisar, no
fim do século XIX, a intervencéo estatal sobre o espaco
urbano e a moradia dos trabalhadores, identifica que a
mesma tinha a intengdo de eliminar os possiveis focos de
epidemia pela falta de infraestrutura e de saneamento
que atingia a elite local. Assim, tem inicio o processo de
segregacéo na Primeira Republica (1889-1930) onde,
apesar da predominéncia das concepgdes liberais,
houve néo sé o apoio mas também a reivindicacdo da
classe dirigente.

O receio do caos e da desordem, a ameaga que 0s
surtos epidémicos representavam para a organizagao
econdmica, o panico que um mal desconhecido trazia a
populagdo, o prejuizo que a morte de imigrantes recém-
chegados causava as finangas publicas (como afirma
MOTTA [1894], ‘as epidemias que ameacam todos os
anos, dizimando a classe operaria e roubando-nos
bracos uteis que importamos com sacrificios’) e, enfim,
o medo da classe dirigente de vir a ser atingida pelas
doencas, foram as razdes que levaram o Estado a intervir
no espago urbano (BONDUKI, 1998, p.30).

Contudo, a maior parte dos projetos idealizados
por Muniz Freire ndo foi implantado devido & crise
financeira relacionada & comercializacdo do café. Essa
situacdo perdura até o inicio do século XX, fazendo com
que Vitéria, apesar de capital do estado, permaneca
com feigdes coloniais ainda inalteradas (Foto 2).
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Foto 2 — Vitéria, em 1912
Fonte: Tatagiba (2005).

Foi no inicio do século XX, no governo de Jerénimo
Monteiro (1908 - 1912), que efetivamente se iniciou
o projeto que tinha como objetivo a urbanizacéo e
industrializagéo do estado. No seu governo aconteceram
os primeiros investimentos industriais, com a participagéo
direta estatal no setor téxtil e de agUcar. Na verdade,
a fragil estrutura produtiva privada requeria, naquela
época, o suporte publico como forma de garantir
recursos.

Jerbnimo Monteiro também implementou as
mudangas estruturais — drenagem, aterros, ampliacéo
de ruas e o primeiro parque publico, Parque Moscoso
— necessdrias @ modernizacdo da cidade. Entretanto,
Muniz (2000) coloca que as transformagées urbanas
ocorridas em Vitéria nas primeiras décadas do século XX
foram motivadas

[...] muito mais pelo pensamento de progresso da
elite dominante que assumiu o poder na Republica e
pelo desejo de romper com um passado considerado
vergonhoso, do que propriamente pela procura de
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solugdes para dotar a cidade de melhorias para a vida
de sua populacdo. [...] Assim, no governo de Jerénimo
Monteiro, as necessidades de mudancas na cidade
encontraram eco no pensamento da elite dirigente do
Estado (MUNIZ, 2000, p.32).

Ou seja, o processo de estruturagdo do espago
publico na capital, marcado pela intervencéo estatal,
ndo tinha como objetivo atender as demandas sociais
existentes.

As obras de ampliagdo do porto se iniciaram em
1911, mas sé em 1937, no governo de Jodo Punaro
Bley, os navios puderam atracar na Baia de Vitéria, pois
a grande quantidade de rochas submarinas impedia a
entrada dos mesmos. Até entéo, os navios atracavam ao
largo e as mercadorias eram trazidas até os trapiches por
chatas ou flutuantes. A instalagéo do porto em Vitéria
iniciou o processo de crescimento urbano da capital,
considerando a necessidade de expansGo da drea
urbana habitdvel e a ligagéo entre a ilha e os municipios
limitrofes, através de aterros e construgdes de pontes.

No governo de Florentino Avidos (1924-1928), em
1925, sdo construidos trés armazéns e, posteriormente,
com o aumento do movimento de cargas, é construido
mais um e hd a ampliacéo dos existentes. Segundo os
historiadores, durante seu governo, Florentino Avidos
alterou radicalmente a morfologia da cidade.

[...] retificacdo, alargamento e abertura de novas ruas.
Drenagem, pavimentagéo, refor¢co do abastecimento de
agua, rédes de esgoto. Nucleos residenciais. Edificios
publicos. Cais do porto. Ponte sobre a baia. lluminagao
em combustores custosos, passeios de ladrilhos, jardins
e monumentos. Estradas suburbanas, escadarias
monumentais, viaduto e um cheiro limpo de tinta fresca e
cimento fundido (DERENZI, 1965, p.216).
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Entre suas obras destaca-se a ponte que leva seu
nome e que permaneceu durante cinqienta anos como
a Unica ligagéo entre Vitéria e o continente pelo lado sul.

Assim, as quatro primeiras décadas do século XX
se caracterizam pela realizacdo de numerosas obras
que possibilitaram a expanséo de Vitéria, sobressaem-
se como fundamentais na formacdo do tecido urbano
no periodo:

e aparelhamento do Porto de Vitéria objetivando a
exportacao de café, nesse momento jd o principal
produto da economia capixaba;

¢ instalagdo do bonde elétrico, com a ampliagéo
da linha ligando Santo Anténio até a Praia do
Sud e implantagdo da linha circular ligando a
cidade alta a baixa;

e renovacdo do nucleo antigo da cidade, através
da retificacgo e ampliacéo de vias, dos servicos
de dgua, drenagem e limpeza publica;

e implantacGo do projeto “Novo Arrabalde”, de
Saturnino de Brito, ampliando em cinco vezes a
drea da cidade;

e construcgo da ponte Florentino Avidos,
possibilitando a ligagdo de Vitéria a Illha do
Principe e ao Continente.

Com essas obras, principalmente os aterros, a
cidade adquire novas feicbes e diferentes contornos.
Séo eliminadas praias e enseadas, e sdo ligadas ilhas e
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afloramentos rochosos, modificando os limites da cidade
com o mar.

A partir de meados do século XX, tem inicio a
transformagdo da estrutura urbana da cidade em
funcéo das mudancas econémicas ocorridas no estado.
No governo de Jones dos Santos Neves (1951-55), a
ideia de um projeto de desenvolvimento é retomada.
Investimentos em energia elétrica, rodovias e portos
foram considerados fundamentais, bem como o
aparelhamento do Estado enquanto ente capaz de
planejar e prover o sistema de suporte institucional,
fiscal e financeiro. Trabalhou-se principalmente para
que fossem geradas as condicdes indispensdveis para
a implementagéo de uma infraestrutura adequada ao
processo econdmico industrial-exportador, devido a
crise econdémica estadual, resultado da crise nacional
da producéo da cafeicultura. O peso da cafeicultura na
economia estadual, nesse periodo, pode ser confirmado
pelos indicadores a seguir:

Em 1960, verificou-se que 68,1% da Populagao
Economicamente Ativa (PEA) estadual estava
empregada no setor agricola, e a lavoura cafeeira era
responsavel pelo emprego de aproximadamente 80% da
populagéo ocupada nesse setor;

No mesmo ano, 22,06% da renda interna estadual era
gerada diretamente pelo café. Contudo, esse percentual
ja se apresentava bastante reduzido face a queda dos
precos do produto ocorrida a partir de 1955. No ano de
1950 essa participagao fora bem mais significativa, tendo
atingido o percentual de 32,4% (ROCHA; MORANDI,
1991, p.48).

Esses indicadores justificam o fato de que “[...] a
‘economia capixaba’ néo tivesse grande dinamismo, e
se apresentasse altamente dependente da cafeicultura,
sem vislumbrar nenhuma alternativa de diversificacéo
econémica” (ROCHA; MORANDI, 1991, p.22). Aliada a
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essa dependéncia, a crise de produgéo na cafeicultura e
a super-safra estadual, decorrente do aumento da drea
cultivada em 134,6% e da producdo em 247,4%*° (Tabela
2), a partir da década de 1950, afetaram profundamente
a economia capixaba que tinha sua estrutura produtiva
baseada na pequena produgéo familiar, onde

[...] a estruturagcéo do espago processou-se, porém, com
carater bastante precario, em virtude daincompatibilidade
entre essalavoura e apequenapropriedade, desenvolvida
com técnicas arcaicas e implantadas em condi¢des
locacionais pouco favoraveis. Essa precariedade tornou-
se mais elevada, quando comparada com areas cafeeiras
mais présperas, conferindo a cafeicultura capixaba uma
posigao secundaria no plano nacional (SIQUEIRA, 2001,

p.73).
Tabela 2
Area cultivada, producao e valor do café no Espirito Santo:

1949-1960

Ano Area cultivada Evoducio
(ha) Quantidade (t) Valor (Cr$1.000)

1949 207 937 115.003 737429
1951 235807 106.735 989379
1953 244 290 99.383 1.390.826
1955 280 648 114657 2 654 966
1956 272148 94 355 1.945 844
1957 280 671 130.309 2.680.387
1958 303.792 150.387 2.180.833
1959 301.144 287 519 2 654 966
1960 306.737 284730 3.306.802

Fonte: Siqueira ( 2001, p.176).

30 Indicadores de aumento da area cultivada e da produgéo, criados a partir
dos dados constantes na Tabela 2.
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Porém, Siqueira ressalta que a crise na cafeicultura
ndo se resume apenas & supersafra. Segundo a autora,
além da incapacidade de absorcdo da produgdo pelo
mercado consumidor, outro fator importante a ser
considerado é a concorréncia externa: “Sabe-se que o
café africano e o colombiano estavam competindo no
mercado externo com uma produgéo relevante e de boa
qualidade, ndo somente no mercado europeu como
também no mercado americano” (SIQUEIRA, 2001, p.49).

Nesse cendrio, objetivando reduzir as supersafras,
o governo federal criou no inicio dos anos 60 o Grupo
Executivo de Recuperacéo Econémica da Cafeicultura —
GERCA, que elaborou trés diretrizes basicas através da

1. promogdo da erradicaggo dos cafezais
antieconémicos;

2. diversificagéo das dreas erradicadas;

3. da renovacéo de parcela dos cafezais (ROCHA,;
MORANDI, 1991).

No Espirito Santo, entre as trés medidas adotadas,
a primeira (erradicagéo dos cafezais antieconédmicos) foi
a mais bem sucedida — Tabela 3 — tendo modificado
ndo sé6 os efeitos da crise como a prépria estrutura
produtiva da economia capixaba (ROCHA; MORANDI,
1991).

A Tabela 3 também nos permite identificar a
extensdo da erradicacdo dos cafezais no Espirito Santo,
considerando-se a drea do estado — 46.077,5 Km?2 - e
a drea total liberada com o programa. Esses numeros
tornam-se ainda mais expressivos quando comparados
com os do estado de Séo Paulo, que num primeiro
momento aparece como o estado com a maior drea
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liberada, mas, se levarmos em consideracgéo a proporgéo
entre sua drea fisica, 248.808,8 Km2, e a do Espirito
Santo, ld a erradicagéo teve uma representatividade
muito menor.

Tabela 3
Resultado da Execug¢ao do Programa de Erradicacédo dos
Cafezais: 1962 — 1967

Cafeeiros erradicados . Valor pago aos
Estados (1000 pés) Area liberada (ha) cafeicultores (Cr$
1000 de Ago-1966)
1fase® | 2fase® Total 1 fase 2 fase Total 1 fase 2 fase Total
Szo Paulo | 244.420 | 54.944 | 299.364 | 304.762 | 62.135 | 366.897 | 17.729 | 21.420 | 39.149
Minas 230.564 | 133.139 | 363.703 | 241.538 | 111.596 | 353.134 | 11.609 | 35.671 | 47.280
Gerais
Parana 125.712 | 124.185 | 249.957 | 161.062 | 146.000 | 304.062 | 7.429 | 52.538 | 59.967

Espirito 67.903 | 235.272 | 303.175 | 60.429 | 239.000 | 299.429 | 3.707 66.547 | 70.254

Santo
Outros 54.887 | 108.257 | 163.144 | 50.726 | 115.000 | 165.726 | 2.198 | 31.980 | 34.178
Total 723.546 | 655.797 | 1.379.343 | 818.517 | 673.731 | 1.492.248 | 42.672 | 208.156 | 250.828

Fonte: Rocha; Morandi (1991, p.51).

Outro aspecto importante é o valor pago aos
cafeicultores locais. Se, por um lado, o Espirito Santo
teve a maior quantidade de recursos liberados -
Cr$70.254.000,00 -, a pulverizacdo desses recursos
entre os pequenos produtores gerou posteriormente uma
concentracdo dos mesmos recursos em poder de poucos
capitalistas “[...] que eram favorecidos pelos diversos
mecanismos de centralizacdo do capital (estruturas
do comércio, sistema bancdrio, etc.) existentes na
economia” (ROCHA; MORANDI, 1991, p.61).

Assim, apesar de a cafeicultura capixaba
representar apenas 13% do numero total de cafeeiros
do Brasil, a politica de erradicacdo no ES implicou a
reducdo de 22% do total de cafeeiros e 20,1% da darea
cultivada, conforme Tabela 4.
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Tabela 4
Participacao Relativa por Estado no Programa de
Erradicacdo dos Cafezais

Cafeeiros erradicados Area liberada (%) Valor pago aos
Estados % cafeicultores
Ago-1966 (%)
1fase | 2 fase | Total | 1fase | 2 fase | Total | 1fase | 2 fase | Total
S&o0 Paulo 33,8 8,4 21,7 37,2 9.1 245 41,6 10,3 15,6
Minas Gerais 31,9 20,3 26,4 29,5 16,6 23,7 27,2 17,1 18,9
Parana 17,4 18,9 18,1 19,7 21,7 20,6 17,4 25,8 23,9
Espirito Santo 9,4 35,9 22,0 7.4 35,5 20,1 8,7 32,0 | 28,0
Outros 75 16,5 11,8 6,2 17,1 11,1 5,1 15,4 | 13,6
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Rocha e Morandi (1991, p.54).

Rocha e Morandi (1991, p.52-53) explicam as
causas de a economia capixaba ter sido a mais atingida
por essa politica, pois seu objetivo era erradicar os cafezais
antieconémicos, tornando-se assim justificavel, num
primeiro momento, o Espirito Santo ter proporcionalmente
uma erradicagéo maior,

[...] pelo fato da cafeicultura estadual apresentar baixo
nivel de produtividade e ser, em sua maior parte,
antiecondmica. Isto se verificava porque as condigdes
gerais em que se realizava a cafeicultura eram
extremamente precarias, tanto devido as condigdes
naturais de clima e relevo, que eram pouco favoraveis,
como, também, a pequena capitalizagdo e quase
inexistente aplicagcao de técnicas modernas de cultivo e
beneficiamento do produto. Dessa forma, obtinham-se
baixos niveis de produtividade e tipos baixos de café,
que ndo eram muito préprios a exportagao.

Aforma de contornar a crise, prevista pelo governo,
foi a implantacdo, em paralelo, de programas de
diversificagéo agricola nas dreas erradicadas. Entretanto,
no Espirito Santo, o que prevaleceu foi a substituicdo do
café pela pecudria (Tabela 5), como resultado:
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1. dautilizacéo de métodos arcaicos e depredadores
utilizados pelos pequenos agricultores, o que
resultava na infertilidade do solo para o plantio,
alimentando o ciclo histérico natural no estado -
mata-café-pastagem;

2. da expansdo do mercado urbano nos estados
vizinhos e no préprio Espirito Santo;

3. do baixo custo representado pela pastagem/
pecudria, visto que essa atividade absorve pouca
forca de trabalho (ROCHA; MORANDI, 1991).

Tabela 5
Estimativa do Desemprego de Mao-de-obra Ocasionado
pelo Programa de Erradicagdo dos Cafezais.
Espirito Santo: 1962 —1967

Fatores de desemprego e reocupagio 1 fase™® 2 fase™ Total
Ma&o-de-obra liberada pela erradicagédo 14.827 58.643 73.470
2. Reocupagao por atividades alternativas 2.639 10.437 13.076

2.1 Pastagens 1.949 7.708 9.657

2.2 Milho 475 1.878 2.353

2.3 Arroz 8 31 39

2.4 Algodao 28 112 140

2.5 Feijao 109 432 541

2.6 Mamona 40 159 199

2.7 Café 30 117 147
SALDO DE DESEMPREGADOS 12.188 48.206 60.394

Fonte: Rocha; Morandi, (1991, p.58).

A méo-de-obra liberada pela erradicacéo do café,
culminando com um saldo de 60.394 desempregados,
composta prioritariamente por pequenos agricultores sem
qualificagéo, e a reocupacdo dessas dreas por atividades
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alternativas, onde a pastagem representou 73,85%
(Tabela 6), o que exigiu a expansdo e concentracdo da
grande propriedade rural, foram fatores decisivos para
o movimento migratério no Espirito Santo no periodo. O
desemprego e o éxodo da populacédo rural para as dreas
urbanas (Tabela 6) foram as consequencias mais graves da
crise social gerada pela politica de erradicagéo no estado.

Tabela 6
Evolucgao da populagéo rural e urbana do Estado do
Espirito Santo: 1940 — 1970

Anos Populagao Populagéao % Populagao %
Total Rural Urbana

1940 750.107 593.099 79,07 157.008 20,93

1950 861.562 666.627 77,37 194.935 22,63

1960 1.169.553 799.478 68,36 370.075 31,64

1970 1.599.333 877.417 54,86 721.916 45,14

Fonte: IBGE/DIPEQ/ES/SDDI — 2000

Tratando-se de crise social nesse contexto de
transformagdes econémicas, estruturais e de rupturas de
vinculos tradicionais, cabe aqui a andlise de Wanderley
(2004, p.56-60), discutida no Capitulo 2 sobre a
questdo social na América Latina e no Caribe, quando o
mesmo apresenta marcos de referéncia bdsicos para a
compreensdo do quadro social na América Latina, onde

[...] a questéo social significa, desde logo saber quem
estabelece a coesdo e em que condi¢des ela se da numa
determinada sociedade [...]. Nestes termos, a questéao
social implica questbes de integracdo e insergéo,
reformas sociais ou revolugdo e correntes de idéias
as mais diversas que buscam diagnosticar, explicar,
solucionar ou eliminar suas manifestagdes.
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Assim, é necessdria a compreensdo de que o
fendémeno de aceleracdo expressiva no processo de
urbanizacgo da Grande Vitéria®' foi resultado do
declinio do setor cafeeiro e da reorientacdo da economia
estadual, em que as mudangas mais profundas na
economia comecaram a ocorrer na segunda metade
da década de sessenta, principalmente em razdo da
adogdo de politicas de incentivos & industrializagéo.
Todavia, a grande reviravolta estaria para acontecer nos
anos setenta, época que coincide com um crescimento
explosivo da economia brasileira.

A andlise da Tabela 7 nos permite identificar o
processo de urbanizacéo no ES, resultante do movimento
migratério campo-cidade decorrente do declinio da
economia cafeeira aliado as politicas de incentivo a
industrializagcédo, e que teve como consequUéncia um
inchaco populacional na Grande Vitéria.

Tabela 7
Evolugao da populagao rural e urbana do Estado do
Espirito Santo: 1940 — 2000

Anos Populagao Populagao % Populagcéao %
Total Rural Urbana
1940 750.107 593.099 79,07 157.008 20,93
1950 861.562 666.627 77,37 194.935 22,63
1960 1.169.553 799.478 68,36 370.075 31,64
1970 1.599.333 877.417 54,86 721.916 45,14
1980 2.023.340 729.962 36,08 1.293.378 63,92
1991 2.600.618 676.030 25,99 1.924.588 74,01
2000 3.097.232 634.183 20,48 2.463.049 79,52

Fonte: IBGE/DIPEQ/ES/SDDI - 2000

31 A zona fisiografica de Vitéria, até 1960, era formada pelos municipios de:
Aracruz, Cariacica, Fundao, Guarapari, Ibiragu, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria.
Em 1970, o censo demografico dividiu os Estados brasileiros em microregides,
instituindo a micro-regido de Vitéria, formada pelos municipios de Cariacica,
Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria (FIBGE. Censo Demografico do Espirito Santo,
1970).
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A regido néo possuia infraestrutura bdsica que
suportasse tamanho fluxo migratério, composto por
pessoas origindrias do norte do Rio de Janeiro, oeste
de Minas Gerais, sul da Bahia e oriundas do interior
decadente do Espirito Santo. O Grafico 4 representa os
efeitos do intenso éxodo rural observado na segunda
metade do século XX em que, em um curto periodo de
tempo, a populagéo urbana capixaba passou de 20,0%,
em 1940, para 79,5%, no ano de 2000.

Grafico 4
Evolucgao da populagao urbana e rural, Espirito Santo:
1940- 2000
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Fonte: Registros censitarios do IBGE (1940-2000). Org.: Pablo Lira (2006)

Considerando que o Espirito Santo possuia 78
municipios em, 2000, e a RMGV apenas 6, fica mais
evidente ainda a concentracdo populacional na regiéo
que responde por 46,03%%* da populacdo do estado
(Tabela 8).

32 indice da populagdo da RMGYV calculado de acordo com a Tabela 3.7.
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Tabela 8
Participacdo da Grande Vitéria na evolucao populacional
do Espirito Santo: 1940- 2000

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Cariacica 15.228 21.741 39.608 101.422 189.089 274532 324.285
Guarapari 11.256 12.350 14.861 24.105 38.496 61.719 88.400
Serra 6.415 9.245 9.192 17.286 82.581 222.158 321.181
Viana 7.661 5.896 6.571 10.529 23.440 43.866 53.452
Vila Velha 17.079 23.127 55.589 123.742 203.406 265.586 345.965
Vitoria 45.212 50.922 83.351 133.019 207.747 258.777 292.304
G. Vitéria 102.851 123.281 209.172 410.103 744759 | 1.126.638 | 1.425.587
E. Santo 750.107 861.562 | 1.169.553 | 1.599.333 | 2.023.340 | 2.600.618 | 3.097.232
GVIES (%) 13,71 14,31 17,88 25,64 36,82 43,32 46,03

Fonte: IBGE/DIPEQ/ES/SDDI - 2000

Ao analisar a importdncia das migracées no
crescimento urbano, nas sociedades “subdesenvolvidas”
do sistema capitalista, Castells (2000) destaca a
existéncia de dois fatores que contribuem para tanto:
a) o aumento das taxas de crescimento natural, tanto
urbano quanto rural; e b) a migragéo rural-urbana.

Mas, o fendbmeno essencial que determina o crescimento
urbano é o das migragbes. A fuga para as cidades €, em
geral, muito mais como o resultado de um push rural do
que de um pull urbano; quer dizer, muito mais como uma
decomposicao da sociedade rural do que como expressao
do dinamismo da sociedade urbana. O problema & saber
a razéo pela qual a partir da penetragcdo de uma formagéo
social por uma outra irompe um movimento migratorio,
quando as possibilidades de emprego urbano sdo muito
inferiores as dimensdes da migragédo e as perspectivas de
nivel de renda sdo bem reduzidas (CASTELLS, 2000, p.35).

No Espirito Santo, além da desestruturacdo da
sociedade rural, como citada por Castells e j@ mencionada
anteriormente quando  discutimos as mudangas
estruturais na economia capixaba, outro fator contribuiu
para a migracdo para a RMGV: a instalacéo dos Grandes
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Projetos Industriais, a partir da década de 60, o que faz
com que a economia capixaba passe a se integrar a légica
de expanséo planejada da economia brasileira, que se
consolida no Espirito Santo a partir de 1970.

Os projetosforamagrupados em 5 (cinco) complexos,
sendo 3 (trés) do setor secunddrio (siderurgico, naval e
paraquimico, este com implicagdes no setor primdrio) e
2 (dois) do setor tercidrio (turistico e portudrio, ambos
auténomos na economia estadual)33.

33 Quanto a caracterizagdo dos mesmos, os setores secundario e terciario
compreendiam:

Complexo Siderurgico:

1) Usina Siderurgica de Tubardo — Localizagdo: Ponta de Tubardo —
Municipio da Serra — Grande Vitéria; Linha de Produgdo: Semi-acabados
(slabs) destinados 50% a exportacéo e 50% ao mercado interno;

2) Usina de Laminagao Nao-Planos (projeto em expansédo) — Localizacéo:
Municipio de Cariacica — Grande Vitoéria, Linha de Produgdo: ndo-planos, tais
como: fio-maquina, barris, perfis, cantoneiras, etc.;

3) Usina de Pelotizagdo da Companhia Vale do Rio Doce — Localizagéo:
Ponta de Tubardo — Vitéria; Linha de Produgéo: pellets de minério de ferro;

4) Usina de Pelotizagdo da Samarco — Localizagdo: Praia de Ubu —
Municipio de Anchieta, litoral sul, ES — Linha de Producao: pellets de minério
de ferro — A implantagdo da Samarco exigiu, além do complexo portuario no
Espirito Santo, instalagdes de lavra, concentragdo e parte do mineroduto no
Estado de Minas Gerais.

Complexo Naval : Localizagao: Praia de Camburi — Vitéria

Complexo Paraquimico:

1) Aracruz Celulose S/A — Localizagdo: Barra do Riacho — Municipio de
Aracruz, ES — Linha de Produgao: celulose branqueada tipo Kraft — O
investimento acoplava: industria, floresta e infraestrutura portuaria;

2) Flonibra — Empreendimentos Florestais — Localizagao: Municipios de
Sao Mateus e Linhares — litoral norte, ES — Linha de Produgao: celulose
branqueada tipo Kraft.

Complexo Portuario :

1) Portos de apoio: Superporto de Tubardo para a Companhia Siderurgica
de Tubardo (CST); Porto de Barra do Riacho (terminal da aracruz Celulose);
Terminal de exportagédo de Ubu (Samitre/Marcona) — Samarco;

2) Obras portuarias do canal da baia de Vitéria: melhoria do atual cais
comercial de Vitéria e do canal de acesso; construgdo do cais de Capuba/
Atalaia (Terminal do Corredor de Exportagdo — GO/MG/ES); construcdo do
Cais de Jaburuna (para contéineres); construcdo do Cais de Aribiri (carga
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Credita-se esse segundo salto a inser¢éo da economia
capixaba & légica da expansdo da economia capitalista
brasileira. O Espirito Santo deixa de se caracterizar por uma
economia agricola e passa a era industrial. O setor industrial
vai assumir um papel dinédmico na economia capixaba,
conduzindo o Estado a um novo estdgio econémico no
processo de desenvolvimento estadual e nacional.

Os incentivos fiscais, em especial o Fundo de
Recuperacdo Econdémica do Espirito Santo (FUNRES),
desempenharam um papel importante na formacéo e
consolidacéo dos arranjos produtivos do Estado e o Fundo
de Desenvolvimento das Atividades Portudarias (FUNDAP)
nos investimentos estratégicos em infraestrutura de
operacdo — os EADI — Entreposto Aduaneiro de Interior.
Assim, é a partir de 1970 que a Grande Vitéria inicia
mudancas estruturais dando impulso @ etapa do processo
econdmico industrial-exportador do Estado.

As décadas de 60 e 70 marcam a ocupagio do
continente — Bairro de Camburi (Figura 2). E nos limites
dessa Regido que séo instaladas a Universidade Federal
do Espirito Santo, o Aeroporto e o Complexo Portudrio de
Tubaréo. Nesse periodo, intensifica-se na ilha a ocupacéo
das encostas do macico central desde Santo Anténio até
Fradinhos. A drea da cidade é complementada com os
aterros de Bento Ferreira.

Também séo concluidos os aterros que ocasionaram
o desaparecimento das praias Comprida, Santa Helena,
do Canto e Sud e sdo incorporadas as ilhas do Boi e do
Frade ao tecido urbano da cidade. Verifica-se, também, a
concluséo do aterro da llha do Principe, com a instalagéo
da nova rodovidria e a construcéo da segunda ligacéo
da ilha com o continente (Figura 2).

geral); ampliacéo, melhoria e adaptagao do cais do Jabour (de agucar, petroleo,
melago, alcool, cimento e gusa) (SIQUEIRA, 2001, p.89-91).
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Figura 2
Aterros realizados em Vitéria entre 1895 e 2000 (Marinato, 2004)

I Regido Central

Rl [ Regido de Bento Ferreira e Enseada do Sua
B regiio Continental

- Regido de Sdo Pedro, Andorinhas e Sdo Cristévido
0 i 2 4km

A nova configuracdo da ilha pode ser identificada
no Mapa 1, apresentado a seguir, onde podemos
identificar as regiées anteriormente mencionadas.
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Mapa 1 — Base cartografica de Vitéria — 2000
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Entretanto, na Grande Vitéria, o processo de
urbanizacdo acelerado, resultado do movimento
migratério, intensificou e gerou novas formas de
desigualdade social, na medida em que a economia
urbana néo possuia grandes condicbes de absorver
produtivamente a forca de trabalho trazida pela
migragdo.

A partir de 1970, surgem e se expandem na Grande
Vitdria inumeros bairros periféricos, que, juntamente com
as favelas, alojam a classe trabalhadora empregada.
E nessas areas que se concentra tanto a pobreza da
cidade como de seus habitantes. A ocupag¢édo de morros,
mangues e baixadas no centro da cidade e na periferia da
aglomeracao, a formacao de novas favelas e a expansao
de bairros carentes foram consequencias desse
processo, que provocou um maior empobrecimento na
regido da Grande Vitéria (SIQUEIRA, 2001, p.145).

Nessa perspectiva, a adogdo de politicas de
incentivos fiscais e de financiamento a longo prazo,
adotada pelo governo Estadual, se por um lado atuou
como agente de atragdo para o capital privado,
viabilizando a implantacdo de industrias gerando
a substituicio do modelo primério-exportador pelo
modelo industrial, garantindo com isso o processo de
industrializagdo e modernizagéo da Grande Vitéria, por
outro, néo criou nenhuma politica capaz de absorver
o grande contingente de méao-de-obra de baixa
qualificagcdo, advindo do campo, num primeiro momento
inserido nas obras de construcdo dos Grandes Projetos
Industriais e, com a conclusGo dos mesmos, colocado
fora do mercado de trabalho formal.

Aqui é importante trazer a discussdo de Wanderley
sobre a atual concepcéo do papel do Estado-Nacéo
gue no contexto da mundializacéo “[...] tem ocasionado
a diminuvicGo dos graus de soberania nacional”
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(WANDERLEY, 2004, p.88). Dai a postura assumida por
diversos programas governamentais em nome de um
desenvolvimento que, muitas vezes,

[...] comporta a existéncia de fraturas e contradigdes,
tais como areas nao totalmente atingidas (o proprio
fluxo de capitais e de investimentos se concentra nos
Estados Unidos, Europa e parte da Asia), inconsisténcia
de objetivos (os modelos de desenvolvimento dos paises
centrais e periféricos ndo estdo trazendo modificagbes
substantivas no ranking dos mesmos), diminuigdo da
soberania dos Estados-Nagbes mas concomitantemente
revigoramento do seu poder em certas fungdes (com o
risco da concentragdo desproporcional nos executivos)
(WANDERLEY, 2004, p.67-68).

Nessecendrio,naGrandeVitéria,odesenvolvimento
econdmico ndo foi acompanhado de desenvolvimento
social. A regido enfrenta sérios problemas relacionados
ao crescimento de suas cidades. O processo de
desenvolvimento capixaba aliou, em algumas situagdes,
a desigualdade social a uma concentragdo espacial da
pobreza.

No sentido dessas questées, Castells (2000), ao
enfocar as pesquisas que relacionam urbanizacéo e
desenvolvimento, faz uma constatacdo que, segundo o
autor, merece aprofundamento: pode haver aceleragéo
do crescimento urbano nos paises subdesenvolvidos,
superior inclusive & dos paises industrializados, sem que
haja um desenvolvimento social concomitante. Inclusive,
osdadosestatisticosreforgamessaproposicdo. Issoporque
o processo de urbanizagéo nos paises subdesenvolvidos
ndo segue a mesma légica dos paises industrializados.
Na literatura especializada, o fenémeno de crescimento
acelerado nos paises em desenvolvimento é conhecido
como hiperurbanizacéo,



Rossana Mattos

[...] que conota a idéia de um nivel de urbanizagéo
superior ao que poderiamos alcancar ‘normalmente’,
em vista do nivel de industrializagdo. A hiperurbanizagéo
aparece como um obstaculo ao desenvolvimento,
na medida em que ela imobiliza os recursos sob a
forma de investimentos n&o produtivos, necessarios
a criacdo e a organizagdo de servicos indispensaveis
as grandes concentragdes de populagdo, enquanto
estas ndo se justificam como centros de producdo.
Mais ainda, a concentragdo num mesmo espaco, de
uma populacdo com baixo nivel de vida e uma taxa
elevada de desemprego, é considerada ameacadora,
pois cria condigbes favoraveis a propaganda politica
‘extremista’...! (CASTELLS, 2000, p.79).

Trazendo essa discuss@o para o locus da cidade, e
entendendo que a estrutura urbana define a possibilidade
ou ndo de acesso aos recursos materiais disponiveis no
espaco urbano, esta mesma estrutura também pode
expressar as desigualdades inerentes a possibilidade de
participagéo e de usufruto dos produtos por ela gerados.

Lefebvre (2004), ao discutir a transicédo da cidade
politica para a cidade comercial e finalmente para a
cidade industrial, sociedade urbana, o faz dentro do
pensamento dialético e das contradi¢ées, inerentes a
realidade urbana, muitas vezes encobertas pelas andlises
gue utilizam o pensamento légico, onde sé as coeréncias
s@o constatadas. Assim, “[...] se hd uma realidade urbana
que se afirma e se confirma como dominante, isso sé se
dé através da problematica urbana” (LEFEBVRE, 2000,
p.27, grifo do autor).

Para melhor entendimento desse processo de
transicdo da cidade politica para a cidade industrial e
a seguir para a sociedade urbana, chamada de “zona
critica”, o autor propde um eixo, apresentado na Figura 3.
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Figura 3.

Processo de transi¢ao da cidade politica para a zona critica.

Cidade Cidade 4 Cidade Zona
politca ~——— comercial — 1 industrial —— critica
0 > 100

v

Inflexao
do agrario
para o urbano

implosao — explosao
(concentragao urbana,
éxodo rural, extensédo

do tecido urbano, subordinagéo

completa do agrario ao urbano)

Fonte: Lefebvre, 2004, p.27.

Segundo o autor, a andlise do processo de
urbanizacdo deve centrar-se na problemadtica urbana, a
zona critica, ou seja, na explosdo das formas, fungées
e estruturas urbanas da cidade politica e sua transigéo
para a cidade urbana, caracterizada pelo consumismo
onde prevalece o fetichismo da producéo, do dinheiro
e da mercadoria, zona esta que se comporta como
uma “caixa preta”, justamente por ser um campo de
virtualidades e possibilidades, a qual nédo pode ser
reduzida as categorias e pensamentos de experiéncias
passadas, pois “[...] sabe-se bem o que nela entra, as
vezes percebe-se o que dela sai. Ndo sabe bem o que
nela se passa” (LEFEBVRE, 2004, p.29).

Assim, o urbano, considerado como “‘campo”, ndo é
concebido simplesmente como espacgo vazio, repleto
de objetos. Se ha cegueira, ndo se deve apenas ao fato
de ndo se ver os objetos e o espago parecer vazio. O
urbano? E um campo de tensdes altamente complexo; é
uma virtualidade, um possivel impossivel que atrai para
si o realizado, uma presenga-auséncia sempre renovada,
sempre exigente. A cegueira consiste em n&o se ver
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a forma do urbano, os vetores e tensbes inerentes ao
campo, sua légica e seu movimento dialético, a exigéncia
imanente; no fato de so se ver coisas, operagdes, objetos
(funcionais ou significantes de uma maneira plenamente
consumada) (LEFEBVRE, 2004, p.47).

Nesse contexto, a Grande Vitéria foi transformada
pela l6gica industrial e pela generalizaggo do mundo
mercadoria, guiada pelas forcas sociais locais “articuladas
e subordinadas” ao Governo Federal, ao capital estatal
e internacional. Aqui prevalece, ndo mais a “ordem
préxima” (forcas politicas e econdmicas locais), mas
sim a “ordem distante” (forcas politicas e econémicas
ligadas @ acumulagéo nacional e mundial), como aponta
Lefebvre (2004). Nessa realidade urbana emergente se
aglomeram-se coisas, objetos e pessoas induzidas pela
légica das politicas estatais (I e Il Programa Nacional de
Desestatizagdo — PND) estaduais e do capital, buscando a
construcdo do “espaco econédmico nacional”, articulado
aos interesses multinacionais, em que, como aponta
Lefebvre:

Tudo torna-se calculavel e previsivel, quantificavel
e deteminavel. Tudo deve integrar-se numa ordem
(aparente e ficticia) fortalecida pelas coagdes. Tudo,
salvo os residuos de desordem e de liberdade, as vezes
tolerado, as vezes perseguido com uma terrivel furia
repressora (2004, p.44).

Os “residuos de desordem e de liberdade” seriam a
cidade ignorada pelo capital, pelas populagées afastadas
pela légica de acumulagéo, assim como pela “terrivel
furia repressora”. Esses residuos estariom ligados as
politicas de deslocamento das populagées autéctones de
suas terras, no Espirito Santo, indios e quilombolas, para
ocupacdo de fabricas e plantacdo de eucaliptos, assim
como também estariam ligados a agdes repressivas na
garantia da propriedade contra as inUmeras invasées de
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terras, realizadas pelas populagdes citadinas, em busca
de um lugar na cidade, que marcaram o processo de
transformacéo da Grande Vitéria no contexto de sua
industrializagéo.

O processo de “implosdo-explosdo” (LEFEBVRE,
2004) marcou esse momento em que a cidade foi
conquistada pela légica da indUstria. Imploséo porque
acumulou na realidade urbana um elevado contingente
de pessoas, de instrumentos, de atividades, de riquezas,
de meios e de pensamentos. Explosdo porque se
fragmentou, expandiu-se para além de seus muros,
impés seu dominio pelo territério maior. Esse processo
caracterizou, na realidade, a subordinacéo ‘total’ do
campo acidade, da cidade alégica industrial, em que seus
espacos e sua produgéo passam a ser articulados pela
l6gica da valorizagéo do capital, que, no caso particular
do Espirito Santo, se revela no processo de modernizagéo
do campo e no processo de industrializacéo iniciado na
década de 1970.

Enfim, o Estado, segundo Lefebvre (2004), nas suas
diferentes institucionalidades, diante desse processo de
concentracdo e dispersdo que marcou a construcéo da
realidade urbana, caracterizada pelas contradicées,
conflitos e oposi¢des, tende a buscar de todas as
maneiras a homogeneizacdo do espacgo, a coordend-lo
sobre abstracées do capital.

Tende, no mdaximo, a garantir a “reproducéo das
relacdes de producéo e das condicbes de producéo”,
como se demonstra nas politicas direcionadas ao processo
de industrializacdo capixaba, blogqueando inclusive
sua capacidade de responder as demandas sociais,
formuladas pelos grupos sociais fora do processo de
valorizacdo do capital, impulsionando assim aquilo que foi
chamado pela literatura de “caos urbano”. Pois o Estado,
sob o discurso do desenvolvimento, atua no sentido de
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“[...] entronizar uma ordem geral, que corresponde a
lé6gica da mercadoria, a seu ‘mundo’ realizado & escala
verdadeiramente mundial pelo capitalismo e pela
burguesia” (LEFEBVRE, 2004, p.43).

Entretanto, Lefebvre alerta que a realidade urbana,
nascida desse processo complexo da transformacgéo da
cidade politica, ndo é um campo do jd dado, do j@ realizado
e completamente dominado. Porta possibilidades e
virtualidades de producéo de outra realidade, a chamada
sociedade urbana. Nas contradicées, oposicdes e conflitos
gue envolvem a realidade urbana moram as possibilidades
de construcdo de uma sociedade que néo se estabelece
pelo fetiche da produtividade”, “pela racionalidade da
empresa”, “pelo produto”, mas se constitui em espaco de
apropriacéo da vida, da espontaneidade, concretude da
vida, fruicéo livre de coacées e regulacées, como afirma
o filésofo e geédgrafo:

[...] O urbano [...] define-se, portanto ndo como realidade
acabada, situada, em relagdo a realidade atual, de
maneira recuada no tempo, mas, ao contrario, como
horizonte, como virtualidade iluminadora. O urbano é o
possivel, definido por uma dire¢do, no fim do percurso
que vai em diregdo a ele (LEFEBVRE, 2004, p.28).

Nessa perspectiva, é importante destacar a
parcialidade de vdrias andlises feitas sobre a economia
capixaba considerando apenas os fatores positivos
como sua localizagdo geografica e condi¢des naturais
privilegiadas, como a implantacGo dos grandes
empreendimentos industriais ligados dao mercado
internacional e como os investimentos em infraestrutura
portudria e ferrovidria, que criaram uma base industrial
e de servicos especializados no comércio internacional,
o que possibilitou a inser¢do do Espirito Santo na nova
l6gica de desenvolvimento predominante a partir de
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1980, a légica da mundializacéo.

Nesse contexto, Wanderley (2004) alerta que o
processo de mundializacGo é um sistema de ordem/
desordem, campo de novos conflitos onde os efeitos
sociais sdo cada vez mais perversos para as maiorias “[...]
precarizando a situagdo dos ‘incluidos’ e aumentando o

numero dos ‘excluidos’” (WANDERLEY, 2004, p.69).

Assim, a mundializacéo e a restruturacdo devem ser
vistas como processos contraditérios, contendo dinédmicas
de homogeneizacdo e de singularizacdo territorial,
o que equivale dizer que as condi¢des econdémicas,
sociais, institucionais e culturais sdo fatores importantes
nas estratégias de localizacGo das empresas e causam
impactos, nem sempre positivos, nas questoes sociais.



Rossana Mattos

A REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA

A emenda constitucional nOmero 848, incorporada
a Constituicdo Federal de 1967, autorizava a Uniéo,
através de Lei Complementar, a estabelecer Regides
Metropolitanas, de acordo com o Art. 167.

Em 1973, através da Lei Complementar n°. 14,
foram instituidas 8 (oito) Regiées Metropolitanas no pais.

Entretanto, segundo Abe (1999), diversas restricdes
foram feitas a Lei Complementar n° 14, destacando-se,
entre elas,

[...] a critica ao fato de que, por ser emanada do
Poder Central, deu tratamento uniforme a diferentes
realidades, em alguns casos atropelando processos
locais que poderiam ter resultado em agrupamentos
de municipios em formatos diversos. A par da habitual
hegemonia dos nucleos principais, o modelo de gestéo
imposto, tendo sido autoritario na composigéo e viciado
nos encaminhamentos, acabou afastando a participagao
dos demais municipios, 0 que reduziu ainda mais as
possibilidades de tratamentos integrados de problemas
em realidades que englobavam multiplas administracdes
municipais (ABE, 1999, p.472).

No Espirito Santo, o inicio da discusséo sobre o
aglomerado urbano da Grande Vitéria, no nivel estadual,
data de 1967. Contudo, somente em 1995, através
da Lei Complementar Estadual n° 58, de 21.02.1995,
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foi instituida formalmente a RegiGo Metropolitana da
Grande Vitéria — RMGV -, formada pelos municipios de
Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria, “[...] com
vista @ organizagéo, ao planejamento e & execugéo
de funcgées publicas de interesse comum, no @mbito
metropolitano” (Art. 1°).

A gestdo da RMGV compete ao Conselho
Metropolitano da Grande Vitéria, CMGYV, de carater deli-
berativo, incumbido de gerir “os empreendimentos e os
servicos que devem ser considerados entre as fungées

publicas de interesse comum no @mbito metropolitano”
(Art. 8°, Inciso ).

Em 1999, foi incluido na Regido Metropolitana da
Grande Vitéria, pela Lei Complementar n°® 159, de 8 de
julho, o municipio de Guarapari.

Foi posteriormente modificada em 2001, com novo
texto formatado através da Lei Complementar n° 318 de
17 de janeiro de 2005, em que foi incluido o municipio
de Fundéo.

Neste trabalho, foram considerados os municipios
que compuseram a RMGV até 2000: Cariacica,
Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria (Mapa 2).
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Mapa 2
Mapa politico-administrativo, RMGV — 2000
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A centralidade da RMGV provocou uma absorcéo
significativa do contingente populacional das outras
regides do estado. Essa concentracdo populacional,
46,03% naregido (Tabela 8), e taxa média de urbanizagéo
de 97,7%, em um espaco que ocupa pouco mais de
5% da drea total do Estado, trouxe, por conseguinte,
uma série de problemas caracteristicos de regiées com
perfil urbano-industrial, tais como: falta de moradia,
saneamento, violéncia urbana, entre outros.

Vitéria, apesar de ter a menor extenséo territorial
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da RMGY, até 1980 era o primeiro municipio da Grande
Vitéria em concentragéo populacional, passando em
1990 a ocupar o 3° lugar, com uma diferenca minima
em relagdo a Cariacica e Vila Velha, que passam a
ocupar o 1° e 2° lugares, respectivamente. Em 2000,
Vitéria possui um contingente populacional inferior ao
dos municipios de Cariacica, Vila Velha e Serra (Tabela

8).

Essa concentracdo populacional, a posicéo
geogrdfica, a infraestrutura logistica e portudria, os
programas de incentivos governamentais e o boom
econdmico da regido fizeram com que Vitéria, Serra e
Vila Velha (municipios limitrofes) exercessem a funcéo
de centralizacdo estadual de tomada de decisées,
informagdes, transagdes comerciais, financeiras e de
prestacéo de servicos publicos, além de serem o vetor
de difus@o cultural e tecnolégica.

Com isso, esses municipios atraem um fluxo de
migrantes (Tabela 9), nGo s6 de outros estados, mas
também de outros paises, em busca das “oportunidades”
decorrentes do processo de mundializagéo.

A Tabela 9 também nos permite identificar que
70,8% dos migrantes se concentraram nesses ftrés
municipios, e 80,2% dos estrangeiros, em Vitéria e Vila
Velha.

Essa situagdo decorre do fato de que Vitéria, com
uma taxa de urbanizacéo de 100,0%, vive a valorizacéo
do seu espaco fisico, condicdo favordvel a especulagéo
imobilidria e a expulséo, principalmente, das camadas
menos favorecidas economicamente do seu espaco
urbano para as dreas periféricas.
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Tabela 9
Imigragao na RMGV, por procedéncia: 1995 — 2000

Espirito Santo
e —— = Minas Bahia Rio de Séo Outros Paises Total
Municipio Municipios Demais Gerais Janeiro | Paulo |estados |Estrangeiros
Da RMGV municipios

Cariacica 11.114 8.116 3.691 2.491 1.427 801 1.622 52 20.314
Guarapari 3.144 2.468 2.089 3.094 1.883 801 1.294 84 14.858
Serra 16.016 10.046 6.975 7.699 2625 1.951 3.266 75 48.653
Viana 4.952 1.481 415 309 358 100 270 23 7.908
Vila Velha 17.151 8.439 5.340 5.821 6.018 2.290 3.772 394 49.225
Vitéria 6.994 6.871 4.098 2.562 3.110 1.586 2.467 554 28.241
RMGV 59.371 37.421 22.608 21.976 15.421 7.529 | 12.691 1.182 | 178.199

Fonte: IBGE — 2000

Esse fato pode ser observado pela andlise da
Tabela 10, em que, na imigracgéo intraregional da RMGY,
Vitéria recebe 11,8% de pessoas dos outros municipios,
predominantemente de Vila Velha e Serra, enquanto Vila
Velha aparece com um percentual de 28,9%, seguida
por Serra com 26,8% e Cariacica com 18,9%. Isso pode
ser explicado pelo fato de estes trés municipios, além de
possuirem uma maior drea, concentrarem os maiores
polos industriais e comerciais da regido, bem como os
maiores bolsées de pobreza.

Tabela 10
Imigracao intra-regional da RMGV, por procedéncia: 1995 — 2000
Municipios de origem

Municipios

R Cariacica | Guarapari | Serra Viana | VilaVelha | viteria | 1otal
Cariacica -_— 333 1.882 1.684 4.146 3.020 11.065
Guarapari 513 - 415 109 912 119 | 3.145
Serra 3.341 243 - 513 3217 8463 | 15.777
Viana 2.876 125 422 _— 842 686 4.951
Vila Velha 6.210 752 3.004 456 _— 6.639 17.061
Vitéria 1.556 349 2.561 182 2.295 _ 6.943
RMGV 14.496 1.802 8.284 2.944 11.412 20.004 58.942

Fonte: IBGE - 2000

Nesse cendrio, evidencia-se que a RMGY, como a
maior parte das metrépoles brasileiras, reproduz o processo
de segregacéo social e espacial, resultado da dindmica
interna de formacédo do seu espaco metropolitano.
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DESIGUALDADE SOCOESPACIAL € VIOLENCA URBANA
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ANALISE DA SEGREGACAO €SPACIAL DA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA, A PARTIR DA
PROPORCAO DA POPULACAO SEM RENDIMENTOS

Na esteira do processo de mundializagéo no Brasil,
a partir da década de 1990, intensificou-se o processo
de exclusGo social decorrente da precarizagGo dos
empregos disponiveis e da falta de acesso ao emprego
formal e a renda, gerando o crescimento da pobreza
urbana no pais.

Nesse contexto, a andlise dos dados do Censo
2000 do IBGE, referentes a renda, ocupacéo e educacéo,
por AEDs, utilizados para definicio da segregacéo
socioespacial na RMGYV, permite que se tenha uma
nogdo razoavelmente precisa da distribuicéo da riqueza
e da desigualdade na regido.

O estudo aqui apresentado estd fundamentado
nos seguintes indices: (a) percentual, abaixo de 30%, de
pessoas sem rendimentos; (b) populagdo de pessoas sem
rendimentos, com percentuais variando de 30 a menos
de 33%; (c) populacdo de pessoas sem rendimentos,
com percentuais variando de 33 a menos de 36%; (d)
populacdo de pessoas sem rendimentos, com percentuais
iguais ou acima de 36%. A partir desses indices, a
andlise busca descrever espacialmente a distribuicéo da
populacdo sem rendimentos, por municipio da RMGV e,
a seguir, fazer uma correlagéo com as categorias sécio-
ocupacionais e desvendar as relacdes entre renda,
formalizacéo do trabalho e desemprego.
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Analise da segregacgao espacial do municipio de Cariacica,
a partir da proporcao da populagdo sem rendimentos

Até 1960, o municipio teve, como principal
atividade econémica, a cultura da banana. Entre 1960
e 1970, o numero de indUstrias passa de 7 para 33, e
a populacéo urbana ultrapassa a rural, tendo inicio o
processo de expansd@o de bairros e o crescimento dos
setores tercidrios e secunddrios. Contudo, dos quase
90.000 empregos gerados, nesse periodo, apenas
33.000 foram preenchidos por pessoas do municipio,
como resultado do baixo indice de escolaridade e de
poder aquisitivo da populagéo local (SIQUEIRA, 2001).

Esses fatos, aliados & proximidade do municipio
com Vitéria e ao fluxo de migrantes que buscavam
melhores condicées de vida, foram fatores decisivos
para o processo de constituicdo de bairros periféricos,
resultantes de invasdes, com populacdo altamente
carente, conforme Mapa 3, onde se visualiza que, na
maior parte do territério do municipio, especialmente na
porcdo norte, mais de 36% da populagdo ndo possuem
rendimentos e, em grande parte da drea restante, 33%
a 36% também se encontram na mesma situagéo.
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Mapa 3
Proporgao da populagao sem rendimento no municipio de
Cariacica — 2000
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Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Esses dados indicam os altos percentuais de pessoas
desempregadas, ou em empregos informais, no municipio
de Cariacica, que, com os municipios de Serra e Viana,
possue as periferias mais carentes da RMGV, como o
bairro Nova Rosa da Penha, caracterizado a seguir.

Localizado no municipio de Cariacica, a 26 km
de Vitéria, Nova Rosa da Penha surgiu da invaséo de
uma propriedade particular na regido de ltanhenga,
que abrigava o leprosdrio do Estado, constituido de
comunidade de doentes residentes. Essa invasdo deu
origem a uma grande favela. Em 1982, a Companhia
de Habitagcdo do Espirito Santo — Cohab-ES, através do
Programa Emergencial para Familias Desabrigadas —
Profades, cedeu uma drea cujo objetivo foi a retirada
das familias alojadas na propriedade.

Inicialmente, a drea cedida pelo governo estadual
ficou conhecida como ltanhenga. Entretanto, devido &
pobreza e violéncia que imperavam no local, houve uma
estigmatizacéo dos seus moradores, levando & mudanca
do nome para Nova Rosa da Penha, na tentativa de
reverter o estigma.

Porém, a grande afluéncia de pessoas de forma
desordenada, as quais vislumbravam a possibilidade de
resolver seu problema de falta de moradia, contribuiu
para o crescimento desordenado do bairro, que se alargou
em proporgées alarmantes, fugindo do controle municipal.

Analise da segregacao espacial do municipio de Serra, a
partir da proporgao da populagdo sem rendimentos

Na Serra, como em Cariacica e Viana, até o final
da década de 60, predominava a economia rural em
que o abacaxi e a banana representavam as principais
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culturas. Nesse periodo, apesar da populacdo do
municipio se caracterizar por uma populacéo de baixo
poder aquisitivo, ndo existiam “[...] aglomeracées
consideradas favelas” (SIQUEIRA, 2001, p.108). O
desenvolvimento industrial, concentrado inicialmente
em Vitéria, ao se expandir para o municipio, estimulou o
fluxo migratério gerando um crescimento populacional
de 1.858,0%%* no periodo de 1970 a 2000, tornando
a Serra o terceiro municipio mais populoso da RMGV.
E a partir desse movimento migratério que surgem
as ocupagdes irregulares, “[...] uma vez que a Serra
ndo possuia infraestrutura para suportar a expanséo
socioecondmica que estava acontecendo” (SIQUEIRA,
2001, p.109).

Ainterligag@o entre crescimento urbano desordenado
e o aumento dos problemas urbanos relacionados ao
desemprego fica visivel no Mapa 4, com percentuais
que variom de 33% a mais de 36% da populagdo sem
rendimentos, em quase todo o municipio de Serra em
2000.

Esse cendrio criou um ambiente propicio a
propagacédo da violéncia urbana no municipio, e a Serra,
em 2000, se classificou como o municipio mais violento
do pais, no ranking dos municipios com mais de 300
mil habitantes, com um indice de 97,62 homicidios para
cada grupo de 100 mil habitantes.

34 Indicador de crescimento populacional, no periodo de 1970 a 2000, calcula-
do com base nos dados da Tabela 3.7 (p.83).
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Mapa 4
Proporgao da populagdo sem rendimento
no municipio de Serra — 2000
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Elaboragao: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Andlise da segregacao espacial do municipio de Viana, a
partir da proporgao da populagao sem rendimentos

Em Viana, a cultura da banana também
predominou como principal atividade econémica até a
década de 1960. E na década de 1970 que

[.] o processo de urbanizacdo intensifica-se,
principalmente em fungdo do asfaltamento da BR
262 e da BR 101, que aliado ao fato de haver grande
disponibilidade de terras, estimulou a instalacdo de
um grande numero de estabelecimentos comerciais”
(SIQUEIRA, 2001, p.105).

Em Viana, como em Cariacica, de 100% dos
empregos gerados, menos de 50% foram preenchidos
pela populacgo do municipio, também como
resultado da baixa qualificagdo da méo-de-obra local,
predominantemente agricola. Além disso, “[...] a total
falta de infraestrutura urbana e social, que gerava
graves problemas para moradores” (SIQUEIRA, 2001,
p.106), fez com que as pessoas com qualificagdo e maior
poder aquisitivo optassem por ndo morar no municipio,
fato que reforcou sua caracteristica de concentradora
de populagdo de baixo poder aquisitivo, com grande
numero de favelas e bairros populares carentes.

Nessas condicbes, e com grande parte dos
migrantes da RMGV fixando-se no municipio, sem
expectativa de trabalho, a populagcdo, sem alternativa
de habitacdo, foi ocupando de forma clandestina e
irregular os muitos loteamentos préximos as industrias,
bem como os morros préximos as rodovias.

O Mapa 5 mostra que na quase totalidade do municipio
de Viana prevalece uma propor¢éo onde o percentual da
populacdo sem rendimentos é superior a 33%, situagéo
similar & dos municipios de Cariacica, Guarapari e Serra.
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Mapa 5
Proporgao da populagdo sem rendimento no municipio de
Viana - 2000
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Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Andlise da segregacéao espacial do municipio de Vila Velha,
a partir da proporgao da populagao sem rendimentos

Vila Velha, apesar de passar pelo mesmo processo
de desestruturacGo socioespacial dos outros municipios
da RMGYV, possui caracteristicas diferentes dos mesmos.

Segundo Siqueira (2001), Vila Velha é uma
regiGo tipicamente habitacional, com o maior numero
de bairros da RMGY, e suas atividades econdémicas
mais dindmicas sempre foram a pesca e o comércio.
E um dos fatores de maior influéncia para a expanséo
populacional do municipio foi “[...] a implantagcdo da
politica habitacional, que desenvolveu no municipio
um amplo programa de construgdo de casas populares,
projetadas e implantadas pela Cohab/ES e Inocoop/ES,
a fim de diminuir a press@o populacional sobre Vitéria”
(SIQUEIRA, 2001, p.110). Entretanto, essa politica néao
foi suficiente para atender as necessidades de habitacéo
da regi@o, havendo assim uma proliferacdo de favelas
e invasdes, principalmente na porcdo sudoeste do
municipio, nos bairros de Jodo Goulart, Terra Vermelha,
Cidade da Barra, Riviera da Barra e Sdo Conrado.

O Mapa 6 nos permite visualizar a correlacdo entre
crescimento desordenado e excluséo social, pois, no
municipio, apenas uma pequena faixa na parte noroeste
apresenta uma proporcdo de pessoas sem rendimentos
inferior a 30%. No restante do municipio prevalece a
proporcéo de mais de 30% sem rendimentos, com destaque
para a parte sudoeste, em que a proporcdo de pessoas
sem rendimentos encontra-se na faixa de 33 a 36%.
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Mapa 6
Proporcao da populagao sem rendimento no municipio de
Vila Velha — 2000
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O municipio de Vila Velha concentra em sua drea
algumas das mais belas praias do estado, alojando, em
sua longa faixa litordnea, um dos bairros mais nobres da
RMGYV, Praia da Costa, com uma relativa populagéo de
maior poder aquisitivo.

Entretanto, Vila Velha, ndo apenas por sua
ampla expansdo da periferia municipal por conjuntos
habitacionais, mas também por sua extensdo de
espacos vazios, passou a ser um dos principais centros
de atragdo migratéria na microregiGo de Vitéria. A
ocupacdo de morros e baixadas, no centro e na periferia
do municipio, gerou favelas e ampliou algumas ja
existentes, contribuindo para evidenciar a falta de
infraestrutura da cidade e escassez de servicos urbanos.

Uma maior compreensdo do processo de
segregacéo no municipio pode ser obtida a partir da
contextualizagdo do processo de formagéo da drea
denominada de Grande Terra Vermelha, apresentada a
seguir, que aparece em todo o seu espago fisico com um
percentual de pessoas sem rendimentos acima de 33%
(Mapa 7).

E em meados da década de 1970 que comecam a
surgir loteamentos, muitos deles clandestinos, e invasées
na drea hoje conhecida como Grande Terra Vermelha.
Localizada a cerca de 15 km do Centro do municipio
de Vila Velha, a drea se caracteriza como zona de risco
ambiental, por consequéncia da precariedade dos
servicos e da infraestrutura urbana, o que coloca seus
moradores expostos, constantemente, a condicdes de
vida em ambiente altamente insalubre (inexisténcia de
rede de esgoto na maior parte da darea, lencol freatico
contaminado, entre outros fatores) e a risco constante
de desabamento, pois as construcées, assentadas em
terreno arenoso, ndo possuem estrutura que permita
sua fixacdo ao solo. Sua drea “[...] é composta por 13
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bairros — incluindo ai alguns loteamentos com diferentes
nomes que se integram dentro desses bairros e aBarra
do Jucu - com uma populagéo totalizando, em 2000,
34.261 habitantes” (ZANOTELLI, 2004, p.7).

Como os outros bairros periféricos da RMGYV,
a Grande Terra Vermelha, também, se consolida em
meados da década de 1980, com uma populacdo
composta, prioritariamente, por migrantes e pessoas de
baixa renda, em busca de oportunidades de trabalho e/
ou expulsos de seus locais de origem pela especulacéo
imobilidria.

Outra varidgvel importante na constituicGo e na
regulacéo da drea foi o estimulo de politicos locais no
processo de invas@o e ocupacdo irregular, bem como o
fato de que

“[...] vérios empresarios que realizam extracdo de areia
hoje em areas que eles se dizem proprietarios tiveram,
assim, papel fundamental na morfologia do sitio e em sua
propria ocupagéao, pois diversos deles organizam venda
de lotes nos terrenos uma vez que esses foram bastante
explorados e se encontram esburacados. Na area se
montou, com a ajuda de certos politicos, verdadeira
estrutura de controle politico-criminoso-especulativo”
(ZANOTELLI, 2004, p.13).

Com isso, os moradores, que em grande parte néo
possuem titulo de posse e nem escritura, encontram-se
a mercé das pressées exercida pela “méfia da terra”, o
que é confirmado por informantes da pesquisa realizada
por Zanotelli (2004) no bairro, onde um dos moradores
atua como chefe de uma gangue de venda e revenda
de lotes, conhecida como “gangue da cabeca”, que
decapita suas vitimas. Nesse contexto, Zanotelli (2004,
p.14) constata que
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[...] estamos, dessa maneira, diante de um processo
de extracdo de riqueza e de controle ‘selvagem’
da propriedade onde a construcdo da cidade esta
submetida a processos de apropriagdo de espacos
publicos originalmente inconstrutiveis e que aos poucos
se valorizam com intervengdes publicas e onde se busca
realizar lucros com a venda de terrenos com a instalagéo
de algumas infraestruturas, mesmo que limitadas,
que demandam uma populagdo vivendo, em parte,
encurralada politica e economicamente na area (cerca
de 10% da populagéo de Vila Velha e, em toda a Regido
V3, 17 mil eleitores).

O resultado desse processo de invasées é o fato
de, em 1980, Vila Velha apresentar 58,6% de sua
populacéo como carente (SIQUEIRA, 2001:112).

Analise da segregacéo espacial do municipio de Vitoria, a
partir da proporgao da populagado sem rendimentos

Dentre os municipios da RMGYV, Vitéria apresenta
as menores proporcdes de populacdo sem rendimentos
da regi@o. A andlise do Mapa 7 nos permite visualizar
o processo de segregacdo na ilha, onde a parte leste
representa a “ilha de riqueza” e a porcéo oeste, o “lugar
de toda pobreza”3.

35 A area, aqui denominada por Zanotelli (2004) de Terra Vermelha — excluindo
dois bairros: Santa Paula | e Il e Praia dos Recifes —, faz parte da Regido V do
municipio de Vila Velha.

36 Lugar de Toda Pobreza, de Amylton de Almeida, € um documentario de grande
impacto, com repercusséo nacional, que narra a vida de uma comunidade de
catadores de lixo, no lado oeste da ilha de Vitéria, Bairro Sdo Pedro, e mostra
como a populagéao retira do lixo sua sobrevivéncia.
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Mapa 7
Proporg¢ao da populagdo sem rendimento no municipio de
Vitéria — 2000

llha das
Caieriras

Proporgédo da populagdo sem rendimentos
Sao Pedro

Municipio de Vitoria

2000

Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Dentre as causas responsdveis por essa situacéo
estdo as politicas adotadas no Espirito Santo, ao longo
do século XX, objetivando a expansdo do espago urbano
para atender aos projetos de modernizagéo e insergéo do
estado na economia mundial, o que acirrou o processo
de exclus@o e segregacgéo urbana, em Vitéria e na RMGYV,
em que alguns exemplos s@o apresentados a seguir.

Em conseqUéncia dos aterros no bairro de Bento
Ferreira (Foto 3), localizado na orla sul da ilha, antigo
reduto de catadores de caranguejo de Vitéria, seus
moradores sdo expulsos de seus locais de origem e de
seus meios de subsisténcia, para apropriacdo desses
espacos pela classe média da capital.

Foto 3 — Aterro de Bento Ferreira — 1940

Fonte: Banco de Fotos da Prefeitura Municipal de Vitéria

Além dos aterros, com a conivéncia ou apoio
dos governos locais, foram criados bairros e efetuadas
invasées, ocupadas por familias de baixa renda, que se
tornaram espagos altamente segregados, como o bairro
de Séo Pedro, localizado na porcéo oeste da ilha de
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Vitéria. O bairro surgiu no final da década de 70, época
do crescimento desordenado de Vitéria e de expanséo
da populagéo favelada, a partir da ocupacéo do lixéo
da cidade (Foto 4) e da invasdo de dreas de manguezal,
local mais carente da cidade (Mapa 7).

O “lixédo” de S&o Pedro, como era chamado o local de
despejo do lixo da cidade de Vitdria, foi, gradativamente,
tornando-se uma fonte de sobrevivéncia de centenas de
pessoas: inicialmente, com coleta e venda de papéis,
plasticos, vidros, etc., e com o reaproveitamento de restos
alimentares, e, posteriormente, como espaco usado
para moradores mediante a construgdo de barracos
sobre o lixo ja assentado [...]. A grande maioria de seus
moradores foi constituida por migrantes que, em busca
da grande oportunidade de empregos, aliada a facilidade
da sociedade moderna, comegaram a chegar a Vitéria a
partir de 1975, para entao ocupar os espagos prometidos
pelos Grandes Projetos Industriais, que se estavam
implantando no Espirito Santo, mais precisamente em
Vitéria (SIQUEIRA, 2001, p.101).
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Foto 4 — Moradores do bairro Sao Pedro disputando os
restos do lixo com porcos. David Protti
Disponivel em: http://cienciahoje.uol.com.br/controlPanel/materia/view/1460
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Assim, apesar da intensificagdo dos investimentos
em urbanizagédo, recuperacdo e preservagdo ambiental
no bairro, a partir da década de 1990, o Mapa 7
demonstra que Séo Pedro permanece como espaco
altamente excludente, e, nesse quadro de excluséo, os
morros de Vitéria também apresentam alto indice de
pobreza e de violéncia.

Analise da segregacao espacialdo municipio de Guarapari,
a partir da proporcao da populagdo sem rendimentos

Localizado a 52 km de Vitéria, no litoral sul do
Espirito Santo, o municipio de Guarapari manteve-
se, até a década de 1950, praticamente isolado pela
dificuldade de acesso. Na década de 1960, desponta
como polo turistico de saude, por suas praias de areia
monazitica, o que lhe valeu visibilidade internacional,
ficando conhecida como “Cidade Saude”.

Sua economia é baseada no turismo, na construcéo
civil, na pesca, na agricultura (banana, mandioca, café,
cana-de-acgucar, feijGo e hortalicas) e na pecudria. A
auséncia de dados catalogados sobre esse municipio
ndo nos permitiu maiores informacgées.

A andlise do Mapa 8 permite a caracterizagdo
do municipio de Guarapari como espaco altamente
excludente em que, na maior parte do territério, mais
de 33% da populacéo ndo possuem rendimentos ou se
os possuem, s@o resultado de trabalhos informais.
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Mapa 8
Proporcao da populagao sem rendimento no municipio de
Guarapari — 2000

de 30 3 menos de 33
B de 33 3 menos de 36/

Pessoas sem
B 36 e mais

rendimentos (%)
Menos de 30

=
&
o
E
1
=
o

Proporgéo da populagédo sem rendimentos
Municipio de Guarapari

2000

Elaboragao: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000

A seguir, serd feita uma andlise da segregacéo
espacial da RMGV, por municipio, a partir das categorias
socio-ocupacionais.
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ANALISE DA SEGREGACAO ESPACIAL DA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA, A PARTIR
DAS CATEGORIAS SOCIO-OCUPACIONAIS

Na direcdo de nossa andlise, que tem como um
dos seus objetivos compor o desenho sécio-ocupacional
do espaco urbano da RMGYV, trabalhamos a configuragéo
socioespacial da regido, a partir de dados censitérios.
Usamos os dados e andlises feitos no ambito da
pesquisa “Metrépole, Desigualdades Socioespaciais e
Governanca Urbana”, desenvolvida pelo Observatério
das Metrépoles, em Séao Paulo?.

Na tentativa de contribuir para as discussoes
sobre os impactos sociais e espaciais, decorrentes das
transformagdes econémicas que vém ocorrendo no Brasil,
desde meados de 1980, foi criada uma classificacéo a
partir de categorias sécio-ocupacionais (CATs), através
das quais é possivel captar a segmentagdo social nas
metropoles brasileiras. As CATs resultam dos dados
de ocupacéo do censo, acrescidos de informagdes de
escolaridade, e foram criadas por Edmond Preteceille e
Luis César de Queiroz Ribeiro, no dmbito do Observatério
das Metrépoles, para uso nacional, a fim de permitir
comparabilidade dos dados das diferentes metrépoles.

As categorias sécio-ocupacionais foram agrupadas
a partir das ocupagdes discriminadas no censo

37 Em Séo Paulo, a pesquisa é coordenada pela Prof?. Lucia Bégus
(coordenadora do Observatorio Sao Paulo) e pela Prof?. Suzana Pasternak
(vice-coordenadora nacional).
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demografico e construidas a partir de alguns principios
gerais que se contrapéem e que estdo na base da
organizacdo da sociedade capitalista, tais como: capital
e trabalho, grande e pequeno capital, assalariamento e
trabalho auténomo, trabalho manual versus ndo manual
e atividades de controle e de execugcdo. Também foi
considerada a diferenciagéo entre setores da producéo,
como o secunddrio e o tercidrio, e foi feita uma distingéo
a partir da inser¢do dos trabalhadores nos segmentos
modernos ou tradicionais da indUstria (RIBEIRO, 2005).

O Quadrol mostra as 24 categorias socio-
ocupacionais definidas pela pesquisa, divididas em oito
grandes grupos.

Quadro 1
Categorias socio-ocupacionais

Grandes Empregadores
Dirigentes Dirigentes do Setor Publico
Dirigentes do Setor Privado

Profissionais Autbnomos de Nivel Superior
Profissionais de Nivel Profissionais Empregados de Nivel Superior
Superior Profissionais Estatutarios de Nivel Superior
Profissionais de Nivel Superior

Pequenos

Pequenos Empregadores
Empregadores

Ocupacdes de Escritorio

Ocupagdes de Supervisao

Categorias Médias Ocupagdes Técnicas

Ocupagdes de Saude e Educagéo
Ocupacgdes de Segurancga, Justica e Correios
Ocupagcdes Artisticas E Similares
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Trabalhadores do Trabalhadores do Comércio
Terciario Prestadores de Servigos Especializados

Trabalhadores Manuais da Industria Moderna
Trabalhadores do Trabalhadores Manuais da Industria Tradicional
Secundario Trabalhadores Manuais de Servigos Auxiliares
Trabalhadores Manuais da Construgao Civil

Trabalhadores Prestadores de Servigos ndo Especializados
do Terciario Nao Trabalhadores Domésticos

Especializado Ambulantes e Biscateiros

Agricultores Agricultores

Fonte: Bégus; Pasternak (2007,p.5).

Como forma de identificar e posteriormente
analisar o espago metropolitano e a estrutura sécio-
ocupacional da RMGV em 2000, foram utilizados dois
métodos complementares.

Em primeiro lugar foi feita uma andlise fatorial, e
a partir desta andlise cada uma das 59 AEDs da RMGVY
foi incluida numa tipologia de drea. Os procedimentos
para tanto foram:

e cdlculo das porcentagens das categorias sécio-
ocupacionais, para cada uma das 59 AEDs da
Grande Vitéria em 2000;

e aplicagdo de Andlise Fatorial por Componentes
Principais, nas diferencas de porcentagens e
classificacGo hierdrquica das mesmas. Esse
procedimento permitiu a construcdo de uma
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tipologia em 4 clusters®® principais;

e aplicaggo dos mesmos procedimentos para trés
dos quatro grandes clusters acima referidos.
O resultado desses procedimentos levou a
construgdo de uma nova tipologia mais detalhada

(BOGUS; PASTERNAK, 2007).

Atipologia criadadividiu a populacéo metropolitana
em quatro grandes grupos: Agricola, Popular, Média e
Superior. Na RMGV, de acordo com a andlise fatorial,
foram definidos cinco grupos sécio-ocupacionais:
Superior, Médio e Superior, Médio e Operdrio, Popular
e Agricola.

O Quadro 2 apresenta a distribuicdo das pessoas
economicamente ativas na RMGV por categorias
ocupacionais e por clusters.

38 Espaco geografico caracterizado como um grupamento de ocupagdes em
categorias socio-ocupacionais.
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Quadro 2
Pessoas Economicamente Ativas por Categorias
Ocupacionais e Clusters RMGV - 2000
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Categorias Ocupacionais Clusters

Superior | Médioe | Médioe | Popular | Agricola | Total

Superior | Operario

Agricultores 93 599 1.790 7.302 2408 | 12.192
Grandes Empregadores 1.533 1.611 690 322 0 4.156
Dirigentes do Setor Publico 298 489 350 254 0 1.391
Dirigentes do Setor Privado 273 449 395 174 9 1.300
Pequenos Empregadores 3.207 5.403 6.737 2.397 138 | 17.882
Ocupacdes Atrtisticas e
Similares 451 1.450 3.118 1.427 0 6.446
Profissionais Auténomos de
Nivel Superior 1.629 2.710 2.281 959 56 7.635
Profissionais Empregados de
Nivel Superior 2.222 5.596 3.169 1.106 0| 12.093
Profissionais Estatutarios de
Nivel Superior 717 1.524 1.162 348 20 3.771
Professores de Nivel
Superior 1.068 3.686 3.922 1.045 15 9.736
Ocupagdes de Escritério 2510 | 11.357 | 29.466 | 10.267 160 | 53.760
Ocupacdes de Supervisdo 1.958 5.784 9.175 3.970 152 | 21.039
Ocupacdes Técnicas 2.097 8.801 | 18.053 6.090 123 | 35.164
Ocupacgdes Médias da Salude
e Educacgéo 567 4.213 | 11.636 4.761 133 | 21.310
Ocupacdes de Seguranga
Publica, Justica e Correios 814 2.516 5.798 1.483 35 | 10.646
Trabalhadores do Comércio 1.033 6.801 | 27.552 | 15.055 504 | 50.945
Prestadores de Servigos
Especializados 555 6.306 | 30.633 | 21.174 637 | 59.305
Trabalhadores da Industria
Moderna 114 1.882 | 14.303 7.888 170 | 24.357
Trabalhadores da Industria
Tradicional 308 2.663 | 16.168 8.447 230 | 27.816
Operarios dos Servigos
Auxiliares 174 2.386 | 17.467 9.329 233 | 29.589
Operérios da Construgéo
Civil 228 3.253 | 21.292 | 25.312 697 | 50.782
Trabalhadores Domésticos 1.177 4.477 | 20.540 | 24.751 758 | 51.703
Ambulantes 167 2.550 9739 6.020 133 | 18.609
Biscateiros 48 511 2792 2.001 56 5.408
Prestadores de Servigos Nao
Especializados 170 2.796 | 13.887 | 14.197 437 | 31.487
Total 23.411 89.813 | 272.115 | 176.079 7.104 | 568.522

O Quadro 3 apresenta a densidade das categorias

ocupacionais por clusters, em 2000, na RMGV.
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Quadro 3

Densidade das Categorias Ocupacionais por Clusters

RMGV - 2000

Categorias Ocupacionais

Clusters

Superior

Médio e
Superior

Agricultores 0,19
Grandes Empregadores
Dirigentes do Setor Publico
Dirigentes do Setor Privado
Pequenos Empregadores
Ocupagdes Artisticas e
Similares

Profissionais Autdnomos de
Nivel Superior

Profissionais Empregados de
Nivel Superior

Profissionais Estatutarios de
Nivel Superior

Professores de Nivel
Superior

Ocupagdes de Escritério
Ocupagdes de Supervisdo
Ocupagdes Técnicas
Ocupagdes Médias da Saude
e Educacéo

Ocupagdes de Seguranga
Publica, Justica e Correios
Trabalhadores do Comércio

0,31

Agricola | Total

Prestadores de Servigos
Especializados

Trabalhadores da Industria
Moderna

Trabalhadores da Industria
Tradicional

Operarios dos Servigos
Auxiliares

Operérios da Construgdo
Civil

Trabalhadores Domésticos

Ambulantes

Biscateiros

Prestadores de Servigos Nao
Especializados

Total

Algumas das principais caracteristicas dos grupos
sécio-ocupacionais da RMGV, em 2000, sdo apresentadas

no Quadro 4, a seguir.




Rossana Mattos

Quadro 4
Perfil das Familias da RMGV em 2000

GRUPOS

Perfil em 2000

Superior

Cluster Superior, composto pelas categorias de: grandes
empregadores, dirigentes do setor publico, dirigentes do setor
privado, pequenos empregadores, profissionais autdnomos
de nivel superior, profissionais empregados de nivel superior,
profissionais estatutarios de nivel superior, profissionais de
nivel superior.

Area com alta densidade de ocupados da elite dirigente —
grandes empregadores (8,96), dirigentes do setor publico
(5,20) e dirigente do setor privado (5,10) com uma média de
(6,42), com destaque especial para os primeiros (8,96).

A elite intelectual, constituida pelos profissionais auténomos
de nivel superior (5,18), profissionais empregados de nivel
superior (4,46), profissionais estatutarios de nivel superior
(4,62) e professores de nivel superior (2,66), também
apresenta densidade alta (4,23), principalmente na categoria
de profissionais auténomos do nivel superior (5,18).

Os pequenos empregadores também apresentam alta
densidade (4,36).

Nesta tipologia vai aparecer densidade maior que 1 para
categorias médias, principalmente nas ocupacbes de
supervisdo (2,26) e ocupagdes de seguranga publica, justica
e correios (1,86).

A populagdo de ocupados no cluster € de 23.411, o que
representa 4,11% da populagéo total de ocupados.

Entre as oito categorias estdo 46,76% dos ocupados do cluster.
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Médio e
Superior

O grupo médio é composto pelas categorias de: ocupagdes
de escritério, ocupagdes de supervisao, ocupagdes técnicas,
ocupacgdes de saude e educagdo, ocupagbes de seguranga,
justica e correios, e ocupagdes artisticas e similares.

Nesta tipologia vai aparecer densidade maior que 1 para
as categorias médias (1,47). Entre elas, distinguem-se as
ocupagdes de supervisdo, com densidade de 1,74 e as
ocupacdes técnicas (1,58).

A elite dirigente aparece com densidade de 2,29 (menor que a
densidade do cluster anterior, que era de 6,42) e de 2,53 para
a elite intelectual, também menor que a do cluster anterior.

Os pequenos empregadores também apresentam densidade
significativa (1,91).

A populagdo de ocupados no cluster é de 89.813, o que
representa 15,80% da populagdo total de ocupados. Dentre
estes, as seis categorias médias, com uma populagdo de
34.121, representam 37,99% dos ocupados no cluster e as oito
categorias superiores, 23,90%, com uma populagao de 21.468.

Médio e
Operario

O grupo médio é constituido pelas categorias: ocupagdes de
escritério, ocupagdes técnicas, ocupagdes médias da saude
e educacgdo, ocupagbes de seguranca publica, justica e
correios, trabalhadores do comércio, e prestadores de servigos
especializados.

O grupo operario € composto pelas categorias: trabalhadores
do comércio, prestadores de servigos especializados,
trabalhadores manuais da industria moderna, trabalhadores
manuais da industria tradicional, trabalhadores manuais de
servicos auxiliares, e trabalhadores manuais da construgéo civil.

O setor secundario, com densidade de 1,13, apresenta um
equilibrio entre os trabalhadores manuais de servigos auxiliares
(1,23) e os trabalhadores da industria tradicional (1,21).

No setor terciario, compreendendo as ocupagdes de: escritorio,
técnicas, médias da saude e educacao, de seguranga publica,
justica e correios, trabalhadores do comércio e prestadores de
servigos nao especializados, a densidade também é maior que
1. Para os trabalhadores do comércio (1,13) e prestadores de
servigos especializados (1,13).

Os trabalhadores do terciario ndo especializado também
apresentam densidade maior que 1 para as categorias
populares, com ambulantes (1,09) e biscateiros (1.08).

A populagdo de ocupados no cluster é de 272.115, o que
representa 47,86% da populagéo total de ocupados.

Do total da populagéo de ocupados do cluster, os ocupantes da
categoria média representam 25,02%, os do terciario 21,38%,
do secundario 17,61% e do terciario nao especializado 4,61%"
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Popular

Este cluster € composto pelas categorias de: prestadores
de servigos ndo especializados, trabalhadores domésticos,
ambulantes e biscateiros.

Neste cluster distinguem-se os trabalhadores domésticos
(1,55) e os prestadores de servigos ndo especializados (1,46).

Nesta tipologia aparecem com densidades maiores que 1,
no setor terciario, os prestadores de servicos especializados
(1,15). No setor secundario, os trabalhadores da industria
moderna (1,05) e os trabalhadores manuais de servigos
auxiliares (1,02).

Entre as ocupagdes operarias, distinguem-se os trabalhadores
manuais da construgéo civil, com densidade de 1,61. Também
aparecem com densidade significativa os agricultores (1,93).

Do total da populagdo de ocupados do cluster, os ocupantes
do setor terciario representam 12,03%, do secundario 24,15%,
do terciario ndo especializado 26,6% e dos agricultores 4,15%.

Agricola

Cluster nitidamente agricola, com densidade de 15,81 para os
trabalhadores agricolas.

Também aparecem comdensidade maiorque 1 ostrabalhadores
manuais da construgao civil (1,10), trabalhadores domésticos
(1,17) e prestadores de servigos nao especializados (1,11).

A populagdo de ocupados no cluster € de 7.104, o que
representa 1,26% da populagao total de ocupados.

Do total da populagdo de ocupados do cluster, os ocupantes
do setor agricola respondem por 33,89%.

Assim, do ponto de vista de distribuico da

populacdo na RMGYV, por tipo de grupos, podemos

destacar:

1. o grupo Médio e Operdrio apresenta a maior

concentracdo populacional de ocupados da regiéo,
com 47,86% da populacdo total de ocupados,
seguido pelo grupo Operdrio, cuja populagéo de
ocupados no cluster é de 176.079, o que representa

30,97% da populacéo total de ocupados;
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2. nogrupoMédioSuperior,apopulacdodeocupados
no cluster é de 89.813, o que representa 15,80%
da populacéo total de ocupados. Dentre estes, as
seis categorias médias, com uma populagdo de
34.121, representam 37,99% dos ocupados no
cluster, e as oito categorias superiores, 23,90%,
com uma populacdo de 21.468;

3. & o grupo Superior representa apenas 4,11% da
populacéo total de ocupados da regiéo e o grupo

Agricola, 1,26%.

A segregacdo espacial, a partir da distribuicdo
espacial desses grupos por municipios da RMGV, serd
apresentada a seguir.

A segregacao espacial nos municipios de Cariacica e
Viana, a partir das categorias socio-ocupacionais

A andlise dos Mapas 9 e 10 nos permite identificar
uma baixissima concentracéo de ocupantes do grupo
de dirigentes e de profissionais de nivel superior nos
municipios de Cariacica e Viana. Importante destacar
gue o municipio de Viana apresenta um quadro melhor
do que Cariacica, com densidade um pouco superior,
situada entre 0,25 e 1%.
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Mapa 9
Proporgao do grupo de dirigentes dos municipios de
Cariacica e Viana — 2000

Dirigentes (%)

menos de 0,25
de 0,25 2 menos de 1,00

de 1,00 a menos de 3,00

3,00 e mais

Municipios de Cariacica e Viana

Grupo Dirigentes

Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Mapa 10
Proporg¢ao do grupo de profissionais de nivel superior dos
municipios de Cariacica e Viana — 2000.

hv

Nivel Superior (%)

[ 10,00 & mais

Grupo Profissionais de Nivel Superior
Municipios de Cariacica e Viana

|

Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Por outro lado, o Mapa 11 apresenta uma
concentracdo significativa dos trabalhadores do setor
tercidrio, nos dois municipios, e o mapa 12, uma altissima
concentracdo de trabalhadores do setor terciario néo
especializado, especialmente no municipio de Cariacica.

Mapa 11
Proporcao do grupo de trabalhadores do terciario dos
municipios de Cariacica e Viana — 2000.

Grupo Trabalhadores do Terciario
Municipios de Cariacica e Viana

Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Mapa 12
Proporgao do grupo de trabalhadores do terciario nao
especializados dos municipios de Cariacica e Viana — 2000.

Nao Especilizados (%)

[ menos de 12,00

[ de 19,00 3 menos de 26,00

[ 26,00 & mais

[ de 12,00 a menos de 13,00

|

Grupo Trabalhadores Terciario nao Especializados

Municipios de Cariacica e Viana

}

Elaboragao: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Esses dados sdo condizentes com os apresentados
em relagdo & proporgéo da populacéo sem rendimentos
no municipio de Cariacica (Mapa 3), onde, em
praticamente todo o municipio, prevalece o percentual
de mais de 33% da populacdo sem rendimentos, o que
significa uma grande massa de desempregados ou de
pessoas em atividades informais, ou seja, a distribuicéo
espacial por ocupacéo da populagéo, nesses municipios,
é caracterizada por pessoas do grupo popular composto
por: prestadores de servicos ndo especializados,
trabalhadores domésticos, ambulantes e biscateiros.

A segregacao espacial no municipio de Guarapari, a partir
das categorias sécio-ocupacionais.

Existem algumas similaridades entre o municipio
de Guarapari e os municipios de Cariacica e Viana,
quanto a distribuicéo das categorias sécio-ocupacionais.
A andlise dos mapas 13 e 14 nos permite identificar uma
baixa concentragdo de ocupantes do grupo de dirigentes
e de profissionais de nivel superior, com uma densidade
um pouco melhor para os profissionais de nivel superior.
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Mapa 13
Proporgao do grupo de dirigentes do municipio de
Guarapari — 2000
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Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Mapa 14
Proporgao do grupo de profissionais de nivel superior do
municipio de Guarapari — 2000.

Nivel Superior (%)
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Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Por outro lado, o mapa 15 apresenta uma
concentracdo significativa dos trabalhadores do setor
tercidrio, e o mapa 16, uma altissima concentragdo
de trabalhadores do setor tercidrio ndo especializado,
principalmente por ser um municipio cuja economia estd
centrada na atividade turistica, concentrada nos meses
de julho e janeiro.

Mapa 15
Proporcao do grupo de trabalhadores do terciario do
municipio de Guarapari — 2000.

Terciario (%)
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Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Mapa 16
Proporcao do grupo de trabalhadores do terciario nao
especializados do municipio de Guarapari —2000.

Néo Especilizados (%)

[ menos de 12,00
[ de 19,00 2 menos de 26,00

[ de 12,00 2 menos de 19,00
[ 26,00 & mais

Guarapari

r/-—-"

Espe‘cializados

a0

Grupo Tra‘t':alhadores Terciario n:

Municipio de Guarapari

Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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A distribuicéo espacial por ocupacéo da populagéo
neste municipio é caracterizada por pessoas do grupo
popular composto por: prestadores de servicos néo
especializados, trabalhadores domésticos, ambulantes e
biscateiros.

Além disso, Guarapari é o Unico municipio da
RMGV com cluster nitidamente agricola. A populacéo
de ocupados nesse cluster é de 7.104, o que representa
1,26% da populacéo total de ocupados da RMGV. Do
total da populacéo de ocupados do cluster, os ocupantes
do setor agricola respondem por 33,89% dos ocupados.

A andlise da segregacao espacial no municipio de Serra,
a partir das categorias sécio-ocupacionais.

Os mapas 17 e 18, a seguir apresentados, nos
fornecem um quadro da densidade de dirigentes e
profissionais de nivel superior. Verifica-se uma baixissima
concentracdo no municipio, com relativa melhora no
litoral norte — Jacaraipe e Nova Almeida —, dreas que
comecam a se destacar como espago residencial de
funciondrios das industrias localizadas no seu entorno
(Aracruz Celulose, Arcelor Mittal e Cia. Vale do Rio
Doce), e no bairro de Laranjeiras, polo residencial das
classes de renda C e D, com um significativo setor de
servigos.
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Mapa 17
Proporgao do grupo de dirigentes do municipio de Serra — 2000
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Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Mapa 18
Proporgao do grupo de profissionais de nivel superior do
municipio de Serra —2000.
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Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000

O mapa 19 mostra a distribuicdo da populagdo
economicamente empregada no setorterciario. Observa-
se que a maior densidade se encontra no entorno do
bairro de Laranjeiras pelas razées j@ apresentadas. E
importante destacar que esse quadro é perfeitamente
compativel com as caracteristicas do municipio, pélo
industrial do estado.
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Uma observagdo do mapa 20 permite concluir que
as atividades do setor tercidrio ndo especializadas se
concentram no entorno do setor terciario, diminuindo
a sua densidade na medida em que se afastam desse
polo, com excegéo do espago geografico mais préximo
do municipio de Vitéria, onde se observa uma menor
densidade desse grupo, em funcdo de demandas mais
qualificadas da forca de trabalho.

Mapa 19
Proporgao do grupo de trabalhadores do terciario do
municipio de Serra — 2000.

Grupo Trabalhadores do Terciario

Municipio de Serra

!

Elaboragédo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Mapa 20
Proporgao do grupo de trabalhadores do terciario nao
especializados do municipio de Serra — 2000.
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Elaboragao: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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A andlise da segregacdo espacial no municipio de Vila
Velha, a partir das categorias sdcio-ocupacionais

Os mapas 21 e 22 permitem entender a dindmica
da segregagdo espacial no municipio de Vila Velha.
A maior densidade de dirigentes, empregadores e
profissionais de nivel superior estd concentrada no
noroeste da orla, nos bairros da Praia da Costa, ltapud
e ltaparica, reduto tradicional da classe média e alta
do municipio, cuja concentragéo se dd mais em fungéo
das preferéncias por residir nessa localidade do que
pela existéncia de atividades econémicas que venham
a exigir dirigentes tanto dos setores publico e privados e
principalmente dos grandes empregadores.

Por outro lado, as atividades terciarias se
concentram mais no centro do municipio, com destaque
para as atividades do setor financeiro, e no pélo de
confeccées do bairro da Gléria, onde estd presente
um conjunto de servicos como comércio atacadista e
varejista.

Mais ao sul do municipio, em especial na regido
de Terra Vermelha, em que se concentram as classes D e
E, a maior densidade se da nas atividades tercidrias néo
especializadas.
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Mapa 21
Proporc¢ao do grupo de dirigentes do municipio de Vila
Velha - 2000
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Elaboragao: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Mapa 22
Proporgao do grupo de profissionais de nivel superior do
municipio de Vila Velha — 2000.

de 10,00

Nivel Superior (%)

] menos de 1,00
[ de 1,00 3 menos de 5,00

[ de 5,00 3 menos

[ 10,00 & mais

|

Grupo Profissionais de Nivel Superior

Municipio de Vila Velha

|

Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Mapa 23
Proporgao do grupo de trabalhadores do terciario do
municipio de Vila Velha — 2000.
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Elaboracgéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Mapa 24
Proporcao do grupo de trabalhadores do terciario nao
especializados do municipio de Vila Velha — 2000.
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Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000

A andlise da segregacao espacial no municipio de Vitéria,
a partir das categorias sécio-ocupacionais

A andlise da distribuicGo espacial do grupo de
Dirigentes em Vitéria (Mapa 25) demonstra uma grande
concentracéo desse grupo na porcgédo leste do municipio,
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historicamente caracterizada por ser um espaco da classe
média alta e alta, principalmente nos bairros sudoeste
da ilha, como Praia do Canto, Enseada do Sudg, llhas do
Boi e do Frade, Jardim da Penha e Mata da Praia. Essa
concentracdo, nessa drea, é condizente com os dados
relativos a renda apresentados no Mapa 8, segundo o
qual esse espago também possui as menores proporgdes
de populagéo sem rendimentos do municipio.

Mapa 25
Proporgao do grupo de dirigentes do municipio de Vitéria — 2000
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Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Outro aspecto relevante que emerge da andlise da
distribuicdo espacial desse grupo é que, no perfil das
familias da RMGV, o grupo superior, composto pelas
categorias de: grandes empregadores, dirigentes do
setor publico, dirigentes do setor privado, pequenos
empregadores, profissionais auténomos de nivel superior,
profissionais empregados de nivel superior, profissionais
estatutdrios de nivel Superior, e profissionais de nivel
superior, representa apenas 4,11% da populagéo total
de ocupados da RMGV (Quadro 2).

Distribuigdo similar se observa no grupo de
profissionais de nivel superior em Vitéria (Mapa 26). Aqui
a concentragéo, além da parte oeste da ilha, abrange
grande parte da porgéo sul, tradicionalmente reduto de
intelectuais, como o bairro de Bento Ferreira e o Centro,
que até a década de 1970 era local de residéncia de
grande parte da elite capixaba.
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Mapa 26
Proporgao do grupo de profissionais de nivel superior do
municipio de Vitéria — 2000.

ionais de Nivel Superior

Municipio de Vitéria

IGrupo Profi

Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000

Ja o grupo de trabalhadores do setor tercidario
(Mapa 27) e do tercidrio nGo especializado (Mapa 28),
em Vitéria, concentra-se na parte oeste da ilha, Unico
espacgo que possui alta porcentagem de populagdo sem
rendimentos, acima de 36% (Mapa 8).
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Mapa 27
Proporgao do grupo de trabalhadores do terciario do
municipio de Vitéria — 2000.
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Elaboragéao: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
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Mapa 28
Proporgao do grupo de trabalhadores do terciario nao
especializados do municipio de Vitéria — 2000.
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Elaboragéo: Eliana Monteiro Rodrigues
Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000

Os dados apresentados indicam que, na RMGY,
a distribuicdo espacial da populagdo com base nos
rendimentos possui correspondéncia direta com a
categoria sécio-ocupacional. Cariacica, Guarapari,
Serra e Viana concentram o maior contingente de
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pessoas sem rendimentos, o que sinaliza uma situagéo
de desemprego, e, na quase totalidade desses
municipios, prevalece a categoria de trabalhadores do
tercidrio ndo especializado, com percentuais acima de
33%. Ja em Vila Velha, especificamente no noroeste da
orla do municipio, destacam-se a baixa proporcdo de
pessoas sem rendimentos e uma alta concentracdo de
profissionais do grupo de dirigentes e de nivel superior.

Esses dados (aliados & situacdo dos assentamentos
subnormais, apresentados por Siqueira (2001), em que,
em 1980, dos 706.263 habitantes da Grande Vitéria,
281.391 (39,84%) habitavam éreas de favela, conforme
Tabela 11) sinalizam o agravamento da precarizacéo
das condicées de trabalho e de moradia para um grande
contingente populacional da RMGV.

Tabela 11
Grande Vitoria®® — 1980 — Assentamentos subnormais

Unidades Localizagdo Quantidade n° de n°de
urbanas habitagoes habitantes
Vitoria Baixadas e mangues 07 3.186 15.930
Morros 25 16.830 81.291
Vila Velha Baixadas e mangues 26 17.228 86.140
Morros 08 4.250 21.250
Cariacica Baixadas e mangues 03 3.380 21.980
Morros 09 6.950 39.400
Serra Baixadas e mangues 03 1.900 8.500
Morros 02 1.200 6.900
TOTAL Baixadas e mangues 39 25.694 132.550
Morros 44 29.230 148.841
TOTAL GERAL 83 54.924 281.391

Fonte: Siqueira ( 2001, p.150).

39 Nesse caso, o municipio de Viana, constante da zona fisiografica da Grande
Vitdéria, no periodo, ndo foi contemplado, o que significa que os numeros de
assentamentos subnormais sdo maiores do que os apresentados neste trabalho.
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Assim, a expanséo das periferias e o processo de
favelizagéo da regido, a partir da década de 1970, como
resultado das transformacgdes sociais que acompanharam
o padréo de industrializagéo do estado, tornaram-se uma
das expressdes do padrédo de urbanizagdo excludente e
desigual que se desenvolveu na regiéo.
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ANALISE DA VIOLENCIA URBANA NA REGIAO
METROPOUITANA DA GRANDE VITORIA

A complexidade que envolve a andlise da violéncia
urbana, aliada & inexisténcia e/ou as distorgdes dos
dados disponiveis (ja analisados anteriormente), é um
dos grandes limites para aqueles que se dedicam ao
estudo da violéncia no Brasil. Objetivando minimizar
esse problema, neste trabalho, foi adotado o indice
de Violéncia Criminalizada - IVC, construido pela
associacdo de nove indicadores bdsicos que sdo
constituidos por grupos de varidveis criminais, e sua
estrutura e esquematizacdo podem ser visualizadas na
figura 4.

Figura 4
Diagrama de construcao do indice de violéncia criminalizada
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Fonte: LIRA (2007, p.42).
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Lira realizou os cdlculos do IVC com base nos dados
sobre violéncia do Comando de Policiamento Ostensivo
Metropolitano/Policia Militar -CPOM/PM.

Antes da estimativa dos indices, esses numeros foram
submetidos ao tratamento estatistico da taxa bruta
(por grupo de 1.000 habitantes) que viabilizou, através
da razdo entre os tipos de criminalidade violenta
selecionados e a populagédo, a analise e comparagao
de unidades geograficas com diferentes magnitudes
demograficas.

Mesmo possuindo as tabulagdes sobre os incidentes
criminais para o periodo 1993-2003, este estudo
estabeleceu o ano de 2000 como referéncia temporal
para o calculo dos indices. Tal escolha foi influenciada
pela indisponibilidade da populagéo, distribuida por
bairro, para outros anos. E importante ressaltar que
2000 foi o primeiro ano em que o IBGE estendeu a
circulagdo do Statcart®, programa computacional que
fornece numeros populacionais digitalizados, em escala
de detalhe (2007, p.41-42).

Pela frequencia dos indicadores apresentada na
RMGV e com base nos objetivos deste trabalho, foi
utilizado o Indicador de Crimes Letais Contra a Pessoa —
ICLCP. Sua composicdo é apresentada a seguir:

Indicador de Crimes Letais Contra a Pessoa— ICLCP

Homicidio: segundo artigo 121 do Cédigo Penal (CP), ato
de uma pessoa matar outra. Este estainserido no capitulo
relativo aos “crimes contra a vida” e € considerada a
mais grave violagdo reprimida pela lei e pela sociedade
civilizada. Suas penas variam entre 1 e 3 anos de
detencdo para os homicidios culposos (quando o agente
da causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia) e entre 12 e 30 anos de reclusdo para os
homicidios qualificados ou dolosos (quando o infrator
quer o resultado ou assume a autoria do crime).
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e Latrocinio: € uma forma de roubo em que a violéncia
empregada pelo infrator resulta na morte da vitima,
ou seja, roubo seguido de morte (art. 157, paragrafo
3°, CP). Este crime se difere do homicidio, pois possui
peremptoriamente fins patrimoniais. A pena para tal
delito varia de 20 a 30 anos de reclus&o, sem prejuizo
de multa.

e Encontro de cadaver: ndo é crime previsto no Cadigo
Penal, talvez por isso possua uma definicdo ambigua.
De acordo com a Secretaria de Seguranga Publica
do Estado do Espirito Santo esta ocorréncia fica
caracterizada quando um corpo é encontrado em via
publica sem indicios aparentes de homicidio (SESP,

2004, on-line).

e Tentativa de Homicidio: ocorre quando o homicidio nao
é consumado por circunstancias alheias a vontade do
agente. Com base no CP, a pena para este delito é a
mesma correspondente ao crime consumado, diminuida
de um a dois tergos. Levando em conta o elevado
grau dos danos fisicos e psicoldgicos sofridos pela
vitima e considerando que uma parcela significativa
das tentativas de homicidios evolui, ap6s alguns dias,
resultando no Obito da pessoa agredida, optou-se por
associar este delito a categoria dos Crimes Letais Contra
a Pessoa (LIRA, 2007, p.44-48).

A tipologia desenvolvida por Lira (2007) subsidiou
o cdlculo das taxas de violéncia criminalizada, por 1.000
habitantes, que apresentou uma alta incidéncia de
Crimes Letais Contra a Pessoa (categoria de andlise de
acordo com a tipologia do IVC) na RMGYV, o que levou a
escolha desse indice (ICLCP) para embasar a andlise da
violéncia.

As taxas, por 1.000 habitantes, foram calculadas
na escala dos bairros dos municipios que compdéem a
RMGYV, excetuando-se Guarapari, que néo possuia dados
populacionais (necessdrios para o célculo proporcional
das taxas) e dados criminais agregados por bairros.
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A adoc¢édo da unidade geogréfica de andlise se deu
de acordo com a ideia trabalhada por Cano e Santos
(apud LIRA 2007, p. 42). Segundo eles, quanto menores
as dreas pesquisadas, mais eficazes e otimizadas tendem
a ser as estratégias de controle e combate a violéncia.

A questdo da adaptagdo do banco de dados
do CPOM/PM (dados estatisticos criminais) as bases
cartogrdaficas das prefeituras municipais (mapas
digitais de bairros) é outra consideracdo metodolégica
importante. A incompatibilidade dessas fontes destacou
a necessidade de aplicagdo de um método de adaptacéo.
Para a realizacgo da respectiva adaptacdo foram
construidos memoriais descritivos (Anexo Il) seguindo a
metodologia adotada por Lira (2007).

Tais memoriais descrevem a metodologia aplicada
as adaptagdées de cada bairro e estabelecem uma
nomenclatura comum as informacgdées da base de dados e
a base cartografica. Os memoriais apresentam situagdes
de adaptacdes distintas, e dentre elas faz-se mister citar:

1° Caso: quando as bases cartogréficas possuiam
um bairro “especial”, mapeado, como o Aeroporto,
Macico Central (drea de protecdo ambiental),
Companhia Vale do Rio Doce — CVRD e Companhia
Siderurgica de Tubaréo — CST - atualmente denominada
Arcelor Mittal Tubaréo (dreas industriais), e a base de
dados néo o reconhecia como bairro, utilizou-se o termo
“érea especial” para caracterizar essa situagdo atipica e
facilitar o posterior tratamento cartogrdfico.

2° Caso: quando a base cartogrdfica possuia o
bairro mapeado e o banco de dados apresentava as
informacdes disponiveis (dados compativeis).

3° Caso: quando ambas as fontes possuiam os
dados, porém apresentando variagdes nos nomes dos
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bairros. Por exemplo, o bairro Ilha de Monte Belo da
base cartografica era reconhecido como Monte Belo pelo
banco de dados. Dessa forma, por convengéo, adotou-
se o nome Monte Belo para o referido bairro.

4° Caso: quando a base de dados néo reconhecia
um determinado bairro da base cartogréfica e registrava
as ocorréncias da regido em outro bairro. Por exemplo,
o CPOM da PM néo reconhecia o bairro Mdrio Cypreste,
mas registrava as ocorréncias, da drea do bairro, como
se pertencessem ao bairro Santo Anténio. Nesse caso,
ap6és uma andlise minuciosa em conjunto com os
responsdveis do setor de estatistica do Centro Integrado
Operacional de Defesa Social — CIODES, promovemos a
agregacgdo grdfica do bairro Mdrio Cypreste com Santo
Anténio. Em outras palavras, através do acréscimo
grafico da drea de Mdrio Cypreste, buscou-se amenizar
o efeito sobre-estimado das informacgées do bairro Santo
Anténio. Logo, quando o leitor analisar o memorial e a
carta base dos bairros de Vitéria (Mapa 1), perceberd
que o bairro “Santo Anténio” é o resultado de sua unido
com Madrio Cypreste.

5° Caso: quando ocorreu perda das informacées,
ou seja, quando a base de dados néo possuia os
registros sobre a violéncia criminalizada e muito menos
reconhecia os bairros. Isso foi constatado, por exemplo,
para Santos Reis e Séo José (sem informagéo).

De posse das taxas, por 1.000 mil habitantes, do
Indicador de Crimes Letais Contra a Pessoaq, iniciou-se
o geoprocessamento das informacgdes, que permitiu
uma andlise mais apurada da distribuicGo espacial da
criminalidade violenta nos aproximados 400 bairros da
RMGYV para o ano de 2000 (Mapa 29).
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Mapa 29
Indicador de crimes letais contra a pessoa na RMGV - 2000
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Fonte: CPOM — 2000
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Também foram elaborados cinco mapas contendo
as taxas por 1.000 habitantes do ICLCP, analisados a
seguir, para representar, sob diferentes perspectivas, o
comportamento da violéncia nos municipios da RMGV.

A violéncia urbana no municipio de Cariacica

O Mapa 30 evidencia um conglomerado de bairros
com altas taxas, maiores que 2,25, nos registros de
Crime Letais Contra a Pessoa por 1.000 habitantes (cor
vermelha), na porcéo norte de Cariacica, formada por
Nova Rosa da Penha, Flexal, Porto Belo e Nova Canaa.

Os bairros Cariacica Sede, Novo Brasil, Vale dos
Reis e Mucuri, localizados na por¢éo oeste do municipio,
também apresentaram elevadas taxas de ICLCP classe
2,25 a mais de registros por 1 mil habitantes. Na porgéo
sul do municipio, os bairros Vila Isabel, Castelo Branco e
Jardim Boténico também se enquadraram na classe que
destacou as maiores taxas de ICLCP.

Graouna, Tabajara e Porto de Santana formaram
um conglomerado com taxas variando entre 1,25 e
2,25 registros por 1.000 habitantes (cor laranja). Vila
Capixaba, Campo Grande e S@o Geraldo formaram
outro conglomerado de taxas muito préoximas as da
regido central da mancha urbana de Cariacica, as quais
também evidenciaram o cluster de Jardim América, Vale
Esperanca e Boa Esperanga, bem como o aglomerado
de Campo Novo, Santa Barbara e Morada de Campo
Grande, ambos com taxas na classe 1,25 — 2,25.
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Mapa 30
Indicador de crimes letais contra a pessoa no municipio de

Cariacica — 2000
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A violéncia urbana no municipio de Serra

A andlise do Mapa 31 nos permite constatar a
concentracdo dos Crimes Letais Contra a Pessoa, classe
2,25 a mais de registros por 1.000 habitantes, na faixa
litordnea do municipio de Serra, sobretudo nos bairros
Nova Almeida, Sédo Francisco, Jacaraipe, Casteldandia,
Manguinhos, Bicanga, Carapebus e Vila Nova de
Colares, sendo que estes trés Ultimos formaram um
cluster.

Na porgéo oeste da mancha urbana do municipio,
os bairros de Serra Sede, Planalto Serrano, Cascata
e Campinho da Serra também apresentaram taxas
variando acima de 2,25 registros por 1.000 habitantes,
bem como Novo Horizonte, Central Carapina e Carapina
que registraram taxas em mesmo nivel de importancia.

Um grande conglomerado de taxas de Crimes
Letais Contra a Pessoa, classe 1,25 — 2,25 registros
por 1.000 habitantes, foi evidenciado pelos bairros
Jardim Limoeiro, Parque Residencial Laranjeiras, José de
Anchieta, Sdo Diogo e Jardim Tropical.
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Mapa 31
Indicador de crimes letais contra a pessoa no municipio de
Serra — 2000
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A violéncia urbana no municipio de Viana

Com base no Mapa 32, identificam-se dois
significativos conglomerados espaciais comtaxas elevadas,
classe 2,25 a mais de registros por 1.000 habitantes, de
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Crimes Letais Contra a Pessoa, no municipio de Viana.
O primeiro formado pelos bairros Universal e Ipanema e
o outro composto pelos bairros Guarita, Treze de Maio e
Morada de Vila Betania. Viana Sede também apresenta
elevadas taxas de Crimes Letais Contra a Pessoa.

Mapa 32
Indicador de crimes letais contra a pessoa no municipio de
Viana - 2000
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A violéncia urbana no municipio de Vila Velha

O Mapa 33 evidencia a distribuigdo espacial da violéncia,
expressa pelas taxas por 1.000 habitantes dos Crimes Letais
Contra a Pessoa, no municipio de Vila Velha, onde um
conglomerado de taxas elevadas, classes 1,25 - 2,25 e 2,25 e
mais, destacou-se na porgdo sul. Esse cluster foi formado pelos
bairros Terra Vermelha, Cidade da Barra, Barra do Jucu, Riviera
da Barra e Séo Conrado.

Bairros como Vila Batista, Santa Rita e Pedra dos Buzios
também apresentaram elevadas taxas de Crimes Letais Contra
a Pessoa por 1.000 habitantes, porém na regido norte de
Vila Velha. Ainda na porcéo norte, Aribiri, Gléria, Jaburuna e
Cristévdo Colombo evidenciaram taxas elevadas do indicador
aqui analisado, classe de 1,25 - 2,25 registros por 1.000
habitantes.

Outros bairros como Ponta da Fruta, Vale Encantado,
Cobilandia, Nossa Senhora da Penha, Séo Torquato e Argolas
também se posicionaram nos mesmos niveis de violéncia,
segundo o ICLCP, da classe 1,25 - 2,25 registros por 1.000
habitantes.
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Mapa 33
Indicador de crimes letais contra a pessoa no municipio de

Vila Velha — 2000
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A violéncia urbana no municipio de Vitéria

Por meio da andlise do Mapa 34, constata-se a
distribuig@o espacial das taxas por 1.000 habitantes dos
Crimes Letais Contra a Pessoa na capital capixaba, Vitéria.
Nesse municipio, foi identificado um conglomerado de
altas taxas de CLCP, classes 1,25 - 2,25 e 2,25 a mais,
no margeamento sudoeste da llha de Vitéria, formado
pelos bairros Morro do Roméo, Forte Séao Jodo, Centro,
Parque Moscoso, Vila Rubim, Ilha do Principe, Morro do
Moscoso, Morro do Quadro, Caratoira e Santo Anténio.

Outros clusters com taxas semelhantes se tornaram
evidenciados na porcdo noroeste da ilha formada pelos
bairros de Sédo Pedro, Resisténcia e Condusa, e na
porcdo central da llha de Vitéria, formada pelos bairros
Séo Benedito, Consolacéo, Bairro da Penha e Horto. Nas
adjacéncias do conglomerado central, os bairros Santos
Dumont e Maruipe também apresentaram elevadas
taxas de CLCP por 1.000 habitantes.
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Mapa 34
Indicador de crimes letais contra a pessoa no municipio de
Vitéria — 2000
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Mesmo néo ressaltando aglomerados de bairros
com taxas semelhantes ao seu entorno, os bairros
Enseada do Sud, Sdo Pedro e Jabour apresentaram
elevadas taxas de Crimes Letais Contra a Pessoa por
1.000 habitantes.
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SEGREGACAO X VIOLENCIA URBANA

Combase nosdados e andlises realizadas, constata-
se que o processo de expansdo desordenada da RMGV
resultou no surgimento de bairros periféricos. Nesses
grande parte da populacéo encontra-se numa situagéo
de desemprego ou de subemprego, como consequéncia
do perfil da populacgo dos mesmos, oriunda das
atividades agrdarias e de migrantes, constituida por
trabalhadores com baixa qualificacdo, que atuam
prioritariamente nas atividades dos grupos operdrio e
popular, compostos pelas categorias de prestadores de
servicos néo especializados, trabalhadores domésticos,
ambulantes e biscateiros.

A importdncia da qualificaggo profissional
para a inser¢do no mercado de trabalho, ja discutida
anteriormente, traz a tona a questdo da escolaridade da
populacéo da RMGV. Como no Brasil, a RMGV reproduz
a baixa escolaridade da sua populagéo, em que a média
de anos de estudos é de 5,79, o que representa uma
baixa proporcionalidade do percentual da populacéo
que possui o ensino fundamental — 8 anos. Esses dados
sGo ainda mais preocupantes quando analisamos os
Grdficos 5, 6, 7, 8, 9 e 10, que representam a relagéo
entre a média de anos de estudo e a escolaridade por
municipio da regiéo.

No municipio de Cariacica, a média de anos de
estudos éaindamaisbaixa (4,89), amédiados adolescentes
(10 a 14 anos) é ainda menor (4,03), bem como a das
pessoas com idade entre 50 e 59 (4,11) e acima de 60
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anos (2,43), o que torna a realidade nesse municipio
alarmante em relagéo a qualificagéo profissional dos seus
habitantes, principalmente adolescentes e idosos (Grdfico
5), dificultando a inserg@o desses grupos no mercado de
trabalho formal e acirrando o processo de excluséo.

Grafico 5
Relagao entre média de anos de estudos e faixa etaria no
municipio de Cariacica — 2000
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Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
Elaboragéo: Pablo Lira

No municipio de Guarapari, conforme Grdfico 6,
a média de anos de estudos também é mais baixa de
que a da RMGYV (4,99) e a média dos adolescentes (10 a
14 anos) é a menor da regiGo (4,03). Entretanto, a das
pessoas com idade entre 50 e 59 (5,43) e acima de 60
anos (4,36) s6 é menor que as dos municipios de Vila
Velha e Vitéria. Esses dados mostram, principalmente,
a precariedade da qualificagdo profissional dos
adolescentes e evidenciam a dificuldade de insercéo dos
mesmos no mercado de trabalho.
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Grafico 6
Relagao entre média de anos de estudos e faixa etaria no
municipio de Guarapari — 2000
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Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
Elaboragéo: Pablo Lira

Serra e Viana possuem variag@o pouco significativa
em relagéo as proporcionalidades de Cariacica. Nesses
municipios, a média de anos de estudos é de 5,09 e
4,67, a média dos adolescentes (10 a 14 anos), de
4,19 e 4,22, a das pessoas com idade entre 50 e 59,
de 4,99 e 3,64 e acima de 60 anos, de 3,04 e 2,32,
respectivamente.

O que eleva um pouco a média geral da Serra, em
relacédo a Cariacica e Viana, é a média da faixa etaria
de 40 a 49 anos (6,31). Entretanto, assim como em
Cariacica, esses nUmeros néo tornam a realidade desses
municipios menos alarmante em relagéo & qualificagéo
profissional dos seus habitantes, principalmente dos
adolescentes e idosos (Grdficos 7 e 8).
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Grafico 7
Relagao entre média de anos de estudos e faixa etaria no
municipio de Serra — 2000
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Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
Elaboragéo: Pablo Lira

Grafico 8
Relagao entre média de anos de estudos e faixa etaria no
municipio de Viana — 2000
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Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
Elaboragéo: Pablo Lira
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Vila Velha e Vitéria apresentam as maiores
médias de anos de estudos da RMGY, com 6,39 e 7,13,
respectivamente. Nesses municipios, apenas a média
de anos de estudos dos adolescentes (10 a 14 anos)
se mantém proporcional a dos outros municipios da
RMGYV, com 4,43 e 4,60, respectivamente. Em todas as
outras faixas etdrias, as médias de Vila Velha e Vitéria
apresentam-se com uma proporcionalidade bem maior
(Gréficos 9 e 10).

Grafico 9
Relagao entre média de anos de estudos e faixa etaria no
municipio de Vila Velha — 2000
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Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
Elaboragéo: Pablo Lira
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Grafico 10
Relagao entre média de anos de estudos e faixa etaria no
municipio de Vitéria — 2000
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Fonte: IBGE — Microdados da Amostra — Espirito Santo — 2000
Elaboragao: Pablo Lira

Esses dados corroboram a importéncia da escola no
processo de socializacdo dos jovens, conforme apontado
por Zaluar e Leal (2001 e ja discutido aqui no capitulo 3,
e a fragilidade dos jovens que, ao nédo se capacitarem, e
consequentemente néo possuirem condicées de insercdo
no mercado formal de trabalho, acabam se tornando
as maiores vitimas da seducdo do mercado ilegal de
trabalho e da violéncia urbana na RMGV. Nesse quadro
de elevada precariedade da vida urbana de uma camada
da populacdo, um alto e crescente niUmero de jovens
desses municipios se encontra em situacgdo de risco social.
A auséncia de politicas publicas, direcionadas para a
inclusGo desses jovens, numa faixa etdria entre 14 e 25
anos, que apresentam uma reproducéo social abaixo do
nivel socialmente necessdrio, agrava o quadro de violéncia
nos municipios citados, conforme demonstrado a seguir.

A exacerbagéo da criminalidade comum violenta nas
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regides metropolitanas é uma questdo crucial da realidade
brasileira e capixaba. O IPEA, com base no cruzamento de
dados do Censo IBGE de 2000 com os registros de ébito
do Ministério da Saude, de 2003, calculou a probabilidade
de um cidadéo ser assassinado em cada um dos 5.507
municipios brasileiros. O estudo mostra que entre 1980
e 2000 a taxa de mortalidade por homicidio no pais
cresceu 130%, passando de 11,7 para 27 em cada 100
mil habitantes. Dentre os 127 municipios com taxa de
homicidios superior a 50 por 100 mil habitantes, em 2003,
51 pertencem a regides metropolitanas (MIR, 2004).

Essa questdo é particularmente tragica em relagéo
aos homicidios de jovens, principalmente nos estados de
Pernambuco, Rio de Janeiro e Espirito Santo, em que, de acordo
com Cerqueira, Lobéo e Carvalho (2005, p.6), a vitimizagéo de
jovens por homicidios “[...] tem se transformado numa questéo
de saude publica extremamente dramética, cuja proporcéo de
6bitos por homicidios ultrapassou 50%", conforme Grdfico 11.

Grafico 11
Taxa de homicidios de jovens de 15 a 29 anos — ES, PE, RJ, SP
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Fonte: Cerqueira, Lob&o e Carvalho (2005, p.7).
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Além disso, a pesquisa do IPEA, de 2000, demonstra
que a Serra se encontra, na classificacdo dos 23 municipios
brasileiros mais violentos, como a cidade mais violenta
do pais; Cariacica é a terceira mais violenta; Vitéria, a
segunda capital mais violenta e a décima sexta cidade
mais violenta. No ranking dos 23 municipios menos
violentos, a RMGV néo teve nenhum classificado. Para
completar o cendrio devastador, a RMGYV aparece como a
mais violenta do pais, conforme Tabela 12.

Tabela 12
Taxa de homicidios por mil habitantes 1980 — 2002

Regiao Metropolitana Média Média Média Média Média Variagao
1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2002 %
Vitoria 18,0 26,3 49,5 77,0 73,8 311,0
Salvador 4,2 8,5 17.3 23,4 16,9 300,2
Petrolina/Juazeiro 13,1 20,6 32,7 42,7 50,7 285,9
Porto Alegre 7,2 11,9 21,8 23,1 26,8 2745
Campinas 11,5 12,5 18,3 32,4 37,9 230,7
Belo Horizonte 11,0 9,8 12,1 18,3 32,4 193,1
Recife 25,8 34,9 44,2 59,8 72,5 181,4
Floriandpolis 47 57 5,6 7.9 13,1 178,7
Baixada Santista 18,1 221 24,5 453 50,2 178,0
Curitiba 9,2 10,9 15,4 21,2 25,6 177,9
Foz do Rio ltajai 55 5,1 8,1 11,0 14,8 168,8
Rio de Janeiro 20,2 23,1 40,7 57,2 52,4 159,9
Goiania 10,8 13,5 20,5 19,7 27,0 150,9
Brasil (médias das RMs) 17,8 22,7 29,8 39,3 40,7 128,8
Séo Luis 7,5 13,2 19,7 17,3 171 128,3
Teresina 7,7 8,9 9,5 11,1 17,5 126,8
Entorno de Brasilia 15,0 19,7 29,4 31,1 34,0 126,7
Londrina 11,2 9,7 8,5 12,8 24,3 116,7
Séo Paulo 26,9 38,4 42,9 57,8 56,7 110,7
Norte/Nordeste SC 4,7 6,1 8,9 9,0 9,3 99,0
Vale do Aco 6,6 8,5 2,4 2,5 11,7 77,5
Vale do ltajai 2,6 2,6 52 5,8 4.4 71,0
Maceio 27,7 39,7 35,5 32,2 43,4 56,7
Belém 14,5 16,0 23,1 19,5 20,3 39,7
Tubaréo 3,0 3,2 27 2,9 4,2 38,5
Fortaleza 19,1 16,5 15,9 214 24,8 29,6
Natal 13,0 9,9 11,7 12,3 11,5 -11,1
Maringa 10,1 8,4 111 10,2 8,4 -16,7

Fonte: Cerqueira, Lobao e Carvalho, (2005, p.5).

Considerando o exposto, e figurando os indicadores
de desenvolvimento humano municipal da RMGV (Tabela
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13), entre os mais altos do Brasil, bem como o IDH,
segundo dados do IBGE - 2000, “contraditoriamente” os
dados relacionados a violéncia na RMGV apresentam-se
como um dos mais altos do pais, conforme apresentado
anteriormente.

Tabela 13
Indice de desenvolvimento humano municipal — IDHM
1991 - 2000

Municipio 1991 2000
Cariacica 0,67 0,75
Guarapari 0,69 0,75
Serra 0,69 0,76
Viana 0,66 0,74
Vila Velha 0,76 0,82
Vitdria 0,80 0,86

Fonte: PNDU — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Por outro lado, se considerarmos a légica econémica,
qgue cria uma dindmica que permeia ndo sé6 o mundo
econémico, mas também o pessoal, l6gica essa centrada na
competitividade e no consumo excessivo. Nesse contexto,
as pessoas sd@o responsabilizadas por sua condigo
de desempregado, que os transforma de vitimas em
responsdveis por sua condigo, ao mesmo tempo em que os
marginaliza, exclui e oculta as reais causas desse processo,
conforme constatacdo de Forrester (1997, p.11) a seguir:

Resulta dai a marginalizagdo impiedosa e passiva
do numero imenso, e constantemente ampliado, de
‘solicitantes de emprego’ que, ironia, pelo préprio
fato de se terem tornado tais, atingiram uma norma
contemporanea; norma que nao é admitida como tal nem
mesmo pelos excluidos do trabalho, a tal ponto que estes
sd0 0s primeiros a se considerar incompativeis com uma
sociedade da qual eles séo os produtos naturais.
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E nessa perspectiva que a andlise do contexto
histérico, econédmico, social e espacial se torna crucial
para uma melhor compreensdo do fenémeno da
violéncia na RMGYV, em que as aparentes “contradigbes”
entre os indicadores na verdade revelam as causas
reais dos fenémenos da excluséo e da violéncia. E nesse
contexto que Zanotelli (2003, p.246), ao analisar as
taxas de homicidios na regido, independentemente da
fonte utilizada (Tabela 14), observa que Vitéria e Serra,
em 1998, atingiram “[...] taxas somente ultrapassadas
na América Latina por, em primeiro lugar Medellin, na
Colémbia, Diadema, em Séo Paulo, em segundo lugar;
Cali, também na Colémbia, em terceiro lugar”.

Tabela 14
Evolugao dos homicidios na Aglomeragao da Grande
Vitéria entre 1993 — 2000 Homicidios por 1.000.000

habitantes
Policia Militar 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cariacica / 61,41 61,58 60,91 61,37 72,60 81,70 68,05 67,86
Viana
Serra 43,11 | 53,61 | 5593 | 76,19 | 9242 | 112,13 | 97,80 | 78,76
Vila Velha 26,69 48,09 58,92 49,42 67,79 67,29 66,51 50,88
Vitoria 30,29 | 33,84 | 4164 | 3874 | 5343 | 5053 | 5580 | 36,31
Policia Civil *
Cariacica 91,28 96,99 72,72 93,74
Serra 125,00 | 135,30 | 126,50 | 100,4
Viana 75,60 | 109,70 97,40 104,9
Vila Velha 93,8 | 87,10 | 83,10 68,1
Vitéria 91,5 91,40 | 106,40 52,41
MNDH ®
Cariacica 82,18 | 95,39 69,1 75,65
Serra 106,58 | 129,90 98,2 80,00
Viana 77,69 | 105,78 | 103,00 | 84,31
Vila Velha 83,50 90,04 64,64 58,68
Vitéria 64,63 63,53 60,09 43,84

Fonte: Zanotelli (2003, p.245).

Nesse contexto, é importante entender a violéncia
como “[...] um modo especifico de afirmacgédo do individuo
sob a vigéncia de determinadas formas de sociabilidade”
(FRAGA, 2002, p.46).
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Assim, a questéo da violéncia urbana, caracteristica
marcante das grandes cidades brasileiras, principalmente
a partir da virada dos anos 80, quando passou a ter
como referéncia o crescimento quantitativo dos crimes,
num diversificado universo da criminalidade urbana,
passou também a se colocar na percepgéo social como
um dos maiores problemas nas cidades.

44 “[...] A base de dados da Policia Civil comegou em 1997, por isso ndo
dispomos de dados para os anos anteriores” (ZANOTELLI, 2003, p.246).

45 Quanto aos dados do Movimento Nacional dos Direitos Humanos —
MNDH, “[...] apesar de se ter uma base desde 1994, somente nos foi

possivel transcrever os dados a partir de 1997” (ZANOTELLI, 2003, p.246).
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CONSIDERACOES FINAIS

O acirramento da desigualdade socioespacial a
partir da década de 1980 aprofundou o processo de
concentracéo da riqueza no nicleo da RMGV. O nimero
de trabalhadores em situacGo de vulnerabilidade,
concentrados de forma intensa na periferia, a alta
concentracdo das categorias superiores na capital,
a elevada concentracdo do percentual de pobres
nas periferias e a alta concentracdo de alta renda no
municipio de Vitéria e no litoral do municipio de Vila
Velha evidenciam o aumento da distdncia social entre
o centro e a periferia. Nesse contexto, verifica-se o
aprofundamento das desigualdades socioespaciais
na RMGY, como consequéncia dos efeitos restritivos
da reestruturagdo econédmica sobre a qualidade e a
quantidade de postos de trabalho na regiGo e das
condicdes monetdrias de reproducdo da populacéo,
particularmente da residente na periferia.

Os processos de urbanizacéo de favelas convivem
com os de remogéo e se somam aos projetos de controle
dos espacos publicos. Em nome da ordem social e
urbana, indispensdvel para os investimentos externos,
limpa-se o espaco ocupado pela elite econémica e
intelectual, liberando a periferia para os pobres.

Nessa perspectiva, a desigualdade afeta a
qgualidade de vida de enorme contingente populacional,
principalmente dos segmentos pauperizados e de baixa
renda, e também diminui a capacidade do Estado em
garantir a seguranga da populacdo na regi@o. Essa
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constatacéo nos remete ao Capitulo 1, no qual chegamos
a algumas conclusées sobre o debate da reestruturagéo
econdmica e segregagdo socioespacial.

O esgotamento do modelo de substituicdo da
economia agrdrio-exportadora para a industrial, na
década de 1980, e a abertura da economia brasileira,
como mecanismo de integracdo da economia nacional
ao mercado global, tornaram o setor tercidrio o principal
gerador dos novos postos de trabalho, e a terceirizagéo
ampliou o espaco do setor informal. Com isso, surgem
novos padrées de produtividade que resultaram na
precarizacdo do assalariomento. Essas alteracées no
mercado de trabalho urbano no Brasil geraram um
recrudescimento da populagdo miserdvel e aumento
da pobreza metropolitana. As alteracées na estrutura
produtiva tém impactos ndo apenas na configuracéo
espacial, mas, fundamentalmente, na sua estrutura social.

Assim, no debate sobre a segregac@o no contexto
da globalizagéo e da reestruturagéo econémica em curso,
evidencia-se, no pais, a partir dos anos 90, um maior
distanciamento entre ricos e pobres, como resultado da
postura minimalista assumida pelo estado na busca de
justica social. Nesse contexto, os enclaves expressam
a nova légica da segregacéo, em que os espacos
delimitados fisicamente expdem as prdticas sociais em
curso, em que o direito a livre circulagéo é cerceado.
E a privatizacdo dos espacos publicos como forma de
garantir a seguranga, uma vez que as instituicoes
publicas néo tém conseguido manter a ordem.

A dindmica demografica é marcada pelos
movimentos populacionais em que hd uma mobilidade,
predominantemente, para dreas carentes e um fluxo
que configurou um movimento do centro para a
periferia, em processo de crescente segregacdo e
distanciamento social. Temos, assim, de um lado, as
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periferias, caracterizadas como espago dos excluidos
ou sobrantes, e, do outro, os condominios fechados,
enclaves fortificados, espaco da classe superior.

Se, por um lado, ampliam-se os padrées de
consumo, mesmo nos segmentos mais excluidos, por
outro, permanecem acentuadas as restricdes de acesso
as condicées que permitam a esse segmento excluido a
inser¢do as condigdes basicas de bem-estar e cidadania
— inclusdo no mercado de trabalho formal, formacéo
profissional qualificada e acesso @ infraestrutura urbana.

Como consequéncia desse distanciamento entre
ricos e pobres, o Capitulo 2 aponta a possivel relagéo
entre os processos de segmentacéo e segregagdo em
curso (os quais separam as classes e grupos sociais em
espacos da abundéncia e em espacos de concentragéo
da populacgéo carente) e a violéncia urbana.

Os jovens mais pobres sGo as maiores vitimas,
em especial, do homicidio, cujas mais altas taxas
se concentram nos bairros periféricos das grandes
metropoles. Essa violéncia manifestou-se através do
aumento da “nova pobreza”, consequéncia da baixa
escolaridade da populacéo, o que dificulta a insercéo
principalmente dos jovens no mercado formal de
trabalho, e amplia os espacos de sua socializacéo pelas
quadrilhas de trafico e das galeras.

Constata-se assim que, no Brasil, a miséria, aliada
& urbanizacéo desordenada, que se deve a quase total
e absoluta auséncia, anuéncia e/ou incompeténcia do
Estado, contribui para o aumento da violéncia urbana,
em que as maiores vitimas s@o os jovens, pobres e
segregados — aumento esse evidenciado, por um lado,
pela fus@o entre violéncia, crime e desordem e por outro,
pela crise e ineficiéncia institucional, que resultaram numa
sociedade, nas Ultimas décadas do século XX, centrada
no tripé: violéncia — criminalidade — narcotréfico.
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Na RMGYV, o Capitulo 3 demonstra que o processo
de urbanizagéo acelerado, a partir da década de 1970,
resultante do movimento migratério, intensificou e gerou
novas formas de desigualdade social na medida em que
a economia urbana néo possuia grandes condigées de
absorver produtivamente a forca de trabalho trazida
pela migragéo.

A adogdo de politicas de incentivos fiscais e de
financiamento a longo prazo, adotados pelo governo
estadual, se por um lado atuou como agente de atracéo
para o capital privado, viabilizando a implantacéo
de industrias gerando uma substituicio do modelo
primdrio-exportador pelo modelo industrial, garantindo
com isso o processo de industrializacdo e modernizacéo
da Grande Vitéria, por outro, ndo criou nenhuma politica
capaz de absorver o grande contingente de méo-de-
obra de baixa qualificacdo, advinda do campo, num
primeiro momento inserida nas obras de construgdo dos
Grandes Projetos Industriais, e, com a conclusédo dos
mesmos, colocada fora do mercado de trabalho formal.

Esse cendrio acirrou o processo de segregagdo
socioespacial, em que, conforme andlise realizada no
Capitulo 4, se evidencia:

e grande concentracGo de populacgo sem
rendimentos, na quase totalidade dos municipios
de Cariacica, Serra, Guarapari e Viana, que
concentram as periferias mais carentes da RMGV,
o que sinaliza para uma alta proporcionalidade
de pessoas desempregadas ou em trabalhos
informais;

e grande concentracGo de populacdo sem
rendimentos na porcéo oeste de Vitéria, espaco
caracterizado por invasées ilegais da ilha, e
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nos morros e favelas. Ja na porgdo leste, estdo
concentrados os menores indices de pessoas sem
rendimentos da RMGV;

e grande concentracdo de populagdo sem
rendimentos na porcéo sudoeste de Vila Velha,
conhecida como Grande Terra Vermelha, que foi
constituida por invasées no inicio da década de
1970. Por outro lado, na faixa litordnea noroeste,
espaco da classe média alta e alta, estdo
concentrados os menores indices de pessoas sem

rendimentos do municipio.

Esses dados, aliados a distribuicdo espacial
das categorias ocupacionais, em que se observa que
o grupo dos dirigentes e dos profissionais de nivel
superior (que representa apenas 4,11% da populagéo
economicamente ativa da RMGYV) estd concentrado em
Vitéria e Vila Velha, exatamente nas mesmas regides
onde se constatou a menor concentracdo da populagéo
sem rendimentos. Nos demais municipios, prevalecem as
categorias ocupacionais de trabalhadores do tercidrio e
do tercidrio néo especializado, expressando o padréo de
urbanizagdo excludente e desigual que se desenvolveu
na regido.

Esse cendrio evidencia a forte correlagdo entre
a desigualdade socioespacial e a violéncia urbana, na
RMGYV, pois conforme se constatou, apesar de possuir
um dos mais altos IDH do pais, a regiGo é, também, a
mais violenta do Brasil.

Assim, podemos constatar que a violéncia estd
incorporada no tecido social da RMGVY, em que as
maiores vitimas s@o as populacdées marginalizadas
econémica e socialmente, comumente suspeitas
e alvos da intolerdncia, tanto por parte de grande
parcela da populagdo quanto dos aparelhos do Estado,
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principalmente os jovens dos bairros periféricos,
produtos de uma sociedade excludente, em decorréncia
das mudancgas na regido, entre as décadas de 1970 e
1980, que culminaram em transformacées na estrutura
de empregos gerando desagregacdo e transformagdes
dos lagos culturais e sociais da populagdo em questéao.
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(Footnotes)

1 1 fase: junho de 1968 a agosto de 1966.
2 2 fase: agosto de 1966 a maio de 1967.

3 12.fase: estimativa de Laura Corréa Guarnieri, Alguns aspectos
sécio-econdmicos do planejamento da cafeicultura, p.123.

4 228 fase: Estimativa dos autores com base nos Quadros
[11.9 a lll.13 do citado trabalho de Laura Corréa Guarnieri.

5 “...] A base de dados da Policia Civil comegou em 1997,
por isso ndo dispomos de dados para os anos anteriores”
(ZANOTELLI, 2003, p.246).

6 Quanto aos dados do Movimento Nacional dos Direitos
Humanos — MNDH, “[...] apesar de se ter uma base desde
1994, somente nos foi possivel transcrever os dados a partir
de 1997” (ZANOTELLI, 2003, p.246).
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