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RESUMO

Esse trabalho aborda as politicas de seguranca publica implantadas no Brasil e
no Espirito Santo, no periodo entre 1985 (reinicio do Estado democratico) e
2003. Procura evidenciar os paradigmas que orientam a formulagcdo dessas
politicas e as bases ideologicas que lhes dao sustentacdo. Foram consultados
documentos como o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) instituido
em 2000 e o Programa de Planejamento de A¢des de Seguranca Publica do
Governo do Estado do Espirito Santo (PROPAS) a fim de procurar indicios de
mudancas ou de permanéncia das politicas autoritarias e elitistas que sempre
estiveram presentes no Estado brasileiro. Estabeleceu-se um paralelo entre as
diretrizes que orientaram a implantagdo da seguranga publica no inicio do
século XX, procurando semelhancas e diferencas entre aquela época e a
definida para este estudo. O estudo faz uma rapida digressao sobre as teorias
de dominagao e poder que de alguma forma sustentam a formulacdo na
seguranca publica, estabelecendo um paralelo entre a manutencao da ordem e
o0 mercado e trabalho, e discorre sobre o conceito de um Estado que recorre
cada vez mais ao punitivo e menos ao social. Constata-se, analisando
relatérios e estudos, a permanéncia, sendao o reforco, da exclusdo da
populacao pobre e negra. Evidencia-se, assim, a tendéncia dos programas e
planos de seguranca publica a colocar como alvo preferencial os jovens negros
e moradores da periferia, apontando para a falta de percepcao da intolerancia a

diferengca como uma das causas do problema da seguranca publica.

Palavras-chave: Punicdo. Autoritarismo. Racismo. Ordem Pdublica. Direito.

Democracia.



ABSTRACT

This paper deals with the public security policies implemented in Brazil and
Espirito Santo in the period between1985 — when the democratic state was
restored — and 2003. It attempts to highlight the paradigms that guide the
formulation of these policies and the ideological foundations that give them
support. We have gone through documents such as the Plano Nacional de
Seguranca Publica (National Public Security) established in 2000 and the
Programa de Planejamento de Acdes de Seguranca Publica (Program of Action
Planning for Public Safety) of the State Government of Espirito Santo in order to
seek evidence of change or persistence of authoritarian and elitists policies that
have always been present in the Brazilian State. It established a parallel
between the policies that guided the implementation of public security in the
early twentieth century, looking for similarities and differences between that time
and set for this study. The study makes a quick tour through the theories of
domination and power that somehow maintain the formulation in public safety in
order to draw a parallel between the maintenance of order and the work market
and discusses the concept of a state that uses more and more punitive
strategies and less to the social ones. We found, analyzing reports and studies,
the persistence, if not strengthening, of the exclusion of poor, black people and
shows the tendency of the Programs and Plans of Public Safety to reinforce
punishment as a solution to the problem of violence and crime, which tend to
have as target young black people who resides in the suburbs. Also, it points
towards the lack of perception of the intolerance to difference as one of the

causes of the problem of public safety.

Key-words: Punishment. Authoritarianism. Racism. Public Order, Law.

Democracy.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo se propbée a estudar os paradigmas das politicas de
Seguranca Publica efetivadas pelo governo federal no Brasil e a sua
repercussao no Estado do Espirito Santo, tendo como referenciais empiricos os
planos nacionais e o projeto do governo do Espirito Santo, Programa de
Planejamento de Acbes de Seguranca Publica (PRO-PAS). O periodo a ser
estudado é o compreendido entre 1985 e 2003, correspondendo,
respectivamente, com a redemocratizacdo do pais e a época da implantacao

de planos nacionais e estaduais de seguranca publica’.

Para elaboracdo desse trabalho, sera dado destaque a seguinte linha do
tempo: 1985, reinicio do Estado Democratico de Direito no Brasil; 1988 e 1989,
elaboracao das Constituicdes Nacional e as Estaduais; 1996, instituicdo da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica; 1999, implantagdo do programa
estadual (Espirito Santo) de Seguranca Publica; 2000, langcamento do primeiro
Plano Nacional de Seguranca Publica, que vigora até 2003, quando a nova
administracao federal lanca um novo plano nacional. No Espirito Santo, o
governo Estadual, por intermédio do Decreto n. 4538 — N, em 30 de novembro
de 1999, implanta o programa estadual de segurancga, que € nominado de
PRO-PAS.

A escolha desse periodo tao préximo nos leva a questionar a possibilidade da
verdade e a objetividade ao se escrever a Histéria do tempo presente.
Observar as validactes no fazer historico sem perder de vista 0 compromisso
do historiador com seus métodos e objetos € uma imposicao académica para
que se estude fatos ocorridos recentemente. Historiadores como Chauveau e
Tétard (1999), seguem a idéia de que a histéria é feita no presente para o

presente. A historia do tempo presente traz uma nova dimensao do politico ao

- 2 i e 2 i s . . -
F'ambém pode ser considerada como inicio do periodo de redemocratizacdo do Brasil, a lei de Anistia

que foi promulgada em 1979, pelo General Jodo Figueiredo. No entanto, neste trabalho sera considerado
somente o periodo que tem inicio com o fim dos governos militares. Ainda assim, registre-se que com a
volta dos anistiados o debate sobre liberdade, direitos individuais e direitos humanos ganham espaco e
esses temas servem de base para as acdes que envolvem as propostas das politicas de Seguranca Publica
que surgem a partir da década de1990.
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historiador, ndo dando a ele o posto de interpretacao soberana na histéria, mas

mostrando-o como agente dinamizador deste mesmo processo.

Na obra em que debatem as Questoes para a historia do presente, Chauveau e
Tetart (1999, p. 43) ao falarem sobre a busca de identidade do historiador

frente a Histéria do presente dizem que:

[...] E antes de um vivo desejo de identidade que nasce essa ambic&o
de uma histéria atenta ao presente, cuja originalidade sera ser escrita
sob o olhar dos atores e cuja vocacdo desabrochara no balanco das
temerosas especificidades do século XX. Ela serd uma especie de
evangelho eterno para vivos, cujo historiador podera ser o apdstolo;
um depoimento de boa qualidade cientifica sobre esse estranho
sentimento préprio do nosso tempo, inédito na torrente do tempo e
que atrapalha tdo frequentemente nossos contemporéneos: a
consciéncia, dolorosa ou exaltante, de ter sido, por bem ou por mal,
tomados, triturados e designados por uma historia catastréfica cujo
curso eles jamais dominaram.

No entanto, ao se apresentarem fatos e documentos recentes, faz-se
necessario ficar atento ao prescrito pelos autores quando falam da reflexao do
historiador ao analisar os objetos, as formas, o método ou os objetivos da
histéria ou mesmo observando a disciplina, seus percursos ou sua funcao

social:

O historiador deve, pois, abstrair-se o mais completamente possivel
das interferéncias da ideologia e da subjetividade, estudando-as e
procurando apreender verdadeiramente seu objeto além de uma
acepcao puramente historica. A epistemologia da histéria do
presente consiste, portanto, em interrogar a histéria a fim de propor
novos dados que aumentardo sua capacidade de ‘explicitacao’ e de
sugestdo”.

No caso especifico desse estudo, serdo apresentadas as condicionantes que
orientaram a criacdo do ordenamento juridico no Brasil pontuando
especificamente desde o periodo que se inicia com a Republica (final do século
X1X) ao surgimento das atuais leis que criaram o aparato da Seguranca Publica

Nacional com a redemocratizacao do Brasil a partir da década de 1980.

? Ibid., p.36
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Pretende-se com essa abordagem estabelecer uma rela¢cdo do novo paradigma
da Seguranca Publica, que ocorre no final do século XX e inicio do século XXI,

com a génese desse processo no Brasil Republica.

A hipotese formulada para essa dissertagdo € a de que na conjuntura
brasileira, a partir de 1985, os debates sobre a violéncia sao muito mais
politicos e ideolégicos do que de enfrentamento da violéncia. Os programas e
planos implantados a partir de entéo, apesar de buscarem um novo patamar no
conceito de seguranga publica, tragando novos paradigmas que orientem a sua
formulacao, reforcam de alguma forma a mesma ideologia de excluséo
existente na sociedade brasileira. Todos os diagnosticos e relatérios
apresentados por 6rgaos e instituicbes nacionais e internacionais apontam os
jovens do sexo masculino, negros e moradores das areas carentes das
grandes cidades como as vitimas preferenciais da criminalidade e da
delingliéncia no Brasil’. Uma das explicacbes que serdo utilizadas nessa
dissertacao é apontada por Neder (1994, p.23):

Na verdade, vivemos uma situacéo dilematica da sociedade marcada
por sua origem colonial e escravista. Tanto a colonizacdo como a
escravidao ditam, ainda, o padrdo da estrutura social e de poder que
exclui amplos setores da sociedade brasileira. Mesmo o processo de
urbanizacao/industrializacdo ndo apagaram estas marcas, que
precisam ser devidamente dimensionadas, sobretudo para efeitos
ideologicos que manifestam sob a forma de permanéncias simbdlicas
que atravessam varias conjunturas do processo histérico brasileiro.

Em funcao dessa hipotese, serdao apresentados alguns pontos na analise da

pesquisa realizada dos Planos e Programa de Seguranca Publica, implantados
no Brasil e no Espirito Santo apés a redemocratizacao do pais (1985).

No Capitulo I, serao apresentados os referenciais tedricos das politicas de
seguranca publica observando a ativacao de uma produtividade de poder em

torno da colecao de solugcdbes contidas em planos e programas

3.0 Mapa da Violéncia no Brasil, uma publicacio da UNESCO elaborada por Julio Jacobo Waiselfisz,
apresenta dados que compara a morte por homicidios, suicidios e por acidente de transito por cem mil
habitantes, com base nas informagdes do DATASUS e do Censo do IBGE. O primeiro Mapa foi
publicado em 1999, Nesse trabalho serdo utilizados os dados da publicacio de 2004.
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governamentais, que definem como objetivos o combate a impunidade, a

criminalidade e a violéncia.

No Capitulo I, tendo como fonte os relatérios dos planos nacionais e do
programa estadual (PRO-PAS), se objetiva fazer uma analise comparativa do
objetivo proposto inicialmente com o produto alcangado, observando os gastos
financeiros dos recursos publicos usados. Com base no referencial tedrico
explicitado no capitulo |, se buscara descrever o processo nas sucessivas
tentativas de formular e implantar politicas por meio da elaboragao de planos, e
compreender 0S seus principais movimentos, 0s avangcos e recuos, as
pressdes e reagdes, a inducao e as negociagdes que marcaram a experiéncia
recente dos diversos atores relevantes na area da Seguranca Publica, em

ambito nacional e local.

No capitulo Ill, serao analisados relatérios de prestacdo de contas da gestao
estadual, comparando com os resultados de pesquisas sobre violéncia e
criminalidade realizadas. Tal comparagao visa contabilizar os resultados
alcancados a partir dos objetivos propostos nos planos e programas. A partir
desse levantamento dos resultados alcancados, se objetiva entender os
pressupostos e as ideologias que orientaram a formulacdao das propostas de
acao constante do programa. Esse capitulo servird para confirmar ou nao a

hipotese desta dissertacao.

As principais fontes documentais serdo os decretos, as leis e 0os documentos
oficiais da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica
(SENASP), da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Governo do
Estado do Espirito Santo (SESP) e da Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) contendo propostas, estudos e
relatérios voltados a politicas de Seguranca Publica no Brasil, elaborados entre
1985 e 2003. As principais referéncias bibliograficas serdo as obras de
Foucault (Vigiar e Punir - 1987 e Microfisica do Poder - 1989); os estudos,
pesquisas e textos que abordam o tema da Violéncia e da Seguranga Publica
produzidos por Gizlene Neder (1994), Vera Malaguti Batista (2003), Loic
Wacquant (2001, 2007); Marcia B. F. Rodrigues (2004); os que abordam o
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tema de violéncia e racismo como os textos de Abdias Nascimento (1978),
Jorge da Silva (1998), Luciana Jacoud e Nathalie Beghin (2002) e Hélio Santos
(2001).



2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

2.1 O mito brasileiro da nao violéncia

A necessidade da construcdo e manutencao de uma “cultura da paz’ vem se
mostrando um pensamento hegemodnico nos discursos dos estudiosos e
gestores de Segurancga Publica, neste periodo iniciado a partir de 1985. Mas,
como sera construida uma cultura da paz, sem que seja admitida que toda a
formacao histérico-cultural do Brasil constréi e reforga, cotidianamente, a
cultura da violéncia? Marilena Chaui (2001), aponta a nao-violéncia como um
mito fundador da sociedade brasileira, explicando que de toda realidade de
violéncia em que se vive, o mito perdura e se renova, consegue persistir
mesmo sob o impacto da violéncia cotidiana, pois é amparado por mecanismos
ideoldgicos de conservacdo da mitologia. Segundo a autora, esses
mecanismos sao facilmente identificaveis tanto no discurso do cidadao, como
nas politicas de prevencao e represséo a violéncia. O principal deles € o da
exclusao. Este mito assenta-se na concepgao de que quem pratica a violéncia
sao os “outros” e trabalha na existéncia de um “nds-cidadaos-brasileiros-nao-
violentos” e um outro “eles-nao-brasileiros-violentos™ — mesmo que eles e nds

tenhamos todos nascidos no Brasil.

Outro mecanismo € o que vé a violéncia como um fendmeno acidental no povo
brasileiro, considerado essencialmente pacifico. A violéncia é atribuida a
alguma causa ou fendmeno externo datado no tempo e no espaco — por
exemplo: o crescimento desordenado de uma determinada regidao, o
desemprego, a pobreza, etc.. Um terceiro mecanismo indica a violéncia como
algo episddico e temporario. Ha, ainda, o mecanismo do juridico ou da
impunidade, que justifica a violéncia pela incapacidade do Estado em punir

guem a lei define como delinqliente e criminoso.

Um outro mito formador da sociedade brasileira pode ser encontrado na
formulagao de Gilberto Freyre em Casa Grande & Senzala (1994, p.53) sobre o
equilibrio de antagonismos.
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[...] a formacgao da sociedade brasileira tem sido [...] um processo de
equilibrio de antagonismos. Antagonismos de economia e de cultura.
A cultura européia e a indigena. A européia e a africana. A africana e
a indigena. A economia agraria e pastoril. [...] Mas predominando
sobre todos os antagonismos, o mais geral e o mais profundo: o
senhor e o escravo. E [..] agindo sempre sobre todos os
antagonismos, amortecendo-lhes o choque ou harmonizando-os,
condi¢des de confraternizacdo e mobilidade social peculiares ao
Brasil [...].

Freyre teria construido a contrapartida tedrica de uma nocao rosea e
humanitaria do passado escravista brasileiro, abrindo a possibilidade de
constituicdo de uma ideologia social apenas aparentemente inclusiva e

extremamente eficiente.

O autor utiliza a infancia para descrever as primeiras relacbes de poder
praticadas pelas criangas, que comega a surgir nas inocentes brincadeiras
infantis, onde tal movimento se da, principalmente, na relacao acentuada de
mando do “menino de engenho” branco sobre o “moleque” negro. Mas, para
demonstrar que ha um equilibrio nessa desigualdade, o autor refere-se que
“‘entre tantos antagonismos contundentes”, o choque € amortecido ou

harmonizado pelas condi¢des de confraternizacdo e submissio®.

Como em toda estrutura de poder, em Casa-Grande & Senzala o poder
também se afirmava de maneira simples: havia os que mandavam e havia
aqueles que obedeciam. Mas, em concordancia com Foucault (1979), nao
existe de um lado os que tém o poder e do outro aqueles que se encontram
dele alijados. Rigorosamente, o poder nao existe; existem, sim, praticas ou
relacdes de poder. O que significa dizer que o poder é algo que se exerce, que
se efetua, que funciona. O objeto para tais praticas, em Casa-Grande e
Senzala, era o préprio amigo das brincadeiras, ou seja, o moleque. Essas
relagdes infantis tracadas por Freyre, geravam na crianca uma relacao de

poder, que Freyre preferiu chamar de sadismo.

[...] Mesmo no jogo de pido e no brinquedo de empinar papagaio
achou jeito de exprimir-se o sadismo do menino das casas -grandes e
dos sobrados do tempo da escravidao, através das praticas, de uma
aguda crueldade infantil, e ainda hoje corrente no norte, de “lascar-se
0 piao” ou de “comer-se 0 papagaio” do outro; papagaio alheio é

*Ibid., p.45.
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destruido por meio da lasca, isto é, lamina de vidro ou caco de
garrafa, oculto nas tiras de pano do rabo [...J°

Em quase todos os capitulos, o autor descreve essa relacao de poder

estabelecida entre os “meninos” e os “moleques”:

Crescem juntos e o escravo torna-se um objeto sobre o qual o menino
exerce 0s seus caprichos; empregam-no em tudo e além disso incorre
sempre em censura e em punicdol...]. Através da submissao do
moleque, iniciou-se muitas vezes o menino branco no amor fisico [...].
Transformava-se o sadismo do menino e do adolescente no gosto de
mandar dar surra, de mandar arrancar dente de negro ladrdo de
cana, de mandar brigar na sua presenca capoeiras, galos e canarios
— tantas vezes manifestado pelo senhor de engenho quando homem
feito; no gosto de mando violento ou perverso que explodia nele ou
no filho bacharel quando no exercicio de posicao elevada, politica ou
de administragéo publica ...]. °

Citando um artigo publicado no Jornal Rio, em 1928, Freyre aponta como sao
criados os mecanismos para producao desse efeito de poder:

[...] Lembra-nos Julio Belo o melhor brinquedo dos meninos de
engenho de outrora: montar a cavalo em carneiro; mas na falta de
carneiro, molegues. Nas brincadeiras, muitas vezes brutas, dos filhos
de senhores de engenho, os moleques serviam para tudo: eram bois
de carro, eram cavalos de montaria, eram bestas de almanjarras,
eram burros de leiteiras e de cargas as mais pesadas. Mas
principalmente cavalos de carro’.

Esses mitos citados sdo reforcados pelos fatos que marcaram a historia politica
e administrativa do Brasil — o periodo escravista, a colonizacao, a
independéncia de Portugal, a passagem de coldnia para império, do império
para republica, a abolicao da escravatura, o fim da ditadura Vargas e o fim da
ditadura militar. Da forma como se observa na literatura especifica, pode-se
inferir que ocorreram sem guerras e sem derramamento de sangue. No
entanto, e paradoxalmente, toda a tentativa popular de qualquer manifestacao
contraria ao estabelecido era (e continua sendo) rechagcada com armas e com
muita violéncia. O préprio Gilberto Freyre, mesmo falando sobre o “equilibrio
dos antagonismos”, nao deixa de citar as atrocidades sofridas pelos

escravizados, notamente, quando se refere ao “moleque que leva pancadas”.

> Ibid., p.368
* Ibid,.51
"Ibid..336



2.2 Violéncia legitimada em nome da ordem social

Os bandeirantes, que foram de grande utilidade para a ocupacao do interior do
territério brasileiro, ndo conseguiram o seu intento sem que tivessem que matar
ou aliciar muitas integrantes dos povos nativos. A tentativa de independéncia
de Portugal, feita por Tiradentes e todo o seu grupo foi contida com degredo e
enforcamento. Os escravizados que procuravam a liberdade em quilombos
eram mortos ou acgoitados e o quilombo mais famoso, o de Palmares, foi
destruido com fogo nas casas e nas plantacées e com a morte de todos os
lideres, somado a acoites e retorno a escraviddo de muitos dos seus
moradores. A resisténcia a Republica, como a de Canudos, foi rebatida a tiros

de canhdes e a morte de todos 0s que se opunham a ordem estabelecida.

Durante a primeira Republica, a ordem no Brasil era mantida pela forca
exercida pelos coronéis, que com suas milicias, jaguncos e muitas vezes
soldados, tinham o poder de vida e morte sobre os que viviam no territorio por
eles dominado. A policia que durante todo o império ficava a servigo da captura
de escravizados para seus donos, passou a receber ordens do coronel que
mandava na regido. Trabalho escravo, apropriacdo indevida de terra,
imposicao da lei do mais forte (leia-se, do mais armado) era o que predominava
em quase todo territdrio nacional. Varios registros desta época mostram que o
que prevalecia era matar ou mandar matar os que se opunham aos interesses

das oligarquias regionais.

Durante a ditadura Vargas (1937-1945), varios sao os registros de prisdes e
exterminios, mas como era uma ditadura, a explicacao estava dada. No
entanto, fora da luta institucionalizada contra a ditadura, o Brasil continuava se
estruturando, na base da lei do mais forte — dos que tinham mais poder, que
significava estar mais fortemente armado. A posse da terra e a ocupacao das
areas urbanas ocorriam sem uma legislacao pertinente; as lutas, as mortes e

as ocupacoes e apropriacdes indébitas eram vigentes.

Nessa época € elaborado o Cddigo Penal brasileiro que, apesar de varias
modifica¢des sofridas no decorrer do tempo, se mantém até os dias atuais,
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fazendo com que o processo penal possua legalmente arbitrariedades e
privilegios, contrarios a qualquer nogao de igualdade, premissa que deve estar
presente em qualquer norma que garanta a existéncia de Estado Democratico
de Direito. Esse Cddigo estabelece uma penalizagao maior dos crimes contra o
patriménio do que contra a vida, os que tém mais acesso a educacgao, a
moradia, ao emprego fixo e que sado acusados de praticarem crimes previstos
em lei recebem tratamento diferenciados (prisbes especiais, responder
processos em liberdade etc.); a tolerancia com o chamado crime de honra® sé
foi abolida na década de 1990.

O periodo de modernizacao do estado brasileiro, que se inicia no inicio do
século XX e que tem como marca a urbanizacao trouxe, também, o éxodo
rural, a moradia em lugares nao apropriados, a desaculturacao provocada pela
desterritorializacdo, o surgimento de um novo modelo de estrutura familiar e as
prisbes por vadiagem. Esses fatos se refletem ate hoje nos planos e programas
governamentais de seguranca publica, reverberando em graves problemas
sociais, marcando a violéncia em grande parcela da populagao brasileira.

A naturalizacao da violéncia, que faz com que nao se admita a existéncia
generalizada de uma cultura da violéncia, € um dos referenciais da acéo

reguladora do Estado na atualidade.

Destaca-se que a consolidacao da democracia brasileira ocorre a partir de um
processo abrupto e irreversivel de urbanizagdo. O continuo incremento da
violéncia cotidiana configura-se como aspecto representativo e problematico da
atual organizacao da vida social nos grandes centros urbanos, manifestando-se
nas diversas esferas da vida social. Ainda que existam dificuldades para definir
0 que se nomeia como violéncia, alguns elementos consensuais sobre o tema
podem ser delimitados: nocao de coercao ou forca; dano que se produz em
individuos ou grupo de individuos pertencentes a determinada classe ou

categoria social, género e etnia.

Crime de honra é a expressdo que designa os atos de extrema violéncia, geralmente homicidio,
perpetrados por membros de uma familia contra uma mulher do mesmo nicleo (irma, filha, esposa) pelo
fato de considerarem a sua conduta imoral e nociva para a honra familiar.
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Segundo Michaud (1989, p. 37):

[...] ha violéncia quando em uma situacao de interacdo, um ou varios
atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa,
causando danos a uma ou mais pessoas em graus variados seja em
sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas
posses, ou em suas participacdes simbdlicas e culturais.

Estudos mais recentes sobre a violéncia, como o realizado pela Unesco em
1998 e, publicado na obra Mapa da Violéncia — Juventude no Brasil, Jacobo
Waiselfsz (2004, p. 86)

indicador geral da violéncia na sociedade, demonstra que ela tem se

, usando os dados de mortes por violéncia como
concentrado nas areas urbanas. Apesar de questionar esta base de dados
como suficiente para tal indicador, o autor justifica a utilizacao dos obitos
violentos como indicador geral da violéncia dizendo que € o Unico dado
confiavel e totalmente registrado, ainda que:

[...] a morte violenta revela, per se, a violéncia levada a seu grau
extremo. Da mesma forma que a viruléncia de uma epidemia é
indicada, freqlientemente, pela quantidade de mortes que originou,
também a intensidade dos diversos tipos de violéncia guarda uma
estreita relacdo com o niUmero de mortes que origina.

A violéncia no Brasil se caracteriza pelo alto indice de letalidade e ocorre quase
sempre em relagoes interpessoais, brasileiros contra outros brasileiros; nao é
institucional (nao ha no Brasil o instituto legal da pena de morte) e se sustenta
guase sempre na intolerancia a diferenca. Combater a essa intolerancia a
diferenca de uma maneira geral nao faz parte de nenhuma politica publica de
combate a violéncia e muitas vezes nem mesmo do aparato tedrico dos que
elaboram tais politicas. Marcia Rodrigues (2008, p.17), afirma que percebe
“‘como um indicio importante para a compreensao da sociedade brasileira, a
identificacao da violéncia simbdlica e as diversas representagcées no imaginario
social dos diversos tipos de discriminagao: sexual, de género, racial etc.” Na
desconstrucao da violéncia, € necessario que se admita a existéncia dos
conflitos, que nao existe a priori uma convivéncia pacifica entre os diferentes. C
necessario reconhecer que o conflito existe, entender suas origens histéricas e,
a partir desse reconhecimento e entendimento por parte de todos, procurar a

construcao efetiva reciproca.
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2.3 Violéncia e criminologia critica no Brasil

O Brasil tem suas peculiaridades e € necessario entendé-las para conseguir
estabelecer algumas comparagées que podem dar pistas de alguma explicagao
da questao criminal brasileira e em funcao desse entendimento, analisar os

planos de segurancga publica implantados no periodo foco desta pesquisa.

No entanto, apesar dessas peculiaridades, é impossivel nao utilizar as
formulagbes que os europeus fizeram sobre o tema. Recorrendo ao francés
Michel Foucault (2005) e seu conceito de biopoder explicitado no texto que
apresenta a sua aula de 17 de Marco de 1976, ele comeca por afirmar que o
conceito de raca — que até a primeira metade do século XX estabelecia a
existéncia de um grupo superior a outro com bases em formulagdes bioldgicas
— continua sendo muito presente na constituicao do Estado moderno. Para ele,
a vida é assumida pelo poder, € uma tomada de poder sobre o homem
enquanto ser vivo — a estatizacdo do biolégico. O direito sobre vida e morte
acompanha a teoria politica: individuos entregam o direito a vida ao soberano,

justamente para preserva-la.

Nos séculos XVII e XVIII, surgem técnicas de poder centradas nos corpos:
organizam a distribuicdo dos corpos no espaco, bem como sua visibilidade,
tornam os corpos Uteis, buscando técnicas econémicas menos onerosas
mediante a vigilancia. E a tecnologia disciplinar do trabalho, descrita com
detalhes na obra Vigiar e Punir’.

Ainda no seéculo XVIIl, surge outra técnica de poder que se utiliza dos
dispositivos disciplinares prévios, ou seja, ndao suprime a técnica disciplinar,
posto que é de outro nivel: se aplica a vida dos homens, ao homem ser vivo, ao

homem espécie.

No século XIX, surge um direito de fazer viver e de deixar morrer. E um

aprendizado em higiene, uma medicalizacao da populacao, uma preocupagao

" 1d. Vigiar e punir. 9. Ed. Petrépolis: Vozes, 1987.
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com os seres humanos enguanto espécie; com seu meio ambiente, sua
ocupagao geografica: essencialmente, € o problema da cidade (ou a cidade
enquanto problema). Surge como personagem a nocao de “populagao” e a
populacao como problema politico. Trata-se de problemas que sao impossiveis
de serem atacados nos individuos, mas que podem ser encarados
coletivamente: € o reino das estatisticas, de tentar criar previdéncia contra o
aleatério. Seus objetivos sao processos de natalidade, mortalidade e
longevidade; trata as endemias, isto €, “a natureza, a extens&o, a duragao, a

" Para tanto, se

intensidade das doencas reinantes numa populacao
estabelece a regulamentacao dos processos bioldgicos e nao tanto sua

disciplina, posto que nao se trata de considerar o individuo em seus detalhes.

O poder passa mais a fazer viver que a fazer morrer: ele aumenta a vida,
controla seus acidentes. A disciplina & centrada no corpo, enquanto a
biopolitica é centrada na vida; ambas sao reconfiguragdes do poder soberano,
um para dar conta do detalhe e outra para dar conta da massa,
respectivamente. A disciplina estda a cargo das instituicdes, enquanto a
biopolitica esta a cargo dos regulamentos. A norma vai ser um elemento de
articulacao entre técnicas disciplinares e técnicas regulamentares. A essa

articulacao Foucault da o nome de biopoder.

Numa realidade controlada pelo biopoder, o racismo exerce uma funcao
importante: como exercer o poder da morte, como exercer a funcao da morte,
num sistema politico centrado no biopoder (que faz viver)? O racismo introduz
o0 corte entre o que deve viver e 0 que deve morrer, separando racas
consideradas inferiores e racas consideradas superiores. “A racga, o racismo, &
a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de

normalizacdo™".

Foucault aponta que o racismo é plenamente desenvolvido com a colonizacéao
européia sobre a América, afirmando que quanto mais assassino o Estado,
mais racista ele deve ser. A realidade brasileira de ex-colénia portuguesa, que

' FOUCAULT, Michel. op. cit. p. 290
" bid., p. 306
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se valeu largamente da escravidao africana como mao-de-obra basica até o
final do século XIX, expde que a questdo € bastante anterior, inclusive a
implantacao da disciplina para o trabalho. Tendo em vista a existéncia, nos
tempos atuais, de um enorme contingente populacional afro-brasileiro pobre,
nao é dificil associar as idéias do biopoder e da influéncia do racismo sobre ele
para explicar nossa realidade, especialmente se acoplar a esse modelo a
desqualificacao que o processo de criminalizacao realiza.

Outro autor que interessa a este estudo € Giorgio Agamben, autor de Homo
Sacer (2002) e de Estado de Excecdo (2004), entre outras obras, que utiliza
em seus escritos o conceito de biopoder foucaultiano. Percebe-se na sua obra
uma importante separacdo entre “Povo” e “povo”, que embora nao seja
proeminente na obra do autor, para esse trabalho sera importante para
relacionar 0 pensamento dele com a exclusdo social e sua relagao com
mecanismos de criminalizag&o. Para tal finalidade sera utilizado o conceito de
“Povo” e a distingao entre “povo” e “Povo”, apresentados entre as paginas 183
e 186 de Homo Sacer, e, também, sera realizada uma analise de outras de

suas idéias, com a finalidade de estabelecer tal relagao.

Em Homo Sacer, o primeiro resgate historico que o autor faz é estabelecer a
distincdo, nas formas de pensar da antiguidade classica na Grecia, entre bios e
zoé. As duas palavras apresentam sentido distinto para aquilo que a
modernidade atribui unicamente a palavra “vida”. Zoé era a vida enquanto tal, a
qual sao passiveis de ter também as plantas e os animais; bios, por outro lado,
era a vida qualificada politicamente, que possuiam os cidadaos.

Agamben sustenta que, apesar de ter acabado a distingao vocabular, as idéias
ainda sao separaveis posteriormente, tanto pela politica do império romano,
como pela modernidade, embora de formas distintas. Em Roma, Agamben
resgata o conceito juridico que da nome a essa obra — Homo Sacer. O homo
sacer € um status do individuo que permita que ele seja matavel — sem que o
ato de sua morte seja considerado assassinato. E ao mesmo tempo, uma vida
nao sacrificavel. A vida que, por exemplo, foi oferecida aos deuses, mas que,
por algum acidente de percurso nao cessou, qualifica o Homo Sacer. De fato,
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constitui-se, nesse caso, uma morte juridica; em termos da antiguidade grega,
a bios deixa de existir e o individuo é pura zoé. Para exemplificar com um caso
moderno, Agamben traz a idéia de morte cerebral, o individuo que, em algumas
legislagbes, morre juridicamente, apesar de continuar respirando e se
alimentando. E um exemplo elucidativo do que ele chama de vida que néo

merece viver.

Diferentemente do conceito que Zaffaroni (2007) nos apresenta de hostis
(aguele que € o inimigo declarado pelo Estado), o0 Homo Sacer apresenta um
status ainda mais falho, trata-se de uma vida que n&o merece ser vivida. Como
se percebe, em ambos os casos de exercicios do Estado, pretende-se explicar
como se eram exercidas as praticas de sacralizagao da vida, valendo-se do

conceito de excecao soberana.

A excegcao soberana € uma zona de indiferenciacdo entre a natureza e o
direito. Para as formas juridicas, a excecao soberana pertence sem estar
incluida, ou seja, ndao pode ser representada, sé podendo ser incluida na forma
de excecdo. Para Agamben'?, a excecdo é fundamental ao ordenamento
juridico, ou melhor, a excecao é fundamental para a soberania, que é
fundamental para a formacao do ordenamento juridico. A excecao, portanto, é

elemento central do direito.

O autor define soberania e vida sacra (prépria dos homini sacri em uma
relacao de oposigao. Segundo ele, “soberana € a esfera na qual se pode matar
sem cometer homicidio e sem celebrar sacrificio, isto €&, matavel e

insacrificavel, é a vida que foi capturada nessa esfera.”””

Em Estado de Excecdo, o mesmo autor vai dar prosseguimento as suas
consideracdes sobre o tema. Continuando a relacdo entre um estado de
excecao que existe, porém nao esta incluido no ordenamento juridico. Ele
constata que o estado de excegdo € uma prerrogativa langada a mao por
estados modernos democraticos e nao pelos absolutistas. Sdo medidas que os

> Op. cit., p. 87
¥ Ibid., p. 90
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governos democraticos adotam devido a necessidades, seja de guerra, seja
uma catastrofe natural, seja uma necessidade politica. Com o passar do tempo,
torna-se muito mais uma técnica politica do que uma medida que indique

excepcionalidade.

No estado de excecao da modernidade, o poder executivo concentra todos os
poderes, legisla e julga, em nome da necessidade, ganha controle de toda a
situacao. O estado de excecao &, interpretando a teoria de Agamben, a forma
como os estados modernos democraticos se relacionam com a excecao
soberana, ou seja, € fundamental ao ordenamento juridico, embora nao se
encontre representado nele. E somente dessa forma que a democracia pode se

manter e 0 regime pode se afirmar e se perpetuar.

Na obra Homo Sacer (2002, p. 17), Agamben discute a idéia da inclusdo da
vida nos ordenamentos juridicos que, para ele, se da com a declaracao dos
direitos do homem e do cidadao, pela revolugao burguesa na Franca no século
XVIII. Nas palavras do préprio autor:

Se algo caracteriza, portanto, a democracia moderna em relacdo a
classica, € que ela se apresenta desde o inicio como uma
reivindicacdo da zoé, que ela procura constantemente transformar a
mesma vida nua em forma de vida e de encontrar, por assim dizer, o
bios da zoé.

Nesse sentido, a declaragao dos direitos do homem e do cidadao € um marco
diferencial. Passam a haver, para além da vida “nua”, os direitos do cidadao
enquanto ente politico, que englobam o homem enquanto tal. E a insercdo da

vida na politica.

A necessidade, presente como justificativa ao estado de excecao, permite,
como mostra Agamben, uma ideia que nao se desfaz; em larga medida,
estavel. Mas ha ainda de se elucidar melhor algumas premissas da perspectiva
de Agamben sobre o estado moderno que sao importantes para a

compreensao da relacao entre cidadania e “vida nua” atualmente.
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No estado moderno, o hascimento marca a entrada da vida (nua) na esfera da
soberania. Como ja dissemos acima, Agamben marca com a declaracao dos
direitos do homem e do cidadao essa passagem e a reforgca quando apresenta
a ideia de nacdo como correlata a de nascimento. Essa relagao permite pensar
nas diversas relacdes de refugiados e prisioneiros de campos de concentracao.
Para Agamben, € o campo (de concentragdo) e nao a cidade que € o
paradigma de soberania moderna. Nele, vida nua fica completamente incluida;
no campo vive-se um estado de excecao permanente e generalizado, desfaz-
se completamente a distincao entre direito e fato e a vida € completamente

sacralizada.

Chega-se, assim, apds a discussao desses outros aspectos, ao conceito
apresentado anteriormente e que serve de referencial teérico, Agamben traz a
tona tal conceito. O “povo”, ou melhor, a distincao entre “Povo” e “povo” pode
ser essencial para se entender os modelos de controle na atualidade.

Agamben sustenta que a idéia de povo, principalmente de povo soberano, traz
em si uma contradicdo. “Um mesmo termo denomina, assim, tanto o sujeito
politico constitutivo quanto a classe que, de fato, se nao de direito, € excluida
da politica”®. O autor sustenta que o termo tem dois significados e que o
“povo” carrega a fratura biopolitica fundamental. Para ele, o que chamamos de
povo, portanto, como uma oscilagdo dialetica: de um lado o “Povo”, corpo
politico integral; de outro, o “povo”, como “multiplicidade fragmentaria de corpos
carentes e excluidos”'”. Porque se é o Povo depositario Gnico da soberania, a
miséria do povo torna-se um motivo de embaraco a ser combatido. Cabe ao
Povo cuidar do povo. Nesse sentido,

O nosso tempo nada mais é que a tentativa — implacavel e metdédica
— de preencher a fissura que divide o povo, eliminando radicalmente
0 povo dos excluidos [...]. A obsessdo do desenvolvimento € téo
eficaz, em nosso tempo, porque coincide com o projeto biopolitico de
produzir um povo sem fratura.'®

" Ibid., p. 183.
" Ibid., p.183
' Ibid., p. 185
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Assim, analisando os conceitos de Agamben, reafirma-se a constatacao que,
sob diferentes matizes, varias vezes sao formuladas, interpretando as
concepcoes desse autor e as decisdes a respeito do poder punitivo que tratam
de como se pode ou como se quer tratar o problema fundamental de como lidar
com a desigualdade material e/ou étnica em uma sociedade de supostos

iguais.

Algumas indagag¢des sao suscitadas, apds essas interpretacoes, a saber: qual
€ exatamente o papel do Estado neste contexto? E, considerando uma
sociedade capitalista, o que sera feito com os excluidos do mercado de
trabalho? Ou ainda: como se constituira tal mercado de trabalho? Ou em outras
palavras: como se dara a exploragcao do homem pelo homem? Postos estes
questionamentos, nao se pode excluir a ideia de que o combate ao crime é, em
geral, uma estratégia que busca o consenso social em torno de uma coacao
dirigida principalmente contra as classes populares. E este € o ponto nevralgico

desta pesquisa.

2.2.1 Consenso e legitimacao da punicao: tracos que delineam a justica

A producdo do consenso € importante vetor da criminalizacdo e esta pesquisa
buscou encontrar em uma autora brasileira uma analise que permite entender
essa construcao. Analisando a passagem do modo de producao escravista
para o capitalista no Brasil — concomitante com a passagem da Monarquia
para a Republica —, a historiadora Gizlene Neder (1994, 1995) mostra o
processo de criminalizacao como fator que permitia que esse consenso fosse
produzido e como que se torna dificil para os trabalhadores se opor ao dogma

da pena em sua totalidade.

Em Discurso Juridico e Ordem Burguesa no Brasil (1995), Neder mostra que
nos primeiros anos da Republica a policia passa a pensar a criminalidade, e,
para isso, passa a utilizar recursos técnico-cientificos. Numa analise de
conjuntura da histdria social do direito, a autora desnuda a relacao entre o
processo de ideologizagdo que acompanha a construcdo do mercado de
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trabalho e os processos de criminalizagdao. No Brasil o processo de construgao
do mercado de trabalho é bastante diferente do europeu. Na realidade
brasileira, a escravidao perdurou até o final do século XIX e o mercado de

trabalho so vai se construir apds a abolicao, em 1888.

Analisando a conjuntura brasileira, a autora mostra que o setor cafeeiro se
torna capitalista, sem com isso perder o status de tradicional, formando
oligarquias. Contudo, a abolicao da escravidao e a imigragao subvencionada
pedem uma nova politica de regulamentacao do trabalho. Dessa maneira,
observa-se como o direito vai ganhando concretude histérica, compreendendo
a relacao entre criminalizacao e disciplina para o trabalho. A criminalizac&o,
dessa forma, aparece, também no Brasil, como figura de intimidacdo das

classes populares.

Os brasileiros se deparavam pela primeira vez com as bases burguesas do
controle social, como a neutralidade do Estado e a “cegueira” da justica. Era
preciso pensar como se construiria o “nacional”, 0 que era uma necessidade
tanto estrutural — do capitalismo —, como simbodlica — da nova republica.
Nesse periodo de reorganizagao nacional, era necessario, no entanto, atender
aos reclames urgentes da opinido publica. Acontecem as revisdes das leis civis
e criminais. De pronto, surge um novo Cddigo Penal em 1890, anterior a
Constituicao e mais de 25 anos ao novo Codigo Civil (1916). O Cédigo Penal
combate os “ociosos” e “vagabundos”, de forma a dar vazao ao trabalho.
Ideologicamente, contudo, a justica ganha contornos de neutralidade, eficacia e

universalidade — o que se reflete nos rituais.

Surge, assim, uma ética do trabalho, que vinha sendo construida nesses

discursos juridicos:

Assim, trabalho esta, dentro deste processo de idealizagao,
relacionado a honestidade, bem-estar, dignidade, sendo que seu
oposto, ociosidade, relaciona-se a afrontamento, corrupcao,
depravacao, suspeita (NEDER, 1995, p. 52).
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Reforca-se, desse modo, uma idéia de colméia humana, ou seja, uma

coletividade organizada para o trabalho.

O ponto que aqui queremos ressaltar, dentre tantos importantes na obra da
referida historiadora, € a construcao do consenso que a criminalizagao permite.
Quando analisa a resisténcia que os movimentos operarios propunham em
seus periddicos, Neder mostra que apesar de haver uma resisténcia quanto a
criminalizacao da vadiagem, nao se questionava o dogma da pena como um
todo. “O pensamento socialista, num ou noutro ponto, tangencia a proposta
dominante e reforga o processo de criminalizacao, mostrando-se ora reprodutor

de suas praticas ideoldgicas, ora incapaz de contrapor-se a elas””’.

Outro ponto a ser abordado na obra de Neder é o de como os métodos e
técnicas criminalizantes foram apropriados para a realidade brasileira,
especialmente na formacao da representacao social do “malandro”. A formacéao
do direito no Brasil, oscilante entre as continuidades oligarquicas e as rupturas
liberais-burguesas, na “ideia de avancar rumo ao progresso” ao passo de nao
perder o “traco nacional”, cria no Brasil um direito paradoxal: buscava-se um
direito formalmente perfeito, porém pouco praticado, ou melhor, praticado ao
sabor das conviccoes — em regra racistas e permeadas por um grande
desdém pelas classes populares — dos aplicadores do Direito. Forma-se assim

um direito de enunciados rigorosos e aplicacdes arbitrarias.

Nesse sentido, a formacao do conceito de “malandragem” é importante. A
figura do “malandro” € posta como oposta ao trabalho como valor e repudiada
de uma forma geral. Contudo, ela € importante na formacao do nacional;
apresenta esse carater nacional incivilizado. Permite assim, articular os
conceitos de nacao, mercado e trabalho: influencia sobre o comportamento dos
trabalhadores “livres”, pois permite o combate a ociosidade e coloca o trabalho
em relacao direta com a honradez e a dignidade; permite pensar a nagcao em
sua busca por abandonar o rango incivilizado e caminhar rumo ao progresso,

ainda que preservando alguns tragos nacionais; e, como substitui o “capoeira”,

' Ibid.. p. 90.
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que tinha sua identidade no grupo, o “malandro” permite pensar o individuo,

posto que € uma figura individualizada.

Segundo Neder, a “malandragem” nos jornais era a corporificacao do mito que
vinha se construindo ao longo dos anos. Era possivel perceber diferencas entre
0 que seria uma “malandragem” do centro (mais especificamente, em bairros
como a Lapa, Rio de Janeiro) — relacionada a boemia, porém, controlada e
segregada no tempo e no espago (nas noitadas da Lapa e do Estacio) — e
uma “malandragem” dos suburbios — de “malandros” dissimulados e
improvisadores, que usariam a esperteza para escapar ao trabalho. A
“malandragem” € inserida num espaco entre 0 mundo da ordem e o mundo da
desordem, que compdem o carater nacional (entre o particular, auténtico do
Brasil, e o civilizado). E o “malandro” sobreviveria nas brechas entre a ordem e

a desordem.

A autora analisa que no Brasil, a ideia de “mercado”, tinha de ser embasada
por nocoes de “nacao” e “individuo” a fim de que fosse legitimada; e € na
dicotomia entre nacdao e individuo que se constroi a possibilidade da
construcao de uma sociedade capitalista, uma vez que permitiria o contrato
racional, rompendo com a tradicao, e a regulacao pelo Estado nacional, que,
supostamente, estaria acima das classes sociais. Com essa perspectiva em
vista, infere-se que boa parte da argumentacao a respeito do “carater nacional”
reforca as bases da dominacao burguesa, indo desde a construcdo da
“‘malandragem” até a teoria de Roberto Da Matta a respeito do “jeitinho

brasileiro'®”.

A obra de Neder mostra o fato de que a criminalizagao constrdi um consenso
moral na sociedade e paira, de certa forma, acima das classes sociais, como
se nao tivesse qualquer relacao com o mercado de trabalho, como se nada
tivesse de politico. Além disso, o lugar social das classes pobres no Brasil sera,
mais do que dito abertamente, visto e sentido. Percebe-se, entdo, que apesar
das particularidades que lhe sao préprias, na realidade social brasileira é

18 o . .. — — o
Sobre este tema, ver BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual que os outros.
Rio de janeiro: Campus, 1992,
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facilmente localizavel a relagdo também entre criminalizagdo e mercado de

trabalho.

Em O Medo na Cidade do Rio de Janeiro, Malaguti Batista (2003, p.21) afirma
que “no Brasil a difusdao do medo do caos e da desordem tem sempre servido
para detonar estratégias de neutralizacao e disciplinamento planejado das
classes empobrecidas.” E o medo da rebelido negra e da descida dos morros.
A autora trabalha o medo em dois tempos: na corte imperial e na
contemporaneidade. Para ela, 0 medo € uma estratégia simbdlica, na busca
pelo monopdlio do exercicio legitimo da violéncia simbdlica. E preciso entender
0 que o medo mostra e o que ele esconde, e como que, ja no século XIX, as
tecnicas de criminalizacdo buscam punir para aléem do crime, para conter a
periculosidade. E um medo branco, é o medo da revolta, das possibilidades
revolucionarias das classes pobres, numa tentativa de incorporar excluindo: “A
hipotese central deste trabalho € de que a hegemonia conservadora na nossa
formacao social trabalha a difusdo do medo como mecanismo indutor e

justificador de politicas autoritarias de controle social”’®.

Pesquisando o século XIX, Malaguti Batista estuda o impacto da Revolucao
dos Malés, na Bahia, na década de 1830. Foi um levante de escravizados de
procedéncia islamica, que sabiam ler e escrever e que se rebelaram de forma
organizada: nao atacaram seus senhores ou civis, mas as forcas armadas da
ordem. Apesar da derrota rapida, 6bvia e total, a Revolucao dos Malés serviu
para disseminar o medo, tendo em vista a Revolugao Haitiana. Era preciso uma
afirmacao de superioridade étnica, nacional e de classe, para impedir qualquer
questionamento da ordem, para evitar que se discutisse a instituicao da

escravidao e suas praticas.

O medo ganha terreno no aspecto do fantastico, no fascinio que o horror
exerce. A esse modo, as batalhas pela hegemonia politica se ddao no nivel do
imaginario. Numa sociedade em que medidas repressivas sao fortemente

autoritarias, o medo precisa ser desproporcional ao perigo real; surgem

' Ibid., p. 23
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fantasias absolutistas de controle social total, difundindo o que Gizlene Neder
(1994) chamou de obediéncia cadavérica. Tudo isso se apresenta como
continuidade historica em nossos dias. A grande politica social da atualidade &
a penal e ela pode ser difundida pela grande midia, que prepara os espiritos
nesse sentido. O inimigo é ressignificado, bem como o0 medo que ele causa, ao
longo dos séculos; dessa forma, a “luta contra o crime” serve para manter a
forca do aparelho repressivo apds a redemocratizacao da década de 1980. A
republica herdou da monarquia escravista o conteido de medo como temor da
insurreicdo negra que permite manter grande parcela da populagéo brasileira
viver a exclusao utilizando a truculéncia. Era preciso garantir a submissao dos
negros libertos ao trabalho, para isso se cria uma atmosfera de suspeicao

generalizada, com 0s negros como suspeitos preferenciais.

Trata-se de um campo simbdlico, na concorréncia pelo uso legitimo da
violéncia simbdlica. E preciso desvelar o que é encoberto por fetiches e
compreender o espetaculo do medo, que leva os individuos a ver e a sentir o
lugar na ordem social. A ocupacao do espaco publico pelas classes pobres
causa a idéia do caos, a cidade apresenta-se metaforicamente como um
jardim, do qual se precisa controlar as ervas daninhas. Aparecem utopias
urbanas retrogradas: que imaginam que a cidade era anteriormente tranquila,

pacifica e as mudancas tém-na tornado um lugar perigoso.

Sociedades rigidamente hierarquizadas precisam do espetaculo da morte como
simbolo de lei e ordem: “0 medo da morte é a porta de entrada para politicas
genocidas de controle social™. O medo é um projeto estético; os conceitos
estéticos tém papel importante na construcao da hegemonia ideoldgica, posto
gue media a relacao entre o corpo e temas politicos tradicionais, para apagar
da memdria viva as idéias radicais. O poder se instala nas mindcias e a
obediéncia vem do interior dos individuos. A estética harmoniza sujeitos
economicamente antagbnicos, permitindo construir as bases da sujeicao e

atrelando ao corpo os imperativos do lucro.

“ MALAGUTI BATISTA. op. cit. p. 53
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Nesse sentido, ha uma busca por pureza, como uma solucao estética. Assim, é
preciso classificar, separar, isolar e aniquilar os estranhos, simbolos da
impureza. A modernidade € um novo comeco permanente, esta sempre criando
e limpando impurezas: € um reclassificar sem fim. Perante a inseguranca atual,
colocada por Bauman (2000) em sua obra Em busca da Politica, a crise atual
de identidades oferece sempre o estranho como o portador dos dejetos dessa
inseguranca. Nessa esteira, os consumidores falhos sado desmoralizados,
isolados em guetos e criminalizados. A condensagcdao de exclusao,
criminalizagao e brutalizagao impedem a criagao de um sentimento de injustica.
Assim, podemos ver “0 medo como uma interpretacao de realidade, uma
maneira de olhar o mundo, uma estética peculiar a civilizagdo mosaico-

n21

cristd.”™’, o espetaculo do sofrimento aparece como expiacao e a moral desliza

para o prazer sadico, produz-se uma estética.

O sistema penal brasileiro articula direito penal publico e direito penal privado,
de matriz escravocrata, numa empresa genocida e de castigos corporais
(tortura e mutilacao); o projeto neoliberal, de auséncia de projetos educacionais
ou habitacionais, expde seus indesejaveis a prisbes sem condenacao e
fuzilamentos sem processo. De tal modo, o fim dos regimes militares na
Ameérica Latina é o inicio de regimes “democraticos” de carater genocida, num
projeto de aniquilacdo fisica e cultural, de forma a manter intacta a estrutura de

controle social, agora, voltada contra o “crime”.

Malaguti Batista mostra como esse processo € uma continuidade histérica
desde o século XIX, no qual os projetos de higienizacao e medicalizacao da
populacdo comecam a ser firmar no Rio de Janeiro, entdao capital imperial. “O
qgue a medicina brasileira do século XIX enfrentava era entdo a ameacgadora
configuracao de uma populacdo negra, india, majoritariamente mestica, e
portanto inferiorizada, degenerada, patologizada e perigosa. Como regenera-
la?"# O medo é uma forma de esquadrinhar a populacdo urbana. O pantano se
apresentava como realidade e metafora dos perigos dos trépicos; era o inimigo
interno que destruia os habitantes. Isso gerava uma segregacao espacial de

*Ibid., p. 84
* Ibid., p. 157
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matriz sanitarista, como que para separar a cidade e o pantano, para esconder

o selvagem.

Em sua interdisciplinariedade radical, Malaguti Batista (2003) nos permite ver

como se trata de uma continuidade histérica na desqualificagdao do réu no

Brasil:
O genocidio inicial, presente no primeiro encontro entre os dois
mundos na América, é recorrente na histéria do Brasil. O nosso
genocidio diario, trabalhado através do medo como meta-mercadoria,
nos obriga a transcender, pela histéria, a politica e o imaginario no
presente. O medo do caos é trabalhado a cada ameaca de chegada
ao poder das forcas populares. Foi assim em 64 e em 94..[] a

difusdo do medo é mecanismo indutor e justificador de politicas
R 3 o
autoritarias de controle social.”®

Numa analise da historia, Nilo Batista (2002) vai buscar as matrizes ibéricas do
direito penal brasileiro, no propdsito de entender suas particularidades e como,
apesar das mudancas na legislacdao, a desqualificacao dos réus continua
permitindo a pratica da tortura e da mutilagao, e permanece como pratica
cotidiana por parte de nossas policias. Esse fato “parece nao interessar em
nada ao comentario juridico-penal; mas esse desinteresse cumpre uma funcao
importante, ao dissimular, em ‘estilo nobre e vago’, o desconchavo ‘das

praticas reais que se sucedem™**,

Para ele, portanto, buscar no “espirito do povo” uma vontade que mutila e mata
os proprios populares seria uma ingenuidade. Compreendendo que numa
sociedade com Estado o réu pode tornar-se inimigo, Batista propde em sua
busca historica periodizagdes baseadas nao na feitura e vigéncias das
legislagbes, mas atentas a quem seria 0 inimigo publico da vez, ou seja, como
0 aparato legal e o sistema punitivo se voltam para lancar sobre determinados
grupos o cancelamento de suas garantias como sujeitos. E assim que Batista
parte em longa digressao histérica que remonta a queda do Império Romano

para compreender as matrizes ibéricas desse cancelamento.

* Ibid., p. 51
* Ibid.. p. 19
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E somente compreendendo essa desqualificacdo do réu, essa desvalorizagio
total da vida das classes pobres e o projeto de controle social, que se engendra
a partir dessa desqualificacdo, que uma criminologia critica pode ser feita no
Brasil. Os autores que aqui elencamos e sobre 0os quais demos nhossa
interpretacdo de suas teorias tém esse meérito, de contribuir para compreender
que a politica de seguranca publica no Brasil, grosso modo, se faz com

derramamento de sangue.

A situacao brasileira no periodo de que trata essa dissertacao, a eleicao
preferencial de jovens, do sexo masculino, em sua maioria afro-brasileira como
referéncia de criminalidade e delinqiéncia € uma realidade presente em todos
os diagnosticos e relatorios sobre violéncia. Nos estudos sobre violéncia letal,
realizados por Julita Lemgruber e Silvia Ramos (2004, p. 45) sobre
levantamentos feitos em todo Brasil, no periodo compreendido entre 1980 a
2000, sao feitas as seguintes observacées:

[...] estudos recentes tém identificado a existéncia de uma dramatica
concentracdo de mortes violentas na populacdo negra (soma das
pessoas classificadas como pretas e pardas), indicando que a
distribuicdo desigual de riquezas e recursos sociais (educagéo,
saude, saneamento) entre pessoas brancas e negras, no Brasil,
acaba por provocar outro tipo de desigualdade: a distribuicdo da
morte violenta. Assim, sdo as pessoas negras e, entre elas, as mais
jovens, as vitimas preferenciais da violéncia letal. As taxas de
homicidios para pessoas negras sao mais altas em todas as idades,
embora muito mais acentuadas entre os 14 e 19 anos, faixa em que
0s numeros aumentam sistematicamente.

2.3 - Os paradigmas das politicas de seguranca publica no periodo da
redemocratizacao (1985- 2003)

Com a redemocratizacao do pais, que pode ser marcada a partir do retorno dos
anistiados ao Brasil, o tema vem pretensamente embutido na tematica dos
Direitos Humanos. Varios setores e organizagdes buscavam a reorganizagao
da ordem e do Direito. Intelectuais como Paulo Sérgio Pinheiro, Rubem Alves,
Emir Sader, Sérgio Adorno, entre outros, debateram em 1989, questées como
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“Autoritarismo depois da Ditadura”; “Violéncia” ; “Cultura da Violéncia”; “ O

Brasil € um pais violento”, na revista Tempo e Presenga®.

A Constituicao Brasileira promulgada em 1988 € considerada, por alguns
estudiosos, a mais precisa e pormenorizada carta de direitos de nossa historia,
pois, inclui uma vasta identificacdo de direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais, além de um conjunto preciso de garantias constitucionais. A
Constituicao também impde ao Estado brasileiro reger-se, em suas relagoes
internacionais, pelo principio da "prevaléncia dos Direitos Humanos" (art. 42, 11).
Resultado desta nova diretiva constitucional foi a adesao do Brasil, no inicio da
década de 1990, aos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos, e de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, as Convencdes Americana de
Direitos Humanos e contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, que se encontram entre os mais importantes

instrumentos internacionais de protecao aos direitos humanos.

Os novos paradigmas que sustentam os planos de seguranca publica surgidos
a partir do que foi referenciado na Constituicao Brasileira de 1988 interligam os

conceitos de interdisciplinaridade, de complexidade e de sustentabilidade.

Os planos de seguranca publica surgidos a partir do Governo de Fernando
Henrique Cardoso, buscam em suas descrigbes evitar a fragmentacao das
acoes, integrando acgbes de diversos setores do poder publico. O Fundo
Nacional de Seguranca Publica foi criado em 1997, destinado a dar suporte
tanto a acdes de policia como das outras areas sociais, que deveriam agir de
forma integrada e complementar. Ha, também, uma preocupacao de utilizar a
tecnologia de informagao, com todo o seu aparato tecnoldgico e de informatica.
Foi prevista também uma avaliacao qualitativa, com contratacao de empresas
terceirizadas para realizar pesquisas que analisariam a efetividade das agoes

de prevencao a violéncia preconizada no plano.

“> A Revista Tempo e Presenca, uma publicacio do Centro Ecuménico de Documentacio e Informagio
CEDI. promovia debates e publicava artigos sobre varios temas. entre eles, violéncia.
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Ao definir que varias areas de atuacdo do poder publico deverdo elaborar
projetos visando a atender o que esta previsto no plano de seguranca publica
reforca e viabiliza financeiramente o paradigma da interdisciplinaridade.
Concebe-se que o enfrentamento a violéncia deve ser realizado com varios
enfoques e muitas variaveis. Por intermédio do Fundo Nacional sao garantidos
recursos para projetos envolvendo a area educacional, cultural, de esportes, de
emprego e renda, de acesso a justica, entre outras.

Os planos elaborados no periodo que estamos pesquisando consideram que
as acdes de seguranca publica devem ser, necessariamente,
multidimensionais, sensiveis a pluridimensionalidade, com uma abordagem fiel
a complexidade do tema a ser abordado. Essa complexidade exige politicas
intersetoriais, capazes de dar conta das diversas dimensdes que compdem a
violéncia e a criminalidade. Entende-se por politicas multissetoriais ou
intersetoriais, as politicas sintonizadas com a multidimensionalidade dos

fendmenos.

Luiz Eduardo Soares (2007, p. 91), num artigo intitulado Seguranca Publica:
Presente e futuro, analisando a implantacdo dessa nova abordagem,
apresentada pelos planos de Seguranca Publica que pretendem implementar
politica de natureza intersetorial , aponta para a necessidade de uma reforma
da estrutura de governo voltada a integracao e a autoridade politica. Impde-se,
segundo o autor a criacdo de um novo sujeito da gestdo publica, com
autoridade e competéncia para integrar as varias areas da administragao. A
realidade da atual organizacao governamental nao esta preparada para essa
nova politica. Cada secretaria cuida de um setor do governo e cada setor do
governo corresponde a uma area da vida social. A integracdo, quando existe
depende, em geral, de um esforco suplementar, quase sempre voluntarista,
episodico e assentado em bases precarias. Segundo esse antropodlogo,
especialista em Seguranca Publica, esse novo “agente publico, para constituir-
se, exige uma reforma mais profunda e organica na estrutura do governo” e
afirma, ainda, que

A transparéncia, a participacdo popular, o didlogo intra e

extragovernamental, todos esses ingredientes complementam o0
desenho elementar do funcionamento do novo sujeito da gestédo
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publica. Outras qualidades imprescindiveis sdo: agilidade, conexao
com a ponta, capacidade de intervencao tépica, de planejamento,
avaliagdo e monitoramento, acesso a dados quantitativos e
qualitativos, sintonia com microrrealidades locais € compromisso com

a gestdo global do plano de governo.
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3 IDEOLOGIA E PARADIGMAS DAS POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA

3.1 Uma nova bandeira de luta

Desde a volta dos anistiados ao Brasil, iniciado no governo Geisel (1974 -1979)
com a Lei da Anistia e a libertacao de varios presos politicos que a Seguranca
Publica passa a fazer parte da agenda de debates dos politicos, tanto os que
estavam no poder como os que se opunham e lutavam pelo fim do regime
militar iniciado no Brasil em 1964. As pautas, chamadas “bandeiras de luta”
desses Ultimos, militantes e/ou intelectuais, que durante varios anos tinham
como foco a conquista pelas liberdades politicas, comegam a mudar

incorporando em seus discursos o tema de combate a violéncia.

No final da década de 1970 e nos anos 1980, aumenta a preocupag¢ao com a
criminalidade e violéncia nas cidades. Nessa época, 0os meios de comunicacao
de massa abrem espacgos cada vez maiores para o tema, indo para além de
noticiar os fatos, realizando debates, mesas redondas envolvendo autoridades
ligadas aos drgaos publicos tanto federais como estaduais responsaveis pela
Segurancga Publica.

A revista “Tempo e Presenca” do Centro Ecuménico de Documentagéo e
Informacao, citada no capitulo anterior, publica no numero 246, em outubro de
1989, uma série de artigos de estudiosos do tema violéncia. O editorial dessa

revista com o titulo Violéncia até quando? afirma que:

Nas estruturas da sociedade ha evidéncias de um autoritarismo
socialmente existente, que se constitui como um regime de excecéo
paralelo e que encontra uma certa legitimidade no interior da
sociedade. A presenca da violéncia esta entranhada na organizacao
social, de forma solerte e insidiosa, e mascarada por um discurso
com roupagem democratica e humanista. Os seus mecanismos de
interiorizacao sao eficazes e sutis. =

% Revista TEMPO E PRESENCA. Publicacdo do CEDI. Numero 246 — ano 11. Outubro de 1989 (p.3)
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O cientista politico Paulo Sérgio Pinheiro, em artigo publicado na revista citada,
escreveu, analisando o que ocorria a época no Brasil, destacando o
predominio, por parte do Estado, um regime politico onde a ilegalidade a que
estdo submetidas as classes populares € muito mais larga do que aquela
inerente a propria lei ou a existéncia da policia e, que nem mesmo a transicao
para o regime democratico, pos 1985, muda essa realidade.Ele denominou
esse modelo de “regime de excegao paralela” e afirma que tal regime
independe do regime politico vigente, e descreve:

Os impasses da transicdo desvendam que essa autonomia dos
aparelhos repressivos, e as praticas da violéncia ilegal, sobrevivem
em niveis tais ndo constataveis em outras transicdes politicas na
América Latina ou em alguns casos europeus, como a Espanha e a
Grécia. O que parece evidente (...) é que as dimensdes propriamente
institucionais do ‘regime de excec¢éo paralela’ ndo poderiam subsistir
se nao contassem com algum apoio e legitimidade no interior da
sociedade™.

E continua

Na atual transicdo, como em outros periodos passados de
normalidade politica, cré-se que contra as classes populares e o0s
criminosos esses métodos, repudiados durante a ditadura, podem
sobreviver plenamente justificados. A politica de seguranca publica,
por exemplo, dos governos de transicao politica, continua sendo a
mesma da violéncia explicita e ilegal da ditadura. O combate contra
o crime comum continua sendo feito pelas linhas convencionais e
anteriores a ditadura, enriquecidas pelas ilegalidades agregadas
durante esse periodo, como a militarizacdo do rapoliciamento
ostensivo, alids consagrado pela Constituicio de 1988. *

Os estudiosos que escreviam sobre o tema a essa época afirmavam que a
autonomia do funcionamento dos aparelhos era dissimulada pelo discurso
democratico que nao conseguia intervir nas agdes policiais realizadas nas
localidades de moradia da populacdo mais pobre. Havia um consenso de que
0s governos democraticos pos 1985 acreditavam que essa coergao, fundada
em sua maior parte na ilegalidade ou nao-legalidade poderia ser modificada

através da mudanca da politica nos centros do poder. Nao houve um

*Ibid., p4
* Ibid., p.5
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reconhecimento da localizagdo das relagbes de violéncia onde elas

efetivamente ocorrem.

3.2 O poder das instituicoes policiais

Conforme dito anteriormente, a Constituicao Brasileira promulgada em 1988 é
considerada a mais precisa e pormenorizada carta de direitos de nossa
histéria, pois, inclui uma vasta identificacao de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, além de um conjunto preciso de garantias
constitucionais. A Constituicdo também impde ao Estado brasileiro reger-se,
em suas relacdes internacionais, pelo principio da "prevaléncia dos Direitos
Humanos" (art. 4°, Il). Resultado desta nova diretiva constitucional foi a adesao
do Brasil, no inicio dos anos noventa, aos Pactos Internacionais de Direitos
Civis e Politicos, e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, as Convencoes
Americana de Direitos Humanos e contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, que se encontram entre os mais

importantes instrumentos internacionais de protecao aos direitos humanos.

Mas destarte tais propdsitos, aparentemente ha um deslocamento entre o
principio citado e o que foi estabelecido nessa Constituicdo para o item
Seguranca Publica. A Seguranca Publica nao se inscreve nem no Titulo | que
trata dos Direitos Fundamentais (Art. 12 ao 4° - CF 1988) e nem no Titulo Il que
define os Direitos e Garantias Fundamentais (Art. 52 ao 17¢ CF 1988). A
Seguranga Publica € o Capitulo Ill do Titulo V que visa a estabelecer as

normas “DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS".

A Constituicao Federal de 1988, nesse Capitulo dispde em seu art. 144 (inciso
laV):

Art.144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacido da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;



V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Assinala-se que o0s planos e programas estabelecidos no periodo pés
Constituicdo Federal de 1988, procuram de alguma forma fazer essa
integracdo. Na introducdo e nos objetivos estabelecidos para cada plano
verifica-se a orientacdo com base nos Titulos | e Il da CF, mas nas acdes

propostas observa-se a prevaléncia do Titulo V.

3.3 A forca dos fatos e o poder do autoritarismo

A primeira acao para fazer uma integracao mais efetiva, com predominancia
dos Direitos fundamentais foi em 1996, no primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso. Nesse periodo comeca a se esbocar um novo recorte para a
seguranca publica, quando é criada a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
e formulou-se o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH®. Esse
Programa foi apresentado a nagao no dia 13 de maio de 1996 e expunha em

sua introdugao:

A falta de seguranca das pessoas, o aumento da escalada da
violéncia, que a cada dia se revela mais multipla e perversa, exigem
dos diversos atores sociais e governamentais uma atitude firme,
segura e perseverante no caminho do respeito aos direitos humanos.
O Programa Nacional de Direitos Humanos aponta nessa direcao, e
esta dirigido para o conjunto dos cidadaos brasileiros. O Programa €
uma clara afirmagdo do Governo Federal com os compromissos
assumidos, pelo Brasil, externamente e com a populacdo na luta
contra a violéncia em geral (1996, introducao).

Segundo seus idealizadores esse Programa foi resultante de um longo e
muitas vezes penoso processo de democratizacao da sociedade e do Estado
brasileiro. As diretrizes que o orientavam, procuravam seguir 0s preceitos
liberais que definem as sociedades modernas. Estabelecia politicas para
“Protecao a Vida” preconizando que

** O Plano Nacional de Direitos Humanos foi lancado pelo Governo Federal, em 1996, motivado pela
tragédia ocorrida em Eldorado do Carajds, Belém em 17 de abril desse ano, quando foram mortas 15
pessoas.



43

Os assassinatos, as chacinas, o exterminio, os seqlestros, o crime
organizado, o trafico de drogas e as mortes no trénsito ndo podem
ser consideradas normais, especialmente em um Estado e em uma
sociedade que se desejam modernos e democraticos. E preciso
dizer ndo a banalizacdo da violéncia e proteger a existéncia humana
(PNDH, Introducéo, 1996).

Demonstrava, também, uma preocupacao com a diversidade, expondo que

Direitos humanos séao os direitos fundamentais de todas as pessoas,
sejam elas mulheres, negros, homossexuais, indios, idosos,
portadores de deficiéncias, populacdes de fronteiras, estrangeiros e
migrantes, refugiados, portadores de HIV, criangcas e adolescentes,
policiais, presos, despossuidos e 0s que tém acesso a riqueza.
Todos, enquanto pessoas, devem ser respeitados, e sua integridade
fisica protegida e assegurada (PNDH, Introducéo, 1966).

No texto desse Programa, Direitos humanos referem-se a um sem numero de
campos da atividade humana: o direito de ir e vir sem ser molestado; o direito
de ser tratado pelos agentes do Estado com respeito e dignidade, mesmo
tendo cometido uma infragcao; o direito de ser acusado dentro de um processo
legal e legitimo, onde as provas sejam conseguidas dentro da boa técnica e do
bom direito, sem estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de exigir o
cumprimento da lei e, ainda, de ter acesso a um Judiciario e a um Ministério
Publico que, ciosos de sua importancia para o Estado democratico, nao
descansem enquanto graves violagdes de direitos humanos estejam impunes,
e seus responsaveis soltos e sem punicao, como se estivessem acima das
normas legais; o direito de dirigir seu carro dentro da velocidade permitida e
com respeito aos sinais de transito e as faixas de pedestres, para nao matar
um ser humano ou lhe causar acidente; o direito de ser, pensar, crer, de
manifestar-se ou de amar sem tornar-se alvo de humilhagcao, discriminagao ou
perseguicdo. Sao aqueles direitos que garantem existéncia digna a qualquer

pessoa.

Na elaboracao desse Programa percebe-se por texto apresentado que nao
houve uma preocupagao em sua formulacdo de incorporar a perspectiva
histérica da formagao da sociedade brasileira. Nao sao referenciados os
principios que nortearam a criagao da nagdo brasileira, notadamente, o
autoritarismo que permeia as relacbes na sociedade, tanto pessoais como

coletivas. Ao tentar “enquadrar” a Seguranca Publica aos principios
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norteadores dos Direitos Humanos, tendo como finalidade o combate a
violéncia, as acbes propostas para implementacdo desse Programa nao
previram o enfrentamento com a cultura dominante em quase todos os setores
da sociedade brasileira. Ao propor agdes de combate ao racismo, a misogina, a
homofobia, a xenofobia e a outras ideologias presentes na formacao do povo

brasileiro, os formuladores guiaram-se pela ideia de um consenso inexistente.

Numa sociedade desigual como a brasileira promover os direitos humanos
tornar-se-4 mais factivel se o equacionamento dos problemas estruturais —
como aqueles provocados pelo desemprego, fome, dificuldades do acesso a
terra, a saude, a educacdo, concentracao de renda — e de combate sistematico
aos mecanismos que dao sustentacdo ideolégica como o preconceitos e
discriminacdo de quaisquer espécies presentes no cotidiano da vida da

populagao brasileira.

Tendo como base os principios formulados nesse Programa, ministros da
Justica do segundo governo Fernando Henriqgue Cardoso com a colaboracao
de secretarios estaduais de Seguranca Publica, gestavam, lentamente, um
plano nacional de seguranca publica. No entanto, o incidente que ocorreu no
estado do Rio de janeiro mudou essa estratégia: um jovem sobrevivente da
chacina da Candelaria, Sandro, sequestrou, no coragao da Zona Sul carioca, 0
Onibus 174. A transmissao em tempo real pela televisdo transformou a
populacao em testemunha inerte da tragédia, gerando perplexidade e comocao
geral em todo pais.. Ato continuo, o presidente da Republica determinou que
seus auxiliares tirassem da gaveta o papeldrio, e decidisse, finalmente, qual
seria a agenda nacional para a seguranca, pelo menos do ponto de vista dos
compromissos da Unido. Em uma semana, a nacao conheceria o primeiro
plano de seguranca publica de sua histéria democratica recente, o qual, em
funcao do parto precoce, precipitado a forceps, vinha a publico sob a forma

canhestra de listagem assistematica de intengdes heterogéneas.

Em face dessa intempestividade, observa-se que falta nessa proposta a
vertebracao de uma politica, o que exigiria a identificagdo de prioridades, uma

escala de relevancias, uma identificacao de um conjunto de pontos nevralgicos
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condicionantes dos processos mais significativos, de tal maneira que
mudangas incrementais e articuladas ou simultdneas e abruptas pudessem
alterar 0s aspectos-chave, promovendo condicbes adequadas as
transformacdes estratégicas, orientadas para metas claramente descritas. Isso,
entretanto, ndo se alcanca sem uma concepcao sistémica dos problemas, em
suas multiplas dimensdes, sociais e institucionais; tampouco se obtém sem um
diagnéstico, na auséncia do qual também nao se viabiliza o estabelecimento

de metas e de critérios, métodos e mecanismos de avaliacao e monitoramento.

Ao questionar “o que entendemos por seguranca?” Foucault (2005) serve-se
de trés modulacdes: uma caracterizada pelo cbdigo, outra pelos mecanismos
disciplinares e uma terceira — e atual — pelos dispositivos de seguranca pelo
dispositivo de seguranca. Com o termo dispositivo, Foucault refere-se a um
conjunto heterogéneo de discursos, instituicées, organizacbes arquitetdnicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicoes filosoficas, morais. O dispositivo também é a rede que se
estabelece entre esses elementos, sob um tipo de jogo, de mudanga de
posicao e modificacao de funcao. O dispositivo caracteriza, ainda, um tipo de
formacdo de um determinado momento historico. No caso dessa terceira
modulacao, no periodo estudado, os dispositivos se organizam em torno dos
calculos de custo, dos preenchimentos estratégicos das novas formas de

penalidades neoliberais.

Para Wacquant (2001, p.86), o objetivo e o resultado dessa penalidade
neoliberal

[...] nAo € mais prevenir o crime, nem tratar os delinqlentes visando o
seu eventual retorno a sociedade uma vez a pena cumprida, mas
isolar grupos considerados perigosos e neutralizar seus membros
mais disruptivos mediante uma série padronizada de
comportamentos e ma gestao aleatdria dos riscos que parecem mais
dom uma investigacdo operacional ou reciclagem dos “detritos
sociais” que com trabalho social.

Segundo esse autor politica social e politica penal nao se apartam assim como
o emaranhado formado por mercado de trabalho, trabalho social, policia e

prisao, produzindo um “complexo comercial carcerario-assistencial no qual
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a missdo consiste em vigiar e subjugar, e se precisar punir e
neutralizar, as populagdes insubmissas a nova ordem econdmica
segundo uma divisdo sexuada do trabalho, seu componente
carcerario ocupando-se prioritariamente dos homens ao passo que
seu ca%mponente assistencial exerce a tutela sobre [suas] mulheres e
filhos™.

O Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), também conhecido como
Plano Nacional antivioléncia, foi lancado em 20 de junho de 2000 pelo Governo
Federal. Na introducao desse Plano ja podem ser notadas a presenca desse

emaranhado, citado anteriormente

seu objetivo é aperfeicoar o sistema de seguranga publica brasileiro,
por meio de propostas gue integrem politicas de seguranca, politicas
sociais e agbes comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e
reduzir a impunidade, aumentando a seguranca e a tranquilidade do
cidadao brasileiro (PNSP, 2000, introducao).

O Plano aposta num modelo de gestdo que opera a integragao e reforma das
policias e na alianca da sociedade civil com a policia convocando a sociedade
a participar, controlar, avaliar politicas e denunciar, adicionando as vantagens

de prevencao a eficacia da punicao, preconizando mais Estado penal e social.

No primeiro capitulo surgem as primeiras orientagdes:

O aumento da criminalidade no Brasil tem na expansdo do crime
organizado e no narcotrafico duas de suas principais causas. E um
dos objetivos primordiais deste Plano o combate efetivo a esses dois
problemas, freqlentemente associados entre si.As organizacdes
criminosas envolvidas nessas atividades possuem consideravel poder
econdmico, com capacidade para corromper e coagir, constituindo
séria ameaca a sociedade e as instituicdbes democraticas. O
enfrentamento de problema tdo sério prevé um conjunto de acdes
integradas, para potencializar intervengdes diferenciadas no combate
a violéncia (PNSP, 2000).

O Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP, considerado a primeira
politica nacional e democratica de seguranca publica, propde o
aperfeicoamento do sistema de seguranca publica através da integracao de
politicas de seguranca, sociais e agdes comunitarias. Define o estabelecimento
de condi¢gdes de cooperagao entre as instituigbes da seguranga publica; o

apoio a iniciativas visando a qualificacdo policial; o investimento na expansao

O Ibid., p. 100
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das penas alternativas a privacdo da liberdade; o desenvolvimento de
perspectivas mais racionais de gestédo, nas policias estaduais e nas secretarias
de segurancga, através da elaboragao de planos de seguranga publica, nos

quais se definissem metas a alcangar.

3.4 Recursos financeiros definindo prioridades e compromissos

A coordenacgao do plano ficou sob a responsabilidade do Ministério da Justiga,
tendo sido criado para esse fim o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), decorrente da Media Provisoria 2.045-1, de 28 de junho de 2000,
depois reeditada e convertida em lei pelo Congresso Nacional, nos termos da

Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, cujo art. 1° declara:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP, com o objetivo de apoiar
projetos de responsabilidade dos Governos dos Estados e do Distrito
Federal, na area de seguranca publica, e dos Municipios, onde haja
guardas municipais.

Paragrafo Unico. O FNSP podera apoiar, também, projetos sociais de
prevencdo a violéncia, desde que enguadrados no Plano Nacional
de Seguranca Publica e recomendados pelo Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica ao Conselho
Gestor do Fundo.

O PNSP estrutura-se em 15 principais compromissos, assim distribuidos:

Capitulo | — Medidas no Ambito do Governo Federal

Compromisso n? 1 Combate ao Narcotrafico e ao Crime Organizado
Compromisso n? 2 Desarmamento e Controle de Armas
Compromisso n? 3 Repressdo ao Roubo de Cargas e Melhoria da
Seguranca nas Estradas

Compromisso n® 4 Implantagdo do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica

Compromisso n® 5 Ampliacdo do Programa de Protecdo a
Testemunhas e Vitimas de Crime

Compromisso n? 6 Midia x Violéncia: Regulamentagao

Capitulo Il — Medidas no Ambito da Cooperacédo do Governo Federal
com os Governos Estaduais

Compromisso n® 7 Reducéo da Violéncia Urbana

Compromisso n? 8 Inibicdo de Gangues e Combate a Desordem
Social

Compromisso n® 9 Eliminacdo de Chacinas e Execucdes Sumarias
Compromisso n® 10 Combate a Violéncia Rural
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Compromisso n? 11 Intensificacdo das Acdes do Programa Nacional
de Direitos Humanos

Compromisso n? 12 Capacitagéo Profissional e Reaparelhamento
das Policias

Compromisso n® 13 Aperfeicoamento do Sistema Penitenciario

Capitulo Il — Medidas de Natureza Normativa
Compromisso n® 14 Aperfeicoamento Legislativo

Capitulo IV — Medidas de Natureza Institucional
Compromisso n? 15 Implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Publica

Na introducdo do documento, consignaram-se 0s principios norteadores do
PNSP:

Este Plano estda fundado nos  seguintes  principios:
interdisciplinaridade, pluralismo organizacional e gerencial,
legalidade, descentralizacdo, imparcialidade, transparéncia das
acdes, participacdo comunitaria, profissionalismo, atendimento das
peculiaridades regionais e no estrito respeito aos direitos humanos.
O atendimento a esses principios € uma condicdo para 0 seu
sucesso.

A partir dos compromissos estabelecidos, foram ordenadas 124 agbes
estratégicas, definido o tipo de acao necessaria para que cada compromisso

seja efetivado®:

Compromisso n? 1 - Combate ao Narcotrafico e ao Crime Organizado
1. Operacdes de Combate ao Narcotrafico;

2. Operacdes de Combate ao Contrabando e ao Descaminho;

3. Vigilancia nas Fronteiras, Portos e Aeroportos;

4. Repressdo ao Trafego Aéreo llegal e Interdicao de Campos de
Pouso Clandestinos;

5. Controle de Precursores Quimicos e Substancias Entorpecentes;
6. Combate a Lavagem de Dinheiro;

7. Projetos Pré—Amazénia e Promotec;

8. Integracdo Operacional da Policia Federal e da Policia Rodoviaria
Federal e entre as Policias Militar e Civil;

9. Reestruturacdo Administrativa e Capacitacao dos Quadros da
Policia Rodoviaria Federal;

10. Reestruturag@o da Academia Nacional de Policia;

11. Formacgéo e Capacitagdo de Agentes da Policia Federal;

12. Reorientagdo do Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-Fim da Policia Federal -
FUNAPOL;

13. Aumento do Numero de Postos da Policia Federal e Rodovidria
Federal;

14. Aumento de Quadros, Estruturacdo e Reaparelhamento da
Policia Federal;

1] o : - = T -
A relacio de todos os compromissos e agoes correlatas se faz necessdria no corpo do texto a fim de que
se possa estabelecer uma comparagcao com o objetivo do plano e a proposta de acio.
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15. Criacdo do Sistema Prisional Federal;
16. Criacdo dos Nucleos Especiais de Policia Maritima — NEPOM;

Compromisso n® 2 -Desarmamento e Controle de Armas

17. Recadastramento e Intensificacdo da Fiscalizacao das Empresas
de Seguranga Privada;

18. Proibicdo do Comércio de Armas de Fogo para Civis;

19. Cadastro Nacional de Armas Apreendidas — CNAA;

20. Coordenacéo Centralizada do Controle de Armas

21. Intensificacdo do Processo de Implantacéo do Sistema Nacional
de Armas — SINARM;

22. Uso de Armas de Fogo por Policiais;

23. Proibicdo da Exportacdo de Armas de Fogo para Paises
Limitrofe

24. Campanhas de Desarmamento

25. Recolhimento de Armas llegais;

Compromisso 3 — Repressdo ao Roubo de Cargas e Melhoria da
Seguranca nas Estradas

26- Fiscalizacao nas Rodovias;

27- Operacdes de Repressao ao Roubo e Receptacao de Cargas;
28. Patrulhamento nas Estradas; 29. Reestruturagdo de Unidades da Policia Rodoviaria
30. Socorro a Vitimas;

31. Concurso para Placas de Sinalizacao das Rodovias Federais;

32. Equipamentos para Fiscalizagéo;

33. Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM;

34. Cadastro Nacional de Veiculos Roubados — CNVR;

35. Registro Comum de Veiculos Automotores no Mercosul;

36. Campanhas Educativas;

37. Concessionarios: Co-participacao;

Compromisso n? 4 - Implantacdo do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica

38. Implantar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica;
39. Integracao dos Estados ao Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica;

40. Criacao do Nucleo Federal e dos Nucleos Estaduais do
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica;

41. Atuacéao dos Nucleos Estaduais do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica;

Compromisso n® 5 -Ampliagdo do Programa de Protegédo a
Testemunhas e Vitimas de Crime

42. Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas;

43. Protecdo ao Réu Colaborador;

44, Capacitacao dos Agentes de Protecdo a Testemunhas;

45. Regulamentacao do Acesso as Informacdes do Programa;

Compromisso n? 6 - Midia x Violéncia: Regulamentacgao

46. Persuaséao dos Meios de Comunicacao: Auto-Regulamentacéo;
47. Campanhas de Comunicacéao Social;

48. Estabelecimento do Conselho de Comunicagéo Social;

49. Fixagao de Critérios Atualizados para Classificacao Indicativa;
50. Medidas Administrativas Sancionadoras;

Compromisso n? 7 - Redugdo da Violéncia Urbana

51. Intensificacao do Policiamento Integrado;
52. Saturacédo em Areas Criticas;
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53. Mutirdo para Cumprimento dos Mandados de Priséo;

54. Missdes Especiais de Patrulhamento Integrado;

55. Grupos Especiais Anti-Seqlestros;

56. Guardas Municipais;

57. Combate a Violéncia como Prioridade também do Municipio;
58. Pontos Criticos no Tréansito;

59. Estratégias Comunitarias;

60. Reluz;

Compromisso n? 8 - Inibicdo de Gangues e Combate & Desordem
Social

61. Reducao do Consumo de Bebidas Alcodlicas;

62. Criacao de Delegacias Especializadas para Atendimento do
Adolescente;

63. Atendimento de Jovens em Conflitos com a Lei;

64. Reducéao de Grupos e Associacdes que Pregam e Agem de
Forma Violenta;

65. Programas de Apoio as Familias;

66. Recuperacao do Espaco Publico;

67. Resgate de Profissées Comunitarias;

68. Participagao na Comunidade;

69. Etica e Cidadania;

Compromisso n® 9 - Eliminacao de Chacinas e Execucdes Sumarias

70. Grupos de Exterminio, Justiceiros e Pistoleiros;

71. Apreenséo de Bens de Integrantes de Grupos de Exterminio;
72. Investigacdo de Chacinas e Execucdes Sumarias;

73. Punicao Rigorosa para Violéncia Policial;

74. Regulamento e Controle para Unidades de Repressao e Forcas
Policiais;

75. Fechamento de Estabelecimentos Comerciais;

Compromisso n® 10 - Combate a Violéncia Rural

76. Incrementar o Sistema de Informacdes de Conflitos Agrarios e
Tensdes Sociais no Campo — SICA;

77. Instalacao das Ouvidorias Agrarias Estaduais;

78. Acompanhamento das Acdes Reintegratorias;

79. Constituicao de Equipes de Prevencéo de Conflitos Rurais;

80. Estruturacao da Divisdo de Conflitos Agrarios da Policia Federal;

Compromisso n? 11 - Intensificacdo das Acdes do Programa
Nacional de Direitos Humanos

81. Escola na prevengao da violéncia;

82. Ampliacdo do Programa “Pelotdes Mirins”;

83. Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI;
84. Programa “Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano™;

85. Programa “Servigo Civil Voluntario”;

86. Reducao do Consumo de Drogas e Apoio a Recuperagao de
Dependentes;

87. Apoio a Mulheres em Situag¢ao de Risco;

88. Esporte, Lazer e Cultura;

89. Centros Integrados de Cidadania;

90. Bolsa-Escola;

91. Centro Nacional de Formacao Comunitaria;

92. Programas Comunitarios de Combate a Criminalidade;
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Compromisso n? 12 -Capacitacao Profissional e Reaparelhamento
das Policias

93. Criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica;

94. Apoio a Capacitagéo das Palicias Estaduais e Incentivo as
Policias Comunitarias;

95. Programas de Apoio aos Policiais;

96. Reaparelhamento das Policias Estaduais;

97. Ouvidorias de Policia e Mecanismos de Controle Externos;

98. Execucao de Tarefas Administrativas por Nao-policiais;

99. Nucleo Especial de Combate a Impunidade;

Compromisso n® 13 - Aperfeicoamento do Sistema Penitenciario
100. Ampliacédo do Sistema Prisional Estadual e Federal;

101. Mutirdes Penitenciarios;

102. Educacéao e Profissionalizacdo de Detentos;

103. Capacitacao de Agentes Penitenciarios;

104. Assisténcia a Vitima, ao Egresso e ao Preso;

105. Estabelecimentos Penais;

106. Liberdade Condicional e Regime Aberto;

107. Penas Alternativas;

Compromisso n® 14 - Aperfeicoamento Legislativo

108. Projeto de Lei atualizando a Parte Geral do Cédigo Penal;

109. Modernizacao do Codigo de Processo Penal;

110. Projeto de Lei reformulando o sistema de execucéo das penas;
111. Projetos de Lei que reformulem ou tipifiqguem algumas figuras
delituosas da Parte Especial do Cédigo Penal;

112. Projeto de Lei alterando a Lei de Téxicos;

113. Projeto de Lei que permita uma puni¢do mais eficaz ao
contrabando;

114. Projeto de Lei regulamentando a identificagcdo criminal;

115. Projeto de Lei para previsdo de puni¢cao mais eficaz ao roubo e
a receptacao de cargas;

116. Projeto de Lei que estabelecga punicdo severa a crimes contra
policiais;

117. Projeto de Lei que penalize a tentativa de fuga;

118. Projeto de Lei que trate da infiltracdo policial e da inteligéncia de
sinais;

Compromisso n? 15 - Implantagao do Sistema Nacional de
Seguranca Publica

119. Programa de Integracdo Nacional de Informacées de Justica e
Seguranca Publica — INFOSEG;

120. Observatorio Nacional de Seguranca Publica;

121. Criacao do Comité de Acompanhamento e Integracédo dos
Programas Sociais;

122. Censo Penitenciario;

123. Construcéo de Base Dados para o Acompanhamento das
Policias;

124. Pesquisa Nacional de Vitimizacao.

O Plano, na sua esséncia, € um documento que baliza as acdées do governo
federal na area da seguranca publica, estabelecendo “compromissos”,
pontuando demandas e estratégicas. A rigor, goza de existéncia juridica
precaria: primeiro, porque nao figura entre as rubricas orgamentarias; e,

também, porque € desprovido de qualquer forma ou aspecto normativo
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(decreto, portaria, resolucao, instrugao, etc.). A Unica referéncia legal ao PNSP,
como assinalado, € a que consta do art. 1° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001.

Ha de se registrar que o Plano insere-se no nucleo das decisdes de governo,
isto €, no nucleo das politicas publicas que informam a agenda governamental.
Assim, o PNSP nasce do esforco de sintese das politicas de seguranca publica
deste governo. Pode-se extrair do Plano, pois, a compreensao que o governo
federal tem do problema da criminalidade, o grau de responsabilidade auto-
atribuido, o substrato ideoldgico das opcdes politico-criminais adotadas. Ainda
que, por vezes, o documento assuma posicées ambiguas ou excessivamente

vagas.

3.5 Caracteristicas presentes nesse novo plano

Observando a relacao dos compromissos e as acdes do Plano apresentado
podem ser apontadas trés caracteristicas em sua formulacao: complexidade,

expansividade_e auto-referéncia.

E complexo no sentido de que reline agdes de acentuado viés repressivo, ao
lado de acbes de carater educativo-preventivo. Seria simplismo afirmar,
portanto, que o Plano reproduz fielmente o modelo repressivo, em sua forma
conservadora de intervencdo no problema da criminalidade. Observa-se de
maneira inegavel que essa concepgao esta disseminada na maior parte do
documento, ora nas propostas legislativas aventadas (o que se denominou
aperfeicoamento legislativo, conforme agdes 108 a 118, acima relacionadas),
ora na perseguicao do que se pode denominar de eficienticismo (aumento do
numero de estabelecimentos penais, sistema de inteligéncia, aumento do
policiamento, reaparelhamento das policias estaduais, mutirdo para
cumprimento dos mandados de prisao, guardas municipais, conforme acoes
15, 38, 51, 96, 53 e 56). Verifica-se que nessa parte o Plano é profundamente
ortodoxo nas solucdes de combate a criminalidade, priorizando a sofisticacao
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do aparato policial, conforme pode ser constatado no art. 4° da Lei n®

10.201/0%:

Art. 4° O FNSP apoiard projetos na area de seguranga publica,
destinados,dentre outros, a:

| — reequipamento das policias estaduais;

Il- treinamento e qualificacdo de policias civis, militares e de guardas
municipais;

Il — sistema de informacdes e estatisticas policiais;

IV — programas depolicia comunitaria; e

V — policia técnica e cientifica;

i

E complexo, ainda, porque traz solucdes heterodoxas, de carater social, na

tentativa de fazer uma intervengao visando a produzir impacto em algumas

causas remotas da criminalidade. A abordagem sobre a proibicdo do comércio

de armas de fogo, da recuperacdo dos espacos publicos, do servico civil

voluntario, de programas comunitarios de combate a criminalidade, da

educacao e da profissionalizacdo de detentos (acdes 18, 66, 85, 92 e 102)

podem ser citados como exemplos dessas solugdes.

Para que se tenha uma visao mais ampla da complexidade, serdo transcritos a

formulagcao Julita Lengruber da Universidade Candido Mendes, Tulio Kahn do

ILANUD e Claudio Beato da UFMG numa critica que pode ser considerada

consistente dessa caracteristica do Plano, onde sao apontados pros e contra:

O langamento do Plano Nacional de Seguranca Publica € um fato ao
mesmo tempo promissor e preocupante. Promissor:

« porque significa assuncao de responsabilidades, por parte do
governo federal, no enfrentamento dos gravissimos problemas de
seguranca que deterioram a qualidade de vida da populacéo;

» porque a lideranga do Ministério da Justica sublinha o carater
essencialmente civil das acbes federais na area da seguranca
publica, afastando-as de um perigoso caminho, que parecia esbocar-
se, de retorno a confusdo entre seguranga publica e seguranca
interna ou seguranga nacional;

= porque incorpora algumas iniciativas especificas ha muito
sugeridas por profissionais, pesquisadores e ativistas da area, como
a limitacao e o controle do uso de armas, a ampliagdo do programa
de protecdo a testemunhas e a criacdo de uma base de dados
nacional integrada de seguranca e justica.



Continuando suas formulagdes os estudiosos acima citados complementam:

« porque esta muito longe de oferecer uma resposta clara e
consistente aos desafios que pretende enfrentar. Trata-se de um
conjunto de 124 propostas, sem um eixo central de acdo, sem
organicidade, sem hierarquizacdo de prioridades, que mistura
medidas de naturezas e amplitudes totalmente distintas, e que,
ao inves de metas palpaveis, define apenas ‘compromissos’
geneéricos;

* porque, do mesmo modo que nao estabelece metas ou prazos,
tampouco indica como e quando os investimentos serao realizados,
ou o montante de recursos que sera destinado a cada uma das
areas — tornando virtualmente impossivel avaliar o realismo ou
irrealismo das propostas, quer isoladas, quer em conjunto;

» porque nao explicita todos os meios, recursos, métodos e agentes
necessarios para a realizagcdo das diversas medidas;

- porque privilegia as acoes repressivas, mais do que as
preventivas — na contramao do que mostram as mais variadas
pesquisas e experiéncias internacionais;

» porque pretende resgatar a credibilidade das policias brasileiras
apenas com medidas de ‘capacitacdo’ e ‘reaparelhamento’, sem
profundas mudancas nas suas estruturas, culturas e formas de
operacao institucionais. Nao ha um claro reconhecimento da
situacdo falimentar em que se encontram essas instituicbes, nem de
que a violéncia e a corrupcdo da Policia constituem hoje problemas
centrais de seguranc¢a publica a serem enfrentados no pais;

* porque omite, ou trata vaga e superficialmente, as questes da
violéncia intrafamiliar, da violéncia de género, da violéncia racial e da
violéncia homofébica — como se elas ndo pertencessem a orbita da
seguranca publica. Do mesmo modo, & chocante, num documento
com 124 propostas, a falta de uma politica direcionada a criancas e
adolescentes que vivem nas ruas, assim como a falta de qualquer
mencdo ao problema da violéncia e da criminalidade no interior das
instituigbes para jovens infratores.*

Do ponto de vista das responsabilidades institucionais, o Plano é expansivo, no
sentido de que a Unido ingressa em areas de competéncia material dos
Estados, sob a maxima da Cooperacdo do Governo Federal com os Governos

Estaduais.

Como ja citado anteriormente, a Constituicao Federal estabelece no caput do
Art.144 uma responsabilidade da Seguranga Publica dividida entre Estados e
Municipios, pois, divide o exercicio da preservacao da ordem publica e da

2 Texto publicado no site www,conjunturucriminal.com.brfboletinsfFORL'.\/I,htm
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incolumidade das pessoas e do patriménio entre as policias federais e as

estaduais.

O policiamento ostensivo e a preservagao da ordem publica cabem as policias
militares dos Estados, salvo nas areas maritima, aeroportuaria, de fronteiras e
nas rodovias e ferrovias federais. Assim dispde a Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 144, § 5%

[.]

§ 5% — as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
alem das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil.

[..]

O Plano representa, pois, uma sinalizacao politica para a solidariedade da
Unido nas questdes da criminalidade local, especialmente pela instituicado do
Fundo Nacional de Seguranca Publica. O Fundo Nacional de Seguranca
Publica ficaria sob responsabilidade da SENASP e serviria de instrumento
indutor de politicas adequadas. No entanto, ante a auséncia de uma politica
nacional sistémica, com prioridades, postuladas explicitamente, em vista da
dispersao varejista e reativa das decisdes, que se refletia e inspirava no carater
dispersivo e assistematico do plano nacional do ano 2000, o Fundo acabou
limitado a repetir velhos procedimentos, antigas obsesstes, habitos
tradicionais. O repasse de recursos, ao inves de servir de ferramenta politica
voltada para a inducdo de reformas estruturais, na pratica destinou-se,
sobretudo, a compra de armas e viaturas. Ou seja: o Fundo foi absorvido pela
forca da inércia e rendeu-se ao impulso voluntarista que se resume a fazer
mais do mesmo. Alimentaram-se estruturas esgotadas, beneficiando politicas
equivocadas e tolerando o convivio com organizagdes policiais refratarias a
gestao racional, a avaliacdo, ao monitoramento, ao controle externo e até

mesmo a um controle interno minimamente efetivo e nao-corporativista.

O PNSP pode ser também considerado auto-referente, na medida em que
encerra um conjunto de medidas da Unido para os Estados e Municipios.
Produz desse modo, um efeito centralizador da politica de seguranca publica
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do governo federal sobre os demais entes politicos da Federacao. Essa
caracteristica descortina-se nos arts. 1°, caput e seu paragrafo unico, e 4°, §§
3° e 4°, todos da Lei n® 10.201, de 2001:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP, com o objetivo de apoiar
projetos de responsabilidade dos Governos dos Estados e do Distrito
Federal, na area de segurancga publica, e dos Municipios, onde haja
guardas municipais.

Paragrafo unico. O FNSP podera apoiar, também, projetos sociais de
prevencdo a violéncia, desde que enquadrados no Plano Nacional de
Seguranca Publica e recomendados pelo Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica ao Conselho Gestor do
Fundo.

[..]

§ 3?2 SO terdo acesso aos recursos do FNSP o ente federado que
tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca publica, ou o
Municipio que mantenha guarda municipal, visando & obtencdo dos
resultados a que se refere o paragrafo anterior.

§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP nao
poderdo ter prazo superior a dois anos.

Ao definir que somente os Municipios que possuam guardas municipais
poderao candidatar-se aos recursos do FNSP, esse Plano termina por impor
uma concepcao especifica de seguranca pulblica. Outro aspecto a ser
destacado, refere-se aos “projetos sociais de prevengao a violéncia” que, para
receber recursos, devem necessariamente seguir as plataformas do PNSP. Por
fim, o FNSP ao conferir absoluta exclusividade aos projetos de “curto prazo”
(dois anos) demonstra que esta voltado a uma politica imediatista de

segurancga publica.

O PNSP néo constitui unidade orcamentaria autbnoma, foi estabelecido por lei
o monitoramento de suas acoes. O Plano Plurianual para o periodo 2000/2003
(Lei n® 9.989, de 21 de julho de 2000), denominado Avanca Brasil, prevé, em
matéria de seguranga publica, os seguintes programas: “Reestruturagdo do
sistema penitenciario”; “Seguranca do Cidadao”; “Assisténcia a vitimas e a
testemunhas ameacadas”; “Modernizacdo da Policia Federal”; “Reinsercao

social do adolescente em conflito com a lei”.
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Todas as tematicas dos programas acima listados fazem parte do PNSP (vide
acdes 10, 11, 12, 13, 42, 51, 63, 100, entre outras), este, em tese, seria o
documento de maior abrangéncia, perpassando todos os programas de
seguranca publica do governo federal. Essa € a unica conclusao que permite
conciliar os referidos programas com o Plano, que, para muitos estudiosos

possui existéncia juridica precaria.

3.6 Pulverizacao dos recursos dificultando o monitoramento

Observa-se na relagao de agdes que ocorre um fenémeno de pulverizacao que
dificulta o monitoramento do plano. O Programa “Seguranca do Cidadao”,
virtualmente o mais amplo de todos, é gerido pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), vinculada ao Ministério da Justica e criada pelo
Decreto n® 2.315, de 4 de setembro de 1997. A implementacao do referido
programa vincula-se a uma das duas unidades orcamentarias: SENASP e
FNSP. Ou seja, os recursos destinados ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica agregam-se a rubrica do referido programa, como foi registrado no
Relatério de Gestao da SENASP, exercicio 2001.

O relatério de acompanhamento do Plano, divulgado pela SENASP — Balango
de 500 dias do PNSP — mostra a concentracdo de recursos em medidas de
carater exclusivamente repressivo. Esse relatério apresenta, de forma no
minimo estranha, 47 acdes estratégicas sob o titulo “Elenco de acdes ja
concluidas, em vias de conclusdo, com informagdes desatualizadas ou

indisponiveis”, sem nenhuma informacao adicional.

Paralelo a esse esforco da SENASP, o Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) da Presidéncia da Republica langou o “Plano de Integracédo e
Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevencao da Violéncia” (PIAPS),
cuja meta seria “articular a integracao de 49 programas federais do Avanca
Brasil com politicas publicas estaduais e municipais, com o objetivo de

estimular na sociedade um comportamento pré-ativo de prevencao da
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violéncia™®. O PIAPS priotizou as regides metropolitanas de Cuiaba, Distrito

Federal e Entorno, Fortaleza, Recife, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Vitoria.

O monitoramento do PIAPS e sua avaliacao foram realizados por uma
organizacdo nao governamental. Foi realizada uma licitacdo nacional com a
parceria do Ministério do Planejamento, cuja vencedora foi a Fundagao Instituto
de Administragdo (FIA), conveniada com a Faculdade de Economia,
Administragao e Contabilidade da USP — Universidade de Sao Paulo. Esse
contrato firmado com a FIA tinha como objeto o monitoramento de todo o
processo, acompanhando todas as fases, desde o envio do projeto pelo
municipio ao governo federal; a destinagao dos recursos ao projeto, ou seja, se
o recurso efetivamente chegou ao municipio; a verificacao se area de aplicacéo
do programa coincide com a area prioritaria de atuacao indicada pelo
municipio, e com essa metodologia verificar a efetividade da proposta, ou seja,
se 0s objetivos daquele programa estao sendo realmente contemplados junto
ao cidadao.

Pode-se intuir que esse Plano reune as diretrizes de politica criminal e de
segurancga publica explicitamente adotadas pelo governo federal. No entanto,
os relatérios de prestacao de contas apresentados, mostra que nem todas as
propostas foram realizadas e que a grande maioria dos recursos foi aplicada

em medidas de carater repressivo.

3.7 O Espirito Santo segue os passos do pais: o caso PROPAS

O Estado do Espirito Santo como um todo e a capital Vitoéria sé&o

recorrentemente citados e priorizados como locais preferenciais para a

implantacao das acoes do Plano Nacional.

A elaboragdo de uma politica especifica para a Segurangca Publica nesse
Estado nao foi motivado por um episédio especifico, mas pela divulgacao do

*7 O PIAPS além de priorizar o monitoramento de algumas cidades, acompanhava 121 das 124 acoes.
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Mapa da Violéncia, em 1999, que colocava o Estado e sua capital com altos
indice. Foi proposto, entdo, nao um plano, mas um programa para a area de
Seguranga Publica -- PROGRAMA DE PLANEJAMENTO DE ACOES DE
SEGURANCA PUBLICA — PROPAS. Esse programa foi instituido pelo Decreto
n. 4538 — N, em 30 de novembro de 1999 foi modificado posteriormente em 31
de marco de 2000 pelo Decreto 036 — R e o funcionou durante o periodo 1999-
2008.

Antes de destacar os paradigmas presentes nesse Programa, € necessario
descrever, mesmo que sucintamente a conjuntura politica do Espirito Santo. O
Governo Estadual cuja gestdo teve inicio desse ano, apoiado por forcas
politicas tradicionais. Essa nova administracao recebe o governo com recursos
financeiros insuficientes tanto para investimento quanto para custeio e com um
déficit da folha de pagamento: os funcionarios publicos recebiam seus salarios
com atrasos de até trés meses Além dessa crise financeira, havia uma crise
também, em quase todos os poderes instituidos do Estado, o que provocava
um grande desgaste junto a sociedade civil em relacao ao poder politico da
época. E nessa conjuntura que a populacéo e o governo do Estado do Espirito
Santo tomam conhecimento do estudo realizado pela UNESCO no qual o
Espirito Santo aparece nas primeiras colocagdes quando comparado os mais
altos indices de homicidios por cem mil habitantes.

Diante desse quadro, a governador do Estado apresenta esse Programa®
como “uma resposta positiva, capaz de restabelecer a paz social”.

trata-se da Nova Arquitetura para os Orgdos de Defesa Social,
visando a modernizar o provimento da Ordem Publica e da Defesa da
Cidadania, através da mudanca estruturais profundas em nossas
Forcas de Seguranca, reduzindo-se fungdes burocraticas e onerosas,
procurando-se uma modelagem nova para os Orgaos, tornando-os
mais leves, mais viaveis, mais operacionais e mais perto do povo.

34 - . =
Um resumo desse Programa serd apresentado como Anexo nesta dissertacdo.
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A principal caracteristica desse Programa € a mudanca no organograma de
funcionamento da Seguranca Publica no Estado. Uma nova arquitetura dos
orgaos de defesa social do Estado foi proposta para que pudesse realizar os
projetos e subprojetos, que prioriza em grande parte, assim como o Plano
Nacional de Seguranca Publica, as acdes penais voltadas a criminalidade,

conforme pode ser verificado na relacao a seguir:

1- Projetos de acdes impactantes com medidas imediatas, com 0s
subprojetos

. irrigacao financeira das unidades do sistema de policia; de
criacao das zonas de policiamento integrado (ZPl),

. criacdo de corredores de seguranca publica, aumento da
capacidade investigativa da policia judiciaria, padronizacdo de
escalas de servico, saturacéo policial continuada em areas com altos
indices de criminalidade, compra de viaturas, aumento de efetivo

policial.

. Reequipamento da Superintendéncia de Policia Técnica e
Cientifica

2- Projeto de Reestruturagdo dos 6rgdos de Defesa Social e os
subprojetos:

. Otimizacdo da Gestdo, com reducdo e reorganizacdo das
estruturas existentes;

. Alteracéo das legislagOes existentes;

. Organizacgao operacional da inteligéncia policial,

informatizando, reaparelhando e capacitando o©0s agentes,
estabelecendo convénios com outros érgaos publicos de seguranca;
3- Projeto de Construcédo de Indicadores de Seguranca Publica,
com o subprojeto de construcdo e monitoramento de indicadores
préprios de Seguranca Publica.

4- Projeto de Unificacdo do Ensino e Instrucdo dos oérgaos de
defesa social, com os subprojetos de unificacdo das estruturas de
ensino e com a criacdo da academia Unica e o de requalificacéo
continuada dos recursos humanaos.

5- Projeto de integracdo das comunicacdes dos érgaos de defesa
social, com a criacdo do Centro Integrado de Comunicacdes de
Defesa Social, utilizando a tecnologia de geoprocessamento.

6- Projeto de Integracao dos orgaos corregedores das policias;

7- Projetos de Interfaces societais e institucionais, com os
subprojetos de:

. Criacao do férum permanente de defesa social e do conselho
estadual de defesa social;

. Integracdo operacional continuada dos 6rgaos de defesa social
com o Ministério Publico;

. Apoio logistico e de informacdes com as prefeituras municipais;
. Seminarios tematicos societais e institucionais;

. Normatizacao dos Conselhos interativos de Seguranca Publica;
. Implementacédo da Ouvidoria de Policia.

8- Projeto de acbes proativas para prevencdo da criminalidade

com o subprojeto de realizac&o de atividades de lazer e esportes nas
areas de alta criminalidade e, com o subprojeto de educacéo
sistematizada para a prevencao e 0 controle da criminalidade, tendo
como publico alvo os alunos do ensino fundamental.

Trés acdes de impactos geraram expectativas por parte da populacao e, muitas

vezes, insatisfacao no efetivo policia. A primeira delas se refere a criacao da
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Zona de Policiamento Integrado — uma tentativa de colocar no mesmo espacgo
fisico o atendimento das policias militar e civil. A companhia da PM devia
funcionar no mesmo lugar da Delegacia de Policia. Surgem entao alguns
problemas como: 1) cada uma dessas instituicoes possui rubrica orcamentaria
propria € o ordenador de despesa de cada uma delas faz sua prestacao de
contas especifica; 2) Como tem atribuicées constitucionais diferentes (a Militar
o de realizar o policiamento preventivo e repressivo e a Civil o de ser a policia
judiciaria, responsavel pela investigagdo de crimes) era quase impossivel
compatibilizar num unico espago essas tarefas. Outra agao foi a de estabelecer
o Corredor de Seguranca Ostensivo, que tinha como objetivo distribuir a policia
em pontos estratégicos na Regiao Metropolitana da Grande Vitoria, para coibir
a existéncia de crimes e delitos. Nesse caso, ao mesmo tempo em que a
populacao sentia-se segura com a presenca da policia, comecou a haver um
ressentimento de auséncia policial em outros lugares. Outra reclamacgao era
que a viatura e o policial nao podiam se deslocar, mesmo para atender uma
ocorréncia criminal nas redondezas do ponto escolhido. A terceira e, talvez, a
gque mais causou reclamacoes, refere-se a gestdo do Programa. Os
responsaveis pela implantacao desse projeto de Governo eram quase todos
pertencente a categoria de Major. A hierarquia da Policia Militar sentiu-se
ameacada. A Policia Civil temia pela sua soberania enquanto uma instituicao
no mesmo patamar da Militar. A pressao interna contrarias a essas mudancas,
aliadas ao momento de desgaste politico com a pressao de organizagdes da
sociedade civil contra atos que ocorriam no Executivo e no Legislativo, em

muito dificultaram a implantacao dessa politica.

3.8 A tecnologia a servico do combate ao crime

A administracdo da seguranca publica, a partir de 1999, passa a ser
dimensionada tendo como estimulo a inovacao tecnologica e ao campo
eletrdnico, elegendo andlises criminais consideradas relevantes e confiaveis
como base para estratégias de prevengdo a criminalidade, produtividade de
vigilancia e antidoto para a difundida inseguranca coletiva. Os problemas da
criminalidade e da violéncia urbana, notadamente assaltos, seqlestros,
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homicidios, figuram como pecas fundamentais do desenvolvimento de politicas
e programas de prevencao. Podem ser observado em todos os planos a
tematica da informacdo, com pesquisas, estatisticas, mapeamento,
geoprocessamentos; a unificacdo e a capacitacdo das policias estaduais, a
aquisicao de equipamentos para a agao policial e a participacao da sociedade

civil.

No que se refere a geracao de informacdes sobre a distribuicao temporal e
espacial de incidéncia de crime, a implantacdo dos diversos planos
pretenderam obter matérias primas para um melhor entendimento das causas e
fatores de risco, importante para o planejamento das atividades de combate ao
crime e para gerar subsidios para o aumento da eficiéncia operacional nessas
atividades. Supde que o geoprocessamento seja uma ferramenta de apoio
analitico indexada a softwares e dependente de um fluxo informacional
canalizado e integrado, aumentando o fortalecimento da confianca no sistema
policial e, conseqlentemente, afetar a melhoria nos indices de denuncia, de
registro de ocorréncia e na qualidade das informacdes geradas pela policia. Os
registros de ocorréncias criminais sao muito aquém da realidade. Conforme ja
explicado no primeiro capitulo, a UNESCO ao buscar os dados para realizar o
Mapa da Violéncia no Brasil mesmo usando o conceito de Michaud (1989)
sobre violéncia de que utilizam mortes por violéncia (homicidio, suicidio e morte

no transito) como indicador geral de violéncia na sociedade.

Outro motivo parece ser mais revelador da qualidade das informacdes que sao
disponibilizadas pelos 6rgaos que administram as politicas de seguranca

publica:

[...] ndo existem muitas outras alternativas. O registro de queixas a
policia sobre diversas formas de violéncia, como ficou evidente em
nossa pesquisa no DF, tem uma abrangéncia extremamente limitada.
Nos casos de violéncia fisica, sé 6,4% dos jovens denunciaram a
policia; nos casos de assalto/furtos, sé 4%; no caso de violéncia no
trénsito, sé 15%. Ja no campo dos o6bitos, contamos com um Sistema
de Informagbes de Mortalidade que centraliza informac¢des sobre os
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Obitos em todo pais, e cobre um universo bem significativo das
mortes acontecidas, e de suas causas™”.

Assim, quase toda a informacao trabalhada para o aperfeicoamento do
combate a criminalidade e a violéncia tem por base quase que exclusivamente

0s numeros do crime letal, o homicidio.

Os Projetos de Seguranca Publica para o Brasil, implementados pelos
Governos Federal e Estadual incorporam o conceito de complexidade
intrinseco ao tema. Segundo esses Projetos ndao se consegue controlar,
prevenir € atuar em um universo sem seu conhecimento sistematico e
dindmico. Procuram utilizar um sistema informatizado e integrado — que dé
conta de gerir informacdes de acordo com agregacdes espaciais e
metodologias de geoprocessamento — racionalizacdo operacional e
administrativa, pela qual a informagao € adequadamente gerenciada, € abdicar
da propria seguranca publica. Informacdes corretamente administradas
condiciona os diagnosticos das dindmicas criminais, fatores de riscos e plano
de acao, com identificacao de prioridades, formulacdo de agendas, selecédo de

recursos, estipulacao de metas, implementacao, avaliagao e monitoramento.

Mas, a0 mesmo tempo em que os projetos estdo atentos para a complexidade
do tema, os instrumentos utilizados podem ser utilizados como ferramentas da
opressao/repressao a fornecer-lhes meios cruéis, pois, em nome da
neutralidade cientifica, ratifica a desigualdade (nesse caso espacial). Augusto
Thompson, no livro Quem sao os criminosos, diz que “na sociedade ha um
permanente jogo de poder, em fungao de cujo resultado determinados grupos
serdao aquinhoado ou prejudicado”(2007, p.27). A tecnologia usada por
especialistas que podem ser utilizadas, manipuladas e apresentadas como
conclusivas a partir de uma posicao dita de absoluta isencao e imparcialidade.
Podem ser usadas, ainda, para manter estruturas sociais injustas. Juarez
Cirino dos Santos (2008, p.25), na obra A Criminologia da Repress&o, ao falar
da cientificidade e da tecnologia para a manutencao de estruturas sociais

injustas revela que

* Mapa da Violéncia IV p.16
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A neutralidade da ciéncia, ou a objetividade do conhecimento de
objetos sociais, nas sociedades divididas, & uma expressao
mitologica articulada por uma perspectiva de classe, integrada a
subjetividade do cientista pela agéo real da ideologia dominante, e s6
revelada pela analise critica das relagdes necessarias do sujeito do
conhecimento, como parte inseparavel o objeto histérico que
pretende explicar.

As relacoes de poder remetem a formas de dominacdo que por sua vez,
referem-se a no¢gdes como campos, posicao, regiao e territério. Para Foucault,
a discricao especialista dos fatos de discursos abre para a analise dos efeitos
de poder que lhe estao ligados e, € um fator histérico e politico importantes. Os
trabalhos geograficos sao utilizados pelos aparelhos do poder, uma vez que a
geografia € uma disciplina que, ao realizar ou atualizar mapas, inventarios ou
catalogos, utiliza sistematicamente a inquiricao, medida e exame, que sao
usados (em seu estado bruto) pelo poder, “que nao tem necessidade da
ciéncia, mas sim de uma massa de informacdes que ele esta por sua posicao
estratégica, em condicdes de explorar” (FOUCAULT, 2004, p. 186).

3.9 Participacao da sociedade

Qutro aspecto presente nas propostas para a seguranga publica surgidas nas
ultimas décadas no Brasil € o estabelecimento da participacdo da sociedade.
Desde o projeto de 2000 que o estreitamento da cooperacdao com estados,
municipios e sociedade civil definem principios de interdisciplinaridade,
pluralismo organizacional e gerencial, descentralizacdo e participacao
comunitaria, langando mao de instituicdes como ouvidorias de policia, incentivo
a registros de ocorréncias, conselhos, estratégias e canais permanentes de
debates e programas de combate a criminalidade. Os planos e projetos
seguem as tendéncias de integracao e participacdo da sociedade civil, cuja
institucionalizacao segue um itinerario ativado pelos movimentos sociais,
Constituicao de 1988 e instituigcdes de leis organicas municipais. Este itinerario,
segundo Silvana Totora (2006, p. 254) traduz anseios pro inclusdo da maioria,
confere legalidade e legitimidade dos direitos e se caracteriza pela identificacao
e inclusao como forcas de capturas.
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Problematizar a democracia participativa é situa-la como um novo
dispositivo de controle para conter os fluxos vivos que escapam, ou
que os procedimentos majoritarios de representacdo ndo consegue
conter.

Tal afirmacao nos leva até as observacdes de Foucault (2004) com relagcao a
sociedade civil. Ele situa a sociedade civil como governabilidade dos individuos
que dentro de um campo de referéncia novo, para que pudesse conservar
caracteristicas globais, para a arte de governar mao cindisse em governar
economicamente e governar juridicamente. Esse novo campo de referéncia

tornou-se a sociedade civil.

Para Foucault, a sociedade civil € uma tentativa de responder ao fato de se ter
de governar segundo regras de direito, um espaco povoado por sujeitos
econdmicos. Assim, nao se trata de uma idéia filoséfica, mas de uma
tecnologia governamental. A arte de governar € arranjada de modo que
pretendendo a regulagem do exercicio do poder segundo o calculo da forga, do
calculo das relacOes, das riquezas e dos fatores de poténcia, orienta o governo

pela racionalidade.

A participacao estimulada, reforcada e imperativa, produz convictamente um
individuo que precisa mostrar que € atuante que esta vivo. A modalidade
participativa de democracia na passagem do século XX ao XXI, com o
neoliberalismo, pressupde que os individuos sejam identificados, ao mesmo
tempo como objeto e alvo da acao governamental e como parceiros €

cumplices na arte de governar.

Jorge da Silva, em seu livro Violéncia e Racismo no Rio de Janeiro ao se referir
sobre a participagao da sociedade questiona sobre essa participagdo numa
relacdo de desigualdade e de conflitos existentes no Brasil, onde os interesses
de alguns grupos sao visceralmente oposto a outros. E necessario, segundo
esse autor, que se questione o papel do Estado e o de cada grupo da

Sociedade Civil ao se definir tal participagao.

Quando se fala em sociedade civil no Brasil, quer dizer, das relactes
entre grupos organizados entre si e 0s cidadaos, e desses com 0
Estado [...] ndo ha como se fugir a questao da cidadania negativa e
de questbes culturais fundamentais, como o paternalismo,o jeitinho,
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ou a ‘arte de ser mais igual que os outros’, no dizer de Barbosa(1992)
e 0 ‘Vocé sabe com guem esta falando?’, analisado por Da Matta
(1990). Consequentemente, qualquer esfor¢o do poder publico que
dependa da participacao ativa da sociedade € dificultado por essas
marcas de nossa cultura. No caso da violéncia, esperam-se do poder
publico todas as previdéncias (sempre na vertente penal, policial),
nao se levando em conta os limites da acdo governamental numa
sociedade que se quer democratica (SILVA,1998, p.65).

A estreita conexado entre hierarquia de classe, estratificacdo racial e
discriminacao de cor endémica a policia e as burocracias judiciais brasileiras.
A percepgao negativa em relagao aos afros descendentes contamina e incide
no funcionamento das instituicées publicas encarregadas de lidar com o crime,
desde a vigilancia e apreensao policial até a conclusao de investigagoes,
condenacdo, sentenca e administracdo da punicdo. Sérgio Adorno em
pesquisa realizada no Estado de Sao Paulo, com recorte racial, documentou
que os detentos negros tem uma vigilancia especial por parte da policia, tém
mais dificuldade em ter acesso a ajuda legal, recebem sentencas mais pesadas
que os brancos quando sao praticam crimes idénticos e, se privados da
liberdade, os condenados negros estao sujeitos as condi¢des mais duras da

detencao e sofrem as mais sérias violéncias carcerarias.

Luiz Eduardo Soares (2005, 246) em Cabeca de Porco, que trata do tema da

violéncia no Brasil escreve:

se observarmos atentamente os dados relativos a vitimizacao letal,
isto é, aos crimes que provocam a morte da vitima, encontraremos
um quadro muito diferente.Como tudo no Brasil, também a morte
violenta intencional distribui se de modo extremamente
concentrado.(...) vitimizagdo letal também & privilégio, ainda que
perverso, 0 que implica nesse caso, a inversdo da piramide
distributiva: quem mais a sofre sdo os mais negros. Tampouco 0s
pobres indistintamente. A vitima letal brasileira tipica & jovem, do sexo
masculino, (...) mora nas vilas, favelas ou periferias das metropoles e,
freglientemente, é negra (...) a criminalidade violenta € um problema
de todos noés, brasileiros, mas & sobretudo o drama dos jovens,
especialmente pobre e, particularmente, negros (ATHAYDE, 2005,
p.246).

Os tempos mudaram, o pais, em alguns aspectos, adeqiia-se a nova ecologia
politica, ante a ascensao dos movimentos sociais e do associativismo, mas as

instituicbes da seguranca publica preservaram seus obsoletos formatos - com o
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ciclo de trabalho policial dividido, entre Policia Militar e Policia Civil -, sua
irracionalidade administrativa, sua formacao incompativel com a complexidade
crescente dos novos desafios, sua antiga rivalidade mutua, seu isolacionismo,
sua permeabilidade a corrupcdao, seu desapreco por seus proprios
profissionais, seu desprezo por ciéncia e tecnologia, e seus orcamentos
irrealistas, que empurram os profissionais ao segundo emprego na seguranca
privada ilegal e em atividades nebulosas.
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4. Punicao: por que e para quem?

Em suas apresentacoes, tanto o Plano Nacional quanto o PRO PAS apontam o
combate a violéncia e a impunidade como um dos seus principais objetivos. Os
resultados das agdes desenvolvidas estao registrados em grandes volumes de
dados sobre o crime, de diagndsticos sobre criminalidade e de propostas de

reformas e de reengenharias da policia e de itens de inovacao tecnoldgica.

No entanto as violéncias que esses planos visam combater crescem
guantitativa e qualitativamente ano a ano. O Mapa da Violéncia no Brasil que
apresenta os dados de violéncia letal (homicidios, suicidios e mortes por
acidente de transito) aponta no volume |V, publicado em 2004, que o numero
de homicidios cresceu no pais de 42.914 em 1999 para 49.640 em 2002.
Como se pode observar no grafico abaixo, publicado no referido estudo, a
implantacdo do PNSP nao conseguiu romper a curva ascendente das mortes

por homicidios, que vem crescendo ha décadas no pais.

Ndmero de Homicidios no Brasil — 1993/2002%°
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No Estado do Espirito Santo, esse estudo aponta para uma variagdo se
crescimento de 48,5% nessa mesma década. Se compararmos o periodo de

1999 a 2002, observamos que no primeiro ano de implantacdo (2000) do

* Mapa da violéncia no Brasil IV, 2004.
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PROPAS ocorre um pequeno decréscimo, mas nos anos subseqlientes volta a

crescer.

Comparando o numero de homicidios por 100.000 habitantes, o Estado
apresenta taxas que variam de 41, 3 a 51,8 em dez anos (1993 a 2002) e, que
no periodo de 1999 a 2002, varia de 50,7 a 51,8 — com queda nos anos

intermediarios, de acordo com a tabela abaixo:

N°de Homicidios ocorridos no Estado do Espirito Santo — 1993-2002

‘ Ano | 1993 | 1994 ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘2000 ‘ 2001 ‘ 2002

% ‘

‘Total 1104 | 1173 1426 | 1692 ‘1543 ‘1449 ‘14?2 ‘1639 ‘48_.5 ‘

1162 ‘1199

Fonte : Mapa da Violéncia IV — Os jovens no Brasil . UNESCO 2004

Esse estudo faz um recorte de idade dos que sao vitimas dessa violéncia letal
na faixa etaria de 15 a 24 anos e mostra que o Espirito desde 1993 apresenta
altas taxas: 1993 — 64,6 homicidios por 100.000 habitantes e em 2002 — 103,7.

4.1 As vitimas preferenciais

As propostas desses planos e programas sejam eles, federal, estaduais ou
municipais, sao apresentadas como projetos de governos interessados em
aprofundar a democracia. A maneira proposta para alcangar tal intento € a de
combater o mal dentro do corpo social. Propdem combates abertos aos
criminosos e a impunidade, convocam a populacdo a mobilizagdo, a alianca
com a policia, a criar projetos, a avaliar e a denunciar. O genocidio (grande
numero de mortes violentas) nao cessa e postula a legitimidade para as
reivindicacbes da punicdo. O campo de exterminio pode ser deslocado da
periferia para a prisao, tendo como principais alvos 0s jovens, negros e pobres.
O racismo vai irromper em certos nimeros de pontos privilegiados. Pontos em

que necessariamente o direito a morte é requerido, em que a monopolizacao
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da virtude € requerida, em que a acusagao € requerida. Pontos em que a posse

a vida do outro é requerida.

Os segmentos - jovens, negros, do sexo masculino, moradores de areas mais
carentes - sobre 0s quais esses planos e programas recomendam,
preferencialmente, reformas punitivas e programas de prevencao; empregos e
recursos a fundos governamentais e privados, geram informagdes, indices
estatisticos e exploragdes cartograficas que ampliam modalidades de vigilancia
e de punigao. Definidos os critérios de seletividade, os resultados observados

sao medidas de contencgao social, gestao de grupos rebeldes, puni¢cao e morte.

A partir da redemocratizacao do pais, 1985, o Brasil vem buscando se incluir
na contemporaneidade, inserindo-se na economia globalizada, subordinando-
se a ideologia do mercado-total. Segundo Wacquant (2007), as elites estatais,
convertidas a nova ideologia de mercado todo poderoso, reduzem ou
abandonam a prerrogativa do Estado nos assuntos socioeconémicos, se véem
forcadas a aumentar suas missées em matéria de “seguranca”, que é relegada
a mera dimensao criminal. Reforcando essa estratégia, fazem a assepsia do
crime da classe baixa e nao enquadram as infragdes praticadas pelas grandes
corporacdes. Ao expandir o Estado penal, as elites estatais pretendem abafar e
conter as desordens geradas nas camadas inferiores da estrutura social pela
desregulamentacao do mercado de trabalho e decomposicao da rede de
seguranca social. Tal expansdo permite também que os eleitos para cargos
majoritarios contenham seu déficit de legitimidade politica com a confirmacao
da autoridade estatal nesta limitada area de acao. Esse autor, numa nota aos

leitores brasileiros, afirma:

O projeto penal do neoliberalismo ¢ muito mais sedutor e mais
nefasto quando se infiltra nos paises atravessados por profundas
desigualdades de condicbes sociais e de oportunidade de vida
privados das tradicées democraticas e desprovidos das instituicdes
publicas capazes de amortecer os choques provocados pelas
concomitantes transformacdes do trabalho, dos lagos sociais e dos
sujeitos no limiar do novo século (WACQUANT, 2007, p. 204).

E, explica, ainda que em paises como o Brasil, recentemente industrializados,

a alternativa entre o tratamento social da miséria e de seus correlatos, que
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deve ter uma visao de longo prazo e ser guiado por valores de justica social e
solidariedade e o tratamento penal, que visa as parcelas mais refratarias do
subproletariado e se ancora nos panicos orquestrados por uma maquina

midiatica, € uma escolha que se coloca em termos particularmente cruciais.

Wacquant® elenca alguns fatores que demonstram as dificuldades dessa
escolha. Aponta como principal os motivos relacionados a longa histéria
colonial do Brasil e a posi¢cao de subalternidade na estrutura das relagoes
econdmicas internacionais. E destaca que, apesar do enriquecimento coletivo
trazido pelas décadas de industrializacdo, a caracteristica da sociedade
brasileira continua a ser a da grande desigualdade social, que resulta na
pobreza disseminada. Depois, coloca como um dos fatores o fato de que, no
Brasil, a inseguranca é nitidamente agravada pela intervencao da forcas da
ordem. O uso rotineiro da violéncia letal e recurso habitual a tortura, a primeira
pela policia militar e a outra pela policia civil; as execugdes sumarias, prisoes
arbitrarias provocam uma clima de medo entre a populacao moradora das
regides mais pobres da cidade, alvo dessa atencgao, e banalizam a brutalidade
no seio do Estado. Afirma ainda que a inseguranca criminal no Brasil tem a
particularidade de nado ser atenuada, mas nitidamente agravada pela

intervencgao das forcas da ordem.

As relacdes de poder remetem a formas de dominacdao que, por sua vez,
referem-se a nocdes como campos, posicao, regiao e territorio. Para Foucault
(1979), a discricao especialista dos fatos de discursos abre para a analise dos
efeitos de poder que lhe estdo ligados e € um fato histérico e politico
importantes. Os trabalhos geograficos sao utilizados pelos aparelhos do poder,
uma vez que a geografia € uma disciplina que, ao realizar ou atualizar mapas,
inventarios ou catalogos, utiliza sistematicamente a inquiricao, a medida e o
exame, que sao usados (em seu estado bruto) pelo poder, “que nao tem
necessidade da ciéncia, mas sim de uma massa de informacdes que ele esta

por sua posi¢ao estratégica, em condi¢des de explorar’(Foucault 2004, p.162).

7 Ibid.
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Hélio Santos (2001, p. 134) um estudioso das questdes estruturais que
ocasionam o barbarismo social, ao se referir a violéncia policial e racial afirma

que:

O Brasil oficial tem nas policias (civil e militar) o seu braco armado.
[...] a sociedade vé os ndo brancos (pretos e pardos) como inclinados
para o mal. Assim é compreensivel reservem para estes maior
atencdo. [...] As policias militares no Brasil cuidam do chamado
policiamento ostensivo que busca, sobretudo, prevenir e inibir atos
violentos e criminosos. Esse tipo de corporacdao teve um maior
desenvolvimento a medida que negros iam sendo alforriados da
escraviddo. Com o fim do escravismo se ampliam as delegacias de
vadiagem (policia civil) que eram criadas para inibir os que nao
trabalhavam. Ora, o desemprego estrutural dos negros (notadamente
dos homens) se alarga [...] apos 13 de maio de 1888! Assim, a propria
organizagdo da maquina policial ja foi feita tendo como
direcionamento reprimir 0os negros.

Apesar de todos os planos e programas de Politicas de Seguranca Publica
terem como uma das suas acgdoes a melhoria da formacao das policias, os
numeros da violéncia policial contra a populagao pobre e negra nao diminuem
substancialmente. Santos (2001, p.134) aponta na obra citada que “o problema
esta no fato de ser dramaticamente pior enfrentar um racista armado do que,
por exemplo, um selecionador de pessoal que discrimine negros”. Enfatizando,

ainda, que o racismo policial & pago pelo Estado com o dinheiro da populacéao.

Mas, ha de se ressaltar que essa discriminacdao nao é prépria somente das
forgas policiais. Todas as instituicdes publicas e privadas praticam de alguma
forma a discriminacao tendo como alvo a populagao pobre e negra. O que se
pretende demonstrar neste estudo € a violéncia praticada pelos préprios 6rgaos

qgue deveriam, por definicao legal, promover a diminui¢ao da violéncia.

No que se refere ao combate a impunidade, um dos objetivos dos planos e
programas, verifica-se que mesmo depois da implementacao dos mesmos esse
tema continua presente nos discursos politicos e nas reivindicagcoes da
sociedade. Mas, num pais com tantas desigualdades sociais, ha de se

perguntar quem ou o que esta ficando sem punicao?



73

Em Punir os Pobres, Wacquant (2007, p. 230) descreve sobre como o0s
Estados, principalmente os europeus e os Estados Unidos, passaram de
Estado social para Estado punitivo. A populagao alvo dos beneficios do Estado

€ a mesma que sofre na atualidade a punicao.

A alternativa entre o tratamento social da miséria e de seus
correlatos — ancorados numa visdo de longo prazo guiada pelos
valores de justica social e de solidariedade — visa as parcelas mais
refratarias do subproletariado e se concentra no curto prazo dos
ciclos eleitorais e dos péanicos orguestrado por uma maguina
midiatica fora de controle [...].

Tendo em vista que no Brasil nunca se consolidou o Estado social e que o pais
possui um histérico escravista e de autoritarismo, essa passagem de social
para punitivo nao ocorre. O que ocorre € que o Estado repressivo, que sempre
esteve presente no Brasil, esta servindo de modelo para o mundo globalizado,
com a repressao policial muito mais presente entre os mais pobres e 0s
negros. O fildsofo Paulo Eduardo Arantes (2004, p. 31) aponta na obra Zero a

Esquerda, citando Michael Lind, que:

[...] a verdadeira ameaca pairando sobre o século XXI americano néo
€ a escalada da violéncia étnica nos moldes da fragmentacdo
balcanica, mas a brasilianizacdo da sociedade: por brasilianizacéo
eu nao entendo a separacao das culturas por raca, mas a separacao
das racas por classe.

Nao vai aqui nenhuma apologia a nao puni¢do, mas o que se quer demonstrar
€ que a punicao nao deve ser destinada a um setor da sociedade que
historicamente nao esta incluido para desfrutar dos bens e servicos produzidos.
Trata-se, sim, de analisar a capacidade do Brasil de combater a impunidade
sendo um Estado Democratico de Direito. Um Estado que se quer democratico
de direito deve lidar em qualquer caso com a igualdade e com a legalidade.
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4.2 Apologia ao combate a impunidade (ou punicao para os de sempre)

A Constituicao Federal estabelece no artigo 5.°, inciso LVII, que: "ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”
(BRASIL, 1994, p.8). Desta forma, o acusado de ato ilicito tem o direito de ser
tratado com dignidade enquanto nao se solidificam as acusacées, uma vez que
se pode chegar a conclusao de que o mesmo € inocente.

O direito penal € o conjunto de normas juridicas que prevé os crimes e lhes
cominam sancoes, disciplinam a incidéncia e validade de tais normas, a
estrutura geral do crime e a aplicacdo e execucdo das sangdes cominadas®.
Existem outros conjuntos de normas que suplementam esse direito: o direito
processual penal definido por Frederico Marques (1961, p. 20) como “o
conjunto de principios e normas que regulam a aplicacao jurisdicional do direito
penal, bem como as atividades persecutdrias da policia judiciaria, e a
estruturacao dos 6rgaos de funcao jurisdicional e respectivos auxiliares”.

Existe, ainda, a organizagao judiciaria, a lei de execugao penal e regulamentos
penitenciarios entre outros. Para viabilizar essas normas foram criadas
instituicdes que formam o sistema penal. Essas instituicbes fazem sucessivas
intervengdes, segundo regras juridicas pertinentes: a instituicao policial, a

instituicao judiciaria e a instituicao penitenciaria.

Para cumprimento do que a lei estabelece, a Policia Judiciaria deve investigar
o crime sujeitando-se ao prescrito no Cdédigo de Processo Penal, no que se
refere ao inquérito policial e as provas. O inquérito concluido € encaminhado a
justica (vara criminal). Tratando-se de um crime persequivel por acao penal
publica, o Promotor de Justica oferecera denuncia e sera procedido o que
estabelece o Cédigo de Processo Penal. Condenado o réu ou a ré a pena de
privacao de liberdade a ser cumprida sob regime fechado deve ser conduzido a
um estabelecimento penal (penitenciaria) que deve obedecer ao disposto na

Lei de Execucao Penal. Uma vez condenados a pena de privacao de liberdade

k1 - v 5 . o o — .
Esse conceito esta formulado na obra Introducdo critica ao direito penal brasileiro, de autoria do
jurista Nilo Batista (2002).
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a ser cumprida sob regime fechado, o réu ou a ré devem ser conduzidos a um
estabelecimento penal (penitenciaria), que deve obedecer ao disposto na Lei

de Execucao Penal.

Ha4, entretanto, a Prisdo Proviséria®, quando houver possibilidade de que o
suspeito de ter praticado algum crime ou delito possa atrapalhar as
investigacdes, se evadir para outro local, ser uma ameaga as testemunhas e
se, principalmente, nao tiver residéncia fixa e for desempregado. Essa
detencao proviséria tem de ser autorizada pela Justica e é por tempo
determinado. Essa opcao € largamente utilizada pelo Executivo, principalmente

guando se trata de pessoas com pouco poder aquisitivo.

Alguns crimindlogos, como Zaffaroni (2007), Nilo Batista (2002) e Cirino dos
Santos (2008), dizem que o sistema penal, operacionalizado nos limites das
matrizes legais, pretende se afirmar como garantidor de uma ordem social
justa; mas que na realidade brasileira o seu desempenho contradiz essa
pretensdao. O sistema penal é apresentado como igualitario, atingindo
igualmente as pessoas em funcdo de suas condutas, quando na verdade seu
funcionamento € seletivo, atingido apenas determinadas pessoas, integrantes

de determinados grupos sociais, a pretexto de sua conduta.

As burocracias policial e judiciaria atuam nesses casos utilizando o recorte da
hierarquia de classes, da estratificacao etnicorracial e a discriminagéao baseada
na cor. Estudos realizados por Sérgio Adorno (1994) mostram que em Sao
Paulo, os indiciados negros se beneficiam de uma vigilancia particular por parte
da policia, tém mais dificuldade de acesso a ajuda juridica e, por um crime
igual, sdo punidos com penas mais pesadas que seus comparsas brancos. E,
quando estdo na prisdo, sdo submetidos as piores condicdes e sofrem

violéncias mais graves.

¥ 0s presos provisorios sdao aqueles autuados em flagrante, presos preventivamente, que irdo a
julgamento por juri popular ou que foram condenados por sentenca penal recorrivel. No Brasil, por falta
de vagas suficientes nos presidios e pelo atraso nos processos, 0s presos provisérios e condenados, muitas
vezes, dividem as mesmas celas com os condenados.
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A quantidade de prisdes aumentou nas Ultimas décadas, acompanhando uma
tendéncia nao sé no pais como mundial. Entretanto, embora haja mais pessoas
presas, a criminalidade nao diminuiu. Numeros do préprio Ministério da Justica
demonstram que 80% das pessoas que sao retiradas do convivio social voltam
a cometer crimes quando conseguem a liberdade. Segundo o Censo
Penitenciario de 1995, lancado em 1998 pelo Departamento Penitenciario
Nacional, para cada 100.000 habitantes do Brasil, 95 estao presos.

O combate a violéncia, a impunidade e a criminalidade sao os objetivos a
serem alcancados pelos Planos e Programas apresentados. No entanto, pelo
exposto, verificamos que as acgdes propostas e desenvolvidas nao levam em
consideracao alguns aspectos histoéricos da formacao do povo brasileiro, como
o autoritarismo, a discriminacao de raga, o género, a homofobia e outros. Nao
se pretende falar em sucesso ou fracasso dessas politicas publicas e tampouco
se essas auséncias sao intencionais ou nao. O objetivo dessa dissertacao é o
de realizar um estudo dos paradigmas e a ideologia que orientaram a
formulagao desses planos.
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5. Consideracoes finais

Esta dissertacdo, apesar de apresentar alguns resultados, nao pretende
verificar a eficiéncia, eficacia ou efetividade de uma politica publica. O objetivo
desse trabalho foi o de verificar as orientagées ideolégicas e paradigmaticas
dos Planos e Programas elaborados pelo Governo Federal e Estadual do
Espirito Santo, com vistas a identificar a presenca de marcadores ideolégicos
baseados no aspecto racial na aplicacado dos mesmos em determinado

segmento da populacao.

O primeiro ponto a se destacar € que essas politicas de seguranca publica
foram implementadas na época em que o0 pais estava passando por um
periodo de redemocratizacdo. A busca por maior participagao da populacao, a
explicita preocupacao com integracao de varias areas de conhecimento na
intervencao, a admissdao da complexidade da implementacdo das acgdes
propostas sao as grandes virtudes democraticas dessas politicas.

Esses planos e programas sao apresentados como novidades em segurancga
publica e como projetos de governos interessados em aprofundar a
democracia. Trazem como linha de acao o combate aberto aos criminosos e a
impunidade e como estratégia combater o mal dentro do corpo social. Para
tanto, convocam a populagao a mobilizacao, a alianca com a policia, a propor
projetos e, principalmente, a denunciar. Assim, grupos organizados da
sociedade civil e 0s equipamentos sociais, as vezes, viram parte da

carceragem e cada cidadao comporta-se como se fosse policia.

A propdésito da participacao da sociedade, fato que pode ser considerado bem
democratico, nao se pode esquecer que o Brasil € um pais onde a
desigualdade social € muito grande. Recorremos a Bobbio (1991), que aborda
o conceito de Estado e Sociedade Civil, em que entende por sociedade civil a
esfera de relagcées que se desenvolvem a margem das relagcdes de poder do
Estado, mas que estdo em continuo relacionamento com este. Utilizando a

distincao entre o poder de fato e o poder legitimo, Bobbio (1991) identifica a
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sociedade civil como o poder de fato e o Estado como o poder legitimo. No
Brasil, quando se fala de participacao da sociedade civil, deve-se levar em
conta a cidadania negativa®® e questdes culturais fundamentais, como o
paternalismo, o jeitinho brasileiro ou a “arte de ser mais igual que os outros”
(BARBOSA, 1992).

A proposta dos planos e programas de promover uma participacdo ativa da
sociedade vai, indubitavelmente, ter como resultado as marcas dessa cultura.
Uma dessas marcas € a evidéncia de que as acfGes que mais recebem
destaque sdo as voltadas para a vertente penal e policial, ao passo que as
acdes voltadas a garantia de cidadania plena aos cidadaos e o combate a
intolerancia citado no primeiro capitulo deste trabalho, ocupam lugar

secundario nos planos e programas ou sao desprezados nos mesmos.

Os Planos e Programas sao apresentados como novidades em segurancga
publica e como projetos de governos interessados em aprofundar a
democracia. Apresentam projetos que visam combater abertamente criminosos
e acabar com a impunidade, procurando declarar guerra para combater o mal
dentro do corpo social e, para tanto, convocam a populagdo a mobilizacao, a
alianca com a policia, a criar projetos, a avaliar, a denunciar. Organizagoes da
sociedade civil e 0s equipamentos sociais parecem virar parte da carceragem e

cada cidadao parece se transformar em policia.

Como ja foi amplamente exposto neste trabalho, os estudos sobre a violéncia
letal destacam que a juventude pobre e negra vem sendo submetida ao
genocidio. Observa-se que a luta contra a violéncia esta dirigida pela convicgao
da racionalidade weberiana da violéncia legitima, o que leva a querer resolver
tudo com a policia e até mesmo com as Forcas Armadas. A exigéncia de
manutencao da ordem a qualquer custo faz com que seja relativizado o
descumprimento da lei. A exigéncia passa a ser acabar com o traficante e nao
com o trafico, e muito menos com o consumo. O preconceito muitas vezes

aparece até mesmo quando o proposito € o da protecao: “ndo nos cansamos

40 . . ' i P ' -
Por cidadania negativa entende-se a negacdo dos direitos sentida por parcela da populacdo,

notadamente, negros, pobres, analfabetos, moradores de bairros periféricos.
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de repetir que ‘na favela também tem gente honesta’, claramente implicando
com o ‘também’ que os favelados sao os suspeitos preferenciais” (SILVA,
1998, p. 212).

O Mapa da Violéncia IV (2004) diz que enquanto o numero de homicidios por
cem mil habitantes na populacao total no Brasil é de 45,5, entre os jovens,

nessa mesma comparacao, atinge a taxa de 95.

Em relacdo a raca/cor’’ esse mesmo estudo mostra que no Brasil, enquanto
20,6 a taxa de homicidios na populacdo branca é de 20,6 por cem mil
habitantes, na populagdo negra atinge 34,0 nessa mesma comparagao de
numeros de habitantes. No Estado do Espirito Santo a taxa € de 19,2 para a

populacao branca e de 47,5 na populacao negra.

Muitos dos estudiosos ja citados neste trabalho consideram que em vista
dessas taxas pode-se considerar a existéncia de genocidio da populagcao

jovem e negra.

No entanto, ha outro fator que se deve destacar: a identificacdo dos bairros
considerados problemas, as comunidades-alvo que ficam estigmatizadas como
area violenta e as pessoas que nelas residem como de risco pessoal e social.
Em face dessa identificacdo e com o propdsito de prevencao da violéncia e da
criminalidade, nesses bairros/comunidades sao disseminados controles (as
vezes até eletronicos) e sao colocados maior numero de policiais. Os
moradores desses bairros/comunidades sao o publico alvo de projetos
especificos que podem ser vistos como de coesao social. Nascer e viver num
bairro detectado como violento (locais onde ocorrem ou onde moram as vitimas
de homicidios) pode significar ser marcado como suspeitos e com menor

oportunidade de ter acesso a melhores empregos e a melhor renda.

O genocidio, como ja foi demonstrado pelo crescente nimero de vitimas de

homicidio, ndo cessa e nao para de crescer. Com base nessa realidade é

Yo Mapa da Violéncia, com base nos dados da PNAD/IBGE define para raga /cor: brancos, negros
(pretos e pardos) e outros.
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postulada e legitimizada a reivindicagcdo por mais punicdo. O campo de

exterminio desloca-se, entdao, da periferia para as prisées.

Criancas e jovens sao 0s segmentos sob o0s quais se experimenta
preferencialmente reformas punitivas e programas de prevencao. Recursos
financeiros do governo utilizando indices estatisticos, informagdes quantitativas
e cartograficas ampliam as modalidades de vigilancia. Frente aos critérios bem
explicitos da seletividade, o que se percebe sdo medidas de contengao social,
gestao de grupos rebeldes e vulneraveis.

Uma ultima consideragao a ser feita € o que se refere a impunidade, ou melhor,
a impunidade e privilégios. As leis que definem as puni¢cdes sao contaminadas
por esse dualismo, que atinge de forma diferenciada essa e aquela parcela da
populagao. Ja foi exposto aqui o instituto das prisdes especiais para quem tem
diploma universitario, o foro por privilegio de funcao e imunidade parlamentar
para crimes comuns sao exemplos de privilégios. Na parte do combate a
impunidade encontram-se as leis de crimes hediondos e a solicitagdao de

diminuicao da idade penal, entre outros.

Silva (1998, p. 180), afirma que:

Sem adocao de politicas e programas destinados a enfrentar as
inigliidades desse sistema de lei e justica e promover uma maior
integracdo dos contingentes marginalizados a sociedade em geral,
nao ha como se falar em leis contra a violéncia.

O referencial historico apresentado tratou de situar (e de explicar) as origens
deste modo de tratar a pessoa jovem, negra e pobre como elemento suspeito
preferencial e, a partir dai, passivel de sofrer as maiores violéncias e sanc¢des.
Esta mesma literatura faz parte muitas vezes da formacao dos juristas que
escrevem tais planos e programas, o que confere uma inobservancia ou,
melhor dizendo, um desprezo pelos fatos que, por si sO, poderiam orientar a
elaboracao de documentos que visassem alterar a ordem social e promover, de

fato, a seguranca a sociedade.



81

No entanto, para que nao se tenha uma visao equivocada de que essa situagao
ocorre somente na area da Seguranca Publica, os textos apresentados neste
trabalho n&o deixam dlvidas: essa ideologia esta presente em quase todos 0s
planos e programas implantados no pais. Os indices da saude, de
escolaridade, de desemprego sao sempre desfavoraveis a essa mesma

populacao alvo da punicao do sistema de seguranca.
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ANEXO I
SINTESE DO PROGRAMA DA NOVA ARQUITETURA DOS
ORGAOS DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO — 1999



SINTESE DO PROGRAM DA
NOVA ARQUITETURA DOS
ORGAOS DE DEFESA SOCIAL
DO ESTADO DO ESF le"ro

SANTO

Juntes Vamos Reerguer o Espirito Santo!

Vitéria, ES, 30 de novembro de 1999



6) Informatizagdo das estruturas burocraticas.
Através do SIARHES - Sistema Integrado de Administracio e

Recursos Humanos (em andamento).

b. Subprojeto de Alteragiio das Legislacoes Existentes:

[) Estatuto da Policia Militar e legislagdes especificas.

2) Lei de Organizagdo Basica (Revogar a atual e criar uma nova Lej
Orgdnica).

3) Leis especificas da Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar.

4) Leis de Promogdo, baseando-se em novos parametros, priorizando o

mérito objetivamente mensurado.

¢. Subprojeto de Organizac¢io Operacional da Inteligéncia Policial.

I) Informatizacio, reaparelhamento e treinamento dos servigos de
Inteligéncia Policial, com sistematizacdo, controle e interliga¢do
com o policiamento ostensivo, com o policiamento velado e com as
atividades de policia judicidria.

2) Estabelecimento de convénios com o Ministério Piblico Federal.
com a Policia Federal, a Receita Federal e as Forgas Armadas,
visando otimizar a atuacdio contra a macro delinqiiéncia,
principalmente contra o narcotrafico e a lavagem de dinheiro no

Espirito Santo.
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3. Projeto de Construcao de Indicadores de Seguranca Piblica.

a. Subprojeto de Constru¢io e monitoramento de indicadores
proprios de Seguranca Publica, através do Instituto de Apoio a
Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves, dentro dos

seguintes topicos:

1) Indicadores localizados de criminalidade.

2) Mapeamento territorial das ocorréncias policiais.

3) Indicadores de Eficiéncia Operacional e Administrativa dos Orgios
de Defesa Social:

a) Capacidade de atendimento da demanda (Solicitacdes,
atendimentos infragdes registradas, Inquéritos instaurados e
conclusos, Indicacio de autoria);

b) Indice de resolugio de crimes pela Policia Civil;

¢) Nimero de ocorréncias atendidas pelos Orgios de Defesa Social;

d) Distribui¢do dos recursos humanos e materiais (propor¢io em
relacdo a populagao e area);

e) Custos administrativos e operacionais do sistema de Defesa
Social;

f) Indice de violéncia regionalizado.
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4.

o

Projeto de Unificacdo do Ensino e Instrucio dos 01‘2505 de Defesa

Social

a. Subprojeto de Unificagido das Estruturas de Ensino dos ()rgﬁos de

Defesa Social, com a criaciao de academia unica.

Aproveitamento, com ampliagdo, da estrutura fisica existente na Policia

Muilitar.

b. Subprojeto de Requalificacdo continuada dos Recursos Humanos

Visa atualizar de forma continuada os conhecimentos técnicos

profissionais dos Orgdos de Defesa Social.

Projeto de Integracio das Comunicacoes dos Orgﬁ()s de Defesa Social.

Criagio do Centro Integrado de Comunicagdes de Defesa Social,
utilizando-se da tecnologia do geoprocessamento, canalizando-se para um

80 lugar todas as demandas da populacdo na drea de Seguranca Piiblica.

Projeto de Integracao dos ()rgﬁns Corregedores das Policias.

Subordinar ao Gabinete do Secretdrio de Estado da Seguranca Piblica, os
Orgdos Corregedores das Policias, a fim de tornd-los isentos e dgeis nos

processos de correigiio disciplinar dos integrantes dos Orgios de Defesa

Social.

Sintese do Programa da Nova Arquitetura dos Orgiios de Defesa Social do Estado do Espirito Santo  Pdgina 11 de 16



7. Projeto de Interfaces Societais e Institucionais

a. Subprojeto de Criacao do Forum Permanente de Defesa Social e do

Conselho Estadual de Defesa Social.

b. Subprojeto de Integraciio operacional continuada dos Orgios de

Defesa Social com o Ministério Publico.

c. Subprojeto de Apoio logistico e de informacdes com as prefeituras
municipais para a defini¢io dos locais (Ilhotagem) e construcio dos

corredores de seguranca.
d. Subprojeto de Seminarios Tematicos Societais e Institucionais.

Disseminacio da nova modelagem para as Instituicoes e para a

Sociedade.

e. Subprojeto de Normatizacio dos Conselhos Interativos de

Seguranca Publica

Comunitariza¢io das A¢des de Defesa Social — sistematizag@o, através
da Policia Militar, dos Conselhos Interativos com regras claras para

atuacdo dos mesmos na esfera da Seguranga Piblica.

f. Subprojeto de Implementacao da Ouvidoria de Policia

A partir do momento em que a reforma dos Orgios de Defesa Social
seja efetivada, o governo do Estado envidard esforgos para a ativag¢io

da Ouvidoria de Policia, ja criada por lei.
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8. Projeto de Acdes Proativas para Prevenciio da Criminalidade

a. Subprojeto de Lazer e Esportes para as Comunidades

»

A ocupagdo continuada através da realizacdo de atividades de lazer e
esportes nas dreas de alta criminalidade, permitird o desenvolvimento
de agdes patrocinadas pelo Estado, que apoiario o controle da
criminalidade e da violéncia. Esta atividade serd desenvolvida através
da Secretaria Estadual de Cultura e Esportes com a participagdo do

Corpo de Bombeiros Militar.

b. Subprojeto de Educacio sobre Seguranca Publica para Alunos do

Ensino Fundamental

Objetiva informar ao publico infantil e aos adolescentes, através de
conteudo programdtico especifico, sobre a¢des de seguranca publica
que objetivam o processo de educagiio sistematizada para a prevencio e
o controle da criminalidade. Este subprojeto desenvolver-se-4 com a
participagdo de equipes integradas de policiais civis e militares em

parceria com a Secretaria de Estado da Educagio.
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GLOSSARIO

BME Batalhdo de Missdes Especiais
COMUNITARIZACAO A(;ao~ partlclpat\wa das cmpumdades na discussdo das
questdes afetas a Defesa Social
COPOM Centro de Operagdes da Policia Militar
CSO Corredores de Seguranga Ostensiva
DPJs Departamentos de Policia Judicidria
ILHOTAGEM Pon’tc? estratégico para estacionamento de viaturas da
Policia Militar
INDICADORES Dflq?s que de’rnoilstram 0 ‘mvel dcj: criminalidade e de
eficiéncia dos Orgdos de Defesa Social
Instituto de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento
IPES
Jones dos Santos Neves
ODS Orgios de Defesa Social (Policia Militar, Policia Civil e
Corpo de Bombeiros Militar).
POLICIAMENTO Tipo de Policiamento realizado pela Policia Militar com
VELADO militares a paisana.
RMYV Regiao Metropolitana de Vitéria
SENSACAO DE Estado de espirito favordvel das pessoas com relacio &
SEGURANCA seguranga
SIARHES Sistema Integrado de Administra¢do e Recursos Humanos
LZPI Zona de Policiamento Integrado
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MINUTAS DE DECRETOS

Minuta n® 1

Institui o programa de Reforma dos Orgios de Seguranga Publica do Estado
do Espirito Santo, denominado de “Nova Arquitetura dos Orgdos de Defesa

Social”.
Minuta n° 2

Estabelece a descentralizacio na distribui¢do de recursos financeiros para as

Unidades Operacionais da Policia Militar e da Policia Civil.
Minuta n° 3

Estabelece através do Instituto de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Jones dos Santos Neves (IPES), designado a desenvolver o Projeto de
Constru¢dao de Indicadores de Seguranga Publica, incluindo indices
localizados de criminalidade, mapeamento territorial das ocorréncias policiais

e indicadores de eficiéncia operacional.

Centraliza na Secretaria de Estado da Seguranga Pdblica a divulgacio de

quaisquer estatisticas origindrias dos Orgaos de Defesa Social.
Minuta n® 4

Estabelece a Criagdo e a Implementacio das Zonas de Policiamento Integrado
(ZPI) com responsabilidade compartilhada entre a Policia Militar e Policia

Civil, integrando suas atividades operacionais.
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Minutan® 5

Criagdo e implementagdo dos Corredores de Seguranga Ostensiva (CSO),

através da Policia Militar, na Regido Metropolitana de Vit6ria.
Minuta n° 6

Estabelece os parimetros para a utilizagio do efetivo dos Orgidos de Defesa
Social, com os respectivos tipos de escalas de servigo, sendo que 85% dos

efetivos deverio estar na atividade fim de cada Orgo.
Minuta n® 7

Estabelece normas e proibigdes sobre a utilizagdo de viaturas dos Orgios de
Defesa Social, destinando-se as viaturas hoje empregadas no transporte de

pessoal para a implementagio dos Corredores de Seguranga Ostensiva (CSO).
Minuta n° 8

Estabelece a suspensdo de quaisquer promogdes e concursos publicos nos

Orgios de Defesa Social pelo prazo de 90 (noventa) dias.
Minutan®9

Estabelece através da Chefia de Policia, critérios para agilizagio da
instauragao e tramitagio de inquéritos policiais.

Minuta n° 10

Procede a nomeagdo de Investigadores de Policia para atua¢do na Policia

Civil.
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APRESENTACAO

O Governo do Estado do Espirito Santo ciente dos compromissos assumidos
com 0S cap.ixabas no sentido de resgatar os valores éticos e administrativos do
dizimado aparelho estatal, apés sanear os passivos como os servidores
publicos e restaurar o principio da autoridade nos Orgios de Defesa Social,
fragilizados com a escalada da violéncia, cujos indices assustadores
aumentaram em 700% de 1988 a 1998, vem apresentar 2 laboriosa e honrada
populag@o, uma resposta positiva, capaz de restabelecer a paz social.

Trata-se da Nova Arquitetura para os Orgﬁos de Defesa Social,
visando modernizar o provimento da Ordem Pidblica e da Defesa da
Cidadania, através de mudangas estruturais profundas em nossas Forcas de
Segurancga, reduzindo-se fungdes burocriticas e onerosas, procurando-se uma
modelagem nova para os Orgios, tornando-os mais leves. mais vidveis, mais
operacionais e mais perto do povo.

Neste momento, o Governo prioriza a Defesa Social, realizando
reformas corajosas e histéricas, que servirdo como exemplo para a Federacgao
Brasileira e serdo motivos de orgulho de nossa geragio, pois pretendemos dar
a todos os capixabas a tranqiiilidade desejada. restaurando-se a sensaciio de
seguranca, perdida nos ultimos anos, através de uma politica puiblica efetiva
e duradoura nesta drea.

Temos certeza que a unido de todos os segmentos politicos e societais

hd de permitir um novo tempo para o Espirito Santo.
Vitdria, 30 de novembro de 1999.

José Igndcio Ferreira

Governador do Estado do Espirito Santo
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ESQUEMATIZACAO DO PROGRAMA DA NOVA
ARQUITETURA DOS ORGAOS DE DEFESA SOCIAL

PROJETO DE ACOES
IMPACTANTES
COM MEDIDAS

ROJE «
EE?AJC;P(:)S IMEDIATAS PROJETO DE
PROATIVAS PARA REESTRUTURACAO
A DOS ORGAOS
A PREVENGCAO DA 08 ORGAO
CRIMINALIDADE

SOCIAL

PROGRAMA DA PROJETO DE
PROJETO DE NOVA CONSTRUCAO
INTERFACES ARQUITETURA DE INDICADORES
SOCIETAIS E DOS ORGAOS DE DE SEGURANCA
INSTITUCIONAIS DEFESA SOCIAL PUBLICA

PROJETO DE PROJETO DE

INTEGRACAO UNIFICACAODO
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CORREGEDORES // PROJETO DE\\ DOS ORGAOS DE
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SiNTESE DO PROGRAMA DA NOVA ARQUITETURA
DOS ORGAOS DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

1. Projeto de Ac¢oes Impactantes com Medidas Imediatas.

a. Subprojeto de Irrigacio Financeira das Unidades do Sistema de

Policia:

A descentralizagdo da distribuiciio dos recursos orcamentérios e dos
captados pelos respectivos Fundos existentes os fario escoar, sem 0s
entraves burocridticos, com rapidez até aos 6rgios de ponta do Sistema

de Detfesa Social.

b. Subprojeto de Criaciio das Zonas de Policiamento Integrado (ZPI):

Areas onde atuario em conjunto servidores militares e policiais civis,

de modo integrado e sob o controle externo do Ministério Publico,

abrangendo as seguintes medidas:

I) Destinagdo, para a implementagio dos Corredores de Seguranca
Ostensiva (CSO), das viaturas atualmente utilizadas para o

transporte de oficiais superiores e Delegados da Policia Civil.
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2) Aumento da cqpacidade investigativa da Policia Judici4ria,
direcionando a Instituigdo exclusivamente a apuragio de infrag¢des
penais, através da reestruturagdo organica e operacional da Policia
Civil, e ainda com designagdo imediata de equipe da
Superintendéncia de Policia Especializada, para apuragdo prioritdria
de crimes contra a vida.

3) Padronizacido de Escalas de Servico, obedecendo-se as
peculiaridades de cada Orgdo, estabelecendo-se a forma de
utilizagdo dos efetivos do Corpo de Bombeiros Militar, da Policia
Civil e da Policia Militar, priorizando-se os locais, hordrios e
periodo de maior criminalidade.

4) Realizagdo de saturacio policial continuada em areas com altos
indices de criminalidade na RMV, através do BME - Batalhio de
Missoes Especiais da Policia Militar, conforme planejamento da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica.

5) Remanejamento de oficiais e sargentos da administragdo para o
policiamento e a supervisdo operacional.

6) Criagdo e Implantacio dos Corredores de Seguranca Ostensiva
(CSO):

Estruturagio da nova dinidmica operacional das Unidades da
Policia Militar na Regido Metropolitana de Vitdria, com

“ilhotagem” nas Zonas de Policiamento Integrado (ZPI).
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7) Nova distribui¢do lde recursos humanos e materiais dos Orgdos de
Defesa Social. dentro das Zonas de Policiamento Integrado (ZPI),
tendo-se em consideragdo os seguintes itens:

a) Efetivo (Quantidade proporcional a indicadores técnicos
previamente estabelecidos, como populagio, extensio territorial,
indices de criminalidade e localizagdo estratégica);

b) Viaturas (Carros e motos, segundo necessidades taticas para
atendimento de ocorréncias, patrulhamento e bloqueios, previstos
em planejamentos técnicos);

¢) Equipamentos de Radio Comunicagdes.

c. Subprojeto de Reequipamento da Superintendéncia de Policia

Técnica e Cientifica

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica. através do Fundo de
Reequipamento da Policia Civil, otimizard de imediato a aquisi¢do de
materiais e equipamentos indispensdveis para a modernizagio e a
consequiente melhoria na realizagdo dos servigos de pericia criminal no

Estado do Espirito Santo.
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2. Projeto de Reestruturacio dos ()rgﬁos de Defesa Social.

a. Subprojeto de Otimizacdo da Gestdo, com redugfio e reorganizacio

das éstruturas existentes, compreendendo:

1)

2)

3)

)

5)

Concessio, terceirizagdo ou privatizagio do Hospital da Policia
Militar. Em contrapartida serd oferecido plano de sadde para os
Servidores Militares Estaduais.

Extingdo, desativacido ou remodelagio de Unidades e Quadros de
Pessoal da Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e da Policia
Civil.

Redugdo dos atuais niveis hierdrquicos existentes na Policia Militar,
no Corpo de Bombeiros Militar ¢ na Policia Civil, colocando-se em
extingdo alguns dos atuais niveis, conforme legislacio federal
autorizativa.

Eliminagdo de procedimentos repetitivos nas administracdes dos
Orgios de Defesa Social, através da informatizacdo dos setores
administrativos.

Criagdo de o6rgdo de controle de gestio, incluindo o estabelecimento
de metas e afericdo quantitativa e qualitativa, a partir dos
indicadores de eficiéncia que serdo elaborados pelo Instituto de

Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves.
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