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RESUMO

Esta dissertagcdo de mestrado trata de analisar os limites e possibilidades do
Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito Santo. Ao investigar as
condi¢des de inclusividade e efetividade das demandas da sociedade civil local,
observa-se de que modo essas condigcdes colaboram para o aprofundamento da
democracia. A relevancia do trabalho esta na sua capacidade de colaborar na
verificacdo das consequéncias da participacao politica dos atores da sociedade civil
local na instituicdo participativa. No sentido de testar as hip6teses levantadas
lancou-se mao de uma metodologia qualitativa e quantitativa. Destarte, os resultados
alcangados evidenciam que ha no interior do CEDH consideraveis condi¢des de
inclusividade de variedade de temas e atores. Entretanto, no que tange a
efetividade, esta se refere mais expressivamente a uma efetividade participativa, na
qual os ganhos se pulverizam no fortalecimento da sociedade civil e no atendimento
a questées mais pontuais do que propriamente a implementacdo de politicas
publicas. Ademais, constatou-se que a judicializagdo da politica tem sido a
estratégia encontrada para superar tais percalcos encontrados no processo
participativo de concretizacao da garantia de direitos humanos.

Palavras — chave: Direitos Humanos. Instituigdes participativas. Inclusividade.

Efetividade. Espirito Santo.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the limits and possibilities of the Human Rights Council of
Espirito Santo. By investigating the conditions of inclusiveness and effectiveness of
local civil society demands, we verify how these conditions contribute to deepen
democracy. The relevance of this work is justified by its ability to cooperate in the
verification of the consequences of political participation of local civil society actors in
participatory institution. In order to test the hypotheses raised, It was used a
qualitative and quantitative methodology. Thus, the results obtained show that there
is inside CEDH considerable amount of inclusiveness conditions in a variety of
themes and people (civil society actors). However, as regards effectiveness, it refers
more expressively to a participatory effectiveness in which the gains are scattered
through the strengthening of civil society and attention to more specific issues than
the implementing of public policies. Moreover, it was found that the judicialization of
politics has been the most suitable strategy to overcome such obstacles in the
participatory process concerning the implementation of human rights guarantee.

Key-words: Human Rights. Participatory institutions. Inclusiveness. Effectiveness.
Espirito Santo.
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1. INTRODUGCAO

A presente dissertacdo se propde a realizar um estudo acerca das condicdes de
inclusividade e efetividade da participacdo no Conselho Estadual de Direitos
Humanos do Espirito Santo. Para tanto, cabe compreender as relacbes que se
estabelecem quanto a tematica de direitos humanos dentro do espectro da politica

no plano institucional da participacéao.

Nesse sentido, mantém-se em vista que a luta pela democratizacdo no Brasil se
caracteriza pela grande mudanca na estrutura do Estado e pela implementacéo de
espacos de participacdo politica chamados de instituicdes participativas'. Esses
espacos de participagao politica sé foram possibilitados devido a mobilizacao por
parte da sociedade civil, que ao assumir uma postura mais ativa enquanto ator
politico contribuiu para uma remodelagcéo da esfera publica brasileira.

Observa-se, assim, a contribuicdo das prerrogativas legais elencadas na
Constituicao Federal de 1988, a partir das quais se abriu a possibilidade de partilha
da gestao publica nas esferas federais, estaduais € municipais. Assim criaram-se
espacos politicos nos quais Estado e sociedade civil deliberam conjuntamente, tais
como os Conselhos Gestores.

A fim de situar o objeto de pesquisa em seu universo empirico, cabe refazer um
diminuto percurso para contextualizar os elementos histéricos, politicos e sociais que
permeiam o Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito Santo.

Por este motivo, torna-se importante compreender que, a partir das décadas de
1960 e 1970, a agricultura cafeeira deixou de ser a base da economia do estado,
principalmente com a chegada dos grandes projetos industriais e a construcdo de
grandes empresas do ramo de mineracado e siderurgia no Espirito Santo. Esses
projetos atrairam contingentes populacionais, gerando a concentracdo de uma
populacao pauperizada no entorno da capital Vitéria. Nesse contexto, observa-se a
auséncia de politicas publicas que sanassem demandas de ordem material e

imaterial.

'"Trataremos de uma conceitualizagdo detalhada do termo no tépico relativo ao referencial teérico.
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Tal como ocorria nas demais capitais brasileiras, a violéncia crescia em indices
alarmantes, em grande parte devido a existéncia de organizagbes criminosas
instaladas no estado, formadas por policiais, empresarios e politicos que se
dedicavam a agbes de exterminio, aterrorizando populacées pauperizadas e
moradores das periferias. No Espirito Santo, atuacdes deste tipo foram atribuidas a

Scuderie LeCocque, também chamada de “esquadrdo da morte™.

A partir da constatacao de graves violacdes aos direitos humanos e da percepcéao da
ineficiéncia dos 6rgaos do Estado, a sociedade civil espirito-santense se organizou
em torno de demandas que, em suma, tratavam da observacdo e garantia de

direitos, em especial, as questdes relacionadas a violéncia e a seguranca publica.

Essa mobilizacdo local acerca das garantias de direitos se destacou, no Brasil,
durante o regime militar, uma fase de efervescéncia e amadurecimento da
sociedade civil, dado que foi um periodo de luta social e de experiéncias de
participacao, principalmente, por parte dos movimentos sociais. De acordo com
Dagnino (2002), nesse periodo a sociedade civil brasileira ampliou sua capacidade
de autonomia e autodeterminacgao.

Assim, o debate em torno dos direitos humanos e do acesso a justica se fez
presente nas mobilizacdes organizadas na Grande Vitéria desde a década de 1980,
principalmente no municipio de Serra, onde se origina o Centro de Defesa de
Direitos Humanos da Serra (CDDH Serra). Foi a partir de entao que as reflexdes em
grupos de CEBs (Comunidades Eclesiais de Base) - compostas por missionarios e
leigos — ancorados na Teologia da Libertacdo, juntamente com organizagdes civis
como associagcdes de moradores, sindicatos trabalhistas e demais organizacdes
fomentaram debates sobre as violagbes dos direitos basicos e fundamentais
(CARLOS, 2013). Como resultado, criou-se uma comissao especifica para a defesa
dos direitos humanos, cuja missdo era “defender a vida e a dignidade humana”
(NEVES, 2006).

Nessa comissao, também se analisava a conjuntura social, politica e econdmica em

nivel nacional, estadual e municipal. Os principais debates giravam em torno dos

A Scuderie LeCocque foi registrada como associacao sem fins lucrativos, em 1984.
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problemas sociais. O entendimento majoritario era de que os indices alarmantes de
violéncia contra a populacdo eram uma violacao generalizada dos direitos humanos.
A busca da sociedade civil por respostas por parte do governo quanto as questdes
referentes a violéncia ja evidenciava preocupacédo com os altos graus de violagdo de
direitos humanos, praticados inclusive pelo Estado.

Este momento se caracterizava por uma tentativa de afirmacéo do Estado Nacional
pos-ditadura. Apds destacada participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos em Viena (1993), o presidente Fernando Henrique Cardoso
oficializava como politica de governo a promocéao e realizacao dos direitos humanos
(FRANCA, 2011).

Na transicdo para a democracia, adotam-se os dispositivos constitucionais, que
possibilitaram a criagcdo dos Conselhos Gestores, caraterizados como féruns
capazes de, em alguma medida, canalizar as reivindicagdes da sociedade civil e, ao
mesmo tempo, se constituirem como esferas publicas democraticas de controle da
Administracdo Publica. Dessa forma, apdés a Constituicio de 1988, ocorreu a
multiplicacdo desses espacos participativos nos estados da federacdo. As mudancas
na estrutura normativa do Estado brasileiro a partir da década de 1980, aliadas a
formacao de uma nova cultura politica em termos de uma nova esfera publica,
trazem a tona a possibilidade de se pensar os conselhos como espacos de

articulacao e de disputa legitima de poder.

Deste modo, tanto a assuncao por parte do Estado brasileiro de uma postura mais
efetiva quanto aos direitos humanos como a ampliacdo dos espacos de participacao
politica previstos constitucionalmente, aliados a uma atuacdo mais fortalecida da
sociedade civil em nivel local, constituem fatores importantes para se compreender o
contexto — e a motivacao - da implementacdo do Conselho Estadual dos Direitos

Humanos.

Nessa conjuntura, ocorre a criagdo do Conselho Estadual de Direitos Humanos do
Espirito Santo (CEDH), implementado de acordo com a Lei n? 5.165, de 19 de
dezembro de 1995, e vinculado a estrutura organizacional da Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Direitos Humanos. O CEDH caracteriza-se por ser um 6rgao
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permanente de competéncia propositiva e consultiva, composto por membros do
Estado e da sociedade civil local. O Regimento Interno mostra que “tem por
finalidade zelar pelo respeito e promocédo dos direitos humanos no Estado do
Espirito Santo e propor solucdes para os problemas referentes a defesa dos direitos
fundamentais da pessoa humana” (Conselho Estadual dos Direitos Humanos, 2010,
p. 2). Suas principais fungbes estao ligadas ao recebimento e encaminhamento de
denuncias de violacées de direitos humanos, atuando para sua resolucdo. Além
disso, ocupa-se da deliberacdo acerca de politicas publicas estaduais que

conduzam a garantia de direitos humanos.

O CEDH é formado por uma diretoria executiva, pelo presidente e o vice, que séao
eleitos a cada dois anos, podendo haver reeleicdo por mais um mandato. Atua no
CEDH, também, o Conselho Pleno, composto por representantes do poder publico,
nomeados pelo governador do estado e representantes de organizacbes da
sociedade civil local, eleitos a cada biénio, como ocorre no caso da diretoria

executiva.

Atualmente, a Diretoria Executiva esta a cargo do presidente Gilmar Ferreira de
Oliveira; ja os agentes do Estado sdo representantes da Secretaria de Estado da
Justica (SEJUS), da Defensoria Publica, do Tribunal de Justica, do Ministério Publico
Estadual e da Assembleia Legislativa. Ha ainda a representacdo da Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes) e da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
Espirito Santo (OAB-ES).

A sociedade civil é representada, na gestao vigente, pelas seguintes organizacoes:
Centro de Apoio aos Direitos Humanos Valdicio Barbosa dos Santos (CADH),
Centro de Defesa dos Direitos Humanos “Dom Toméas Balduino” (CDDH Sul),
Coletivo Fazendo Direito, Observatério Capixaba de Juventude, Sociedade
Colatinense de Protecdo e Promocao dos Direitos Humanos e a Unido de Negros
pela Ilgualdade (UNEGRO).

Diante do exposto, investiga-se, a titulo de problema de pesquisa: quais sdo as
condi¢des de inclusividade e efetividade das demandas da sociedade civil local no
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espaco do Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito Santo? Tais
condicdes colaboram para o aprofundamento da democracia?

Com o intuito de alcancar bases analiticas para responder a contento este problema
de pesquisa (objetivo geral) propuseram-se como objetivos especificos a) verificar
de que modo o tema dos direitos humanos se insere no contexto politico nacional, b)
analisar a conjuntura politica e social do ES ante as questdes concernentes aos
direitos humanos, c) localizar o debate acerca das instituicées participativas dentro
dos estudos sobre democracia, d) investigar as condicbes de inclusividade de
demandas e atores da sociedade civil no CEDH, e) investigar o potencial de
efetividade politica das delibera¢des do CEDH.

Em grande medida, a relevancia da pesquisa empreendida nessa dissertacao esta
em verificar as consequéncias da participacao politica dos atores da sociedade civil
local na instituicdo participativa, evidenciadas na inclusividade e na efetividade. Do
mesmo modo, trata-se de enfatizar o aspecto democratico da gestao de politicas de

direitos humanos no estado.

Parte-se da hipétese de que os critérios utilizados para o ingresso de organizagbes
da sociedade civil no conselho, assim como a variedade de temas que estas
organizacdes representam e a grande variacdo de demandas que entram na agenda
de deliberacao da instituicao indicam que héa elevados indices de inclusividade.

Por outro lado, as numerosas manifestagdes, inclusive em forma de protestos,
empreendidas pelas organiza¢des da sociedade civil, reivindicando que deliberagdes
do conselho fossem cumpridas indicaram baixos indices de efetividade. Sao
exemplos as agdes de enfrentamento ocorridas em dezembro de 2012, nas quais se
reivindicou do governo estadual a assinatura do Plano Estadual de Direitos
Humanos, e a mobilizacdo ocorrida no més de maio de 2013, que cobrava a
assinatura do termo de posse dos representantes da sociedade civil eleitos®>.Somada
a isso, observou-se uma dificuldade maior por parte do Estado em cumprir

3Conforme noticiado em: FRANCEZ, L. Governo ndo publica decreto e Estado fica sem Conselho de
Direitos Humanos. Disponivel em: <http://seculodiario.com.br/exibir.php?id=8349>. Acesso em 20
jan.2014.
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prescricoes e atender demandas relacionadas as questdes de direitos humanos nas
agendas das instituicbes participativas de areas com maior tradicdo participativa,
como no caso das areas de saude, educacao e assisténcia social, que tem um maior
namero de politicas publicas ja implementadas. Assim, levanta-se a hip6tese de que
enquanto ha consideraveis indices de inclusividade, o mesmo ndo se observa
quanto aos niveis de efetividade das politicas publicas, originadas no ambito do

conselho. O recorte temporal se prop6s a analisar o periodo entre 2009 e 2013.

O teste da hipotese de trabalho exigiu metodologias de pesquisa qualitativa e
quantitativa. O elemento qualitativo foi extraido de informacbes veiculadas na
imprensa, de entrevistas realizadas com representantes do poder publico e da
sociedade civil, além de documentos do CEDH. A fim de tabular e quantificar parte

dos dados extraidos desses documentos foi utilizado o programa estatistico SPSS.

A presente dissertacao divide-se em trés capitulos, o primeiro desenvolveu-se a
partir de uma retomada na trajetoria histérica da construcdo e positivagdo dos
direitos humanos, enfatizando que a “versdo europeia” trata de apenas uma entre
tantas historias de direitos humanos existentes, compreendendo-se que essa
construcao se deu de formas diferentes ao redor do mundo. Dirigimos o foco dessa
construcdo no contexto latino-americano. Ao observar a condugdo dos direitos
humanos numa vertente transnacional, percebe-se que, além de tensées em torno
dos sentidos possiveis dos direitos humanos, ha uma antinomia estabelecida entre
as nacbes que preponderam na conducdao da tematica e aqueles que sao
subjugados (COSTA 2003, 2004 SANTOS, 2002). Emerge dai a critica decolonial?,
com a perspectiva de uma possivel desconstrucao que evidencia a inadequacao

desse modelo para os paises do “Sul”.

No intuito de trazer esse debate para o plano nacional, buscou-se compreender de
que modo a tematica dos direitos humanos se constituiu no Brasil e de que modo
adentrou na agenda politica nacional até sua consolidagdo no Plano Nacional de

Direitos Humanos (PNDH), que demarcou o compromisso do Estado brasileiro com

* A perspectiva decolonial pode ser entendida como parte do projeto de critica tedrica, epistemologica
e politica, fundado por estudiosos latino-americanos oriundos do grupo Modernidade/Colonialidade.
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a protecdo e garantia de direitos humanos para além daqueles ja positivados na
Constituicao Federal.

No ambito local, a contextualizacdo politico-social e econémica delineia o pano de
fundo da articulacdo promovida pela sociedade civil, que visava a evidenciar e
combater as violagdes de direitos humanos no estado, cujo trago era marcadamente
institucional, tanto quando se tratava da alianca entre grupos de exterminio e 6rgaos
do Estado, quanto no momento de crise no sistema penitenciario. As agées geradas
a partir dai culminaram no fortalecimento da sociedade civil espirito-santense em
torno das questdes de direitos humanos cuja reverberacdo mais contundente foi a
criagdo do CEDH.

No segundo capitulo, denominado “Teorias da democracia, deliberagcdo e
participacdo”, parte-se de uma breve revisdo das teorias da democracia com foco
nos diferentes sentidos que o termo ganha entre as principais correntes teoricas, em
relevo a deliberativa e a participativa. No sentido de vislumbrar uma democracia
contra-hegemoénica, Santos e Avritzer (2002) oferecem vieses analiticos a respeito
de novos rumos para a democracia nos contextos do Sul, pensada como a
possibilidade de constituir uma nova gramatica social.

Com o propédsito de compreender as dindmicas da esfera publica, busca-se a
revisitacdo do conceito de sociedade civil desde a teoria desenvolvida por Habermas
até as criticas elaboradas por Keane (2001) e Chatterjee (2004), que encontram no
termo uma tipificagdo adequada apenas para tratar das formas de associativismo
que ocorrem nos paises do Norte. Nesse viés, buscou-se compreender as nuances
das instituicdes participativas, analisando seus limites e possibilidades no sentido de
que constituem uma inovacdo para as tentativas de democratizar a democracia.
Dentro dos estudos mais recentes acerca das possibilidades de inovacao
democratica, destaca-se a importdncia de se verificar, dentro das instituicdes
participativas, sua capacidade de efetividade e inclusividade, como se propde

discutir no referido capitulo.

Apoés este percurso, o terceiro capitulo trata especificamente de verificar, com base
na pesquisa de campo, quais sdo as condicées de inclusividade (de atores e



22

demandas) e de efetividade do CEDH. Para tanto, busca-se, primeiramente, a partir
de uma analise do desenho institucional, verificar em que medida essas condi¢cdes
se expressam nos instrumentos normativos. Através de uma retrospectiva analitica
observamos o padrdo de atuagdo do CEDH de 2009 a 2013, bem como a
localizagdo de elementos que indiguem os caminhos de verificagdo das condicdes
de inclusividade e efetividade.

Nesse intuito, a pesquisa mesclou as metodologias quantitativa e qualitativa. As
fontes de dados foram principalmente originadas das atas das reunides, demais
documentos oficiais do 6rgao, sites da internet, matérias divulgadas na imprensa
local e nacional. Além disso, a pesquisa de campo consistiu no acompanhamento
das reuniées sob a forma de observacao participante e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas (conforme anexos A e B).

As cinquenta e duas atas analisadas se referem as reunides ordinarias e
extraordinarias, ocorridas entre 2009 e 2013, recorte temporal da pesquisa. Esse
periodo corresponde aos dois Ultimos mandatos e meio, em que se verificou o
registro das atividades. O objetivo era aferir os indices de presenca dos
representantes nas reunides, os temas recorrentes, bem como a frequéncia das

tematicas mais abordadas.

Para a organizagdo, quantificacdo e comparacdo de tais dados foi utilizado o
programa SPSS (Statistical Package of Social Science), que é um software utilizado
para analises estatisticas e para constru¢ao de banco de dados. Nesse trabalho, foi
utilizado o SPSS versédo 19.0 para organizacao dos dados das atas recolhidas, além

de servir para andlise descritiva dos mesmos.

Os demais dados retirados dos sites e de outras formas de midia, em ampla medida,
foram utilizados a fim de elaborar o quadro conjuntural local, assim como verificar a

publicizacao de acdes relativas a tematica dos direitos humanos.

Além disso, foi analisado o regimento interno do CEDH, para tracar o desenho
institucional e observar indicadores de inclusividade e o potencial de efetividade

através de normas que contenham carater vinculante das deliberagcdes ao
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cumprimento por parte do Estado. Do mesmo modo, buscou-se, nos documentos
oficiais, quais politicas publicas e decisbes no ambito do Estado, tomadas a partir
das deliberacdes, indicavam a efetividade das mesmas, ao passo que se buscou
acompanhar em que medida as deliberagdes produzidas pelo conselho

transformaram-se em politicas publicas.

As entrevistas, por sua vez, além de colaborarem para a compreensao do contexto
local, foram em grande medida a fonte para verificacdo das informacdes relativas a
afericdo da efetividade do CEDH. O roteiro de entrevistas foi concebido na
modalidade semiestruturado, aplicado no periodo de dezembro de 2013 a marco de

2014 com os seguintes atores:

1) Bruno Alves Toledo, representante do Centro de Apoio aos Direitos
Humanos Valdicio Barbosa dos Santos (CADH), presidente do CEDH
entre 2009- 2011.

2) lIsaias Santana — Membro do Movimento Nacional de Direitos Humanos,
presidente do CEDH entre 2007-2009.

3) Gilmar Ferreira — representante do Centro de Apoio aos Direitos Humanos
Valdicio Barbosa dos Santos (CADH), membro Centro de Defesa de
Direitos Humanos da Serra (CDDH Serra), presidente do CEDH entre
2011- 2014.

4) Luiz Inacio Silva da Rocha— Secretario Executivo do CEDH entre 2003 -
2013.

5) Camila Valadao — Representante do Observatério Capixaba da Juventude.

6) Maria da Penha Rocha Soares — Representante da Secretaria de Estado
da Justica entre 2009-2011.

7) Bruno Pereira — Representante da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo; vice-presidente entre 2013-2014.

8) Wellington Barros — Representante da Unido de Negros pela Igualdade
(Unegro).

9) Ademir Torres — Representante do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos “Dom Tomas Balduino” (CDDH Sul).

10) Marcos Firmino - Sociedade Colatinense de Protecdo e Promocgédo dos

Direitos Humanos.
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11) Maria das Gragas Nascimento Nacortt — Representante da Associagéo de
Maes e Familiares de Vitimas da Violéncia (AMAFAVV).

O acompanhamento das reunides seguiu a técnica de observacao participante, com
recorte nas reunides ordinarias, a fim de perceber tensdes, conflitos e alinhamentos

que s6 podem ser captados nessa ocasiao.
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2. DIREITOS HUMANOS NA CONTEMPORANEIDADE

2.1 TRAJETORIA HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Para compreender a trajetéria de emergéncia dos direitos humanos, cabe ressaltar
que a Reforma Protestante iniciada no século XVI trouxe consigo a ruptura de uma
ideia hierarquica da vida, uma vez que trouxe uma preocupacao maior com o mundo
e a salvacao individual, culminando no primeiro direito natural reivindicado: o da
liberdade, mais precisamente a liberdade religiosa. Pode-se apontar ainda como
reverberacdo da Reforma a laicizacdo do Direito Natural a partir de Grécio e o
consequente apelo a razdo como fundamento do direito (LAFER, 1991).

A partir das justificacdes contratualistas para a existéncia e organizagdo do Estado,
durante os séculos XVII e XVIII, promoveu-se o ajustamento ideoldgico necessario
para que o direito mudasse sua base de fundamentacao do status para a categoria
individuo, o que se coadunava a um modelo de sociedade no qual o mercado passa
a se destacar. Do mesmo modo, o “contrato” passou a oferecer explicacdes
plausiveis para o Estado e para os Direitos, que passaram a ser entendidos nao
mais como uma extensdo natural da familia, na qual a figura central era
representada pelo soberano. A partir de entdo, a base da constituicdo do Estado
estava na sociedade, articulada pela vontade dos individuos.

O grande salto provocado pelo lluminismo foi disseminar a ideia de que os homens
poderiam se organizar em Estado e em Sociedade de acordo com sua vontade e
razdo, como propde a teoria politica de Locke, na obra “Segundo Tratado sobre o
Governo” (1689), na qual sado expostos os principios que inspiraram a tutela dos
direitos fundamentais nas Constituicoes.

A partir da Revolugcédo Francesa e da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), cujos principios asseguravam a liberdade e a igualdade dos
cidaddos perante a lei, eliminou-se a estrutura dos trés Estados e limitou-se o poder
real, que passou a submeter-se a Constituicdo. Entretanto, a Declaracédo se tornou

“...] um manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios nobres, mas ndao um
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manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria [...]” (HOBSBAWM,
1997, p. 77).

Com efeito, as Revolugbes Americana e Francesa afirmaram os direitos do individuo
€ marcaram as novas relagdes entre governantes e governados, positivando a
Primeira Geracao dos Direitos Humanos, que se baseiam numa clara demarcacgéao
dos limites do Estado sobre a acdo dos individuos, fundamentada numa concepcao

individualista do sujeito.

Os Direitos de Segunda Geracao, previstos inclusive nas medidas adotadas pelo
Welfare State, podem ser entendidos como direitos de crédito do individuo em
relacdo a coletividade (LAFER, 1991), tais como o direito ao trabalho, a saude e a
educacao. Esses direitos objetivam a interagdo entre governante e governados, de
modo que o governante assuma a responsabilidade de atendimento basico de
demandas de origem social. Deste modo, o titular desse conjunto de direitos
continua a ser o homem na sua individualidade, entretanto, sua existéncia justifica-

se por garantir as condicoes de exercicio daqueles positivados na primeira geracao.

Observa-se que o final da Segunda Guerra Mundial foi marcado por transformacoes
no cenario politico-econdmico no plano global, pois rompeu com o processo de
crescimento da internacionalizacao dos Direitos Humanos, haja vista que milhdes de
pessoas foram mortas e, quando ndo eram submetidas a tratamentos degradantes e
enfrentavam o menosprezo de sua dignidade. Diante dos traumas e sequelas
resultantes da guerra foi criada, em 1920, a Liga das Nacdes, que em 1945 tornou-
se a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU):

[...] cercada de grande expectativa, em especial quanto a sua atuagéo no
campo da promogao e defesa dos direitos humanos, em vista dos varios
espetaculos de violagdo de direitos humanos proporcionados pela Segunda
Guerra Mundial [...] (SAO PAULO, 2000, p. 43).
Visando a defesa internacional dos direitos humanos, a ONU criou, em 1946, a
Comisséao de Direitos e proclamou, em 10 de dezembro de 1948, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, “considerando que o reconhecimento da dignidade

inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
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inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (ONU,
1948).

No primeiro artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pode-se perceber
a ideia que baliza a declaragdo: “todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacéao
uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948).

Os anos seguintes a Declaracao Universal dos Direitos Humanos foram dedicados a

efetivacao da nova cultura dos direitos humanos, em que,

Ao longo da segunda metade do século XX, a maioria dos paises aderiu aos
instrumentos internacionais do sistema global de protegao dos Direitos
Humanos, além de celebrarem pactos e convengdes regionais [...] (SAO

PAULO, 2000, p. 160)°.

Na esteira da garantia de novos direitos, compreendem-se os chamados direitos de
terceira geracao, ou ainda direitos de solidariedade. Correspondem a uma gama de
direitos de alcance internacional, voltados a grupos como a familia e a nacao, e nao
mais ao homem na sua individualidade. Pode-se citar como exemplo o Direito a Paz
e ao Desenvolvimento, que, de modo geral, tratam de direcionar uma politica
internacional, a fim de favorecer o empreendimento de relacbes mais justas,

equanimes, pacificas e solidarias entre os povos.

Atualmente, alguns teéricos trabalham com a ideia de que ha uma quarta e até
quinta geracao de direitos, dado o seu grau de amplitude (direitos voltados para
humanidade), porém, essa seara de discussao nao sera perscrutada. Cabe destacar
que a divisdo em geracbes ora adotada tem cunho didatico, a fim de que se
compreenda o alargamento da esfera de direitos, uma vez que o uso inadvertido do
termo pode gerar a falsa impressdo de que uma geracdo é, gradativamente,
substituida por outra. Sabe-se que esse desenvolvimento ndo ocorreu de modo
linear e progressivo, como mostram algumas analises histéricas restritas. A “historia

dos direitos” € marcada por avancos e retrocessos (LIMA, 2003), pois,

®Cabe destacar que em muitos casos a adesdo a politica de garantia de direitos humanos, como a
assinatura de tratados e outros tipos de compromissos assumidos internacionalmente, ocorreram
porque os direitos humanos se tornaram condigao imprescindivel para que outros acordos de cunho
econdmico ou politico fossem fechados entre nagdes, ou seja, por pressdes implicitas e explicitas da
comunidade internacional.
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[...] a distingdo entre as geragdes dos direitos humanos nédo significa a
negacdo da tese que postula sua indivisibilidade, unidade e
interdependéncia, plenamente justificavel de certo ponto de vista teérico e
politico, ainda que questionavel por determinados pontos analiticos,
apoiados em bases tedricas igualmente consistentes e legitimas (SOARES
e GUINDANI, 2010, p.124).

No caso inglés, nota-se que o conjunto das liberdades civis, garantidas pelo
judiciario, serviu de base para se reivindicar as liberdades politicas, pois a

participacdo no ambito da politica se justificava em grande medida pela defesa das
liberdades civis (MARSHALL, 1967).

O Brasil, por sua vez, ilustra um exemplo de que os direitos humanos nao se
desenvolveram de forma linear e homogénea. Ha, portanto, “histérias” dos direitos
humanos, cada qual circunscrita em diferentes contextos. Prova disso é que,
enquanto os direitos da humanidade (ou de quinta geracdo) sdo objeto de luta em
diversos grupos da sociedade civil no ambito global, ainda hoje, no Brasil,
movimentos organizam-se a fim de erradicar a fome e demais formas graves de

degradacao humana, como o trabalho escravo.

De acordo com Carvalho (2009), a cronologia e a légica da expansao dos direitos
ocorreram de forma invertida no Brasil, pois uma gama de direitos sociais —
trabalhistas e previdenciarios, por exemplo — foi implementada no periodo de
supressao de direitos politicos e de reducao de direitos civis (direitos de voto, filiacdo
imprensa dentre outros), como se pode observar numa andlise histérica com

perspectiva critica acerca do Estado Novo (1937- 1945).

Ainda, numa perspectiva critica, Reis (2011) destaca o papel da América Latina na
construcdo de uma concepcao internacional de direitos humanos, pois ainda que se
reconheca a imposi¢cdo histérica do Norte sobre o Sul, registra-se nos fatos
histéricos uma tentativa de que tal imposicdo fosse pormenorizada, a partir de acdes

contra-hegemoénicas:

A Declaracdo de Direitos Humanos Universal que, em que pese 0 seu
indiscutivel parentesco com as declaragées do fim do século XVIII, vai
incorporar também preocupacgdes, temas e modos de abordagem trazidos
por diferentes atores politicos e sociais de diversas partes do mundo (REIS,
2011, p. 103).
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Os direitos humanos no Haiti, por exemplo, tém sua entrada marcada a partir da
Revolucao de 1804, que trouxe além da abolicdo da escravatura e a implementagao
da republica, o gérmen dos direitos humanos em sua constituicdo ao contemplar em
seu texto a condenacdo as formas de discriminagdo baseadas na raca. Sua
influéncia inspira o projeto de libertacdo Bolivariana e a Constituicdo de outros
paises na América Latina (REIS, 2011).

No caso do México, apdés a Revolugdo Mexicana de 1917, foi promulgada uma
Constituicao, cujo texto trouxe a definicdo de direitos sociais e econémicos assim
como o estabelecimento de limites a propriedade privada, por ter em vista a funcéo
social da propriedade. Apesar de ser influenciada amplamente por tradi¢cdes
europeias e americanas, avangou ao ressaltar aspectos sociais e econdmicos como

essenciais a definicdo dos limites da dignidade humana.

Reis (2011) salienta o papel intensivo que os paises latino-americanos tiveram em
torno das questdes relativas aos direitos humanos, como se observa na atuagao sob
forma de pressao ocorrida em 1947, que objetivava a inclusdo de tematicas de
direitos humanos no escopo das discussdées da ONU. Tal mobilizagdo culminou na
criacdo da Comissdo de Direitos Humanos, e na inclusdo da temética da
discriminagdo na agenda da organizacdo. Grande parte da literatura reconhece a
influéncia dos paises da América Latina para a Declaracdo Interamericana de
Direitos e Deveres do Homem, adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA).

A autora destaca, ainda, a forte participacdo dos paises latino-americanos nas
negociagcdes que antecederam a declaracao de 1948, com foco na influéncia quanto
as definicdes acerca das concepcdes de igualdade que passariam a ser adotadas
pela ONU. Outra contribuicdo fundamental esta na proposta de uma equiparacao em
termos de importancia dos direitos sociais e econémicos aos ja consolidados direitos
civis e politicos.
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2.2 AS TENSOES EM TORNO DOS SENTIDOS DOS DIREITOS HUMANOS

Koerner (2003) destaca que as grandes mudancas que ocorreram no plano politico
internacional a partir da década de 1990 favoreceram a ampliacdo dos debates dos
direitos humanos devido, principalmente, a ampliacdo da capacidade de atuacao da
ONU. Nesse interim, a sociedade civil passou a trazer questdes relacionadas ao
meio ambiente e a desigualdade social para os féruns internacionais, de modo que
esses temas passaram a tomar maior espaco nas conferéncias da ONU. A
ampliacdo do debate a partir de proposi¢cdes comuns reforcou a ideia de uma
opinido publica mundial.

Dentro do campo de estudos politicos acerca dos direitos humanos o autor propde
que diferentes tensdes politicas e divergéncias intelectuais se aglutinam em eixos de
analise, e que a partir do entrecruzamento desses eixos sao definidas posicoes que
sao preponderantes dentro dos debates acerca dos direitos humanos. Deste modo
se estabelecem eixos de analise que partem, por um lado, da relagdo entre a ordem
politica estatal e a ordem global e, por outro, das relagdes entre sujeito e norma
juridica.

A ordem politica se refere a autoridade a qual se atribui o papel de reconhecer,
proteger e promover os direitos humanos. A partir disso, Koerner (2002) sublinha
que, na bibliografia sobre direitos humanos, ha uma prevaléncia do papel do Estado.
No que tange aos sujeitos e a norma, refere-se a relagéo entre a norma juridica e a
determinacdo dos cursos de acdo dos sujeitos. Neste eixo, a tensdao esta na
compreensao do direito como sistema autbnomo de normas que coage o sujeito e

outro na qual ele é apenas um aspecto normativo da vida social.

A partir dessa tensdo, o autor elabora um quadro analitico no qual esses elementos
se combinam, gerando quatro posicdes que preponderam no debate de direitos

humanos, quais sejam: globalismo, estatalismo, contextualismo e translocalismo.

O “globalismo” propde um refor¢co da ordem global e a geragédo de uma governanca

também global que se da a partir de uma critica ao sistema interestatal. Por essa
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perspectiva deve haver uma ampliacdo do Conselho de Seguranca da ONU, assim

como o fortalecimento e democratizacdo de instituicdes multilaterais®.

A partir da proposta de internacionalizacao, o direito internacional passa a ser global,
da mesma maneira que os direitos estatais devem ser reconhecidos globalmente,
pois os direitos humanos seriam entendidos como “a manifestagdo de um consenso
da sociedade internacional, que reputa ilegitimos atos que infligem sérios
sofrimentos a outros seres humanos.” (KOERNER, 2002, p. 94). Outra justificativa
tem sua base nos principios de razao, dignidade e liberdade universais. De acordo
com o autor, trata-se da hegemonia do modelo capitalista, na qual sao privilegiados

os direitos civis e politicos. Portanto, uma vez que

O globalismo faz um paralelo entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais das Constituicbes dos Estados, em que os direitos humanos
seriam os direitos fundamentais do direito constitucional internacional
(KOERNER, 2002, p. 95).
Os enunciados dai provenientes sao resultado das relagdes empreendidas entre
Estados e cidadaos. Espera-se que as normas divergentes devido as diferencas de
contextos culturais devam ser resolvidas através da compatibilizacdo de diferencas.
A partir disso, se espera o0 alcance de uma combinacdo entre principios

internacionais e diversidade cultural (oriunda de sistemas culturais particulares).

A perspectiva “estatalista”’

€ a mais comum tanto em abordagens de direitos
humanos nas disciplinas juridicas quanto nas Ciéncias Sociais. Por esse viés, 0s
limites entre a ordem juridica internacional e os Estados Nacionais sao bem
demarcados, de modo que deixam clara a necessidade de uma limitacdo de acéo
por parte dos instrumentos internacionais, sendo a esses facultada a justificativa de

acao apenas em casos onde ha um risco iminente para toda a coletividade. Mesmo

® Instituicdes multilaterais referem-se a entidades criadas pelas principais nagdes do mundo com o
objetivo de trabalhar em comum para o pleno desenvolvimento politico, econdmico, da saude, da
seguranca, etc. Essas organizagbes também podem ser definidas como uma sociedade entre
Estados, que, constituida por meio de tratados ou acordos, tem a finalidade de incentivar a
permanente cooperacdo entre seus membros, a fim de atingir seus objetivos comuns. Tratam-se de
organizagdes como UNESCO, OIT, OMS, OEA, OTAN, BIRD, FMI e OMC. (TUROLLA E MORAES,
2009, p. 23).

" 0 autor esclarece que a opg¢ao pela utilizagao do termo estatalismo se justifica pelo fato de que o
termo trata da intervencdo do Estado na economia ou na sociedade, diferentemente do estatalismo
que remete as relagcdes Estado/ordem internacional e ndo Estado/economia/sociedade.
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assim, considera véalida uma pretensao de valores que seja universal. Internamente,
releva que os direitos humanos “sdo traduzidos nos direitos fundamentais da
Constituicdo e na estrutura institucional do Estado de Direito” (KOERNER, 2002, p.
146).

Neste sentido os Estados sdo determinantes nas relagdes internacionais nas quais
se dialoga acerca dos direitos humanos. Sendo assim, o direito internacional nao
teria um carater mandatario, apesar de manter um carater de observancia habitual,
de modo que os regimes internacionais podem ser entendidos como esquemas de
alianga impostos pelas principais poténcias e as suas normas por elas estabelecidas
se desenvolvem sem relacao direta com os Estados.

Tendo em vista que os limites entre a ordem juridica internacional e os Estados séo
bem demarcados, as instituicoes multilaterais s6 agiriam em casos onde a
seguranga coletiva estivesse em risco. Deste modo, compreende-se que a
implementagdo dos direitos humanos cabe apenas aos Estados e as instituicdes

multilaterais, apenas o monitoramento.

Assim, os direitos humanos - enquanto direito internacional - ingressam na ordem
juridica nacional através dos direitos fundamentais garantidos na Constituicado.
Destarte, tanto a interpretacdo quanto a implementacdo dos direitos humanos
estariam a cargo dos sistemas politicos nacionais, nos quais os programas de
protecdo e promocéao de direitos humanos resultam das atividades do Estado social
e democratico de direito.

Uma vez que os individuos se dissolvem na figura do cidaddo, a protecdo dos
Estados quanto as questdes de direitos humanos ja seria uma decorréncia do pacto
constitucional. Koerner (2003), ao citar Donnelly, afirma que, para responder as
demandas levantadas pelo relativismo cultural, a perspectiva estatalista traz a ideia
de que os direitos humanos estariam sendo tratados pelos sistemas politicos
nacionais e, deste modo, seriam sanadas as demandas internas. Espera-se,
portanto, que a estrutura do Estado garanta “a escolha dos cidadaos entre normas
de comportamento impostas por sistemas culturais com comportamentos

concorrentes” (KOERNER, 2003, p. 148). O autor complementa, ainda, que a
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protecdo de direitos humanos é vista enquanto resultado da acao do Estado Social e
Democratico de Direito.

Conforme trata Koerner (2002), caso se parta da ideia estatalista que os direitos
humanos sao a expressao de que ha condicées minimas para o funcionamento de
um Estado democratico de direito, em caso de violagdo desse direito atesta a
auséncia do Estado. As criticas a essa perspectiva questionam a possibilidade de
que haja uma ordem juridica de ambito global que possa de fato ter carater
mandatério, haja vista as profundas diferencas econdmicas, sociais e politicas. No
que tange ao Estado, o questionamento esta na capacidade de protecdo e
promocao dos direitos humanos, pois este, em muitos casos, é o principal agente
violador. Assim, o mais viavel é que os conteudo e proposicoes dos direitos
humanos sejam complementares as declaracoes de direitos presentes nas
Constituicoes.

O autor ainda ressalta que a democracia representativa combinada a participacao
social colabora para a efetividade dos direitos humanos; do mesmo modo, também
sao de fundamental importancia o Estado social democratico e o sistema juridico,
isso devido tanto ao seu conteldo quanto aos procedimentos € normas que 0s
estruturam interna e externamente. Nestes termos, os direitos humanos tém a
capacidade de tornar ainda mais evidentes os direitos de cidadania, gracas ao seu

carater transnacional. Segundo o autor:

[...] os direitos humanos fazem parte do espaco publico democratico, e nao
sdo apenas temas ou objeto de disputa politica. Eles tém um carater
produtivo e positivo em relagdo a decisdes coletivas, pois a participacdo
ativa de atores coletivos que pretendem tornar efetivas as normas de
enunciado universal provocam deslocamentos no debate publico, uma vez
que suas demandas interpelam demais atores devem responder a elas
(KOERNER, 2003 p. 152).

Deste modo, uma grande mudanca passa a ser verificada quando se trata da
transposicdo de um modelo juridico estrito para um modelo mais amplo, no qual se

entrelacam direito, politicas publicas e processos politicos que incluem participacao

social.
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Por contextualismo o autor nomeia a “variada colecédo de correntes intelectuais que
abordam o direito — e, por consequéncia, os direitos humanos — a partir das suas
relacdes com as praticas sociais, valores, identidades, ritos etc” (KOERNER, 2002,
p. 100). Todas essas correntes tém em comum o fato de que criticam as abordagens
individualistas e contratualistas do direito, pois reconhecem que ha diversas
normatividades sociais legitimas e passiveis do estabelecimento de comunicagéo

entre si. Tal é a 6tica pela qual abordam os direitos humanos:

[...] consideram a formulagdo de normas morais, com pretensado juridica,
formuladas a partir de principios universais um resultado de processos
caracteristicos da sociedade ocidental, capitalista e liberal. Por isso, sao
céticos — e, alguns, abertamente contrarios — em relagdo aos enunciados
universais da Declaragdo Universal e de outros instrumentos juridicos
internacionais (KOERNER, 2002, p. 101).
Essa corrente abre a critica a validade da imposicdo desses pressupostos em
contextos sociais especificos nos quais uma histéria particular — europeia — se
generaliza com carater de universal. Contraria a essa imposicao histérica, a
abordagem contextualista indica que, em outras trajetérias histéricas, construiram-se
formas “outras” de relagédo entre individuo, comunidade e normas sociais. Assim, ha
uma inadequacao dos conceitos juridicos ocidentais para a compreensdo dos
direitos em sociedades tradicionais ou que passaram por trajetérias histéricas

distintas de modernizacéao.

De acordo com o contextualismo, as agéncias multilaterais deveriam “fixar bordas”,
formular proibicbes que protegeriam as comunidades contra a agressdo de grupos
externos. Assim, forma-se uma concepc¢ao na qual se visualiza uma pluralidade de
esferas de direito, que se identificam com o direito internacional, nacional,
subnacional — entre os quais ha um claro limite. Nesse viés, as concepgdes acerca
da dignidade humana sao diferentes e, sendo assim, essas devem ser relativizadas

em diferentes contextos culturais.

Por outro lado, os adeptos a corrente do translocalismo partilham de teses que
enfatizam o caradter democratico e participativo dos direitos humanos por
entenderem que ndo se restringem a aspectos institucionais. Para eles, uma
abertura democratizante e participativa das instituicoes multilaterais € necessaria e
s6 ocorrera com 0 apoio e participacdo dos movimentos sociais, tendo em vista que



35

a pluralidade cultural é essencial para a formulacdo de projetos participativos nao
alienantes. Além disso, elaboram uma critica profunda ao universalismo abstrato,

pois entendem que este da margem a um novo colonialismo, dado que

[...] embora partilhem com os universalistas a preocupag¢édo com a prote¢ao
dos direitos humanos, colocam muitas vezes objegbes a intervencdes
humanitérias cujos objetivos e métodos de acdo consideram inadequados
(KOERNER, 2002, p. 104).

Entretanto, apoiam a promoc¢ao dos direitos humanos pelas agéncias multilaterais,
apesar de criticarem o globalismo e a extensdo das acbes de agéncias
internacionais como forma de ampliacdo do seu carater democratico e participativo

dentro do um sistema global.

De acordo com Koerner (2003), a fim de superar as diferencas culturais, o
translocalismo propde duas versdes de dialogo intercultural. Na primeira é possivel
um denominador comum cultural que sirva de base para um direito humano
internacional. Na segunda o didlogo intercultural trata de universais humanos
alcangados a partir de um dialogo culturalmente construido. Noutras versdes ainda,
as culturas sado entendidas como valores incompletos e por isso podem ser

transformadas através de dialogos sobre estes mesmos valores.

Boaventura de Sousa Santos propde que direitos humanos sejam concebidos como
politica cultural contra-hegeménica; para tanto é preciso uma concepgao
multicultural, que seja “socialmente focada e que possa ser generalizada sem
pretensdes de universalidade. Essa concepcgao seria construida pelas redes contra-
hegeménicas formadas pelas periferias e semiperiferias do sistema mundial”
(KOERNER, 2002, p. 106-107). Deste modo, um projeto cosmopolita de direitos
humanos seria desenvolvido como projeto alternativo nos espacos de contestacao
de globalizagdo hegemébnica.

2.3 DIREITOS HUMANOS NO DEBATE TRANSNACIONAL

De acordo com Costa (2003), os direitos humanos ndo devem ser encarados como

se fossem ajuda ou colaboracdo, mas sim como um campo de poder onde
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interesses diversos travam disputas tanto materiais quanto simbdlicas. Ressalta,
ainda, que as andlises em torno dos direitos humanos devem levar em conta os
mecanismos de poder que operam na produgao de discursos que, em geral, tém a

base moral de seus emissores.

O autor revela a existéncia de uma antinomia dentro da tematica dos direitos
humanos ao identificar que ha uma preponderancia das sociedades do hemisfério
Norte em relacao as do hemisfério Sul, dado que as primeiras garantem uma
hegemonia na definicdo de temas, estratégias e prioridades nas redes de
movimentos sociais as quais as segundas sdo submetidas. Deste modo, as
sociedades do Norte se perpetuam como precursoras e difusoras dos direitos
humanos, que deveriam ser, nas sociedades do Sul, uma fonte de recurso préprio
que revelasse uma capacidade de autonomia e autogeréncia de suas questoes.

Como se pode observar, as acées em prol de uma politica mundial dos direitos
humanos promovidas pelos Estados Unidos que se referem as justificacoes
ideolégicas para suas acdes em paises do Oriente tém evidenciado o papel
apologético empreendido pelos paises do Atlantico Norte.

Nesse sentido, Costa (2003) aponta que os direitos humanos na atualidade séo
conduzidos por uma oética ocidental, com a justificativa de que estes supostamente
sao os representantes de uma sociedade civil global e cosmopolita, de modo que os
demais paises necessitam aderir ao conjunto de direitos surgidos na Europa que se
consolidaram no modelo do Estado de direito como um caminho inevitavel a sua
evolucao. Tal pressuposto ancora agdes interventivas dos paises do Norte em todo

0 mundo.

O autor argumenta ainda que a tentativa de um cosmopolitismo induzido deixa as
claras a incompletude dos direitos universalistas e a “hegemonia dos atores sociais
das sociedades do Atlantico Norte na definicdo dos temas, do repertério de
estratégias e das prioridades das redes transnacionais de movimentos sociais”
(COSTA, 2003, p. 56, traducao nossa).
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De acordo com Santos (2010), as diferentes culturas tém em seu bojo um conjunto
de valores entendidos como os mais abrangentes. Entretanto, somente na cultura
ocidental existe a premissa de que os valores adotados sejam universais, dai infere-
se que a universalidade é uma particularidade do ocidente que se globaliza.

Para que ocorra o rompimento do binarismo Norte-Sul, no qual o Norte € o condutor
e 0 Sul é conduzido, € necessario, em primeiro lugar, analisar de que maneira se
configuram as relacdes internacionais, questdes histéricas e problemas de ordem
democratica e teérica (COSTA, 2003). As analises ja realizadas apontam que os
paises “condutores” ndao se afastardo de sua conviccdo paternalista do
desenvolvimento. Esta conducdo se refere a uma visdo particular da histéria da
sociedade moderna, na qual a hegemonia destes paises tem a ver com
contingéncias especificas e nao com posi¢des definitivas. Como exemplo dessas
contingéncias ha ideias que se ancoravam numa suposta superioridade biolégica,

disseminada pelo racismo cientifico.

Cabe ainda ressaltar que as analises atentas a difusdo e recepg¢ao de direitos
humanos no mundo podem desautorizar a ideia de que 0s mesmos se expandem
linear e homogeneamente, pois nas sociedades colonizadas ou nas que tiveram o
sistema de escraviddao implantado ainda ha que se reescrever a histéria da difusdo
dos direitos e libertd-la do etnocentrismo para que possa de fato atender as
populacdées (COSTA, 2003).

Na argumentagdo desenvolvida por Costa (2003), Habermas é apresentado como
um autor que nao rompe com a ideia de que ha uma antinomia na qual as
sociedades de centro atuam como precursoras e difusoras dos direitos humanos,
enquanto outras sdo apenas receptoras. O autor prossegue argumentando que o
reconhecimento da existéncia de uma antinomia seria uma das formas de rompé-la,
pois a assunc¢ao do papel de condutor de direitos humanos assumido pelo Ocidente
€ circunstancial e, portanto, cabe desessencializa-lo. Nas palavras do autor:

E imprescindivel ir além de qualquer antinomia essencialista que separe a
histéria de modernizacao do "Ocidente" e do "resto do mundo". Tem-se, na
verdade, histérias de modernizagéo entrelagadas ("entangled histories”), no
interior das quais os desenvolvimentos que levaram os paises do Norte a
adquirir uma posicao privilegiada na defesa dos direitos humanos devem
ser vistos como circunstanciais e contingentes. Tal posicdo nao é
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necessariamente definitiva — isto é, nado é ontolégica, mas histérica. Nao
representa, portanto, um lugar definido numa linha de evolugéao inelutavel e
imutavel da modernidade: é antes o reflexo momentaneo de um conjunto de
injuncdes politicas particulares (COSTA, 2003, p. 28).
Zizek (2010), por sua vez, colabora com o debate ao corroborar essa ideia na
afirmagéo de que, atualmente, direitos humanos de vitimas e sofredoras do Terceiro
Mundo na verdade sao os direitos das préprias poténcias do Ocidente de intervir
politica, econémica, cultural e militarmente em nome da defesa dos direitos

humanos:

[...] o homem portador de direitos humanos é gerado por um conjunto de
praticas politicas que materializam a cidadania, os direitos humanos séo
enquanto tais, uma falsa universalidade ideolégica, que mascara e legitima
a politica concreta do imperialismo das intervengbes militares e do
neocolonialismo ocidentais (ZIZEK, 2010, p. 26).
Costa (2004) indica que se trata de uma teleologia histérica a ideia de que os paises
industrializados sejam tidos como pioneiros, porque, assim, coloca-se a
modernizacao material como padrdo de desenvolvimento e modernizacdo a ser
seguido, tanto em termos materiais quanto morais. As ex-colénias hoje ainda sofrem
com a tentativa de implementagdo de direitos humanos atrelados aos elementos
culturais do Norte, contudo, a histéria de direitos humanos ocorrida na Europa nao
se reproduzird em outras partes do mundo, pois o que se desenrolou naquele

contexto foi uma sequéncia particular de eventos:

[...] uma vez que as dificuldades impostas pela modernidade ao conjunto da
sociedade mundial sdo inéditas e ndo podem repetir as férmulas
encontradas na Europa do século XIX — requerem respostas institucionais
e legais especificas e adequadas aos desafios surgidos nos varios
contextos (COSTA, 2004, p.31).
Sendo o desenvolvimento histérico dos direitos humanos um evento europeu
singular, as tentativas de imposi¢ao de direitos humanos acabam por se tornar mais

uma forma de colonizagéo do pensamento e da politica (WALSH, 2008).

Tais ideias sao corroboradas por Santos, no trabalho “Por uma concepcéao
multicultural dos direitos humanos” (2010). Nesse, sustenta que, para que os direitos
humanos venham a funcionar como uma for¢a de alcance cosmopolita, &€ necessario
desvelar historicamente os diversos empreendimentos que buscaram o

descentramento e expansao dos direitos humanos ao redor do mundo.
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Costa (2004), por sua vez, propde que os direitos humanos nao sejam definidos com
base em conteudos previamente estabelecidos, mas ao contrario, que possam ser
uma forma de negociagdo das regras que regem a vida comum. Assim, seus
conteudos devem ser o proprio objeto de discussdo, pois devem ser vistos como
parte de “um campo conflituoso e de disputas simbdlicas e materiais” (COSTA, 2004,
p. 27). O mesmo autor alerta para que as analises ndo excluam das discussdes 0s
mecanismos de poder que operam na producdo do entendimento sobre direitos
humanos, haja vista que, conforme o foco das discussdes incida apenas nos direitos
humanos como expressdes de virtudes morais, perdem-se instrumentos analiticos

contundentes.

Um dos grandes desafios elencados por Costa (2004) em torno da condugao dos
direitos humanos estd em fazer as consideracdes adequadas acerca de praticas
sociais e aspiragdes morais que nao se encaixem em padroes estritamente
ocidentais, mas que é igualmente necessario que sejam reconhecidos. Deste modo,
o desafio maior estd na delimitacado daquilo que é legitimo ou nao; para isso, 0
didlogo intercultural deve criar modos especificos de dialogo e deixar de se basear
em formulacgdes historicas que se configuram em formas de particularismos que se

generalizam.

Destarte, os direitos humanos podem se tornar flexiveis e abarcar uma série de lutas
emancipatérias por terem a capacidade de se conformarem como “metaforas
polissémicas”, ou seja, tematicas amplas de discussao transnacional (COSTA, 2003,
p. 32). Essa ideia dialoga com a proposta da hermenéutica diatopica desenvolvida
por Santos (2010), que pode ser entendida, grosso modo, como a busca de um
entendimento dialégico comum entre diferentes matrizes culturais acerca de
determinada tematica, haja vista o carater incompleto inerente as formacodes

culturais, o que reforga a necessidade de didlogo. Nas palavras do autor:

[...] 2 hermenéutica diatopica é um esforgo de colaboragao entre culturas e
que deve ser conduzido conjuntamente, de modo que crie um conhecimento
diferenciado e que haja participagao coletiva interativa e intersubjetiva, e na
qual o conhecimento emancipacao seja privilegiado (SANTOS, 2010, p.
450).
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Costa (2004) critica a visao de Habermas acerca dos direitos humanos e a estrutura
juridica a qual faz parte. O autor argumenta que Habermas garante o papel
apologético do ocidente quanto aos direitos humanos em relagéo a criagdo de uma
ordem cosmopolita. Ainda que a compreenda como uma “negociacdo das regras
comuns”, ao tratar os direitos humanos como procedimento, grande parte de sua

consisténcia se perde, principalmente pelo intento de alcangar projegdo mundial.

Mesmo que se considerem as possiveis contribuicoes das ideias dos paises do
Norte na questdo, chama-se atengdo para a necessidade de uma descolonizagcao
politico-ideoldgica dos direitos humanos, para que de fato deixe de ser uma
categoria desconexa da realidade dos paises do “Sul Global”.

Para isso, torna-se necessario que os atores sociais dos paises do “Sul” tenham
condigdes institucionais e legais para decidir acerca dos desafios que surgem em
seus contextos especificos, de modo que os direitos humanos ndo mais sejam uma
categoria aprioristica e inquestionavel, mas a possibilidade de se tornar uma arena
onde diferentes concep¢des de bem viver se enfrentem, e que as decisdes sejam

tomadas de forma autbnoma.

Nessa linha, a perspectiva de ampliagcdo do campo e do debate transnacional acerca
de direitos humanos apoia-se na proposta de Catherine Walsh (2007)%, na qual a
interculturalidade pode assumir diferentes conteudos. Entre os quais, um destes
pode ser de uso hegemoénico dentro de organizagbes estatais como o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacao para
Educacdo, Ciéncia e a Cultura das Nagdes Unidas (Unesco). Entretanto, outro
sentido possivel, trata da compreensao e do uso contra-hegemdnico do termo, na
medida em que constitui um projeto politico que enfrenta os legados coloniais e as
geopoliticas do conhecimento.

Nesse sentido, a interculturalidade demanda que entre os grupos néo existam vozes

maiores ou menores, mas que as relacbes sejam completamente horizontalizadas,

juntamente com o estabelecimento de novas relacbes entre si, pois “a

8 Pedagoga integrante do coletivo do pensamento critico multidisciplinar Modernidade Colonialidade,
amplamente conhecido por sua perspectiva teérica de-colonial.
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interculturalidade requer que as relagdes horizontais e interétnicas se construam
através da criacdo de novos ordenamentos sociais” (WALSH, 2007, p. 31 apud
CRIC, 2004, p. 132- traducao nossa). Observa-se, nesta proposta, uma possivel
correlacdo com o translocalismo, haja vista sua pressuposicdo de um dialogo
intercultural que se constréi baseado na ideia de que as culturas sao per si valores
incompletos e nisto reside a potencialidade de que valores humanos sejam

comunicados amplamente.

2.4 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A partir do Regime Militar foram fundadas as primeiras comissdes de direitos
humanos cujo intuito era publicizar e denunciar as condi¢gdes precarias de
encarceramento. A partir dos anos 1980 e 1990, com o aumento da criminalidade,
observa-se uma reagao contraria aos direitos humanos, de modo que este passou a

ser, no senso comum, sindbnimo de “defesa de bandido”.

Pinheiro e Mesquita (1998) apontam que desde o inicio do periodo de
redemocratizacdo emergiu uma tensdo entre o governo federal e os governos
estaduais, uma vez que o primeiro sustenta uma posicado mais ativa em relacdo aos
direitos humanos e o segundo, em muitos casos, age com conivéncia e omissao em
relacdo a responsabilidade sobre o controle das diversas formas de violéncia. Os
autores defendem que, atualmente, o governo federal tem papel decisivo na

protecéo dos direitos humanos.

De acordo com Ballestrin (2008) o governo Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002)
inicia uma nova relacao entre Estado e sociedade civil no Brasil no que se refere as
questbes de direitos humanos, uma vez que estes passaram a integrar discurso
oficial do Estado. Essa integracdo ocorreu ao longo da década de 1990 motivada,
principalmente, pelo esforco das Nagdes Unidas em fortalecer e reafirmar o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, juntamente com a atuacdo da
sociedade civil transnacional e a criagcdo de um discurso que vincula a protecéo dos

direitos humanos a democracia liberal.
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De acordo com a autora, tanto a Convencao sobre a eliminacédo de todas as formas
de discriminacdao contra a mulher (1984) quanto a Constituicdo Federal de 1988
garantiram a vigéncia dos direitos humanos ao mesmo tempo em que
estabeleceram a participacédo da sociedade civil, 0 que marca insercdo gradual dos

direitos humanos no direito brasileiro.

Na Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, ocorrida em 1993 na Austria —
“Conferéncia de Viena” — discutiu-se, principalmente, a nocao de indivisibilidade dos
direitos humanos e se enfatizou os direitos de solidariedade, o direito a paz, o direito
ao desenvolvimento e os direitos ambientais. O primeiro artigo da Declaracdo de
Viena afirma que "a natureza universal de tais direitos ndo admite davidas” (BRASIL,
1993).

O Brasil apresentou destacada participacdo na Conferéncia de Viena (1993). Na
ocasido, o presidente Fernando Henrique Cardoso atuou como chanceler e Gilberto
Saboia como relator do comité de redacao da declaragdo e do programa de Viena.
Logo apds a Conferéncia, o governo federal adotou como politica de governo a
promocao e realizacdo dos direitos humanos, que se materializaram no Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) (PINHEIRO e MESQUITA, 1998). Cabe
destacar que, segundo Ballestrin (2008), a partir dai o governo FHC vinculou o
discurso dos direitos humanos a defesa da democracia e do desenvolvimento.

O PNDH?® enuncia a preocupacdo do governo federal com os direitos humanos,
sendo o primeiro plano nacional da América Latina e o terceiro no mundo, apesar de
ter sido elaborado como forma de cumprimento de compromissos internacionais
assumidos na Conferéncia de Viena, que solicitava que a politica de protecao e
defesa dos direitos humanos tomasse o status de politica de Estado. Apesar de
prever a participacdo da sociedade civil em sua formulacdo, como Pinheiro e Neto
(2002) e Ballestrin (2008) destacam, essa interlocucdo tinha carater mais formal do
que efetivo, a fim de atender a um desenho institucional que previa a participacao da
sociedade civil. As principais criticas a respeito do plano se originam na comunidade
politica e universitaria, dado que estas denunciam que tanto a forma quanto o
conteudo do plano privilegia a defesa e protecao de direitos civis e politicos.

® O PNDH entra em vigor a partir da publicagdo do Decreto de lei Federal 1904/96.
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Enquanto politica de Estado, o PNDH é tido, internacionalmente, como referéncia,
pois permitiu que o Conselho Nacional de Protegdo a Pessoa Humana pudesse
assumir um papel mais efetivo, na medida em que oferece condicdes de realizacao
de accountability e responsabilizacdo de instituicbes e autoridades nas quais se

comprovem violagcdes de direitos humanos.

No plano nacional, o PNDH é o primeiro compromisso assumido oficialmente pelo
governo com os direitos humanos. Portanto, pode-se e afirmar que é o marco da
entrada dos direitos humanos na pauta politica brasileira. Contudo, a preocupacéao
do Estado brasileiro em assumir uma postura institucional mais efetiva de protecéo e
defesa dos direitos humanos que se materialize de forma contundente a partir do
PNDH é motivada, principalmente, pelo fato de que constitui critérios para acordos
econdmicos com agéncias multilaterais (BALLESTRIN, 2008).

Apesar disso, é importante considerar que a postura do Estado brasileiro quanto a
assuncao do compromisso internacional de direitos humanos se aproxima de uma
concepcao estatalista de direitos humanos, pois, embora haja uma observancia
quanto as determinacgdes internacionais, suas acoes sao ordenadas pela garantia de
direitos humanos previstos na Constituicdo Federal e em outros instrumentos legais

oriundos de decisao estatal, como o PNDH.

Ballestrin (2008) ressalta que, embora o governo FHC tenha se destacado
internacionalmente como promotor de direitos humanos, destaca-se também, no
mesmo periodo, como maior violador de direitos humanos no mundo, mostrando que
todo o processo teve um carater mais simbdlico do que efetivo, tal qual se observou
no que diz respeito a capacidade de influéncia da sociedade civil na construgéo do
PNDH.

Tendo em vista a amplitude do debate, infere-se que ha uma estreita relagcao entre
direitos humanos e democracia, haja vista a possibilidade de alargamento das
esferas de direito. Por isso devem ser geridas através da deliberacdo em ambito
publico. De acordo com Avritzer e Santos (2002), para a ampliacdo da democracia é
imprescindivel a inclusdao de atores e demandas plurais para além do

procedimentalismo e da representagdo formal. Mantem-se em vista que o
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fortalecimento da democracia no Brasil se liga a ideia de uma ampliacao dos canais
participativos nos quais “[...] os cidadaos brasileiros podem fortalecer seus lagos
societarios e intervir na formulagédo e no controle das decisdes coletivas” (FARIA,
2010, p. 189).

Conforme supracitado, o PNDH marca o momento de entrada mais efetiva dos
direitos humanos na agenda politica brasileira, atrelada a um compromisso com a
ampliacdo da democracia. A presente pesquisa propde estudo detalhado de alguns
aspectos da participacdo na gestdo publica em torno dos direitos humanos nas
instituicbes participativas, assim como a capacidade de intervencdo da sociedade
civil. Destarte, torna-se imprescindivel retomar algumas consideracées acerca da
participacao, assim como revisitar categorias tedricas que norteardo as analises
acerca das capacidades de efetividade e inclusividade do CEDH, que sao objetos
centrais deste trabalho assim como suas possibilidades em relacdo ao alargamento

da democracia.

2.5 DIREITOS HUMANOS NO ESPIRITO SANTO

Nesta secdo objetiva-se realizar uma breve contextualizagdo politico-econdmica a
partir de 1960 no Espirito Santo, a fim de verificar de que modo as transformacdes
no modelo econémico influenciaram a reorganizagdo urbana, sobretudo na Grande
Vitéria, observando de que forma o modelo politico foi impactado por essas
mudancas. Intenta-se, ainda, verificar de que modo a tematica dos direitos humanos
alcancaram a pauta da sociedade civil local, tornando-se uma preocupacao de
Estado. Esse percurso sera acompanhado de um resgate histérico da atuacédo do

CEDH até os dias atuais.

2.5.1 Breve resgate da trajetoria politica e econémica do Espirito Santo

O modelo econémico industrial exportador foi sendo implantado no Espirito Santo

desde meados da década de 1960 e teve influéncia decisiva nos movimentos de
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concentracdo urbana e industrial nas cidades em torno da capital. Isto porque a
l6gica econdmica estadual deixou de estar determinada pelos impulsos locais da
economia e passou também a ser sobremaneira impulsionada pelos circuitos
internacionalizados da economia mundial, articulados, sobretudo, a partir das
iniciativas da Companhia Vale do Rio Doce. Sua atuacdo se destaca pelas
estratégias e investimentos em infraestrutura no estado, que provocaram alteracdes

significativas na dinamica econémica do Espirito Santo (ZORZAL, 1998).

A seguir, a tabela 1 d4 uma dimensao do deslocamento da I6gica econémica pelo
qual passou o Espirito Santo entre as décadas de 1950 e 1990.

Tabela 1: Composicao do PIB-1953-1998

Agricultura  Industria Comercio e
Ano 9 Servicos Total (%)
(%) (%)
(%)
1953 54,7 7,34 37,96 100
1970 23,1 17,28 59,61 100
1980 11,02 34,44 54,54 100
1998 8,82 35,05 56,14 100

Fonte: NEP-UFES, IBGE/IPES apud CALIMAN (2003)

A tabela 1 mostra o deslocamento de uma base rural para uma urbano-industrial.
Em 1953, quando o setor agricola representava 54,7% do PIB estadual, com os
impactos da “Crise do café” esse percentual foi reduzido, passando a representar
apenas 23.1% em 1970. Com a consolidacdo do modelo industrial, a partir dos
massivos investimentos no setor industrial, esse percentual diminuiu ainda mais em
1980, representando 11,02%.

A partir da década de 1960, a Regido Metropolitana de Vitéria passou a se constituir
em um espaco urbano por abrigar a maior parte da populacdo do estado em
decorréncia dos fluxos migratérios e do porte de sua estrutura social e econémica,
“desenvolvida” em relacdo as demais regides. A forte urbanizacéo da regiao também
€ decorrente das alteracdes na estrutura produtiva local, destacada pelo seu

potencial produtivo e distributivo de bens de consumo e oferta de méo de obra.
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Por outro lado, as referidas mudangcas ao mesmo tempo em que produziram
diversificacdo das oportunidades de emprego e modificacdes na estrutura do
mercado de trabalho regional provocaram também exclusdo social, expansao
urbana desordenada e uma série de problemas sociais decorrentes do modelo
excludente que norteou a acdo dos agentes politicos e econémicos que conduziram
o processo (ZORZAL e SILVA, 2010).

Como fruto de tais transformacdes, verifica-se a emergéncia de novos segmentos
sociais e a consequente instauracdo de um quadro social misto e mais complexo,
caracterizado pela desproporcdo entre a geracao de empregos formais e a
expansao do setor informal e do desemprego. A concentragdo populacional no

Estado e na Grande Vitéria pode ser verificada na tabela Il:

Tabela 2: Crescimento Populacional 1960-2000

Regiao 1960 1970 1980 1991 2000

Grande Vitéria  194.310 385.998 706.263 1.063.295 1.337.187

Espirito Santo  1.169.553 1.559.333 2.023.340 2.598.505  3.097.498

Fonte: IBGE — PMV. GAB/PLAN, 2003 apud Coelho (2005)

A tabela 2 evidencia o inchaco urbano na Grande Vitéria a partir de 1960, quando a
populacdo correspondia a 16,61% da populagdo total. Na mesma década, esse
indice ja havia atingido a marca de 40,91%. Essa concentracdo populacional tem
como caracteristica a expulsdo de grandes parcelas da populacdo dos centros
urbanos e posterior concentracdo em areas periféricas, formando, assim, bolsées de
pobreza nas redondezas da Grande Vitéria, onde se acumulavam imigrantes do
interior do estado e de outros estados, assim como parcelas pauperizadas da
populacao. Apds o término das obras de implantacao do parque industrial na Serra e
em Vitéria ha uma queda brusca da oferta de empregos nao especializados, que
ocasionou o assentamento de grande parte do remanescente de operarios nao
aproveitados no processo de producgao industrial nos bairros e regides periféricas
desses municipios. A maioria veio em busca de postos de emprego e melhores
condicdes de vida projetadas em torno dos grandes projetos industriais.
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Esse processo de mudanca na estrutura produtiva e de crescimento populacional é
fruto de um modelo de crescimento prioritariamente econdémico, que ocorreu de
forma similar em diversas partes do pais. Assinala-se que a concentracao
populacional é uma causa do caos urbano na Grande Vitéria, uma vez que o
crescimento acelerado foi acompanhado pelo empobrecimento da populagdo e
concomitante ocupacao desordenada e desigual dos espacgos urbanos.

Assim, compde-se o0 panorama de transformacbes nas quais se ampliaram as
contradigdes sociais e a caréncia econdmica da populacao urbana. Isso foi agravado
pelos parcos investimentos em servigos publicos, tais como infraestrutura de
saneamento basico, iluminagédo publica, educacao, saude, transportes e seguranca
publica, que nao eram suficientes para atender as demandas da populacdo que

continuava a crescer.

2.5.2 Movimentos sociais urbanos, crescimento da violéncia e a emergéncia da

tematica dos Direitos Humanos

Tal quadro de negligéncia por parte dos poderes publicos se perpetuou de forma
mais acentuada até a década de 1980. A constatacdo de que nao havia vazao para
as demandas da populacdo mais pauperizada, que carecia de bens e servigcos
publicos, foi 0 motivo inicial para que este contingente, apoiado pelas Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), se articulassem em prol de uma reivindicacao coletiva
que visava ainda a promocao e a defesa dos direitos, reivindicagcbes que
efervesciam a partir da década de 1980 com o clima de redemocratizacao.

Nesse contexto, destaca-se o protagonismo e o pioneirismo da atuacdo do Centro
de Defesa dos Direitos Humanos da Serra (CDDH Serra), criado na década de 1980
a partir da mobilizacado de diversos segmentos da sociedade civil, como associa¢des
de moradores, movimentos sociais, movimentos populares, sindicatos de
organizacbes trabalhistas e partidos politicos no municipio de Serra (CARLOS,
2013). Sua atuagao, inicialmente, voltava-se para as questdes de infra-estrutura

béasica, violéncia e saude, que afligiam a populagao.
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Deste modo, o CDDH trouxe a cena politica local uma mobilizagdo da sociedade civil
que arregimentava diversos segmentos sob a bandeira dos direitos humanos,
compreendidos a partir de um espectro amplo e que contemplava aspectos politicos,

sociais, econdmicos.

Compreende-se, assim, que as reinvindicagcbes eram motivadas tanto pelo
desrespeito as leis trabalhistas por parte das empresas que se instalaram no
municipio, quanto pelo conflito social generalizado que ocorria por conta da violéncia
disseminada por parte dos militares (violéncia institucionalizada) e por grupos
paramilitares, como a Scuderie Le Cocque, que aterrorizava as populacdes
pauperizadas da Grande Vitéria.

Deste modo, estabeleceu-se, na década de 1990, uma conjuntura na qual se
assistia as atividades de grupos paramilitares de exterminio somadas ao
sucateamento dos 6rgaos de segurancga publica. O crime organizado e a corrupgao
se incrustavam nas instituicdes publicas, alastrando-se pelo poder Executivo e
envolvendo prefeitos, policiais militares e Legislativo através da corrupcao de
deputados e funcionarios da Assembleia Legislativa, bem como de 6érgaos de
fiscalizagao e accountability como o Tribunal de Contas.

O principal acusado de articular o crime organizado em redes de corrupgao que
envolviam o Estado era o deputado José Carlos Gratz (PSL), que, entre os anos de
1991 e 2002, manteve-se como a principal forca politica na Assembleia Legislativa
por atuar como presidente da Casa. Comprovadamente associado ao “jogo do
bicho”, bingos e caca-niqueis, também mantinha ligagdes com a Scuderie Le Cocq.
Através desta rede, o deputado controlava o Legislativo e o Executivo, o que |he
conferia a prerrogativa de manter o estado “governavel” ou nao, haja vista seu
namero de aliados na Assembleia Legislativa e o apoio irrestrito do governador José
Ignécio Ferreira, também envolvido em escandalos de corrupcdo’® (RIBEIRO
JUNIOR, 2012).

10 Conforme noticiado em RANGEL (2009). Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,ex-governador-do-es-e-condenado-a-pisao-por-
escandalo,372444,0.htm>.
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Nao obstante, a Scuderie Le Cocqg atuava como braco armado do crime organizado,
conhecida como “Esquadrdao da Morte”. Constituia-se como uma organizacao
paramilitar. Embora registrada como associagao sem fins lucrativos desde 1984,
contava com estrutura hierarquizada, financiada por empresarios, funcionarios
publicos da justica e da administracao e por politicos. Era apontada como executora
de uma série de crimes e do assassinato de lideres de movimentos sociais,
defensores de direitos humanos e demais opositores no estado'’ (CONSELHO
ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS, 2011). Sua extincao se deu em 2004, gracas
as acdes do Ministério Publico Estadual (MATEUS e COIMBRA, 2010).

[...] quando eles viram que o dominio deles por dentro, de influéncia sobre o
Estado, de alguns aparelhos do Estado, eles foram pra disputa politica, ai
foram ganhando, ganhando cadmara de vereadores, prefeituras, Assembleia
Legislativa, eles mudaram de tatica também quando nés apertamos [...],
vieram ja por dentro das instituicbes, posi¢cdes de destaque na segurancga
publica, eles adoravam a... 0 pessoal da... da Scuderia, a Secretaria de
Seguranga Publica e o sistema penitencidrio eram o lugar que eles
gostavam, era o privilegiado deles” (Representante do MNDH-ES, entrevista
realizada em 18 de novembro de 2013).

De acordo com Soares (2009), isso caracteriza um tipo de relacdo de mando

denominado “pistolagem”:

[...] o grande sintoma desse hibridismo capixaba é a pistolagem, que vem
associada ao crime organizado. Porque crime organizado eu diria que é
mais tipico do mundo moderno. Vocé tem instituicbes do Estado fortes,
porém porosas € permeaveis a apropriagdo e incorporagdo do crime.
Penetram em instituicbes publicas, mas ndo matam os politicos, como
ocorria no Espirito Santo. Essa pratica é tipica do coronelismo da Republica
Velha, que persiste no nosso século a ponto de ser objeto inclusive de
tratamento cultural, no cinema novo, romance realista e regionalista [...]. A
pistolagem [...] € uma tradicdo que vem da época do coronelismo, das
grandes lavouras de café que existiam aqui (SOARES, 2009. Entrevista
disponivel em <http://blogs.estadao.com.br/crimes-no-
brasil/tag/entrevista/>).

Observa-se, com isso, que ha no Espirito Santo a instauracédo de “criminalidades”;
uma de cunho institucional, que, amparada na estrutura politica através da

disseminagao da corrupg¢ao no poder executivo e legislativo, compunha uma rede de
“crime organizado” pela adesao de lideres politicos e pelo envolvimento do judiciario;

" Pode-se citar Padre Gabriel Maire, o sindicalista Valdicio Barbosa dos Santos, a Jornalista Maria
Nilce em 1989; o prefeito José Maria Feu Rosa em 1990; o advogado Carlos Batista em 1992; o
ambientalista Paulo Vinha em 1993; o deputado Antéario Filho em 1997; o advogado Marcelo Denadai
em 2002 e o Juiz Alexandre Martins de Castro Filho em 2003 (JUSTICA GLOBAL, CONECTAS
DIREITOS HUMANOS, CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DA SERRA E CENTRO
DE APOIO AOS DIREITOS HUMANOS VALDICIO BARBOSA DOS SANTOS CADH (2011).
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outra de cunho “social’, que se mantinha através da disseminagdo da violéncia
deliberada, através da pratica de tortura e assassinato por parte dos grupos de

exterminio que agiam nas periferias.

2.5.3 A experiéncia do Férum “Reage ES” e seus impactos nas articulacoes em
torno dos Direitos Humanos

Em 1993, a insustentabilidade dessas “criminalidades” motivou as entidades que
integravam o Férum Campo-Cidade e o Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH) a langcarem a Campanha Nacional contra a Impunidade. Entre as agdes
empreendidas teve a implantacdo de um banco de dados que visava catalogar os
homicidios ocorridos no estado, assim como obter documentos que pudessem
ajudar a compreender a dinamica da violéncia local. Tais registros serviriam de
instrumento de luta contra criminalidade local. Como resultado, verifica-se a
formulacdo de dossiés e relatérios que foram apreciados em audiéncias publicas,
tais como as exemplificadas pelos atores entrevistados:

Nos temos uma luta articulada e [...] conseguimos convencer aqui no
Espirito Santo, particularmente, a trazer a igreja de volta, pegamos varios
pastores, pegamos o bispo, trouxemos a Ordem dos Advogados do Brasil,
fomos juntando um grupo; ai vieram alguns politicos, né? Senadores,
deputados € tal e ai criamos o Férum Permanente contra a Violéncia e a
Impunidade, né? O Forum Reage ES (Representante do MNDH-ES,
entrevista realizada em 18 de novembro de 2013).

Em retaliagdo ao movimento, o governador Albuino Azeredo (PDT), puniu membros
da comissdo processante, inclusive transferindo funcionarios do Estado para o
interior. No ambito Legislativo, o deputado José Carlos Gratz contava com pelo
menos 27 dos 30 deputados estaduais. Contrariando essa maioria, a comissao de
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa, através da mobilizacdo de deputados
estaduais e demais militantes do Partido dos Trabalhadores (PT), como Brice
Bragatto, Claudio Vereza, Iriny Lopes, articularam uma reacdo interna na
Assembleia Legislativa para a criacdo do Conselho Estadual de Direitos Humanos
do Espirito Santo.
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Na gestdo seguinte, o governador Vitor Buaiz (PT) enfrentou grandes dificuldades
para manter a governabilidade, dados os empecilhos em garantir coalizdes com o0s
grupos opositores, que se aglutinavam na ala mais radical do partido e nao
concordavam com algumas concessoes feitas as demais agéncias do Estado, por
um lado, e aos deputados na Assembleia Legislativa, por outro. Somava-se a isso a
dificuldade em se instalar um governo “de equilibrio” durante a implementagéo de
medidas neoliberais e de reforma do Estado brasileiro, propostas pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

Nesse cenario, foi criado o Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito
Santo (CEDH), através da Lei n® 5.165, de 19 de dezembro de 1995. Funcionou
precariamente até 1999, quando foi publicado o decreto n® 927-P, através do qual os
membros do poder publico e da sociedade civil tomaram posse. Cabe destacar que
a escolha dos membros da sociedade civil ocorria por meio de indicacdo em plenaria
aberta.

Somente a partir de entdo, o CEDH pode iniciar as discussdes que visavam a
organizacao administrativa e a elaboracéo de um regimento interno. Estas ocorriam
em paralelo com as discussées em torno do encaminhamento de denuncias de
violagbes de direitos humanos, principalmente as ocorridas no Sistema Prisional e
no sistema socioeducativo, assim como propostas para o enfrentamento de tais

questoes.

Destarte, ao longo dos anos 1990 as organizagdes que tinham assento no CEDH,
em parceria com outras entidades, tal como a OAB, ajuizaram ac6es que buscavam
a dissolucdo da Associacdo Scuderie detive Le Cocg'® pois havia claras evidencias
de que esta ndo agia para o fim ao qual havia sido criada e notoriamente estava
ligada & execucdo de crimes no estado'®. Nesse contexto, observa-se que a
violéncia da Grande Vitéria alcangava indices alarmantes, conforme mostra o gréafico
1:

2 KRAKOVICS, F. Ex-integrantes da Le Cocq fazem parte da OAB-ES. Disponivel em:
<http://www1 .folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u36198.shtml>. Acesso: 05 mai. 2013.

'3 A sentenca que dissocia o grupo esta disponivel em: <http://ccr5.pgr.mpf.gov.br/

documentos-e-publicacoes/informativo/docs_jurisprudencia/decis_final.pdf>.



Grafico 1: Homicidios em Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitoria (1994-2001)
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Fonte: Zanotelli et. al (2006).

A partir do grafico 1, verifica-se que, a partir de 1997, os indices de homicidios
na Regido Metropolitana da Grande Vitéria tém um salto consideravel,
chegando a totalizar 982 ocorréncias, alcancando seu pico em 1998, com a
marca de 1131 homicidios na Grande Vitéria.

Insta destacar no grafico acima a inconsisténcia de dados entre as fontes
consultadas, haja vista que o MNDH registra em 1996 o ano de maior
incidéncia de homicidios, uma taxa 23,8% superior em relacdo aos dados
fornecidos pela Policia Militar. Entretanto, observa-se que, em 2001, tal
diferenga diminui para 6%. A despeito disso, o indice geral é bastante elevado
e alcanga, no ano de 1998, a taxa de 50 homicidios por 100.000 habitantes, o
que coloca o estado como segundo colocado no ranking nacional em ndmero
de homicidios (WAISELFISZ, 2000).

Essa crise generalizada no Estado levou a uma série de manifestagdes
publicas por parte da sociedade civil, como passeatas e protestos que
culminaram, em 1999, na articulacdo do Forum Permanente Contra a Violéncia
e a Impunidade, conhecido como “Reage ES”. O féorum foi orientado pela OAB
e contou com a participacdo de representantes da Igreja Catolica (Comissao
Justica e Paz), Luterana, Metodista, Presbiteriana, do MNDH, Movimento dos
Sem Terra (MST), Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), Ministério
Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Policia Federal e do CEDH. Seu
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principal objetivo era denunciar atos de corrupgdo e impunidade, assim como

lutar em defesa da dignidade humana:

[...] a ideia do Reage ES era fazer uma mobilizagdo, uma forte, grande
mobilizacdo com toda a sociedade civil, com todas as instituicbes da
sociedade civil para que toda a populacdo pudesse fazer essa denuncia e
criar ai uma ambiéncia para uma contraposicao a todas essas autoridades
(Representante do Centro de Apoio aos Direitos Humanos Valdicio Barbosa
dos Santos, entrevista realizada em 15 de dezembro de. 2013).

Como exemplo das agdes empreendidas pelo forum, pode-se citar os relatérios e as
denuncias de instalagdo da rede de crime organizado nas instituicées publicas, que
foram encaminhados para instancias federais, como o STF. Dentre esses, encontra-
se o relatério elaborado em parceria com a organizagcao nao governamental Justica
Global e denominado “A situacao Atual da Defesa dos Direitos Humanos no Estado
do Espirito Santo: assassinatos, ameacas, processos judiciais indevidos e pressdes
institucionais contra defensores de direitos humanos”, que foi incorporado ao pedido
de intervencao federal no Estado, o qual tinha por objetivo o afastamento dos
envolvidos no esquema de corrupcdo e dar viabilidade as investigacbes civeis,
criminais e administrativas que estavam em curso, haja vista que as denuncias
mostravam ramificagbes do crime organizado em todos os niveis do Estado
(RIBEIRO JUNIOR, 2012).

Tal pedido foi encaminhado ao Ministério da Justica e posteriormente ao presidente
Fernando Henrique Cardoso, que recusou o pedido apesar da aprovagcao do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e demitiu o Ministro da Justica
Miguel Reale Junior'*, que conduzia a denuncia. Verifica-se que a negacdo do

pedido de intervencéo federal®

ocorria ao mesmo tempo em que havia um destaque
para a politica de internacionalizacao dos direitos humanos e a assuncao por parte
do Governo Federal de uma postura de engajamento as politicas de direitos
humanos promovidas em nivel internacional. Como pode ser constatado através da

publicacdo do PNDH II, ocorrida no ano de 2001.

' Conforme noticiado em: FREITAS, S. ,LIMA S. Reale Jr. se demite da Justica; FHC anuncia novo
ministro. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0907200202.htm. Acesso em:
20 mai. 2013.
*  Pedido de intervencao federal (IF 4176) pode ser consultado em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2079502>.
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De modo geral, o féorum “Reage ES” arregimentou a sociedade civil no Espirito Santo
e possibilitou o dialogo entre diferentes organizacdes defensoras de direitos
humanos na medida em que fomentou o debate sobre o tema dos direitos humanos
na esfera publica. Os atores da sociedade civil acumularam experiéncias de
discussao e isso os aproximou do CEDH. Enquanto espaco de interacao, o férum
possibilitou inovar a forma de organizagdo e as estratégias para atuar frente ao
poder publico no combate as violacées de Direitos Humanos. Assim, o CEDH se
destacou na participacdo no “Férum Reage” pelo encaminhamento de acgdes, ao
mesmo tempo em que aumentou sua visibilidade por evidenciar as praticas do crime
organizado nas estruturas do Estado, a violéncia generalizada na Grande Vitoria e

por denunciar constantemente a violacdo de Direitos Humanos no sistema prisional.

Compreende-se que, a partir da participacdo no “Férum Reage”, houve
fortalecimento institucional e aumento na credibilidade do CEDH junto a sociedade
civil. Assim, o érgédo passou a funcionar de modo mais auténomo e articulado, mais
compassado com as organizacbées que o compunham. Isso caracteriza, junto a
chegada de Paulo Hartung (PSDB) ao governo do Estado, o que se denomina, a

partir daqui, como a “segunda fase do CEDH".

Essa fase coaduna-se com a assuncao de Paulo Hartung ao poder em 2003. O
apoio que recebeu do partido foi deslocado de seu antecessor, José Ignacio
Ferreira, em razdo das acusagdes impetradas contra o ex-governador no judiciario,
que denunciavam sua participacdo em esquemas de corrupcao que envolveram até
mesmo o Banco do Estado. Ao mesmo tempo, o ex-presidente da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo (Ales), José Carlos Gratz, teve seu ultimo mandato
cassado gracas as inimeras acusacoes de envolvimento com o crime organizado e
com os jogos de azar, denunciados reiteradas vezes pelo “Férum Reage” e pelas
organizacdes da sociedade civil.

Em meio a essa crise politica e social, o Espirito Santo viveu um periodo de crise
econbmica e administrativa que fora iniciada no governo Albuino Azeredo (1991-
1994) e que teve continuidade na gestdo de Vitor Buaiz (1995-1998) e de José
Ignacio Ferreira (1999-2002). Por essa razdo, o estado encontrava-se endividado e

sem receita suficiente para manter o pagamento do funcionalismo publico em dia, o
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gue ocasionou greves nas diversas categorias do setor durante todo esse periodo
(RIBEIRO JUNIOR, 2012).

Observa-se que, nesse periodo, a participacdo do Espirito Santo na economia
nacional era pouco expressiva. Em 1995, o PIB do estado representava 1,99% do
PIB nacional; em 2002, essa porcentagem foi apenas de 1,81%'®, o que conferia um
aspecto retrégrado a economia local. Se comparado aos demais estados da regiao
Sudeste, observa-se que o estado do Espirito Santo apresentava um baixo
desempenho quanto a participacdo no PIB nacional. Minas Gerais, por exemplo,
apresentava, em 1995, uma participacdo de 8,65% no PIB nacional; o Rio de
Janeiro, 11, 2% e Sao Paulo, 37,3%. No ano de 2002, Minas Gerais participava com
8,65%; Rio de Janeiro, com 11, 6% e Sao Paulo, com 34,63%. Tal constatacao pode
ser corroborada pelo acumulado da regidao Sudeste, que variou, entre 1995 e 2002,
de 59,13% para 56,68%. A baixa participacao do estado reforcava a necessidade de
modernizacao, a qual a gestdo de Paulo Hartung se propunha alcancar.

Nessa perspectiva, o PSDB deslocou seu apoio do entdo governador José Ignacio
Ferreira para Paulo Hartung, pois interessava ao partido uma plataforma de governo
que se baseasse na reestruturacdo econd6mica e administrativa do Estado,
acompanhada de uma promessa de combate ao crime organizado (entendido como
crime praticado dentro das instituicbes publicas). Essa proposta agradava as elites
econbmicas, pois o modelo politico do estado ainda era arraigado de praticas
“coronelistas”, que nao combinavam com um modelo de econdmico moderno
(ZORZAL E SILVA, 2010).

2.5.4 O governo Paulo Hartung: um novo Espirito Santo?

Assim, a eleicdo de Paulo Hartung ao governo do estado sob o slogan “Um novo
Espirito Santo” pretendia atender duas demandas especificas, a saber, a reforma
econbmica e administrativa e o combate ao crime organizado no interior das

instituicdes publicas. Isso fazia parte do intento de colocar o estado no eixo do

'® Conforme verifica-se em:
http://www.ijsn.es.gov.br/Sitio/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=52&Ite
mid=252.
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modelo de economia neoliberal iniciado desde o governo Fernando Collor de Mello
(1990-1992) e consolidado no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A
ideia era colocar o Espirito Santo no nivel da economia nacional. E interessante
observar que neste momento o plano de governo confere pouco destaque no
combate a violéncia “das ruas”, haja vista este ndo ser (em principio) parte
integrante da modernizag&o do estado.

Nesse sentido, o governo Paulo Hartung conseguiu um incremento na economia
local, como atestado pelo crescimento acumulado do Espirito Santo entre 2002 e
2007, que foi de 29,7% contra o indice nacional de 21,7%. Ainda em 2007, o Espirito
Santo elevou sua participacdo no PIB nacional em 25,2%, 0 que corresponde a
2,25% (RIBEIRO JUNIOR, 2012).

No que se refere a reforma administrativa, verifica-se que no periodo do primeiro
mandato foram pagas dividas estaduais e salarios atrasados do funcionalismo
publico, o que possibilitou a recuperacao do crédito, revertido em investimentos nas

areas que interessavam ao projeto de modernizacao e desenvolvimento do estado.

Para isso, um grande volume de investimentos foi destinado a recuperacdo das
instituicdes publicas do Estado, como verificado na reorganizagcao das policias civil e
militar. Tais investimentos se concentraram na contratacdo de efetivo, compra
equipamentos e veiculos. Verifica-se, portanto, que a “reforma de Estado”
empreendida pelo governo tinha foco mais direcionado a recupera¢do econémica e
politica das instituicbes publicas do que na promocado de politicas sociais que
garantissem melhores condicbes de vida para a populacdo de baixa renda, que

constituem maioria da populagéo carceraria.

Apesar dos estudos recentes descolarem a relacdo de causalidade entre pobreza e
delinquéncia, de acordo com Adorno (2002), nao se pode deixar de perceber que ha
intrinsecas relacdes entre a precaria qualidade de vida, principalmente nos bairros
de periferia dos aglomerados urbanos, e a explosao de violéncia fatal. Além disso, é
possivel observar no Espirito Santo a incidéncia do que ocorre no plano nacional no
que se refere as relagcoes entre desenvolvimento econ6mico e ampliacdo da

criminalidade, conforme aponta o autor:
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[-..] a despeito do crescimento da riqueza e das profundas mudangas por
que vem passando a economia brasileira, coincidiram com a crise fiscal,
mais propriamente com fortes restricbes ao Estado para reduzir a violéncia
por meio do estimulo ao desenvolvimento socioecondmico, a expansédo do
mercado de trabalho e & garantia de um minimo de qualidade de vida para o
conjunto da populagdo. Se a crise econdmica afeta a qualidade de vida de
imensas populagdes urbanas, sobretudo de seus segmentos pauperizados
e de baixa renda, a crise afeta também a capacidade do Estado em aplicar
as leis e garantir a seguranca da populacao (ADORNO, 2002, p. 8).

No caso do Espirito Santo, o sistema penitenciario ndo foi contemplado na
supracitada “reforma”, continuando assim, a funcionar em condi¢des precarias, nas
quais praticas de violacao dos direitos humanos eram recorrentes. A condicdo de

superlotacdo dos presidios pode ser verificada através da proporcao entre vagas

disponiveis e populacao carceraria, mostrada pelo grafico 2:

Grafico 2: Proporcao entre a populacao carceraria e as vagas disponiveis
no sistema carcerario
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Fonte: Sistema prisional, Infopen apud JUSTICA GLOBAL, CONECTAS DIREITOS
HUMANOS, CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DA SERRA E CENTRO DE
APOIO AOS DIREITOS HUMANOS VALDICIO BARBOSA DOS SANTOS CADH (2011).

No ano de 2005 havia 5.152 presos para 4.632 vagas disponiveis em unidades
prisionais. Observa-se que entre 2005 e 2007 houve um aumento de 21,3% no
namero de vagas, enquanto o numero de presos aumentou 16%. Em numeros
absolutos, por exemplo, quando o numero de vagas em 2008 era de 5.726, o
namero de presos chegava a 9.784, configurando superlotacdo nos presidios

capixabas.

Diante de tal quadro, o Sindicato dos Trabalhadores e Servidores Publicos do

Estado do Espirito Santo juntamente com o CEDH e o Conselho Nacional de Politica
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Criminal e Penitenciaria (CNPCP) elaboraram um extenso relatorio que denunciava
o caos instalado no sistema penitenciario, encaminhando-o ao Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). Em resposta, os juizes da Vara de Execucao Penal
solicitaram providéncias imediatas e interdicdo de algumas unidades prisionais
(BRASIL, 20086).

Nesse interim, as visitas realizadas pelo CEDH aos presidios juntamente com a
Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Vitéria, a Pastoral Carceraria e a
comissao de direitos humanos da OAB denunciavam as péssimas condicbes de
sobrevivéncia da populagéo carceraria, que nao vislumbravam garantias minimas de
dignidade humana, dada a superlotacdo e as condi¢cdes de higiene que expunham

os presos a doencgas infectocontagiosas, além da recorrente pratica de torturas.

O caos no sistema penitenciario refletia a generalizacao da violéncia instalada no
estado desde a década de 1990, que pode ser visualizada nos indices de

homicidios, como mostra o grafico 3:

Grafico 3: indice de homicidios por 100 mil habitantes no Espirito Santo
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves

O gréafico 3 mostra que, em 1998, o indice de homicidios alcancou a marca
alarmante de 58,4 homicidios por 100 mil habitantes. Ainda que este niumero tenha
diminuido nos anos seguintes, voltou a atingir indices aproximados entre 2008 e
2009, o que significa, de acordo com Waiselfisz (2010), que entre 1997 e 2007 o
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Espirito Santo esteve entre os quatro estados mais violentos do pais no ranking da
morbidade'’, juntamente com estados como Rio de Janeiro, Pernambuco e Alagoas.

Insta destacar a relagdo direta que os homicidios no Espirito Santo tém com a
questéao racial. De acordo com Zanotelli et al (2011, p. 123), no ano 2000, negros e
pardos representavam 50,2% da populagdo, embora o percentual de homicidios
fosse de 76,7%. Ja entre brancos, que constituiam 48,8% da populacao, esse indice
era de 18,7%. Com isso, conclui-se que pardos e negros tem quatro vezes mais

chances de serem vitimas de homicidios no Espirito Santo.

Da analise da relacdo entre o aumento da populagcdo carceraria e do numero de
homicidios no periodo entre 2005 e 2009, depreende-se a situacao cadtica na qual
se encontravam a seguranca publica e o sistema prisional, gerando reagdes das
organizacdes da sociedade civil no sentido de cobrar uma posicado do governo do
estado para a resolucao do caos no sistema carcerario e socioeducativo.

2.5.5 As masmorras de Hartung e a internacionalizacao da luta por direitos
humanos no Espirito Santo

Apesar do quadro cadtico no sistema carcerario e socioeducativo, Paulo Hartung foi
reeleito, no ano de 2007, com um projeto de governo que entdo passou a
contemplar as questdes de violéncia e seguranga publica, voltando-se em grande
medida para o combate ao trafico de drogas e a violéncia como os desafios que sua
nova gestao precisava enfrentar, ja que a populagao carceraria, no primeiro ano de
governo, cresceu 34%, passando de 2.920 para 3.921 presos. Esse indice chegou a
76,1 % em 2005, ao se contabilizar 5.142 encarcerados. Ribeiro Junior (2012) traz

uma explicacao para a questao, que passa pelo

7" Gonforme: WAISELFISZ, J.J2010. Mapa da Violéncia 2010: anatomia dos Homicidios no Brasil.
Séo Paulo: Instituto Sangari. Disponivel em:
<http://www.sangari.com/midias/pdfs/MapaViolencia2010.pdf>. Acesso em: fev. 2014.
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[...] processo de modernizagdo politica e administrativa, que tirou o Espirito
Santo de um capitalismo retrégrado e o adequou ao modelo econémico
neoliberal, em muito pouco tempo trouxe consigo uma politica de seguranga
e prisional orientadas pelo encarceramento em massa e pela criminalizagao
da pobreza (RIBEIRO JUNIOR, 2012, p. 41).

Em vista da pressao exercida pela sociedade civil e das denuncias efetuadas a partir
dos relatérios feitos pelo CNPCP, o governo langcou medidas emergenciais de
ampliagcdo do numero de vagas a fim de minimizar a superlotagdo nos presidios
capixabas. Esperava-se, com isso, conter a crise instalada. Um exemplo dessas
medidas foi a instalacdo de “celas metalicas” que consistiam em contéineres de
carga maritima adaptados para serem utilizados como carceragem no Centro de
Detencdo Provisoria de Cariacica, na Penitenciaria Agricola de Viana, na
Penitenciaria Feminina de Cariacica, na Delegacia de Novo Horizonte (Serra) e na

Unidade de Internacao Social para adolescentes em conflito com a lei.

Outra versao das instalacoes eram os chamados “micro-ondas”, estruturas metalicas
retangulares feitas em chapas de aco, que ndo contavam com grades ou janelas e
que eram trancadas com cadeados ou correntes. Nesse periodo, até mesmo os
micro-6nibus, destinados ao transporte de presos, funcionaram como cela, onde

alguns detentos chegaram a ficar por 35 dias.

Por algum tempo essas “solugbes” tiraram o estado da midia nacional, mas néo
foram suficientes para conter a reprovacao e o enfrentamento das organizacées de
direitos humanos, que, em 2006, juntamente com o Conselho Estadual de Direitos
Humanos, o Juiz da Vara de Execucado Penal, a Igreja Catélica e a Ordem dos
Advogados do Brasil impetraram dendncias acerca da situacdo em que estava o
sistema prisional no Espirito Santo, no qual a ocupacao alcangava o dobro da

capacidade. No trecho abaixo, um dos protagonistas da denuncia explica o caso:

Como resposta a violéncia, o0 que presenciamos € a decisdao governamental
de atuar prioritariamente sobre as suas consequéncias e nao sobre as
causas. Referimo-nos a politica de encarceramento em massa. Entramos
nessa década com cerca de 2.500 presos no Espirito Santo, e agora dela
sairemos com 12 mil. A mesma proporcionalidade ocorre com adolescentes
em conflito com a lei acautelados nas Unidades de Internagdo. Embora os
numeros paregam indicar aumento generalizado do crime e das prisdes
decorrentes deles, a verdade é que a politica de aprisionamento é seletiva.
Ela dirige-se contra a pobreza e a negritude. Reina o manto da impunidade
no que tange aos crimes de colarinho branco, cujos autores possuem todas
as condigbes para conquistarem a sua liberdade (Bruno Alves Toledo.
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SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIGA DO ESPIRITO SANTO, Direitos

Humanos: 15 anos em revista, 2011, p. 18-19).
Tal dendncia teve como consequéncia a realizacdo de novas inspegdes pelo
CNPCP, o qual verificou que a situacdo de encarceramento nos contéineres era
insalubre. Os relatérios'® mostram que, no presidio de Viana, por exemplo, cada
contéiner abrigava cerca 40 presos em uma temperatura que, em geral, era de 50
graus. Além disso, ndo havia qualquer estrutura de saneamento basico, por isso
ratos e outros animais transmitiam doencas aos encarcerados, que também nao

contavam com assisténcia médico-hospitalar.

A superlotacdo nas unidades prisionais pode, em parte, ser explicada pelo fato de
que grande parte dos encarcerados no periodo estavam em regime provisério, ou
seja, ainda ndo haviam passado por julgamento. O numero de presos em regime
provisério alcancou o percentual de 59,34% do total de presos no estado ano de
2008'°. Esse cenario antecedeu o colapso do sistema prisional, no qual diversas
rebelides ocorreram simultaneamente nos presidios capixabas a partir de junho de
2006, motivando a intervencdo da Forca Nacional de Seguranca Publica para

restabelecer a “ordem” nos presidios.

Nesse periodo, ante a constatacdo de um numero desproporcional entre presos
provisérios e condenados no Espirito Santo, consoante ao que ocorria em nivel
nacional, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a promover o mutirdo
carcerario no estado com o objetivo de agilizar o encaminhamento de processos de
execugao penal no caso dos presos provisérios.Tratava-se, em Ultima instancia, de

analisar e revisar os processos de execugao penal.

Cabe registrar que, entre 2006 e 2009, a entrada do CEDH e das instituicdes
religiosas nos presidios foi proibida pela Secretaria de Estado da Justica. Entretanto,
apos a pressao exercida pelas organizacdes da sociedade civil em 2009, o Superior
Tribunal de Justica determinou que o Estado garantisse o acesso do CEDH ao
interior dos presidios.

'®  Disponivel em: <http:/portal.mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7BE9614C8C-C25C-4BF3-A238-
98576348F0B6%7D&params=item|D=%7BA5701978-080B-47B7-98B6-
90E484B49285%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>.

¥ Conforme dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica no relatério disponivel em
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/apres_dr_erivaldo.pdf.
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Ha indicios de que esse tempo de afastamento do CEDH e das demais
organizacdes de direitos humanos contribuiu para a potencializacao das violagdes
dos diretos humanos no interior dos presidios. Considerando a retomada das visitas
e a elaboracado de relatérios tanto por membros do CEDH quanto do CNPCP,
comprovaram-se casos de esquartejamento, mortes violentas e pratica de tortura no
interior dos presidios, conforme registrado pelas fotografias anexadas aos relatérios

e ao pedido de intervencao federal. Sobre a gravidade da situacéo encontrada:

Todavia, nada do que dissemos até aqui se equipara ao horror vivenciado
pelos internos da Casa de Custédia de Viana. Presidio para presos
condenados, a Casa de Custodia chegou ao apice em 2009 com 1213
homens para uma capacidade de 360. Composto por 3 pavilhdes e depois
das rebelibes de 2006 sem celas individuais, o presidio era controlado
internamente pelos proprios presos. A falta de controle do que se passava
no interior dos pavilhdes, sobretudo, em funcdo da superlotagcdo e das
condigdes estruturais da unidade, transformou a CASCUVI no palco da pior
atrocidade do sistema prisional capixaba: os esquartejamentos. O Conselho
de Direitos Humanos possui laudos de 4 esquartejamentos ocorridos no
periodo em que estivemos proibidos de adentrar as unidades. O Laudo do
DML n° 328/2008 assim conclui: “concluem os peritos criminais tratar-se de
morte violenta, homicidio, contra um dos detentos, mediante o emprego de
instrumentos aparentemente contundente que produziu as lesbes e cortante
que produziu os seccionamentos, cujo(s) autor(es) apds a morte da vitima,
procedeu a amputagdo das partes do corpo e ocultou no interior de um
tambor plastico juntamente com o lixo produzido na Casa de Custddia
(SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIGA DO ESPIRITO SANTO, 2011, p.
20).

Diante de tal quadro, a ONG Conectas Direitos Humanos, que tinha o apoio do
CEDH e do CNPCP, elaborou, a partir dos relatorios de visitas, um processo em que
solicitava inUmeras providencias a serem tomadas. Entre as quais, um novo pedido
de intervencdo federal® no estado, que foi encaminhado ao Procurador Geral da
Republica. O requerimento objetivava a destituicao de todas as autoridades publicas
e sua substituicdo devido ao grave descumprimento verificado dos direitos humanos,
de modo a assegurar sua observancia no Espirito Santo. Este segundo pedido de
intervencao federal também foi arquivado, haja vista que o governo estadual se

comprometeu a gerar vagas no sistema penitenciario e a fechar as celas metélicas.

Em face da negacdo do segundo pedido de intervencédo federal no estado e da
postura de ndo cumprimento das recomendacdes feitas nos relatérios de visitas, as
organizacdes nao governamentais Justica Global, Conectas Direitos Humanos e a

% Disponivel em http://www.estadao.com.br/especiais/2009/11/crimesnobrasil_if es.pdf.
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Pastoral Carceraria, em parceria com o CEDH, denunciaram a situacdo do sistema
prisional do Espirito Santo a ONU.

Assim, na 132 Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Genebra
(Suica), ocorreu o evento “Direitos Humanos no Brasil? Violacbes no sistema
prisional - o caso do Espirito Santo”. Neste evento, o entdo presidente do CEDH e
também representante do Centro de Apoio aos Direitos Humanos Valdicio Barbosa
dos Santos, Bruno Toledo, apresentou um dossié que denunciava as condi¢cées nas
quais a populacao carceraria era mantida no estado. As denuncias expunham a
politica de encarceramento em massa da populacédo, a auséncia de monitoramento
do sistema prisional por mecanismos de controle externo e a violéncia institucional

sistematica.

Nessa apresentacao, os representantes do Ministério das Relagbes Internacionais,
inclusive o secretario de justica do estado, estiveram em posicdo de defesa em
relacdo a situacdo apresentada nos relatérios e fotografias. Apds esse episédio,
pode-se verificar um posicionamento mais contundente tanto por parte do Governo
Federal quanto do Governo Estadual em admitir o caos no qual se encontravam a
estrutura de seguranca publica e o sistema prisional, demonstrando

comprometimento em reverter tal situagéo.

O caso teve repercussao internacional e pressionou os governos federal e estadual
a tomarem providéncias emergenciais, dada a proporcao que o fato tomou. Apesar
da omiss&o da imprensa local sobre o fato®', a imprensa nacional, através da coluna

do jornalista Helio Gaspari, no jornal O Globo, divulgou amplamente o caso, que

ficou conhecido como “As masmorras de Hartung™.

[...] quando o CEDH apresentou um relato sobre a situagéo do sistema
prisional capixaba na 132 sesséao anual do Conselho de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas, em Genebra no dia 15 de Margo de 2010. O presidente
do CEDH apresentou relatério sobre a faléncia do modelo de seguranca
sobre o sistema prisional que privilegiava a repressédo, a violéncia e o
submundo das “Masmorras Capixabas”, assim intitulado pelo jornalista Helio
Gaspari. Bruno Alves de Souza Toledo, presidente do CEDH, representou a

#'Conforme noticiado em: http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/as-masmorras-do-espirito-santo-
e-a-coluna-de-gaspari/

22 De acordo com a publicacdo do jornal on line:
http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2010/03/07/as-masmorras-de-hartung-aparecerao-na-onu-
272212.asp
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voz dos Negros, indios, Comunidade LGBT, Mulheres, e das Criancas e
Adolescentes amontoadas na UNIS [Unidades de Internagéao
Socioeducativa] e dos demais segmentos sociais ndo privilegiados da
maioria da populagéo capixaba. A chegada a ONU permitiu mostrar a dura
realidade vivida em décadas no sistema carcerario capixaba, cujos fatos se
confirmaram com ato do governo estadual, através de Portaria proibindo as
entidades de Direitos Humanos de adentrarem no sistema prisional
(SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA DO ESPIRITO SANTO, 2011, p.
21)
Em decorréncia disso, 6rgaos internacionais de defesa dos Direitos Humanos
pressionaram a representacdo do pais, presente no evento, quanto a tomada de
providéncias referentes as denuncias apresentadas. Do mesmo modo, as Coértes
Internacionais repreenderam a representacdo brasileira a providenciar solucdes.
Deste modo, a fiscalizacao realizada pelas organiza¢gées denunciantes tornou-se

visibilizada:

A partir das denuncias do Conselho Estadual, as mazelas do sistema de
privacdo de liberdade capixaba ganharam dimensdo nacional e
internacional, levando o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria a apresentar um novo pedido de intervencado federal no
estado. Em parceria com organizagbes locais e nacionais o Conselho
também ingressou com medidas cautelares no Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos e enviou diversos informes aos

mecanismos especiais das Nagoes Unidas (SECRETARIA DE ESTADO DA
JUSTICA DO ESPIRITO SANTO, 2011, p.28).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) exigiu que o governo brasileiro
providenciasse medidas que garantissem a vida e a integridade dos adolescentes
internados nas Unidades de Internagao Socioeducativa (UNIS), ndo permitindo que
homicidios e atos de tortura reincidissem. Isso fez como que o Estado inaugurasse
novas unidades de internacdo. Pela mesma razdo as carceragens das delegacias
conhecidas como Departamentos de Policia Judicidria (DPJ), que funcionavam de
forma insalubre dada a superlotagcdo®, foram interditadas.

Em agosto do mesmo ano as celas metalicas foram desativadas, inclusive as que
eram utilizadas nos presidios femininos, inaugurando-se, em 2011, sete unidades
prisionais, cujos investimentos passaram dos 400 milhdes de reais. Realizou-se,
também, a contratacdo de empresas terceirizadas para a prestacdo de servicos e
fornecimento de alimentacao. Dado o carater emergencial das obras e da prestacao

% DPJ de Vila Velha custodiava, em 2009, 300 presos quando sua capacidade era de 36.
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de servicos, grande parte delas ocorreu sem licitagdo publica, ja que ha amparo
legal para tal procedimento em virtude de casos excepcionais, como previsto no
artigo 24 da Lei 8.666/73, incisos Ill e IV. A dispensa de licitagdo e os valores
exorbitantes dos contratos demonstram, para Ribeiro Junior (2011, p.61), que os

problemas penitenciarios se tornaram um negdcio a servico do capital.

N&ao obstante, cabe observar de que modo esse episddio alterou dramaticamente as
estratégias do CEDH, pois, além de demarcar uma fase de internacionalizacao das
lutas por Direitos Humanos e contribuir para a experiéncia adquirida pela sociedade
civil, foi um solavanco na realizacdo de parcerias com outras organizag¢des locais e
internacionais. Registra-se, assim, uma nova fase para o CEDH, a qual se pode

denominar “terceira fase do CEDH”:

Esse episddio pra mim é definitivo, ele é definitivo porque ele recoloca a luta
por Direitos Humanos em outro estagio no Espirito Santo. Eu dizia pra vocé
que a gente vinha de um periodo e por isso inclusive motivou o CADH a
voltar pro Conselho, a gente vinha de periodo muito ruim pros direitos
humanos, periodo de é... Um periodo de falta de dialogo institucional, nao
€? Governo Paulo Hartung nunca recebeu o Conselho de Direitos Humanos
[...]. Sem duvida nenhuma n6s conseguimos reanimar a luta por Direitos
Humanos na sociedade civil e pautar institucionalmente a luta por Direitos
Humanos no Governo do Estado, reanimar a sociedade [...] (Representante
do Centro de Apoio aos Direitos Humanos Valdicio Barbosa dos Santos;
entrevista realizada em 15 de dezembro de 2013).

Essa nova fase é marcada por ganhos relativos a essa legitimidade alcancada,
mudancas internas no modo de funcionamento e nas questdes estruturais, como a
inauguracao de um novo prédio com maior condi¢do de funcionamento, contratacao

de funcionarios e a disponibilizacdo de um carro para o acompanhamento de

denuncias.

O Governo do Estado criou grupos, nés mudamos a sala do conselho pra
aquele prédio que vocé conhece hoje, aquilo é fruto da ONU, nés
conseguimos [...] servidores, nds conseguimos € [...] um carro pro conselho,
porque até entdo o carro que o conselho tinha, hoje ndo tem mais
(Representante do Centro de Apoio aos Direitos Humanos Valdicio Barbosa
dos Santos; entrevista realizada em 15 de dezembro de 2013).

Assim, a gestao iniciada em 2009, na qual Bruno Toledo fora eleito como presidente,
conferiu uma série de mudancas organizacionais para o conselho, como a

implementagdo do regimento interno, que desde a fundagdo do conselho vinha
sendo discutido. O regimento apresentou uma série de regulamentacdes acerca da
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organizacdo do CEDH, entre as quais se destacam alteracdes no processo eleitoral,
que até entado se dava por indicagdo, assim como o estabelecimento do numero de
organizacboes da sociedade civil a serem representadas e o regime de supléncia,

conforme corrobora o entrevistado:

[...] 0 segundo momento foi a ida @ ONU, a formatagéo legal do conselho eu
diria, assim, que a gestdo do Bruno nés fizemos uma regulamentagéo do
conselho. Vocé regulamenta a eleigao, vocé regulamenta, o Bruno da essa
formatacao legal ao conselho, é... isso € bom ou ruim? Nao sei. De qualquer
forma, vocé faz esse procedimento legal obrigatério e ele normatiza as
acoes aqui né? Esse momento te faz te orientar por um regimento, por uma
lei [...], nés passamos por esse momento de conselho conhecido, conselho
com posigao politica [...] (Representante do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos da Serra; entrevista realizada em 30 de janeiro de 2014).

A partir de entdo, percebeu-se também alteragdes significativas na conducédo das
relacdes interinstitucionais, principalmente no que diz respeito ao Estado, haja vista

que alcangou maior legitimidade de acdo frente ao governo e as demais
organizacdes da sociedade:

[...] hoje a partir da ida a Genebra os governos podem até fazer politicas
sem que o conselho seja acionado a se pronunciar, mas a gente descobre,
vai atras, faz nota dura e em regra geral, em algum momento é chamado a
conversar, ndo necessariamente acolhe a proposta, mas, assim, o0 mais
importante disso é que a gente se posiciona pra sociedade civil, pra
sociedade saber, né? [...] (Representante do Centro de defesa dos Direitos
Humanos da Serra; entrevista realizada em 30 de janeiro de 2014).

Apesar das conquistas decorrentes da terceira fase de atuacédo do conselho, em que
se pode observar maior autonomia, alguns desafios ainda permanecem — como 0
numero de funcionarios, que ainda hoje é insuficiente, e a disponibilizagcdo de um

carro.

Em vista da participagéo na constru¢cao do PNDH lll, assinado em 2009, a sociedade
civil representada no CEDH articulou-se para reivindicar do governo um plano de
Estado para a conducao dos Direitos Humanos no Espirito Santo como forma de

consolidar o compromisso governamental com a politica de Direitos Humanos.

Essa articulacdo culminou na proposta do Plano Estadual de Direitos Humanos
(PEDH), apresentada em 2010 aos candidatos ao governo do Estado. No mesmo
interim foram discutidas propostas de acdo do governo em relagcdo ao
funcionamento do CEDH, principalmente no sentido de expor a demanda de
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realocacdo da pasta, pois desde sua criacdo, o conselho pertencia a estrutura da
Secretaria de Justica (SEJUS), apesar da reivindicagdo da criacdo de uma
secretaria de direitos humanos.

Tais propostas foram aceitas por parte dos candidatos ao governo do estado no
periodo pré-eleitoral, embora o candidato eleito, Renato Casagrande, ndo tenha
assinado o compromisso. Com a elei¢cao, o governo do Estado criou a Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, na qual o CEDH foi incorporado. Tal medida
gerou descontentamento por parte dos militantes de direitos humanos, que logo se
manifestaram em repudio a acdo do governo, principalmente pelo entendimento de
que politicas de direitos humanos nao se referem as questdes de justica, no sentido
estrito ao qual a Secretaria de Justica se reporta, mas a um escopo mais amplo, por
isso a proposta da criacdo de uma secretaria propria.

A esse ponto de divergéncia soma-se a insatisfacdo por parte da sociedade civil
diante das inUmeras recusas as versdes propostas do Plano Estadual de Direitos
Humanos e do Programa Estadual de Educagéo em Direitos Humanos (PEEDH) por
parte do governo. Tais recusas se referem, por exemplo, as medidas acerca da
uniao homoafetiva, do direito ao aborto como politica publica e de demais diretrizes
que compelem o governo do Estado a efetivar politicas publicas de direitos

humanos.

De acordo com as entidades da sociedade civil, a recusa ndo se justifica, porque as
versdes do PEDH e do PEEDH séao frutos de esforcos conjuntos de entidades da
sociedade civil que formaram grupos de trabalho. Além disso, as iniciativas contaram
com a participacdo de comissbes indicadas pelo governo do Estado, que se
reuniram em audiéncias publicas periédicas para a avaliacdo das diretrizes

propostas.

Cabe destacar que a ultima versado, editada em 2013, apesar de ter eliminado
grande grupo de demandas da sociedade civil, aguardou assinatura do governador
até abril de 2014. Esse episddio evidenciou a dificuldade de diadlogo entre a
sociedade civil e 0 governo do estado e o acirramento do conflito decorrente dessa
dificuldade.
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3. TEORIAS DA DEMOCRACIA, DELIBERACAO E PARTICIPAGCAO
NA ESFERA PUBLICA

3.1 BREVE REVISAO DAS TEORIAS DA DEMOCRACIA

De acordo Nobre (2004), uma disputa por sentido ocupa parte dos debates acerca
da democracia. Na tentativa de sistematizar essas ideias, o autor elabora um quadro
no qual se elencam as principais referéncias teéricas da contemporaneidade. O
primeiro modelo, chamado competitivo elitista, tem como referéncia Joseph
Schumpeter (1961) e entende o papel do cidadao como minimizado e indesejavel.
Um segundo modelo, amplamente estudado por Robert Dahl, trata o pluralismo sob
o enfoque do carater competitivo do poder, barganhado entre os diversos grupos e
seus distintos interesses. Por outro lado, no modelo legal figurado nos estudos de
Hayek e Nozik, o foco incide sobre as liberdades negativas e o Estado minimo.

Em outro pdlo se situa o modelo participativo, que tem como referéncias principais
Carole Pateman, Nikos Poulantzas e C.B. Macpherson. Sua origem esta nos
movimentos de esquerda na década de 1960 e se fundamenta na reparacdo das
desigualdades materiais e de formacéo politica para assim ampliar a participacéao
dos cidadaos nos processos de decisdo. A critica a este modelo incide sobre a
efetividade e a amplitude da participacao dentro do modelo de producéao capitalista.
Nesse modelo, as instituicbes representativas ndo encerram os ideais da

democracia; nao se vé, portanto, uma divisdo clara entre estado e sociedade civil.

Por outro lado, ha o modelo deliberativo, que, influenciado por Habermas, parte de
uma perspectiva normativa da politica, na qual a legitimidade dos processos
participativos esta sobre a imparcialidade dos procedimentos da deliberacdo. Aqui
as normas sé podem ser validadas se forem discutidas por todos aqueles que por
ela séo atingidos (NOBRE, 2004, p.35).

Nesse sentido, ao se contrapor o procedimentalismo elitista de Schumpeter (1961) a
poliarquia de Dahl (1989), ganha destaque a teoria de Jirgen Habermas (2007), cuja
critica aos modelos anteriores de democracia sugere a proposicao do chamado
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modelo deliberativo, que, segundo Gugliano, teve como rebatimento a reorientacéao
da ciéncia politica e, de modo concreto, as democracias estabelecidas no pés-
guerra, no Ocidente, assim como as praticas participativas, possibilitadas pela
elaboracao de uma critica discursiva da democracia (GUGLIANO, 2004).

Habermas enfatiza que a possibilidade de intervencdo e de participacao estd na
capacidade de influéncia da sociedade civil na esfera publica através do agir
comunicativo, intentando trazer ao centro a acdo humana a partir das estruturas
comunicativas. Nesse sentido, Gugliano define quatro principais formas de acéao
social elencadas por Habermas:

[...] a agéo teoldgica, na qual os fins justificam os meios; a agdo regulada
por normas, onde 0os comportamentos sdo pautados pelo conjunto de regras
estipuladas pela sociedade; a acdo dramatdrgica, através da qual os atores
sociais dramatizam a sua propria existéncia; e a agdo comunicativa, na qual
o didlogo é o instrumento por meio do qual sdo construidos acordos em
relagédo a agao (GUGLIANO, 2004, p.11)
Destaca-se, assim, a pratica politica da acao comunicativa, uma vez que esta é
central ao estabelecimento do consenso e do didlogo na esfera publica, condi¢cdes
essenciais ao estabelecimento da politica deliberativa, cujo grande potencial esta,
principalmente, na possibilidade de promover solucbes de ambito pragmatico, moral
e ético através da articulagdo via rede de discursos e negociacdes, outrora
fracassados em outras instancias de integracdo. Nesse sentido, a questdo da
participacdo se destaca a partir do desenvolvimento da esfera publica. Habermas
(2003) traz o desenvolvimento do conceito, de sua composicao e de suas funcdes

paralelamente ao desenvolvimento das consideracdes acerca da sociedade civil.

AplGs estabelecer as bases de sua teoria da acao comunicativa, ao debrucar-se,
especificamente, sobre a questdo da democracia em seu modelo de sociedade,
Habermas (2007) considera a existéncia de dois modelos e a elaboragdo de um
terceiro. Delineia inicialmente as ideias normativas de politica liberal e republicana —
os dois modelos originais — numa “tipificacdo ideal”, apresentando-as para, em
seqguida, elaborar um quadro comparativo que possibilite trazer um terceiro modelo,
denominado “politica deliberativa” ou “modelo deliberativo”, que se propde a superar

as concepcoes anteriores, embora carregue, de ambas, alguns aspectos.
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O processo democratico na concepc¢ao liberal intenta viabilizar que o Estado cumpra
os interesses da sociedade, haja vista que a politica pensada como a formacéo da
vontade dos cidadaos deve agregar o conjunto dos interesses sociais diante da
estrutura do Estado, que é por si “um aparato estatal ja especializado no uso
administrativo do poder politico para fins coletivos” (HABERMAS, 2007, p. 270).

O modelo republicano, por sua vez, concentra-se na auto-organizacao dos cidadaos
através da via comunicativa, e, deste modo, foca exclusivamente na intermediacao
de interesses particulares para atingir o interesse geral. Entretanto, o autor aponta
seu carater idealista como desvantagem, haja vista a dependéncia das virtudes dos
cidadaos para o processo democratico. Assim, “o0 erro reside em uma conducao
estritamente ética dos discursos politicos” (HABERMAS, 2007, p. 284).

Para a critica habermasiana, o processo democratico nas concepcoes liberais é
realizado sob a forma de compromissos de interesse, de modo a gerar ganhos no
minimo equéanimes as partes envolvidas. Isso se da pela via da igualdade
competitiva, pelos votos e pela formacao nos parlamentos, ancorados nos direitos
fundamentais liberais. Por outro lado, as concepcdes republicanas pautam-se numa
formagédo da vontade que se realiza pela via do entendimento ético politico obtido

através do consenso entre os individuos, cumprindo assim uma fungéo integradora.

Deste modo, o0 modelo proposto por Habermas como solugédo para os limites dos
anteriores vale-se da teoria do discurso ao pensar numa elaboracdo ideal do
procedimento e da deliberacdo, integrando elementos das duas concepcgdes de
modo a associar aspectos que privilegiam consideragdes pragmaticas a discursos
de autoentendimento, pensando na possibilidade real de se chegar a resultados que

sejam ao mesmo tempo racionais e equitativos (HABERMAS, 2003, 19).

Insta dizer que na proposta procedimental de politica deliberativa o foco incide sobre
a formacdo da opinido e da vontade publicas, pois o0s procedimentos
comunicacionais que vao formar a vontade e a opinido ganham um sentido maior,
vez que dao vazao as decisdes de governo e administragdo publica apoiadas nas
leis (HABERMAS, 2007, p. 290). Advinda da concepgao republicana, a soberania

popular é reinterpretada de modo intersubjetivo, centrada no “si-mesmo” na
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comunidade juridica como uma forma isenta de sujeitos, mas que da conta de
“regular o fluxo da formacéao discursiva da opinidao e da vontade de modo que seus
resultados faliveis guardem para si a suposicdo da razao pratica” (HABERMAS,
2003, p. 273).

O autor argumenta, a partir de John Dewey, que o processo democratico tem a
capacidade de institucionalizar o discurso a partir de formas de comunicacdo que
devem basear a suposicdo de que todo o processo e seus resultados foram
conduzidos de modo racional. Além disso, o autor descreve o processo como uma
rede adequada na qual podem circular conteudos e posi¢coes diante de sua
capacidade de filtrar e sintetizar fluxos comunicacionais, ainda que nao possa ser
confundida com instituicdbes ou qualquer outro tipo de organizacdo (HABERMAS,
2003). Assim, a participacao e a influéncia na esfera politica se dao pela via da

esfera publica de acao, que tem a capacidade

[...] de reforcar a pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode
limitar-se a percebé-los e a identifica-los, devendo, além disso, tematiza-los,
problematiza-los e dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto de
serem assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar (HABERMAS,
2003, p. 91).
Nesse modelo deliberativo, ainda, parte-se de uma perspectiva de normatizagao
politica na qual a legitimidade dos processos participativos esta sobre a
imparcialidade dos procedimentos da deliberagdo. Aqui, as normas sbé podem ser
validadas se forem discutidas por todos aqueles que por ela sdo atingidos. Nesse
modelo, a democracia configura uma forma de vida que depende de uma cultura

politica (NOBRE, 2004, p.35).

Habermas (1979) aponta que, a partir do momento que se passa a compreender a
democracia para além de um conjunto de procedimentos, pode-se compreendé-la
como um caminho para a valorizacdo da soberania popular. Tendo em vista a
valorizacédo do “desenvolvimento humano”, entende-se que a democracia, que visa a
participacdo, colabora grandemente para a autodeterminacdo humana, em que

autodeterminacao e participacao politica andam juntas.

Deve-se, contudo, questionar se ela de fato é capaz de fomentar a democratizacao,
pois a participacao deve ser considerada, por um lado, como resultado e, de outro,
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como o componente do “dificil e incerto caminho da humanidade em dire¢do a sua
prépria emancipacao” (HABERMAS, 1979, p. 376), vez que é com esse
“balanceamento” que se previne de trata-la como o ponto de equilibrio da
democracia num extremo ou de reduzi-la a um conjunto de regras do jogo, num

outro, concedendo-lhe um carater normativo e ndo simplesmente operacional.

De acordo com Ugarte (2004), dentro de uma perspectiva deliberacionista, na
democracia, o poder emerge da base e esta difundido entre o0 maior niumero possivel
de membros da comunidade, de modo que o0s procedimentos devem ser
estabelecidos previamente e conhecidos por todos. Essas teorias se opbem
drasticamente a teoria da public choice (elitistas procedimentalistas) no que se
refere a participagdo politica. Apesar de divergéncias entre as correntes
deliberacionistas, € comum entre estes tedricos o entendimento de que a
participacdo deve ser estendida, assim como os produtos de discussbes e
argumentacdo devem ser respeitadas, tal qual a racionalidade e a imparcialidade.
Nessa perspectiva, as decisées que sao frutos dos processos deliberativos sdo mais
justas e legitimas, porque sao resultado de razées mudltiplas, nas quais a forca do
argumento prevalece e orienta o debate.

A teoria deliberacionista, de modo geral, postula que a capacidade da democracia
em produzir verdades morais depende da participacdo ativa dos cidadaos no
processo deliberativo na tomada de decisdes. A participacao seria a fonte primeira
da legitimidade e justificacdo moral da democracia e nisso consiste seu valor. Para
Ugarte (2004), nao existe democracia sem participagao.

Noutro ponto, dentre a gama de discussdes recentes que se propde a problematizar
o sentido da democracia e os procedimentos atuais nos arranjos participativos nas
democracias ocidentais, cabe ainda destacar os estudos realizados por Boaventura
de Sousa Santos e Leonardo Avritzer e sua preocupacdo em trazer essas
discussdes para as questdes politicas encontradas nos paises do “Sul”, pois se
verificam peculiaridades em seus contextos politicos, que em grande medida podem
ser explicadas pela imposicao de sistemas econbémicos e politicos originarios da
Europa, que num cenario cultural e social diferenciado geraram arranjos politicos

proprios.
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A visao de Santos e Avritzer (2002), a partir do panorama teérico exposto, é de que
a disputa pelos sentidos da democracia, apresentados nos modelos principais,
acabam por tomar dois rumos, um primeiro no qual se privilegia o carater elitista e
procedimental e outro no qual a participacdo é condigcdo sine qua non para

democracia.

De acordo com os autores, na segunda metade do século XX, algumas concepgoes
sobre a democracia se tornaram preponderantes, como a concepcao elitista da
democracia representada por Joseph Schumpeter (1961), que dentre outras
premissas, questionava a soberania popular. Caracterizando um conjunto de teorias
acerca da democracia e chamando-as de concep¢des hegeménicas, os autores
destacam das mesmas a ideia de que a democracia é vista “como forma e nao como
substancia” (SANTOS e AVRITZER, 2002, p.44) e que de modo geral surgem como

uma resposta ao marxismo.

Além disso, na visdo dos autores, a concepcao elitista procedimental configura a
concepcao hegeménica da democracia. Seu limite se encontra, entre muitas razdes,
no fato de que nao propde um debate que leve em conta a qualidade da democracia,
por isso, também ndo consegue explicar por que sua extensao causou a0 mesmo
tempo sua degradacao. Os autores apontam que a solucéo para essa questao esta
localizada na recuperacdo de uma tradicdo participativa, uma vez que o modelo

hegem©énico ndo é suficiente para analisar a experiéncia politica no “Sul”.

Por isso, os autores trazem a proposta de uma democracia contra-hegeménica, em
que pese guardar em si alguns aspectos do procedimentalismo, como o
compartilhamento de problematicas similares. No entanto, diferem-se pela forma
como lidam com essas problematicas, além de agregarem ao sentido da democracia
o “procedimento como forma de vida e entendendo a democracia como forma de
aperfeicoamento da convivéncia humana” (AVRITZER e SANTOS, 2002, p. 15).

Cabe destacar que, nessa concepc¢ao, parte-se da ideia de que a democracia trata
de uma “nova gramatica histérica” (SANTOS e AVRITZER, 2002, p.51), sendo a
indeterminacdo uma caracteristica dessa gramatica, pois a democracia per si é a

condicao para rupturas de poder.
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Por isso, a democracia contra-hegemoénica insere o social, entendido como mudltiplo,
no ambito da politica e ndo abre méao disso. A contra-hegemonia dessa concepgao
reside na ampliacdo da participagdo, contrapondo o encerramento da participacao
no processo eleitoral e no puro procedimentalismo. Entra em pauta, nesse ponto, a
ideia de que a participacado garante a redefinicdo de uma nova “graméatica social
vigente” (SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 56), que preza pela insercdo de novos
atores e temas nas agendas politicas. A implementacao de formas participativas nas
democracias questiona categorizacbes e processos de exclusdao atribuidos ao
Estado. Como caracteristica de efetivagcdo dessa nova concepg¢ao de democracia,
observa-se a multiplicacdo de instituicbes da participagdo, que buscam de forma

mais direta o controle e a influéncia sobre as decisdes de Estado.

O carater publico da politica ocupa lugar central nas teorias politicas na medida em
que a esfera publica passa a ser entendida como o lugar onde as demandas
particulares de diversos grupos encontram ressonancia. Com essa ampliacdo do
carater deliberativo da democracia, agrega-se ao debate “um procedimentalismo
societario e participativo” (AVRITZER e SANTOS, 2002, p. 17).

3.2 ESFERA PUBLICA E INSTITUICOES PARTICIPATIVAS: A SOCIEDADE CIVIL
EM PERSPECTIVA

3.2.1 Revisitando o conceito de Sociedade Civil

Ainda que as teorias politicas contemporaneas tratem atualmente com mais vigor da
sociedade civil como categoria teorica, sabe-se que o0 entendimento acerca desta
nao é o mesmo nas diferentes correntes de pensamento. Nesse sentido, busca-se

enfatizar algumas das principais teorias da ciéncia politica contemporanea.

De acordo com Costa (1997), o conceito de sociedade civil tem sido recuperado com
mais vigor, desde a década de 1970, a partir do contexto de redemocratizacao em
paises da América Latina e do Leste Europeu. Desde entdo, passou por uma

apropriagcdo massiva pelos Estados Unidos e Ocidente da Europa.
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Suas origens remontam a Aristételes e ao conceito de Koinonia politique, que se
referia, originalmente, a uma “comunidade ética publica entre iguais”, na qual Estado
e sociedade estavam fundidos. Foi somente a partir de Hegel que o conceito passou
a assumir um “estatuto tedrico efetivo”. Deste modo, a sociedade civil “nomeia a
esfera social que com o advento da era moderna se situa entre as familias e o
Estado” (COSTA, 1997, p. 3). A concepcado hegeliana da sociedade civil se
caracteriza por uma ambivaléncia, pois se por um lado os individuos perseguem
seus proprios objetivos de modo a prejudicar o cultivo do espirito publico, por outro
lado a existéncia e manutencdo de organizacbes como associacdes corporativas
fortalecem a eticidade da sociedade civil ao mesmo tempo em que fortalecem o

espirito publico.

Por oposicédo, na concepcao de Marx a sociedade civil ancora um projeto de Estado
e de sociedade que serve aos interesses da burguesia e, portanto, ndo tem carater
universal; este somente poderia ser alcancado quando a sociedade comunista

pudesse ser estabelecida.

Apesar de Gramsci partilhar de grande parte das ideias marxistas, acaba por
desenvolver em seus estudos alguns apontamentos que as contrariam, pois para ele
a hegemonia das classes dominantes tem origem ndo apenas no dominio
econbmico que se expande, mas antes a hegemonia passa pela dominacao em
outras areas, tais como o plano cultural, no qual uma classe alcanca a direcao das
demais. A disputa pela hegemonia, entdo, ocorre no plano da sociedade civil, de
modo que se completa na sociedade politica. Por isso, o partido, ajudado pela agao
dos intelectuais organicos, deve atuar de modo a guiar a classe trabalhadora rumo a
ampliacao da consciéncia. De acordo com Habermas (2003), influenciado pela teoria
dos sistemas desenvolvida por Talcott Parsons, ha uma clara distincdo das l6gicas
de interacdo social em sistemas, em que “[...] a sociedade constitui uma rede de
sistemas parciais autbnomos, que se fecham uns em relagbes aos outros [...]” (p.63).
Desse modo, o “sistema” estaria dividido em subsistema econdémico, subsistema
politico e a dimensdao do mundo da vida, que se divide, por sua vez, em esfera
privada e esfera publica.
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Essa distincdo faz sentido a medida que analisamos as diferentes légicas que
mediam cada uma dessas esferas. Assim, a sociedade civil estaria conectada a
dimensao do mundo da vida de forma autbnoma as demais. Noutro ponto, a esfera
politica € mediada pelas légicas de poder. Ja a terceira esfera, a econébmica, €
dominada pela légica do mercado. Neste quadro, o mundo da vida (onde se situa a
sociedade civil) seria mediado pela légica das préaticas cotidianas e apoiado nos
direitos fundamentais como as liberdades (de opinido, participacdo, reuniao,
associagao entre outros). Além disso, a base dessa esfera & a acdo comunicativa,

na qual objetiva-se o entendimento mutuo.

Por conseguinte, Habermas aponta que a sociedade civii compde-se de
movimentos, organizacées e associacdes 0s quais captam os ecos dos problemas
sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-se e transmitem-se, a seguir,
para esfera publica politica (HABERMAS, 2003).

Destarte, a corrente habermasiana compreende que a sociedade civil pode se
caracterizar como um espago proprio para deliberacao e criagdo de consensos,
podendo influenciar as ag¢des do Estado por ser um importante canal de
comunicagdo entre as esferas publica®* e politica. Além disso, nesses espacos é a
forca da argumentacao que prevalece no debate, o que confere maior legitimidade a

deliberacao.

Apresenta-se ainda a proposta tedrica de John Keane, que trata a sociedade civil no
contexto da democracia em ambito global. Na obra “A sociedade civil: velhas
imagens e novas visées” (2001), o autor traz um leque de questdes empiricas para
se pensar o desenvolvimento daquilo que chamamos sociedade civil no contexto de

democratizagdo em varios paises.

Keane (2001) parte da ideia de que a sociedade civil € uma categoria de “tipo ideal”
para tratar de

[...] um conjunto complexo e dinamico de instituicdes nao governamentais
legalmente protegidas que tendem a ser ndo-violentas, auto-organizadas,

2 De acordo com Fung (2004), uma das razdes de existéncia da esfera publica estd na sua
possibilidade de propiciar aos individuos que alcancem suas préprias convicgdes meditadas e
ganhem confianga em suas expectativas.
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auto-reflexivas e em permanente tensdo umas com as outras e com

instituicobes estatais que ‘enquadram’, constrangem e facilitam as suas

atividades (KEANE, 2011, p.15).
Ao apresentar uma ordem cronoldgica tipica sobre o processo de desenvolvimento
do termo “sociedade civil” em diferentes paises a partir da década de 1960, Keane
(2001) afirma que o termo se desenvolveu na América Latina entre as décadas de
1980 e 1990, a terceira e ultima fase do redescobrimento moderno do termo
sociedade civil. Essa fase é caracterizada pela expansao da sociedade civil para
além dos limites europeus (América Latina, Leste Asiatico, paises islamicos, etc.).
Assim, o termo aparece em diversos contextos intelectuais e geograficos,
consequentemente, com os mais variados sentidos, dadas as diferengas culturais,
econdmicas, sociais e politicas de cada contexto analisado.

Na mesma linha, Cohen e Arato (2001) argumentam que a retomada do “conceito de
sociedade civil” perpassou as mudancas nas teorias politicas contemporaneas, que
passaram a reformular e a criar novos conceitos e teorias que possibilitassem
analisar as novas relacdes sociais que emergiram das lutas empreendidas pelas
sociedades contra as ditaduras comunistas na Europa oriental e, posteriormente,
contra as ditaduras militares na América Latina. O principal marco na retomada
desse conceito, presente na teoria dos referidos autores, € a percepcao da
sociedade civil enquanto uma dimensao autébnoma, que se diferencia tanto do
Estado quanto do mercado. Entre a esfera publica e o Estado pode haver
mecanismos de influéncia, desde que a autonomia da sociedade civil seja

preservada.

Para esses autores, assim como para Habermas, a racionalidade que coordena a
sociedade civil diferencia-se das demais, que controlam o mercado e a politica, uma

vez que se trata de

[...] um conjunto de atores e instituicdes que se diferenciam dos partidos e
outras instituicdes politicas (uma vez que ndo estdo organizados tendo em
vista a conquista do poder), bem como dos agentes e instituicdes
econbmicas (ndo estdo diretamente associados a competicdo no mercado)
[e se completa por] (..) Pluralismo, autonomia, solidariedade e
influéncias/impactos na esfera publica [...] (LUCHMANN, 2002, p.10).
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Na esteira dessa discussdo, Cohen e Arato (2001) refletem sobre a nog¢do de
autolimitacdo, expressa nas novas relacées entre sociedade civil e Estado na
contemporaneidade. A autolimitagdo trata da ideia de um distanciamento necessario
que a sociedade civil deve manter do mercado e do Estado, a fim de garantir sua
capacidade de acado autébnoma. O termo surgiu como oposi¢ao a ideia de revolugcao
estrutural, cujo objetivo € a supressdo da estrutura estatal, caracteristica dos

movimentos de esquerda balizados nas concepg¢des marxistas ortodoxas.

Costa (1997) identifica, através de uma grande revisdo teorica das principais
correntes que tratam da sociedade civil, duas linhas principais de compreensao do
conceito. A primeira € denominada vertente enfatica, na qual se situam Charles
Taylor, John Keane, Michael Walzer, J. Cohen e A. Arato e Habermas, (guardadas
as diferencas entre si). De modo geral, para esse conjunto de autores, a sociedade
civil traz internamente algum elemento normativo, por isso carrega em si 0S rumos
de um projeto de radicalizacdo da democracia. Em outro pdélo da discussao, na
chamada vertente moderada, a sociedade civil trata de uma categoria empirica, na
qual se localiza uma “apresentacao descritiva das conformacgdes politico-sociais
previamente existentes no contexto liberal democratico” (COSTA, 1997, p.9 apud
SOLTER, 1993, p. 168 e BRUMLIK, 1991, p. 990).

Ha ainda um conjunto de autores que se localizam num outro ponto da discusséo
acerca das definicdes e usos politicos do conceito de sociedade civil. Estes autores
oferecem uma “alternativa ao pensamento ocidental’, que categoriza a sociedade
civil, como supracitado. Apresentam, entdo, a perspectiva do “Sul Global’®, que se
caracteriza pelas criticas ao modelo tedrico europeu. Tais autores questionam as
categorias teodricas em diversas areas das Ciéncias Humanas e, em especial, das
Ciéncias Sociais, pois entendem que se trata de imposicoes ideoldgicas que se
convertem em dominagdo ou colonizacdo epistemoldgica. Suas criticas propéem,
entdo, rever as teorias e as pesquisas a partir de suas realidades locais, onde a

dindmica das relagcdes sociopoliticas se perfaz por logicas distintas.

% Para efeito das discussdes propostas neste trabalho, a categoria geopolitica “Sul Global” faz
referéncia aos paises localizados na América do Sul, Asia e Africa - colonizados por paises do
Atlantico Norte.
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Estes autores problematizam a sociedade civil como categoria tedrica, criticando as
definicoes e utilizacbes dadas pelos autores de matriz habermasiana e/ou hegeliana.
Como exemplo, o teédrico indiano Chatterjee, na obra “Colonialismo, modernidade e
politica” (2004), inicia a discussdo questionando a estrutura dos direitos
fundamentais, que, em sua visao, foram formulados a partir da ideia do homem
moderno ocidental. Argumenta que este modelo de cidaddo e de cidadania serviu
prioritariamente para criar as condi¢coes de existéncia e emergéncia deste modelo de

homem.

O caso da sociedade indiana é exposto por Chatterjee (2004) como exemplo que
questiona a categoria sociedade civil, pois na visdo do autor essa se aplica apenas e
tdo somente ao Estado-Nacdao moderno. Em funcéo disso, o autor afasta-se da ideia
de sociedade civil de origem hegeliana, que acaba por tratar da sociedade burguesa,
conforme se observa nos escritos de Hegel e Marx, para repensa-la a partir de outra
matriz. Sua critica incide sobre a postura intelectual de autores referéncia nessa
area de estudo da politica, como Cohen e Arato, mais precisamente no seu
entendimento da sociedade civil enquanto uma expressao geral na qual caiba
qualquer organizacao que se difere do Estado. Desse modo, a apreenséo do sentido
da sociedade civil corresponde ao que o Estado liberal adota.

Chatterjee (2004) aponta ainda que o entendimento da sociedade civil sobre esta
perspectiva estd presente nos estudos sociais tanto na india quanto em outros
paises pertencentes ao “Sul Global”, excluindo grande parte dos cidadaos, pois: “a
Sociedade Civil dessa forma, restrita a um pequeno setor de cidadaos culturalmente
equipados, representa em paises como a India o cume da modernidade”
(CHATTERJEE, 2004, p. 115). Em se tratando da reflexdo de paradigmas nos
paises do Sul Global, o autor argumenta que

A sociedade civil moderna consiste com as ideias de liberdade e igualdade,
€ um projeto localizando bons desejos histdricos de certos setores de elite
indianos (...) houve um tempo que as elites acreditavam que as
transformagbes sociais iam modificar as crengas e préatica popular
tradicional e seria criada uma nova identidade nacional (...). Com o fim do
dominio colonial e o advento dessas classes ao poder, no estado pés
colonial, aquele projeto de transformagao alocou-se firmemente no potencial
dindmico dos érgaos do Estado (CHATTERJEE, 2004, p.121).
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Nesse sentido, o autor propde repensar a categoria sociedade civil para entendé-la a
partir da nocao de “sociedade politica”, a fim de se compreender as formas recentes
de imbricacado entre a politica de elite e a politica subalterna. Assim, a sociedade
politica podera ser entendida como “(...) grupos, organizados em associacoes, [que]
transgridem as linhas estritas da legalidade na Iuta por vida e trabalho”
(CHATTERJEE, 2004, p.114). Por este viés, Estado e ONGs vao se relacionar com
instrumentos administrativos para a garantia minima de bem estar de populacoes

marginalizadas.

Santos (2010) alerta para a necessidade de uma redefinicdo dos limites da
sociedade civil no contexto dos paises do Sul Global para que de fato tenha
capacidade de acdo empoderada. Isso quer dizer que repensar a sociedade civil a
partir da agregacao de conteludos multiculturais pode configurar uma estratégia de
contra-hegemonia, vez que amplia seu sentido e possibilita a inclusdo de grupos
subalternizados. Este é o ponto no qual se revela a possibilidade de conversao da
dominagdo em potencial emancipatério e multicultural que reside no outro lado da
mesma moeda. Uma vez que se constitui uma linguagem comum, pode-se

preenché-la com conteudos multiplos, por meio da atuacao das “Sociedades Civis”.

O fato da sociedade civil se caracterizar pelo conflito € o que potencializa sua
capacidade de elencar projetos politicos distintos na esfera publica, uma vez que
compreender o sentido da categoria sociedade civil sob um viés Unico e absoluto
“cala” a voz de demandas que se fazem presentes na esfera publica e sobrevaloriza

discursos ja referendados.

3.2.2. Instituicoes participativas no Brasil

A luta pela democratizacdo é concomitante a um processo de construgcdo de uma
esfera publica ampliada. No caso do Brasil, estd ligada a criacdo de espacos
institucionalizados de deliberacdo e participacao politica. Criados pelo Estado ou
pela sociedade civil (como os féruns de discussao, presenciais ou virtuais), isso so
foi possivel com o restabelecimento das instituicdes democraticas a partir da década
de 1980. Por meio destes canais, a heterogeneidade presente na sociedade civil



81

encontra algum espaco para manifestacédo, ja que projetos politicos plurais s6 se
manifestam quando a possibilidade de debate existe de fato no espaco publico.

Entretanto, de acordo com Wampler e Avritzer (2004), este processo de transicao foi
marcado por conflitos politicos e ideolégicos. Assim, as mobilizacées sociais
enfrentavam o empenho dos atores politicos tradicionais em refrear as reformas ao
mesmo tempo em que ocorriam impasses de grandes propor¢des no legislativo. No

campo teorico as divergéncias também se faziam presentes.

Ap6s a vigéncia do regime militar, a sociedade civil passou por uma fase de
efervescéncia e amadurecimento, uma vez que este foi um periodo de lutas pela
participacdo na esfera publica, principalmente, por parte dos movimentos sociais.
Assim, a sociedade civil brasileira ampliou sua capacidade de autonomia e
autodeterminacao (DAGNINO, 2002).

Ainda nesse sentido, autores como Gohn (2005) e Costa (2002) identificam a
reconstrucdo do conceito de sociedade civil no Brasil durante o Regime Militar
(1964-1985). No entanto, é somente a partir do final da década de 1980, com a
reabertura politica, que as analises sobre a tematica “sociedade civil” entram em
voga no contexto sociopolitico nacional e no Espirito Santo. A partir da década de
1990, tornam-se parte integrante essencial dos discursos politicos. Isto se deve
também pela visibilidade alcancada pela sociedade civil, de modo que impés novas

questdes até mesmo aos cientistas politicos.

A Constituicdo Federal, em varios artigos, instituiu as principais diretrizes
norteadoras do novo contexto democratico, que se expressam em elementos como
“a cidadania e o pluralismo politico” (Art. 19, Incisos Il e V); “[...] em caréater
democratico e descentralizado da administracao [...] (Art. 194, Inciso VII), [...] com
direcdo Unica em cada esfera de governo [...] e participacdo da comunidade” (Art.
198, Incisos | e lll), proporcionando a “[...] participacdo da populacao, por meio de
organizacdes representativas na formulagdo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis” (Art. 204, Inciso Il). No que se refere a participacdo e
deliberagao, garante a iniciativa popular como principio de soberania (Art. 14, Inciso
lll) e prevé a participacdo de representante para a organizacao das cidades (artigo
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29, Inciso XIII e XIV). Nesse sentido, a Constituicao prescreve a abertura de canais
de participacdo. Nas palavras de Santos e Avritzer (2002):

Sendo assim, a Constituicdo foi capaz de incorporar novos elementos
culturais, surgidos ao nivel da sociedade, na institucionalidade emergente
abrindo espaco para pratica da democracia participativa (SANTOS e
AVRITZER, 2002, p. 33).
No sentido de compreender a importdncia e a eficacia desses canais de
participacao, Fung (2004) desenvolve uma ampla analise acerca dos minipublicos e
sua contribuicdo para um aprofundamento e melhoramento da democracia. Os
minipublicos podem ser entendidos como esforcos para que a esfera publica seja
aperfeicoada. Esta forma de deliberacédo reune cidadaos em numero grande, mas
nao tao grande quanto outras formas de participacao institucionalizada como o voto.
Outro ponto a se destacar é que eles tém um carater mais proximo de reforma ou de

reparagao do que de revolucéo nas estruturas do Estado.

Apesar disso, 0os minipublicos constituem uma importante esfera de deliberagcéo por
apresentarem uma possibilidade de aperfeicoamento da deliberacao, pois reforcam
a necessidade de argumentacdo, o que gera aprendizado politico, critica politica e
controle popular. “As contribuicbes democraticas dos minipublicos realmente
existentes se estendem para bem além da legitimidade para incluir accountability
publica, justica social, governanca efetiva e mobilizagcdo popular’ (FUNG, 2004,
p.175). Apesar de ocorrerem em espacos de numero menor de cidadaos, podem
contribuir para uma melhoria dos grandes publicos.

Na elaboracdo da analise das escolhas do desenho institucional dos minipublicos, o
autor elenca quatro tipos principais de minipublicos e de que modo eles podem
contribuir para o aprofundamento da democracia devido ao seu carater participativo
nos Estados Unidos e no Brasil.

O primeiro tipo trata dos féruns educativos, que tém como objetivo a formacéao
cidada. Pretende que os cidadaos sejam capazes de formar e refinar opinides
politicas; o segundo tipo € o conselho participativo consultivo, que pretende, além de
aperfeigcoar as opinides dos participantes, desenvolver ligacbées com tomadores de
decisdo estaduais apds ampla deliberacao local. Por sua vez, o terceiro trata da
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cooperacao para a resolugao participativa de conflitos, que tem sua versao brasileira
no formato de audiéncias publicas. Seu objetivo € criar um relacionamento mais
simbi6tico com o Estado, pois se propde a resolver, em conjunto, conflitos coletivos.
O quarto tipo de minipublico é chamado governanca democratica participativa, que

procura incorporar as agendas politicas as vozes dos cidadaos.

Em resumo, esses desenhos institucionais mostram que a participagdo direta
mobilizada é o momento quando as vozes dos cidadaos sao ouvidas e estes podem
oferecer alguma correcdo as consequéncias lesivas que podem decorrer da
prevaléncia do procedimentalismo. Ao mesmo tempo, a participacdo gera alguma
equidade entre as capacidades de determinacao politica de agentes do Estado e da

sociedade civil.

Dado que as instituicdes participativas trabalham com a premissa da partilha do
poder, em que atores estatais e sociedade civil, simultaneamente, participam e
deliberam € necesséario enfrentar desafios como: a busca por consensos; a
pluralizacao das visées de mundo e de interesses; a assimetria entre forgas sociais
e Estado; a promocdo e a delegacdo de poderes de forma justa e a
representatividade efetiva, como explicam Avritzer (2000) e Tatagiba (2005).

Atualmente, as instituicbes participativas tém sido amplamente valorizadas por
diversas razbes, entre elas por oferecerem a possibilidade de um canal de
aperfeicoamento da democracia na medida em que a ampliam em numero de
participantes ativos e, ao mesmo tempo, acentuam a qualidade da participacao. Isso
pode ocorrer de diversas maneiras, dentre elas:

i) atuando na formagéo de cidadaos mais capacitados para acao politica e
coletiva; i) estimulando a formacdo e ativagdo de novos atores na
sociedade civil... iv) direcionando politicas publicas ao cumprimento de
funcdes distributivas e inclusivas... (AVRITZER, 2011, p. 29).
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3.3 EFETIVIDADE E INCLUSIVIDADE NAS INSTITUICOES PARTICIPATIVAS

3.3.1 A efetividade dos Conselhos Gestores

Das novas prerrogativas que passaram a vigorar na agenda publica dos governos
locais a partir da década de 1990, destacam-se o maior grau de autonomia para os
municipios, a participagdo inclusiva, a descentralizacdo administrativa e a abertura
de instituicdes participativas (AVRITZER, 2008). Este tipo de instituicdo pode ser
visualizado em uma variedade de desenhos institucionais, tais quais: Orcamentos
Participativos, Planejamentos Estratégicos, Plano Diretor Municipal e Conselhos
Gestores.

No caso de conselhos de politicas, eles constituem desenhos institucionais
de partilha do poder e sédo constituidos pelo préprio Estado, com
representacdo mista de atores da sociedade civil e atores estatais
(AVRITZER, 2008, p. 44.)

Com base nos dispositivos constitucionais, os Conselhos Gestores sado criados
como féruns capazes de, em alguma medida, canalizar as reivindicacdes populares
e, a0 mesmo tempo, constituirem-se em esferas publicas democraticas de controle
da administracao publica. Como se percebe, apds a Constituicado de 1988, ocorreu a
multiplicacdo dos espacos participativos nos quais a sociedade civil pode participar
do processo de tomada de decisao.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) revelou a concretizacao
normativa destas demandas na medida em que, a partir dela, uma nova
legislagédo participativa foi implementada, o que viabilizou a abertura e a
posterior institucionalizagdo de um conjunto de novos canais de
participagao, dentre os quais se destacam os conselhos de politicas (FARIA
e RIBEIRO, 2011, p.125).

Sob a perspectiva do desenho institucional, trata-se de um érgao paritario de carater
interinstitucional, que funciona como uma arena de mediacao entre a sociedade civil

e o Estado. Tatagiba (2002) ressalta que os conselhos sdo por esséncia 6rgaos
formados para influir na vontade normativa do Estado. Além disso,

[...] ndo podem os conselhos deliberar sobre matérias que extrapolem os
setores das politicas sociais sob sua responsabilidade, nem sobre questdes
que extravasem o ambito da esfera de governo onde foram criados e das
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atribuicbes que lhes foram conferidas [...]. Os conselhos constituem-se em
instancias de carater deliberativo, porém ndo executivo; sdo 6érgaos com
funcao de controle, contudo ndo correcional das politicas sociais, a base de
anulagéo do poder politico. O conselho ndo quebra o monopdlio estatal da
producdo do Direito, mas pode obrigar o Estado a elaborar normas de
Direito de forma compartilhada [...] em co-gestdo com a sociedade civil
(MOREIRA, 1999, p. 65).

No que concerne a composicao dos Conselhos por representantes, tanto do poder
publico como da sociedade civil, Tatagiba (2002) destaca, com base em Moreira
(1999) que:

[...] a legislacdo impde o respeito ao principio da paridade entre Estado e
sociedade, como mecanismo de equilibrio nas decisbées. A representacao
governamental nos conselhos é feita, no geral, por agentes publicos
titulares de cargos de dire¢do na Administracdo direita ou indireta, por
responsaveis pelas areas das politicas sociais, e por outros que atuem nas
areas afins, por indicagao do chefe do poder executivo. A sociedade civil é
representada por conselheiros escolhidos por seus pares, em forum proprio,
dentre as entidades e organizagbes nao-governamentais prestadoras de
servico, de defesa de direitos, movimentos, associacbes comunitarias,
sindicatos, associacdo de usuarios, devendo essa composicao ser prevista
por lei especifica, de acordo com as particularidades de cada contexto
(TATAGIBA, 2002, p. 50).
A partir da analise do desenho institucional desenvolvida por Fung (2004), percebe-
se a relevancia que os critérios de selecdo dos participantes exercem sobre os
niveis de deliberagdo e qualidade da participagdo, uma vez que definem inclusive a
capacidade de empoderamento. Por outro lado, Abers (2009) chama a atencéo para
o fato de que apenas a observagédo da composi¢cao dos membros de uma instituicao
participativa ndo é suficiente para se avaliar sua capacidade de inclusividade e

efetividade.

Para além das prerrogativas normativas, os conselhos podem ser entendidos ainda
como um meio de representacdo publica de deliberacdo e que, por sua
configuracéo, atua para promover a participacao social. Dado que trabalham com a
premissa da partilha do poder, em que atores estatais e da sociedade civil,
simultaneamente, participam e deliberam. Por outro lado, enfrentam desafios como a
busca por consensos, a pluralizagdo das visbes de mundo e de interesses e a
simetria entre forcas sociais e Estado, promovendo a delegacdo de poderes de
forma justa e com representatividade efetiva. Apesar destes entraves, segundo
Avritzer (2000) e Tatagiba (2005), hoje os conselhos sdo atores chave da
democracia deliberativa no Brasil.
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O atual debate levantado pelos estudiosos da participagdo gira em torno da
percepcao acerca a operacionalidade democratica das instituicdes participativas. Tal
preocupacao conduz ao “problema da efetividade” (AVRITZER, 2011), isto porque
as formas de participagdo se multiplicaram nas diversas areas da gestdo publica
(saude, politicas urbanas, assisténcia social), por isso € de fundamental importancia
verificar os “efeitos e/ou impactos dos processos deliberativos sobre as decisdes de
politicas publicas” (AVRITZER, 2011, p. 17). Outra razdo para a preocupacao
desses estudiosos € o aumento significativo de estudos teéricos acerca da
deliberagéo, razao pela qual também se justifica um estudo apurado para se levantar
a efetividade das decisdes politicas. Pode-se definir a efetividade como:

[...] a capacidade efetiva de se influenciar, controlar e decidir sobre
determinada politica publica, o que se expressa na institucionalizagdo dos
procedimentos, na pluralidade da composicao, na deliberagdo publica e
inclusiva, na proposi¢cao de novos temas, no controle e na decisdo sobre as
acoes publicas, na igualdade deliberativa entre os participantes (CUNHA,
2010, p.188).

Para fins de uma analise contundente, cabe investigar diferentes dimensbes da

efetividade, isto é, por um lado a efetividade das instituicées e por outro a efetividade

de suas deliberacoes.

As literaturas mais atuais sobre a efetividade das instituicbes participativas tém
apontado ainda que a participacao deliberativa se faz em momentos, de modo que o
primeiro deles é o momento de discussdo e deliberacdo dentro das instituicdes
participativas, nas quais participam do debate atores tanto da sociedade civil quanto
do Estado. O segundo momento seria o da implementagcdo das politicas publicas,
nas quais os agentes do Estado prevalecem. A ideia dos momentos deliberativos,
amplamente discutida por Goodin (2008), ressalta que a democracia participativa
ocorre em uma sucessao de etapas; deste modo. uma analise vigorosa se inclina a
verificar, por exemplo, qual dessas etapas é a mais deliberativa. Cabe, portanto,
analisar tanto o funcionamento quanto os resultados das instituicdes participativas.

Estudos recentes, como os de Faria (2005) e Faria e Ribeiro (2011). buscam
investigar em profundidade quem sdo os atores que deliberam nos conselhos de
politicas publicas e como deliberam, pois entendem que esta questdo é de vital
importancia para se compreender a capacidade de efetividade das deliberagdes.
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Adotam metodologias qualitativas e se preocupam em verificar as propostas dos
debates. assim como as propostas organizativas em geral. Outras analises que
buscam investigar a efetividade tém sua origem na preocupacao dos efeitos dos
processos deliberativos sobre as politicas publicas (AVRITZER, 2011).

Nas andlises desenvolvidas por Fung (2004), o empoderamento de um minipublico
esta ligado a sua capacidade de influenciar nas decisdes do Estado. O autor esta
amparado na proposta de Fraser (1992), que propde a verificagdo da influéncia
politica através da distincdo entre publico forte e publico fraco. Esta proposta de
verificacdo interessa a este trabalho por exprimir uma das maneiras possiveis de
verificacdo quanto a efetividade de uma instituicao participativa. Fung (2004) aponta
as consequéncias que os desenhos dos minipublicos podem gerar, dentre elas a
efetividade da agao publica, devido a sua deliberacdo de alta qualidade, sua eficacia
e legitimidade.

De acordo com Losekann (2012) e Tatagiba (2005) cabe ainda pesquisar a
importancia que as organizagdes da sociedade civil conferem aos conselhos como
espacos de concretizacao de demandas ou de influéncia politica, ou seja, verificar a
eficacia da instituicdo aos olhos do ator politico se constitui um indicador de
efetividade (LOSEKANN, 2012, p.190).

Outro elemento do desenho institucional imprescindivel para saber se a instituicao
estd ampliando a democracia € a inclusividade. Aqui a entendemos como a
capacidade de incluir atores politicos tradicionalmente excluidos e demandas no
processo deliberativo. Abers (2009, p.121) pensa a inclusividade a partir da seguinte
pergunta: “quem deveria ser incluido no processo decisério?” Para a autora, a
representacao desses atores, as organizacdes representadas, assim como a origem
e as condigdes socioecondmicas desses membros sao itens a serem investigados,

pois sdo determinantes nos niveis de inclusividade da institui¢&o.

Tendo em vista que por mais ampla que seja atualmente, a participagdo em
instituicdes participativas ainda é limitada, uma vez que os individuos precisam estar
ligados a alguma organizacdo. Dada esta limitagdo, Almeida e Cunha (2011)
destacam a necessidade de que numa andlise sobre conselhos gestores, haja
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atencao quanto ao processo de selecao dos representantes da sociedade civil,
assim como aos processos de autorizacao e prestacao de contas, pois estes afetam
diretamente o processo deliberativo. Nesta analise deve-se verificar também a
capacidade de incorporacado de grupos menos mobilizados ou mais vulneraveis. Ou
seja, em Ultima andlise, as autoras chamam atencdo para a importancia de um

estudo atento a capacidade de inclusividade dos conselhos gestores.
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4. INCLUSIVIDADE E EFETIVIDADE: ELEMENTOS PARA A ANALISE
DO CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS DO ESPIRITO
SANTO

4.1 CONSIDERAGCOES ACERCA DO DESENHO INSTITUCIONAL

Dentro do espectro de analise das instituicbes participativas e sua capacidade de
reforcar a democracia torna-se de fundamental importancia verificar o
comprometimento politico do governo, a disposicao/engajamento da sociedade civil
para a participacao e a andlise do desenho institucional. Sendo assim, debruca-se,
nesse momento, na analise do desenho institucional do CEDH, haja vista a
importancia de se compreender de que modo os procedimentos ou 0s mecanismos
de funcionamento e organizagédo formal das instituicdes participativas fomentam ou
engessam sua eficacia. Pois, de acordo com Lichmann (2009), o desenho
institucional compde um conjunto de fatores decisivos para que as experiéncias de

participacao e deliberacao alcancem sucesso.

Por isso, Avritzer (2008) diferencia as instituicdes participativas quanto a sua
capacidade de inclusividade dos atores da sociedade civil, dividindo-as em, pelo
menos, trés tipos. No primeiro, a participacao é ampliada a (quase) totalidade dos
cidaddos (pelo menos no primeiro momento), tomando-se como exemplo o
Orcamento Participativo, que se caracteriza como “desenho participativo de baixo
para cima” (AVRITZER, 2008, p.45). No segundo, em que se pode identificar os
conselhos gestores, a caracteristica principal é a partiiha de poder, pois
representantes do Estado e da sociedade civil participam em conjunto das tomadas
de decis&o. O ultimo modelo de desenho apresentado trata da ratificacao publica, na
qual a sociedade civil se isenta de participar da elaboracao da politica, encerrando

sua participacdo no momento de referenda-la.

O autor conclui que o desenho institucional que configura a instituicao participativa
afeta decisivamente sua capacidade de democratizar o governo, haja vista a
possibilidade de se verificar sua capacidade de inclusividade dos atores da
sociedade civil e das demandas apresentadas por esta. A caracterizacao feita por
Avritzer (2008) acerca das variagbes do desenho institucional indica que os
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conselhos “constituem desenhos institucionais de partilha do poder e séao
constituidos pelo préprio Estado, com representacdo mista de atores da sociedade
civil e atores estatais” (Avritzer, 2008, p.44). A eficacia do processo participativo
esta, conforme propbe este capitulo, ligado a forma pela qual se relacionam o
desenho institucional, a organizacdo da sociedade civil e o comprometimento

politico.

Segundo Marques (2010), Robert David Putnam, em “Making democracy work: Civic
traditions in modern ltaly” (1993), desvaloriza o desenho institucional ao afirmar que
este tem uma fraca influéncia na participagdo da sociedade civil — conforme apontou
em estudo realizado acerca da descentralizagdo politico-administrativa na Italia e
das decorrentes alteragdes no perfil participativo das organizacdes civis em distintas
regibes do pais. Tal estudo, amplamente conhecido na area da Ciéncia Politica,
conclui que o diferencial esta muito mais nos aspectos econémicos, socioculturais e
na cultura politica de cada regiao (MARQUES, 2010).

Em resposta a este estudo, Marques (2010) aponta que Putnam (1993) conferiu um
valor excessivo a cultura civica. Por isso, argumenta que embora o desenho
institucional ndo seja o unico fator a ser considerado na verificagdo dos niveis de
participacao, também n&o deve ser desconsiderado, como faz o autor, uma vez que,
em grande medida, as a¢des da sociedade civil sdo orientadas pelos canais aos
quais ela pode se dirigir. Com base nas discussées de Almonde Verba (1963),
conclui que “o modo pelo qual as instituicbes se dispdéem a considerar as
contribuicées dos cidadaos reflete, de modo decisivo, naquilo que estes autores
chamam de sentimento de eficacia politica” (MARQUES, 2010, p.142). Em outras
palavras, as acdes que a sociedade civii promove se destinam de forma
determinada aos canais aos quais vislumbram capacidade de reverberacgao:

Eu acho que é a questéo de confiabilidade e credibilidade, as entidades elas
confiam que a partir do momento em que vocé leva ao conselho aquela
demanda vai ser visibilizada e... vai se adotar uma providéncia com relagao
aquilo. Ainda existe uma... eu creio que existe uma credibilidade muito forte
[...] (Representante da Defensoria Publica Estadual, entrevista realizada em
11 de janeiro de 2014).

Como se pode observar a partir da entrevista supracitada, as organizacdes dirigem-
se a um conselho gestor, entre outras razdes, por acreditarem que, naquele espaco,
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poderdo discutir e de alguma forma alcancar o atendimento daquilo que buscam. O
desenho institucional, por certo, ndo deve ser supervalorizado ou mesmo colocado
como o Unico fator a ser considerado nas anadlises acerca dos mecanismos de
participacdo e em sua relacdo com a efetividade e inclusividade de uma instituicdo
participativa, pois ha outras variantes que interferem na participacdo da sociedade

civil.

No intuito de apontar seus limites, retoma-se o argumento de Putnam (1993), no
qual as condicdes politicas, sociais e culturais devem ser consideradas na analise
dos empecilhos ao engajamento da sociedade civil. Conclui-se, com isso, que ‘[...]
nem todos os problemas a afetarem as democracias podem ser resolvidos a partir
de um redesenho das instituicdes do Estado” (apud MARQUES, 2010, p.143). Um
dos limites surge do confronto com o comprometimento politico quando esse for um

empecilho a implementagcédo de alguma politica publica.

4.1.1 Instrumentos de normatizacao do CEDH

O Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito Santo foi instituido através da
lei 5.165 de 1995 com o objetivo de

[...] investigar as violagdes de direitos humanos no territério do Estado,
encaminhar as autoridades competentes as denulncias e representacdes
que lhe forem dirigidas, estudar e propor solu¢des de ordem geral para os
problemas referentes a defesa dos direitos fundamentais da pessoa
humana (ESPIRITO SANTO, Lei 5.165 de 19 de dezembro de 1995).
Entre as competéncias dispostas na lei esta a instituicdo do regimento interno, como
também o recebimento e encaminhamento de denuncias as autoridades, peticées ou
queixas oriundas de qualquer pessoa ou entidade que tratem de casos em que
direitos individuais ou coletivos sejam violados. Do mesmo modo, a representacao
junto aos poderes do Estado para a instauracdo de processos administrativos
visando a responsabilizacdo por violagdo de direitos humanos; a difusdo para a
conscientizacdo dos instrumentos legais de protecdo; a manutencéo de intercambio
cooperativo com entidades e 6rgaos publicos ou privados de atuacao nacional e

internacional de defesa de direitos humanos.
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Para o cumprimento das atribuicbes, a lei garante ao CEDH a requisicdao de
documentos e suas coOpias em 0rgdos municipais, estaduais e federais e a
realizacdo de diligéncias com tomada de depoimentos nos casos de apuracdo de
fatos ou denudncias, assim como esta garantido o acesso as dependéncias de
unidades prisionais e estabelecimentos que custodiem pessoas.

Na época de sua criacdo, o CEDH ligava-se, estruturalmente, para fins de dotacéo
orcamentaria e administrativa, a Secretaria de Justica e Cidadania. Compde-se pelo
Conselho Pleno, formado pelo colegiado de representantes, do qual fazem parte os
membros da sociedade civil, os representantes dos érgaos publicos nomeados pelo
governador e a diretoria executiva, cuja composicdo se da pela eleicdo de um
presidente e um vice a cada dois anos eleitos, podendo ser reconduzidos por igual
periodo.

No que se refere a composicdo, o documento prevé que estejam representados dois
funcionarios do poder executivo, sendo um proveniente da Secretaria de Estado da
Justica e da Cidadania — indicado por seu secretario — e um da Defensoria Publica
Estadual — indicado pelo defensor geral; um advogado representante da Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢édo Espirito Santo; um representante do Ministério Publico,
indicado pelo procurador geral da Justica; do Poder Legislativo, um representante
indicado pelo presidente da Assembleia Legislativa Estadual; do Poder Judiciario,
um representante indicado pelo presidente do Tribunal de Justica do Estado; e da
Universidade Federal do Espirito Santo, um representante indicado pelo reitor.

A sociedade civil, por sua vez, garante sua participacédo através da representacéo de
seis integrantes de entidades de defesa de direitos humanos com atuagéo e
reconhecimento local e que tenham personalidade juridica. Quanto as demais
categorias e 6rgaos que a lei ndo faz mengao, poderao participar através de seus
representantes por meio do acompanhamento das discussdes, deliberagdes,
diligéncias e de demais atos. De acordo com o paragrafo 2° do artigo 59, ha garantia
de representacdo e voz as Policias Federal, Civil e Militar no decurso de sua
participacdo nas reunides.
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Cabe notar que os artigos 92 e 10° tratam da instauracdo de um prazo de 30 dias
para que seja apresentada ao governador a indicacao dos membros, em que o chefe

do executivo deve ceder posse para que o conselho seja, de fato, instalado.

Embora a lei de criagao, datada de 1995, trate no artigo 2° da atribuicdo do conselho
de elaborar o regimento interno e o tema fizesse parte das preocupacdes e
deliberagdes do conselho desde a sua criacdo, somente em 2010 foi possivel a

publicacao do regimento através da Resolucdo n°001, de 08 de novembro de 2010.

Esse espaco temporal pode ser explicado, num primeiro momento, por problemas de
ordem institucional, pois foi somente em 1999, através da publicacdo do decreto n®
927-P, que os membros do poder publico e da sociedade civil tomaram posse.
Passados esses anos, a discussdo em torno da elaboracdo de um regimento interno
sempre esteve presente, mas somente a partir da reestruturacdo organizacional

ocorrida a partir da gestdo 2009-2010 foi publicado.

Entre as determinagbes do documento, verifica-se a alteracdo de vinculo
organizacional. A lei de criacao instituiu o vinculo do CEDH a Secretaria de Estado
da Justica. O regimento interno, entretanto, estabeleceu o vinculo do Conselho a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, que, atualmente,
esta sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SEADH). Tais alterag6es decorrem, em grande medida, do conflito entre
o CEDH e o governo do estado, haja vista a reivindicacao do colegiado pela criacao
de uma secretaria de estado de direitos humanos, a fim de alcancar maior

autonomia e capacidade de acao e execuc¢ao de suas propostas.

De acordo com o regimento interno, o CEDH ¢é regido pela Lei 5.165/95 e pelo

préprio regimento, assim como pelas resolucdes expedidas pelo érgao, possuindo

[...] carater permanente, propositivo, consultivo e deliberativo, tem por
finalidade zelar pelo respeito e promogéo dos direitos humanos no Estado
do Espirito Santo e propor solugdes para os problemas referentes a defesa
dos direitos fundamentais da pessoa humana (CONSELHO ESTADUAL DE
DIREITOS HUMANOS DO ESPIRITO SANTO, 2010, p.1).

Apesar do carater propositivo, consultivo e deliberativo encontrado no regimento, a
lei de criacdo ndo enumera essas atribuicoes, evidenciando a responsabilidade no
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recebimento e acompanhamento de denuncias e investigacbes que tratem de
violagbes de direitos individuais e coletivos, o que limita sua capacidade de
influenciar as decisdes de estado e propor politicas publicas, como sugere 0 inciso
XIll do artigo 4°: “participar da formulacao da politica estadual de direitos humanos e
monitorar a sua implementacao”. Ideia corroborada pela seguinte fala:

[...] esses outros conselhos s&o deliberativos, como o CONEAS é
deliberativo, o conselho de saude é deliberativo, mas o conselho de direitos
humanos ndo é. Entdo, as decisbes do conselho de direitos humanos elas
sao muito mais dificeis de ser cumpridas. Por que? Porque nao tém carater
impositivo (Representante da Secretaria de Justica; entrevista realizada em
21 de janeiro de 2014).

Ja se pode concluir, para fins de analise da efetividade da instituicdo, que em razao
do texto de lei, ndo existe obrigatoriedade de cumprimento das deliberagdes
ocorridas no interior do CEDH, dada a inexisténcia de uma vinculagdo obrigatoria
entre as deliberacdes do conselho e as decisées do Executivo ou da administracéo
publica. De acordo com a analise de Marques,

Deve-se atentar para o fato de que a configuracdo do desenho institucional
nao € uma tarefa puramente administrativa ou técnica, mas que, na
verdade, carrega fortes componentes politicos. Ou seja, € preciso
considerar a forga de interesses politicos quando da formatacdo destes
mecanismos, bem como as resisténcias quanto, por exemplo, ao
compartilhamento de poder por parte dos representantes (MARQUES,
2010, p.150).

Essa interpretagédo traz mais uma vez a tona a importancia do desenho institucional
para a efetividade da deliberacdo de uma instituicdo participativa. Pois, como se
pode verificar no CEDH, apesar de ser um 6rgao responsavel pela gestao das
politicas de direitos humanos e pela condugcdo da garantia de direitos no estado,
torna-se limitado pelo seu desenho institucional, que em grande medida cerceia sua
capacidade de enfrentamento e cobranca do cumprimento de suas deliberacoes,
conformando-se muito mais como 6rgao de suporte ao poder publico devido a seu
carater mais propositivo do que deliberativo com poder de agenda, cujo rebatimento

€ o comprometimento de sua efetividade.

O regimento trata ainda, de forma detalhada, da organizacdo do conselho,
apontando a composicao do conselho pleno, a duragao, data das reunides ordinarias

e extraordinarias, formas e prazos de convocacgao e as regras de quérum minimo.
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Do mesmo modo, traz a ordem dos procedimentos em que se realiza a eleicdo da
diretoria e as atribuicdes especificas do presidente, entre as quais se destacam:

a) convocar e presidir as sessdes plenarias ordinérias e extraordinarias do
Conselho e da Diretoria; [...] c) apresentar ao Plenario as proposigoes,
questdes ou matérias que tiverem sido objeto de prévio parecer de
Relatores ou de Comissdes Especiais, ou ainda, que ndo tenham sido
necessidade de prévio parecer; [...] e) solicitar informagcdes e formular
consultas as autoridades publicas nos limites da competéncia legal do
Conselho [...]; h) cumprir e fazer cumprir as deliberagées do CEDH; [...] 1)
solicitar ao Poder Executivo, apds indica¢do do Plenério, que adote medidas
complementares de carater orgcamentario e administrativo necessario ao
funcionamento do Conselho (CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS
HUMANOS DO ESPIRITO SANTO, 2010, p. 10).

No que tange ao curso dos processos internos, o artigo 262 institui que as demandas
que chegam a diretoria devem transformar-se em processo que posteriormente deve

ser encaminhado para um conselheiro relator e, em seguida, encaminhado para o

conselho pleno, assim como deixa claro todo o procedimento pelo qual deve passar.

Desde 2009, para fins de normatizar os procedimentos relativos ao preenchimento
das vagas referentes a sociedade civil no Conselho Estadual dos Direitos Humanos
para o biénio, determinou-se a composicdo de uma comissao eleitoral composta por
trés membros do conselho pleno, em seguida procede-se a publicacao do edital num
prazo de 60 dias anteriores a data da eleicdo. De acordo com o artigo 28°, o edital

deve conter:

| — prazo para registro das entidades interessadas em compor o Conselho
Estadual dos Direitos Humanos; Il — requisitos para o deferimento do
registro pela Comissédo Eleitoral; Ill — data de realizagdo de Assembleia
Geral entre as entidades previamente registradas para a eleigdo das seis
que comporao o GEDH; IV — regras do funcionamento da Assembleia Geral
(CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS DO ESPIRITO
SANTO, 2010, p.12).

A partir da publicacdo do edital, as entidades interessadas protocolam os processos
nos quais se anexam a documentacdo que comprove seu registro formal e as
intengdes de participar do processo eleitoral. Posteriormente, sdo encaminhados a

comissado eleitoral para apreciacdo e passa-se a publicacdo no Diario Oficial
daquelas instituicbes que tiverem sua inscricao deferida.
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Tal procedimento foi adotado a partir de uma série de medidas empregadas por
Bruno Toledo, cuja gestdo caracteriza-se por uma maior institucionalizacdo e
“profissionalizagdo” do CEDH no intuito de alcancar maior legitimidade frente ao
poder publico. Verifica-se, deste modo, uma pré-selegdo das organizagdes da
sociedade civil, pois se torna imprescindivel para a participacdo no pleito a
formalizacao de registro, como o registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ). Na analise de Lichmann (2009), isso pode significar que:

A introdugéo desses setores mais organizados e capacitados tende também
a afasta-los de uma atuacdo mais organizativa ou mobilizatéria de base, em
direcdo a uma investida institucional que absorve, frente a complexidade
dos temas e politicas, o tempo, a energia e os recursos dessas liderangas
sociais (LUCHMANN, 2009, p. 11).
Nas palavras da autora, esse processo de “profissionalizacdo” pode gerar uma
espécie de elitismo associativista, na medida em que limita a incorporacao de
organizacoes da sociedade civil e cujo resultado é um perfil restrito dos participantes
do conselho, o que reduz sua inclusividade a organizagdes mais estruturadas e o

torna “menos plural”.

Isso se coaduna com a critica elaborada por Chatterjee (2004) acerca do carater
restritivo da “sociedade civil” e, por isso, propde a ideia de sociedade politica, por
compreender que esta pode atravessar as linhas legais que colaboram para que as
condicdes de inclusividade dos atores se limitem aquelas que alcancam um formato

institucional determinado.

Além disso, Chatterjee (2004) aponta que os critérios que balizam a escolha dos
representantes da sociedade civil tém sido amplamente questionados dentro dos
estudos acerca da participacdo, principalmente por conta das diferentes formas de
se compreender o que é a sociedade civil, o Estado e a prépria democracia, pois
partem do levantamento de questdes acerca da representatividade das
organizacdes que compdem o conselho e que de fato representam a sociedade civil
em geral, observando em que medida elas tém maior legitimidade para participar
dos conselhos e que critérios definem se as organizagdes alcancam maior ou menor

legitimidade.
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4.2 ATUAGCAO DO CEDH: UMA RETROSPECTIVA ANALITICA

4.2.1 Gestao 2009-2010: os direitos humanos levados para o debate
internacional

O biénio 2009-2010 inicia-se com a indicacdo dos representantes titulares das

seguintes organizacoes:

Centro de Apoio aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos” (CADH);
Centro de Defesa dos Direitos Humanos — Regional Sul;

Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Colatina;

Centro de Defesa e Promoc¢éo dos Direitos Humanos de Jodo Neiva;

Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra (CDDH Serra);

Associacao de Maes e Familiares de Vitimas da Violéncia (AMAFAVV).

As vagas em regime de supléncia foram ocupadas por:

Centro de Apoio aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos” (CADH);
Centro de Defesa dos Direitos Humanos — Regional Sul,

Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Colatina;

Associacao Capixaba de Reducao de Danos (ACARD);

Associacao de Pastores Evangélicos da Grande Vitéria (APGV);

Céritas Arquidiocesana de Vitoria.
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Cabe observar que, neste biénio, o membro representante da Assembleia
Legislativa ndo assumiu seu assento junto ao 6rgéao, figurando vacancia por parte da

casa legislativa.

Neste mandato foram eleitos para compor a diretoria Bruno Alves de Souza Toledo
(CADH) para o cargo de presidente e Luiz Anténio Dagiés (UFES) como vice-
presidente. A secretaria geral ficou a cargo de Gilmar Ferreira de Oliveira (CDDH

Serra) e Marcia dos Santos Neves para a funcao de secretaria adjunta.

Durante a gestao 2009-2010 foram realizadas duas audiéncias com o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), cuja finalidade era discutir e
buscar solugbes para a situagdo em que se encontrava o sistema prisional no
Estado. Também foram firmadas parcerias com as ONGs Conectas Direitos
Humanos e Justica Global para tratar tanto do sistema prisional quanto do sistema
socioeducativo no Espirito Santo, com vistas a articular acbes que pudessem ser
tomadas para além do ambito local. Realizou-se também uma reunido para discutir a

abordagem dispensada ao segmento LGBT no municipio de Vila Velha.

Diante do caos verificado no sistema prisional e socioeducativo no Estado, o CEDH
realizou inspeg¢des como instrumentos de fiscalizagdo utilizados para verificar as
condicoes dos estabelecimentos penais e unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas. Desse modo, foram realizadas 27 inspecbes as unidades
prisionais, como casas de custddia, presidios, centros de detencdo provisoria,
carceragens da policia federal e unidades de seguranca maxima. Além disso, foram
realizadas visitas as unidades prisionais femininas e unidades de internacdo social

voltadas a reabilitacdo socioeducativa de menores de idade.

Diante do insucesso das denudncias em nivel local, iniciou-se parceria com as
Organizagdes Nao Governamentais Justica Global e Conectas Direitos Humanos,
gue conduziram o CEDH ao Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, na
qual ocorreu a apresentacdo do dossié que denunciava a conjuntura capixaba em
torno da situacao do sistema prisional e socioeducativo no estado, no evento da 132
Sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Genebra (Suiga), intitulado
“Direitos Humanos no Brasil? Violagées no sistema prisional - o caso do Espirito
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Santo”. A sessdo contou com a participacao de representantes do governo estadual
e federal e teve como uma de suas consequéncias a resolugcdo de parte das

demandas e a ampla divulgacéo do caos ao qual se encontrava o Espirito Santo.

No intuito de publicizar seu posicionamento acerca das violacbes de direitos
humanos, gerar interlocucées com a sociedade civil “fora do conselho” e dar
visibilidade ao trabalho do mesmo e a situacao deploravel vivida no estado, o 6rgéao
lancou mao da emissdo de notas publicas como mecanismo de manifestacdo do
Conselho sobre diversos temas conjunturais. Como resultado, verificou-se a a
mobilizacdo de outras organizagdes acerca de tais temas, amparadas pelos
conteudos das notas emitidas pelo CEDH. No total foram emitidas 11 notas publicas,
que, em sua totalidade, versavam sobre situacdo carceraria, sistema prisional,

questdes de violéncia e seguranga publica.

No que tange as relagdes interinstitucionais, verifica-se a integracdo de outras
instancias participativas de decisdao e posicionamento publico quanto a defesa e
promocado dos direitos humanos. Nesse sentido, ganha destaque a atuacdo do
presidente Bruno Alves de Souza Toledo por sua participagdo nas seguintes
entidades: Coordenagdo Estadual do Programa de Protecao aos Defensores de
Direitos Humanos; Conselho Estadual Penitenciario; Coordenacédo do Programa de
Etca e Transparéncia Eleitoral (PRETE); Grupo de Monitoramento,
Acompanhamento, Aperfeicoamento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de
Execucdes de Medidas Socioeducativas; Conselho Gestor da Casa Abrigo para
Mulheres Vitimas da Violéncia; Grupo de Trabalho sobre Politicas Estaduais de

Direitos Humanos.

Com o objetivo de atuar no processo de educagcao em direitos humanos, buscou-se,
a partir do didlogo com as escolas, com a midia e com a sociedade de um modo
geral, a mobilizacdo de inumeras entidades para a realizagdo da Semana Estadual
dos Direitos Humanos. Nela se realizou, também, o Prémio Estadual de Direitos

Humanos?®.

%Conforme instituido pela Lei n2. 7.709/2004, disponivel em: <http:/www.conslegis.es.gov.br. Acesso
em 20.abr. 2014>.
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No ambito do Poder Executivo, dada a proximidade do pleito do ano de 2010,
buscou-se a elaboracdo de uma acado que comprometesse o Governo do Estado
com a agenda de direitos humanos. Assim, elaborou-se o “Pacto pelos Direitos
Humanos”, em que foram elencadas 14 grandes questdes a serem enfrentadas pelo
governo, juntamente com o compromisso da assinatura do Plano Estadual de
Direitos Humanos e do Programa Estadual de Educacao em Direitos Humanos. As
questbes foram apresentadas durante as reunides realizadas pelo CEDH aos
candidatos a governador, senador e deputados estaduais e federais.

Ainda no sentido da fiscalizacdo e acompanhamento da campanha eleitoral, foi
organizado o Comité Popular de Acompanhamento Eleitoral, no qual se reuniram
cerca de 20 organizagdes da sociedade civil com interacdo direta com o Tribunal
Regional Eleitoral, para o qual o comité pretendia apresentar denuncias. Na mesma
intencdo, realizaram-se manifestacées publicas contra a corrupgcao eleitoral e a
realizacdo da campanha “Todos Contra a Hipocrisia”, que acompanhava as
propostas dos candidatos que pudessem comprometer a dignidade humana, como
as propostas pela redugdo da maioridade penal, contando, também, com o apoio
das demais entidades de direitos humanos no estado.

Desde o periodo no qual se firmou o pacto, ficara evidente aos candidatos a
demanda pela criagdo de uma secretaria de direitos humanos, entendida como um
organismo proprio para a construgcao e execucao da Politica Estadual dos Direitos
Humanos. Ao invés disso, o governador eleito anunciou a criacdo de uma
subsecretaria de direitos humanos e de uma secretaria de assuntos prisionais e
socioeducativos. Em resposta, verificou-se um posicionamento contrario por parte do
CEDH e do Conselho da Crianca e do Adolescente (CRIAD). Como solucao
proviséria, efetuou-se um acordo no qual se criou o Grupo de Trabalho com
representacdo governamental, que visava elaborar uma proposta de politica de
direitos humanos para o Espirito Santo.

Nesse periodo de gestdo do CEDH, foi possivel observar o processo de
fortalecimento institucional propiciado pelas acées empreendidas pelo presidente
Bruno Alves Toledo, no sentido de aprovar e publicar o regimento interno da
instituicao, reinterpretar as regras de representacao e de normatizacao do processo
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eleitoral. Assim, o CEDH passou a ter um caréter institucional e balizado por
dispositivos normativos, com vistas a garantir maior legitimidade ao conselho

enquanto instituigcao.

[0 regimento interno] d& uma outra organizagdo mais formal é... normatiza,
normatiza a eleicdo, com regulamento da eleigédo, regimento da eleicdo com
edital publicado, essas coisas todas, entdo, isso a partir de 2009. Essa
interpretacao, ela surge é... A eleicdo que o Bruno foi presidente, vocé vai
ver que a elei¢do seguinte a gente ja fez com toda essa normatizacao, vocé
vai encontrar os editais, vocé vai encontrar os regimentos, vai encontrar a
ata da eleicao, essa coisa toda, isso anteriormente nao tinha essa, também
por boa fé, porque era momento foi quase de inauguracao disso aqui, é...
nem o Poder Executivo se atentou para isso e nem a sociedade civil, a
sociedade civil tocou assim, vamos é... fazer isso com que fazendo
mecanismos, criando mecanismos pras organizagdes (Representante do
CADH, entrevista realizada em 21 de janeiro de 2014).

Além disso, as acbes de enfrentamento do poder publico — como verificado na
apresentacao do relatério levado a ONU — de acompanhamento da campanha
eleitoral e de mobilizagdo em manifestacdes de rua vislumbravam alcancar maior
efetividade e publicizacdo do CEDH enquanto espaco de participacdo e de

colocacao de demandas relativas a direitos humanos.

Internamente, observa-se ainda reflexos dessas mudancas no que se refere a

atuacao das entidades:

O CEDH ele principalmente no governo Paulo Hartung, segundo mandato
ele adotou uma postura muito, muito de enfrentamento ao governo, coisa
que outras entidades néo fizeram e de certa forma isso serviu pra alavancar
tanto a atuagéo do proprio conselho quanto da...daquelas entidades que ali
estavam presentes (Representante da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo; entrevista realizada em 28 de janeiro de 2014).

4.2.2 Mudancas no perfil de atuacao e na estrutura normativa a partir da gestao
2011-2012

A designacao dos membros do CEDH foi publicada através do decreto 873-S, no
Diario Oficial dos poderes do Estado em 08 de abril de 2011. Nesta, foram eleitos,

para ocupacao dos assentos destinados a sociedade civil:

Caritas Diocesana de Sao Mateus;
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Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra (CDDH Serra);

Centro de Defesa dos Direitos Humanos "Dom Tomas Balduino" (CDDH Sul);

Mitra Arquidiocesana de Vitéria;

Sindicato dos (as) Trabalhadores (as) em Educacdo Publica do Espirito Santo
(SINDIUPES);

Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO).

A partir dessa gestdo, colocaram-se em pratica as reinterpretacbes do regimento
interno, que tinham o objetivo de normatizar o edital de eleicdo para as vagas da
sociedade civil, ja que até entdo a representacdo da sociedade civil era dada pela
indicacao de doze organizagdes das quais se distribuiam seis para o cargo de
titulares e seis para os cargos em regime de supléncia, sendo que cada uma dessas
vagas era representada por uma organizagdo, de modo que se garantia entre
suplentes e titulares a representacdo de doze organizagées. A mudancga objetivou
redistribuir as vagas de modo que as organizacdes eleitas para as vagas de titulares
passassem a ocupar também a vaga de supléncia.

A partir dessa mudancga, observa-se uma intencao em alterar a inclusividade dos
atores da sociedade civil, pois foi verificado que as instituicbes representadas no
nivel de supléncia tendiam a ser pouco participativas e com pouco poder de
barganha. A partir da mudanga implementada, diminuiu-se o numero de
organizacdes representadas, mas ganhou-se, por outro lado, a unidade maior, assim
como a melhora da representacdo das organizacdes, pois 0s suplentes da mesma
instituicdo podem substituir e apoiar mutuamente com mais propriedade. A ideia é
de que “as instituicbes ao mesmo tempo contem e criem poder. As mudancas
institucionais caracterizam-se por mudancas nas regras e procedimentos que
alteram esta distribuicao de poder” (LUCHMANN, 2002, p.60).

Compreende-se que esta “reinterpretacdo” do regimento interno constituiu-se para

além de uma intencédo de normatizacao e formalizagcao do conselho:
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Quando Bruno chegou a presidéncia, acho que foi em 2009, noés fomos
reinterpretar a lei e nés percebemos que havia um erro que ndo era s6 da
gente, era de todo mundo de que a compreensdo da lei, que permitia que
uma assembleia da sociedade civil escolhesse um titular e um suplente da
mesma, e a intencdo era exatamente fazer com que mais entidades
estivessem presentes [...] fomos compreender que nés estdvamos falando
de entidade, qual é a questdo de fundo? [...] nés percebemos depois que
essa interpretagdo estava errada e ai que... nés fomos fazer uma outra
normatizagao (Representante do Centro de Defesa dos Direitos Humanos
da Serra, entrevista realizada em 30 de janeiro de 2014).

Essas mudancas no sentido da institucionalizacdo e formalizacdo dos
procedimentos no ambito do conselho trouxeram também como consequéncia uma
significativa alteracdo na inclusividade das instituicdes que representam a sociedade
civil. Houve uma diminuicdo significativa de organizacdes representadas, por um
lado, mas por outro a possibilidade de que cada uma alcancasse maior apoio mutuo
e representatividade. Além disso, garante-se com esta mudanca uma continuidade
de acoes e discursos com a manutengdo da mesma organizacao em caso de saida
do titular. A legitimidade da alteracdo da norma estéa no fato de que sua validagao se
ampara na discussao ampliada a todos que por ela sdo afetados (NOBRE, 2004).

Nessa gestao, o conselho promoveu a audiéncia publica “Abordagem de pessoas
em situagdo de rua na perspectiva dos direitos humanos”, a audiéncia publica de
validagdo do Programa Estadual de Direitos Humanos e do Plano Estadual de
Educacao em Direitos Humanos, a Vigilia pela Assinatura do Programa Estadual de
Direitos Humanos e do Plano Estadual de Educacado em Direitos Humanos, ocorrida
em frente a sede do governo em Vitéria. Além disso, reuniu-se com o
desembargador Pedro Valls Feu Rosa com o objetivo de discutir a situacdo dos

direitos humanos no Estado e o papel do judiciario no cumprimento das demandas.

Também foram desenvolvidas atividades em parceria com outras organizacdes no
estado. Como exemplo podem ser citadas a série de manifestacées publicas que
objetivavam sensibilizar a populacao e enfrentar a posicdo do governo sobre os mais
diversos temas, assim como a participagdo nas audiéncias que visavam a discutir
homofobia e politicas publicas, educacdo quilombola, enfrentamento do abuso
sexual, politicas publicas sobre drogas, implicacoes e desafios para a efetivagdo da
Lei Maria da Penha, agrotéxicos e seus efeitos a humanidade, implementacao da
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obrigatoriedade do ensino médio no Espirito Santo, como também o Seminario
Internacional de Direitos Humanos da OAB.

Dentro do viés de atuagao a que se refere a fiscalizacdo e acompanhamento das
condi¢cdes das unidades prisionais e socioeducativas, foram realizadas cerca de 19
inspecdes que resultaram em relatérios?’, debatidos nas reunides por apresentarem

comprovacao de violagdes de direitos humanos.

A emissao de notas publicas continuou a ser utilizada como instrumento pelo qual o
CEDH pode publicizar seu posicionamento quanto a conducao dos direitos humanos
no estado e cobrar a adocdo de medidas reparadoras. Os principais assuntos a que
se referem sado a situacdo que se encontram a educag¢do e a saude publica no
estado, pena de morte, repudio a manifestacbées de homofobia, inclusive no ambito
do governo federal, e violagdo de direitos humanos, principalmente ocorrida no

interior das unidades prisionais e socioeducativas.

A presenca em instancias de participacao constitui-se um importante mecanismo de
acao e de viabilizacao das demandas que se originam no interior do CEDH. Nesse
sentido, o Conselho participou da Comissdo Permanente de Enfrentamento a
Tortura do Tribunal de Justica, do Férum Justica e Sociedade do Tribunal de Justica,
do Conselho Penitenciario e do Forum Capixaba de Seguranca Publica. Houve
ainda a participagdo no Grupo de Acompanhamento das Execuc¢des Penais do
Tribunal de Justica, na Coordenacdo Estadual do Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos, na Coordenacao de Conselhos das Comunidades
e no Grupo de Acompanhamento das Execu¢des Penais do Tribunal de Justica.

Entre os eventos realizados, destaca-se a Ill Semana Estadual dos direitos
humanos, cujo tema foi “Direitos Humanos para todos: vocé tem direito a ter
direitos”, entre as atividades realizadas no sentido de visibilizar acdes de direitos
humanos com viés educativo e informativo, além do concurso de redacao entre os
alunos da rede publica de ensino e a Caminhada pelos Direitos Humanos. Verifica-

se, nessa gestao, uma maior pluralizacao dos temas e das demandas em relacéo ao

105 relatérios podem ser acessados
em:<http://www.tjes.jus.br/portaldireitoshumanos/index.php/publicacoes/relatorio>.
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periodo anterior, em que se voltavam, prioritariamente, para o enfrentamento politico
quanto a gestao do sistema prisional e socioeducativo. No momento posterior as
dendncias na ONU, quando se observa uma resolucao parcial das celas metalicas,
possibilitou-se ao conselho um maior direcionamento a outras demandas relativas
aos direitos humanos, conforme é possivel observar no perfil da participacao
descrito pelos membros:

[...] a gente via isso no Governo Paulo Hartung, o Governo Paulo Hartung
tinha muito, muito conflito, a entidade e o poder publico eles iam 1a pra
defender o governo, entendeu? Ostensivamente, hoje até que nio. Hoje ja
tem, ja ha uma tentativa de uma construgdo mais compartilhada [...]. Esse
tltimo mandato ele ja... vem mais numa postura de construgcdo coletiva,
diversa da composicdo quando era do Governo Paulo Hartung, que ... os
caras iam la soldado, ia soldado que ia pra guerra, que ia la pra defender
com unhas e dentes o governo. Esse nao, esse ja as Ultimas composi¢des
eles ja tinham, ja mais um perfil de construgdo mesmo, coletivo.
(Representante da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo,
entrevista realizada em 28 de janeiro de 2014).

Ao final dessa gestéao, verifica-se uma ampliagdo empreendida pelo CEDH em seus
eixos de atuacao diversos daqueles ja trabalhados com maior énfase:

[...] o conselho a partir de 2009, 2008 2009 ele deu uma alavancada,
entendeu? Ele deu e ele procurou sair desse foco sistema prisional e
sistema prisional e sistema socioeducativo. (Representante da Secretaria de
Estado da Justica, entrevista realizada em 21 de janeiro de 2014).

Essa mudanca no perfil de atuagcdo do CEDH foi possibilitada pelo alcance de uma
maior legitimidade em relacdo ao governo e reconhecimento por parte da sociedade
civil, que teve como rebatimento uma “pluralizagdo da agenda” no sentido de
destacar a necessidade do reconhecimento e da garantia de direitos culturais,

ambientais e econdmicos.

4.2.3 Gestao 2013-2014: consolidando as conquistas em direitos humanos no
campo da politica

No mandato que tem vigéncia entre os anos de 2013- 2014 foram eleitas como
organizacoes da sociedade civil na representacao do CEDH:
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Centro de Apoio aos Direitos Humanos Valdicio Barbosa dos Santos (CADH);

Centro de Defesa dos Direitos Humanos “Dom Tomas Balduino”;

Coletivo Fazendo Direito;

Observatério Capixaba de Juventude;

Sociedade Colatinense de Protecdo e Promoc¢éo dos Direitos Humanos;

Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO).

A fim de que as organizacbes eleitas pudessem tomar posse e iniciar suas
atividades, era necessario que o governador do Estado assinasse o documento de
validacéo da eleicdo para que o mesmo fosse publicado no Diario Oficial do Estado.
Entretanto, por mais de dois meses o documento aguardou assinatura por parte do
chefe do Executivo. Logo em seguida, as atividades do CEDH foram novamente
paralisadas, pois o secretario executivo solicitou desligamento de suas atividades e
para que a substituicido ocorresse também era necessario que o governador

nomeasse outro funcionario, o que também tardou em meses a ocorrer.

Deste modo, no interregno entre margo e setembro do ano de 2013, as atividades do
CEDH foram suspensas. Diante de tal postura por parte do executivo, as
organizacdes eleitas como representantes da sociedade civil manifestaram-se no
sentido de cobrar a assinatura dos termos de validacao, mas por diversas vezes nao

obtiveram resultados nem mesmo uma justificativa para tal morosidade no processo.

Em setembro de 2013 os conselheiros representantes da sociedade civil tomaram
posse e a secretaria executiva, retomou suas funcoes. Esse episddio evidenciou
uma postura de pouco comprometimento por parte do Governo do Estado em prover
condicoes de funcionamento para CEDH; cabe relevar sua importancia dado que se
trata do 6rgao responsavel pela conducdo das questoes de direitos humanos no

estado do Espirito Santo.
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4.3 INCLUSIVIDADE

4.3.1 Perfil das organizacoes da sociedade civil

Neste topico, objetiva-se apresentar o perfil das organizagdes da sociedade civil que
compuseram o CEDH desde a gestdao 2009-2010, caracterizando-as a partir de seus

objetivos e estratégias de atuacao.

Nesse sentido cabe destacar que a Associacao de Pastores Evangélicos da Grande
Vitéria (APEGV), fundada em 1981, tem carater religioso e beneficente. De acordo
com o estatuto da organizagdo, visa a, principalmente, integrar os pastores
evangélicos da Grande Vitoria; promover a integragdo interdenominacional;
promover auxilio social, educacional e espiritual aos associados bem como a
sociedade em geral, além de representar seus associados [pastores evangélicos]

junto aos poderes publicos.

A Associagdo de Maes e Familiares de Vitimas da Violéncia (AMAFAVV) é uma
organizacao fundada em 1999 por Maria das Gracas Nascimento Narcot, apds
indignagéo devido ao assassinato de seu filho por policiais militares. Atua com o
objetivo de colaborar com a atuacdo de maes e de familiares de sujeitos vitimas de
violéncia. Atua, também, a partir do recebimento de denuncias para colaborar no
apoio aos denunciantes, cujas principais queixas tratam da violéncia policial ou da

ocorrida em instituicdes prisionais no proprio estado.

A Uniao de Negros pela Igualdade (UNEGRO) é uma organizacdo do movimento
negro fundada em 14 de julho de 1988, em Salvador, e esta presente em 24
Estados. Objetiva o0 combate ao racismo e a toda forma de discriminacéo e opressao
social. Atua no sentido de buscar cidadania e igualdade de oportunidades através de
acOes de conscientizacdo. Esta no Espirito Santo desde 2004, com acdées como
palestras e eventos. Sua organizacdo interna conta com uma Coordenacao
Nacional, Executiva Nacional e Secretaria Nacional, sediadas em Sao Paulo.

Associacado Capixaba de Reducgédo de Danos (ACARD) é uma ONG que tem como
foco o trabalho de prevencao de doencas e promocéao de saude, com acdes voltadas
a orientacdo, disponibilizacado de preservativos e a capacitacdo de agentes de
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saude, além de ter uma atuacdo de ambito politico voltada para praticas de
participacdo e controle social. Prioriza o apoio a populacdo LGBT, usuarios de

drogas e populacao de rua.

O Observatério Capixaba de Juventude foi fundado em 2010 e é uma ONG que se
origina a partir de um grupo de jovens militantes que reivindicavam politicas publicas
para a juventude no estado. E composta pela acdo integrada de estudiosos,
assistentes sociais, cientista social e do Direito, com objetivo de debater questbes da
juventude no estado, atuando principalmente na area da producdo de estudo,
pesquisas, debates e cursos de capacitacdo. De forma concreta, busca didlogo
permanente com outras entidades da sociedade civil e com jovens para discutir
politicas publicas ou também nas mobilizagcdes/manifestacoées juvenis do Espirito
Santo.

O Centro de Defesa de Direitos Humanos da Serra (CDDH) é uma organizacao que
tem origem a partir de uma articulagdo dos representantes do Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH) do Espirito Santo. Criado em 1988, emergiu da
coordenacdo da acdo de movimentos sociais e organizacdes civis, atuando na
defesa dos direitos humanos e fomentando a criagdo de associa¢cées de moradores,
sindicatos trabalhistas e outras formas de organizacdo popular. Originado de uma
Comisséao de Direitos Humanos da Igreja Catdlica, era composto por integrantes das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e por militantes de movimentos locais,
sobretudo, associagcdes de moradores, sindicatos e partidos politicos de esquerda.
Sua atuacado compreende os niveis local e estadual e suas principais conquistas sao
determinadas politicas de direitos humanos, como crianga e adolescente, violéncia,

saude, educacao, moradia, bem como a gestao participativa nos governos.

A Caritas Diocesana, criada em 1967, € uma entidade civil beneficente de
assisténcia social de fins ndo econémicos. Faz parte da rede de atuagéo social da
Igreja Catdlica, desenvolvendo agbes na area de assisténcia social. Desenvolve
acOes integradas a Pastoral do Menor e outras pastorais sociais, com grupos
organizados das paréquias, movimentos sociais. Possui parcerias com instituicoes

governamentais e ndo governamentais. Como organizacdo congénere observa-se a



109

Mitra Arquidiocesana de Vitéria, que também faz parte da estrutura da Igreja
Catdélica, entretanto representa o bispado como pessoa juridica.

O Sindicato dos (as) Trabalhadores (as) em Educacao Publica do Espirito Santo
(SINDIUPES) tem origem na UPPES, que passou a ser a Unido dos Professores do
Espirito Santo (UPES) em 1978. Contudo, somente em 1989, a partir de sua
unificacdo com a Associacdo dos Orientadores Educacionais (AOEC) e com os
Supervisores Escolares (Assec), a UPES se transformou em sindicato. Fundou-se,
assim, o SINDIUPES, tendo como principal bandeira de luta o lema “Em defesa da
escola publica gratuita e para todos”. Atua em espacos de participacdo e
reivindicacdo de melhores condi¢des de trabalho aos trabalhadores da educacéo.

A Associacao em Defesa dos Direitos Humanos (Coletivo Fazendo Direito) se trata
de uma organizacdo sem fins lucrativos ou econdmicos, originada a partir do
movimento estudantil da Faculdade de Direito de Vitéria, que tem como objetivos
principais a promocao da educacao popular em Direitos Humanos; a proposicao de
acoOes individuais e coletivas, a realizacdo da defesa, em Juizo ou fora, de grupos
como negros, criancas e adolescentes, mulheres, populacdo LGTB, indigenas,
quilombolas e populacdes sem teto e sem terra; a promogao de estudos e pesquisas
em Direitos Humanos, Direitos Fundamentais, Direito Penal, Direito Processual
Penal, Criminologia, Seguranga Publica, Violéncia e matérias afetadas por sua
finalidade. Assim, sua missdo esta concentrada na multiplicacdo e estimulo a
promogao dos valores universais, sobretudo: dos direitos humanos, da ética, da paz,
da cidadania, da educacgao, da democracia, tendo como foco a defesa dos direitos

humanos.

A fim de cumprir seu propésito, a entidade atua por meio da execucgao direta de
projetos, programas ou planos de agdes, da doacao de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou da prestacdo de servicos intermedidrios de apoio a outras
organizacdes sem fins lucrativos ou econ6micos e a érgaos do setor publico que
atuam em areas afins. No presente momento a organizacao se dedica a uma acao

judicial em favor da lei de cotas para negros nos concursos publicos de Vitoria.
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O Centro de Apoio aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos” (CADH)
originou-se a partir de uma articulagdo do Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH), ocorrida no Espirito Santo em 1999, momento no qual o movimento
organizava sua regionalizacao no pais. No Espirito Santo, forma-se com o objetivo
de apoiar as demais organizacdes de direitos humanos existentes no estado. Em
termos juridicos é denominada ONG. Atualmente é gestora do Programa de
protecdo a vitimas e testemunhas (PROVITA), que objetiva o enfrentamento de
formas institucionalizadas de violéncia, e do Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAM). Atualmente, a organizacdo tem
atuado ainda com cursos e formagdes em direitos humanos, além de empreender

acoes de denuncia de violacdes de direitos humanos.

4.3.2 Determinantes da inclusividade participativa

No intuito de verificar a capacidade de inclusdo dos atores da sociedade civil no
interior do CEDH, langamos mao de uma analise sobre o conceito de inclusividade,
que, numa definicdo ampla, trata da capacidade que as instituicbes possuem de
incluir os atores politicos nos processos decisorios. Nesse sentido, buscamos, além
de investigar “quem participa”, incluir uma anadlise acerca das organizagdes
representadas aliada aos demais fatores determinantes — o modo como participam,
por exemplo. Para tanto, levamos em conta o carater da participagcdo encontrado
nos dados sobre a presenca nas reunides, a autoria das propostas, os assuntos
deliberados. Esses dados levam-nos a ideia de que é possivel estudar uma
inclusividade das demandas pelos participantes, no sentido de se questionar as

condigdes de inclusividade das questdes que lhe sdo demandadas.

No que se refere a participagdo das organizacdes da sociedade civil, insta destacar
que o debate acerca da legitimacao da inclusividade é apontado pela literatura como
um fator de grande relevancia. De modo geral, estudos apontam para uma série de
criticas que incidem sobre as instituicdes participativas. E o que aponta o estudo de
Alencar et. al (2013), no qual verifica-se, entre as criticas as instituicées

participativas, a ideia de que a representacdo dos membros carece de uma
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autorizacao formal do conjunto mais amplo da sociedade, haja vista que a selecao
de conselheiros ndo conta com a anuéncia de toda a sociedade que representa e

nem mesmo de todas as organizacdes que representa.

Diante dessa critica, cabe ressaltar a ideia de que, nas instituicoes participativas, a
legitimidade origina-se muito mais na qualificacdo e na expertise dos atores em sua
afinidade com o tema, na possibilidade de ampliacdo dos espacos participativos e na
correcao de espacgos politicos de exclusao do que nas elei¢cdes propriamente ditas
(que se amparam numa autorizagcdo formal). Tal aspecto demonstra que a
legitimidade de tais atores advém de outros critérios que ndo a autorizagéo pela via
eleitoral, como se observa nos espacos tradicionais de participacdao da politica
(representativa por exceléncia) (ALENCAR et. al, 2013).

Por outro lado, sobre a representacdo dos membros do poder publico incide outra
gama de criticas e questionamentos, tal como se pode observar nos estudos que
objetivam mostrar que ha problemas na representacdo governamental, pois a
indicacdo dos representantes, em grande parte das vezes, pode estar amparada por
critérios que nao tem a ver com o conhecimento que os servidores possuem acerca
do tema, ou com o compromisso ou interesse pela tematica a ser debatida na
instituico participativa (LUCHMANN, 2009). A indicacéo de representantes pode ser
motivada pelo numero de servidores no 6rgao publico representado ou pela
disponibilidade de participacdo nas reunides, mas em geral ndo se baseia
necessariamente no interesse pelo tema, como se vé na sociedade civil. Isso ocorre

porque

Em alguns casos, essa representacdo aparece como mais uma tarefa, nem
sempre priorizada, a ser cumprida dentro de uma rotina de trabalho. Os
técnicos designados, de modo geral, apresentam pouca familiaridade com
as tematicas que lhes sdo afetas, possuem reduzido poder de deciséo e
ndo estdo investidos da representatividade das posigbes politicas
(KRUGER, 1998, p. 154).

Por isso, Lichmann (2009) argumenta que ha auséncia de um carater organico por
parte dos representantes do poder publico, ao contrario do que se observa na

maioria das vezes na sociedade civil. Isso é reforcado pelo fato de que ndo ha

orientacdes quanto a participacao desses representantes, ou seja, se da “a partir de
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cima”. Somam-se a essas, outras questdes que dificultam a participacdo dos
representantes do poder publico, encontradas nas falas dos entrevistados:

Eles [0os conselheiros] ndo nos buscavam pra ta resolvendo, ta
solucionando, ta viabilizando as questdes relacionadas a SEJUS. Eles
preferiam ir direto ao secretario, vocé ta entendendo? Por exemplo, se eu
sou representante da SEJUS, se o secretdrio me designou como
representante da SEJUS, o conselho tinha que vir, tinha que falar comigo,
ver comigo, ai sim se eu ndo desse as respostas a contento eles iriam, mas
néo, o conselho, via de regra, a executiva do conselho. Tratava direto com o
secretério. (Representante da Secretaria de Estado da Justica; entrevista
realizada em 21 de janeiro de 2014)

Entre a série de dificuldades embutidas no processo, encontra-se, no mandato 2009-
2010, o fato de que a Assembleia Legislativa nao apresentou representante. Além
disso, ha evidéncias de que a atuacao do poder publico tem ocorrido em meio a
obstaculos que, em geral, referem-se a participacdo, como exemplificado pela

seguinte fala:

Hoje a gente tem uma situacdo meio que peculiar, que é a situagdo do
Ministério Publico, Ministério Publico cada vez mais ele ja ndo vem
participando desses espacos e... ao contrario, por exemplo, da Defensoria,
que tem buscado participar mais ainda desse espago, que até entdo nao
participava num passado recente [...], até pouco tempo atras o judiciario, o
Ministério Publico e o Tribunal de Justica ja ndo vinham participando, hoje
tem uma participagédo efetiva do... Poder Legislativo, do Judiciério. J& o
Ministério Publico. Ministério Publico ndo vem tendo uma efetiva
participagao. Se afastou bem desse processo, porque, justamente porque
estava tendo que se defender recentemente, a SEJUS meio que se retirou
do processo. Estou dando um panorama geral dos Ultimos trés anos. A
SEJUS meio que saiu, ai depois agora vem retornando aos poucos.
(Representante da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo;
entrevista realizada em 28 de janeiro de 2014).

Tal dificuldade em relacdo a participacao dos representantes do poder publico é

expressa por grande parte dos entrevistados:

A participacdo de alguns érgaos dentro do conselho, era muito pouco, por
exemplo, o poder judiciario era muito pouco, Ministério Publico, muito
pouco, quem efetivamente participava de Estado era quem, é... a SEJUS,
eu e a UFES, depois a Defensoria Publica, quando, quando o... Bruno
passou a ser o vice-presidente do Conselho. (Representante da Secretaria
de Estado da Justica; entrevista realizada em 21 de janeiro de 2014)

Muitas demandas que ocorrem aqui dentro do conselho, por exemplo,
Ministério Publico, Tribunal de Justica, Defensoria e que poderia ser
encaminhados resolveria, mas é€... como que eu vou dizer? entendeu?
Quando vocé tem Defensoria, Tribunal de Justica e Ministério Publico juntos
entendeu? Vocé vé juiz aqui participar? O juiz ndo vem, ele tem um
assento, vocé vé o legislativo vir aqui participar? Nao. O presidente da
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comissao de cidadania e direitos humanos da Assembleia Legislativa é do
PT, € o Genivaldo Lievore, € do PT, mas e ai? (Representante da
Sociedade Colatinense de Protecao e Defesa dos Direitos Humanos,
entrevista realizada em 03 de fevereiro de 2014).

Entendemos que esse conjunto de dificuldades afeta o processo deliberativo como
um todo e por isso ha rebatimentos na capacidade de inclusividade do CEDH:

O representante da SEJUS ele s6 abaixa a cabeca e tome porrada, tome
porrada, tome porrada. Nés tivemos situagées, membro da SEJUS ele ir pra
defesa, ele ser um espaco. Na verdade... o Conselho ele virava um espacgo
de defesa, em que o representante da SEJUS ia 14 pra se defender,
entendeu? Ou o representante do Poder Judiciario ia 14 pra se defender.
(Representante da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo;
entrevista realizada em 28 de janeiro de 2014).

Entre essas dificuldades relacionadas a inclusividade, aponta-se para o desenho
institucional do CEDH, pois, conforme verificado no regimento interno, ndo ha
especificacdo acerca de quais segmentos de organizacdes teriam possibilidade de
participacdo, como ocorre em outros conselhos. O que na opinido de alguns
conselheiros pode ser um empecilho a uma acao conjunta, pelo entendimento de
que um numero muito diverso de segmentos pode dificultar o dialogo em torno da
questao de direitos humanos.

Noutro pélo, observa-se que ha uma grande demanda por parte dos préprios
conselheiros para que o Conselho Regional de Psicologia (CRP) e o Conselho
Regional de Servigco Social (CRESS) participem do CEDH, dada a relevancia de sua
atuacao em conjunto nas a¢des empreendidas pelo conselho:

[...] eu considero que o conselho tem erros na lei que deveria ter corrigido,
é... a lei poderia botar pra dentro por exemplo, a lei poderia botar o CRESS
e o CRP como ta a OAB, porque eu acho que sao dois conselhos de classe
que é inadmissivel que a gente discuta, esteja num espaco discutindo
politica publica de direitos humanos sem a presenga deles. Eu acho que
essa lei ela é de 1995, ja passou da hora de passar por uma ampliagéo,
aprimoramento dela, de ampliacao de seus do conselho (Representante do
Centro de Apoio aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos”;
entrevista realizada em 15 de janeiro de 2014).

Essa demanda é corroborada pelos conselheiros, porque compreendem que a
parceria com tais entidades € de vital importancia para que acdes em torno de
direitos humanos sejam atendidas em sua complexidade. Apesar disso, a inclusao
de tais entidades encontra entraves no desenho institucional:
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O Conselho Regional de Psicologia e o Conselho Regional de Servigo
Social queriam participar da eleicdo como representante da sociedade civil,
eu como na época eu era presidente do conselho da comissdo eleitoral eu
indeferi o pedido, por qué? Porque eles sdo pessoas juridicas de direito
publico, sdo hibridos, sdo autarquias federais, entdo, ndo poderiam
participar, porque, assim, o Conselho de Psicologia € super importante,
concordo, Conselho de Servico Social, também. Mas eu falei: gente,
sociedade civil € uma coisa, esses 6Orgaos estatutariamente eles sao
autarquias federais, entao se eles querem ter assento no conselho a lei tem
que dizer, representacdo, poder publico: conselho isso, conselho aquilo
(Representante da Secretaria de Estado da Justica; entrevista realizada em
21 de janeiro de 2014).

Observa-se, assim, uma lacuna no desenho institucional, pois, ao contrario de outras
instituicbes participativas, ndo especifica quais segmentos podem pleitear vagas de
representacado, de modo que a categoria sociedade civil encontra-se “aberta”. Desse

modo, os casos especificos, tal como supracitado, sdo avaliados na sua
singularidade, dada a falta de uma regulamentagéo regimentar.

Esse debate remete a andlise do desenho institucional desenvolvida por Fung
(2004), na qual pondera acerca da importancia que os critérios e mecanismos de
selecao dos participantes — neste caso os conselheiros — tém para a qualidade da
participacao e para o processo deliberativo como um todo, tal qual fica evidente nos
depoimentos dos conselheiros.

Retoma-se, portanto, os questionamentos acerca dos impactos gerados pela
participacado majoritaria de organizacoes de garantia de direitos, mas que nao sao as
chamadas organizacdées de direitos humanos propriamente ditas. Isso porque se
pondera a importdncia de se questionar em que medida isso pode afetar a
inclusividade das tematicas e dos resultados esperados do conselho, pois esses
atores tém um papel fundamental para se pensar a efetividade da participacéo. De
acordo com Almeida e Cunha (2010, p. 114),

[...] & preciso que a definicao de quem participa seja mais plural, em relagao

a possibilidade de incorporagao dos diferentes interesses e perspectivas, e

que o conselho e suas deliberagdes estejam abertos ao escrutinio publico.
Assim, a pluralizacdo das perspectivas através da entrada de segmentos
diversificados pode gerar uma maior incorporagao de interesses e demandas. De
acordo com Almeida e Cunha (2010), isso ocorre independente de assumirem

diferentes posicionamentos, quando ha o objetivo de se alcancar uma lei legitima,
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por exemplo. Amparadas em Bohman (1996), as autoras discutem que nao se trata
de abrir m&o de interesses individuais, mas da possibilidade de se empreender uma

acao conjunta. Tal ideia é corroborada na seguinte fala:

[...] entédo eu diria que esse € o desafio de compreender esses papéis,
transformar essas demandas que vem pra cé, que elas possam ser
discutidas e aqui possa dar encaminhamento, possa formular e a partir
disso formular uma nova proposta, votada por unanimidade ou no
convencimento a através da fala, ou através do voto, com a compreenséo,
ter a clareza de que este espago, 0 que nos marca aqui € saber que é um
espago hibrido, né? Que tem tudo, que tem todos, que deve caber todos é...
Que mesmo com essas diferencas, com essa diversidade que é o conselho
e € mesmo com tudo isso é desafiado todo dia, incomoda, deve incomodar
0 juiz a gente discutir aqui o drama do poder... do sistema prisional,
incomoda o governo, incomoda a gente também, como incomoda, tudo aqui
tem que incomodar no mesmo nivel todo mundo. Entdo aqui vocé néo ta
aqui, [...] cria uma parede no meio, que ai cria duas coisas, uma que vocé
nao consegue tocar nada pra frente porque nada é possivel chegar a uma
construgéo possivel, a segunda é todo mundo abandona isso aqui e a gente
fica falando pra nés mesmos, ndo tem quérum, e ai vocé ndo consegue
cumprir o formal, porque o formal de um conselho tem que ter regimento,
tem que ter quérum essa coisa toda né? (Representante do Centro de
Apoio aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos”; entrevista
realizada em 15 de janeiro de 2014).

Por outro lado, de acordo com alguns entrevistados, essa pluralizagdo acarreta o
efeito contrario, ou seja, tirar do foco das discussdes, as questoes de direitos
humanos propriamente ditas, em favor de demandas que, apesar de estarem no
escopo da garantia de direitos, ja sdo, ou podem ser, alvo de deliberacdo de outras
instituicbes participativas, préprias do tema, como as que se destinam a discutir
politicas de saude ou de inclusdo social. Essa preocupacdo fica evidente nas
palavras do entrevistado:

[...] as organizagbes da sociedade civil eu sei que elas sdo muito
segmentadas, entdo assim, dentro do conselho as entidades que eu, eu
pude perceber da representagcdo da sociedade civil sdo poucas, ta? Sao
poucas, até na primeira eleicdo que a gente fez, que eu também fui da
comissao eleitoral é... Tiveram pouquissimas entidades com representacao
de direitos humanos e ndo de um segmento, entendeu? E nao de um
segmento ou outro. Portador de deficiéncia, é... Criangcas com autismo, né?
E ndo de um segmento tiveram pouquissimas entidades para participar do
processo eleitoral, por qué? Porque como Direitos humanos abrangem tudo,
al cai naquela velha maxima, o que abrange tudo, todo mundo t4 cuidando
de tudo e ninguém ta cuidando de nada... Entdo os movimentos sociais
ganharam espacgo no conselho a partir da eleicdo da ultima eleigao, que ai
vieram o pessoal, os jovens, os negros, a UNEGRO, vocé t4 entendendo?
O movimento LGBT, sabe? Foi a partir de que? 2011 praticamente que eles,
esses movimentos comecaram a entrar dentro do conselho. E considerando
que o conselho estadual [CEDH], as entidades para ser, para ter assento la,
é... E meio que confuso, se vocé pegar a lei vocé vai ver, ndo tem uma
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segmentacado quem é que pode, falou que cuida de direitos humanos, vocé
ta entendendo? Qualquer um pode se inscrever pra ter assento
(Representante da Secretaria de Estado da Justi¢a; entrevista realizada em
21 de janeiro de 2014).

Constata-se, assim, uma discordancia entre os entrevistados acerca da inclusao de
novos participantes, que se justificam por razdes diversas. Uma vertente mais
restrita aos instrumentos normativos reforca que ndo ha, por meio destes, a
possibilidade de participacdo devido a formatacao institucional. Mas a outra, mais
ligada as consequéncias praticas, vislumbra a participacao desses 6rgaos de classe
como uma forma de fortalecimento para as acdées do conselho. Em que pese essas
diferencas, ambas se ligam a um questionamento acerca dos impactos que 0s
critérios e mecanismos de selecdo de participantes podem ter para a instituicao
participativa (FUNG, 2004), que, nesse caso, podem se estender tanto as condi¢des
de inclusividade quanto as condicoes de efetividade do 6rgao.

E relevante ressaltar que, apesar da separacdo normativa entre sociedade civil e
Estado, na pratica € possivel visualizar uma maleabilidade desses limites, pois
orgaos como a Ufes e a OAB, que em tese se localizam entre as representacdes de
Estado, apresentam um perfil de atuagdo de maior proximidade com a sociedade
civil, conforme é possivel entrever em seu engajamento na resolu¢cdo de demandas
da sociedade civil e na proposicao de temas para deliberacdo. Tais organizacdes
apresentam uma perceptivel autonomia (COHEN e ARATO, 2001) em relacado ao
poder publico, que se reverbera numa atuacdo mais critica. Outra explicacao para
essa diferenca pode estar situada no fato de que os representantes destas
instituicbes se dispuseram voluntariamente a participar do conselho, motivados por

afinidade pelo tema dos direitos humanos.

4.3.3 A presenca nas reunioes: um indicador relevante

A partir do reconhecimento da relevancia de se aferir o empenho dos atores na
participacdo das reunides para a analise acerca da inclusividade das instituicdes
participativas, propds-se um estudo detido sobre tal questdo. Portanto, buscamos —
através do indicador de presencas — aferir o nivel de participacdo dos
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representantes da sociedade civil e do poder publico, com vistas a verificar de que
forma pode evidenciar a inclusdo de demandas ou influenciar no préprio potencial de

efetividade do érgao.

Elaboramos, para este fim, um levantamento acerca das presencgas e auséncias das
representacdes nas reuniées® ordinarias e extraordinarias ocorridas entre 2009 e
2013%, objetivando verificar os percentuais indices de presenca dos segmentos

representados no conselho.

Grafico 4 - Frequéncia de presencas dos representantes da sociedade civil e
do Estado em 2009 (%)

90
80
70
60
50
40
30
20
10

=@="Sociedade Civil ==@==Poder Plblico

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados originados das atas das reunifes ordinarias e
extraordinarias ocorridas em 2009.
De acordo com os dados levantados a partir das atas das reunides, pode-se
observar que, no ano de 2009, os representantes da sociedade civil mantiveram
durante todo o ano uma taxa de presenca expressivamente maior do que a

observada no poder publico, apesar de perceptivel oscilacao.

%8 Art. 82 “O Conselho Pleno sera formado por todos os Conselheiros e se reunira ordinariamente em
sessdes plenarias, uma vez por més, na primeira segunda-feira de cada més, e extraordinariamente
quando convocado pelo Presidente” (CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS DO
ESPIRITO SANTO, 2010, p.5).

# Cabe ressaltar que os meses ausentes nos graficos mostrados se justificam pela nao
disponibilizagdo dos documentos dos mesmos pelo CEDH. Destarte, procedeu-se a andlise com base
nos dados disponiveis. Acredita-se que a auséncia dos meses indicados ndo prejudicou a
consisténcia dos dados, que foram verificados com base no periodo total de cada ano.
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Durante todo o ano, a presenca dos representantes do Estado s6 atingiu a marca
superior a 50% no més de abril, que coincidiu com a posse dos novos
representantes, mantendo-se abaixo deste percentual no restante dos meses
analisados. Destaca-se que no més de junho o poder publico teve o menor
percentual de presencgas anual, correspondente a marca de 8%. No més de agosto
verifica-se uma elevada discrepancia, demonstrada pelo percentual de participacao
da sociedade civil, que alcancou a marca de 85%, enquanto a representacdo do
poder publico alcancou 23%.

Grafico 5 - Frequéncia de presencas dos representantes da sociedade civil e
do Estado em 2010 (%)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados originados das atas das reunifes ordinarias e

extraordinarias ocorridas em 2010.
No ano de 2010, verifica-se um aprofundamento na diferenca entre 0 nimero de
participantes de cada segmento representado. Em que pese a auséncia das atas
dos meses de fevereiro, agosto, setembro e outubro, infere-se que o padrdo de
participacdo do poder publico manteve-se com baixissimos niveis durante todo o
ano, chegando a uma auséncia total (presenca de 0%) dos membros do segmento
no més de junho. Outra discrepancia é observada no més de julho, quando a
participacdo do poder publico alcancou 8%, enquanto a sociedade civil participou
com 69% das presencas.
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Grafico 6 - Frequéncia de presencas dos representantes da sociedade civil e
do Estado em 2011 (%)
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Fonte: Elaboragéao propria a partir dos dados originados das atas das reunides ordinarias e
extraordinarias ocorridas 2011.

Observa-se no gréafico 6, correspondente ao ano de 2011, uma diminuicdo na
discrepancia entre os percentuais de participacdo entre sociedade civil e poder
publico. Apesar da auséncia das atas dos meses de maio, junho e dezembro, pode-
se inferir que houve uma diminuicdo das presencas dos representantes da
sociedade civil paralela a um sensivel aumento nos percentuais de presenca do
poder publico. No més de abril, a sociedade civil (8%) apresenta indice de
participacao inferior ao dos representantes do poder publico (15%), que por sua vez

manteve um padrao de comparecimento inferior a 50% durante todo o ano.

Grafico 7 - Frequéncia de presencas dos representantes da sociedade civil e
do Estado em 2012
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados originados das atas das reunides ordinarias e
extraordinarias ocorridas em 2012.
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As discrepancias percebidas nos anos anteriores continuaram a ser minimizadas no
ano de 2012 gracas a uma pequena elevacao nos percentuais de participagdao dos
representantes do poder publico, que passou a oscilar entre 46% e 38%, a0 mesmo
tempo em que a presenca da sociedade civil apresentou um ligeiro declinio,
passando a oscilar entre 25% e 42%. O “equilibrio” observado no periodo descrito

decorre do registro de baixos percentuais de presenca de ambos 0s segmentos.

Grafico 8 - Frequéncia de presencas dos representantes da sociedade civil e
do Estado em 2013
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados originados das atas das reunifes ordinarias e

extraordinarias ocorridas em 2013.
A partir de 2013 € possivel observar um cendrio um pouco mais otimista no que se
refere as presencas dos membros do CEDH como um todo, haja vista que os niveis
de participacdo de ambos os segmentos apresentaram percentuais elevados em
relagdo aos anos anteriores. Pela primeira vez nos ultimos quatro anos, o poder
publico compareceu com 100% de seus representantes (més de outubro), ao passo
que a sociedade civil manteve percentuais acima de 60% em quase todos 0s meses
estudados. Entretanto, atingiu 100% de presenca no més de marco, quando foi
realizada a avaliagdo da gestao 2011-2012, por ser a ultima reunido na qual ainda
estavam empossados 0s representantes da sociedade civil daquele mandato. Nesse
ano nao ocorreram reunides nos meses de abril e maio devido ao atraso na

assinatura do decreto de nomeacao dos novos representantes da sociedade civil.
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Conclui-se, a partir da afericdo dos niveis de presencga nas reunides, que ha, de fato,
uma discrepancia evidente nos niveis de presenca nas reuniées entre os dois
segmentos no interior do CEDH. De modo geral, os representantes da sociedade
civil participam numericamente em todo periodo de forma bem mais expressiva,
enquanto os representantes do poder publico tém uma participacdo minimizada em

todo o periodo com uma média geral inferior a 50% de presenca.

A pesquisa de campo mostrou que as razdes para as auséncias dos segmentos sdo
diferentes. Os representantes da sociedade civil se deparam com a dificuldade de
custeio de transporte (principalmente os oriundos do interior do estado). Outro ponto
€ que as organizagdes contam, na sua maior parte, com poucos membros e, por
isso, concentram muitas atividades num numero pequeno de representantes. Por
outro lado, os membros do poder publico precisam conciliar suas atividades nos
O6rgaos 0s quais representam as atividades do conselho, sendo a indisponibilidade
de tempo uma das justificativas para a notada auséncia desse grupo de membros.

Destarte, de acordo com os estudos de Carneiro (2006, p.156), deve-se considerar
também que

O indice de frequéncia as reunides é um dado relevante, na medida em que
pode sugerir o grau de comprometimento e a prioridade concedida a
participagdo nos conselhos por parte das entidades ndo-governamentais
das proprias secretarias de instancias governamentais. Os resultados
apontam para uma baixa presenga dos atores governamentais nos
momentos de deliberacdo dos conselhos, 0 que pode espelhar a pouca
importancia conferida a esse mecanismo e espago de discussao coletiva
sobre os rumos das politicas para a infancia e juventude e de assisténcia
social no Estado. Além disso, geralmente os membros governamentais
nomeados como conselheiros ndo tém poder real de decisao, uma vez que
0 processo decisdrio no dmbito administrativo muitas vezes ndo leva em
consideragao as discussdes que acontecem nos conselhos.

As consideragbes da autora apontam chaves para a compreensao do presente
estudo, pois a auséncia macica denota a atribuicdo de pouca relevancia ao espaco
do conselho, podendo, inclusive, indicar o descrédito que tais representantes
concedem ao processo participativo. Além disso, considera-se que a auséncia dos
representantes do poder publico ndo ocorre sem que a inclusividade de demandas e

a propria capacidade de deliberagcdo do CEDH seja afetada, uma vez que, se o0s

membros ndo comparecem, obviamente, as discussdes e 0 posicionamento dos
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o6rgaos os quais representam ficam prejudicados, e isso reduz o escopo € a
amplitude das discussoes.

Tal consideracdo reforca a importancia do engajamento dos representantes do
poder publico para o processo deliberativo como um todo, embora em muitos casos
seu poder decisorio seja diminuto (CARNEIRO, 2006. Sabe-se, todavia, que essa
participacao reflete na conducédo das demandas do CEDH, pois os representantes
do poder publico sao responsaveis, em grande medida, pela fluidez dos processos
discutidos durante as reunides. Outras consequéncias ante a auséncia nas reunides
se referem ao prejuizo na elaboragcdo conjunta de solugdes e encaminhamentos
para as demandas, que necessitam da expertise dos representantes do poder

publico para resolugdes que passam pelas vias institucionais.

4.3.4 A inclusao de temas no interior do CEDH

Verifica-se que se torna de vital importancia para o presente estudo perceber em
que medida ocorre a inclusividade das demandas no espaco do CEDH, haja vista
que a inclusividade dos atores e o carater da participacao apresentam uma ligacao

fundamental com a inclusividade de temas no interior da instituicdo participativa:

Em outras palavras, tomando-se o caso da participagao politica, uma
instituicAo se mostra mais “porosa” na medida em que se esforca em
instituir e aperfeigcoar aqueles mecanismos e situagbes que, cotidianamente,
sdo capazes de receber e de processar as contribuicdes originadas na
esfera civil. Desta forma, a intencdo é delinear uma proposta cujo teor se
refere a uma formatacdo especifica quanto a montagem dos recursos
participativos institucionais (MARQUES, 2010, p.145).

Para tanto, buscamos dados em campo que mostrem o levantamento da frequéncia

dos tipos de temas que se tornaram recorrentes na agenda do CEDH, conforme

sintetizado no quadro 1 (p.119).

O quadro mostra que as questbes de organizacdo e planejamento das acdes
adotadas pelo conselho, internamente, tomam grande parte das recorréncias nas
pautas das atas verificadas (27,9%). Isso pode ser explicado devido, principalmente,

as dificuldades enfrentadas pelo conselho, que sao de duas ordens prioritariamente:
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uma estrutural e outra que se refere a conducao das acdes e encaminhamento das
tarefas administrativas e organizacionais. Por outro lado, focar-se nas questdes
internas tem o papel de aperfeicoar as acdes do conselho, uma vez que através do
debate coletivo, podem emergir estratégias que minimizem as dificuldades que
atravancam o cumprimento de suas atribuigcdes, colaborando assim, para o alcance

de maior efetividade.

Quadro 1: Temas discutidos entre 2009-2013

Temas Frequéncia %
Organizacao/planejamento interno 50 27.9
Sistema Penitenciario 35 19,4
Realizacao de evento 23 12,8
Defesa de integridade da pessoa 9 50
humana ’
Politica Publica (local) 9 5,0
Acéo da policia 8 4,4
Questao fundiaria/habitacional 8 4.4
Saude publica 6 3,3
Eleic6es governo do Estado 5 2,8
Seguranca publica 5 2,8
Judiciario 4 2,2
Posicionamento sobre assunto publico 3 1,7
Questao trabalhista 3 1,7
Outros 3 1,7
Politicas nacionais 2 1,1
Sexualidade/género 2 1,1
Crianga e Adolescente 2 1,1
Plano Estadual de Direitos Humanos 2 1,1
Questao racial 1 0,6
Total 180 100,0

Nota: A categoria “outros” compreende a soma de todos os demais temas
encontrados nas atas analisadas.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados originados das atas das reunides ordinarias e
extraordinarias ocorridas entre 2009-2013.
Os entraves de ordem estrutural e de funcionamento se referem, em geral, ao apoio
quanto a estrutura basica de funcionamento. Tais dificuldades foram atribuidas,
pelos entrevistados, a diminuta importancia conferida ao CEDH por parte do poder
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publico, o que denota uma visibilidade enfraquecida e de apoio restrito as suas

acoes, como fica evidente nas entrevistas:

[...] o conselho ndo tem estrutura, como vocé vai querer fazer tudo isso que
depende do conselho no sentido da formulagdo, né? Do controle, tudo o
mais com uma pessoa s0, um funcionario sé, entendeu? Sem carro, Gilmar
anda de 6nibus para baixo e pra cima porque tiraram o carro. [...] Acho que
ha limites estruturais no conselho muito complicados, né? Antes a gente
tinha aquela sala medonha, agora temos uma melhor, mas n&o adianta [...]
ter a estrutura o prédio se vocé ndo tem as condigdes para que esse prédio
funcione bem (Representante do Centro de Apoio aos Direitos Humanos
“Valdicio Barbosa dos Santos”; entrevista realizada em 15 de janeiro de
2014)

[...] eu lembro que quando eu cheguei no conselho, os conselheiros falavam
da sociedade civil: a gente ndo consegue fazer nada, a gente ndo consegue
uma didria, a gente ndo consegue que a sala do conselho seja pintada, nao
consegue um ar condicionado para que o conselho tenha dignidade pra
trabalhar, entendeu? E assim com a minha chegada né? No primeiro
momento e depois com a atuacdo do Bruno como presidente as coisas
foram acontecendo, ele [o conselho] estava ainda na SEJUS [...] na sala do
prédio do Fabio Ruschi, ai a gente pintou a sala, deu uma dignidade na
estrutura. Como que o conselho ia trabalhar se o conselho ndo tem uma
sala digna, entendeu? [...] imagina conselheiro, que vem participar de uma
reunido do conselho, a sociedade civil, as entidades da sociedade civil via
de regra, sdo sem fins lucrativos, todo mundo é voluntario ta certo? Nao tem
como auferir renda, como é que ficar pagando pro cara vir pra ca,
transporte, combustivel, alimentacao, entendeu? Assim, sem dinheiro, sem
autonomia financeira e a questdo do orgamento vinculado, que tinha a
proposicéo de se vincular “x” por cento do orgamento do Estado e da Unido
para as coisas relacionadas aos direitos humanos, ta vendo entdo tudo
passa pela questao financeira (Representante da Secretaria de Estado da
Justica, entrevista realizada em 21 de janeiro de 2014).

Essas dificuldades em termos de provisdo de estrutura se explicam em parte pela
falta de autonomia financeira, que é um dos grandes problemas enfrentados pelo
conselho desde sua criacdo, mas atualmente se explica pela vinculacao a estrutura
administrativa da Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SEADH), o que o torna duplamente dependente do repasse de recursos do Estado.
Nesse sentido, o que o0s entrevistados apontam sdo as consequéncias
experimentadas da decorréncia da falta de orcamento, ou seja, 0 comprometimento
da atuacdo do 6rgao, que se reverbera no cumprimento de suas atribuicdes e no

processo participativo.

Paralelamente as dificuldades de ordem estrutural se encontram aquelas

relacionadas ao encaminhamento das acoes empreendidas pelo CEDH:
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[...] tinha um embate muito grande apesar do conselho ser do Executivo,
estava dentro da Secretaria de Justi¢a; tinha um embate muito grande
dentro da secretaria, por qué? Porque as pessoas ndo aceitavam a postura
do conselho, ou seja, de cuidar de preso, entendeu? Nao aceitavam, entao
tinha um embate muito grande, entdo assim, os processos do conselho
eram todos muito morosos, assim ndo € que as pessoas ndo queriam, mas
elas ndo davam o valor que deveriam dar, por exemplo, pra um conselheiro
fazer uma viagem para visitar uma unidade prisional fora daqui da regiao da
Grande Vitéria. Ele nao recebia diaria, ele ndo recebia uma ajuda de custo.
E os conselheiros que ndo eram do poder publico sofriam muito, porque a
sociedade civil, as entidades ndo tém recursos para pagar diaria
alimentagcédo, e em contra partida, partida tem uma lei estadual que daria,
garantia, melhor dizendo, garante que toda essa estrutura financeira
administrativa da SEJUS tinha que dar e isso era muito dificultoso dentro da
secretaria, entdo eu entrei no conselho a pedido do secretario pra poder
agilizar essas questdes [...]. Entdo, assim, nds da representagédo da SEJUS,
a gente era mesmo uma area meio pra poder ta ajudando nas questdes
burocraticas dentro da secretaria e ndo uma representacdo efetiva, t4?
Apesar, apesar do Gilmar, do Lula, do Bruno falar que a gente tinha uma
representagéo efetiva, eu ndo considero ta? Eu considero assim, que eu
tinha uma representagdo da SEJUS para resolver os problemas
administrativos e ndo enquanto érgdo do conselho (Representante da
Secretaria de Estado da Justica, entrevista realizada em 21 de janeiro de
2014).

Essa falta de apoio pode comprometer inclusive o atendimento de questdes
emergenciais, que compdéem uma parte consideravel das demandas solicitadas ao
CEDH:

E eu acho que, diferente de alguns outros conselhos de politicas publicas, o
Conselho de Direitos Humanos ele tem uma particularidade, que é o que?
Averiguacio de algumas denuncias de violacao de direitos. Portanto, como
que o presidente do conselho de direitos humanos vai para um presidio
para averiguar alguma denuncia se ele ndo tem estrutura? Né? Entdo a
nossa briga era pra que o presidente do conselho e os conselheiros
pudessem fazer aquilo que a funcao principal ali do conselho que ta previsto
na legislagdo (Representante do Observatério da Juventude, entrevista
realizada em 14 de janeiro de 2014).

Com essas informagbes, concluimos que o grande numero de vezes que as
tematicas ligadas a organizacao/planejamento interno aparecem nas atas das
reunides expressa, por um lado, a proporcdo a que chegaram o0s problemas
enfrentados pelo 6rgao, influenciando suas deliberagdes. Por outro lado, indica a
tentativa insistente na busca por resolucdes, ou mesmo questionamentos acerca

destes mesmos problemas.

Outra questdo que merece destaque no levantamento da inclusividade das

demandas refere-se aquelas relativas ao sistema penitenciario (que inclui o sistema
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socioeducativo). Nos dados levantados entre os anos de 2009 e 2013, tais
demandas ocupam pelo menos 19,4% dos assuntos elencados nas atas analisadas.

Conforme citado anteriormente, na trajetéria do CEDH constam diversos episodios
que demarcam sua atuagdo no que se refere as tematicas relativas ao sistema
carcerario, como se pdde verificar principalmente a partir do governo Paulo Hartung
(2003-2010). Junto a isso, torna-se relevante assinalar que, em sua criagdo, o CEDH
fazia parte da estrutura organizativa da Secretaria de Estado da Justica, 6rgao que
também administra o sistema penitenciario e socioeducativo no estado. Isso

demonstra uma proximidade administrativa com a pasta de Justica.

Essa conjuncao de fatores tornou o CEDH uma referéncia para a sociedade civil no
que tange a conducdo das questdes do sistema prisional, dada a visibilidade
alcancada através de sua atuacao, além das articulagbes entre as demais
organizacdes que lutam por direitos que se estabeleceram nesse periodo. Por isso,
o tema passou a ocupar durante muito tempo o ranking das prioridades do conselho.

De acordo com um dos entrevistados, o foco nas questdes relativas ao sistema
prisional “enfraquece” a atuagcdo do CEDH quanto as demais demandas relativas
aos direitos humanos, pois

[...] até hoje o conselho, o foco dele é o sistema carcerario, ta? Ou o
socioeducativo [...]. Eu nao vejo um érgao forte, sabe? Nao vejo um 6rgao
forte. Eu ndo, eu ndo vejo o conselho um 6rgéo forte, por que que eu nao
vejo o conselho como um érgao forte? Porque, como eu te falei, todos os
outros conselhos cuidam de direitos humanos também, entdo eu néo vejo
forte, eu ndo vejo. O conselho s6 é forte na questéo prisional, ta? E o carro
chefe deles o sistema prisional e socioeducativo (Representante da
Secretaria de Estado da Justica, entrevista realizada em 21 de janeiro de
2014).

O entrevistado justifica esse direcionamento pelo fato do conselho ter sido criado a
fim de tratar de tais demandas e, portanto, os 6rgaos de governo ali representados
tém atuacao direcionada as questdes do sistema carcerario e socioeducativo. Isso
explicaria ainda as razdes pelas quais essas demandas até hoje ocupam as pautas
das reunides e sdo grande parte do alvo das a¢des encaminhadas através do érgao,

principalmente as que tratam de denuncias, conforme se verifica nas seguintes

entrevistas:
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[...] os 6rgdos do poder publico dentro do conselho séo os érgaos que... A
maioria que cuida de que? Da execucgao penal, da execugao penal, porque,
na verdade, quando se pensou no conselho de direitos humanos criado
dentro da Secretaria de Justica, era pra na verdade ser um brago do
conselho penitenciério, ta? Conselho penitenciario. Entdo conselho de
direitos humanos dentro da Secretaria de Justi¢ca foi criado numa época, pra
qué? Pra cuidar das questdes relacionadas a sistema penitenciario, porque
la nos idos de 1995 essas questdes que envolvem ambiente, que envolvem
transito, que tém relagdo e que envolvem é... LGBT, idoso, violéncia da
mulher, vocé nao tinha... Idoso, que envolvem varios outros, que nao preso,
ndo era o foco. Vocé ndo tinha isso, entdo o conselho foi criado numa
vertente de qué? De preso, familia de preso, preso, vitima de violéncia de
preso. Tanto é que foi criado esse, foi criado o Programa de Protecao que é
o0 PROVITA, né? Dentro na mesma época, por qué? Tudo voltado pra qué?
Pras questbes relacionadas com preso. Entendeu? Entdo assim, entdo os
orgaos do Estado que participam, dentro do conselho é quem? Defensoria
Publica, Poder Judiciario, Ministério Publico, a SEJUS, a Universidade
Federal e a Ordem dos Advogados do Brasil. [...] o conselho criou esse foco
e ndo conseguiu se desgarrar dele, entendeu? Nao conseguiu se desgarrar
dele, de 2008 pra ca 2009, procurou-se as outras vertentes pra tirar esse
estigma de que direitos humanos séo direitos pra defender, de defender
bandido (Representante da Secretaria de Estado da Justiga; entrevista
realizada em 21 de janeiro de 2014).

Acho que as mais recorrentes sem divida sdo as [questdes] do sistema
prisional, né? Sistema socioeducativo também. Essas sdo as demandas
que nunca deixaram de sair da pauta do conselho (Secretario executivo do
CEDH entre os anos 2003 e 2010; entrevista realizada em 13 de janeiro de
2014).

Eu recebo cinco a seis ligacbes por dia, referente a sistema prisional, e
outras tantas e outras coisas. Entdo, assim, as vezes é coisa assim, tem
que resolver isso, como é que faz?... Eu digo sempre que aqui ndo tem uma
dindmica cotidiana linear, é... Tudo aqui € imprevisivel... Eu recebo assim,
coisas que vem, familiares de presos que traz uma demanda de problema
com poder judiciario, eu peco e também uma relagao de confianga que vocé
estabelece, as vezes eu acho que a nossa gestédo foi a gestdo que muito
forte fez denudncia do sistema socioeducativo, que levou de certa forma, que
atuou muito forte na questao que levou a Operagéo Pixote (Representante
do Centro de Apoio aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos”;
entrevista realizada em 15 de janeiro de 2014).

Quando perguntado por que razao tais demandas tomaram tal propor¢ao entre os
assuntos discutidos pelo conselho, o entrevistado atribuiu ao tempo de atuacédo a
“legitimidade” do CEDH, por compreendé-lo como o local onde os movimentos de
direitos humanos se encontram e, por isso, também se tornou o 6érgao a dar vazao a

essas demandas. Conforme expresso pelo entrevistado:

Acho que o espago dos direitos humanos virou referéncia. [...] isso pode
aparecer em outros momentos, em reivindicacdes de classe e coisa e tal é
[...]- Mas acho que o0 movimento de direitos humanos tornou-se uma escuta
diferenciada [...] para essas demandas. Isso acaba criando uma relagao
também, porque [...] na prética, vocé ndo consegue, nenhum movimento
consegue chegar hoje num presidio, até o movimento de direitos humanos
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mesmo tem dificuldade de fazer com que os presos se exponham, ao ponto
de denunciar, de citar nome. Acho que essa relagao histérica que se criou
entre o movimento de direitos humanos e a comunidade carceraria [...]
acabou tornando isso uma pauta prioritaria, uma pauta que outros
movimentos acabaram, nao... ndo dando conta, né? De atingir (Secretério
Executivo do CEDH entre os anos 2003 e 2010; entrevista realizada em 13
de janeiro de 2014).

by

No item que se refere a “defesa de integridade da pessoa humana”, aglutinaram-se
proposicoes e demandas de acdo do conselho que tratassem de situacdes em que
se verificavam ameacas a integridade de membros internos e externos ao conselho,
incluindo-se os casos de ameaca de morte, que totalizam 5% das deliberacdes do
CEDH. Juntamente a isso, o tema “acdo da policia” também merece destaque,
apesar de ocupar de 4,4%. Estes percentuais denotam uma grande demanda da
sociedade civil em torno das questdes relativas a violéncia e seguranca publica, que
sao incluidas na pauta de deliberacées do conselho por encontrarem, naquele
espaco, uma ambiéncia acolhedora de tais questdes em face de sua atuacéo

historica no tema.

Os demais temas apresentados, apesar de inferiores numericamente em relacao a
frequéncia da “organizacao/planejamento interno” e do “sistema penitenciario”,
evidenciam que as pautas das reunides do CEDH sao atravessadas, ainda que em
menor escala, por uma gama diversificada de temas. O que demonstra em certa
medida o carater plural e diverso das deliberagdes. Essa diversidade de temas
abarca desde questdes relativas a género e sexualidade até questdes trabalhistas,
perpassando aquelas relativas a crianca e o adolescente.

Isso demonstra que o CEDH — enquanto espaco participativo da esfera publica —
permite que os diversos segmentos sociais e suas demandas especificas encontrem
ressonancia no interior do conselho, e é isso que da o carater publico de sua politica
de direitos humanos. Nesse sentido, a inclusividade de temas e atores incorporados
ao CEDH denota um carater procedimental de cunho societario e participativo
(AVRITZER; SANTOS, 2002). Por isso, depreende-se que o CEDH alcanca
consideraveis niveis de inclusividade de temas que fazem parte das deliberacdes.
Tal ideia é corroborada ainda pelo fato de que essas tematicas ja contam com

instituicoes de apoio especificas, mas ainda assim sao acolhidas pelo CEDH.
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4.3.5 O que a autoria das propostas pode indicar acerca do processo

participativo?

As questbes que incidem sobre a pauta de deliberacdes do conselho tém origens
diversas, seja por membros do préprio conselho ou por atores externos.
Consideramos que conhecer a origem das demandas também podera fornecer
dados importantes para a analise da capacidade de inclusividade do CEDH. Para
tanto, relnem-se, na tabela abaixo, os percentuais relativos as autorias das
propostas deliberadas no CEDH entre os anos de 2009-2013.

Tabela 3 - Autoria das propostas

Intervalo temporal

Origem 2009 - 2010 2011 — 2013 Total
Freq. % Freq. % Freq. %

Coletivo 30 32,3 26 29,9 56 31,1
Presidente

CEDH 15 16,1 15 17,2 30 16,7
CADH e

CDDH 13 14 12 13,8 25 13,9
Colegiado 8 8,6 12 13,8 20 11,1
Externo ao

CEDH 8 8,6 4 4,6 12 6,7
Outros 19 20,5 18 20,6 37 20,5
Total 93 100 87 100 180 100

Nota: A categoria “outros” abarca a Associacao de Pastores Evangélicos da Grande
Vitoria (APEGV), a Associacdo de Maes e Familiares de Vitimas da Violéncia
(AMAFAVV), a Uniao de Negros pela Igualdade (UNEGRO), a Associagao Capixaba
de Reducao de Danos (ACARD), o Centro de Defesa de Direitos Humanos da Serra
(CDDH), o Observatério Capixaba de Juventude, a Céritas Diocesana, a Mitra
Arquidiocesana de Vitoria, o Sindicato dos (as) Trabalhadores (as) em Educacao
Publica do Espirito Santo (SINDIUPES), a Associagdo em Defesa dos Direitos
Humanos (Coletivo Fazendo Direito), o Centro de Apoio aos Direitos Humanos
“Valdicio Barbosa dos Santos” (CADH), o Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Dom Tomas Balduino (CDDH Sul), o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de
Colatina e o Centro de Defesa e Promogao dos Direitos Humanos de Joao Neiva.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados originados das atas da reunides ordinarias e
extraordinarias ocorridas entre 2009-2013.
O intervalo temporal analisado na tabela acima foi dividido em dois periodos: o
primeiro, entre os anos de 2009-2010, correspondente a gestdo de Bruno Toledo.
Conforme apontado anteriormente, as acdes empreendidas nesse periodo
contribuiram de forma decisiva para a formacao de um novo perfil de atuacao para o

o6rgao, que experimentou, a partir de entdo, um processo de maior
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institucionalizagdo, o que possibilitou o alcance de maior legitimidade frente ao
poder publico e a sociedade civil no Espirito Santo.

O periodo compreendido entre 2011-2013, no qual a presidéncia esteve a cargo de
Gilmar Ferreira, caracteriza-se pela consolidacdo das conquistas alcangcadas no
periodo anterior e pela busca da ampliacdo de alcance do 6rgdao a partir da
concretizacado de seus objetivos. A gestao 2013-2014 mantém a mesma diretoria e,
a primeira vista, 0 mesmo padrao de atuacao. Além disso, por encontrar-se em curso
nao dispde de dados consolidados para analises, o que justifica a aglutinacdo dos
ultimos dois mandatos para efeitos de analise.

Feitas tais consideragdes, cabe uma ressalva inicial quanto a frequéncia relativa as
propostas sob a categoria “coletivo”, que representa, no periodo de 2009 a 2010, um
percentual de 32,3% e, no periodo de 2011 a 2013, o total de 31,1%. Tais dados tem
origem nas propostas presentes nas atas das reunides, que nao tiveram a autoria
especifica identificada pelo relator, pois, conforme verificado em campo, dado o
carater dindmico da participacao, ha proposicdes que surgem de forma conjunta
durante o processo deliberativo como fruto de uma construcado coletiva, o que
impossibilita a identificagdo do proponente individualmente. Ainda que entre estas se
observe uma alta frequéncia, o estudo em tela nao despreza a totalidade dos dados
e, portanto, tendo em vista tal limitacdo, explora com maior énfase aquelas as quais

€ possivel identificar a autoria.

Entre os anos 2009-2010 se atribui ao presidente do conselho a autoria de 16,1%
das propostas. No periodo entre 2011 e 2013 esse total corresponde a 17,2 %,
ocupando a maior parte entre as autorias identificadas. A média do periodo aponta
que o percentual de autoria se mantém bastante proximo entre os dois gestores,
totalizando 16,7%. Tais dados apontam para o alto poder de proposi¢cdo da agenda,

gue se concentra na figura do presidente.

N&ao obstante, as entrevistas apontam para o protagonismo exercido pelos gestores,

0 que permite inferir que o papel exercido pelos presidentes do CEDH no periodo
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analisado lhes confere a “autoridade formal”*

exigida pelo cargo. Isto porque “néo
podemos simplesmente pressupor que as IP’S sejam capazes de exercer autoridade
que lhes é concedida” (WAMPLER, 2011, p. 44). De acordo com o autor, é
necessario que o estudo aponte, de fato, para o que as autoridades exercem na
pratica. Neste caso, podemos verificar o protagonismo exercido pelos presidentes do
CEDH em face do exercicio dessa autoridade, manifestada na conducdo das
questdes mais importantes levantadas pelo 6rgao, que em geral tratam da apuracao
in loco das denuncias e do direcionamento das proposi¢cées de politicas publicas,

além de parte da organizacdo administrativa.

Em seguida, verifica-se o CDDH e o CADH apresentando o segundo maior indice de
proposicoes nas pautas, dado que no periodo 2009-2010 totalizaram 14%. No
periodo seguinte mantiveram uma “estabilidade”, com 13,8%. Salienta-se que a
juncdo das duas organizacées tem por objetivo evidenciar seu destaque na
proposicao de temas em relacado as demais, dado que as mesmas sao organizacdes
que focam em direitos humanos propriamente e tém no ambito da sociedade civil
uma trajetéria amplamente reconhecida. Isso colabora para concluir que essas
organizacdes possuem alta capacidade de influéncia nas decisdes do conselho, ja
que a presidéncia do 6rgdo nos Uultimos trés mandatos foi ocupada por
representantes dessas organizagoes.

As proposicoes originadas a partir do conjunto dos conselheiros passaram por uma
elevacao entre os periodos analisados. Como é possivel observar, saltou de 8,6%
para 13,8%. Enquanto isso, nas proposi¢cdes originadas a partir de membros
externos ao conselho, observou-se uma sensivel queda, passando de 8,6% entre
2009-2011 para 4,0%, entre 2011-2013. Os percentuais relativos as propostas
originadas dos conselheiros individualmente também apresentam padrao de queda
semelhante, pois passam de 4,3% para 2% no mesmo periodo.

A partir desses dados, podemos concluir que o padréo de atuacao do presidente, no
que concerne a interferéncia na agenda de deliberacbées, mantém-se pouco alterado,
demonstrando que ambos os presidentes mantiveram forte poder de agenda, que se

% Por autoridade formal denomina-se aquela prevista de forma institucionalizada, que pode ser
diferente daquelas que sao exercidas de fato (WAMPLER, 2011).
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liga a uma reconhecida lideranca na condugdo do processo deliberativo e
participativo do conselho.

Nesse sentido, merece destaque a atuacdo do CDDH e do CADH no ambito do
conselho, que também apresentaram padrdes semelhantes de proposicao tematica.
Assim, tais organizacées demonstram sua capacidade de influenciar na agenda, ao
mesmo tempo em que se mantém na sociedade civil. De acordo com Lichmann e
Borba (2007), trata-se de destacar a representacao social de tais organizacdes junto
aos conselhos, pois “a representacao por entidades, ou organizacées da sociedade
civil, esta difusamente ancorada na legitimidade destas organizagdes em promover,
de diferentes formas, a defesa das variadas “causas” sociais e de demandas e
interesses de grupos e setores sociais historicamente excluidos dos processos de
decisao politica” (LUCHMANN; BORBA, 2007, p. 5).

Destarte, a legitimidade de tais organizagdes e sua verificada influéncia no espaco
do conselho afetam a inclusividade das proposicoes e temas, assim como 0s modos

de atuacao e definicao de estratégias no interior do 6rgao.

4.3.6 Tipos de proposicoes mais frequentes por autor: tipos de demanda por

organizacao

O quadro 2 (p. 133) mostra quais tipos de proposi¢coes sao mais frequentes entre os
proponentes mais significativos. O objetivo € o entrecruzamento entre a autoria das

propostas e os tipos de demandas feitas ao CEDH.

Observa-se que no conjunto das proposicoes feitas pelo CADH e pelo CDDH Serra
entre os anos de 2009 e 2013, 20% correspondem a denuncias, 48% sao propostas
para deliberacédo e os outros 20% correspondem a informes que, em geral, ligam-se
ao andamento de alguma ag¢ao em curso. Nesse sentido, pode-se observar que 83%
do que é demando de externos ao conselho se refere a dendncias. Por parte dos
conselheiros, individualmente, 66,7% dao conta de expor denuncias, outros 16,7%

sdo de informe, organizacao e funcionamento interno.
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Quadro 2 - Tipo de demanda por autor (2009-2013)

Tipo de Proposta
Questao Organizacédo
Autor da Denuncia | Proposta Desdobral_mento de ambito | Informe . Total
proposta anterior nacional /funcionamento
Freq| % |[Freq| % Freq Y% Freq| % |[Freq| % Freq % |Freq| %
CADH e
CDDH 5 20 | 12 | 48 2 8 1 4 5 20 0 0 25 1100
Outros 2 |83 9 |375 4 16,7 0 0 6 25 3 12,5 | 24 | 100
Colegiado 1 5 12 | 60 2 10 1 5 1 5 3 15 20 | 100
Externo ao
CEDH 10 (83,3 1 8,3 0 0 0 0 1 8,3 0 0 12 100
Conselheiro| 4 (66,7 O 0 0 0 0 0 1 [16,7 1 16,7 6 |[100
Presidente | 4 1433 14 [46,7| 1 3 | o|o|3|10]| 8 |267]30]100
CEDH ’ ’ ’
Coletivo 9 |16,1| 12 |214 4 7.1 2 |36] 8 [143]| 21 37,5 | 56 | 100
Total 35 |19,4| 61 [33,9 13 7,2 4 |122] 25 [13,9] 42 23,3 | 180 | 100

Nota: A categoria “outros” compreende a soma de todos os demais autores encontrados nas atas
analisadas.

Fonte: Elaboracado propria a partir dos dados originados das atas das reunides ordinérias e
extraordinarias ocorridas entre 2009-2013

Dado o percentual elevado de denuncias, é possivel inferir que 0 CEDH dispde de
uma ampla capacidade de canalizar denuncias relativas a violagbes de direitos
humanos, que sao viabilizadas principalmente pelos representantes da sociedade
civil nas diversas categorizacdes ora apresentadas.

Entre as proposicoes que se originam do conjunto dos conselheiros, 60% se referem
a propostas a serem deliberadas e 15% tratam de questbes relacionadas ao
funcionamento e organizacdo do CEDH. As que foram feitas pelo presidente do
CEDH sao 13% de denuncias; 46,7% de propostas de deliberagéao e 26,7% referem-
se a questées de organizacdo e funcionamento. Tais dados indicam que as
propostas a serem deliberadas, muitas de ordem politica, alcancam a pauta

principalmente através do presidente ou do conjunto dos conselheiros.

Assim, verifica-se, entre os dados totais apresentados no quadro 9 referentes as
denuncias que estas alcangcam o percentual de 19,4%. Outros 33,4% da agenda sao
debates de propostas de acao. A categoria desdobramento anterior (7,2%) se refere
a retomada de assuntos que ja foram discutidos ou encaminhados anteriormente.
Esses compuseram uma categoria em separado devido a uma preocupagao
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metodoldgica em nao duplicar informacdes existentes. Ja as questées de ambito
nacional ocuparam 2,2% de toda a agenda no periodo analisado, enquanto os
informes dao conta de 13,9%. Ja as questdes de funcionamento e organizacao
internos sdo da ordem de 37,5%. Conforme exposto anteriormente, tal percentual
reflete as dificuldades enfrentadas quanto as questdes de infraestrutura e

encaminhamento de tarefas administrativas e organizacionais.

Pode-se verificar que as diferentes categorias de atores concentram tipos
especificos de proposicdo. Para Faria e Ribeiro (2011), 0 modo como a pauta é
construida (ou seja, quao coletiva ela é) indica o grau de democratizacao interna da
instituicdo participativa e portanto, trata da sua potencialidade inclusiva. Assim, nota-
se, conforme mostram os dados, que atores e organizacdes “externos”, em geral,
recorrem ao CEDH a fim de apresentar dendncias, ao passo que o colegiado dos
representantes e, sobretudo, os representantes do CADH e do CDDH destacam-se
na apresentacao de propostas deliberativas, do mesmo modo que ao presidente
cabe grande parte das demandas referentes as questbes de organizacdo e

funcionamento.

4.4 EFETIVIDADE

Grande parte dos trabalhos inseridos na ciéncia politica, focados nas possibilidades
de aprofundamento da democracia por meio da participacao politica, tratam da
efetividade da deliberacdo ocorrida nas instituicdes participativas. Como referéncia
neste campo encontra-se o estudo de Almeida e Cunha (2011), a partir do qual se
pode entender a efetividade deliberativa como a capacidade efetiva dessas
instituicdes influenciarem, controlarem e decidirem sobre determinada politica
publica, que se expressa na institucionalizacao dos procedimentos, na naturalidade
da composicao, na deliberacao publica e inclusiva, na proposicao de novos temas,

na decisédo sobre as ac¢des publicas e no controle sobre essas agoes.

Entretanto, Wampler (2011) alerta para o fato de que
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[...] continuamos com pouca evidéncia que demonstre sistematicamente
como os conselhos e as conferéncias afetam os resultados das politicas
publicas. Nés temos dados empiricos de estudos de casos especificos, mas
0s pesquisadores nao tém sido bem-sucedidos em mostrar dada relacao
entre a presencga e a atuagéo de conselhos e conferéncias e variagdes nos
resultados e mudangas de politicas locais (p. 46).

Por este motivo, o estudo em tela verifica a efetividade dentro do ambito das
instituicbes participativas, propondo uma ampliacdo acerca das consequéncias da
participacdo. Deste modo, objetivamos ir além do que os resultados
institucionalizados em politicas publicas podem demonstrar, tais como a
publicizacdo, a ampliacdo do espago publico e a mobilizacdo dos recursos
disponiveis como desdobramentos e como resultados da efetividade ou na/da falta
dela. Nesse sentido, ao invés de tratar da efetividade deliberativa como propde
Almeida e Cunha (2011), trata-se da verificacao da efetividade participativa, que
pode ser entendida como um importante indicador do aprofundamento da
democracia de modo geral e da pratica participativa em torno dos direitos humanos
no Espirito Santo em particular.

Nesse sentido, o presente estudo ampara-se na ideia de que

a mensuracao da efetividade das IP’s deve buscar extrair ‘de cada um
conforme a sua capacidade’: para que se saiba se uma IP tem sido efetiva,
€ importante saber o quao efetiva ela pode vir a ser (Sa e Silva, 2010, p.
193).
Por isso, buscou-se, para além da efetividade em termos do alcance de
implementagdo de politicas publicas, outros indicadores ou demais formas de
efetividade passiveis de observacdo, como no caso das demandas referentes aos
direitos humanos no espaco do CEDH. Assim, foram examinados os dados que se
baseiam na verificacdo temporal da conquista das demandas e naquilo que pode ser

aferido através dos depoimentos de atores historicamente inseridos no CEDH.

Dado que nos ultimos cinco anos o CEDH passou por um notado processo de
institucionalizagcao e legitimacao, interessa, para os fins deste topico — da efetividade
— compreender quais as principais razées pelas quais as organizacdes da sociedade
civil do Espirito Santo interessam-se na participagcdo no CEDH. Tal aspecto importa,

pois:
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[...] € importante avaliar o tipo de interesse e politica que esta em jogo.
Nesse sentido, importa investigar se sdo espagos formados para resolver
problemas diretos de politicas publicas, de bens mais localizados ou para
aprimorar e promover o esclarecimento de questdes (ALMEIDA e CUNHA,
2011, p. 115)

Com isso em vista, buscamos, através das entrevistas, apreender dos atores as
razdes e as expectativas em relacao a participacao no CEDH. Para tanto, eles foram
perguntados acerca da expectativa da sociedade civil ao pleitear um “assento” no
conselho:

A sociedade espera, espera se fortalecer, porque vocé estando dentro da
estrutura vocé se fortalece e passa a ser assim uma porta voz, né? Do
conselho na minha regido e a instituicdo passa a olhar para este espago
que é o conselho, como uma oportunidade pra poder efetivar alguns
projetos, que na verdade, que estd em pauta. O conselho vai chegar até as
pessoas de forma que ndo é assim tado facil (Representante da Sociedade
Colatinense de Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos; entrevista
realizada em 03 de fevereiro de 2014).

Pode-se observar nesta fala que existe uma expectativa de que a participacdo no
CEDH fortaleca a organizacdo a medida que viabilize a concretizacdo ou mesmo a
efetivacao de seus projetos. Isto porque é visto como um espaco onde é possivel
canalizar demandas na busca pelos seus objetivos. Tal perspectiva é corroborada
pelos atores que destacam a possibilidade de alcance de uma visibilidade que se

estende da organizacdo que participa até as questées que reivindica:

O conselho ele ajuda que as politicas publicas cheguem a esse segmento
da sociedade que nado tem voz, que € invisivel. Invisiblizado pela grande
midia, invisibilidade, falta escolhas politicas, porque eu ndo acredito em
vontade politica... pra nos por isso € importante estar no conselho, além do
ponto de vista da formacgéao, o contato com entidades tipo OAB que a gente
tem, a Ufes, entdo amplia muito o leque de atuagao, essa interlocucao ela
faz com que a entidade como um todo cresga, nds fizemos varias agdes de
direitos humanos, tudo em parceria com o conselho. E um debate
interessante do ponto de vista pra qualquer militante, porque ele agrega
uma visdo mais geral da sociedade, e isso € importante para a formagéo
humana (Representante da UNEGRO, entrevista realizada em 09 de janeiro
de 2014).

Assim, compreende-se que o CEDH funciona como um espaco de participacao que
possibilita dar visibilidade as demandas das organizacdes representadas ao mesmo
tempo em que permite a interlocucdo e aproximacado entre as organizacdées da

sociedade civil e destas com demais 6rgaos. E esse processo, na visao dos atores,

gera uma espécie de crescimento/fortalecimento das organizagdes.
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Entretanto, de acordo com outro entrevistado, & possivel encontrar outras

motivacdes para a participacao:

As organizagdes, algumas eu via que era simplesmente fazer espago, e por
interesses proprios € nao coletivos, para ganhar espago mesmo... projecéo
e as pessoas que estavam a frente dessas organizagoes ta? Algumas eu vi
nesse sentido, agora tem organizacédo ali ndo, tem organizacéo ali que da
seu sangue, isso eu posso até citar o CDDH Ia, o Balduino, Dom Tomaz do
Sul, o Ademir, o Carlao. Ali vocé vé claramente que néo ta de se projetar de
nada, entendeu? Que ali & assim, como eles mesmos falam é a cara no
tapa mesmo, por um ideal por uma coisa melhor ... Vocé via que era aquele
trabalho de bastidores, vamos assim dizer, mas tem algumas institui¢des,
eu falo, eu ndo vou falar as instituicdes, mas algumas, as pessoas que
representavam estavam em busca de espago para projecao, entende? Para
proje¢éo, inclusive eu via, ndo s6 eu, mas outras pessoas, claramente por
qué? As coisas que se propunha, propunha, era aquilo, chover no molhado,
sabe como? Chover no molhado, sem resolutividade dessas coisas todas
(Representante da Secretaria de Estado da Justica, entrevista realizada em
21 de janeiro de 2014).

Identifica-se, mais uma vez, entre as motivacbes para a participacao elencadas
pelos entrevistados a necessidade de alcancar visibilidade na esfera publica, o que
na opiniao do entrevistado é compreendido como empecilhno a realizacdo de
objetivos comuns, e isso passa pela proposicao de novas demandas.

As expectativas quanto a participacdo no CEDH ligam-se a ideia que os atores tém
acerca de suas potencialidades de acao e de efetividade dessas acdes, como fica

evidente nas seguintes falas:

Primeiro eu acho que é sensibilizar o poder publico para a questdao da
juventude, portanto reforcar a necessidade de politicas publicas de
juventude, para juventude e com a juventude né? Entdo, sensibilizar,
sensibilizar autoridades para essa discussdo. Entdo o Conselho ja que
pensa os direitos humanos € um dos espagos para esse debate ser feito,
né? Nao sé ele, mas também, ele, fazendo esse viés da defesa da pessoa
humana, nas suas mais diferentes areas... Eu acho que o conselho é um
dos conselhos mais importantes do Espirito Santo, sem desmerecer os
outros das demais areas. Eu acho que é um conselho que pela sua
trajetéria cumpriu um papel importante na defesa dos Direitos Humanos no
Espirito Santo, e também na dendncia, né? Das violagbes desses direitos, €
um conselho que ndo s6 se presta a denunciar, mas é um conselho
propositivo, né? No sentido de pensar agdes para o poder publico, propor
acoes para o poder publico... Entdao € um espago também propositivo, que
faz os tipos de modelo de politica que ndés queremos, né? Entao por isso
estamos nesse espaco. Entendemos que o papel de denudncia, de
fiscalizagdo e também de proposicdo na é&rea das politicas publicas
(Representante do Observatério Capixaba de Juventude, entrevista
realizada em 14 de fevereiro de 2014).
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Um dos pontos importantes é a questao da visibilidade que é alcancada, e
isso sem dlvida nenhuma a gente conseguiu através do conselho, por
exemplo, o conselho se reline com o governador do estado, se relne com 0
presidente do Tribunal de Justi¢a, entdo é o momento pra gente pautar as
questdes, primeiro nds conseguimos dar visibilidade e isso é extremamente
importante, né? Nés conseguimos, por exemplo, avangar na educagao
étnicorracial, e isso certamente, o conselho como mais um 06rgao
institucional fazendo essa cobranga, porque ai ndo passa a ser uma
cobranca s6 de um segmento, ou sé de uma entidade. Quando o conselho
coloca na pauta dele a questao étnicorracial, entdo ele amplia a discussao
para outro segmento e isso é extremamente importante, assim como eu
falei acho que do ponto de vista da formacgdo, para isso serve, para
qualificar a nossa entidade para além do conselho estadual, por exemplo,
por estar no conselho estadual, acabamos entrando no conselho municipal
aqui de Vitoria... Iniciativas ainda que pontuais provocaram uma mudancga
do olhar do poder publico, né? A atuacdo da entidade no conselho tem
conseguido dar visibilidade consequentemente avangar na pauta.
(Representante da UNEGRO; entrevista realiza em 09 de janeiro de 2014).

Olha, pegando pelas organizacdes que compdem hoje o conselho, todas
elas ja tém uma caminhada por direitos humanos, entdo elas compreendem
esse espago sendo um espago formulador, um espago de monitorar as
politicas e um espago é... Também pra fazer a critica, a dendncia no grau,
no momento de uma violagdo como eu acabei de relatar. A expectativa
dessas € isso, € nesse caminho, é aprimorar aqui, é trazer pra ca, aprimorar
nesse espaco aqui, potencializar aqui a luta que elas ja fazem 14 na ponta,
né? Elas ja fazem la na ponta, se vocé pegar experiéncia de quem traz pra
cé, o observatorio da juventude é... traz pra ca essa demanda, mas aqui
também, aqui também opina, opera, questiona e quer avancar nas demais
politicas, porque elas ja tém essa compreensdao mais... mais ampliada dos
direitos humanos, né? Nao necessariamente passou por tudo isso que eu
passei, mas j& compreendeu. Entdo a expectativa a partir daqui, quem
chega aqui € isso, é também aqui forjar uma politica estadual de direitos
humanos, a partir daqui potencializando pra isso (Representante do Centro
de Apoio aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos”; entrevista
realizada em 15 de janeiro de 2014).

Essa expectativa ante as potencialidades identificadas pelos atores no espago do
CEDH encontra-se amparada no crédito quanto a visibilidade de questdes propostas
no conselho, que alcangam inclusive o poder publico, por isso também se verifica
uma forte perspectiva de que se efetivem politicas publicas através de sua
reivindicacdo naquele espaco. Além disso, ha o crédito em sua capacidade de acéao
frente as denudncias. Para Wampler (2011), se na visdo dos atores, as instituicées
participativas nao forem percebidas como propiciadoras de algum tipo de mudanca,
ha grandes chances de que deixem de investir tempo na participacao.

Nesse sentido, verificou-se nas falas dos entrevistados a ideia de que a participacao
no CEDH impacta a propria organizacdo, em grande medida pelo contato
estabelecido com as demais organizac¢des. Além disso, foi possivel perceber que ha

confianga na capacidade do conselho em viabilizar e visibilizar suas reivindicagdes
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por politicas publicas de alcance ante o poder publico. Isso ao mesmo tempo em
que creditam ao conselho a articulagdo conjunta de uma postura de enfrentamento
do poder publico, haja vista a grande atuacdo em face do recebimento e

atendimento de denuncias.

Tendo em vista o reconhecimento das dificuldades quanto a mensuracdo dos
impactos do conselho a partir da afericdo do modo como remodela as politicas
publicas, bem como por meio de seus resultados (WAMPLER, 2011), buscamos
verificar em que medida o CEDH alcanga a efetividade, conforme os trechos das

entrevistas abaixo revelam:

Alcancga porque nés conselheiros, nds temos conselheiros aqui que eles sao
igual cri cri entendeu? Se n6s demandamos e [...] e volta pra reunido, volta
pra préxima pauta entendeu? E ai? E ai essa demanda? Ela deu fim, ela se
concretizou ou ja engavetou, ja parou como é que € isso? E a gente vai
cobrando. E igual agora, agora nés estamos num tensionamento do Plano
Estadual de Direitos Humanos em Educagéo; ta& o maior quebra pau,
entendeu? Ta constrangendo um monte de gente e nés queremos agora. E
hoje mesmo tem pauta disso... t4 voltando, voltando a demanda [...]
(Representante do Centro de Defesa de Direitos Humanos Dom Tomas
Balduino, entrevista realizada em 05 de fevereiro de 2014).

Eu acho que a nossa efetividade ta muito mais no campo da efetividade é
[...] da legitimidade social que a gente conquista do que com efetividade
concreta da resposta que o governo tem. E... eu acho que a gente
consegue fazer com que haja uma efetividade das nossas decisdes, muito
mais no campo da legitimidade social. Entdo quando o conselho solta uma
nota, um pronunciamento, isso tem um alcance muito mais no sentido moral
do que no sentido de, quando a gente condena, a gente atua muito mais no
campo da efetividade moral, ou seja, do envergonhamento que a gente
causa ao governo, do constrangimento que a gente causa ao governo, ao
ter um posicionamento oficial do conselho, do que numa efetividade de
fazer com que a Unai (Unidade de Atendimento Inicial) seja imediatamente
fechada. Entdo eu acho que é [...], ha uma dupla, um duplo significado
dessa efetividade, eu acho que nédo da para falar sé da efetividade é [...]
concreta digamos assim, porque essa efetividade nés nao conseguimos.
Num campo majoritariamente conservador; num campo majoritariamente
violador de direitos; nhum campo de um governo amplamente voltado para
questdes econdmicas. Nesse campo a efetividade do conselho de direitos
humanos, vocé pode dizer € zero, ndo, nao resolve, né? Entado eu acho que
quando vocé discute a efetividade do conselho vocé precisa relativizar um
pouco essa efetividade, né? Quando o conselho solta uma nota, as pessoas
vao levar em consideracdo, conselho consegue mobilizar, o conselho
consegue agregar. Se o Gilmar chama hoje uma reunido com as
organizagbes da sociedade civil do Espirito Santo, essas entidades vao.
Entdo essa efetividade precisa também ser considerada (Centro de Apoio
aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos”; entrevista realizada
em 21 de janeiro de 2014).

[...] a maioria das coisas alcanga, ndo todas, consegue as vezes virar
politica publica, igual eu acabei de falar com vocé, que ndés acabamos com
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as cadeias [...] ndo dava aqueles contéineres com 52 graus os presos la
dentro n&o tinha jeito, ndo dava. Entdo tinha umas coisas assim, o varejinho
que eu falo, aquelas denuncias, tal varejinho, que a gente gosta muito das
questdes coletivas, vamos supor, assim, associacdo de maes de presos e
tal [...] eu ver coisas, é pessoal ndo d4, mas se vir aqui uma coisa coletiva,
ou se trouxer aqui uma denudncia individual, serve como um canal de
informacao onde a gente vai fazer uma agéo coletiva, chega uma individual
aqui a gente pega ela, ai chega uma outra com mesmo perfil, daqui a pouco
ndés pegamos uma equipe nossa, uma comissdo, uma equipe e vamos
naquele local, ai sim, ndo pra ver uma reclamagao daquele ser humano,
quando nés chegamos 14, nés encontramos varios seres humanos naqguela
mesma situacdo; a gente vai fazer uma agao coletiva, uma reinvindicagéo
coletiva de controle da politica publica (Representante do Centro de Defesa
de Direitos Humanos Dom Tomas Balduino; entrevista realizada em 05 de
fevereiro de 2014).

Assim, nas entrevistas, de modo geral, percebe-se uma clara referéncia a
capacidade de pressao exercida pelo 6rgao, com vistas a influenciar o poder publico
para efetivar suas reivindicacdes. Isso se liga ao tensionamento gerado pelo CEDH
ao publicizar as demandas ao mesmo tempo em que constrange o poder publico a
tomar posicionamento frente aos temas, motivado por uma articulacado da sociedade
civil e ndo mais por uma ou outra organizagao isoladamente. Essa pressao também
decorre da estratégia de sensibilizacdo dos érgaos do governo no sentido de
alcancar a resolucdo de questdbes mais imediatas. No trecho abaixo, &€ possivel

verificar de que modo isso ocorre:

[...] muita coisa que chega aqui, essas coisas pequenas elas tém um
resultado, né? As vezes chega assim uma situacdo emblemética daquelas,
que nao ha relatério possivel, que grande parte que tem aqui ndo pode
vazar porque bota vida em risco a vida das pessoas, entdo vocé estabelece
relagdo de confianga com essas pessoas — olha eu tenho isso ai, como é
esse caminho ai? Como é que eu resolvo? Com quem? Onde t4 a policia
que eu vou verificar isso? E esse tipo de solugao ele nao pode constar de
relatorio, ele nao pode ser dito para ninguém, mas ele tem um ndmero
grande de solugcdo. E nas coisas maiores que quando nés chegamos aqui a
nossa leitura, que esse momento de conselho conhecido, conselho com
posicao politica, a sociedade gostando ou nao ela sabe que existe, para um
segundo momento vamos ver transformar as coisas entdo numa politica
publica, entdo o programa e o plano de direitos humanos, se
implementados, se assinados, € o terceiro momento da constru¢do de uma
politica de sua aceitacao e publicacdo pelo poder executivo e a partir dai a
sua implementacao, entdo assim, no geral esses sao os resultados do
conselho é... se imaginar também que essa forma de atuacdo nossa, hoje a
partir da ida a Genebra, os governos podem até fazer politicas sem que o
conselho seja acionado a se pronunciar, mas a gente descobre, vai atras
faz nota dura e em regra geral, em algum momento é chamado a conversar,
ndo necessariamente acolhe a proposta, mas assim, 0 mais importante
disso, € que a gente se posiciona pra sociedade civil, pra sociedade saber,
né? De qualquer forma para acumular antipatia, ou ndo, de qualquer forma
a gente demarca presenga, posi¢cdo nas politicas publicas de forma geral
(Representante do Centro de defesa dos Direitos Humanos da Serra,
entrevista realizada em 30 de janeiro de 2014).
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Essa ideia sobre os resultados da acado do conselho em termos de efetividade é
relativa na visdo de alguns atores que ponderam seus limites, pois compreendem
que a alcancam parcialmente. Em geral ha o reconhecimento da dificuldade da
implementacao de politicas publicas a partir das deliberagdes do conselho por um
lado, mas por outro ha clareza quanto as conquistas que ocorrem em questbes

pontuais.

No bojo das dificuldades de efetividade das politicas publicas, percebe-se que as
formas de tensionamento e de pressao sobre o poder publico se especializam a fim
de multiplicar as formas de acdo. Como exemplo, a judicializagdo das reivindicagdes
gue nao alcancam efetividade a partir das deliberacées do CEDH. Essa dificuldade

fica evidente no trecho da entrevista a seguir:

[Pergunta: Quanto as demandas que sao deliberadas no espaco do
conselho, elas sao efetivadas?] Nao, na integralidade ndo, ndo em sua
integralidade, mas ela tem um bom, um bom nivel de atendimento. Demora,
demora, é uma construcdo bem lenta. Pra vocé ter uma dimensao, o
sistema socioeducativo, por exemplo, sistema socioeducativo tem trés anos
que a gente vem tentando construir um sistema socioeducativo, de acordo
com aquilo que, por exemplo, o CEDH acha que deve ser o ideal, mas nés
tivemos dezenas de problemas internos de corrupgcdo, de falha
administrativa e a gente vem tentando de trés anos pra ca, construir uma,
um modelo de politica de atendimento socioeducativo pro estado. Nao, a
gente tem problema na Unai (Unidade de Atendimento Inicial), permanece
ainda o problema na Unai; o conselho pelo menos teve o éxito de levar a
defensoria e a defensoria ir ao judiciario cobrar que o gestor publico corrija
as varias irregularidades que existem naquele 6rgao, naquela institui¢éo,
naquela entidade, fez o seu papel. Mas, muitas vezes, esse dialogo é
muito... € muito... ele é muito dificultado [...] (Representante da Defensoria
Publica Estadual; entrevista realizada em 11 de janeiro de 2014).

A judicializagdo das demandas do CEDH em face das dificuldades de efetividade
das deliberagbes torna-se eficaz, e cada vez mais utilizada, principalmente na
resolucdo de questdes mais urgentes (LOSEKANN, 2013). Nestes casos, a
Defensoria Publica, cujo representante ocupa atualmente a vice-presidéncia do
conselho, tem desempenhado um papel relevante por encaminhar ao judiciario as
demandas que encontram entraves pela via da deliberacdo e da sensibilizacdo. De

acordo com a autora, esta se tratando da “mobilizacdo do direito”, que ocorre da

seguinte forma:

O conselho faz o relatério de inspegbes, colhe dendncia de vitimas,
denuncias de familiares de presos, documentagdo e remete pra gente,
quando vem pra ca a gente vai, instaura esse processo aqui que é de
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investigacdo, nessa investigacdo a gente junta a documentacdo, junta
documentos, provas... todo um acervo probatério ai objetivando entrar com
a medida judicial é... O que nés ja fizemos? Por exemplo, situagbes
visibilizadas pelo conselho e que nés demos vazao, as situacdes de tortura
dentro do sistema prisional de Colatina, que foram visibilizadas pelo
conselho, o conselho tem o contato com os familiares das vitimas e os
familiares das vitimas denunciaram, o conselho por sua vez é... encaminhou
pra defensoria, e a defensoria instaurou esse procedimento, quando ele
estava suficientemente instruido entrou com agéo civil publica objetivando a
responsabilizagdo dos responsaveis é... Unai, que é a Unidade de
Atendimento Inicial, também é um problema sério, foi visibilizado também, é
uma atuacéo decorrente da prépria atuagdo do CEDH, foi provocada pelo
CEDH, né? Recentemente a UNAED, o Centro de Triagem de Viana, todas
essas sdo agOes j4 adotadas pela defensoria junto ao poder judiciario
(Representante da Defensoria Publica Estadual; entrevista realizada em 11
de janeiro de 2014).

Essa interlocucdo com Defensoria Publica através do engajamento de seu
representante no CEDH conforma-se com o que Losekann (2013) chama de “aliado
influente”, importante no presente estudo por ajudar a compreender a acdo do
defensor publico, que tem se destacado por facilitar o fluxo das agdes que se
originam a partir do CEDH e que seguem em direcdo a Defensoria Publica. As
acOes, por sua vez, seguem para outras instdncias do judiciario, tais como o
Ministério Publico. Esse fluxo é andlogo ao que tem ocorrido nos processos de
judicializacdo das questbes ambientais, amplamente estudados pela autora e nos
quais o papel da sociedade civil, em grande medida, destina-se a “reunir evidéncias,
provas e informacoes e repassa-las ao promotor que saberd com maior exatidao
elaborar uma ACP” (LOSEKANN, 2013, p. 13). Essa mobilizacdo fica evidente a
partir do caso concreto citado pelo entrevistado:

[Pergunta: Os relatdrios de visita que o conselho faz compoem a Ac¢ao
civil publica?] Compdéem, eu tenho até uma aqui essa unidade de
atendimento inicial, ela é extremamente problematica, ela tem uma série de
problemas de ordem de violagdo de direitos humanos e foi que nds
conseguimos instrui-la... N6s entramos com a Agao Civil Publica dela, para
interditar a Unidade de Atendimento Inicial, e com auxilio dos relatérios
feitos pelo Conselho, aqui tem algumas fotos... [mostra 0 processo]
(Representante da Defensoria Publica Estadual; entrevista realizada em 11
de janeiro de 2014).

De acordo com Losekann, essas A¢des Civis Publicas podem ser entendidas como
mecanismos de efetivagcdo das deliberagdes produzidas no processo deliberativo
como um contrapeso, uma possibilidade de correcdo nesses casos em que O

processo politico falha, no sentido de alcancar efetividade. Por isso, a autora sugere
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“‘que a acao civil publica seja entendida como uma acao “retificadora”, pois visa
contornar, em muitos casos, os efeitos de decisdes ja produzidas legitimamente pelo
poder publico” (LOSEKANN, 2012, p. 16).

Essa medida de retificacdo esta entre os sentidos conferidos a “mobilizacdo do
direito”, alterando uma decisdo tomada por outra ordem institucional. Para o
entendimento do caso ora apresentado, essa decisdo se conforma como a negacao
ao atendimento da reinvindicacdo deliberada pela instituicdo participativa
(LOSEKANN, 2013).

Em busca do alcance da efetividade, o CEDH, cada vez mais, lanca méao da
mobilizacdo de instrumentos judiciais em direcdo as questbes que emergem no
campo da politica, o que explicita a falibilidade do processo politico na instituicao
participativa, isto €, exibe as falhas do poder publico em absorver as reivindicagdes
legitimadas pelas instituicbes participativas, como foi exemplificado no caso da
clinica psiquiatrica Santa Isabel, localizada no municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, na qual inUmeras vezes o conselho solicitou a interdicdo diante da
comprovacao de violacdo de direitos humanos e da permanente situagdo de
degradacdo humana causada pela auséncia de condicbes minimas de
funcionamento, sobretudo pela falta de subsidios do governo. Nesse caso, a saida
deu-se também pela via da judicializac¢ao.

A partir de uma analise mais minuciosa, compreende-se que 0 processo evidencia
uma sequéncia de falhas reiteradas por parte do governo do Estado no que se refere
a conducao das questdoes de direitos humanos no Espirito Santo. O embate e a
pressao detectados no interior do conselho per se sdo consequéncias da tentativa
da sociedade civil de corrigir ou sanar situacées em que a legislacdo nao tem sido
cumprida e/ou episédios em que o proprio Estado atua como violador de direitos
humanos. Assim, o judicidrio tende a funcionar como uma instancia alternativa na
busca pela efetividade de uma politica de direitos humanos, que o governo, ao que

parece, insiste em ndo garantir.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste momento, consolidam-se as principais conclusdes acerca do estudo realizado,
que se concentrou em verificar as condicdes de inclusividade e efetividade da
participacao no interior do CEDH.

A partir reconstrucao histérica dos direitos humanos desde sua fundamentacéo e da
critica a esse viés historico “linear”, constatou-se que histérias “outras” de direitos
humanos se desenvolveram na América Latina e no Brasil. Nesse sentido,
elaboramos uma problematizacdo que se dispunha a compreender o tensionamento
existente em torno dos sentidos possiveis para os direitos humanos. E a partir de
sua localizagdo no escopo do debate transnacional, tratou-se de demarcar a
existéncia de uma antinomia interna, enfatizando a preponderancia das sociedades
do hemisfério Norte em relagdo as do hemisfério Sul, o que levou os direitos

humanos a serem conduzidos por uma o6tica prioritariamente ocidental.

Apesar disso, mantém-se em vista que os direitos humanos podem se tornar
flexiveis e abarcar uma gama de lutas emancipatérias por terem a capacidade de
abracar tematicas amplas de discussao transnacional (COSTA, 2003). Essa ideia
dialoga com a proposta da hermenéutica diatépica desenvolvida por Santos (2010),
segundo a qual se busca um entendimento dialégico comum entre diferentes
matrizes culturais acerca de determinada tematica por se manter em vista o carater

incompleto inerente as formacdes culturais, reforcando a necessidade de dialogo.

No Brasil, a emergéncia da tematica dos direitos humanos ocorreu, principalmente, a
partir da década de 1990, quando o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) integrou-a a agenda politica nacional, de modo que democracia liberal e os
direitos humanos passaram a se conectar de modo intrinseco. Da mesma forma, no
plano internacional, ha um esforco das Nacdes Unidas em fortalecer e reafirmar o
sistema internacional de protecao dos direitos humanos, aliando-o ao fortalecimento
da democracia.

A publicacdo do PNDH | formalizou a integracdo da protecédo e defesa dos direitos

humanos como politica de governo, tal como previa 0 compromisso assumido pelo
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Brasil durante a Conferéncia de Viena (1993). Nesse periodo, o Estado brasileiro
também se destacou como violador de direitos humanos. Disso se conclui que o
aprofundamento da democracia passa pela expansao da agenda politica através da
inclusao efetiva dos direitos humanos. Mas para que isso ocorra é imprescindivel a
inclusao de atores e demandas plurais na ampliacao dos canais participativos.

Para compreender a emergéncia do tema dos direitos humanos na agenda politica
do Espirito Santo, analisamos o contexto politico-econémico nos ultimos 50 anos,
observando as transformacdes que atingiram desde a formacdo urbana até as
organizacdes da sociedade civil e sua relacao com o poder estatal.

Ainda neste intuito, realizamos a reconstrugcao historico-politica da trajetéria de
atuagdo do Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito Santo (CEDH)
desde sua criagao, com vistas a observar a postura do Governo do Estado em torno
das politicas de direitos humanos. Percebemos que as mudancgas ocorridas dividem
o perfil de atuacdo do CEDH em trés fases. A primeira se inicia com a criacdo do
conselho e se encerra com a composicao do Férum “Reage ES”, o marco nesse
periodo, que se justifica pela aglutinacdo de diversos movimentos sociais em torno
do CEDH. Esse fortalecimento nas interagdes, além de fortalecer lagos entre as

organizagdes, definiu seu posicionamento mais incisivo de oposi¢do ao governo.

Nos anos seguintes, que compreendem a “segunda fase” do CEDH, foi possivel
observar algum apoio aos direitos humanos diante do caos enfrentado no sistema de
seguranca publica, o que ocorreu em paralelo a uma postura de fechamento ao
dialogo com as organizagbes de direitos humanos. Esse contexto provocou a
sociedade civil a fortalecer seu ambito de atuacao no estabelecimento de parcerias
com organizagdes de maior abrangéncia, como a Conectas Direitos Humanos e a
Justica Global. Essa parceria teve como rebatimento a internacionalizacdo da luta
por direitos humanos, que se concretizou com o envio de denuncias a ONU
explicitando as condicbes de encarceramento e de tratamento que o governo

estadual dispensava aos direitos humanos.

Essa internacionalizacdo da luta por direitos humanos iniciou 0 que denominamos a

“terceira fase” do CEDH, e na qual passamos a observar um posicionamento mais
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contundente tanto por parte do governo federal quanto do governo estadual em
admitir o caos no qual se encontravam a estrutura de segurancga publica e o sistema
prisional, tendo em vista a pressao por parte dos 6rgaos internacionais de defesa
dos Direitos Humanos quanto a apresentacao de solucdes referentes as dendncias.

Além disso, verificou-se o fortalecimento do CEDH ao evidenciar a capacidade de
mobilizacdo da sociedade civil (a exemplo do CDDH Serra e do CADH) e sua
atuacao na conducdo das denuncias. Ademais, esse episdédio gerou mudancas
significativas no ambito do conselho, pois com a ampliagdo da visibilidade, pbde
pressionar o governo a atender demandas que ha alguns anos estavam no escopo
das reinvindicagdes da sociedade civil local. Nado obstante, houve o alcance de

mudancas de ordem estrutural para fins de melhores condicdes de trabalho.

Ha a expectativa de que, a partir da assinatura e publicacdo do PEDH e do PEEDH,
inicie-se a “Quarta fase do CEDH?”, pois tal oficializagdo proporcionara aos ativistas
uma politica de Estado que baliza as acbes de direitos humanos. Tal expectativa se
encontra na possibilidade de que as organizacdes de direitos humanos possam
reivindicar suas demandas a partir de um compromisso assumido por parte do
governo que seja garantido pelo carater vinculante do documento.

Noutro polo da discussdo, os esforcos se concentraram em compreender de que
modo se constituem as instituicbes participativas no Brasil desde sua origem — a
partir do contexto da redemocratizacdo. Em grande medida, essas instituicbes sao
frutos das lutas da sociedade civil, que, amadurecida, engajou-se na ampliacdo da
esfera publica e na extensao da participacao, além de reivindicar uma influéncia
mais direta na politica, dado que representa uma possibilidade de aprofundamento
da democracia e tem a capacidade de ampliar o niumero de participantes nas
decisodes politicas e aumentar a qualidade dessa participagao.

Entre os multiplos formatos que as instituicbes participativas podem assumir, 0
estudo em tela debrucou-se sobre os conselhos gestores, que foram criados a partir
de dispositivos elencados na Constituicdo de 1988 e oferecem a possibilidade de
que a sociedade civil passe a canalizar suas reivindicacbes ao Estado,
manifestando-as no espacgo publico. Nesse bojo, buscamos problematizar, a partir
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das principais referencias teéricas do tema, as condi¢cdes de inclusividade de temas
e atores, assim como a efetividade da participacdo das instituicbes participativas
para verificar em que medida tal canal participativo propicia o aprofundamento da

democracia.

Ao tratarmos das condi¢des de inclusividade e da efetividade do CEDH, partimos da
analise do desenho institucional compreendido como um instrumento de analise de
vital importancia para a compreensdo acerca da atuacdo das instituicoes
participativas.

Nesse sentido, coube compreender que além do desenho institucional, ha fatores
sociais e culturais que devem ser considerados ao analisar as condi¢coes de
inclusividade e efetividade de uma instituicao participativa. Apontamos como
exemplo a credibilidade que a sociedade civil atribui ao CEDH, no sentido de
vislumbrar naquele espaco politico a possibilidade de atendimento de suas
reivindicacdes, além do comprometimento politico em cumprir as deliberacdes

oriundas do espaco publico.

A partir da andlise do desenho institucional, verificamos entraves a efetividade que
se ligam aos instrumentos normativos do CEDH, tais como a lei de criacdo e o
regimento interno. Isso porque se encontra exposto no regimento interno o carater
propositivo, consultivo e deliberativo do érgao, o que nao se pode visualizar na lei de
criagdo. Sendo assim, ndao ha carater vinculante nas deliberacbes, o que afeta,
inclusive, a possibilidade de cobranca ao poder executivo. Em Ultima instancia, essa
dificuldade colabora para que o conselho atue numa vertente mais prdéxima de

suporte ao poder publico, o que compromete sua capacidade de embate.

Apesar desse entrave, observa-se que, a partir de 2009, quando Bruno Toledo
assumiu a presidéncia, houve grandes mudancas no perfil de atuacao do érgao, que
em grande medida podem ser explicadas pelo processo de normatizacdo dos
procedimentos e incremento da legitimidade pela qual passou o conselho.

Esse processo ocorreu por meio da publicacdo do regimento interno como definidor
das finalidades, competéncias, composicao, estrutura e forma que passaram a ser
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geridos os processos internos. Outras mudancas ocorreram no processo eleitoral,
que passou a ser organizado por uma comissao especifica, incumbida de avaliar,
por meio de inscricdes prévias, as intencdées de participacdo de organizacdes que
possuissem registro formal. Além disso, a posterior reinterpretacdo do regimento
interno passou a determinar que membros titulares e suplentes devessem pertencer
a mesma organizacao, o que afetou diretamente a condicdo de inclusividade dos

atores, pois diminui o numero de organizagdes representadas.

Nota-se ainda, no referido periodo, outras mudancas referentes ao reconhecimento
e legitimidade do CEDH, tanto por parte das demais organiza¢cdes da sociedade civil
quanto do poder publico em decorréncia da postura de enfrentamento a esse ultimo
ante as questdes de seguranca publica, que culminaram nas denuncias feitas a
ONU e no reforco das parcerias estabelecidas com outras organizacdes da
sociedade civil.

No que se refere a inclusividade dos atores, buscamos, nos percentuais de
presencga, dados que revelassem seu empenho na participacdo das reuniées no
periodo de 2009 a 2013. Nesse sentido, foi possivel verificar que durante todo o
periodo, 0s niveis de presenca da sociedade civil se mantiveram maiores do que 0s
do poder publico. Conforme foi possivel verificar em 2009, os representantes da
sociedade civil mantiveram durante todo o ano uma taxa de presenca
expressivamente maior do que a observada no poder publico. Ja no ano de 2010, ha
um aumento nessa diferenca, demarcada pelos baixissimos niveis de presenca do
poder publico durante todo o ano, o que foi minimizado em 2011, quando a
discrepancia diminuiu sensivelmente. Ja em 2012, essa discrepancia diminui, de
modo que percebemos uma diminuta elevacdo nos percentuais de participacdo dos
representantes do poder publico. Esse aparente “equilibrio” observado no periodo se
manifesta pelos baixos percentuais de presengca de ambos o0s segmentos.
Entretanto, o cenario muda a partir de 2013, quando os niveis de participacao de
ambos 0s segmentos apresentaram percentuais mais elevados em relacdo aos anos

anteriores.

Destarte, verificou-se que ha uma evidente disparidade quanto a percentuais de
presenca nas reunioes entre os dois segmentos no interior do CEDH, haja vista que
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0s representantes da sociedade civil participaram em maior numero durante todo o
periodo analisado enquanto os representantes do poder publico tiveram uma
participacdo minimizada. Essa inferioridade numérica permite inferir que ha uma
tendéncia ao empenho maior por parte da sociedade civil em participar do processo
politico do que os representantes do poder publico, sublinhando-se que ha por parte
destes uma postura evidente de pouca atribuicao de relevancia ao CEDH.

Ainda nesse sentido, observamos, a partir dos resultados numéricos aliados aos
dados coletados nas entrevistas, que os elevados percentuais de auséncia por parte
do poder publico comprometem a inclusividade das demandas, o0 processo
deliberativo. Por isso, o encaminhamento das deliberagdes ao poder publico
reverbera, num primeiro momento, no encaminhamento das demandas e, num

segundo momento, nas condicdes de efetividade do CEDH.

No que tange a inclusividade de temas no interior do CEDH, buscou-se, a partir da
frequéncia, identificar quais tipos de temas tornaram-se recorrentes na agenda do
CEDH, a fim de mostrar em que medida ocorre a inclusividade das demandas em

seu espaco de participacao.

Apesar da formalizagdo e legitimidade alcancadas a partir de 2009, o fato de
assuntos de organizacdo e funcionamento ocuparem a propor¢cdo de 27,9%
evidencia que ainda ha grandes dificuldades enfrentadas tanto no sentido de
condigdes estruturais quanto na conducao das acdes e encaminhamento das tarefas
administrativas e organizacionais. Outra inferéncia possivel é que o espago ocupado
por questdes estruturais que retornam a pauta acabam tomando lugar de outras
questbes mais relevantes, como as politicas publicas de direitos humanos. Por outro
lado, ponderamos que essas discussdes tém como consequéncia o aprimoramento

das agdes do 6rgao em face das dificuldades enfrentadas.

Outra demanda que apresenta forte presenca entre as deliberagcdes e os
atendimentos emergenciais sdo as questdes relativas ao sistema carcerario. Isso se
justifica pelo fato de que o 6rgdo atua como um dos poucos (sendo o Uunico)
canalizador desse tipo de assunto no ambito politico. Apesar disso, demais questdes

como trabalho, género e sexualidade também encontram no &mbito do conselho
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espaco para discussao, o que nos leva a compreender que, apesar do foco nas
questdes do sistema carcerario, o CEDH oferece condi¢des de inclusividade de uma

variedade de temas em suas deliberagdes.

Nesse sentido, destaca-se o papel que os presidentes das Ultimas gestdes mantém
na conducao e encaminhamento das propostas, o que lhes confere um papel de
protagonismo a frente da gestao do 6rgao.

Entre as organizag¢des que participam do conselho, verifica-se grande percentual de
proposicoes oriundas do CDDH Serra e CADH, alcangando o segundo maior nivel
de proposicdes nas pautas das reunides. As organizagdes especializadas em
direitos humanos preponderam no espaco do CEDH, dado que tem no ambito da
sociedade civil uma trajetéria amplamente reconhecida. Isso se corrobora pelo fato
de que a presidéncia nos ultimos trés mandatos foi ocupada por representantes
dessas organizacoes. Destarte, a legitimidade de tais organiza¢gdes e sua verificada
influéncia no espacgo do conselho afetam a inclusividade das proposicoes e temas,

assim como os modos de atuagao e definicao de estratégias no interior do conselho.

Observa-se que ha um elevado niumero de denuncias reportadas ao conselho. Dado
o percentual elevado de denuncias, é possivel inferir que o CEDH dispde de uma
ampla capacidade de canalizar denuncias relativas as violagdes de direitos
humanos, que sao viabilizadas, principalmente, pelos representantes da sociedade
civil nas diversas categorizacdes ora apresentadas. As demandas de ordem politica
alcancam a pauta principalmente através do presidente ou do conjunto dos

conselheiros.

A partir dos resultados obtidos do campo, verificamos que grande parte das
condi¢des de efetividade passam pela efetividade participativa, e ndo por aquela
comprovada em politicas publicas implementadas.

As expectativas dos membros em participar do CEDH giram em torno do alcance de
maior visibilidade das organizacbes e de suas reivindicagdes, o que tem como
consequéncia o fortalecimento da prépria organizacdo. Além disso, em termos de

expectativa de participacao, pode-se verificar que ha crédito de que as politicas
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publicas ali deliberadas efetivem-se. Notamos assim, que ha, em grande medida,

crédito de que o 6rgao alcance o que almeja em termos de participacao politica.

Deste modo, percebemos que, por parte dos entrevistados, ha confianca na
capacidade do conselho em viabilizar e visibilizar suas reivindicagdes por politicas
publicas. Ao mesmo tempo, os entrevistados creditam ao conselho a articulagao
conjunta de uma postura de enfrentamento ao poder publico, haja vista a grande
atuacéo em face do recebimento e atendimento de denuncias, ou seja, ha também a
expectativa na sua capacidade de acao frente as denuncias.

Observamos, por parte dos atores, uma clara referéncia a capacidade de pressao
exercida pelo érgdo, com vistas a influenciar o poder publico em efetivar suas
reivindicagdes. Entretanto, ha também o reconhecimento de que o atendimento das
deliberagdes do conselho é extremamente dificultado, principalmente no que se
refere as demandas que se desdobram em politicas publicas.

Deste modo, a mobilizacdo do direito tem se tornado cada vez mais utilizada em
face das dificuldades de alcancar a efetividade das deliberacdes, inclusive para a
resolucao de questdes mais urgentes. Para tanto, as agdes civis publicas e demais
instrumentos juridicos tém sido amplamente viabilizados através da Defensoria
Publica Estadual. A recorréncia da utilizacado de tais mecanismos judiciais evidencia
a baixa condicdo de efetividade da instituicdo participativa no que concerne ao
alcance dessas reinvindicacdes, de modo que passa a se constituir enquanto uma
“outra” via de escoamento das reinvindicacées ante a falha do processo politico
como meio para o alcance dessa efetividade.

Assim, concluimos que a confiabilidade que os atores depositam na inclusividade do
CEDH e na perspectiva de manutencao da participacao aponta para a efetividade da
participacao, ainda que os atores assumam que ha grandes entraves ao alcance de
uma efetividade que se faz pela implementagcéo de politicas publicas. Essa limitagéo
apresentada nas entrevistas justifica a recorréncia as acgdes judiciais como via
alternativa, dada a evidente falibilidade do processo politico. Deste modo, a
mobilizacado do direito funciona como uma forma de incrementar o processo politico,

além de se constituir como uma acéo retificadora (LOSEKANN, 2012) na medida em
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que novos elementos sao inseridos, objetivando a validacdo dos resultados do
processo democratico.
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Roteiro de entrevista aplicado aos representantes da sociedade civil

Fale me da sua trajetéria de vida e da sua militancia.

Me fale um pouco da atuacdo da sua organizagdo (como ela se organiza,

objetivos, estratégias de acao)

Como vocé avalia/analisa hoje a situacdo das organizacdes da Sociedade
civil no ES? Como é o cenario de atuagao da sociedade civil no ES?

Como é o cenario da participacao dos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil nos espagos participacdo como conselhos?

Que temas e organizagdes hoje se destacam no ES?
Qual a expectativa (organizagao) ao pleitear um assento no CEDH?

O que ela espera alcancar através da participacdo no conselho? Qual o

potencial de agéo ela vislumbra com a participagdo no CEDH?
Como é ainteragéo entre as organizagdes da sociedade civil no CEDH?

Em que medida as organizagdes que tem assento no CEDH representam a
totalidade das organizacbes da sociedade civil capixaba? Ha uma
representatividade satisfatéria?

)JComo vocé avalia o alcance das demandas da sociedade civil pela via do

conselho?

)Quais os limites de atuacao do conselho?

12)Em que medida ha efetividade das demandas deliberadas no espago do

conselho?
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ANEXO B



1)

2)
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Roteiro de entrevista aplicado aos representantes do Estado

Fale um pouco como foi a sua entrada no CEDH e como vem sendo a sua

participacdo durante esse tempo.

Jaqueline: Como tem sido (ou foi) a atuacao do 6rgao que o senhor representa
no espaco do conselho, pensando a importancia do érgao para o andamento

das atividades do proprio conselho.

Como vocé analisa a situacdo das organizagdes da sociedade civil no ES?
Como é o cenario de atuacao da sociedade civil dentro do ES?

Como vocé analisa a participacao do conjunto das organiza¢des da sociedade

civil dentro dos espacos de participacao? Como exemplo os conselhos.

Quais temas e organizacdes que tem se destacado no ES, pensando em DH

de uma forma mais ampla?

Como é a relacdo entre Estado e sociedade civil dentro do espaco do
conselho? Como € essa relagéo?

Na sua visdo o que uma organizacdo da sociedade civil almeja alcangar a
partir da sua participacdo no CEDH?

8) Em que medida as organizacbes que atualmente tem assento no conselho,

representam a totalidade das organizacdes que estdo de fora? Ha uma

representatividade de temas e de demandas pelas organizacbes que estédo

pelas que nao estao?

9) Como é a atuacao dos érgaos de Estado do espaco do conselho pensando

que sao cadeiras fixas?

1

0) O conselho vem alcangando os objetivos ao qual se propde? Em que

medida?
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11) Quais sao os ‘“limites” para atuacéo do conselho?

12) Em que medida ha efetividade das demandas que s&o deliberadas no

espaco do conselho?



