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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo investigar a eficiéncia técnica dos municipios do
Espirito Santo nos ensinos fundamental e médio, com base em dois modelos de
insumos distintos: Modelo Quantitativo, centrado nos gastos; numero de funcionarios
e nuamero de professores, bem como o Modelo Qualitativo focado no numero de
professores com Doutorado; nimero de professores com Mestrado; numero de
professores com Especializacdo e niumero de professores com Formacgéo Continuada,
sempre em relacdo ao numero de alunos matriculados, enquanto o produto € comum
aos dois modelos, a nota do SAEB. A metodologia empregada combina Analise
Envoltéria de Dados (DEA-BCC), com orientacdo a insumos e retornos variaveis a
escala, complementada pelo indice de Malmquist, testes de B-convergéncia, teste de
W de Wilcoxon e o teste de média. A analise abrangeu os anos de 2011, 2015 e 2019,
permitindo avaliar a trajetoria da eficiéncia educacional, antes, a partir da
implementacdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE/ES) e ap0s a implementacao
do Plano. Os resultados revelam que, embora o modelo quantitativo tenha
apresentado maior homogeneidade e densidade préxima da fronteira nos escores de
eficiéncia ao longo do periodo, o modelo qualitativo evidenciou dispersao
significativamente maior entre 0s municipios e persisténcia de heterogeneidades
territoriais; adicionalmente, o indice de Malmquist indicou uma fase inicial de retracédo
na produtividade (2011/2015) seguidamente de ganhos no quinquénio subsequente
(2015/2019); os coeficientes de Kendall demonstraram correlacbes positivas e
estatisticamente significativas entre os rankings municipais, porém a mobilidade
observada sugere diferencas de trajetoria entre municipios; os testes de convergéncia
apontaram indicios de [3-convergéncia absoluta, mas a elevada dispersédo dos dados
sugeriu que fatores contextuais ndo capturados podem ter condicionado 0s
resultados. Em sintese, a integracao entre investimento quantitativo e qualificacéo
docente mostra-se imprescindivel para a sustentacdo de melhorias na eficiéncia
técnica da educacado municipal, sendo que a persisténcia de desigualdades exige o
fortalecimento de politicas territoriais, de gestéo e de formacéo dos docentes.

Palavras-chave: eficiéncia técnica; educacdo béasica; DEA; Modelo Quantitativo;

Modelo Qualitativo; Espirito Santo.



ABSTRACT

The research aimed to investigate the technical efficiency of the municipalities in the
state of Espirito Santo in the provision of primary and secondary education, based on
two distinct input models: the Quantitative Model, focused on expenditures, number of
administrative staff, and number of teachers; and the Qualitative Model, centered on
the number of teachers holding a PhD, Master's degree, Specialization, and those
engaged in Continuing Education programs, all measured in relation to the number of
enrolled students. The output variable, common to both models, was the average score
on the SAEB (Brazilian Basic Education Assessment System). The methodology
employed combined Data Envelopment Analysis (DEA-BCC) under input orientation
with variable returns to scale, complemented by the Malmquist Productivity Index, B-
convergence tests, Wilcoxon’s W test, and mean comparison tests. The analysis
covered the years 2011, 2015, and 2019, allowing for the assessment of the evolution
of educational efficiency over time, particularly following the implementation of the
State Education Plan (PEE/ES). The results indicate that, although the Quantitative
Model exhibited greater homogeneity and scores concentrated near the efficiency
frontier throughout the period, the Qualitative Model showed significantly greater
dispersion among municipalities and persistent territorial heterogeneities. Additionally,
the Malmquist Index pointed to an initial phase of productivity decline (2011-2015),
followed by notable gains in the subsequent four-year period (2015-2019). Kendall's
coefficients revealed positive and statistically significant correlations among municipal
rankings; however, the observed mobility suggests differing trajectories among
municipalities. The convergence tests indicated signs of absolute B-convergence,
although the high dispersion of the data suggests that unaccounted contextual factors
may have influenced the results. In summary, the integration between quantitative
investment and teacher qualification is essential for sustaining improvements in the
technical efficiency of municipal education systems. However, the persistence of
inequalities underscores the need to strengthen territorial, managerial, and teacher

training policies.

Keywords: technical efficiency; basic education; DEA; quantitative model;

qualitative model; Espirito Santo.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Na andlise da presenca da educacao nas constituicdes brasileiras, emerge uma
narrativa reveladora de sua importancia ao longo da histéria do Brasil. Nas primeiras
constituicdes, de 1824 e 1891, as referéncias a educacao eram minimas, refletindo
sua relativa insignificAncia na sociedade da época. Entretanto, a medida que a
demanda por acesso a educacdo cresceu, observou-se significativo aumento de
artigos relacionados ao tema nas constituicbes subsequentes (1934, 1937, 1946, 1967

e 1988; ver, Vieira, 2007).

E notavel perceber uma interconexdo entre as expectativas mais amplas da
sociedade e os contetdos educacionais refletidos nos textos das sete constituicdes
brasileiras. Esses documentos expressam aspiragbes reformistas, indicando
possibilidades, embora ndo garantindo de maneira definitiva. A complexidade desse
movimento contraditério, ainda que incorpore 0s anseios sociais, resulta na nao
concesséo de uma cidadania plena, devido a fatores como a inadequagéo qualitativa
do ensino e as desigualdades socioecondbmicas. Sendo assim, entender essas
mudancgas constitucionais permite uma compreensado mais profunda da evolucéo e
dos desafios enfrentados pela educacdo como um valor em constante processo de

transformacao e negociacao no contexto sociopolitico brasileiro (Vieira, 2007).

Na Constituicdo Federal 1988, a normatizagdo do direito fundamental a
Educacéo, enunciado no art. 6°, abrange multiplos artigos, notadamente concentrados
na Secdao | — Educacao, do Capitulo Ill — Educacao, Cultura e Desporto, nos arts. 205
a 2014, especificamente dedicada ao tema. Essa secao prevé a garantia de padrdes
de qualidade, a valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar e a asseguracao
do direito a educacdo e aprendizagem ao longo da vida. Com essa finalidade, a
Constituicao estipula valores a serem destinados para a educagédo anualmente, para
a manutencdo e desenvolvimento do ensino: a Unido, no minimo, 18% (dezoito por
cento), e, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) de sua receita resultante de impostos, incluindo transferéncias. Aléem

dessas disposicoes, diversos outros normativos pertinentes estéo dispersos no texto
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constitucional. Neste contexto, a importancia da educagcdo como um direito
fundamental estabelece os principios para a formulagéo de politicas publicas voltadas

a garantir o acesso universal, a permanéncia e a qualidade do ensino.

Na busca pela normatizacdo da prestacdo de servicos educacionais, a Unido
promulgou instrumentos legislativos, notadamente a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDBEN), sob o numero 9.394/96, moldando os fundamentos e
orientacdes para a educacao nacional. Apds, o Plano Nacional de Educacéo (PNE),
Lei n° 13.005/2014, periodo de 2014/2024 — prorrogado até dezembro de 2025, é
concebido como um arcabou¢o normativo que estabelece metas e estratégias para o

desenvolvimento educacional no pais.

Nas regulamentacdes do Ministério da Educacédo, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), por sua vez, consolida-se como uma referéncia normativa,
delineando os conhecimentos, competéncias e habilidades intrinsecos ao direito de
aprendizado de todos os estudantes brasileiros durante sua educacdo basica.
Complementarmente, a Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) efetua
avaliacdes periddicas destinadas a mensurar a qualidade da educacdo basica no
Brasil, concentrando-se primariamente nas disciplinas de lingua portuguesa e
matematica. Este conjunto normativo e avaliativo constitui uma estrutura abrangente

para orientar, monitorar e aprimorar o sistema educacional brasileiro.

Com o intuito de colaborar com os entes subnacionais, destaca-se o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), regulamentado por decretos e portarias do
Ministério da Educacao, estruturado para prover material didatico de qualidade para
as escolas publicas brasileiras, abrangendo desde a educacédo infantil até o ensino
meédio. Paralelamente, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
representa uma iniciativa caracterizada pelo aporte de recursos financeiros federais
destinados a satisfazer as necessidades alimentares dos estudantes matriculados em
todas as etapas e modalidades da educacao basica.

No tocante ao volume de aporte de recursos, sobressai o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéao (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006.
Este fundo se configura como um dos principais mecanismos de financiamento para
a educacgdo basica no contexto brasileiro, pautando-se pela finalidade de efetivar a

redistribuicdo de recursos entre os entes federativos, especificamente estados e
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municipios, visando assegurar uma maior equidade no financiamento educacional.
Sua fonte de custeio abrange a captacdo de recursos provenientes de impostos
estaduais e municipais, concomitantemente as contribuicdes da Unido. A participacao
desta ultima no FUNDEB ocorre mediante a complementacdo do fundo, quando o
aporte financeiro por aluno n&o atingir o patamar minimo preestabelecido em ambito

nacional.

No ambito subnacional, os estados, o Distrito Federal e os municipios foram
incumbidos de elaborar seus respectivos planos educacionais, alinhando suas metas
as estabelecidas em ambito nacional. O Ministério da Educagcé&o (MEC) colaborou de
forma sinérgica com o Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed) e
com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime), instituindo
uma Rede de Assisténcia Técnica. Essa rede desempenhou papel de prover
orientacdo as Comissdes Coordenadoras locais durante o processo, conduzido de

maneira abrangente em todo o territério nacional.

Neste contexto, o estado do Espirito Santo desenvolveu o Plano Estadual de
Educacdo (PEE/ES)?, periodo de 2015 a 2025, em consonancia com as orientacées
do PNE. Evidencia-se, no referido plano estadual, diretrizes voltadas a superacao das
disparidades educacionais, a melhoria qualitativa do sistema educacional, o
desenvolvimento de habilidades voltadas para o mercado de trabalho e a cidadania,
metas para a alocacao de recursos publicos na educacéo, expressas Como proporcao
do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, visando promover a expansdo do sistema
educacional com padrdes de qualidade e equidade, bem como a valorizacao dos seus

profissionais.

Para alcancar o objetivo, foram delineadas 20 (vinte) metas? especificas, sendo
trés delas particularmente relevantes para este estudo: Meta 7 — propiciar a qualidade
do ensino basico, tanto em areas urbanas quanto rurais, abrangendo todas as fases
e modalidades, com aperfeicoamento do fluxo escolar e da aprendizagem, visando

atingir as médias nacionais estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da

1 O PEE/ES pode ser consultado em: https://sedu.es.gov.br/dadoseducacionais/plano—estadual-de—
educacao.

2 A terminologia "Meta" foi adotada conforme estipulado na legislacé@o referente ao PEE/ES, sendo
reproduzida literalmente em conformidade com os termos da lei. Importa destacar que, apesar da
utilizac&o da palavra "meta”, seu emprego néo corresponde ao sentido estrito associado ao alcance de
objetivos ou propdésitos especificos.


https://sedu.es.gov.br/dadoseducacionais/plano-estadual-de-educacao
https://sedu.es.gov.br/dadoseducacionais/plano-estadual-de-educacao
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Educacéo Basica (IDEB); Meta 16 — efetivar a formacao, em nivel de pos-graduacéo,
de 90% (noventa por cento) dos docentes que atuam na educacgdo bésica até o
término do ultimo ano de vigéncia do PEE/ES. Além de assegurar a todos os
profissionais da educacdo basica a continuidade de formacdo em sua area de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas
de ensino; e, Meta 20 — ampliar o aporte publico destinado a educacédo publica,
buscando atingir, com a colaboracédo da Unido, pelo menos 7% (sete por cento) do
PIB Estadual no quinto ano de vigéncia do plano, e, no minimo, equivalente a 10% do

PIB ao término do decénio.

Entre as estratégias adotadas para alcancar as metas preestabelecidos pelo
PEE/ES, destaca-se o Fundo Estadual de Apoio a Ampliacdo e Melhoria das
Condicdes de Oferta da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental (Funpaes), Lei
Estadual n® 10.787/2017, alterado pela Lei Estadual n°® 11.257/2021, com abrangéncia
na educacao infantil e no ensino fundamental. O fundo tem o objetivo primordial de
ampliar e aprimorar 0 acesso a educacao para os estudantes matriculados na rede
municipal do Espirito Santo, por meio de transferéncias diretas aos municipios
signatarios do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (Paes), disponibilizando
recursos destinados a construcéo, reforma e ampliacdo de instalagdes educacionais,

bem como a aquisicao de equipamentos permanentes.

A Secretaria de Estado da Educacado (SEDU) e o Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN) compartilham a responsabilidade institucional pelo monitoramento do
PEE/ES, articulando-se na coleta, sistematizacdo e analise dos indicadores
educacionais, com vistas ao acompanhamento das 20 metas estabelecidas. A SEDU,
por sua vez, descentraliza a execucdo das estratégias do plano por meio das

Superintendéncias Regionais de Educacdo (SRES)3, instancias territoriais

3 0 Estado do Espirito Santo est4 dividido em 11 Superintendéncias: SRE de Afonso Claudio (Afonso
Claudio, Conceicdo do Castelo, Laranja da Terra, Brejetuba, Venda Nova do Imigrante, Domingos
Martins e Santa Maria de Jetiba); SRE de Colatina (Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador
Lindenberg, Marilandia, Pancas, Sdo Domingos do Norte, Sdo Roque do Canad, Itaguagu e Itarana);
SRE de Cachoeiro de Itapemirim (Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Iconha, Vargem Alta, Muqui, Atilio
Vivacqua, Rio Novo do Sul, Mimoso do Sul, Presidente Kennedy, Itapemirim, Jerébnimo Monteiro e
Marataizes); SRE de Linhares (Linhares, Sooretama, Aracruz, Ibiracu, Jodo Neiva e Rio Bananal); SRE
de Vila Velha (Vila Velha, Guarapari, Anchieta, Piima e Alfredo Chaves); SRE de Cariacica (Cariacica,
Viana, Marechal Floriano e Santa Leopoldina); SRE de S&o Mateus (S&o Mateus, Conceicéo da Barra,
Jaguaré e Pedro Canario); SRE de Nova Venécia (Nova Venécia, Pinheiros, Boa Esperanca, Vila
Valério, Vila Pavao, Ponto Belo, Montanha, Mucurici e Sao Gabriel da Palha); SRE de Guacgui (Guaculi,
Alegre, Bom Jesus do Norte, Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Sdo José do Calgado,
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responsaveis por operacionalizar, acompanhar e adaptar as a¢des educacionais as
especificidades de cada conjunto de municipios, sua atuacao visa a territorializagao
das politicas publicas educacionais, a fim de promover maior aderéncia as realidades
locais e fortalecer, de forma estruturada, a governanca regional da educacao

capixaba.

Nesse contexto, marcado pela escassez relativa de recursos publicos e pela
ampliacdo da demanda por servicos educacionais, coloca-se em evidéncia a
necessidade de avaliar em que medida os insumos disponiveis tém sido convertidos
em resultados de aprendizagem. A andlise da eficiéncia educacional, portanto, torna-
se relevante ndo apenas por indicar a capacidade dos sistemas de ensino em otimizar
recursos, mas também por revelar limites estruturais na concretizacdo do direito a
educacao. De fato, o simples alcance do nivel minimo de proficiéncia ndo garante a
efetividade plena desse direito, do mesmo modo que desempenhos superiores a esse
patamar ndo necessariamente asseguram sua realizacao integral, sobretudo em um
contexto permeado por desigualdades sociais e territoriais, mas ja indicam a direcéao

do exercicio do direito.

1.2 O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

Mesmo existindo uma extensa legislacdo e programas abrangendo diversas
esferas governamentais, a oferta de educacdo depara-se, ainda, com desafios
complexos que comprometem a sua eficacia e os seus efeitos (melhoria da qualidade
de vida, crescimento econdmico, reducdo da desigualdade, fortalecimento da
democracia e sustentabilidade ambiental). Entre esses desafios, evidenciam-se a
escassez de recursos financeiros e a sua alocacao frequentemente ineficiente, a
caréncia de profissionais qualificados, a persisténcia de métodos pedagdgicos
obsoletos, a desigualdade no acesso a educacédo, a evasdo escolar e a influéncia
politica indevida, fatores que, em conjunto, comprometem a equidade, a efetividade e
a qualidade do sistema educacional. Transpor esses obstaculos constitui condi¢ao

fundamental para a construcdo de um sistema educacional de exceléncia, capaz de

Apiaca, lina, Ibatiba, Ibitirama, Irupi e Muniz Freire); e SRE de Carapina (Vitoria, Serra, Santa Teresa
e Fundéo).
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produzir impactos positivos nos ambitos individual, comunitario e societal.

Apesar do aumento dos recursos (em termos absolutos) direcionados a
educacao desde a promulgacédo da Emenda Constitucional n°® 53/2006, que instituiu o
Fundeb, posteriormente ampliado pela Emenda Constitucional n® 108/2020,
provenientes de fontes como o FUNDEB, os resultados das avaliagbes dos alunos,
como as notas no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), ndo evoluiram
proporcionalmente aos investimentos realizados. Esta desconexdo entre
investimentos e desempenho educacional aponta para a necessidade de uma analise
aprofundada dos mecanismos e das variaveis que influenciam a eficiéncia dos
recursos aplicados na melhoria da qualidade da educacdo, destacando a
complexidade e a multifatorialidade dos desafios enfrentados pelo sistema

educacional contemporaneo.

Em relacdo aos gastos em educacao publica, observa-se estabilidade em nivel
nacional e aumento em nivel estadual. No Brasil, o investimento publico em educacgéo
publica manteve-se em torno de 5% do Produto Interno Bruto (PIB) nos anos de 2015
e 2019. No Espirito Santo, em 2015, o investimento do estado em educacao publica
foi de cerca de 5% do PIB, e, em 2019, houve um aumento para aproximadamente
6%, segundo dados do Sistema de Informacfes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE, 2025) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE).

Quanto a formacédo dos professores, em 2015, aproximadamente 34% dos
professores da Educacdo Basica no Brasil possuiam pés-graduacao lato sensu ou
stricto sensu, enquanto cerca de 35% haviam realizado cursos de formacao
continuada. No Espirito Santo, esses numeros eram mais elevados, com
aproximadamente 77% dos professores com pés-graduacdo e cerca de 67%
participando de cursos de formacao continuada. Em 2019, houve um aumento geral,
com o Brasil alcangcando aproximadamente 42% de professores com pés-graduacao
e cerca de 39% participando de cursos de formacao continuada, enquanto no Espirito
Santo, esses numeros subiram para aproximadamente 81% e 72%, respectivamente.
E importante salientar que a agregacdo desses numeros dificulta a interpretacéo
guanto ao tipo de qualificacdo que pode gerar impactos positivos na melhoria do
aprendizado dos alunos. Por essa razdo, nesta pesquisa, opta-se por desagregar as

qualificagbes e atribuir pesos especificos a cada uma delas, a fim de obter uma
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compreensao mais precisa e detalhada dos efeitos dessas qualificagdes no contexto

educacional.

Em relacdo as notas do SAEB, de acordo com dados do INEP (2025), os
resultados médios obtidos pelos estudantes brasileiros evidenciam um crescimento
modesto entre os anos de 2015 e 2019. Em 2015, a média nacional de desempenho
em Lingua Portuguesa e Matemética, nos anos finais do ensino fundamental, foi de
254 pontos, enquanto, no ultimo ano do ensino médio, alcancou 267 pontos. No
mesmo periodo, o Espirito Santo apresentou médias semelhantes: 253 pontos nos
anos finais do ensino fundamental e 270 pontos no ensino médio. Em 2019, observou-
se uma leve evolucao dos indicadores nacionais, com médias de 261 pontos nos anos
finais do ensino fundamental e 277 pontos no ensino meédio. O Espirito Santo
manteve-se acima da média nacional no ensino médio, atingindo 261 pontos no
ensino fundamental e 288 pontos no ensino médio, o que indica desempenho superior
em relacdo ao contexto nacional e reforca a relevancia da andlise estadual no

monitoramento da qualidade da educacéao basica.

Observando-se os dados, nota-se um crescimento modesto e lento, podendo
ser caracterizado como estagnacao relativa em termos temporais no desempenho dos
estudantes nos anos finais do ensino fundamental e no Gltimo ano do ensino médio,
mesmo com os esforcos e investimentos direcionados a melhoria do sistema
educacional, como o Plano Estadual de Educacdo (PEE/ES). Conforme ja descrito, o
PEE/ES, estabelecido em 2015, tem como um dos objetivos a melhoria da qualidade
do ensino béasico, tendo como referéncia as avaliacbes do IDEB, usando como
ferramenta a capacitacao profissional dos professores e o aumento do gasto publico
destinado a educacao publica. Isso indica a necessidade de uma investigacdo mais
profunda dos fatores que possam estar influenciando esse cenario, como as
metodologias de ensino empregadas, o tipo de formacdo dos docentes, a
infraestrutura das instituicdes de ensino, entre outros elementos, visando identificar
estratégias eficientes para promover uma melhoria continua na qualidade da

educacéo.

O IDEB, embora seja um importante indicador da qualidade educacional no
Brasil, combina diferentes variaveis em seu céalculo, o que pode introduzir elementos
subjetivos que variam de escola para escola. O indice € composto tanto pelo

desempenho dos estudantes em avaliagGes padronizadas, como o SAEB, quanto por
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aprovacao. Essa ultima variavel, que inclui a reprovacao e a evasao escolar, pode ser
influenciada por politicas institucionais, critérios administrativos e contextos locais,
tornando-a menos uniforme e comparavel. Dessa forma, para uma analise focada
exclusivamente na aprendizagem dos estudantes, um indicador que se baseie
diretamente nas notas das avalia¢cdes padronizadas, como o proprio SAEB, mostra-
se mais apropriado, pois reflete o nivel de proficiéncia dos alunos de maneira mais

objetiva e menos isenta de interferéncias institucionais.

Diante das orientacfes delineadas pelo PEE/ES para aprimorar o sistema
educacional estadual e a importancia do tema para o estado, o foco principal desta
pesquisa reside em avaliar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos em educacgao no
ensino fundamental e médio da rede municipal das cidades do Espirito Santo. Nesse
contexto, o problema de pesquisa neste estudo é delineado pela seguinte indagacao:
considerando que o Espirito Santo possui um Plano Estadual de Educacédo (PEE/ES)
qgue, em regime de colaboragdo com o governo Federal, visa melhorar a qualidade da
educacdo nos niveis fundamental e médio nos municipios do estado, serd que a
ampliacdo dos gastos em educacdo e o aperfeicoamento da qualificacdo dos
professores tém contribuido para a eficiéncia educacional, refletido nas notas do
SAEB?

1.3 FORMULACAO DAS HIPOTESES

A presente pesquisa parte do pressuposto de que a eficiéncia educacional
municipal, mensurada por meio da DEA, varia ao longo do tempo em funcédo da
natureza dos insumos empregados (gastos educacionais e qualificacdo docente) e
das politicas publicas estruturantes adotadas no periodo, neste caso o marco temporal
€ a implementacdo do PEE/ES, instituido em 2015. Esses insumos, debatidos na
literatura de (Dourado (2007), Ferri (2022), Garcia (2014), Machado e Barbetta (2015)
e Johnes, Portela e Thanassoulis (2017) constituem variaveis criticas no processo de

melhoria da qualidade da educacéo basica.

Dessa forma, e tendo em vista o problema de pesquisa delineado, tem-se a

seguinte hipotese orientadora da investigacdo: A implementacéo do PEE/ES, a partir



18

de 2015, contribuiu para a melhoria da eficiéncia educacional municipal, refletida na
elevacdo do numero de municipios posicionados na fronteira eficiente nos anos

subsequentes a sua adocao, em comparacao aos periodos anteriores a sua vigéncia.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1Objetivo geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a eficiéncia educacional nos
ensinos fundamental e médio dos municipios do estado do Espirito Santo,
considerando, de forma separada, aspectos quantitativos e qualitativos, no periodo
antes e depois do PEE/ES. Busca-se verificar em que medida a politica publica
contribuiu para a melhoria da eficiéncia educacional, entendida como a reducéo da
dispersdo entre municipios, os ganhos de produtividade captados pelo indice de
Malmquist e pela possibilidade de convergéncia entre municipios mais e menos

eficientes ao longo do tempo.

1.4.2 Objetivos Especificos

De forma especifica, pretende-se:

e Analisar a distribuicdo dos municipios com 0s maiores e 0 menores
niveis de eficiéncia educacional, considerando, de forma separada,
insumos quantitativos (gastos com educacdo) e insumos qualitativos
(qualificacao dos professores);

¢ Analisar a estabilidade e a concordancia dos rankings municipais de
eficiéncia técnica, por meio da correlacdo de Kendall entre anos dentro
de cada (atributos quantitativos ou atributos qualitativos) modelo
(2011/2015, 2011/2019, 2015/2019) e entre modelos dentro de cada ano
(Quantitativo ou Qualitativo para 2011, 2015 e 2019);
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e Verificar a variagao da produtividade ao longo do tempo, por municipio,
utilizando o indice de Malmquist, para insumos quantitativos e para
insumos qualitativos, considerando as mudancas entre os periodos de
2011 e 2015 e de 2015 e 2019; e

e Verificar a possibilidade de convergéncia da eficiéncia técnica na
alocacdo dos recursos educacionais em cada modelo (para insumos
guantitativos e para insumos qualitativos), levando-se em conta 0s
periodos entre 2011 e 2015 e 2015 e 2019.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente tese esta organizada em seis capitulos, além desta introducéo, que
apresenta as consideracoes iniciais, a delimitacdo do problema, a formulacdo das

hipoteses, os objetivos da pesquisa e a estrutura do trabalho.

No Capitulo 2 é apresentando o referencial teérico, abordando a relevancia da
eficiéncia na gestdo publica, os fundamentos da teoria do federalismo fiscal, os
determinantes da eficiéncia dos gastos em educacdo, e o papel estratégico da
alocacdo de recursos na promocao da eficiéncia educacional. Ja o Capitulo 3 dedica-
se a revisdo da literatura empirica nacional e internacional sobre eficiéncia no setor
educacional, destacando estudos que utilizaram a Anélise Envoltdria de Dados (DEA),

o indice de Malmquist e modelos de convergéncia.

Quanto ao Capitulo 4, nele sdo detalhados os procedimentos metodolégicos
adotados, incluindo a especificacdo dos modelos DEA quantitativo e qualitativo, a
aplicacédo de restricOes diretas aos pesos, a correlacao de Kendall, o calculo do indice
de Malmquist, os testes de convergéncia entre fronteiras de eficiéncia e a descri¢do

da base de dados utilizada na pesquisa.

O Capitulo 5 oferece uma analise descritiva e comparativa da evolucdo de
indicadores educacionais no Espirito Santo, nas macrorregides brasileiras e no Brasil.
Sédo examinados aspectos relacionados ao acesso, permanéncia e jornada ampliada;
aos resultados do IDEB nos diferentes segmentos da educacéo béasica; a qualificacéo
do corpo docente; e aos gastos publicos em educacdo como propor¢cao do Produto
Interno Bruto (PIB), com foco especial no desempenho estadual.
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O Capitulo 6 apresenta os resultados empiricos obtidos. Inicialmente, séo
discutidos os escores de eficiéncia técnica para os anos de 2011, 2015 e 2019. Em
seguida, analisam-se as variacGes de eficiéncia ao longo do tempo, com base na
decomposicédo do indice de Malmquist. Além disso, séo realizados testes estatisticos
para verificar a existéncia de convergéncia entre as fronteiras tecnoldgicas

observadas nos diferentes periodos analisados.

Por fim, a Concluséo (Capitulo 7) sintetiza os principais achados da pesquisa,
retomando as hipéteses propostas a luz dos resultados obtidos. O capitulo também
propde sugestdes para futuras investigacdes, considerando os limites metodologicos
da presente tese e a necessidade de aprofundamento das analises sobre a eficiéncia

na gestdo educacional subnacional.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacéo tedrica deste estudo encontra sustentagcéo, primeiramente,
na necessidade de eficiéncia na administracdo publica e na relevancia dos
mecanismos de planejamento e de alocacdo de recursos. Em seguida, a andlise se
direciona a teoria do federalismo, investigando as interacdes financeiras, legais e
politicas entre os diferentes niveis governamentais, com impacto direto na formulagéo
e implementacdo de politicas publicas, visando subsidiar o argumento de que a
eficiéncia na prestacdo de servicos esta intrinsecamente ligada a natureza do
federalismo adotado (competitivo ou cooperativo). A Ultima secao trata da importancia

da prestacao de servicos educacionais eficientemente.

2.1 A NECESSIDADE DA EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA E O PAPEL DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

No contexto contemporaneo, observa-se uma demanda crescente por
eficiéncia e efetividade na gestdo publica, conforme apontado por Pollitt (2003). A
complexidade e a multiplicidade das demandas sociais impdem desafios significativos
as administracdes governamentais, especialmente na entrega de uma variedade de
servicos de qualidade em diversos tipos de ambientes. Essas dificuldades se
intensificam na implementacdo de politicas publicas em &reas essenciais como
educacdo, saude e habitacdo, particularmente nas esferas subnacionais, como o0s
municipios. Isso se deve, em parte, a dependéncia de repasses financeiros estaduais
e federais, que pode ocasionar instabilidade financeira e restringir os investimentos
em setores prioritarios, comprometendo a capacidade de resposta as necessidades

da populacéo.

A escassez de recursos adequados, combinada com a demanda crescente por
servigos, pode gerar desafios na manutencdo e aprimoramento da infraestrutura,
assim como na oferta de servicos essenciais a populacdo. A descentralizacdo de
competéncias, com muitas politicas publicas sendo implementadas ao nivel municipal,
como educacgdo, saude basica, assisténcia social, pode ser um fator complicador.

Além disso, 0s municipios nem sempre possuem a mesma capacidade administrativa
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e técnica dos governos estaduais e federal, o que pode impactar a eficiéncia na gestéao

publica.

O ambiente mencionado oferece um solo fértil para pesquisas voltadas para a
eficiéncia e os impactos positivos advindos das mudancas necessarias para aprimorar
a prestacao de servigos publicos, um dos principios fundamentais na economia. Além
disso, o modelo burocratico vigente, marcado por diversas disfun¢gbes, demanda
reformulacdo, em consonancia com a administracdo publica gerencial, paradigma
atual que busca avaliar os resultados com base na eficacia, na eficiéncia e na
efetividade das politicas implementadas. Essa abordagem tem como objetivo atender
as exigéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente
conforme previsto no artigo 37, caput: “Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia” (Brasil, 1988).

Giacomoni (2002) afirma que, ao contrario do passado, quando a énfase do
controle interno residia nas questdes ligadas ao cumprimento dos aspectos legais do
gasto publico, os novos dispositivos, ao lado de manter o controle quanto a
observancia das normas e demais exigéncias legais, trazem positivas inovagdes no
campo do controle substantivo. E o caso do inciso Il do artigo 74 da Constituicao
Federal 1988 (Brasil, 1988) que define como uma das finalidades do controle a
avaliacao dos resultados das gestdes orcamentéria, financeira e patrimonial, segundo

0s conceitos de eficiéncia e eficacia.

A partir do entendimento da importancia da eficiéncia, precisa-se definir o seu
conceito. Conforme Chiavenato (1993), a eficiéncia esta relacionada aos meios
utilizados para alcancar objetivos, sem focar diretamente nos resultados, os quais séo
atribuidos a eficacia. No entanto, é importante notar que eficacia e eficiéncia nem
sempre estdo alinhadas. Uma organizacdo pode demonstrar eficiéncia em suas
operacfes sem necessariamente ser eficaz, e vice-versa. Também € possivel que
uma organizacao seja ineficiente em suas operacdes, mas ainda assim alcance
eficacia. Contudo, idealmente, uma organizacdo deveria ser tanto eficiente quanto
eficaz, buscando a otimizacdo dos recursos e a realizacdo efetiva dos objetivos

estabelecidos.

Na perspectiva da teoria econdmica, a definicdo de eficiéncia se assemelha ao
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conceito adotado em outras ciéncias sociais aplicadas, estando relacionada a
otimizacdo dos recursos e a minimizagdo do desperdicio e maximizando a
produtividade (Pindyck; Rubinfeld, 2005). Esse entendimento de eficiéncia na
economia fornece base sélida para discutir a eficiéncia do gasto publico. Ademais,
Chan e Karim (2012) propdem que a eficiéncia do gasto publico é definida como a
capacidade do governo de maximizar suas atividades econdmicas, dado um nivel de
gastos, ou a capacidade do governo de minimizar seus gastos, dado um nivel de
atividade econdémica. Assim, a eficiéncia do gasto publico poderia ser usada como um
indicador para avaliar a eficacia da implementacéo das politicas governamentais em

administracdo, educacao, saude, distribuicdo de renda e estabilidade econdmica.

Diante dos beneficios da eficiéncia, as entidades publicas em todas as esferas
de governo estdo buscando reformular suas praticas administrativas, devido a
mudanca de paradigma, afastando-se de abordagens puramente legais para adotar
estratégias orientadas por resultados. Um exemplo concreto dessa transi¢cao pode ser
observado na promulgacao da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que coloca um forte enfoque na

eficiéncia das contratacdes publicas.

No escopo da Lein®14.133/2021, ha exemplos do tema da eficiéncia na gestao
publica e do planejamento or¢camentario eficiente para a execucdo dos recursos
publicos, como: disposicdes sobre a necessidade de planejamento prévio e eficiente
das contratacdes publicas, visando garantir a economicidade e a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos (Art. 39, inciso II; Art. 7°, inciso I; Art. 99, inciso I);
estabelecimento de critérios e procedimentos para a realizacdo de licitacdes e
contratacdes, visando assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, levando em consideracdo ndo apenas o preco, mas ,também,
a qualidade, a eficiéncia, a sustentabilidade e outros fatores relevantes (Art. 3°, inciso
[; Art. 5°; Art. 99, inciso 1l); definicdo de regras para a elaboragao e execucao do Plano
Anual de Contratacbes (PAC), instrumento que visa planejar e organizar as
contratacdes publicas de forma a otimizar o uso dos recursos disponiveis e garantir a
eficiéncia na gestao (Art. 17; Art. 18; Art. 20); e estipulacdo de normas e critérios para
a realizacéo de procedimentos de pesquisa de precos e de analise de custo-beneficio
nas contratagbes publicas, com o objetivo de assegurar a economicidade e a

eficiéncia na contratagédo de bens e servigos (Art. 27; Art. 29; Art. 30).



24

No planejamento orgamentario, a execugao dos recursos previstos nas politicas
publicas € composta por trés pecas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Enquanto o PPA,
com duracado de quatro anos, estabelece diretrizes, objetivos e metas para despesas
de capital e programas de duracédo continuada, a LDO, anualmente elaborada, define
metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente, embasando-se nos
principios estabelecidos pelo PPA. Por fim, a LOA, aprovada para concretizar os
objetivos tracados, incorpora metas fisicas e financeiras que visam atender as
prioridades estipuladas pela LDO, buscando assegurar a eficiente implementacao das
politicas publicas e a otimizacdo dos recursos disponiveis. Os instrumentos de
planejamento e orcamento, PPA, LDO e LOA, desempenham papel crucial na busca
pela eficiéncia do gasto: o PPA contribui para o planejamento de longo prazo de
recursos, a LDO direciona a execuc¢éo do orcamento, e a LOA assegura a destinagao

de recursos para implementacao de politicas governamentais.

Para compreender o funcionamento do Planejamento Orcamentario, pode-se
exemplifica-lo a partir de uma politica educacional voltada para a melhoria da
qualidade do ensino basico em determinada regido. Inicialmente, elabora-se o Plano
Plurianual (PPA), um instrumento que define diretrizes, objetivos e metas para um
periodo de quatro anos. Esse processo conta com a participacdo de gestores
educacionais, especialistas, professores, pais e alunos, estabelecendo, por exemplo,
metas como o aumento dos indices de aprovacédo, a reducdo da evasao escolar, a
melhoria da infraestrutura das escolas e a capacitacdo docente em novas
metodologias de ensino. Com base nas diretrizes do PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) define, anualmente, as prioridades para a alocacdo dos
recursos no exercicio financeiro seguinte. Entre essas prioridades, podem estar a
construcéo de novas salas de aula, a implementagcéo de programas para incentivar a
permanéncia dos estudantes na escola, o investimento em tecnologias educacionais
e a promocédo de formacdes para os profissionais da educacdo. Por fim, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) concretiza as acdes planejadas, detalhando os valores
destinados a cada iniciativa. Nessa etapa, especifica-se a alocacao dos recursos para
a compra de materiais didaticos, a contratacdo de novos docentes, a realizacao de
obras escolares e a execucao de programas de alimentagdo escolar, entre outras

acOes. Dessa forma, observa-se que o planejamento e a execu¢ao orcamentaria sao
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fundamentais para garantir uma gestéo eficiente dos recursos publicos, assegurando
a continuidade das politicas educacionais e promovendo a qualidade da educacao, a

inclusdo e o sucesso escolar dos alunos.

Portanto, aprimorar a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos constitui
exigéncia fundamental para o Estado, visando atender as demandas sociais de
maneira adequada. Para tanto, € imprescindivel otimizar a utilizagdo dos recursos por
meio de préaticas administrativas que promovam a contencdo de despesas, a
eliminacao de desperdicios e a melhoria na prestacdo dos servi¢os. Essa perspectiva
vai além da simples conformidade com a legalidade constitucional, pois requer
alocacao criteriosa dos recursos disponiveis, em consonancia com os preceitos da

moderna gestéo publica.

2.2 TEORIA DO FEDERALISMO E EFICIENCIA

Antes de ser uma simples opc¢éo por uma forma de Estado, o federalismo é, em
grande medida, uma resposta a duas condicbes fundamentais que conduzem a
adocdo desse arranjo politico-territorial. A primeira delas é a presenca de
heterogeneidades que fragmentem uma nacdo especifica, sendo que essas
diversidades podem manifestar-se de maneira territorial (em extensao geografica e/ou
notavel diversidade fisica), linguistica, étnica, socioecondmica, cultural e politica
(Burgess, 1993).

O federalismo, conforme enfatizado por Abrucio (2010), representa uma
modalidade de organizacao territorial do Estado, exercendo significativo impacto na
estrutura dos governos e na forma como respondem aos cidadaos. Neste contexto, a
configuragédo federativa influencia diretamente a distribuicdo de competéncias e
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo, moldando a dinamica politica

e administrativa do pais.

Como parte do federalismo, o federalismo fiscal se concentra na distribuicao de
recursos financeiros entre o governo central e as entidades subnacionais, envolvendo

Y

questbes relacionadas a arrecadacdo de  impostos, transferéncias
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intergovernamentais, elaboracdo e implementacdo de orcamentos, e gestao
financeira publica. O federalismo fiscal busca equilibrar a autonomia fiscal das
unidades subnacionais com a necessidade de coordenacao e estabilidade financeira

em todo o pais.

Musgrave e Musgrave* (2017), que estéo entre os autores seminais da area de
federalismo fiscal, definem sua implementacdo como a distribuicdo de competéncias
constitucionais fiscais entre os distintos niveis de governo. Isso possibilita que cada
ente, de maneira autbnoma, e considerando suas habilidades e capacidade financeira,
elabore arranjos institucionais capazes de orientar os procedimentos relacionados a
contribuicdo e gestao tributaria, as transferéncias fiscais, bem como a composicéo e

dimenséo da despesa.

O modelo de receita e despesa estabelecido pelo federalismo fiscal apresenta
desafios significativos relacionados a eficiéncia na aplicacdo dos recursos, sendo que
essas questdes abrangem: desequilibrios na distribuicdo vertical entre os distintos
niveis de governo, com a Unido frequentemente retendo uma parcela desproporcional
dos recursos em detrimento dos estados e municipios; desigualdades regionais, o que
pode gerar disparidades na distribuicdo e na utilizacdo dos recursos publicos; demora
no reconhecimento dos problemas, devido a distancia entre o cidadéo e a instancia
competente para resolver a demanda, podendo gerar resisténcia e dificuldades na
implementacdo de politicas eficientes; a complexidade do sistema tributario e a
burocracia associada a distribuicdo de recursos podem dificultar a eficiéncia na gestao
fiscal e aumentar os custos de conformidade para contribuintes e governos e peso
relativo dos municipios, ou seja, muitas demandas e poucos recursos. Essas
problematicas afetam a eficiéncia na aplicacdo dos recursos no federalismo fiscal,
destacando a necessidade de politicas e mecanismos que promovam uma distribuicao
mais equitativa e uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos em todos os niveis

de governo.

O debate abordado no paragrafo anterior foi analisado de maneira mais

4 A principal contribuicdo de Musgrave e Musgrave (1980) para o campo do federalismo reside na sua
obra Public Finance in Theory and Practice. Os autores apresentam uma analise abrangente das
questdes fiscais relacionadas ao federalismo, explorando os mecanismos de alocacdo de recursos e
as interagdes entre os diferentes niveis de governo. Eles desenvolvem conceitos-chave, como as
funcbes de alocacéo, distribuicAo e estabilizacdo do governo, destacando a importancia da
coordenacao fiscal e da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos em um contexto federal.
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especifica por Rezende (1995), que destacou a discordancia entre a distribuicao
geografica das demandas por servigos urbanos e sociais e a correspondente alocacao
de receitas publicas. Por um lado, as tendéncias econémicas e demograficas indicam
uma concentracao crescente das necessidades de investimento em servi¢os publicos
nas grandes cidades, devido as demandas coletivas resultantes da urbanizacdo e aos
custos mais elevados de atendimento nessas areas densamente povoadas. Por outro
lado, os critérios de distribuicdo das transferéncias federais favorecem regides menos
desenvolvidas e municipios de menor porte. Esse descompasso entre a demanda por
servicos e a capacidade de atendimento configura desafio significativo para a
formulagcdo de politicas publicas que busquem equacionar o desequilibrio
orcamentario por meio da descentralizacdo. Esse cenario evidencia o impacto das
normas de distribuicAo de recursos, bem como das disposicdes referentes a

arrecadacdao e as responsabilidades na prestacao dos servi¢os publicos.

Outro desafio é a vinculagcdo da receita, ao direcionar recursos para finalidades
especificas como programas, fundos ou despesas especificas. A rigidez orcamentaria
resultante dessa vinculacdo pode limitar a flexibilidade na alocacdo de recursos,
dificultando ajustes nas despesas de acordo com necessidades emergentes. Além
disso, a inflexibilidade na gestédo da receita vinculada pode dificultar a otimizacéo dos
recursos publicos e a busca pela eficiéncia na gestéo financeira, criando desafios no
planejamento de longo prazo e na adaptacdo a mudancas econdmicas e sociais.
Assim, embora a vinculagéo da receita tributaria tenha beneficios ao garantir recursos
para areas especificas, também apresenta desafios significativos que requerem uma

gestdo cuidadosa e estratégica por parte do governo.

A problematica central estd na elaboracédo de um sistema fiscal claro e preciso
gue esteja alinhado as competéncias especificas de cada entidade governamental.
Seguindo a analise de Oates (1977), € fundamental determinar o nivel adequado de
autonomia para cada entidade governamental, visando alcancar uma condicdo que

atenda aos critérios de eficiéncia de Pareto® durante a gestdo das funcdes alocativas®,

5 A Eficiéncia de Pareto refere-se a um estado de alocacéo de recursos em que é impossivel melhorar
a situacdo de uma pessoa sem piorar a de outra. Em outras palavras, uma economia esti em Pareto
Eficiente quando os recursos estéo distribuidos de forma étima, de modo que qualquer alteracédo na
alocacao prejudicaria pelo menos uma pessoa. Isso implica que ndo ha margem para melhorias sem
causar impactos negativos em outros individuos ou agentes econémicos.

6 A funcgéo alocativa envolve decisdes sobre como alocar recursos escassos entre diferentes setores e
atividades, buscando maximizar o bem-estar social e alcangar objetivos econémicos e sociais. 1sso
inclui a alocacdo de recursos para a oferta de bens e servicos publicos, como saude, educagéo,
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distributivas’ e estabilizadoras®. Embora existam trés funcées estatais para a alocacéo
de recursos, como apontado por Oates (1977), o foco principal deve ser na funcéo de
alocacdo, pois ela implica a adaptacdo dos resultados dos bens publicos as
preferéncias individuais e as circunstancias diversas das diferentes localidades, onde

os beneficios reais da descentralizagdo se materializam.

Ainda no ambito da fungé&o alocativa, o Teorema da Descentralizagdo de Oates
argumenta que a eficiéncia econbmica na organizacdo federativa é maximizada
guando as acles governamentais estdo alinhadas com as preferéncias dos grupos
financiadores, como os contribuintes de impostos, doadores para projetos especificos
e investidores em programas governamentais. Nesse cenario, a responsabilidade pela
oferta de bens de consumo uniforme recai sobre o governo central, enquanto 0s
governos estaduais assumem a provisao de itens alinhados a preferéncias regionais,
e 0s governos locais sédo responsaveis pelos bens com demanda especifica em uma
localidade. Esse modelo tedrico delineia uma estrutura que favorece a otimizacdo da

eficiéncia no contexto da alocacéo fiscal Oates® (1977).

No ambito do federalismo brasileiro, conforme analisado pela Unesco (2010), a
eficacia e a abrangéncia na implementacéo das politicas publicas estao estreitamente
ligadas ao grau de integracéo e a tomada de decisbes conjuntas entre as diversas
unidades federativas. Essa coordenacéo (cooperacdo ou competicdo) entre os entes
federados desempenha um papel crucial no equilibrio entre as responsabilidades a
serem descentralizadas e aquelas que requerem centralizacdo, sujeitando-se a
aliancas circunstanciais. Essa dinamica tem um impacto direto na eficiéncia das

politicas publicas e na busca pela equidade dentro do contexto federativo.

Em relacdo a essa forma de interacao entre os entes federados, o federalismo
pode apresentar caracteristicas de cooperacdo ou competicdo. Krumann (1997), um

dos autores seminais no assunto, destaca que o federalismo de competicdo, um

infraestrutura, seguranca publica, entre outros, visando atender as demandas da populacdo e promover
o0 desenvolvimento econémico e social do pais.

7 A funcao distributiva refere-se ao papel do governo na redistribuicdo da renda e da riqgueza na
sociedade, essas politicas podem incluir programas de assisténcia social, politicas de tributagédo
progressiva e transferéncias de renda.

8 A funcéo estabilizadora refere-se ao papel do governo na gestdo da economia para manter a
estabilidade macroecondmica, isso inclui acdes e politicas destinadas a suavizar os ciclos econémicos,
controlar a inflagdo, promover o pleno emprego e estabilizar o crescimento econémico.

9 Oates (1977) conclui que a descentralizagcdo adequada permite que cada nivel de governo assuma a
responsabilidade pela oferta de bens de consumo de acordo com suas preferéncias regionais e
recursos disponiveis.
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modelo politico e administrativo no qual diferentes unidades politicas dentro de um
sistema federativo competem entre si para atrair recursos, investimentos, e pessoas,
contribui para a instauragdo de um sistema de “checks and balances”, ou freios e
contrapesos, no contexto democratico, além de conferir maior eficiéncia. O autor
ressalta, ainda, que essa abordagem fomenta a “accountability’, estimula inovacées
na prestacdo dos servigos publicos, facilita o controle mutuo entre os entes
governados e previne as armadilhas inerentes as decisdes conjuntas. Essa
perspectiva revela a busca por um arranjo federativo que otimize o desempenho
administrativo, promova transparéncia e responsabilidade, encoraje a criatividade na
entrega de servicos a sociedade e fortaleca a coordenacdo eficiente entre os diversos

niveis de governo.

No ambito do federalismo cooperativo, conforme destacado por Franzese
(2010), a avaliacdo e a mensuracao dos resultados dos gestores se tornam mais
complexas, em virtude da integracdo de recursos fisicos, humanos, tecnolégicos e
financeiros, objetivando a prestacao conjunta de servigcos especificos. A consequéncia
desse modelo é a dificuldade inerente a avaliacdo do desempenho de atividades
realizadas colaborativamente, apresentando um desafio consideravel no processo de
individualizacdo dos resultados. Para obter andlises confidveis, € recomendavel
adotar métricas apropriadas, levando-se em conta 0 contexto inerente a gestao

colaborativa.

7

O regime federativo brasileiro é caracterizado por uma combinacdo de
cooperacao e competicdo entre os diferentes entes federativos. Por um lado, ha uma
forte énfase na cooperacdo, onde os governos federal, estaduais e municipais
trabalham juntos para alcancar objetivos comuns, como o desenvolvimento
econdbmico, a promocdo do bem-estar social e a prestacdo de servicos publicos de
qualidade. Isso se manifesta em programas de transferéncia de recursos, convénios
e parcerias para implementacdo de politicas publicas em é&reas como saude,
educagdo e seguranca publica. Por outro lado, também h& uma dindmica de
competicao entre os entes federativos, especialmente em questdes de interesse local
e disputas por recursos e poder politico. Essa competicdo pode gerar tensionamentos
e conflitos, mas, também, pode estimular a eficiéncia e a inovagédo na gestéo publica,

a medida que os entes buscam se destacar e atender as demandas de seus eleitores.

10 Accountability se refere a prestagéo de contas da aplicacéo do recurso publico.
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Assim, o federalismo brasileiro € marcado por uma interacdo complexa entre
cooperacao e competicao, refletindo a diversidade e as particularidades de um pais

de dimensdes continentais e multiplos interesses politicos e sociais.

Almeida (1995) definiu o federalismo brasileiro com caracteristicas hibridas,
gue resultam da forma como a Constituicdo delineou a federacéo, ndo-centralizada,
permitindo competéncias concorrentes e conjuntas entre os diferentes entes
federativos. Ainda assim, a definicdo precisa dessa cooperacdo compartilhada néo
estd claramente estabelecida. Ao transferir a regulamentacdo de normas
constitucionais para leis infraconstitucionais sem a devida compensacéo financeira, o
governo federal acabou criando um cenario de blame avoidance!?, no qual ha um "jogo
de empurra” entre os entes federativos para evitar responsabilidades sobre a reducao

de investimentos na area social.

Na &rea da educacéo brasileira, conforme abordado por Diniz (2012), em geral,
segue-se o modelo hibrido, onde ocorre uma colaboracdo entre os trés niveis de
governo para estabelecer um fundo contabil, o FUNDEB, buscando uniformizar e
universalizar a aplicacao de recursos financeiros na educacao basica. No entanto, no
que se refere a definicdo das politicas educacionais, o sistema se mostra centralizado
no governo federal, que assume a responsabilidade de determinar os valores minimos
de repasses para estados e municipios, estabelecer condicbes para a utilizacdo dos
recursos vinculados ao FUNDEB, bem como definir metas e resultados educacionais

a serem posteriormente avaliados.

No Brasil, a fundamentacéao legal para o regime de colaboracdo e cooperacéao
federativa na educacédo € amplamente respaldada pela Constituicdo Federal de 1988,
0os artigos 23, 211 e 214, em especial 0 § 4° do art. 211, estabelecendo a
obrigatoriedade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios definirem formas de
colaboracdo para assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) complementa essa base legal,
destacando a organizacao dos sistemas de ensino em regime de colaboragéo entre
os entes federativos, com a coordenacao da politica nacional de educacao pela Uniéo,

por meio do Ministério da Educacédo (MEC) que desempenha papel fundamental na

11 Blame avoidance refere-se a pratica de evitar a responsabilizacdo por acdes ou decisdes,
especialmente no contexto politico e governamental. Isso envolve estratégias para evitar criticas ou
acusacdes, como transferir responsabilidade, minimizar impactos negativos e evitar decisdes
impopulares que possam gerar consequéncias desfavoraveis.
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gestdo dos recortes territoriais, promovendo acdes de planejamento cooperativo,
assisténcia técnica e interlocucdo entre entes federativos. Essa dindmica reflete a
interconexao entre os niveis de governo na formulacdo e na implementacdo de
politicas educacionais e demonstra a importancia da coordenacao entre os diferentes

niveis de governo na busca por melhorias na educacéo.

O artigo 3° da LDB delineia os principios fundamentais que regem a educacao
brasileira, destacando a necessidade de assegurar um padrao de qualidade, conforme
especificado no inciso IX. Essa garantia de qualidade s6 pode ser alcan¢cada mediante
a otimizagao da relacdo entre custos e aprimoramento/ampliacdo da disponibilidade
na oferta dos servicos educacionais. Neste cendrio, a busca pela eficiéncia implica a
maximizacao dos resultados (outputs) e a minimizag&o dos custos (inputs), conforme
delineado por Wilbert e D’Abreu (2013). No paradigma desta pesquisa, a utilizagcao da
nota do SAEB emerge como uma métrica para avaliar a qualidade educacional no

contexto municipal.

Na mesma linha, a Resolucao n° 01/2012, do Conselho Nacional de Educacéao
- CNE, instituiu o regime de colaboracao por meio dos Arranjos de Desenvolvimento
da Educacéao (ADEs), uma forma de colaboragéao territorial basicamente horizontal,
instituida entre entes federados, visando assegurar o direito a educacao de qualidade
e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico. No mais, a Lei n°® 13.005/2014
aprovou o Plano Nacional de Educacao (PNE), reforcando o regime de colaboracéao,
estabelecendo metas e estratégias para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

atuarem em conjunto.

No contexto da cooperacdo educacional no estado do Espirito Santo, objeto
desta pesquisa, foi recentemente implementada a reestruturacdo do Fundo Estadual
de Apoio a Ampliacdo e Melhoria das Condi¢des de Oferta da Educacéo Infantil e do
Ensino Fundamental (Funpaes), conforme disposto na Lei Estadual n° 11.790, de 28
de marco de 2023. Essa iniciativa tem como propésito expandir o acesso a educacao,
promover a equidade e elevar o padrao de aprendizagem no sistema de ensino publico
capixaba. Para tanto, prevé-se a transferéncia de recursos financeiros aos municipios
que aderiram ao Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES). A medida
representa uma atualizacdo do cenario educacional estadual, visando a melhoria da
qualidade do ensino, e expressa a preocupacao dos gestores publicos em promover

uma educacdo mais inclusiva, equitativa e eficiente no estado.
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Como apresentado, a fim de conferir fluidez & comunicacéo acerca das politicas
setoriais, a maioria dos sistemas federativos encontra-se compelida a instituir
organismos especificos, 0s quais podem ter sua base em disposi¢cdes constitucionais,
e, na auséncia dessa previsdo, a necessidade de coordenacdo entre os entes
federativos impulsiona a promulgacdo de legislacbes que estabelecam tais
organismos. Em muitas dessas normas, € comum incluir disposicdes sobre a
resolucdo de controvérsias, bem como sobre os métodos de cooperacdo e

coordenacao entre as partes envolvidas (Agranoff, 2007).

Sendo assim, tanto a fundamentacgé&o tedrica e quanto a normativa reforcam a
integracdo entre os entes federativos no exercicio da fungéo alocativa. No contexto
especifico da provisdo educacional, a premissa € otimizar a eficiéncia, traduzida na
gestao financeira equilibrada para tentar garantir padrées qualitativos elevados. A
perspectiva do federalismo fiscal 6timo, embasada nos critérios da escala geogréfica-
espacial e na interdependéncia entre os niveis de governo, delineia um caminho para
a efetiva harmonizacdo na alocacdo de recursos. Essa convergéncia conceitual
defende um equilibrio delicado entre a suficiéncia financeira, no intuito de assegurar
gastos adequados e prover entrega de servicos educacionais de alta qualidade. Nessa
conjuntura, a busca pela eficiéncia ndo se limita a contencdo de gastos, mas se
estende a otimizacdo da relacdo custo-beneficio, almejando, assim, um sistema
educacional robusto, equitativo e efetivamente voltado para o desenvolvimento da

sociedade.

2.2.1 Fatores determinantes da eficiéncia dos gastos publicos na educacéo

A educacédo, conforme estabelecido no caput do artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988), € considerada um direito social, ao lado de outros
direitos fundamentais como saude, alimentacao, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, além da
assisténcia aos desamparados. Sendo assim, o poder publico tem o dever de garantir

0 acesso a esses direitos de maneira gratuita a populagao.
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Mais especificamente, o Estado deve fornecer, de acordo com o inciso | do
artigo 208 da CF, a educacgéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, devendo ser oferecida de forma gratuita, sob pena de
responsabilizacdo do governante que nao o fizer. Para tanto, a Constituicdo Federal
de 1988 repartiu as competéncias de atuacéo, entre Unido, Estados e Municipios, da
seguinte forma: a Unido atuara no ensino superior, os Estados e o Distrito Federal no
ensino fundamental e médio, os Municipios prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil. Diante desse cenario, os entes federados, combinando
atribuicOes privativas a atribuicbes comuns, organizam, em regime de colaboracao,

seus sistemas de ensino.

Quanto a aplicacédo dos recursos, a Constituicdo Federal, em seu artigo 212,
estabelece os percentuais minimos obrigatérios a serem destinados a educagéao no
Brasil (Brasil, 1988). A Unido deve investir anualmente pelo menos 18% da sua receita
resultante de impostos, incluindo as provenientes de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino. Para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 0
percentual minimo obrigatorio € de 25%. Essas disposi¢cdes constitucionais refletem o
compromisso do pais com a promocgao da educacdo como um direito fundamental e
estabelecem diretrizes para a alocacdo de recursos financeiros na area educacional,
com o objetivo de assegurar a qualidade e o desenvolvimento do ensino em todas as

esferas governamentais.

Nos desdobramentos temporais da alocacdo de recursos educacionais,
especificamente no periodo anterior a implementacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
em 1998, os gestores publicos detinham autonomia para alocar recursos financeiros
conforme as necessidades percebidas em suas politicas educacionais respectivas.
Contudo, essa abordagem culminava em disparidades na distribuicdo de recursos,
tanto entre diferentes niveis de ensino quanto entre os entes federativos. Como
resposta a essa problematica, o governo federal instituiu o Fundef, cuja
regulamentacao ocorreu por meio da Emenda Constitucional n°® 14/1996 e Lei n°
9.424/1996, concebido com o proposito principal de padronizar os investimentos na
area da educacdo, com énfase na valorizacdo dos profissionais do magistério,
priorizando o financiamento do ensino fundamental, sem abranger as outras etapas

da educacéo basica.
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O Fundef apresentou trés inovacoes significativas, sendo que a primeira
consistiu na criacdo de um fundo que centralizaria 60% (sessenta por cento) dos
recursos vinculados aos estados e seus municipios, visando a redistribuicdo desses
recursos de acordo com a dimensdo da rede em termos de matriculas. Esse
procedimento resultou, principalmente, na redistribuicdo horizontal de recursos entre
as municipalidades em cada estado, incentivando a assunc¢éo de responsabilidades
no ambito do ensino fundamental. Adicionalmente, definiu-se que parte desse
orcamento seria alocada para salarios e capacitacdo de professores. Por fim,
estabeleceu-se que a Unido deveria disponibilizar uma verba suplementar aos

estados que ndo alcangcassem um valor minimo de financiamento por aluno/ano.

De acordo com Pinto (2007) e Araujo et al (2016), a implementacéo do Fundef
desencadeou um processo de municipalizacdo do ensino fundamental que teve
contribuicdo limitada para a eficiéncia da gestdo do sistema e para aprimorar a
qualidade do ensino, desobrigando a Unido da responsabilidade direta na oferta do
ensino fundamental, ao mesmo tempo em que reproduziu as desigualdades territoriais

preexistentes.

Diversamente, outros estudos indicam a municipalizagdo como mecanismo
para atingir melhoria na qualidade do ensino em alguns estados. Isto se deve,
principalmente, as mudancas no perfil da distribuicdo de responsabilidades entre
estados e municipios no atendimento do ensino fundamental a partir de 1996,
destacando como fator principal a implantacdo da politica de fundos (Guimaraes;
Pinto, 2001; Militdo, 2015).

Para Medeiros Costa et al. (2015), a municipalizacdo pode otimizar a eficiéncia
na alocacao de recursos e na execucao de politicas, especialmente como contraponto
a centralizacdo, cuja eficacia é comprometida pela vastiddo do pais e suas
peculiaridades regionais. Um exemplo emblematico desse cenério é o antigo modelo
de distribuicdo da merenda escolar, pré-descentralizacédo, na década de 1990. Nesse
periodo, a aquisi¢do era realizada pelo governo federal, geralmente de fornecedores
de Séo Paulo e Rio de Janeiro. O suprimento seguia para Brasilia e, a partir dali, era
distribuido aos governos subnacionais. Esse processo acarretava significativo

desperdicio, sem mencionar os desafios relacionados a corrupcéo.

No entanto, os resultados da municipalizacdo das politicas publicas

evidenciaram disparidades significativas, com desafios como: a dependéncia
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financeira dos municipios, a escassez de recursos para atender as necessidades da
populacado e a limitada capacidade administrativa, fatores basilares na formulacéo e
implementacdo de programas, mesmo diante da disponibilidade de financiamento
federal ou estadual. Além disso, surgiram problemas que prejudicam a efetividade da

democratiza¢do municipal, como a pratica do clientelismo.

Posteriormente, no ano de 2007, o Fundef foi sucedido pelo FUNDEB,
mediante a Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007. Mais recentemente, a Emenda Constitucional n° 108/2020, que
constitucionalizou o Novo FUNDEB, e a Lei n® 14.113/2020 representam mudancas
significativas no arcabouco legal do fundo. Segundo as regras do FUNDEB, ainda
vigentes, a partilha passou a basear-se nos alunos matriculados nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, ou seja, 0s municipios recebem os recursos do
FUNDEB com base no numero de alunos da educacao infantil e nas séries iniciais do
ensino fundamental, enquanto os estados com base nos alunos matriculados nas

séries finais do ensino fundamental e no ensino médio.

No que diz respeito a sua fonte de receita, 0 FUNDEB é composto por uma
ampla variedade de fontes financeiras, tendo recursos oriundos de impostos e
transferéncias de Estados, do Distrito Federal e de Municipios, os quais tém
vinculacdo especifica com a area da educacdo. Quanto a alocacdo de recursos
proveniente da Unido, o principal propésito é fornecer complementacdo aos
investimentos em educacao nos entes federativos que nao tenham alcancado o nivel
minimo de gastos/aluno/ano estabelecido em ambito nacional, de R$5.643,92 (cinco
mil, seiscentos e quarenta e trés reais e noventa e dois centavos) para o ano de 2022.
Além disso, o FUNDEB também abrange os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que demonstrem melhorias substanciais na qualidade do ensino e na

reducado das disparidades educacionais.

A participagdo da Unido no novo paradigma do FUNDEB esta em constante
processo evolutivo, caracterizado pelo incremento gradual do percentual de aporte de
recursos financeiros ao longo do tempo. Até o ano de 2020, a contribuicdo da Unido
estava estabelecida em 10%, mas, em 2021, houve um aumento para 12%, 15% em
2022, 17% em 2023, com projec¢éao de atingir 19% em 2024, 21% em 2025, culminando
no estabelecimento de 23% em 2026. Esse progressivo aumento na contribuigéo

federal reflete a orientagdo das politicas publicas, destacando a priorizacdo de
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investimentos na educac¢éo basica no contexto nacional.

O FUNDEB, como principal mecanismo de financiamento para a educagao
basica no Brasil, esta profundamente integrado ao modelo federativo do pais, com
seus objetivos e operacionalizacao intrinsecamente ligados a natureza do federalismo
adotado. A andlise critica da estrutura do FUNDEB, especialmente no que diz respeito
a promocdo da competicdo ou cooperacdo, é fundamental para avaliar se seus
propésitos estdo sendo alcancados. Primeiramente, o fundo busca garantir a
redistribuicdo justa de recursos educacionais, visando uma distribuicdo equitativa e
evitando disparidades regionais. Além disso, a abordagem do FUNDEB, seja
orientada para a competicdo ou cooperacao, tem um impacto direto na qualidade da
educacdo, moldando as estratégias dos gestores para atrair alunos e promover

iniciativas conjuntas para elevar os padrdes educacionais.

No ambito da avaliacdo e responsabilizacdo dos gestores publicos, a dinamica
competitiva direciona o foco para resultados e desempenho, enquanto abordagens
cooperativas destacam a colaboracao para alcancar metas comuns. A implementacao
dessas caracteristicas delineia a formulacdo de politicas e préaticas educacionais,
visando desenvolver um sistema educacional mais justo e eficiente, adaptado as

especificidades de cada contexto.

Em relacdo ao gasto publico na educacgéo, a alocacdo de recursos no contexto
do FUNDEB apresenta uma dualidade entre aspectos competitivos e cooperativos.
Sua estrutura financeira, por um lado, revela uma clara inclinacdo para a cooperacao,
uma vez que os trés entes federativos buscam equalizar recursos, seguindo principios
constitucionais, qual seja, a universalizacdo de um padrao minimo de investimento na
educacdo basica nacional. Essa abordagem cooperativa é destacada por autores
como Franzese (2010), Abrucio (2010), Rezende (2010), e Franzese e Abrucio (2009).

No entanto, quando se trata da distribuicdo desses recursos, observa-se uma
dindmica competitiva. A regra para divisdo dos recursos FUNDEB é baseada no
namero de alunos matriculados por cada municipio, iniciando uma competicdo entre
municipios e a rede de ensino particular. Nesse cenario, 0os gestores competem pelo
namero de alunos para obter uma fatia maior dos recursos, caracteristico do
federalismo competitivo. Essa busca impulsiona os gestores a oferecer servigcos

educacionais de melhor qualidade.
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Sendo assim, o FUNDEB, na alocagdo de recursos para a educacao basica
Nnos municipios, precisa de alguns pressupostos para a conversdo de gasto em
qualidade, quais sejam: a gestao eficiente dos recursos, a transparéncia na utilizacéo
dos recursos e a prestacao de contas sao fundamentais para garantir gue 0s recursos
sejam direcionados para as &reas prioritarias e que sejam efetivamente utilizados para
promover melhorias na educacdo e qualidade dos gastos em educacao, incluindo
infraestrutura escolar, formacéo de professores e materiais didaticos, o que impacta
diretamente a eficiéncia dos gastos publicos na area educacional. Esses fatores estao
interligados e contribuem para determinar a eficiéncia dos gastos publicos na
educacéo, especialmente quando relacionados a alocacao e a utilizagdo dos recursos
provenientes do FUNDEB.

Pesquisas feitas no Brasil por Davies (2006), Menezes Filho e Pazello (2004),
Franco et al. (2007), Menezes Filho e Amaral (2009), Diaz (2012) e Curi e Menezes
Filho (2010) revelam que ocorreu um aumento nos recursos da educacgdo, porém,
observam que essa politica ndo garantiu melhoria na qualidade do ensino. Para esses
pesquisadores, maiores gastos com educacdo nao foram necessariamente
acompanhados por mudancas em aspectos que afetam diretamente as condi¢cdes ou
fatores efetivamente responsaveis pela melhoria da qualidade do ensino publico.

2.3 A IMPORTANCIA DA EFICIENCIA NA EDUCACAO

O avanco da educacao publica frequentemente se depara com multiplos
desafios em seu desenvolvimento, sendo a ineficiéncia na utilizacdo dos recursos
disponiveis questdo amplamente discutida na esfera académica. Conforme abordado
por Savian e Bezerra (2013), um dos principios fundamentais da economia reside na
alocacdo eficiente de recursos, mesmo diante de limitacbes, para atender
necessidades ilimitadas. O governo, ao prospectar recursos através da tributagéo,
empreende uma andlise meticulosa para determinar a forma mais eficiente de
alocacao, tarefa particularmente desafiadora no ambito educacional. A eficacia desse
processo nao apenas representa um estimulo a superacdo de obstaculos, mas,

também, motiva 0s responsaveis a buscarem alternativas que favorecam a
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maximizacao de resultados sociais. Se 0S governos conseguirem ultrapassar essas
dificuldades, obterdo resultados significativos, trazendo diversos beneficios para a

sociedade. Alguns desses beneficios sdo apresentados nos paragrafos a seguir.

Em relacdo ao impacto da educacdo na vida do individuo, John Dewey, em
suas obras "Vida e Educac¢do" e "Democracia e Educacdo: introducédo a filosofia da
educacgao" (1979), evidencia a integracao da educac¢édo com a vida dos individuos e
seu impacto direto na qualidade de vida. Ele prop6e que a educacéo, concebida como
uma reconstrucao da experiéncia, visa compreender o presente, considerando suas
complexidades politicas, culturais e sociais. Isso envolve a observagéo e a analise
das novas configuracdes e desafios, com o propdsito de aprimorar 0 presente e,
potencialmente, moldar o futuro, reconhecendo o mundo como uma constante
construcdo. Na mesma vertente, Silva, Souza e Araujo (2013) destacam a qualidade
da educacdo como um elemento essencial para a melhoria das condi¢des de vida

individuais e para o desenvolvimento do ambiente em que o individuo esté inserido.

Alinhado a essa perspectiva, em um ambito mais abrangente, Santos e Rover
(2019) argumentam que a alocacéo efetiva de recursos publicos em setores como
educacédo, saneamento basico, salde e habitacdo otimiza o desenvolvimento e reduz
disparidades existentes. Enquanto para Zoghbi et al. (2009), a educacéo influéncia de
maneira determinante varidveis associadas ao desenvolvimento humano, social e
econdbmico de uma nacédo. A obtencao de niveis elevados de educacédo contribui para
o aprimoramento do capital humano de um pais, resultando em crescimento
econdmico a longo prazo (Whiteley, 2000). No mais, sdo 0s gastos com educacéo que
mais geram crescimento, e € o investimento publico em educagéo que eleva o nivel
de capital humano, que, consequentemente, promove o0 crescimento da economia
(Zoghbi et al., 2009).

Vale dizer que a escolha da educacédo como foco de andlise desta pesquisa €
sustentada por renomados estudiosos e organizacdes de destaque. A Organizacéo
das Nac¢bes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, 1998) destaca
a educacao basica como uma pedra angular no desenvolvimento do capital humano
de uma nacéo. Autores influentes, como Paulo Freire (1987), que enfatiza a educacéo
como um instrumento de libertacdo social, Amartya Sen (1992), que ressalta a

importdncia da educacdo na expansdo das capacidades humanas e no
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desenvolvimento da sociedade, contribuem para a solida base tedrica que sustenta a
relevancia da educacao.

Dada a relevancia dos impactos positivos associados a melhoria na prestacéo
de servicos educacionais, torna-se necessario aprofundar a analise dos mecanismos
que possibilitam uma entrega mais eficiente desses servigos, capaz de atingir um
maior contingente de pessoas e elevar a qualidade global do sistema educacional.
Portanto, as entidades governamentais precisam identificar e adotar medidas
proativas para mitigar os pontos de desperdicio de recursos, com o objetivo de
aprimorar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na prestacdo de servicos
educacionais. Este estudo busca oferecer uma compreensao mais abrangente desses
processos, apresentando insights e recomendacfes que possam embasar politicas e
praticas voltadas a promocao de uma educacéo mais eficiente e acessivel a todos os

cidadaos.

A eficiéncia educacional refere-se ao processo de prestacdo do servigco
educacional de forma otimizada, ou seja, garantir que 0S recursos/insumos sejam
utilizados da melhor maneira possivel para gerar os resultados/produtos desejados.
Para oferecer esse servico de maneira eficiente, € fundamental que o processo seja
bem delineado, com a definicdo clara de como os recursos serdo combinados para
alcancar os resultados esperados. Isso pode ser alcangcado por meio da elaboracéo
de um plano estratégico detalhado, alinhado com as necessidades educacionais da
comunidade e os recursos disponiveis. Entre 0s insumos essenciais, destacam-se
gestores escolares capacitados para implementar praticas de gestao eficientes, bem
como recursos financeiros, humanos e materiais, com foco em investimentos que
promovam maior impacto na qualidade da educacédo. A incorporacdo de inovacdes
educacionais e tecnoldgicas também é crucial para otimizar os processos de ensino-
aprendizagem, comunicacédo e administracdo, aumentando a eficiéncia operacional
da instituicdo. Além disso, estabelecer parcerias com outras instituicdes, empresas e
comunidades pode complementar recursos e expertise, ampliando o alcance e a
eficiéncia dos servicos educacionais. O desempenho dos alunos, que é o principal
resultado desse processo, deve ser constantemente avaliado para monitorar sua

evolucgao.

Apesar da grande relevancia social do tema em questéo, persiste o desafio de

mensurar de maneira precisa os resultados alcancados, especialmente no que diz
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respeito ao aprendizado dos alunos no contexto educacional. Nesse cenéario, a
utilizacado de "proxies" surge como uma abordagem viavel para representar esses
resultados, sendo elas definidas por indicadores quantitativos, como o numero de
matriculas ou as taxas de concluséo, e por indicadores qualitativos, como as notas

dos estudantes, sua inser¢cdo no mercado de trabalho e a remuneracao a longo prazo.

Na presente pesquisa, emprega-se as pontuacdes adquiridas por meio do
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) como um indicador que reflete de
maneira representativa o desempenho atingido pelos estudantes. Essa escolha
metodoldgica se justifica pela capacidade do SAEB de compilar um histérico
consistente do progresso do aprendizado, destacando-se como uma ferramenta para
monitorar 0 desempenho escolar e 0s avancos nos sistemas educacionais,
contribuindo de maneira substancial para a validade e confiabilidade dos resultados

obtidos nesta pesquisa.
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3 REVISAO DE LITERATURA EMPIRICA

Neste capitulo, a revisdo da literatura empirica é dividida em duas partes: a
literatura internacional e a literatura nacional. O escopo da analise abarca estudos,
pesquisas e trabalhos académicos relevantes tanto em escala global quanto no
contexto especifico do Brasil. Ao examinar a literatura internacional, objetiva-se
compreender as tendéncias, teorias e descobertas que possuem impacto global e
podem oferecer embasamento para a analise da pesquisa. Por outro lado, ao explorar
a literatura nacional, o foco recai sobre estudos e pesquisas conduzidos dentro do
pais, levando em consideracdo as particularidades, desafios e contribuices
especificas da realidade local. Esta abordagem possibilita uma visdo abrangente e
comparativa das questdes abordadas, o que enriquece a compreensao e analise do

tema em estudo.

Entre os estudos iniciais marcantes no debate sobre educacéo, destaca-se 0
relatério "Equality of Educational Opportunity”, mais conhecido como Relatério
Coleman, elaborado por James S. Coleman, em 1968, a pedido do governo dos
Estados Unidos. Suas conclusdes indicaram que fatores como o contexto familiar e a
composigdo socioecondmica dos estudantes exerciam um impacto mais significativo
sobre o desempenho académico do que os recursos e as instalacdes escolares. Essa
perspectiva influenciou de maneira substancial as politicas educacionais,
especialmente nos EUA, moldando o debate acerca da segregacdo escolar e da
igualdade de oportunidades educacionais, uma vez que transformou a percepcao de
formuladores de politicas e educadores sobre a distribuicao de recursos e a influéncia
do ambiente escolar em comparacao ao familiar na formacéo educacional Hanushek,
1989).

Diante dessas consideragdes, observa-se que o desempenho académico nao
resulta exclusivamente da qualidade dos recursos escolares, mas de uma complexa
interagc&o entre diversos fatores. Essa relagéo pode ser descrita por meio da fungao
de producédo escolar y = F(a,e,m), em que y representa o desempenho/resultado
(dos alunos, das escolas, da rede), a representa 0 conjunto de caracteristicas
pessoais dos estudantes (raca, género, idade) e de sua familia (escolaridade dos pais,

nivel de renda), e séo caracteristicas da escola (infraestrutura, capital humano), e m
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as caracteristicas do ambiente em que o aluno esté inserido (comunidade). Nesse
escopo, o0 conceito de eficiéncia técnica esta associado a capacidade de converter 0s
insumos representados na funcéo de producao (a, e, m) no melhor resultado possivel
(y), segundo os limites da tecnologia educacional vigente. Ou seja, trata-se da
distancia entre o desempenho efetivamente observado e a fronteira de producgao

maxima factivel, dada uma combinacéo de recursos e condicdes.

Nesse contexto, em 1978, a pesquisa realizada por Charnes, Cooper e Rhodes
(1978) transformou a andlise de eficiéncia e a pesquisa operacional com a
metodologia da DEA??, avaliando a eficiéncia das Unidades de Tomada de Deciséo
(DMUSs). Inicialmente, a abordagem foi empregada no programa educacional "Follow
Through", projetado para auxiliar criangas de baixa renda em seus primeiros anos
escolares, com o objetivo de aprimorar tanto o desempenho académico quanto o
desenvolvimento socioemocional. A pesquisa utilizou varidveis como o niamero de
professores e a quantidade de alunos, como insumos, e 0s resultados dos discentes
em testes padronizados, como produto. Esse trabalho pioneiro ndo apenas aprimorou
a compreensdo da eficiéncia educacional, mas, também, pavimentou o caminho para
a aplicacdo da DEA em diversos setores, incluindo saude, transporte e financas,
influenciando profundamente a gestdo baseada em dados e a tomada de decisdes

eficientes.

Shero et al. (2022) destacou a relevancia da DEA como uma abordagem para
explicar a eficiencia no contexto educacional. Isso ocorre porque a DEA permite
mapear a forma como individuos ou organizacdes utilizam seus insumos para produzir
resultados, além de identificar possiveis ineficiéncias na utilizacdo desses insumos.
Essa abordagem difere de métodos analiticos convencionais usados na pesquisa
educacional, os quais geralmente se concentram em maximizar a variancia explicada

e em identificar a importancia relativa das variaveis dentro dos modelos analisados.

Nessa esteira, diante da distin¢cdo entre 0s contextos internacionais e o cenario

especifico do Brasil, uma vez que diferentes paises possuem estruturas econémicas

12 Na DEA, as variaveis séo classificadas em insumos (inputs) e produtos (outputs) dependendo do
papel que desempenham no processo analisado.

As DMUs (Decision Making Units), ou Unidades de Tomadoras de Deciséo, representam as entidades
ou unidades analisadas pela DEA, que podem ser empresas, organiza¢fes, entidades governamentais
ou individuos. A DEA avalia a eficiéncia relativa dessas unidades comparando suas entradas (insumos)
com suas saidas (produtos) em relagédo as demais unidades do conjunto analisado.
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e sistemas de producdao distintos, podendo influenciar na analise das rela¢cdes insumo-
produto, direciona-se esta revisdo empirica para pesquisas globais que empregam
variaveis analogas, com destaque para aquelas que se debrugcam sobre a relacéo
insumo-produto, objeto deste estudo. A adaptacdo dos modelos e métodos a essas
caracteristicas distintas € imprescindivel para alcangar compreensfes mais aplicaveis
e Uteis a realidade educacional dos municipios do Espirito Santo. Portanto, os
insumos analisados abrangem o gasto publico, o apoio e a quantidade de professores,
na perspectiva quantitativa, enquanto a abordagem qualitativa considera a

qualificac@o do corpo docente. O produto em foco € o desempenho dos estudantes.

No que tange aos insumos de producdo, em se tratando da eficiéncia dos
gastos com educacdo, a literatura se expandiu significativamente desde a pesquisa
seminal de Charnes, Cooper e Rhodes (1978). Inicialmente, os estudos, como os de
Bessent e Bessent (1980), Bessent et al. (1982), Butler e Monk (1985) e Sengupta e
Sfeir (1986), concentraram-se em desenvolver e aplicar modelos para avaliar a
alocacdo de recursos financeiros no setor educacional. Esses trabalhos
estabeleceram uma base sélida para analises futuras, contribuindo para um melhor
entendimento de como 0s recursos poderiam ser mais bem utilizados para alcangar
niveis desejados de resultados educacionais. Mais recentemente, a pesquisa nesta
area tem se aprofundado, com estudiosos, como Johnes (2014) e Haelermans e
Ruggiero (2013), empregando métodos analiticos avancados, como a analise
envoltoria de dados combinada com os modelos de fronteira estocastica para avaliar

a eficiéncia dos gastos.

Witte e LoOpez-Torres (2017) classificam as entradas discricionarias
especificadas na funcéo de producao educacional - isto é, os fatores que podem ser
geridos de maneira estratégica - em quatro categorias de insumos: variaveis
relacionadas aos estudantes, a familia, a instituicdo de ensino e a comunidade. O
primeiro grupo contempla caracteristicas dos alunos, como desempenho académico
anterior, presenca de deficiéncias, estilo de vida, idade e género. O segundo conjunto
estd associado ao contexto familiar, abrangendo estrutura familiar, recursos
disponiveis no ambiente doméstico (como acesso a internet), escolaridade dos pais e
situacao socioecondémica dos estudantes. O terceiro grupo refere-se as caracteristicas
institucionais, incluindo taxa de abandono, qualidade da infraestrutura, satisfacdo no

trabalho, despesas, porte da escola (quantidade de alunos, nimero de estudantes por
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turma, proporcdo entre meninos e meninas), métodos pedagogicos adotados e
experiéncia dos docentes. Por ultimo, o quarto grupo diz respeito as caracteristicas
comunitarias, levando em consideracao a localizacdo geografica (rural ou urbana) e
especificidades da localidade. No que tange aos produtos, verifica-se maior
convergéncia nas variaveis adotadas, destacando-se o desempenho académico dos
estudantes, taxa de frequéncia, indice de abandono, producéo cientifica, atividades
de pesquisa (especialmente no ensino superior) e insercao dos egressos no mercado

de trabalho.

Entre as variaveis para avaliar a eficiéncia do ensino esta a quantidade de
namero de docentes por aluno, sendo que este indicador tem raizes nos estudos
pioneiros de Bessent e Bessent (1980) e de Charnes, Cooper e Rhodes (1981).
Posteriormente, as investigacdes de Breu e Raab (1994), McMillan, Datta (1998),
Cordero-Ferrera, Pedraja-Chaparro e Salinas-Jiménez (2008, 2010) e Johnes e Yu
(2008) aprofundaram a compreensédo, enquanto Colbert, Levary e Shaner (2000),
Kocher, Luptacik e Sutter (2006) e Agasisti e Dal Bianco (2009) expandiram a anélise
para incluir diversas estruturas de pessoal, abrangendo ndo apenas professores, mas,
também, o pessoal de apoio (secretaria escolar, agente de suporte de educacao,
pedagogo, coordenador). Essa trajetdria evidencia a importancia continua dessa
tematica ao longo do tempo, por varias razdes: a abordagem holistica reconhece a
contribuicdo essencial de cada individuo para o funcionamento eficiente da instituicao
escolar, enfatizando a interdependéncia entre os membros da comunidade educativa;
a necessidade de coordenacéo eficaz e disciplina na escola evidencia a complexidade
da gestdo escolar e sua influéncia na promocdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento académico; e, a gestao escolar, reflete a preocupacao crescente de

como cada escola pode transformar seus insumos em produtos eficientes.

Concentrando-se na qualidade e na capacitacdo dos professores como
iNsumos vitais no processo educacional, pesquisadores como Sengupta e Sfeir (1986)
e Fare et al. (1989) iniciaram os estudos sobre essa tematica, que foi posteriormente
ampliada pelas pesquisas de Hanushek e Luque (2003) e Kiong et al. (2005). Essas
pesquisas demostraram que a qualificacéo dos professores € um componente crucial
para a eficiéncia educacional, influenciando diretamente no aprendizado dos alunos.
Ray (1991) e Johnes e Johnes (1993) combinaram a qualificacdo e quantidade de

professores, bem como funcionarios de apoio como variaveis de interesse.
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Conforme descrito anteriormente, no que se refere a delimitacdo da variavel
escolhida como produto para a aplicacdo da DEA no setor educacional, as
investigacdes revelam convergéncia, com especial énfase na consideracdo das
pontuacdes de testes em varias disciplinas como indicadores de eficiéncia. Entre os
estudos significativos, Bessent e Bessent (1980), juntamente com Charnes, Cooper e
Rhodes (1981), despontam como pioneiros na abordagem desse aspecto.
Subsequentemente, a pesquisa conduzida por Thanassoulis e Dunstan (1994)
também adotou as pontuacdes de testes como produto, sendo que tal estudo é
considerado um marco na literatura sobre eficiéncia educacional, e contribuiu para
consolidar a DEA como uma ferramenta valiosa para pesquisadores e formuladores
de politicas interessados em avaliar a eficiéncia de instituicdes educacionais.
Pesquisas mais contemporaneas, exemplificadas por Blackburn, Brennann e
Ruggiero. (2014), Brennan, Haelermans e Ruggiero (2014) e Crespo-Cebada et al.

(2014) continuam a estudar a tematica.

Ressalta-se aqui, que, em nivel internacional, ndo se identificou artigos que
abordem de forma especifica a combinacdo da metodologia Analise Envoltéria de
Dados (DEA), o indice de Malmquist e a andlise de convergéncia no contexto
educacional, conforme proposto neste estudo. No entanto, existem diversos trabalhos
que tratam da aplica¢io conjunta da DEA com o indice de Malmquist, como os estudos
de Agasisti (2014), Essid, Ouellette e Vigeant (2014) e Johnson e Ruggiero (2014).

Em resumo, a literatura internacional sobre eficiéncia educacional tem se
expandido e aprofundado ao longo dos anos, com uma énfase crescente na anélise
da alocacao e utilizacao dos recursos nas instituicdes de ensino. Os estudos citados
representam uma parte significativa dessa evolucao, fornecendo informacdes valiosas
para o desenvolvimento de politicas educacionais e praticas administrativas em

escolas e universidades.

Em nivel de Brasil, a literatura sobre eficiéncia educacional, com base na DEA,
apresenta consideravel volume de estudos centrados na aplicacdo do modelo estatico
para mensuracao dos escores de eficiéncia. Entre as contribuicdes recentes, destaca-
se o trabalho de Lopes, Dantas e Lima (2024), que avaliou a eficiéncia das escolas
estaduais da Regido 4 de Fortaleza, a partir de dados do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (Spaece). No entanto, observa-se uma

escassez de pesquisas dedicadas a analise da variagéo intertemporal da eficiéncia no
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contexto da educacdo béasica. Ademais, até o momento, ndo foram identificados
estudos que integrem, de maneira simultanea, as metodologias da DEA, do indice de

Malmquist e dos testes de convergéncia aplicadas a rede publica de educacéo basica.

Um exemplo pioneiro no Brasil € o estudo de Rosano-Pefia, Albuquerque e
Daher (2012), que avaliou a evolugdo da produtividade e eficiéncia dos gastos
municipais no ensino fundamental do estado de Goias, utilizando uma combinagéo de
DEA, indice de Produtividade de Malmquist (IPM) e Técnica de Cadeia de Markov.
Nesse estudo, os municipios foram classificados em diferentes estados de eficiéncia,
0s quais representam grupos de unidades com niveis semelhantes de desempenho,
sendo essa divisdo dindmica, pois 0s municipios podem transitar de um estado para
outro, dependendo das variacbes na sua eficiéncia ao longo do tempo. A andlise
indicou que o numero inicial de estados de eficiéncia (nove) deveria ser mantido,
sugerindo que, embora tenha havido melhorias, a estrutura de eficiéncia dos
municipios ndo sofreu alteracbes drasticas. No entanto, apenas o estado mais
eficiente teve um crescimento substancial a longo prazo, refletindo uma melhoria
continua na produtividade dos municipios mais bem classificados, embora todos os
estados fossem acessiveis e interconectados. Esse fenémeno foi atribuido a
diminuicdo da participagdo dos municipios nos demais estados de eficiéncia,
indicando um ganho de produtividade dos municipios mais eficientes e descartando a
hipétese de uma divergéncia na evolucédo da eficiéncia ao longo do tempo. A divisao
dos municipios em estados permite uma compreensao mais clara de como a eficiéncia
e a produtividade evoluem ao longo do tempo, facilitando a identificacédo de tendéncias
de melhoria ou estagnacédo na gestao publica educacional.

Recentemente, Grillo et al (2024) realizaram um estudo sobre a produtividade
dos gastos educacionais vinculados ao FUNDEB, no estado do Amapa, abrangendo
o periodo de 2010 a 2019, por meio da aplicagio do método DEA e do indice de
Produtividade de Malmquist. A pesquisa evidenciou um crescimento na produtividade
na alocacdo de recursos, com énfase no aumento da eficiéncia técnica e da
tecnoldgica ao longo da década analisada. Observou-se, também, uma melhoria nas
notas do IDEB e na eficiéncia das unidades educacionais, apesar das desigualdades
regionais, com alguns municipios apresentando avangos notaveis, enquanto outros,
como o municipio de Oiapoque, apresentaram declinios. A andlise reforca a relevancia

do uso de metodologias como a DEA e o indice de Produtividade de Malmquist, n&o
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apenas para a avaliacdo da aplicacdo dos recursos no contexto educacional, mas,
também, como ferramentas valiosas para o aprimoramento das politicas publicas
educacionais, oferecendo um apoio estratégico para futuras avaliacdes e ajustes nas

acles governamentais.

Em estudo realizado para os municipios do estado do Espirito Santo, utilizando
DEA, Soares, Soares e Santos (2023) identificaram e avaliaram as escolas de ensino
meédio que demonstraram eficiéncia técnica, no ano de 2019, considerando insumos
como adequacdo da formacdo docente, indicador de complexidade de gestao,
indicador de esforco docente e indicador de nivel socioeconémico; ja como produto,
0os autores usaram o IDEB. Os resultados indicam a existéncia de 18 escolas-
referéncia, sugerindo uma margem significativa de melhoria na eficiéncia das demais
escolas. Em relacéo a localizacdo, 18 escolas-referéncia estéo localizadas em 16 dos
78 municipios do Estado. Mais especificamente, sob o critério de mesorregides,
definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem-se uma escola
localizada na regido Litoral Norte, quatro na regido Noroeste, quatro na regiao Sul e
nove na regido Central Espirito-Santense, das quais cinco pertencem a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, embora ndo tenham sido identificadas escolas-
referéncia localizadas em Vitoria. A pesquisa conclui ressaltando a importancia de
difundir préticas eficazes das escolas-referéncia para elevar a qualidade educacional

no estado, promovendo uma abordagem colaborativa entre institui¢des.

Na literatura sobre eficiéncia educacional utilizando a DEA & comum a
utilizacdo de variaveis quantitativas como insumos, como despesas com educacao,
namero de professores e pessoal de apoio, entretanto, poucos estudos incorporam
simultaneamente varidveis qualitativas, como a experiéncia e a qualificacdo dos
docentes. A analise separada desses tipos de insumos € inédita, ressaltando a
relevancia da abordagem adotada nesta pesquisa, que propde a divisdo dessas
variaveis em dois modelos distintos: o Modelo 1, que considera insumos quantitativos,
e, 0 Modelo 2, que analisa insumos qualitativos. Essa distingdo metodolégica visa
investigar a concordancia ou divergéncia entre os resultados obtidos em ambos o0s
modelos, partindo da premissa de que instituicbes com maior disponibilidade de
recursos tendem a ser mais eficientes, assim como municipios com maior qualificacéo
docente também apresentam maior eficiéncia. Essa abordagem permitira uma analise

mais detalhada das influéncias desses fatores na eficiéncia escolar, contribuindo para



48

uma compreensdo mais aprofundada das dinamicas que impactam a melhoria dos

contextos educacionais no estado do Espirito Santo.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo esta organizado da seguinte maneira: a primeira secéo apresenta
0 método de estimacao dos escores de eficiéncia por meio da DEA; a segunda secao
aborda o método das restricBes diretas aos pesos (RD), aplicado ao modelo de
insumos de natureza qualitativa; a terceira se¢éao descreve a correlagéo de Kendall, a
quarta secdo discute o indice de Malmquist; a quinta secdo trata do teste de
convergéncia das medidas de eficiéncia; e, finalmente, a ultima sec¢do descreve as

fontes de dados utilizadas na pesquisa.

4.1 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS (DEA)

Inicialmente, destaca-se a abordagem metodolégica DEA, desenvolvida por
Farrell (1957), e disseminada pelos autores Charnes, Cooper e Rhodes, em 1978. A
DEA é uma técnica ndo paramétrica amplamente reconhecida para avaliar a eficiéncia
relativa de unidades de decisdo, como municipios, usando multiplos inputs (insumos)
e outputs (produto). Na literatura especializada, um municipio é frequentemente
considerado uma Decision Making Units (DMU)'® ao empregar esses modelos. A
escolha metodoldgica se justifica pela sua aplicabilidade na avaliacdo da eficiéncia de
organizacdes que atuam no mesmo setor de servicos, pois permite identificar
oportunidades de melhoria e otimizacdo de recursos em diferentes contextos
organizacionais. Particularmente, na eficiéncia dos servicos prestados a educacdo,
destacam-se Chalos (1997), Engert (1996), Ruggiero, Duncombe e Miner (1995),
Afonso e Aubyn (2006), Cordero et al. (2008) e Almeida e Gasparini (2016).

O principal objetivo do DEA consiste na avaliagéo da eficiéncia de cada DMU e
na identificacdo das DMUs alocadas sobre a fronteira eficiente, visando determinar se
o desempenho dessas unidades, sob a 6ética da eficiéncia técnica, alocativa ou

econdmica, € 6timo. Como instrumento, a DEA utiliza a programac¢do matematica,

13 A literatura relacionada com a DEA consagrou o termo DMU como a referéncia para os objetos
centrais de investigagdo ou unidades de referéncia na andlise de eficiéncia, como empresas,
cooperativas, pessoas, etc.
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especificamente a programacéao linear, para medir a eficiéncia em termos de distancia
de cada DMU de sua respectiva fronteira de eficiéncia, analisando, assim, a eficiéncia

relativa de unidades produtivas.

De modo geral, eficiéncia na entrega dos servicos educacionais € determinada
pela habilidade dos seus agentes em utilizar os recursos disponiveis de forma
otimizada. Uma educacdo nao ser eficiente significa que os resultados/produtos
poderiam ser melhores sem gastar mais, ou entdo essa despesa poderia ser reduzida
sem afetar os resultados. Em funcédo da relevancia dos recursos educacionais no
orcamento publico, a utilizacdo eficiente desses recursos resultaria em um retorno
significativo para a sociedade, tanto em termos de qualidade educacional quanto de

utilizacao responsavel dos recursos financeiros disponiveis.

Para alcancar o objetivo, um dos pilares fundamentais dessa técnica é a
premissa de homogeneidade, isso significa que, dentro do escopo da andlise, todas
as unidades sdo consideradas homogéneas em relagao aos fatores ambientais e de
mercado que afetam sua eficiéncia. Essa premissa é crucial para garantir a validade
dos resultados obtidos por meio do DEA, pois permite que as unidades sejam
comparadas de forma justa e imparcial. Ao assumir esta premissa, a DEA pode
identificar e medir a eficiéncia relativa de cada uma delas, sem viés decorrente de
disparidades externas. No entanto, € importante ressaltar que, na pratica, pode ser
dificil atender completamente a essa premissa, uma vez que as unidades podem
operar em ambientes diversos e estar sujeitas a diferentes influéncias externas.
Portanto, a interpretacédo dos resultados da DEA deve levar em consideragao essa
limitacao e ser cuidadosamente analisada a luz das especificidades da pesquisa.

Matematicamente, considerando a presenca de k insumos e m produtos em
cada uma das DMUs, sdo desenvolvidas duas matrizes: a matriz X, que representa
os insumos (k X i), e a matriz Y, que representa os produtos (m X i); essas matrizes
abrangem os dados de todas as i DMUs. Na matriz X, cada linha denota um insumo,
enquanto cada coluna representa uma DMU; similarmente na matriz Y, cada linha
corresponde a um produto, e cada coluna representa uma DMU. Para a matriz Y é
determinante os coeficientes ndo negativos, e cada linha e coluna devem conter pelo
menos um coeficiente positivo, aplicando o mesmo critério a matriz X.
Consequentemente, para a i — ésima DMU, sdo representados os vetores x; e y;,

respectivamente para insumos e produtos. Desta forma, para cada DMU, pode-se
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obter uma medida de eficiéncia, que € a razdo entre todos os produtos e todos os
insumos, sendo u um vetor (m x 1) de pesos nos produtos e v € um vetor (k x 1) de

pesos nos insumos. Para a i — ésima DMU tem-se:

. en . UV 1iHU Yo i+ FUmVmi  Son=1UmYVmi output virtual
Eficiéncia da DMU; = 9; = =222 Mo — 2ol e = : : (1)
V1X1+Va X+ +VRY ki Z{(=1 ViXki input virtual

onde u,(i=1,..,s) e v(k=1,..,j) denotam os pesos que a DMU; atribui aos
outputs e inputs. A primeira vista, poderia se pressupor que a mensuracdo da
eficiéncia requereria a ado¢ao de um conjunto Unico e comum de pesos para todas as
DMUs. Entretanto, essa premissa mostra-se inadequada, pois cada unidade opera
sob condi¢cdes especificas e pode atribuir diferentes niveis de importancia aos
insumos utilizados e aos produtos gerados. Essa diversidade dificulta a aplicacao de
um unico vetor de pesos que reflita, de maneira equitativa, a realidade de todas as
unidades avaliadas. Para superar essa limitacdo e assegurar uma comparacao mais
justa da eficiéncia relativa, o modelo DEA permite que cada DMU adote o conjunto de
pesos mais vantajoso a sua estrutura produtiva, desde que observadas as restricbes
impostas pelo modelo. Essa abordagem é operacionalizada por meio da programacao
matematica, conforme exposto nas Equacdes (5) a (13), que serdo apresentadas

adiante.

Sendo assim, o0 modelo DEA pode adaptar os pesos atribuidos aos inputs e
outputs de acordo com as particularidades de cada municipio, refletindo suas
diferencas de recursos e desafios. Dessa forma, a utilizacdo de pesos diferentes no
modelo DEA permite uma avaliacdo mais precisa e contextualizada da eficiéncia dos
sistemas educacionais municipais, levando em consideracao suas distintas realidades

e necessidades.

Outra vantagem do modelo DEA é sua capacidade de flexibilidade na relacéo
funcional entre as variaveis, o que possibilita ndo apenas a inclusdo de insumos e
produtos com diferentes unidades de medida, mas, também, permite uma adaptacao
mais precisa as caracteristicas especificas de cada contexto de analise. Aléem disso,
a DEA é reconhecida como uma abordagem aceita em diversas areas do
conhecimento, com destaque para as ciéncias sociais aplicadas, pois, nos ultimos

anos, tem-se observado crescente interesse por parte dos pesquisadores nessa
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abordagem, resultado de significativo aumento de sua aplicabilidade (Ferreira;
Gomes, 2020).

No que tange a avaliacdo das medidas de eficiéncia, ela pode ser conduzida
em duas direcdes: na primeira, orientagdo insumo, admite-se 0s produtos
permanecam constantes e 0s insumos variem para atingir a fronteira de producao
eficiente; j& na segunda, orientacdo produto, 0os insumos permanecem fixos, enquanto
0s produtos variam para atingir a fronteira. Na Figura 1, o grafico (a) ilustra as medidas
de eficiéncia com orientacdo insumo, enquanto o gréafico (b) apresenta as medidas

com orientacéo produto.

Figura 1 - Medidas de eficiéncia com: (a) orientacdo insumo e (b) orientacéo produto
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Fonte: Gomes e Baptista (2004).

Considerando uma firma que emprega dois insumos (x, e x,) para produzir um
anico produto (y), com base na orientagdo insumo e na suposicdo de retornos
constantes de escala, a curva SS' representa uma isoquanta unitaria de uma empresa
totalmente eficiente. Se outra empresa usa a quantidade de insumos definida pelo
ponto P para produzir uma unidade do produto, sua ineficiéncia técnica pode ser
representada pela distancia QP, que indica a quantidade pela qual todos os insumos
podem ser reduzidos sem diminuir a producao. Em relacdo a porcentagem, tem-se a

razdo QP/OP. A eficiéncia técnica (ET) dessa empresa pode ser calculada como:

ET=2=1-%£ ()
oP oP
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Assim, é possivel obter uma medida de ineficiéncia técnica entre 0 e 1. Quando
a medida de ET é igual a 1, a firma é considerada tecnicamente eficiente e encontra-
se sobre a isoquanta eficiente, como no ponto Q. Ja quando a medida de ET é menor
do que 1, ha ineficiéncia técnica, e a distancia QP indica a quantidade de insumos que

poderiam ser reduzidos sem afetar a produgao.

J& a orientacdo a produto, gréfico (b), e rendimentos constantes a escala em
uma empresa que utiliza o insumo x; para produzir (y; e y,), € possivel ilustrar uma
fronteira de possibilidades unitaria concava de uma firma totalmente eficiente por meio
do segmento ZZ'. Se a empresa estiver em A, que ndo esta sobre a isoquanta, a
producado sera tecnicamente ineficiente. A distancia AB indica o quanto os produtos
(y1 ey,), devem ser aumentados proporcionalmente sem qualquer aumento na
utilizacdo do insumo x;. Em termos percentuais, esse aumento pode ser expresso
pela razdo 0A/0OB. Com base nisso, a eficiéncia técnica (ET) pode ser calculada, o
gue fornece uma medida do grau de ineficiéncia técnica da DMU, variando de 0 a 1.
Se ET forigual a 1, a empresa € considerada tecnicamente eficiente e esta localizada

na isoquanta eficiente, como € o caso do ponto B. Entdo, matematicamente:

ET=—=1--" (3)

Destarte, conforme Ferreira e Gomes (2020), essa medida permite verificar
qual a quantidade méaxima que pode ser produzida, dada a quantidade fixa de
insumos. Assim, ao contrario dos modelos orientados a insumo, em gque a ideia é
reduzir 0s insumos, na orientacdo produto os insumos sao fixos e o produto escasso

pode ser expandido.

Nessa perspectiva, Ferreira e Gomes (2020) descrevem que, em grande parte
das situacdes, a orientacdo ndo exerce uma influéncia significativa sobre a magnitude
da eficiéncia técnica calculada. Ademais, a selecdo do critério depende do propdésito
especifico da analise em pauta, ou seja, se o foco recai na otimizagcédo da alocacao de

recursos ou na maximizagao da produgao.

No presente estudo, opta-se pela abordagem centrada nos insumos, com 0

intuito de minimiza-los, levando em consideracdo o nivel de producdo alcancgado,
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representado pela nota do SAEB. Essa escolha de abordagem é justificada pela
limitag&o intrinseca dos dados da nota do SAEB, os quais tém um limite maximo de
100%. Portanto, propor um aumento na nota superior a 100% seria irrealista. Além
disso, a orientacdo a insumos visa otimizar a utilizacdo dos recursos financeiros,
humanos e materiais, 0 que pode incluir a identificacdo de praticas educacionais mais
eficientes, resultando em melhores resultados com menos recursos ou a alocagao

adequada de recursos em areas com maior necessidade.

Quanto ao retorno de escala, como descrito por Coelli et al. (2005), existem
dois modelos classicos em DEA: o0 modelo que assume Retornos Constantes a Escala
(Constant Returns to Scale — CRS), proposto por Charnes, Cooper e Rhodes, em
1978, sendo denominado CCR em homenagem a esses autores. E, 0 modelo que
considera Retornos Variaveis a Escala (Variable Returns to Scale — VRS), proposto
por Banker, Charnes e Cooper, em 1984, conhecido como BCC, alusivo aos
idealizadores. O modelo BCC ndo assume proporcionalidade entre inputs e outputs,
e, de acordo com Banker e Thrall (1992), permite decompor a eficiéncia técnica em
eficiéncia de escala e “pura” eficiéncia técnica, diferentemente do modelo CCR, onde

inputs e outputs assumem proporcionalidade.

A eficiéncia de escala é calculada pela relacéo entre eficiéncia técnica sobre o
pressuposto de retornos constantes a escala (CCR) e eficiéncia técnica sobre o

pressuposto de retornos variaveis a escala (BCC), conforme a Equacao (4):

Etpce(XK,YK)
— EtreE i Yk) 4
Etpye(Xk.YK) ( )

em que Etzcs(Xg, Yx) €ficiéncia técnica ou produtiva (CCR); Etgye(Xk, Yx) eficiéncia
técnica (BCC); e Es(Xk, Yx) eficiéncia de escala.

Diante do exposto, 0 modelo DEA com orientagdo-insumo procura minimizar a
utilizagc&o do proporcional dos insumos, mantendo fixa a quantidade de produto, e, de

acordo com Ferreira e Gomes (2020), pode ser representado, algebricamente, pelo

seguinte Problema de Programacéo Linear (PPL):

min,w 0 (5)
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S.a.

Ox; — XA = 0, (7)
1>0, (8)

em que y; é o vetor (m x 1) de quantidades de produto da i — ésima DMU; x; € o
vetor (k x 1) de quantidades de insumo da i — ésima DMU; Y é a matriz (n X m) de
produtos das n DMUs; X € a matriz (n X k) de insumos das n DMUs; 4 é o vetor (n X
1) de pesos; e 6 € o escalar, cujo valor serd a medida de eficiéncia da i — ésima DMU.
O problema apresentado nas Equacdes (5) a (8) é resolvido n vezes, sendo uma vez
para cada DMU, e, como resultado, apresenta os valores de 6 e A, sendo 6 o escore
de eficiéncia da DMU sob analise e A fornece as DMUs eficientes que atuam como
referéncia ou benchmark para a i — ésima DMU ineficiente. Nesse contexto, dentro do
Modelo Envoltdrio, a medida de eficiéncia representada pelo coeficiente 6 € aplicada
como um fator de ajuste para todos 0s insumos, com o proposito de posicionar a
Unidade de Tomada de Decisdo (DMU) na fronteira eficiente, promovendo a reducéo

dos insumos.

No intuito de adicionar a possibilidade de retornos variaveis a escala, Banker,
Charnes e Cooper (1984) propuseram introduzir uma restricdo de convexidade no
modelo CCR. Para analisar a eficiéncia de escala, torna-se necessario estimar a
eficiéncia das DMUs, utilizando-se tanto o modelo CCR, nas Equacdes (5) a (8), como
0 BCC, nas Equagbes (9) a (13). A ineficiéncia de escala é evidenciada quando
existem diferencas no escore desses dois modelos, sendo que essa diferenca

determina o chamado de retorno variavel.

O modelo BCC, que pressupde retornos variaveis a escala e orientacdo-

insumo, pode ser representado pela seguinte notacao algébrica:

miny g 0 )
s.a.

y;—YA<0, (10)
Ox; — XA = 0, (11)

N,/A=1,e (12)
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1>0, (13)

em que y; é o vetor (m x 1) de quantidades de produto da i — ésima DMU; x; é o
vetor (k x 1) de quantidades de insumo da i — ésima DMU; Y é a matriz (n X m) de
produtos das n DMUs; X € a matriz (n X k) de insumos das n DMUs; 4 é o vetor (n X
1) de pesos; 6 € a escalar, cujo valor sera a medida de eficiéncia da i — ésima DMU,

e N; é o vetor (n X 1) de nimeros uns.

Segundo Ferreira e Gomes (2020) essa abordagem forma uma superficie
convexa de planos em intersec¢éo, a qual envolve os dados de modo mais compacto
que a superficie formada pelo método com rendimentos constantes. Com isso, 0s
valores obtidos para a eficiéncia técnica, com pressuposicdo de rendimentos
variaveis, BCC, sdo maiores que aqueles conseguidos com rendimentos constantes,
CCR. Se uma DMU é eficiente no modelo CCR, entdo ela também € eficiente no
modelo BCC. Isso ocorre porque a medida de eficiéncia técnica obtida no modelo com
rendimentos constantes € composta da seguinte maneira: a) pela medida de eficiéncia
técnica com rendimentos variaveis (também chamada de pura eficiéncia técnica) e b)

pela medida de eficiéncia de escala.

Nesta pesquisa, 0os insumos foram categorizados de ordem quantitativa,
representados pelo Modelo 1, e insumos de ordem qualitativa, conforme o Modelo 2,
descritos a seguir, e gerando o0 mesmo produto em ambos 0s modelos. Esse processo
de categorizacdo permite revelar ndo apenas quais municipios sao eficientes de
acordo com critérios quantitativos ou qualitativos, mas, também, aqueles eficientes
em ambas as categorias, uma vez que, a eficiéncia almejada trata de ambas as
dimensdes. Essa segmentacdo detalhada identifica areas demandantes de
intervencdes e melhorias, bem como municipios benchmark. Assim, estabelece-se
uma base soélida para o desenvolvimento de estratégias mais efetivas e alinhadas com

as necessidades especificas do setor educacional.

4.1.1 Modelos
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Modelo 1 — Insumos Quantitativos

Produtos (Y)

Nota do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) de estudantes
matriculados em turmas de 5° e 9° ano do ensino fundamental e de 32 e 42 série do

ensino médio (tradicional e integrado).

Insumos (X)

e Gasto publico com ensino fundamental e médio por aluno matriculado;
e Numero de funcionério por aluno; e

e Numero de professor por aluno.

Modelo 2 — Insumos Qualitativo

Produtos (Y)

Nota do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de estudantes
matriculados em turmas de 5° e 9° ano do ensino fundamental e de 32 e 42 série do

ensino médio (tradicional e integrado).

Insumos (X)

¢ Numero de professores com Doutorado por aluno;
e Numero de professores com Mestrado por aluno;
¢ Numero de professores com Especializac&o por aluno; e

¢ Numero de professores com Formacédo Continuada por aluno.

No que tange aos produtos utilizados nesta pesquisa, cabe dizer que as
pontuacbes dos testes dos alunos em diferentes disciplinas foram adotadas por
Bessent e Bessent (1980), Charnes, Cooper e Rhodes (1981), Bessent et al. (1982),
Johnes, Johnes e Thanassoulis (2008), Agasisti (2011a) (2013) (2014), Johnes,
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Bradley e Little (2012), Deutsch, Dumas e Silber (2013), Haelermans e Ruggiero
(2013), Johnes (2013), Johnson e Ruggiero (2014) e Podinovski et al. (2014).

Em relacdo aos insumos quantitativos, Trompieri Neto et al. (2009)
consideraram como insumos 0s gastos com educacéo por aluno matriculado e nimero
de professores por aluno matriculado, enquanto o produto foi representado pela nota.
Begnini e Tosta (2017) também adotaram a nota como produto em sua pesquisa. Por
sua vez, Ribeiro Zubyk et al. (2019) analisaram o insumo de gastos com educagéo em
relacdo a populacéo total, tendo como produto o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB). Em relacdo as variaveis da instituicdo de ensino,
primeiramente, o gasto foi abordado por Thanassoulis et al. (2011), Haelermans et al.
(2012), Lu e Chen (2013), Zoghbi, Rocha e Mattos (2013), Agasisti (2014) e Johnson
e Ruggiero (2014). Ja em relacao a quantidade de pessoal (professores e pessoal de
apoio), isso foi tratato por Bessent et al. (1982), Johnes e Johnes (1993), Johnes
(2006, 2008, 2014), Agasisti e Johnes (2009), Agasisti et al. (2011) (2012), Johnes,
Bradley e Little (2012), Thieme et al. (2012), Brennan et al. (2014) e Duh et al. (2014).
Espera-se que quanto o maior o gasto publico com ensino fundamental e médio por
aluno matriculado, a maior quantidade de funcionario por aluno e a maior quantidade

de professor por aluno leve a uma nota do SAEB mais elevada.

Referente aos insumos qualitativos, tem-se menos estudos. Especificamente
em relacdo ao uso do insumo numero de professores com titulo de doutorado, pode-
se citar Breu e Raab (1994), McMillan e Datta (1998), Colbert et al. (2000), Kocher,
Luptacik e Sutter (2006), Ray e Jeon (2008) e Ouellette e Vierstraete (2010). Neste
caso, espera-se que que a nota do SAEB seja mais elevada quando maiores forem: o
namero de professores com doutorado por aluno, o nimero de professores com
mestrado por aluno, o niumero de professores com especializa¢ao por aluno e nimero

de professores com formacéo continuada.

A separagéo entre o Modelo Quantitativo e o Modelo Qualitativo, adotada nesta
pesquisa, fundamenta-se em critérios metodolégicos e conceituais da DEA, ela, por
natureza, avalia a eficiéncia relativa das unidades tomadoras de decisdo (DMUSs)
comparando insumos e produtos, de modo que a definicdo adequada dos conjuntos
de variaveis € essencial para garantir a coeréncia estatistica e a validade empirica

dos resultados. Quando se relnem variaveis de naturezas distintas — financeiras,
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estruturais e humanas — em um Unico modelo, surgem problemas de heterogeneidade

dimensional, além do risco de superdimensionamento da eficiéncia.

No Modelo Quantitativo, os insumos refletem a dimensédo estrutural e
operacional da educacdo municipal, representados por indicadores como gasto por
aluno, niumero de professores por aluno e nimero de funcionarios por aluno. Essas
variaveis expressam a intensidade e a disponibilidade de recursos aplicados ao
funcionamento da rede, permitindo avaliar a capacidade de transformacéo de recursos
tangiveis em resultados educacionais. Ja o Modelo Qualitativo foi construido com
variaveis de natureza formativa, como percentual de professores com doutorado,
mestrado, especializacdo e formagao continuada, as quais refletem a qualidade do
capital humano e a competéncia técnico-pedagdgica dos profissionais envolvidos no

processo educativo.

A combinacdo dessas duas dimensdes — quantitativa e qualitativa — em um
Gnico modelo poderia comprometer a consisténcia analitica, pois as variaveis diferem
tanto em unidades de medida (valores monetarios, razées e percentuais) quanto em
interpretacdo funcional. Conforme Coelli et al. (2005), a DEA pressupde
homogeneidade dimensional entre insumos e produtos e a mistura de escalas
heterogéneas altera a geometria do espaco vetorial, distorcendo a forma da fronteira
eficiente.

Além disso, a inclusdo simultdnea de muitas varidveis gera o chamado
superdimensionamento da eficiéncia, fenébmeno segundo o qual o aumento do niumero
de variaveis reduz o poder discriminatorio do modelo. Geometricamente, cada variavel
adicionada amplia o nimero de dimensdes do espaco euclidiano que define a
fronteira; por exemplo, um modelo com quatro variaveis (trés insumos e um produto)
gera uma fronteira de quatro dimensdes, enquanto um modelo com oito variaveis (sete
insumos e um produto) projeta-se em um espaco de oito dimensées. A medida que o
namero de dimensbes cresce, eleva-se a probabilidade de que as DMUs se
aproximem artificialmente da fronteira de eficiéncia, levando a inflagdo dos escores e
a perda de sensibilidade do modelo (Tone, 2001; Cooper; Seiford; Zhu, 2011). Para
evitar esse efeito, a literatura recomenda que o numero de unidades avaliadas (DMUS)
seja pelo menos trés vezes superior ao total de variaveis incluidas no modelo —
condicao frequentemente invidvel em amostras municipais, como a utilizada nesta

pesquisa.
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Diante dessas limitagdes, a separacao entre modelos torna-se necesséria para
preservar a especificidade e a clareza analitica. Metodologicamente, a analise
separada assegura que cada conjunto de variaveis opere em um espaco vetorial
coerente, com fronteiras de eficiéncia calculadas de forma independente e
interpretadas segundo a logica interna de cada dimensdo. Conceitualmente, as duas
fronteiras ndo competem entre si, mas se complementam, oferecendo uma leitura
integrada sobre a eficiéncia educacional. Enquanto o Modelo Quantitativo evidencia a
capacidade de transformar recursos em resultados, o Modelo Qualitativo revela o
papel da formacéo docente na melhoria do desempenho. Assim, a distingcdo entre 0s
modelos reforca tanto a validade empirica dos resultados quanto a consisténcia
analitica da investigacédo, permitindo uma interpretacao articulada entre infraestrutura,

gestao e qualificacdo profissional.

4.2 METODO DE RESTRICOES DIRETAS AOS PESOS — RD

A DEA, desenvolvida por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), apresenta uma
caracteristica marcante de ndo requerer a atribuicao prévia de pesos na analise da
fronteira entre insumos e produtos. Embora essa flexibilidade seja um ponto positivo
da DEA, também pode ser interpretada como uma fragueza, visto que ha a
possibilidade de a DMU atribuir maiores pesos para 0s insumos e produtos mais
favoraveis e pesos muito baixos, ou mesmo zero, para 0s demais insumos. Nesse
sentido, 0s pesos obtidos por meio da DEA podem, por vezes, divergir do
conhecimento prévio ou das opinides aceitas sobre os valores relativos dos insumos
e dos produtos. Por exemplo, em uma aplicacao inicial da DEA por Charnes, Cooper
e Rhodes (1978), para avaliar o desempenho do "Programa de acompanhamento” nos
EUA, a analise dos dados revelou que muitas DMUs foram classificadas como
eficientes, atribuindo peso significativo apenas a autoestima, enguanto ignoravam o

desempenho em matematica e raciocinio verbal.

Nesse sentido, quando ha conhecimento prévio acerca das variaveis
envolvidas e de sua relevancia no processo analisado — como ocorre no caso do

Modelo Qualitativo desta pesquisa —, torna-se necessario incorporar a analise
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consideragdes substanciais sobre o funcionamento do servi¢go educacional, de modo
a buscar a melhor representacdo da realidade. Diante dessa problematica, distintas
abordagens tém sido desenvolvidas para restringir os pesos atribuidos aos insumos e
produtos no modelo DEA, com o objetivo de limitar arbitrariedades e aprimorar a
robustez dos resultados. A escolha do método mais apropriado depende de fatores
como a disponibilidade de dados, os referenciais tedricos adotados e o juizo
fundamentado do pesquisador. Nesse contexto, destaca-se a metodologia de
hierarquizacdo de importancia proposta por Ali, Cook e Seiford (1991), que se revela
particularmente adequada em situacées nas quais ndo se dispde de informacdes

objetivas sobre o valor monetario ou impacto direto dos insumos sobre 0s outputs.

Genericamente, este modelo estabelece que o insumo 1 possui maior
importancia que o insumo 2 e introduz a restrigdo &, uma constante ndo arquimediana
de valor positivo muito pequeno, assegurando que nenhum peso seja atribuido como
zero, complementando o modelo do problema de programacéao linear, Equacdes (9) a
(13), com as Equacdes (14) e (15). A definicdo do valor de ¢ ndo é trivial, sendo
influenciada pela dimensionalidade dos dados e pela complexidade do contexto da
pesquisa. Essa abordagem busca garantir uma andlise robusta, levando em
consideracao a relevancia relativa dos insumos de acordo com o contexto especifico

da pesquisa.

v =1, paral # z, (14)

ou seja, o insumo 1 mais “importante” que o insumo 2,

v,u > e. (15)

Nessa perspectiva, o desafio central reside na atribuicdo dos pesos, denotados
pelo vetor v, aos insumos, e, também, a inclusdo da constante ndo arquimediana, &,
com o objetivo de maximizar o indice de eficiéncia da DMU. Para alcangar o fim
proposto, estabelece-se a ordem de prioridade como: a quantidade de professor com
doutorado por aluno possui uma ponderagao superior a quantidade de professor com

mestrado por aluno, este, por sua vez, tem maior relevancia que a quantidade de
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7

professor com poés-graduagcdo por aluno, e, por fim, essa é considerada mais
importante que a quantidade de professor com formacéo continuada por aluno, para

atingir melhores notas do SAEB (ver Quadro 1).

Quadro 1 - Restricdes de pesos de nimero de professores por aluno, com distintos niveis de

formacdo
Pesos Justificativa
professores com doutorado por aluno > Doutorado: carga horaria minima de 540 h.
professores com mestrado por aluno Mestrado: carga horaria minima de 360 h.

Mestrado carga horaria minima de 360 h.

rofessores com mestrado por aluno > . x . 2o g
P P Pés-graduacao: ndo é rigidamente definida pela

professores com pés-graduacéo por aluno

CAPES.
professores com pés-graduacgéo por aluno Pés-graduacao: ndo é rigidamente definida pela
> professores com formagé&o continuada CAPES.
por aluno Formacao Continuada: carga horaria minima de 40 h.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES (2025).

Essa ponderacdo dos niveis educacionais, como doutorado, mestrado, pos-
graduacdo e formacao continuada, no contexto da analise de eficiéncia educacional,
reflete a influéncia relativa desses fatores na melhoria do desempenho dos alunos, no
caso em questdo, nota do SAEB. O doutorado, por ser o mais alto grau académico
considerado e, geralmente, indicativo de especializacdo e exceléncia na area, pode
ter um impacto mais significativo na qualidade do ensino e, consequentemente, nas
notas dos alunos. O mestrado, apesar de menos avancado, ainda representa um alto
nivel de conhecimento e habilidades especificas, contribuindo substancialmente para
0 progresso académico dos estudantes. A pds-graduacao, embora menos abrangente
dos cursos mencionados anteriormente, ainda pode oferecer insights e préticas
avancadas que influenciam positivamente o aprendizado dos alunos. Por fim, a
formacdo continuada, independentemente de manter os professores atualizados e
capacitados, pode nao ter o mesmo impacto direto nas notas dos alunos em

comparacao com os niveis de educacado mais elevados.

Assim, ao atribuir pesos aos diferentes niveis educacionais dos docentes,
busca-se refletir de maneira apropriada sua importancia relativa no processo de
ensino e aprendizagem. O modelo DEA com restricdo de pesos foi adotado para o
Modelo 2 (insumo qualitativos), devido a sua capacidade de gerar uma classificacao

baseada em critérios objetivos. Essa metodologia permite uma analise mais detalhada
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e precisa das praticas de gestdo de recursos humanos no sistema educacional dos
municipios, proporcionando uma avaliacdo mais acurada das politicas e acgdes

voltadas para a melhoria do ensino.

4.3 CORRELACAO DE KENDALL

Apoés a estimacdo dos escores de eficiéncia pelo modelo DEA, com insumos
quantitativos e qualitativos, calcula-se o coeficiente de correlacédo de postos de
Kendall. Este coeficiente mede o grau de concordancia entre duas ordenacdes,
assumindo valores no intervalo [-1,1], em que 1 representa concordancia entre os
rankings (ordem idéntica), -1 discordancia perfeita (ordem inversa) e 0 auséncias de
associacdo monotodnica entre os rankings (Kendall, 1938; Bhattacharyya; Johnson,
1977).

Na forma original, valida para dados sem empates, o coeficiente de Kendall &

definido pela Equacéo (16):

sign (R;— R;)sign (S;i—S;
Tg = Zi<j ( n(]2—1) ( ) (16)

2

em que R; € S; S0 0s postos atribuidos ao municipio i em duas distribuicdes de
interesse (por exemplo, os rankings obtidos nos Modelos Quantitativo e Qualitativo,

ou entre anos distintos), e sign(x) corresponde a funcao sinal:

+1, sex >0
sign(x) =4 0,sex =0 . a7
—1,sex <0
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O numerador da Equacéo (16) expressa a diferenca entre o numero de pares
concordantes (C) e discordantes (D), enquanto o denominador corresponde ao

- s -1
namero total de pares possiveis % .

No entanto, os escores provenientes da DEA apresentam com frequéncia
empates, sobretudo pelo fato de que varios municipios atingem eficiéncia maxima
(=1). Nestes casos, a utilizacdo da versao t, resultaria em vieses, pois ndo considera
pares empatados. Assim, adotou-se neste estudo a medida t, de Kendall, que ajusta
o denominador, tornando a estatistica apropriada para dados com empates (Siegel;
Castellan, 1988).

_y c-D
b I<J [(C+D+Tg)(C+D+T5)’

T (18)

em que C = numero de pares concordantes, D = nimero de pares discordantes, T, =

namero de pares empatados em R, T; = nUmero de pares empatados em S.

Dessa forma, t, corrige os efeitos dos empates, sendo mais precisa para avaliar a
associagdo entre os rankings de eficiéncia municipal produzidos pelos modelos
guantitativo e qualitativo. Portanto, a correlacao de Kendall t, mostrou-se a alternativa
metodoldgica mais consistente, sendo aplicada para cada par de comparacdes: entre
Modelos (Quantitativo e Qualitativo) e entre anos (2011, 2015 e 2019).

4.4  INDICE MALMQUIST

Nas sec¢des anteriores, foi abordada a estimacao dos escores de eficiéncia das
Unidades de Deciséo (DMUs) por meio da DEA, com foco nos insumos necessarios
para a prestagcdo do servigco publico educacional. Foram descritos dois modelos
distintos: um baseado em insumos de natureza quantitativa e outro que considera
insumos gualitativos. Essas andlises iniciais fornecem uma visdo detalhada da
eficiéncia das unidades avaliadas, mas € igualmente relevante expandir o estudo ao

considerar a evolucédo temporal dos insumos e produtos, uma vez que ISSo permite
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investigar a mudanca na produtividade total dos fatores (PTF) entre dois periodos

distintos.

Conforme Féare et al. (1994), o indice de Malmquist (M,) visa analisar as
mudancas na produtividade total dos fatores entre os periodos t (base) e t + 1.
Considerando a orientacao insumo, este indice pode ser representado pela Equacéao
(29):

1
dit Yes1.xe41) [ dbVes1.Xe41) dsexe) 12 (19)
diexe) i Wesrxer)  A§T exe)]

Mo Ve, Xt Y41, Xe41) =

em que M; é a medida de mudanca de produtividade da DMU k, entre os periodos t
e t + 1. A notacdo d§(v:41, X,+1) representa a distancia da observacao do periodo t +
1 em relacdo a tecnologia do periodo-base t. A equacado foi expressa de forma
invertida em relacdo ao formato tradicional apresentado na literatura especializada.
Essa inverséo foi adotada com o objetivo de facilitar a interpretacdo dos resultados,
mantendo coeréncia légica com os conceitos de ganho e perda de produtividade.
Logo, a orientacdo insumo %4,, adotada nesta pesquisa, se M; > 1, a produtividade da
DMU k ganhou ao longo do tempo, ou seja, a tecnologia do periodo t + 1 melhorou
em relacdo ao periodo t, pois existe uma diminuicdo da distancia entre a producéo
observada em t+1e a producdo do periodo t. Por sua vez, se M; =1, a
produtividade da DMU k se manteve constante e, se M; < 1, a produtividade da DMU
k piorou (Cook e Zhu, 2008; Ferreira e Gomes, 2020).

A utilizacdo deste indice justifica-se pelo fato de ele permitir a decomposicéo
da mudanca da PTF em dois componentes: a mudanca na eficiéncia técnica e a
mudanca tecnoldgica. O primeiro, também denominado de efeito emparelhamento,
refere-se a mudanca na distancia das DMUs em relacdo a fronteira tecnoldgica, ou
seja, a melhoria na capacidade de utilizar os insumos para gerar os resultados

desejados. O segundo, conhecido como efeito deslocamento, corresponde ao avango

14 O software Efficiency Measurement Syste (EMS) 14, utilizado nesta pesquisa, ndo aplica a inversao
dos resultados do indice de Malmquist. No entanto, para fins de clareza analitica e alinhamento
interpretativo, optou-se por inverter a equacgao, de modo que os valores observados seguem a ldgica:
M, <1 representa perda de produtividade, M, > lindica ganho de produtividade e M, =1
corresponde a estabilidade.
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da prépria fronteira tecnolégica ao longo do tempo, representando o progresso
tecnologico que ocorre no setor educacional. Essa decomposi¢céo é operacionalizada
pelo indice de Malmquist, sendo a mudanca na eficiéncia ou no emparelhamento

representada pela Equacéo (20) e a mudanca tecnolégica pela Equacao (21):

t
Emparelhamento (AEF) = _Go0exe) (20)

t+1 )
do" " (Ve+1Xt+1)

1/2
A5t Yes1.xe41) " dit (yexe) / (21)
Al Ves1.Xe+1) dbexe)

Mudanga tecnoldgica = [

Nesses termos, o indice de Malmquist foi aplicado a todos os municipios do
estado do Espirito Santo, a fim de mensurar as variacdes na eficiéncia técnica entre
os pares de anos 2011 e 2015 (Periodo 1), e 2015 e 2019 (Periodo 2),
correspondendo, respectivamente, ao periodo base (t) e ao periodo subsequente (t +
1). Essa abordagem possibilitou a analise da evolucdo da eficiéncia técnica ao longo
do tempo, proporcionando uma compreensdo mais aprofundada da dinamica

produtiva dos municipios no contexto educacional.

4.5 TESTE DE CONVERGENCIA DAS MEDIDAS DE EFICIENCIA

ApoOs a realizacdo das analises estaticas (DEA) e intertemporais (indice de
Malmquist), procedeu-se a verificacdo da existéncia de convergéncia nos niveis de
eficiéncia entre os municipios capixabas, no que se refere a utilizacdo dos recursos
publicos na producao de resultados educacionais. O objetivo dessa etapa foi examinar
se as disparidades de desempenho tendem a se reduzir ao longo do tempo —
caracterizando um processo de convergéncia — ou, alternativamente, se permanecem
constantes ou se acentuam, indicando trajetoria de divergéncia. A proposta
fundamenta-se no principio da convergéncia, segundo o qual municipios com niveis

iniciais mais elevados de eficiéncia tendem a apresentar taxas de progresso mais
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modestas, enquanto aqueles com desempenho inferior no ponto de partida tendem a
registrar avangos mais expressivos. Essa dindmica pode ser indicativa de processo

de equalizacao da eficiéncia educacional no ambito dos municipios do Espirito Santo.

Para essa finalidade, adotou-se a abordagem de -convergéncia, originalmente
proposta por Barro e Sala-I-Martin (1992), adaptada aqui a logica da eficiéncia técnica
em educagdo. A ideia central consiste em verificar se as unidades com menores
escores de eficiéncia em um periodo inicial tendem a apresentar maiores ganhos

relativos ao longo do tempo, aproximando-se da fronteira de eficiéncia.

Para testar a convergéncia, foi a considerada a abordagem da -convergéncia
absoluta’®, que parte do pressuposto de que todas as DMUs convergem para um
mesmo nivel de eficiéncia no longo prazo, independentemente de suas caracteristicas
estruturais. A equacdo geral utilizada na estimacdo da convergéncia absoluta é a

seguinte:

log(AEF;) = a+ Blog(EFilt_l) + &, (22)

em que log(AEF;) representa a variacao logaritmica do escore de eficiéncia da DMU
i entre dois periodos; log(EFi,t_l) corresponde ao logaritmo da eficiéncia inicial; $ é o
parametro de convergéncia e se ele for menor do que zero (B < 0), ha convergéncia;

a € o intercepto; e g;; € 0 termo de erro aleatério.

No contexto deste modelo, a analise da convergéncia da eficiéncia técnica
baseou-se no célculo da taxa de variacdo dos escores de eficiéncia, obtida pela razdo
entre a eficiéncia final e a eficiéncia inicial, estimadas a partir da DEA com retornos
variaveis a escala e orientacao a insumos. Em seguida, procedeu-se a estimacao por
meio do método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), considerando 0s

intervalos de 2011/2015 e 2015/2019. O procedimento consiste em verificar se

15 Além da B-convergéncia absoluta, ha a §-convergéncia condicional, que considera a possibilidade
de que diferentes unidades estejam sujeitas a trajetdrias assimétricas, em virtude de caracteristicas
proprias que afetam seus padrbes de eficiéncia. Para isso, incorpora variaveis de controle ao modelo
econométrico, de modo a isolar o efeito do nivel inicial de eficiéncia. Apesar de sua relevancia analitica,
nao se aplicou o0 modelo de B-convergéncia condicional nesta pesquisa, em razdo da indisponibilidade
de variaveis de controle padronizadas, consistentes e comparaveis entre os trés periodos analisados
(2011, 2015 e 2019).
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municipios com niveis iniciais de eficiéncia mais baixos apresentaram taxas de
crescimento relativamente maiores do que aqueles que jA se encontravam em

patamares elevados, 0 que caracterizaria a existéncia de B-convergéncia.

Nesse contexto, um coeficiente de inclinacdo negativo e estatisticamente
significativo para a variavel de eficiéncia inicial indicaria convergéncia, ou seja,
tendéncia de reducdo das disparidades de eficiéncia entre 0os municipios ao longo do
tempo. Por outro lado, um coeficiente positivo sugeriria divergéncia, apontando para
0 aumento das desigualdades de desempenho. A andlise possibilita, portanto, avaliar
se a trajetdria dos municipios caminha em dire¢cdo a homogeneizagcédo dos niveis de
eficiéncia técnica ou, ao contrario, a sua fragmentacdo, fornecendo evidéncias
relevantes para a compreensdo do papel das politicas publicas educacionais na

promocao da equidade territorial.

Cabe destacar que a identificagdo de processos de convergéncia ou
divergéncia entre 0s municipios, ainda que sustentada por evidéncias estatisticas
robustas, ndo permite, por si s, qualificar a natureza da convergéncia ou divergéncia
observada, sendo necessario verificar a direcdo e a intensidade relativa dessas

mudancas.

Nos casos de convergéncia, € possivel distinguir duas formas distintas, a
convergéncia positiva se verifica quando as unidades menos eficientes registram um
crescimento proporcional superior ao das mais eficientes, resultando tanto na reducéo
da dispersao quanto na elevacao do padrdo médio de eficiéncia, essa €, portanto, a
forma mais desejavel de convergéncia. Por sua vez, a convergéncia negativa ocorre
quando as unidades mais eficientes apresentam queda de desempenho
proporcionalmente maior do que os ganhos obtidos pelas menos eficientes. Embora
esse processo também reduza a desigualdade entre os municipios, ele o faz a custa
da perda de desempenho das unidades de referéncia, caracterizando um processo de
deterioragéo sistémica da eficiéncia educacional.

No caso da divergéncia, ela pode ser negativa quando a taxa de crescimento
proporcional das unidades mais eficientes é inferior a redugéo proporcional observada
entre as menos eficientes, esse cenario implica o aumento da disparidade entre os
municipios, com rebaixamento do padrdo meédio de eficiéncia. Ou positiva se a

situacao em que as unidades mais eficientes ampliam seu desempenho em proporcao
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superior as perdas verificadas entre aquelas de menor eficiéncia, aumentando a

desigualdade, mas elevando o nivel médio do sistema.

Para analisar a trajetoria da convergéncia, realizaram-se testes de igualdade
entre as fronteiras, buscando verificar se as DMUs pertencentes a dois grupos
distintos integram a mesma fronteira de eficiéncia. Para tal, adotou-se o procedimento
descrito por Marinho (1996), utilizando o teste ndo paramétrico W de Wilcoxon,
conforme recomendam Banker, Zheng e Natarajan (2010). A abordagem consisti em
comparar pares de fronteiras, permitindo identificar se cada intervalo de tempo
avaliado apresenta uma fronteira de eficiéncia prépria. Caso seja comprovada a
existéncia de fronteiras distintas, realiza-se, entdo, a comparagao entre elas por meio
de testes de igualdade de médias, com o objetivo de determinar se uma fronteira se

encontra em nivel superior ou inferior em relacéo a outra.

Na prética, realiza-se a separacdo em trés grupos distintos, correspondentes
aos pares temporais 2011/2015, 2015/2019 e 2011/2019. Para cada ano, projeta-se
0os insumos de cada DMUs para sua fronteira, caso o escore de eficiéncia seja
diferente de 1. Se a eficiéncia fosse reestimada individualmente, todas as DMUs de
cada ano, separadamente, apresentariam escore de eficiéncia igual a 1. Todavia,
adota-se abordagem integrada, os dados sdo empilhados por pares de anos, insumos
projetados e produto, formando um novo conjunto de dados. Esse novo conjunto de
dados é submetido a DEA para obter uma estimativa conjunta de eficiéncia. Com esse
resultado procede-se a andlise estatistica para verificar se a média de um grupo

supera a de outro.

Dito de outra forma, a comparacdo das médias entre duas fronteiras distintas é
realizada apoés as projec6es DMUs nas fronteiras eficientes correspondentes. Quando
uma fronteira se apresenta superior a outra, o teste de médias € capaz de identificar
essa diferenca, uma vez que a andlise considera todas as DMUs projetadas que séo
eficientes em relacéo as suas respectivas fronteiras. Dessa forma, a discrepancia nas

médias permite determinar qual das fronteiras € mais eficiente.

A proposta consiste em verificar o principio da convergéncia, segundo o qual
municipios inicialmente mais eficientes tendem a apresentar taxas de melhoria mais
modestas, ao passo que aqueles com desempenho inicial inferior demonstram

avangos mais significativos ao longo do tempo. Essa dindmica pode indicar um
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processo de convergéncia na eficiéncia educacional entre os municipios do Espirito

Santo.

4.6 BASE DE DADOS

Os dados utilizados nesta pesquisa provém de fontes oficiais, com destaque
para o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), como principal referéncia,
adicionalmente, foram utilizados dados do Tesouro Nacional (TN), complementando
a andlise empreendida. O Quadro 2 apresenta, de forma detalhada, as fontes das
variaveis consideradas na analise, abrangendo trés momentos-chave: o ano de 2011,
antecessor a implementagcéo do PEE/ES; o ano de 2015, marcado pela promulgacéo
do referido plano; e o ano de 2019, ultimo periodo com dados completos antes dos

impactos sistémicos provocados pela pandemia de Covid-19.

Quadro 2 - Variaveis do modelo Analise Envoltéria de Dados (DEA)

Variavel Fonte
Produto

Nota do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB INEP
Insumos

Modelo 1: Insumos quantitativos

Gasto publico com ensino fundamental e médio por aluno matriculado | TN e INEP

Numero de funcionério por aluno INEP

Numero de professor por aluno INEP

Modelo 2: Insumos Qualitativos

Numero de professores com Doutorado por aluno INEP
Numero de professores com Mestrado por aluno INEP
Numero de professores com Especializacdo por aluno INEP
Numero de professores com Formacdo Continuada por aluno INEP

Fonte: Elaborado pela autora, (2025).
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5 EVOLUCAO DOS INDICADORES EDUCACIONAIS: UMA ANALISE
COMPARATIVA ENTRE O ESPIRITO SANTO, AS MACRORREGIOES
BRASILEIRAS E O BRASIL

O presente capitulo dedica-se a andlise dos indicadores?® 2A, 2B, 3A, 3B, 6A,
6B, 7A, 7B, 7C, 16A, 16B e 20, relacionados as Metas 2, 3, 6, 7, 16 e 20 do PEE/ES,
0s quais se vinculam diretamente as variaveis de insumos e produtos adotadas nos
modelos empiricos desta pesquisa. A Meta 2 estabelece a universalizacao do ensino
fundamental de 6 a 14 anos. A Meta 3 trata da ampliacdo do acesso ao ensino médio,
com énfase na garantia de atendimento a todos os adolescentes de 15 a 17 anos. A
Meta 7 visa assegurar a qualidade da educacédo basica em todas as suas etapas e
modalidades, tanto em areas urbanas quanto rurais, mediante a melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, com o propésito de alcancar as médias nacionais
definidas para o IDEB. Por sua vez, a Meta 16 corresponde a 90% dos docentes da
educacao basica possuam formacéo em nivel de pés-graduacédo. Por fim, a Meta 20
estabelece o compromisso de ampliar progressivamente o investimento publico em
educacdo, com a meta de atingir, com a colaboragdo da Unido, o patamar de 7% do
Produto Interno Bruto (PIB) estadual no quinto ano de vigéncia do plano (o plano teve
inicio em 2015) e, no minimo, 10% ao final do decénio.

A afirmacéo de Hargreaves e Fink (2007, p. 11), segundo a qual “mudanca em
educacao é facil de se propor, dificil de se implementar e extraordinariamente mais
dificil de se sustentar”, revela-se especialmente pertinente a luz dos achados
apresentados neste capitulo. A andlise dos indicadores definidos pelo PEE/ES
evidencia que, apesar da multiplicidade de politicas e estratégias empreendidas ao
longo do periodo analisado, os avangos permaneceram aguém do necessario para o
efetivo cumprimento das metas estabelecidas. Essa constatacdo aponta para a
complexidade das dinamicas institucionais, administrativas e territoriais que
perpassam a gestdo da educacédo publica, bem como para a insuficiéncia de acdes

assertivas para a solugéo do problema diagnosticado.

Nesse contexto, as normativas que instituram o PNE e o PEE/ES

16 Cada meta do PEE/ES é acompanhada por indicadores especificos e prazos definidos, que
possibilitam o monitoramento continuo e a avaliagdo de sua implementacdo. Por exemplo, a Meta 1
desdobra-se nos indicadores 1A e 1B; a Meta 2, nos indicadores 2A e 2B; e assim sucessivamente.
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contemplaram expressamente a exigéncia de monitoramento continuo e de
avaliacbes periddicas das metas e estratégias definidas, com o intuito de aferir
resultados e subsidiar a formulacéo, o ajuste e o alinhamento de politicas publicas
educacionais. Conforme definido no caput do artigo 5°, da Lei n°® 13.005/2014, qual
seja: “a execugcdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas”. De forma analoga, o artigo 5° da
Lei n® 10.382/2015, que institui o PEE/ES, prevé que “a execugao do PEE/ES e o
alcance de suas metas serdo objeto de monitoramento e de avaliagbes perioddicas”.
Essa diretriz converge com as contribuicbes de Fullan (2007), segundo o qual a
efetividade das reformas educacionais ndo depende apenas da formulacdo das
politicas, mas requer o monitoramento sistematico de sua implementacéo, a fim de

assegurar a coeréncia entre os objetivos estabelecidos e os resultados alcancados.

Como fundamento da andlise deste capitulo, foram utilizados relatorios oficiais
de monitoramento dos planos nacional e estadual de educacgéo, os quais forneceram
subsidios relevantes para a extracdo e sistematizacdo das informacdes, em
consonancia com o0s objetivos delineados. Destacam-se, como fontes primarias, o
Relatério de Avaliacdo do Plano Estadual de Educacéo do Estado do Espirito Santo,
elaborado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN)Y/, e o Relatério do 5° Ciclo
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo — 20248, publicado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em

junho de 2024, além de ciclos anteriores de monitoramento.

Com o objetivo de analisar o comportamento dos indicadores educacionais ao
longo do tempo, optou-se por observar os resultados do Espirito Santo em relagéo as
meédias das macrorregides brasileiras (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste)
e do Brasil. A delimitacdo decorre da inviabilidade de realizar comparacdes
individualizadas com as 27 unidades federativas, pois a analise seria excessivamente
fragmentada e dificultaria a identificacdo de padrdes gerais. Em relacdo ao intervalo
de tempo, foram considerados todos os anos disponiveis para cada indicador, de
modo a construir uma série histérica robusta, capaz de revelar tendéncias e variagcoes

associadas a processos estruturais de médio e longo prazo, condizentes com a

17https://ijsn.es.gov.br/publicacoes/relatorios/acompanhamento—do—plano—estadual-de—educacao—
do—espirito—santo—pee
18https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_q
uinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf


https://ijsn.es.gov.br/publicacoes/relatorios/acompanhamento-do-plano-estadual-de-educacao-do-espirito-santo-pee
https://ijsn.es.gov.br/publicacoes/relatorios/acompanhamento-do-plano-estadual-de-educacao-do-espirito-santo-pee
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
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natureza cumulativa dos efeitos das politicas publicas educacionais. Cumpre
destacar, no entanto, que embora os dados descritivos se estendam até periodos mais
recentes — inclusive abrangendo os anos impactados pela pandemia de COVID-19 —
a andlise de eficiéncia sera restrita aos anos 2011, 2015 e 2019. Essa escolha visa
preservar a comparabilidade entre os ciclos avaliativos e evitar distorgoes decorrentes

das profundas disrupc¢des causadas pela pandemia sobre os sistemas educacionais.

5.1 INDICADORES DE ACESSO, PERMANENCIA E JORNADA AMPLIADA:
EVOLUCAO COMPARADA ENTRE O ESPIRITO SANTO, REGIOES E BRASIL
(2012/2024)

As Figuras de 1 a 6 apresentam a evolucédo dos indicadores 2A a 6B, no periodo
de 2012 a 2024, com os valores aferidos para o Brasil, suas cinco macrorregides e,
de forma destacada, para o Espirito Santo. Neste ultimo caso, a representacao grafica
foi propositalmente dissociada da média regional do Sudeste, a fim de possibilitar uma
apreciagdo mais individualizada da realidade estadual, permitindo a identificacido de
particularidades e variacfes especificas que poderiam ser obscurecidas pela média

regional agregada.

O primeiro indicador considerado, o indicador 2A, Figura 2, correspondente ao
percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequentava ou ja havia concluido o
ensino fundamental de nove anos. No Espirito Santo, o indicador apresentou trajetoria
de crescimento entre os anos de 2012 e 2017, atingindo o pico de 98,50% neste ultimo
ano, mas, abaixo da meta de 100%?°. A partir de 2018, entretanto, observou-se uma
tendéncia de queda no indicador, com reducdo mais acentuada em 2021,
possivelmente associada aos efeitos adversos da pandemia de COVID-19 sobre a
frequéncia e permanéncia escolar. Nos anos seguintes, o percentual estabilizou-se

em patamares inferiores a meta, oscilando entre 95,38% e 96,68%, indicando um

19 Pode causar estranhamento o fato de todas as metas do PEE/ES apresentarem valores fixos e
uniformes para todo o periodo de vigéncia do plano, quando, metodologicamente, seria mais adequado
adotar metas progressivas, com marcos intermediarios. A auséncia dessa progressividade dificulta a
mensuracao do progresso anual, uma vez que o0 mesmo patamar € exigido desde o primeiro ano até o
final do decénio, desconsiderando o tempo necessdario para a implementacdo das politicas e a
consolidagéo de seus efeitos.
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desafio persistente na consolidacdo da universalizagéo do ensino fundamental.

Embora a Regido Sudeste tenha apresentado a partir de 2019 os melhores
resultados nacionais, superando inclusive a média nacional, o declinio verificado no
periodo mais recente € uma tendéncia generalizada em todas as regides brasileiras,
sugerindo a existéncia de fatores estruturais e conjunturais — como evaséao escolar,
desigualdades no acesso e dificuldades de recomposicdo da aprendizagem — que

impactaram negativamente os sistemas educacionais no pos-pandemia.

Figura 2 - Percentual da populacao de 6 a 14 anos que frequentava ou ja havia concluido o ensino
fundamental de nove anos (indicador 2A)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Destaca-se que, com o propésito de enfrentar os desafios relacionados a
evasdo, ao abandono e a exclusdo escolar, o Estado do Espirito Santo instituiu, por
meio da Portaria n® 152-R, de 9 de dezembro de 2020, o Programa Todos na Escola,
atualizado pela Portaria n° 109-R, de 2 de maio de 2023. Essa iniciativa foi concebida
com o objetivo de identificar criancas, adolescentes e jovens que se encontram fora
da escola ou em risco de abandono, propondo a implementacdo de acbes que
promovam 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem no ambiente educacional,
sendo o alvo do programa estudantes da rede publica estadual de ensino que estejam

em situacao de vulnerabilidade educacional.
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A partir de 2021, o conjunto de ag¢les voltadas ao alcance dos objetivos do
Programa Todos na Escola passou a ser estruturado sob a metodologia da Busca
Ativa Escolar (BAE), iniciativa desenvolvida pelo Fundo das Nac¢fes Unidas para a
Infancia (UNICEF), em parceria com instituicbes nacionais. A BAE tem como
finalidade combater a exclusdo educacional, adotando uma abordagem intersetorial
que articula as areas de Educacédo, Assisténcia Social e Saude, baseado em quatro
etapas principais: identificacdo de criancas e adolescentes fora da escola; registro dos
casos em uma plataforma digital propria; encaminhamento as instancias

responsaveis; e acompanhamento continuo até a efetiva reintegracédo escolar.

Nesse cenario, 0s municipios do Espirito Santo implementaram a estratégia da
BAE como instrumento de enfrentamento a exclusdo educacional, especialmente
diante dos impactos provocados pela pandemia de COVID-19. Ressalva-se, contudo,
a possibilidade de existéncia de outras iniciativas locais n&o identificadas no escopo
desta pesquisa. Apesar da incorporacao dessas medidas, os indicadores referentes a
populacao de 6 a 14 anos que frequentava ou havia concluido o ensino fundamental
de nove anos ndo retornaram aos niveis anteriores a crise sanitaria, revelando a

persisténcia de seus efeitos sobre a estrutura educacional.

As demais regides brasileiras — Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte —
apresentam trajetoria do indicador 2A semelhante a observada no Espirito Santo e na
média nacional, com tendéncia de crescimento continuo até 2020, seguida de queda
generalizada nos anos subsequentes. A Regido Sul, apesar de manter indicadores
historicamente elevados, também foi impactada pela retracdo p6s-2020, encerrando
2024 com percentual inferior ao registrado em anos anteriores. As regides Norte e
Nordeste, que apresentavam percentuais ligeiramente inferiores as demais, também
acompanharam esse padréo de oscilacao negativa, refletindo os efeitos da pandemia
de COVID-19 sobre a frequéncia escolar, sobretudo em contextos de maior
vulnerabilidade socioecondémica. A Regido Centro-Oeste, que havia alcancado
patamares préximos a universalizacao, também registrou leve declinio, mantendo-se,
contudo, acima de 95% até 2024. Esses resultados evidenciam que, mesmo diante
de politicas publicas com foco na permanéncia escolar, como programas de busca
ativa e recomposicdo das aprendizagens, os efeitos estruturais da crise sanitaria

repercutiram de forma ampla e persistente em todas as regides brasileiras.

O indicador 2B, do PEE/ES (Figura 3), estabelece o objetivo de assegurar a
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conclusdo do ensino fundamental por 95% dos jovens com 16 anos de idade. Em
2012, o Espirito Santo registrava 67,9% de conclusdo nessa faixa etéaria, valor que
declinou até 2017, seguido de recuperacdo expressiva entre 2018 e 2023, culminando
em 83,7%, nesse ultimo ano. No entanto, em 2024, observa-se uma inflexdo negativa,
com retragdo para 75,7%, sinalizando retrocesso na trajetéria recente e evidenciando

a permanéncia de obstaculos estruturais ao cumprimento da meta estabelecida.

Figura 3 - Percentual de jovens de 16 anos de idade que concluiram o ensino fundamental (indicador
2B)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

De modo geral, observa-se tendéncia ascendente nos percentuais de
conclusao do ensino fundamental entre jovens de 16 anos nas diferentes regides do
pais, com destaque para o Sudeste, Sul e Centro-Oeste, que apresentam os maiores
indices, especialmente a partir de 2019. Em 2024, a Regido Sudeste alcancou 87,5%,
aproximando-se da meta de 95% estabelecida pelo indicador 2B. Esse desempenho
reflete um contexto historicamente mais favoravel, caracterizado por maiores
investimentos em educacao, infraestrutura escolar mais consolidada e melhores
condi¢cdes socioecondmicas. Em contrapartida, apesar de avancos relevantes ao
longo da série historica, as Regides Norte e Nordeste ainda apresentavam 0s menores

percentuais em 2024, com 78,2% e 80,2%, respectivamente, situando-se abaixo da
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média nacional. As referidas disparidades evidenciam desigualdades estruturais
persistentes, resultantes de assimetrias histéricas na alocagdo de recursos e na

qualidade da oferta educacional, conforme discutido por Ribeiro (2011).

O indicador 3A, Figura 4, estabelece como objetivo que 100% da populacao de
15 a 17 anos esteja matriculada no ensino médio ou tenha concluido a educacgéo
basica. Conforme os dados disponiveis, verifica-se um avanco gradual nesse
indicador em nivel nacional, passando de 88,79%, em 2012, para 94,69%, em 2024,
evidenciando a ampliacdo do acesso e da permanéncia escolar nessa faixa etaria. No
entanto, 0 ndo atingimento da meta revela a persisténcia de lacunas estruturais no

sistema educacional brasileiro.

No caso do Espirito Santo, observa-se trajetéria semelhante, embora marcada
por maior oscilacdo: o estado alcancou 95,26%, em 2021 — superando a média
nacional naquele ano —, mas recuou para 90,55% em 2024, indicando fragilidade na
sustentacdo dos avancos obtidos. Essa variacdo pode ser explicada por uma
combinacdo de fatores positivos e negativos ao longo do periodo, sendo que
positivamente, pode estar associado ao PEE/ES, o PAES (2017) e BAE (2021), e,
negativamente, a pandemia de COVID-19, além de descontinuidade de politicas

publicas, variagbes socioecondmicas.
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Figura 4 - Percentual da populacéo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a
educacdo basica (indicador 3A)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A regido Sudeste, tradicionalmente com melhores indicadores educacionais,
manteve desempenhos elevados, encerrando o periodo com 95,54%. As regides
Norte e Nordeste também apresentaram evolucdo, embora com percentuais abaixo
da média nacional. O Nordeste se destacou por um crescimento mais consistente,
passando de 87,59%, em 2012, para 94,40%, em 2024, enquanto o Norte, que iniciou
com 88,85%, chegou a 92,90% ao final da série, demonstrando menor dinamismo.
Essas diferencas regionais também podem estar relacionadas as desigualdades

histéricas no financiamento e a infraestrutura educacional.

A Regido Sul parte de um patamar inferior a média nacional (85,73%, em 2012),
mas apresenta trajetéria ascendente consistente ao longo dos anos, alcancando
94,62%, em 2024. A aceleracdo do crescimento € mais evidente entre 2016 e 2020,
guando o indicador atinge 95,39%, refletindo possivelmente o efeito de politicas
publicas regionais voltadas a universalizacdo do ensino médio. Apoés leve queda em
2022, possivelmente associada a efeitos residuais da pandemia, a regiao recupera o

ritmo e consolida-se com indicadores superiores a média nacional.

Por outro lado, a Regido Centro-Oeste apresenta uma trajetéria marcada por
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maior oscilagdo. Neste caso, o percentual era de 88,66%, em 2012, com crescimento
até 2016 (91,55%), seguido de variagbes negativas e positivas, atingindo o pico em
2021 (94,86%), mas recuando nos dois anos seguintes, voltando a crescer em 2024,
quando registra 94,32%. Essa trajetéria irregular pode refletir diferencas estruturais
intrarregionais, dificuldades de permanéncia escolar e variacdes na efetividade da
implementacgé&o das politicas educacionais.

A andlise dos dados referentes ao indicador 3B (Figura 5) — que expressa o
percentual da populacédo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio ou possui a
educacdo béasica completa — permite identificar possiveis correlacbes entre a
implementacgéo de politicas publicas e os resultados educacionais observados. Essa
correlacdo, positiva ou negativa, pode indicar efeitos ou ndo da politica adotada, a
depender tanto da natureza das alterac6es promovidas quanto do momento de sua
efetiva execucdo. Assim, 0 cendrio evidencia avangos estruturantes, mas, também,
limitacdes persistentes no processo de universalizagao do acesso e da concluséo da

educacao basica nessa faixa etaria.

No caso do Espirito Santo, o indicador apresentou trajetéria inferior a média
regional ao longo de todo o periodo, iniciando com 64,96%, em 2012, e encerrando
com 73,58%, em 2024, ap6és um periodo de baixos indices — com o menor patamar
em 2014 (63,21%). Observa-se reversao a partir de 2019, com destague para 0s anos
de 2021 a 2023, quando o indicador superou os 73%, alcancando seu apice em 2023
(75,52%). O Programa Escola Viva, instituido pela Lei Complementar n°® 799/2015,
pode ter contribuido para esse avanco, criando escolas de ensino médio em turno
anico, com jornada de 9 horas e 30 minutos diarias. Posteriormente, o programa foi
reformulado pela Lei Complementar n°® 928/2019, que consolidou e ampliou a oferta
de educacdo em tempo integral na rede estadual. Complementarmente, politicas
federais como o Bolsa Familia (2004), incentivo financeiro a estudantes de baixa
renda com condicionalidades educacionais, podem ter efeito na permanéncia escolar

e reducédo da evaséo.
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Figura 5 - Percentual da populacéo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio ou possui
educacao béasica completa (indicador 3B)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2025).

A Regido Sudeste mantém a lideranca nacional no indicador 3B, partindo de
72,44%, em 2012, e alcancando 82,89%, em 2024. A evolucédo foi relativamente
estavel, mesmo durante a pandemia de COVID-19, sugerindo maior resiliéncia
institucional e melhores condi¢cdes socioecondmicas para garantir o direito a
educacdo. No entanto, o Espirito Santo, mesmo pertencente a essa regiao,
permanece sistematicamente abaixo da média regional em todos o0s anos,
evidenciando desigualdades intrarregionais e a necessidade de estratégias

especificas para o territério capixaba.

As regides Norte e Nordeste registraram 0s menores percentuais no indicador
3B, ainda que com progressos consistentes: a regido Norte cresceu de 51,96%, em
2012, para 72,04%, em 2024; ja o Nordeste evolui de 53,01% para 75,93%. No mesmo
periodo, a Regido Sul avancgou de 67,15% para 78,99%, e o Centro-Oeste, de 67,38%
para 79,36%. No agregado nacional, o percentual evoluiu de 63,48%, em 2012, para
78,82%, em 2024. Ainda que esse crescimento de mais de 15 pontos percentuais em
doze anos seja expressivo, 0 pais segue distante da meta pactuada de 85%,

revelando a importancia de politicas publicas voltadas a permanéncia escolar,
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especialmente para estudantes em contextos de vulnerabilidade. Entre essas
politicas, o Programa Bolsa Familia, conforme demonstrado por Ribeiro, Shikida e
Hillbrecht (2017), contribui significativamente para a frequéncia, progressao e
permanéncia dos alunos. No entanto, os efeitos do programa sobre o aprendizado
seguem sendo pouco compreendidos. Estudos como o de Simdes e Sabates (2014)
apontam que, embora haja impacto positivo na matricula e permanéncia, os ganhos
em desempenho educacional sao limitados e estatisticamente modestos, indicando a

necessidade de acdes complementares focadas na qualidade da aprendizagem.

Ademais, a analise dos dados apresentados revela dindmicas educacionais
heterogéneas nas regides brasileiras, reforcando a necessidade de politicas publicas
fundamentadas em diagndsticos territorializados. A experiéncia de Sobral (Ceara),
amplamente estudada na literatura académica, constitui um caso paradigmatico da
eficacia de estratégias educacionais alinhadas as especificidades locais. Conforme
demonstram Rocha, Menezes-Filho e Komatsu (2018), as reformas educacionais
implementadas em Sobral, a partir dos anos 2000, proporcionaram avancos
substanciais na qualidade da educacdo basica, mesmo na auséncia de aumentos
significativos nos investimentos publicos. De modo complementar, Fonseca Neto, Sol
e Brito (2021), ao realizarem um estudo comparado entre Sobral/CE e Oeiras/PI,
evidenciam que a contextualizacdo das acdes governamentais as particularidades
locais é elemento decisivo para o0 éxito educacional. Apesar de inseridos em
realidades socioecondmicas distintas, ambos 0s municipios lograram avancos

expressivos ao consolidar modelos préprios de qualidade educacional.

O indicador 6A (Figura 6) estabelece como meta a ampliacdo da oferta de
educacdo em tempo integral, com o intuito de atender, no minimo, 25% dos
estudantes da educacdo basica. A evolucdo desse percentual pode sugerir
desigualdades territoriais, que merecem analise tanto sob a perspectiva quantitativa
quanto em relacdo a efetividade das politicas publicas implementadas. No caso
capixaba, verifica-se um crescimento timido e marcado por descontinuidades ao longo
da série histérica: o percentual de matriculas em tempo integral passou de 6,52%, em
2012, para 15,19%, em 2023. Embora represente um avanco, o resultado permanece
aguem do patamar estabelecido, ja a retracdo mais significativa ocorreu em 2016,
possivelmente em decorréncia da crise fiscal e da instabilidade politica nacional,

responsaveis por comprometer a continuidade de programas estaduais voltados a
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expansdo da jornada escolar. Em 2021, observou-se crescimento expressivo,
atingindo 9,81%, resultado que pode estar relacionada a recuperagdo pés-pandemia
e ao fortalecimento de iniciativas como o programa Escola Viva, criado em 2015 e

reformulado em 2019.

Figura 6 - Percentual de alunos estudando em tempo integral (indicador 6A)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Na média regional do Sudeste, o crescimento é mais consistente e expressivo,
saindo de 10,41%, em 2012, para 21,19%, em 2023. Esse desempenho sugere maior
capilaridade e institucionalizacdo de politicas publicas voltadas ao tempo integral,
como observado no estado de S&o Paulo, que adotou programas robustos de
expansao da jornada escolar — o Programa de Ensino Integral (PEI/SP), instituido pela
Lei Complementar n® 1.164/2012, com investimentos continuos ao longo da ultima
década.

As demais regides apresentam comportamentos distintos. O Nordeste,
notoriamente, supera os demais em termos de expansado percentual, saltando de
8,83%, em 2012, para 28,12%, em 2023, ultrapassando, inclusive, a meta. Esse
desempenho pode ser atribuido, parcialmente, a experiéncias exitosas do programa
Escola de Tempo Integral de Pernambuco, pioneiro na implantagéo desse modelo de

escola no Brasil. O Norte e o Centro-Oeste, por outro lado, apresentam os percentuais
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mais baixos ao final do periodo, com apenas 10,44% e 14,52%, respectivamente,
refletindo limitacdes estruturais, desigualdades no financiamento e desafios logisticos

para a oferta ampliada de jornada escolar, sobretudo em areas de dificil acesso.

No mais, a média nacional passou de 9,88%, em 2012, para 20,64%, em 2023,
indicando progressos relevantes, porém insuficientes para o cumprimento da
Indicador 6A. As oscilagBes observadas ao longo da série — com quedas significativas
em anos como 2016 e 2020 — revelam a vulnerabilidade das politicas de tempo integral
frente a crises econbmicas e sanitarias, como a pandemia de COVID-19. Nesse
cenario, reforca-se a necessidade de maior continuidade e de financiamento das
politicas educacionais de jornada ampliada, como defendido por Cavaliere (2014).
Cavaliere e Velloso (2012) ressaltam que o tempo integral deve ser compreendido ndo
apenas como ampliacdo da jornada, mas como reorganizacdo profunda da escola
publica, demandando gestdo democrética, articulacdo curricular e investimento
continuado. Nesse sentido, a distancia observada entre o ideal normativo preconizado
pela politica de tempo integral e os resultados efetivamente alcancados evidencia a
necessidade de implementar politica publica capaz de transformar a vida das criancas
ou adolescentes, ou seja, agregar conhecimento valido para proporcionar um futuro

melhor.

A andlise dos indicadores 6A (Figura 6) e 6B (Figura 7) evidencia trajetérias
convergentes ao longo do periodo observado, refletindo uma correlacao direta entre
a ampliacdo da oferta de escolas em tempo integral e o crescimento das matriculas
nessa modalidade. No Espirito Santo, a adesdo inicial ao modelo enfrentou
resisténcia, especialmente entre alunos do ensino médio e seus responsaveis, devido

a dificuldade de conciliar a jornada ampliada com atividades como estagios.

Com o tempo, a expansdo progressiva das unidades escolares e o
aprimoramento das politicas publicas favoreceram maior aceitacdo, embora persistam
entraves, sobretudo na compatibilizacdo entre demandas escolares e outras
obrigacdes dos jovens. A literatura especializada destaca esses desafios Silveira et
al. (2022), por exemplo, identificaram tensdes nos contextos de influéncia da Politica
de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral, com énfase nas resisténcias locais
e na caréncia de infraestrutura. Assim, a analise da Meta 6B (Figura 7), reforca
expressivas disparidades regionais, variagbes temporais marcantes e desafios

estruturais recorrentes no cenario educacional brasileiro.
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Figura 7 - Percentual das escolas com mais de 25% dos alunos estudando em Tempo Integral
(indicador 6B)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Nessa perspectiva, parte dos resultados observados no indicador da Meta 6B
pode estar relacionada a adocéo de politicas federais voltadas a ampliacdo da jornada
escolar, entre as quais se destaca o Programa Mais Educacéo, instituido em 2007,
que ofertava atividades complementares no contraturno, com repasses financeiros as
escolas por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e apoio a agentes
voluntarios?. Nesse programa, a selecdo das escolas obedecia a critérios como
vulnerabilidade social, densidade populacional e baixo desempenho no IDEB. Em
2016, o programa foi reestruturado sob a denomina¢cdo Novo Mais Educagéo, com
foco na recuperacdo de aprendizagens em Lingua Portuguesa e Matematica. No
mesmo ano, foi instituido o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI), por meio da Portaria MEC n° 1.145/2016, posteriormente
consolidada pela Lei n® 13.415/2017, prevendo apoio técnico e financeiro a expansao

dessa modalidade no ensino médio.

No caso do Espirito Santo, observa-se uma evolucdo modesta entre 2012

(12,46%) e 2023 (22,02%), caracterizada por ciclos de crescimento, estagnacao e

20 Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o servico voluntario e da outras
providéncias.
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declinio. A partir de 2019, verifica-se uma tendéncia de retomada do crescimento.
Entretanto, o estado permanece com desempenho inferior a média da regido Sudeste
e aquém da meta estabelecida (50%). Esse resultado indica que, embora o PEE
contemple diretrizes voltadas a ampliacdo da jornada escolar, as acles
implementadas mostraram-se insuficientes para promover avang¢os substanciais

nesse indicador.

O Sudeste apresenta desempenho sistematicamente superior ao do Espirito
Santo, partindo de 23,90%, em 2012, e chegando a 36,24%, em 2023, com maior
estabilidade e capacidade de manutencdo das politicas educacionais. Ainda assim,
mesmo a regido mais desenvolvida do pais ndo atingiu a meta estipulada,
evidenciando a complexidade do desafio. As demais regibes do pais revelam
diferentes padrdes. O Sul e o Centro-Oeste também apresentaram percentuais
relativamente elevados, chegando a 32,92% e 26,48%, respectivamente, em 2023. Ja
as regides Norte e Nordeste, mostraram avancos importantes nos ultimos anos,
especialmente o Nordeste, com valor de 9,42% em 2012 para 33,54% em 2023. Esse
resultado pode estar relacionado ao efeito do EMTI, que impulsionou acdes

especificas para essa modalidade em estados nordestinos, com adesdo mais intensa.

No plano nacional, o percentual de escolas com mais de 25% dos alunos em
tempo integral passou de 15,56%, em 2012, para 30,54%, em 2023, apresentando um
avanco consideravel, mas, ainda, aquém da meta de 50%. A gueda acentuada
observada em 2016 e 2020 (21,26% e 20,50%, respectivamente) coincide com
eventos criticos: a crise econdmica de 2015/2016, que impactou severamente 0s
orcamentos estaduais e municipais e a pandemia da COVID-19, que paralisou a
expansao de politicas estruturantes. A partir de 2021, a retomada da politica é

observada, com crescimento consistente nos trés anos subsequentes.
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5.2 INDICADORES DO |IDEB (ANOS INICIAIS E FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO): EVOLUCAO COMPARADA ENTRE O ESPIRITO
SANTO, REGIOES E BRASIL (2005/2023)

A evolucgédo dos indicadores 7A, 7B e 7C, no periodo de 2005 a 2023, pode ser
vista nas Figuras 7, 8 e 9. Ressalta-se que o recorte temporal adotado difere daquele
utilizado nas Figuras anteriores (1 a 6), tendo em vista o alinhamento com o intervalo
considerado pelo IJSN, justificado pela importancia do contexto historico na

interpretacéo e validagéo dos resultados observados.

A andlise da Meta 7A (Figura 8), cujo objetivo € a elevacéo do IDEB dos anos
iniciais do ensino fundamental dos estudantes para o patamar minimo de 6,0,
evidencia trajetorias de avancos expressivos no periodo de 2005 a 2023. Observa-se,
nesse intervalo, tendéncia geral de convergéncia ascendente entre as regides, ES e
Brasil, com progressiva aproximagéao ao valor de referéncia estipulado pelo indicador.
Contudo, apesar dessa tendéncia positiva comum, persistem desigualdades regionais
relevantes, as quais refletem as disparidades histéricas de infraestrutura,

financiamento, formacg&o docente e capacidade institucional entre as distintas regides

do pais.
Figura 8 - IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental (indicador 7A)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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No intuito de compreender os marcos institucionais que contribuiram para os
avancos verificados no cumprimento do indicador 7A, é necessario destacar um
conjunto de politicas publicas nacionais implementadas ao longo das ultimas duas
décadas. Um dos marcos mais relevantes foi a substituicdo do FUNDEF, vigente entre
1998 e 2006, pelo FUNDEB, instituido pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007. O novo fundo ampliou a abrangéncia do
financiamento da educacéo publica, incorporando todas as etapas da educacao
basica e fortalecendo as redes municipais, principais responsaveis pelos anos iniciais

do ensino fundamental.

Em 2012, foi langcado o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC), com o objetivo de assegurar que todas as criancas estivessem alfabetizadas
até o final do 3° ano do ensino fundamental, por meio da formacdo continuada de
professores, distribuicdo de materiais didaticos e fortalecimento da gestédo
pedagdgica. Essa iniciativa foi sucedida, em 2020, pelo Programa Tempo de Aprender
(Portaria MEC n° 280/2020), que manteve o foco na alfabetizac&o na idade certa, mas
incorporou novos componentes, como apoio técnico as redes de ensino, incentivos
financeiros e uso de ferramentas digitais para acompanhamento da aprendizagem.
Ambas as politicas dialogam diretamente com o0s objetivos do indicador 7A, ao
buscarem melhorar a aprendizagem nos anos iniciais e reduzir desigualdades
educacionais por meio de estratégias estruturantes voltadas a formacdo docente,

avaliacao e gestdo pedagdgica,

No campo da avaliagédo educacional, destaca-se a reformulacdo, em 2005, do
SAEB, instituido em 1990, composto por duas avaliacGes: Avaliacdo Nacional da
Educacao Basica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais
conhecida como Prova Brasil. Essa avaliacdo € aplicada bianualmente a estudantes
do 5° e 9° anos do ensino fundamental, bem como o 3° ano do ensino médio das redes
publicas, permitindo o monitoramento da aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica. A partir desses resultados, juntamente com os dados de aprovacéo
escolar, o INEP instituiu, em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
(IDEB), que passou a orientar metas de desempenho por etapa de ensino em todo o
pais

Apoés a compreensao do contexto, destaca-se que o indicador IDEB é composto

por duas dimensdes: o rendimento escolar, medido pela taxa de aprovacéo, e o
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desempenho dos estudantes nas avaliacbes padronizadas do SAEB. A taxa de
aprovacgdo, por sua vez, é fortemente condicionada por decisbes pedagogicas e
administrativas tomadas no interior das escolas, conferindo-lhe carater discricionario
e suscetivel a variacdes significativas entre redes, instituicbes e territorios. Essa
heterogeneidade evidencia a complexidade do IDEB, desde praticas pedagdgicas e
estratégias de gestdo escolar até o funcionamento das instancias intermediérias de

coordenacao e supervisdo pedagogica em nivel municipal e estadual.

Verifica-se, no cenario nacional, que grande parte das unidades federativas
instituiu politicas publicas com formatos similares, especialmente no que tange a
criacdo de sistemas estaduais de avaliacdo da educacédo basica. Entre os exemplos
mais consolidados, destacam-se o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do
Estado de Sdo Paulo (SARESP), o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo
Bésica do Ceara (SPAECE), o Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica
(SIMAVE) e o Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo
(PAEBES).

Importa ressaltar, contudo, que a referéncia a algumas politicas educacionais
nao deve ser interpretada como uma afirmagéo de causalidade direta entre sua
implementagédo e os resultados obtidos em indicadores de desempenho, como o
IDEB. A inclusdo dessas politicas na analise tem como objetivo contextualizar os
dados e examinar, de forma critica, a possibilidade de que as iniciativas tenham
contribuido, ainda que indiretamente, para as variacdes observadas nos indicadores

educacionais.

As politicas publicas educacionais examinadas nesta secdo abrangem tanto a
alfabetizacdo, quanto ao ensino fundamental quanto o ensino médio, reconhecendo-
se a natureza progressiva e interdependente do processo formativo. A alfabetizacéo,
por configurar-se como a etapa inicial da educacao basica, exerce papel estruturante
no desenvolvimento cognitivo, social e emocional dos estudantes, estabelecendo as
bases para a continuidade da trajetéria educacional. As aprendizagens consolidadas
nesse nivel repercutem diretamente no desempenho no ensino fundamental e no
meédio e influenciam, de maneira decisiva, as chances de acesso, permanéncia e éxito
no ensino superior. Conforme destacado no Documento Base da CONAE 2024, os
efeitos cumulativos das desigualdades observadas ao longo da educacgdo béasica

impactam diretamente as possibilidades de ingresso e permanéncia dos estudantes
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nas etapas finais da escolarizacdo, especialmente entre aqueles pertencentes a
grupos historicamente vulnerabilizados. Essa constatacao refor¢ca a importancia de
politicas publicas integradas, que assegurem continuidade e qualidade na trajetéria
educacional, sob a perspectiva da educacédo como direito humano, com justica social

e desenvolvimento socioambiental sustentavel.

Na meédia nacional, entre 2005 e 2023, o IDEB nos anos iniciais do ensino
fundamental apresentou evolucao, passando de 3,8 para 6,0 pontos, representado o
cumprimento da Meta 7A do PEE/ES. Esse progresso pode ter resultado da
articulacdo entre politicas nacionais jA& mencionadas e acfes implementadas por
estados e municipios no campo da gestdo pedagdgica, dispéndio de recursos e
formacéo docente, inclusive iniciativas descritas nos Planos Estaduais de Educacéo,
elaborados, em sua maioria em 2015. Apesar dos efeitos adversos da pandemia de
COVID-19, que interromperam momentaneamente essa trajetoria, entre 2019 e 2021,

os dados de 2023 indicam retomada da tendéncia de crescimento.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da continuidade da aplicacdo do
SAEB, parte do IDEB, ndo apenas como mensuracao sistematica do desempenho
escolar, mas, também, como parametro de melhoria nas praticas pedagdgicas, pois a
permanéncia dessa métrica contribui para criar cultura avaliativa orientada por
evidéncias. Entretanto, o enfrentamento das desigualdades educacionais requer mais
do que medidas de desempenho; demanda fortalecimento da capacidade institucional
dos entes federados e atuacao coordenada da Unido, com suporte técnico e financeiro
em regime de colaboracao, para projetar ensino de qualidade com equidade em todo

o territdrio nacional.

As regides Norte e Nordeste registraram avancos significativos no indicador
dos anos iniciais do ensino fundamental, embora ainda ndo tenham alcancado a meta
de 6,0 pontos estabelecida. O Norte elevou seu indice de 3,0 para 5,2 pontos,
enquanto o Nordeste passou de 2,9 para 5,6, demonstrando progresso expressivo,
sobretudo diante das adversidades estruturais que historicamente marcam essas
regidbes, como a precariedade de infraestrutura escolar, a escassez de profissionais

qualificados e as limita¢cdes de gestdo educacional.

A Regidao Centro-Oeste apresentou trajetOria consistente de crescimento do
indicador 7A, avancando de 4,0 pontos, em 2005, para 6,1 pontos, em 2023. A partir

de 2017, observou-se a manutencgéao relativa da estabilidade, com variagdes em torno



90

de 6 pontos, registrando-se uma leve oscilacdo negativa em 2021, possivelmente
associada aos impactos da pandemia de COVID-19 sobre os processos de ensino e
aprendizagem. No que se refere as politicas educacionais regionais, verifica-se que,
até 2021, os estados priorizaram majoritariamente a adesdo a programas federais
voltados a alfabetizacdo?!. A partir desse periodo, entretanto, evidencia-se um
movimento de fortalecimento das politicas estaduais??, com a formulacdo e
implementacdo de iniciativas proprias. Nesse novo cenario, destacam-se a
implementacdo do AlfaMais Goias (2021), no estado de Goias, do Alfabetiza MT
(2021), no estado de Mato Grosso, do MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da
Crianca (2021), no estado de Mato Grosso do Sul e do Alfaletrando (2024), no Distrito
Federal. Essas acdes sinalizam o amadurecimento institucional das redes estaduais
e a consolidacdo de uma nova geracdo de politicas de alfabetizacdo, ancoradas na

gestéo colaborativa e no uso de evidéncias para a melhoria da qualidade educacional.

A Regido Sul revelou avangos consistentes nos anos iniciais do ensino
fundamental, com o IDEB passando de 4,4 para 6,4 pontos e atingindo a meta de 6,0
ja em 2015. Dentre as politicas implementadas pelos estados dessa regido, no
Parana, destaca-se o Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE/PR), iniciado
em 2004, voltado a formacéo continuada de professores; em Santa Catarina, o Pacto
pela Educagédo, implementado em 2013, estruturou-se em torno dos eixos
pedagogico, de estrutura e de gestdo; no Rio Grande do Sul, iniciativas como o
programa Escola Melhor: Sociedade Melhor (2015) podem ter contribuido para
melhorias de infraestrutura e praticas pedagdgicas, enquanto o Alfabetiza Tché (2022)
e 0 Programa Avancar na Educacéo (2021) reforcaram a alfabetizacdo na idade certa,
a formacdo docente e a recomposicdo das aprendizagens no contexto pos-

pandémico.

21 As politicas publicas educacionais, em geral, sdo delineadas com foco em etapas ou segmentos
especificos da educacdo basica, como, por exemplo, o ensino fundamental ou o ensino médio. No
entanto, considerando que as politicas de alfabetizacdo se concentram prioritariamente nos anos
iniciais do ensino fundamental — notadamente no 1° e 2° anos —, optou-se por apresenta—las neste
momento da andlise. Essa escolha se justifica pelo fato de que, na sequéncia, a figura a ser analisada
contemplara os anos finais do ensino fundamental, abrangendo, portanto, o ciclo completo dessa etapa.
Assim, ao destacar agora as politicas voltadas a alfabetizacdo, preserva-se a coeréncia entre as
intervencdes descritas e os indicadores correspondentes a cada etapa do ensino.

22 Embora a andlise seja realizada em escala regional, ndo ha politicas publicas formuladas ou
implementadas especificamente para a Regido. Dessa forma, os resultados observados nos
indicadores regionais decorrem, em grande medida, da soma das politicas adotadas no ambito
estadual, cujos efeitos, ao serem agregados, podem exercer influéncia sobre os patamares alcancados
pela regido como um todo.
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A Regido Sudeste exibiu trajetéria de crescimento continuo, sendo que o indice
regional avancou de 4,6 para 6,3 pontos, superando a meta de 6,0 definida pelo
indicador 7A do PEE/ES. Esse desempenho pode ser parcialmente atribuido a
implementacéo de politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade da educacéo
bésica nos estados da regido. Em S&o Paulo, destaca-se o Programa Ler e Escrever,
instituido em 2008, com foco na alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino
fundamental; em Minas Gerais, o Programa de Intervencdo Pedagogica/Alfabetizacéo
no Tempo Certo (PIP/ATC), iniciado em 2007 e ampliado em 2008 para o Ciclo da
Alfabetizacéo completo, promoveu formagédo docente, acompanhamento sistemético
e uso de avaliagcbes diagnosticas para assegurar a alfabetizacdo até os oito anos,
além disso, iniciativas como o Projeto Acelerar para Vencer (PAV), criado em 2008,
complementaram essas acdes com ajuda a recomposicao da aprendizagem em casos

de distor¢éo idade/ano.

No Espirito Santo, a trajetoria do IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental
reflete a tendéncia de crescimento observada em todas as regifes do pais, com
avancos graduais e consistentes ao longo do periodo analisado. E relevante observar
que esses resultados antecedem a implementagao do Pacto pela Aprendizagem no
Espirito Santo (PAES), langado em 2017, o que sugere uma possivel dissonancia
temporal entre os indicadores de desempenho e a vigéncia dessa politica especifica.
A continuidade dos avancos observados, mesmo antes da criacdo do PAES, indica a
influéncia de um conjunto de politicas publicas educacionais, anteriormente

formuladas.

O Indicador 7B (Figura 9) visa elevar o IDEB dos anos finais do ensino
fundamental para o patamar minimo de 5,5 pontos. Observa-se trajetoria de
progressao continua entre 2005 e 2023, embora com ritmos diferenciados entre o
Brasil, regides e o Espirito Santo. No entanto, apesar do progresso geral, a analise
evidencia que a meta nao foi atingida, pois persistem desigualdades estruturais
significativas, sobretudo nas regides Norte e Nordeste, cujos desempenhos em 2023
(4,6 e 4,7, respectivamente) ainda se situam abaixo da média nacional. Por outro lado,

estados do Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentaram indices superiores ao nacional.

Com base na analise do indicador 7A, que evidenciou avangos consistentes
nos anos iniciais do ensino fundamental ao longo do periodo de 2005 a 2023, a leitura

do indicador 7B revela um progresso mais gradual nos anos finais dessa mesma
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etapa. A partir de 2017, observa-se o fortalecimento de politicas publicas voltadas a
ampliacdo da jornada escolar, com destaque para a implementacédo de escolas de
tempo integral. Essa tendéncia foi reforcada a partir de 2020, com a regulamentacéo
do novo Fundeb, que passou a prever incentivos fiscais especificos para a expansao
do tempo escolar. No periodo pés-pandemia, as politicas ganharam novo impulso,
impulsionadas pela urgéncia em promover a recomposicdo das aprendizagens

comprometidas durante a suspenséo das atividades presenciais.

Figura 9 - IDEB dos anos finais do ensino fundamental (indicador 7B)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A andlise regional do indicador 7B evidencia desigualdades persistentes entre
as macrorregides brasileiras, apesar dos avancos verificados em todo o pais. A
Regido Sudeste apresenta desempenho superior a média nacional, alcancando 5,2
pontos em 2023, com destaque para o Espirito Santo, que atingiu 5,3 pontos — valor
superior ao indice nacional e a prépria média regional. As regides Sul e Centro-Oeste
acompanham essa tendéncia, também alcancando 5,2 pontos, sugerindo certa
homogeneidade nos avanc¢os educacionais dessas regides, possivelmente associada
a maior estabilidade administrativa, a oferta crescente de tempo integral e a presenca
de sistemas estaduais de avaliagcdo consolidados. Em contraste, as regides Norte e

Nordeste, apesar de apresentarem melhorias constantes desde 2005, permanecem
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com os menores desempenhos (4,6 e 4,7 pontos, respectivamente, em 2023). Esses
dados reforcam a necessidade de politicas territorializadas e equitativas,
considerando as especificidades regionais, a fim de possibilitar avancos observados
nas regides mais desenvolvidas também se concretizem nas demais, para fins de

reducgéo das desigualdades regionais.

O ensino médio brasileiro foi alvo de diversas politicas publicas, o Programa
Ensino Médio Inovador (EMI) em 2009, voltado a ampliacdo da carga horéaria e a
reorganizacao curricular, e o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, de
2013, voltado a formacao continuada de professores, ambos descontinuados com a
reestruturacao promovida a partir de 2016. Essa inflex&o se concretizou com a Medida
Provisoria n° 746/2016, convertida na Lei n°® 13.415/2017, que reformulou o curriculo
do ensino médio com base em itinerarios formativos, na obrigatoriedade da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e na ampliagdo da carga horéria.
Simultaneamente, o EMT], pela Portaria MEC n° 1.145/2016, foi implementado como
estratégia para viabilizar a nova arquitetura curricular. Destaca-se, também, a atuacéo
continua do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), que ao longo
desse periodo foi sendo reconfigurado para alinhar-se as reformas em curso. A partir
de 2018, os editais do PNLD passaram a contemplar ndo apenas os componentes da
formacdo geral basica, mas também o0s materiais destinados aos itinerarios
formativos, consolidando-se como um instrumento de indugdo curricular e

operacionalizacdo da reforma em larga escala.

A analise do indicador 7C (Figura 10) — a elevacédo do IDEB do ensino médio
ao patamar minimo de 6,0 — revela trajetéria de crescimento modesto e desigual entre
as regides brasileiras. A leitura dos dados — Brasil, Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sul, Sudeste e Espirito Santo — evidencia que, embora haja uma tendéncia geral de
melhoria, o ritmo desse avanco é significativamente mais lento em comparacao as

etapas anteriores da educacao basica.

Nota-se uma persistente estagnacdo do indicador nacional até 2015, seguida
de leves progressos nos anos subsequentes, com destaque para o Espirito Santo,
que, partindo de um patamar superior a média nacional, atingiu 4,8 pontos em 2023,
mantendo-se acima das demais regides. Ainda assim, a distancia em relacao a meta
de 6,0 é expressiva. As desigualdades regionais permanecem marcantes,

especialmente nas regides Norte e Nordeste, que, apesar de avangos recentes,
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apresentam os menores desempenhos.

Figura 10 - IDEB do ensino médio (indicador 7C)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Diante desse panorama, impfe-se a formulacdo de politicas publicas
orientadas por critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade voltadas ao ensino médio,
etapa de concentracdo de desafios histéricos, como altas taxas de abandono,
distorcdo idade-série e desempenho académico insatisfatorio. A complexidade desse
segmento exige a consideracdo de suas especificidades, assim como o
reconhecimento de sua funcéo estratégica na consolidacdo da educacédo basica e na
formacdo dos estudantes para a continuidade dos estudos em nivel superior, bem

como para a inser¢éo qualificada no mercado de trabalho.

5.3 INDICADORES QUALIFICACAO DO CORPO DOCENTE: EVOLUGCAO
COMPARADA ENTRE O ESPIRITO SANTO, REGIOES E BRASIL (2013/2023)

A Figura 11 traz o indicador 16A, que tem a meta de que 90% dos professores
da educacéo basica possuam formacao em nivel de pos-graduacéo. A evolucéo do
indicador evidencia avancos importantes entre os anos de 2013 e 2023, embora ainda
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permeados por significativas desigualdades. No Espirito Santo, o percentual de
docentes com pos-graduacgdo passou de 70,80%, em 2013, para 83,99%, em 2023,
destacando-se como o mais elevado entre todas as regides avaliadas. O desempenho
pode ser atribuido a um conjunto de iniciativas estaduais voltadas a valorizacao
docente, com destaque para a criagdo do Programa Pro-Regéncia em 2018 (Portaria
SEDU n° 112-R/2018) e sua posterior ampliacdo por meio do Programa Pré-Docéncia,
formalizado pela Portaria SEDU n° 113-R/2019, essas acdes, articuladas pela
Geréncia de Formacéao dos Profissionais da Educacdo (GEFOP), institucionalizaram
a politica de apoio a qualificacdo dos profissionais da rede estadual, inclusive com
concessao de licencas para a realizacdo de cursos de mestrado e doutorado,
reestruturadas mais recentemente pelo Decreto n® 5.331-R/2023. Insta ressaltar que
a mudanca de nivel de qualificacdo (P6s-Graduacado, Mestrado e Doutorado) impacta
positivamente na remuneracdo dos docentes, ou seja, quanto maior o grau de

escolaridade maior é o salério, mantendo-se a carga horaria idéntica.

Figura 11 - Percentual de professores da Educacgéo Basica com Pés-Graduagdo Lato Sensu ou
Stricto Sensu (indicador 16A)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

No plano regional, a Regido Sudeste, embora tenha apresentado crescimento
— de 28,87% para 41,66% entre 2013 e 2023 — manteve-se, em grande parte do
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periodo, abaixo da média nacional, o que revela disparidades significativas entre os
estados que a compdem, especialmente em relacdo ao Espirito Santo. As regifes Sul
e Centro-Oeste apresentaram trajetorias ascendentes, alcancando 65,39% e 60,77%,
respectivamente, em 2023. Por outro lado, as regides Nordeste e Norte, que iniciaram
0 periodo com 0s menores percentuais (24,51% e 19,25%), avancaram para 46,89%
e 41,27%, respectivamente. No agregado nacional, o percentual de professores com
pos-graduacdo evoluiu de 30,16% em 2013 para 48,12% em 2023, indicando um

avanco significativo, porém ainda distante da meta estipulada.

Na linha de politicas de formacédo, em 2023, foi relancada a Plataforma Freire,
sob a gestdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES/MEC), com o objetivo de fortalecer a politica nacional de formacdo de
professores da educacédo béasica. Criada originalmente em 2009 para operacionalizar
o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), a
plataforma visava ofertar cursos de licenciatura a professores em exercicio na rede
publica que ndo possuiam formacéo especifica. A partir de 2011, seu escopo foi
progressivamente ampliado para integrar programas estruturantes da formacéao
docente, como o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID),
criado em 2007, buscando integrar a formacéo inicial as préaticas escolares; em 2011,
o Programa de Mestrado Profissional para Professores da Educacdo Basica
(PROEB), e em 2018, a Residéncia Pedagogica, consolidando a plataforma como

ferramenta central de gestdo da formacéo docente.

Assim, embora o relangamento em 2023 ainda n&o tenha produzido efeitos
mensuraveis, dada a proximidade temporal da analise, a plataforma, em sua versao
anterior, esteve ativa durante todo o periodo. Dessa forma, é plausivel considerar que
suas acoles, especialmente por meio dos programas vinculados, tenham contribuido

para influenciar os indicadores de qualificagdo docente observados até 2023.

A analise do indicador 16B (Figura 12) — percentual de professores da
Educacdo Basica com formacdo continuada, no periodo de 2013 a 2023 — revela
disparidades significativas entre as regides, ES e Brasil, com destaque para o Espirito
Santo, cuja trajetéria ascendente evoluiu de 58,86% para 76,83%. Esse desempenho
pode estar associado a criacdo do Cefope (2013), responsavel, desde entéo, pela
coordenacdo das acdes formativas destinadas aos profissionais da rede publica

estadual de ensino. Em 2018, foi instituida a Politica Estadual de Formacdo de
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Professores, por meio da Portaria SEDU n° 185-R, elaborada com o apoio técnico da
Fundacdo Carlos Chagas (FCC), prevendo revisdo apds quatro anos de sua

implementacéo, o que, entretanto, nao foi realizado até 0 momento.

No contexto regional, a média dos estados do Sudeste apresentam trajetoria
estagnada, com variagbes marginais entre 2013 (27,14%) e 2023 (29,38%). A
auséncia de politicas coordenadas e permanentes nos estados vizinhos ao Espirito
Santo reforca a hipétese de que, em nivel subnacional, os resultados do indicador 16B
estdo diretamente vinculados a existéncia ou ndo de politicas publicas especificas e
de governanca voltada a formacdo. O contraste entre os desempenhos regionais
evidencia os efeitos da desarticulacdo federativa e a predominancia de acoes

fragmentadas, sem continuidade institucional.

Figura 12 - Percentual de professores da Educacgéo Basica que realizaram cursos de Formacéo
Continuada (indicador 16B)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A regido Sul manteve-se em posicao de destaque durante todo o periodo, com
percentuais superiores a 49%, alcancando 61,51% ao final da seérie, sugerindo a
existéncia de uma cultura institucionalizada de capacitagdo do docente. No Centro-
Oeste, observou-se crescimento gradual, de 32,29% para 45,74%, enguanto as

regides Norte e Nordeste apresentaram 0s maiores avangos relativos: a primeira
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passou de 26,94% para 43,84%, e a segunda, de 26,26% para 47,17%. A média
nacional cresceu de 30,55% para 41,72%, refletindo, em parte, os efeitos das politicas

federais de inducéo a formacao continuada.

Os avancgos regionais podem estar associados a politicas como o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e seu principal instrumento operacional, o Plano
de Acdes Articuladas (PAR), que desde 2007 contempla iniciativas voltadas a
formacdo docente. Inicialmente estruturada pelo Decreto n°® 6.755/2009, a Politica
Nacional de Formacéao dos Profissionais da Educacéo foi reformulada pelo Decreto n°
8.752/2016, que reafirmou os principios da articulacdo entre formacédo inicial e
continuada, o regime de colaboragédo entre os entes federativos e a vinculacdo ao
Plano Nacional de Educacéo, além de instituir o Comité Gestor Nacional e os Féruns
Permanentes nos estados e no Distrito Federal como instancias coordenadoras das

acOes formativas.

Diante da analise empreendida, constata-se que, em sua maioria, com excecao
do IDEB dos anos iniciais, as metas estabelecidas pelos indicadores educacionais ndo
foram alcancadas, revelando fragilidades tanto na formulacdo quanto na
implementacgé&o das politicas publicas voltadas & melhoria da qualidade da educagéo.
Os numeros mostram a persisténcia de desigualdades regionais, a insuficiéncia de
recursos e a descontinuidade de programas estruturantes, comprometendo o alcance
dos objetivos previstos no PEE/ES. A néo efetivacdo das metas ndo apenas sinaliza
gue pode haver falhas no monitoramento e na avaliacdo sistematica das acdes, como
também reforca a necessidade de revisao critica das estratégias adotadas, com foco

em uma gestao mais eficiente, integrada e equitativa.

5.4 INDICADOR DE GASTO DA EDUCACAO EM RELACAO AO PIB: EVOLUCAO
COMPARADA ENTRE O ESPIRITO SANTO E BRASIL (2015/2019)

A presente secao tem por objetivo examinar a evolugéo do investimento publico
em educacéo, expresso como percentual do PIB, com base no Indicador 20A. A

analise contempla uma comparacao entre o desempenho do Espirito Santo e a média
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nacional no periodo de 2015 a 201923, tendo como parametro a meta estabelecida de
alcancgar o patamar minimo de 7% do PIB destinado ao financiamento da educacgéo

publica.

A andlise dos gastos publicos em educacgéo publica como proporgéo do PIB,
(Tabela 1) permite observar trajetérias distintas entre o Brasil e o Espirito Santo. No
plano nacional, verifica-se relativa estabilidade, com o percentual de investimento
oscilando levemente entre 5,1% e 4,9% do PIB. Essa ligeira reducédo, embora pareca
modesta, pode representar uma significativa diminuicdo em valores absolutos, a
depender do comportamento do PIB em cada exercicio fiscal, reforcando a
importancia de considerar tanto a variagdo do denominador quanto a auséncia de

correcdo monetaria nos dados apresentados.

Tabela 1 — Gastos Publicos em Educac¢do Publica — percentual do PIB no Brasil e no Espirito Santo

(2015/2019)
2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 5,1% 5,1% 5,0% 5,0% 4,9%
Espirito Santo 5,0% 5,6% 5,5% 4,4% 6,1%

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

No caso do Espirito Santo, a trajetoria revela maior volatilidade. Em 2015, o
Estado aplicou 5,0% do seu PIB em educacéo publica, percentual que se elevou para
5,6%, em 2016, e 5,5%, em 2017. No entanto, observa-se uma queda acentuada em
2018, guando o investimento proporcional recuou para 4,4%, voltando a subir
significativamente em 2019, atingindo 6,1%. As referidas oscilagbes podem estar
relacionadas a variagdes conjunturais no PIB estadual, como retragdes ou expansdes
econbmicas setoriais, bem como a execucdo or¢camentaria dos entes federativos

responsaveis pelo financiamento da educacéo (estado e municipios).

Cabe destacar que o indicador 20, ao expressar 0s gastos como percentual do
PIB, ndo permite mensurar, isoladamente, o volume real de recursos destinados a
educacdo, uma vez que oscilagbes no PIB — para cima ou para baixo — podem inflar
ou reduzir artificialmente a razdo apresentada, sem que haja, necessariamente,

alteracdes no montante absoluto aplicado. Ademais, a auséncia de deflacionamento

23 O recorte temporal (2015/2019) corresponde ao periodo disponibilizado pelo IJSN e adotado em suas
analises oficiais.
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dificulta a avaliacdo precisa da capacidade de financiamento da politica educacional
em termos reais, especialmente em contextos inflacionarios ou de crescimento

econdmico desigual entre os entes da federacao.
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6 RESULTADOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar e discutir os resultados obtidos por
meio da aplicacdo da DEA-BCC, tendo como foco a eficiéncia técnica da educacéo,
nos municipios do Espirito Santo, nos anos de 2011, 2015 e 2019. A analise foi
conduzida a partir de duas perspectivas complementares: uma voltada a eficiéncia
guantitativa (Modelo 1), baseada na utilizacdo de insumos quantitativos, como niumero
de professores, gastos com educacdo e namero de funcionarios; e outra voltada a
eficiéncia qualitativa (Modelo 2), considerando como insumo a qualificagdo do corpo
docente.

Inicialmente, realiza-se uma analise descritiva das distribuicdes dos escores de
eficiéncia técnica dos municipios capixabas, obtidos separadamente pelos Modelos
Quantitativo e Qualitativo, nos anos de 2011, 2015 e 2019. Essa analise tem por
objetivo examinar a disperséo interna dos resultados em cada ano, por meio da
utilizacdo de boxplots, permitindo observar padrbes de concentracdo, amplitude
interquartilica, assimetrias e presenca de outliers. Posteriormente, com o intuito de
avaliar a estabilidade ou a mobilidade das posi¢des relativas dos municipios ao longo
do tempo, aplica-se o coeficiente de correlacdo de Kendall aos ranks atribuidos aos
escores, tanto para os pares temporais (2011/2015, 2011/2019 e 2015/2019), quanto
entre os dois modelos em cada ano. Esse procedimento possibilita aferir o grau de
associacdo entre ordenacdes distintas, oferecendo evidéncias empiricas sobre a
consisténcia dos desempenhos municipais em diferentes contextos e dimensdes de

analise da eficiéncia educacional.

Na etapa seguinte, € examinada a evolucao da produtividade entre os periodos
de 2011 e 2015 (Periodo 1) e de 2015 e 2019 (Periodo 2), de modo a verificar
alteracdes nas trajetérias municipais em ambas as dimensdes avaliadas (Modelo 1 e
Modelo 2), possibilitando a identificagédo de avancos, retrocessos ou estagnacdes no

desempenho relativo ao uso dos recursos publicos voltados a educacéo.

Por fim, procede-se a analise da convergéncia entre as fronteiras de eficiéncia,
com o intuito de avaliar se 0s municipios menos eficientes apresentaram tendéncia de
aproximacédo em relacdo a fronteira 6tima ao longo do tempo, possibilitando nao

apenas uma leitura abrangente da eficiéncia técnica dos entes subnacionais ao longo
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da década, mas, também, o exame das dindmicas espaciais e temporais que

caracterizam o desempenho educacional.

6.1 EFICIENCIA TECNICA NOS ANOS DE 2011, 2015 E 2019: MODELO
QUANTITATIVO E MODELO QUALITATIVO

Seguindo a recomendacdo metodologica de ndo comparar escores de
eficiéncia entre modelos com fronteiras DEA distintas, propfe-se a andlise das
distribui¢cdes dos resultados por meio de boxplots. Essa abordagem permite observar
as caracteristicas estatisticas dos escores de eficiéncia gerados pelos Modelos
Quantitativo e Qualitativo, no ano de 2011, sem incorrer na comparacao direta dos
escores de eficiéncia, o que seria metodologicamente inadequado conforme
argumentam Simar e Wilson (2007) ao destacar a natureza relativa e ndo comparavel
entre fronteiras distintas construidas sobre bases de dados diferentes. Ainda assim, €
possivel explorar as distribuicbes de modo descritivo e ilustrativo dos escores nos
diferentes anos, com o objetivo de entender a dispersao e padrbes de concentracao,
sobretudo entre os municipios mais eficientes (Farrell, 1957; Charnes et al., 1978).

Nesta secdo, as Figuras 1324, 14%° |, 15%, 1627, 17%® e 18%° demonstram a
distribuicAo dos municipios capixabas, nos anos de 2011, 2015 e 2019,
sequencialmente, a partir dos escores obtidos pelos Modelos Quantitativo e
Qualitativo advindos do modelo DEA-BCC. Os boxplots ilustram: mediana, primeiro
quartil (Q1), terceiro quartil (Q3), além dos limites inferior e superior, permitindo a

analise da disperséo, a assimetria e a posi¢cdo da mediana geral em cada modelo de

24 Os escores de eficiéncia técnica obtidos por meio da DEA estdo apresentados no Apéndice A,
conforme detalhado na Tabela Al.
25 Os escores de eficiéncia técnica obtidos por meio da DEA estdo apresentados no Apéndice A,
conforme detalhado na Tabela Al.
26 Os escores de eficiéncia técnica obtidos por meio da DEA estdo apresentados no Apéndice A,
conforme detalhado na Tabela A2.
27 Os escores de eficiéncia técnica obtidos por meio da DEA estdo apresentados no Apéndice A,
conforme detalhado na Tabela A2.
28 Os escores de eficiéncia técnica obtidos por meio da DEA estao apresentados no Apéndice A,
conforme detalhado na Tabela A3.
29 Os escores de eficiéncia técnica obtidos por meio da DEA estdo apresentados no Apéndice A,
conforme detalhado na Tabela A3.
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cada ano, possibilitando a comparacdo da posicao relativa dos blocos frente ao
desempenho central dos municipios. Para a definicdo os limites, adota-se o critério
proposto por Tukey, segundo o qual o intervalo interquartilico é calculado entre Q3 e
Q1 (AIQ =Q1—-Q3), sendo os limitesinferiores = Q1 —1,5X4AIQ e o0s
limites superiores = Q3 + 1,5XAIQ. Observacdes situadas além desses intervalos sdo

representadas como pontos isolados.

A Figura 13, alusiva aos escores do Modelo Quantitativo, em 2011, apresenta
distribuicAo dos municipios capixabas, cuja mediana geral, indicada pela linha
tracejada, € 86,11%. No estrato 25% menores, a mediana é igual a 73,62% e 0 AlQ =
8,48%, com valores entre 54,73% e 79,21%, havendo um municipio discrepante,
Apiacéa (54,73%). Nas faixas mais baixas figuram, entre outros, Bom Jesus do Norte
(60,66%), Presidente Kennedy (65,56%), Afonso Claudio (66,03%), Santa Teresa
(68,72%) e Atilio Vivacqua (69,23%). Proximos ao limite superior do grupo aparecem
Séao Domingos do Norte (77,08%), Baixo Guandu (79,21%), Ibitirama (79,50%) e Rio
Novo do Sul (79,98%).

Entre os 50% intermediarios, a mediana intragrupo coincide com a mediana
geral (86,11%) e 0 AlQ = 6,22%, sem observacdes além dos limites, com valores entre
79,50% e 92,70% e sem observagcbes além dos limites. Na borda inferior estao
Ibitirama (79,50%) e Rio Novo do Sul (79,98%); ao redor da mediana estdo Montanha
(85,04%), Conceicdo da Barra (85,15%), Barra de Sao Francisco (85,21%) e
Marilandia (85,37%); proximos ao teto do grupo, Pancas (92,31%), Sooretama
(92,43%) e Venda Nova do Imigrante (92,70%).

No grupo 25% maiores, a mediana € de 100% e o AIQ = 13,11%, refletindo
forte concentracdo no teto — consistente com a presenca, em 2011, de 11 municipios
com 100% (Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Dores do Rio Preto, Governador
Lindenberg, Guarapari, Iconha, Linhares, Mantenépolis, Santa Maria de Jetib4a, S&o
Gabriel da Palha e Vila Velha). H4 um valor fora do limite inferior — Mimoso do Sul
(92,74%), ademais ainda existem valores préximos ao limite inferior, mas dentro do
alcance, incluem Marechal Floriano (92,76%), Alto Rio Novo (93,28%) e Colatina
(93,51%).
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Figura 13 — Distribuicao dos scores do Modelo Quantitativo dos municipios do Espirito Santo (2011)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
Nota: A linha tracejada refere-se & mediana geral.

No plano institucional, os resultados de 2011, embora anteriores a aprovacao
do PNE de 2014 e do PEE/ES de 2015, ja refletiam a consolidacdo da politica de
avaliacdo em larga escala, representada pelo SAEB, bem como a institucionalizagéo
do IDEB como instrumento de monitoramento, ambos amplamente difundidos (Castro,
2009). Em conformidade com essa perspectiva, Queiroz, Sampaio e Sampaio (2020)
demonstram, por meio da aplicagdo de um modelo DEA dinamico no ensino
fundamental brasileiro, que as disparidades de eficiéncia entre escolas publicas estédo
fortemente associadas a infraestrutura disponivel. O estudo evidencia que os
investimentos em infraestrutura produzem efeitos acumulativos sobre a eficiéncia

escolar ao longo do tempo, mesmo quando se consideram varidveis ambientais.

O investimento em infraestrutura escolar representa eixo estruturante para a
eficiéncia das politicas publicas educacionais, na medida em que estabelece as
condicBes materiais indispensaveis a permanéncia e ao sucesso dos estudantes, bem
como a atracdo e retencdo de profissionais qualificados. Ambientes escolares
adequados, dotados de recursos tecnoldgicos, bibliotecas, laboratérios, espacos de
convivéncia e condic¢es fisicas seguras, promovem um clima institucional favoravel
ao aprendizado e a inovacao pedagogica, reduzindo a evaséo e fortalecendo o vinculo
dos alunos com a escola (Garcia; Rios-Neto; Miranda-Ribeiro, 2021; Machado;
Barbetta, 2015).

Do ponto de vista docente, a qualidade do espaco de trabalho influencia

diretamente a motivacdo e a estabilidade da equipe, uma vez que o exercicio da
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docéncia requer infraestrutura que viabilize préaticas didaticas diversificadas, o uso de
metodologias ativas e a integracdo de tecnologias educacionais (Dourado, 2007).
Assim, a infraestrutura escolar deve ser compreendida ndo como componente
acessorio, mas como fundamento da qualidade educacional e da eficiéncia sistémica,
na medida em que sustenta a continuidade dos processos formativos, potencializa os
efeitos de outras politicas educacionais e contribui para a reducéo das desigualdades
entre redes e territorios. Esses achados contribuem para a compreenséao dos efeitos
decorrentes das reformas educacionais implementadas nos anos subsequentes,
fornecendo subsidios analiticos para a avaliacdo dos impactos de longo prazo das
politicas publicas no &mbito estadual.

A Figura 14, referente aos escores do Modelo Qualitativo, em 2011, apresenta
uma mediana geral igual a 53,71%. No quatrtil inferior, correspondente aos 25% com
0os menores desempenhos, a mediana é de 33,89%, e o AlQ=10,37%, com valores
registrados entre 20,59% e 42,61%, ndo havendo observacdes discrepantes. Entre as
unidades compreendidas nesse intervalo, destacam-se, nas faixas inferiores, o0s
municipios de Dores do Rio Preto (20,59%), Atilio Vivacqua (24,16%), Afonso Claudio
(24,50%), Rio Bananal (26,50%), Vila Pavao (28,42%), Ibitrama (28,54%) e
Presidente Kennedy (29,20%), j& no limite superior do grupo figura Santa Teresa
(42,61%).

Entre os 50% intermediarios, a distribuicdo concentra-se ao redor da mediana
de 52,99%, com AlQ=12,78%, com valores entre 43,46% e 68,20%, sem pontos fora
dos limites. Este grupo inclui municipios proximos ao limite inferior como Nova Venécia
(43,46%), Sado Domingos do Norte (45,25%) e Guacui (45,26%) e, no limite superior,
Jodo Neiva (68,20%). Também se situam nesse intervalo casos como Cariacica
(63,11%), Pinheiros (62,79%), luna (62,59%), Itapemirim (61,18%), Ponto Belo
(61,60%), Aracruz (59,44%) e Conceicdo da Barra (62,19%). A luz do periodo, a
configuracéo antecede a institucionalizacdo, no Espirito Santo, da politica estruturada
de formagéo docente (Criagao do Cefope em 2013; Portarias SEDU n°® 112-R/2018 e
n° 113-R/2019; Decreto n° 5.331-R/2023), bem como a consolidagao nacional da
politica de formagé&o (Decreto n°® 8.752/2016), o que contextualiza a heterogeneidade

observada.

No quartil superior, correspondente aos 25% com 0S maiores escores, entre
68,07% e 100,00%, a mediana é de 90,36% e o AlIQ=15,85%. Observa-se
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concentragdo expressiva no teto da escala (100%), contendo os municipios Alfredo
Chaves, Domingos Matrtins, Iconha, lrupi, Santa Leopoldina, Sdo Roque do Canaa e
Vila Velha. Entre os demais do estrato destacam-se Piuma (90,36%), Marechal
Floriano (93,02%), Colatina (93,51%), Alto Rio Novo (93,28%) e Linhares (89,86%).

Figura 14 — Distribuicdo dos scores do Modelo Qualitativo dos municipios do Espirito Santo (2011)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
Nota: A linha tracejada refere-se a mediana geral.

A andlise do Modelo Quantitativo, em 2011, revela que uma parcela expressiva
dos municipios jA operava com estoques de insumos em niveis suficientes para
tangenciar a fronteira de eficiéncia estimada. Em contrapartida, o Modelo Qualitativo
evidencia maior heterogeneidade na difusdo territorial da qualificacdo docente,
marcada por intervalos de variagdo mais amplos. Essa configuracdo € consistente
com o quadro nacional do mesmo periodo, uma vez que o 5° Ciclo de Monitoramento
do PNE registra assimetrias persistentes no alcance das metas de formacéo docente,

indicando desigualdade na capacidade de oferta entre redes de ensino.

Especificamente no quartil superior (25% mais eficientes), ambos os modelos
apresentam concentracdo proxima ao teto (100%). Contudo, a intensidade desse
efeito varia, haja vista que no Modelo Quantitativo observa-se maior compressao,
expressa por um intervalo interquartilico relativamente menor, denotando maior
homogeneidade entre os municipios. Ja& no Modelo Qualitativo, a dispersdo é mais

ampla, revelando maior heterogeneidade interna antes de alcancar a fronteira. Essa
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assimetria pode ser interpretada pela diferenca dos insumos utilizados. Enquanto
variaveis ligadas a infraestrutura refletem capacidades instaladas e tendem a
apresentar maior uniformidade entre municipios com recursos consolidados, 0s
atributos qualitativos relacionados a qualificacdo docente revelam padrdes de difusdo
menos homogéneos, podendo ser influenciados por fatores culturais, geograficos e
institucionais (Garcia; Rios-Neto; Miranda-Ribeiro, 2021).

A Figura 15 apresenta a distribuicdo dos scores do Modelo Quantitativo, em
2015. A mediana geral, representada pela linha tracejada, situa-se em 71,30%. No
quartil inferior (25% dos menores escores), a mediana € 58,31%, com AlQ = 4,62%.
Os valores variam de 50,50% a 62,56%, sem observacgdes discrepantes (limites:
50,18% e 63,95%). Neste grupo concentram-se, entre os menores desempenhos,
Presidente Kennedy (50,50%), Marataizes (53,28%), Apiaca (53,75%), Conceicéo do
Castelo (55,08%), Fundao (55,26%), Joao Neiva (56,67%) e Itapemirim (57,11%). No
limite superior do quartil destaca-se Piima (62,56%).

Entre os 50% intermediarios, a mediana foi igual a 71,30%, e o AlQ = 7,34%,
com valores entre 63,02% e 81,72%, também sem pontos fora dos limites. Compdem
a faixa inferior desse intervalo, por exemplo, Brejetuba (63,02%), Jaguaré (63,23%),
Sao Domingos do Norte (63,24%) e luna (63,86%); ja no extremo superior encontra-
se Afonso Claudio (81,72%), além de casos proximos ao centro da distribuicdo, como
Conceicéo da Barra (74,22%), Vila Velha (74,78%) e Aracruz (74,85%).

No quartil superior (25% dos maiores escores), a mediana atinge 87,02%, com
AlQ = 7,34%, e valores entre 82,10% e 100,00%, sem outliers. O teto da escala
(100,00%) foi alcancado por Iconha, Laranja da Terra, Mantendpolis e Venda Nova do
Imigrante. Ainda nesse estrato destacam-se, Alto Rio Novo (87,53%), Itaguacu
(88,43%), Santa Teresa (90,34%), Agua Doce do Norte (92,01%) e Marilandia
(91,59%).

Figura 15 — Distribuicdo dos scores do Modelo Quantitativo dos municipios do Espirito Santo (2015)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
Nota: A linha tracejada refere-se a mediana geral.

Em relacdo ao panorama, 2015, encontrava-se vigente o PEE/ES, os quais
fixaram metas de universalizacdo do acesso, melhoria da qualidade — com
monitoramento pelo IDEB — e ampliagdo do esforcgo fiscal em educagdo. No mesmo
ano, o governo do estado instituiu o Programa Escola Viva (Lei Complementar n°
799/2015), orientado a expansdo da jornada no ensino médio em tempo integral.
Concomitantemente, a economia brasileira atravessava a recesséo de 2015 — 2016,
caracterizada por contracdo do PIB e restricdo fiscal dos entes subnacionais, com
potenciais repercussdes sobre a capacidade de financiamento e a implementacgéo das
politicas educacionais. Esses marcos normativos e macroecondmicos constituem o

contexto analitico do periodo examinado.

Considerando esse contexto macroecondmico e institucional, observa-se, nos
resultados do Modelo Quantitativo, 0 aumento da amplitude interquartilica entre 2011
e 2015, indicando maior dispersao entre 0s grupos municipais. Essa variacao sugere
que, apesar dos avan¢os normativos, a conjuntura adversa dificultou a
homogeneizacdo do desempenho, refletindo assimetrias persistentes na capacidade

de financiamento, na disponibilidade de insumos e na eficiéncia das politicas locais.

No Modelo Qualitativo, em 2015, a mediana geral é de 49,67%. No quatrtil
inferior (25% menores), a mediana é 35,84% e o AlIQ = 7,20%, com valores entre
25,60% e 39,55%, sem observacoes discrepantes. Entre 0os casos situados nas faixas
inferiores destacam-se Ibitirama (25,60%), Divino de S&o Lourenco (30,19%), Vila
Pavéo (30,40%), Dores do Rio Preto (30,88%), Atilio Vivacqua (31,07%), Marataizes
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(31,14%), Castelo (31,37%), Brejetuba (32,23%) e Presidente Kennedy (33,40%);
proximos ao limite superior desse quartil figuram Boa Esperanca (38,49%), Rio
Bananal (38,56%), Fundao (38,61%) e luna (39,55%).

Entre os 50% intermediarios, a mediana é igual a 49,68% e o AIQ =10,81%,
com escores de 40,76% a 63,13% e auséncia de pontos além dos limites. Proximos
ao limite inferior situam-se Nova Venécia (40,76%) e Aguia Branca (40,77%),
enguanto, nas vizinhancas do limite superior do grupo, aparecem Vila Velha (63,10%)
e Ibatiba (63,13%), além de casos como Serra (55,16%), Itaguacu (56,78%), Mucurici
(57,25%), Conceicdo da Barra (59,53%), Alfredo Chaves (60,85%) e Anchieta
(61,00%).

O quartil superior (25% maiores) tem mediana igual a 79,61% e o AIQ =
31,02%, com amplitudes de 63,41% a 100,00%. Alcancaram 100,00%, Agua Doce do
Norte, Ecoporanga, Iconha, Laranja da Terra, Mantendpolis, Marilandia, S&o José do
Calcado, Venda Nova do Imigrante e Vila Valério. Outros municipios com bom
desempenho foram Rio Novo do Sul (83,12%), Bom Jesus do Norte (76,09%), Santa
Leopoldina (73,28%), Alto Rio Novo (71,19%), Aracruz (70,82%), Governador
Lindenberg (70,58%), Santa Teresa (67,39%), Domingos Martins (66,14%), Pedro
Canério (65,38%), Barra de Sao Francisco (65,21%) e Apiaca (63,41%).

Figura 16 — Distribuicdo dos scores do Modelo Qualitativo dos municipios do Espirito Santo (2015)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Nota: A linha tracejada refere-se & mediana geral.

No Modelo Qualitativo, comparando a comparagdo dos intervalos

interquartilicos entre os anos de 2011 e 2015 revela importantes variacdes na
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distribuicdo dos escores, observa-se que: (i) no quartil superior (25% maiores) a
dispersao interquartilica de 2015 é sensivelmente mais ampla do que a de 2011,
indicando heterogeneidade intragrupo maior entre 0s municipios com melhores
escores qualitativos; (ii) No grupo intermediario (50% centrais), a amplitude do
intervalo interquartilico de 2015 é mais baixa do que a de 2011, sugerindo maior
convergéncia ao redor da mediana — ainda que essa mediana, em 2015, esteja mais
baixa do que em 2011; (iii) No quartil inferior (25% menores), os intervalos sdo
préximos, com 2015 levemente mais estreita, o que indica dispersdo um pouco menor
na base, enquanto 2011 exibe cauda inferior mais longa (piso mais baixo). Em sintese,
entre 2011 e 2015 ha reducdo da dispersdo entre 0s escores centrais e um
alargamento no topo da distribuicdo, acompanhado de queda na posi¢cdo da mediana,
apontando para maior desigualdade entre os melhores e ligeira estabilizacao entre os
piores, sem comparacao direta de fronteiras DEA, mas com evidéncia descritiva de

mudancas no formato das distribuigdes.

Os modelos em conjunto, em 2011, apresentavam padrées distintos de
dispersdo: o Modelo Quantitativo exibiu menor variacdo intragrupo, com intervalos
interquartilicos mais estreitos, indicando maior homogeneidade entre 0s municipios;
por sua vez, o Modelo Qualitativo revelou maior dispersdao, com amplitudes
interquartilicas mais amplas. Em 2015, essa diferenciacdo se manteve: o Modelo
Quantitativo continuou a apresentar distribuicdo mais uniforme, enquanto o Modelo
Qualitativo evidenciou maior heterogeneidade territorial. Assim, tanto em 2011 quanto
em 2015, observa-se que o Modelo Quantitativo tende a refletir uma difusdo mais
equilibrada dos escores entre 0s municipios, ao passo que o Modelo Qualitativo

expressa variacdes internas mais acentuadas.

A Figura 17 apresenta os boxplots para o Modelo Quantitativo, em 2019. A
mediana geral é de 86,50%. No quartil inferior, que compreende aos 25% dos
municipios com os desempenhos mais baixos, observa-se uma mediana de 74,51%
e AlQ = 5,56 %, com valores variando de 62,07% a 77,93%, havendo um municipio
discrepante, Aguia Branca (62,07%). Entre os casos situados proximos ao limite
inferior, sobressaem S&o Domingos do Norte (68,15%), Governador Lindenberg
(68,33%), Montanha (69,72%) e Presidente Kennedy (70,58%); ja nos escores mais
préximos ao limite superior figuram Vitéria (77,33%), Castelo (77,58%), Muqui
(77,67%) e Pinheiros (77,93%).
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Entre os 50% intermediarios, observa-se uma mediana de 86,50% e um AIQ =
9,59%, com valores variando de 78,45% a 94,20%, sem observacgdes além dos limites.
Préximos ao limite inferior aparecem Laranja da Terra (78,45%), Itaguacu (79,02%),
Baixo Guandu (79,26%), Dores do Rio Preto (79,44%) e Atilio Vivacqua (79,46%);
ainda na parte baixa, Santa Maria de Jetiba (80,06%), Fundado (80,40%), Nova
Venécia (80,64%) e Piuma (80,73%). Em torno da mediana, destacam-se Pancas
Domingos Martins (85,23%), Aracruz (85,81%), (86,43%), Apiaca (86,57%),
Mantenopolis (86,76%), Rio Bananal (88,20%), Bom Jesus do Norte (88,60%), Barra
de Sao Francisco (88,73%), Rio Novo do Sul (89,05%) e Alfredo Chaves (89,14%)
Proximos ao limite superior, mas ainda dentro do grupo, estdo Afonso Claudio
(90,45%), Guacui (90,61%), Linhares (91,32%), Colatina (91,33%), Vila Velha
(91,77%), Ibiracu (91,88%) e Sooretama (94,20%).

Por fim, no estrato dos 25% maiores, os valores oscilam entre 94,94% e
100,00%, com mediana de 100,00% e AIQ = 2,41%. H& 12 municipios com 100%:
Iconha, Venda Nova do Imigrante, Alto Rio Novo, Pedro Canario, Cariacica, Sao José
do Calcado, Serra, Cachoeiro de Itapemirim, Sdo Gabriel da Palha, Jerénimo
Monteiro, Iina e Muniz Freire. Entre os demais de alto desempenho destacam-se
Viana (95,02%), Mimoso do Sul (95,91%), Boa Esperanca (96,49%), Guarapari
(98,70%) e Ibatiba (99,22%).

Figura 17 — Distribuicao dos scores do Modelo Quantitativo dos municipios do Espirito Santo (2019)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
Nota: A linha tracejada refere-se & mediana geral.

Considerando exclusivamente a forma das distribuicdes, a analise do Modelo
Quantitativo ao longo dos anos de 2011, 2015 e 2019 evidencia variacdes

significativas nos padrdes de dispersao entre os estratos. Em 2011, o quartil superior
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apresentou intervalo interquartilico mais estreito em comparagdo a 2015, com
amplitude semelhante a observada em 2019; o grupo intermediario também exibiu
menor dispersdo que em 2015, mantendo-se proximo aos niveis de 2019; ja o quartil
inferior apresentou maior variabilidade, com um ponto fora do limite inferior. Em 2015,
observou-se aumento da heterogeneidade: o quartil superior registrou a maior
amplitude interquartilica da série; o grupo intermediario também apresentou disperséo
mais acentuada em relacéo aos demais anos; e, no quartil inferior, houve reducéo na
variabilidade interna em comparacdo a 2011, sem ocorréncia de outliers. Por fim, em
2019, os padrbes de 2011 parecem se restabelecer parcialmente: o quartil superior
voltou a exibir menor dispersédo, semelhante a de 2011 e inferior a de 2015; o grupo
intermediario apresentou intervalo interquartilico reduzido, proximo ao de 2011 e
inferior ao de 2015; e o quartil inferior mostrou-se mais homogéneo que em 2011,
embora com a presenga de um ponto fora do limite inferior. Esses resultados indicam
que a heterogeneidade aumentou entre 2011 e 2015, mas foi reduzida no quinquénio
seguinte, culminando, em 2019, em um grau de homogeneidade geral ligeiramente

superior ao verificado no inicio da série.

A Figura 18 demonstra os boxplots para o Modelo Qualitativo, em 2019, sendo
gue a mediana geral foi de 65,59%. No grupo dos 25% menores, observa-se uma
mediana de 48,10% e um AIQ = 13,71, com valores variando de 30,25% a 57,00%,
indicando heterogeneidade interna. Nas faixas mais baixas podem ser citados os
municipios de Ibitirama (30,25%), Divino de S&o Lourenco (32,45%), Dores do Rio
Preto (37,13%), Atilio Vivacqua (40,01%), Aguia Branca (40,27%), Concei¢do do
Castelo (40,68%) e Itapemirim (43,09%); préximos ao limite superior do grupo
aparecem Piima (53,81%), Pinheiros (54,57%), Muniz Freire (54,73%) e Muqui
(57,00%).

Entre os 50% intermediarios, observa-se a mediana de 65,59% e AIQ = 9,95
com valores variando de 57,35% a 80,34% (sem observacdes além dos limites).
Nesse intervalo, o boxplot sugere uma distribuicdo mais compacta do que a dos
demais, sem outliers. Préximos ao limite inferior estdo Sdo Mateus (56,19%), Mimoso
do Sul (57,35%), Anchieta (59,11%), Viana (59,41%) e Vitoria (61,92%); ao redor da
mediana situam-se, entre outros, Nova Venécia (60,39%), Fundao (61,04%), Afonso
Claudio (64,23%), Baixo Guandu (64,76%), Sdo Domingos do Norte (66,41%) lrupi
(66,96%) e lbiracu (67,00%); proximos ao limite superior figuram Serra (77,16%),
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Itaguacu (77,42%), Linhares (78,19%), Sao Gabriel da Palha (78,99%) e Iconha
(80,34%).

Entre os 25% maiores, com mediana de 87,88% e AIQ = 18,98, os valores
oscilam entre 77,16% e 100,00%. Nesse contexto, ha 4 municipios com score de
100%: Apiaca, Jodo Neiva, Marilandia, Sdo José do Calcado e Venda Nova do
Imigrante. Além disso, alguns municipios possuem scores elevados, como Alfredo
Chaves (92,09%), lbatiba (93,74%) e Marechal Floriano (98,84%). Essa maior
dispersdo nos estratos € compativel com heterogeneidade territorial na difusdo de

atributos qualitativos.

Figura 18 — Distribuicdo dos scores do Modelo Qualitativo dos municipios do Espirito Santo (2019)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
Nota: A linha tracejada refere-se & mediana geral.

Considerando as distribuicdes do Modelo Qualitativo, em 2011, 2015 e 2019,
no grupo dos 25% menores, a AlQ 2015 foi mais estreita do que em 2011; enquanto
em 2019 houve ampliacdo aproximando-se (ou ligeiramente acima) o patamar de
2011. Assim, pode-se ordenar os trés anos: AlQ 2011 = AIQ 2019 > AIQ 2015. Entre
os 50% intermediarios, 2011 exibe a maior AlQ entre os trés anos; 2015 apresenta
AIQ menor que 2011; 2019 mantém AIQ inferior a de 2011 e préxima (ou um pouco
maior) que a de 2015. Em termos ordenados: AlQ 2011 > AIQ 2019 > AIQ 2015. No
grupo dos 25% maiores, em 2011 tem menor AlQ; 2015 apresenta AIQ maior que
2011; e 2019 mantém a AlQ em patamar semelhante ao de 2015 (maior que 2011).
Logo: AIQ 2015 = AIQ 2019 > AlQ 2011.
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Com base na andlise das distribuicbes dos escores do Modelo Qualitativo ao
longo dos anos de 2011, 2015 e 2019, o padrao temporal indica maior aproximacgao
entre 0s municipios localizados na base e no centro da distribuicdo, sem evidéncias
de convergéncia uniforme em toda a amostra. Essa configuracdo mostra que, ao longo
do periodo, esses dois grupos apresentaram reducéo das diferencas internas, o que
sugere maior uniformidade relativa no desempenho entre municipios de menor e
meédio resultado. Esse comportamento é compativel com processos de padronizacao
administrativa e de difusdo de praticas de gestdo educacional, mas ndo implica
necessariamente melhora ou piora absoluta, uma vez que cada ano possui sua propria

fronteira de eficiéncia.

Especificamente no quinquénio de 2015 a 2019, o ambiente institucional da
educacao basica caracterizou-se, no plano federal, pela homologacdo da BNCC; pela
implementacdo Novo Ensino Médio e pela instituicdo do Programa de Fomento as
EMTI (Portaria MEC n.° 1.145/2016; Lei n.° 13.415/2017); bem como pela adequacéo
dos editais do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico aos novos
referenciais curriculares. No Espirito Santo, destacaram-se a criacdo e a posterior
reformulagdo do Programa Escola Viva (LC n.° 799/2015; LC n.° 928/2019), a
implantagéo do PAES (2017), a oferta estruturada de formacao por meio das Portarias
SEDU n.° 112-R/2018 (Pr6-Regéncia) e n.° 113-R/2019 (Pr6-Docéncia), além do uso
regular dos ciclos avaliativos do PAEBES. Em conjunto, esses instrumentos federais
e estaduais compuseram um arcabouco de inducdo normativa, regulacao,
financiamento e apoio técnico-pedagdgico que pode ter concorrido para os resultados

dos municipios no periodo.

Nessa mesma linha interpretativa, a analise das distribuicbes de 2019 nos
Modelos Quantitativo e Qualitativo evidencia padrées contrastantes. No Modelo
Quantitativo, os intervalos interquartilicos séo mais estreitos, especialmente no quartil
superior, indicando maior homogeneidade entre 0S municipios quanto a
disponibilidade de insumos basicos. Em contraposi¢cdo, o Modelo Qualitativo
apresenta maior amplitude interquartilica, o que revela significativa heterogeneidade
territorial na conversdo da qualificacdo do corpo docente em desempenho
educacional. Esse contraste sugere que, em 2019, grande parte das redes municipais
de ensino ja operava com niveis adequados de recursos materiais — como

professores, pessoal de apoio e investimentos — para atingir escores préoximos a
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fronteira de eficiéncia técnica no modelo quantitativo. Entretanto, persistiam
diferencas relevantes entre os municipios no que se refere a dimenséo qualitativa,
indicando desafios mais complexos e desiguais no que tange a valorizacdo e

formacdao profissional dos educadores.

A analise conjunta dos Modelos Quantitativo e Qualitativo, considerando os
anos de 2011, 2015 e 2019, evidencia uma trajetéria de melhoria progressiva da
eficiéncia educacional, marcada inicialmente por ganhos concentrados na dimenséao
quantitativa e, posteriormente, por avancos graduais na dimensdo qualitativa. Em
2011, ambos os modelos apresentavam alta disperséo entre os municipios, refletindo
desigualdades estruturais nas condi¢cdes de oferta e nas préaticas pedagdgicas. No
quinquénio seguinte, em 2015, observa-se ampliacdo das diferencas internas,
especialmente na andlise quantitativa, indicando que as mudancas institucionais e
estruturais ainda néo haviam se consolidado em resultados de aprendizagem. J& em
2019, houve reducédo da variabilidade entre os grupos de base e intermediario, e maior
homogeneidade no desempenho quantitativo, embora a analise qualitativa mantenha
heterogeneidade entre os municipios de melhor desempenho. Em termos de politica
publica, o periodo indica avangco na integracdo entre expansdo quantitativa e
aprimoramento qualitativo, mas também persisténcia de desafios na consolidacdo da
eficiéncia pedagdgica, cuja sustentabilidade depende da continuidade de acdes de
formacdo, estabilidade docente e coeréncia curricular, em alinhamento com as
diretrizes do PEE/ES.

A assimetria entre 0s avan¢os mais imediatos na dimenséo quantitativa e o
ritmo mais gradual na qualitativa é coerente com as evidéncias apresentadas por
Bauer, Cassettari e Oliveira (2017), segundo as quais o fortalecimento da formacéao
docente constitui um processo cumulativo, dependente de condicdes institucionais
estaveis e politicas consistentes de desenvolvimento profissional. Embora as
melhorias estruturais e materiais tendam a produzir efeitos mais rapidos sobre os
resultados do SAEB, o impacto da qualificacdo docente manifesta-se de forma mais
lenta — ainda que mais sustentavel — sobre a aprendizagem. Pesquisas internacionais
reforcam que a qualidade de um sistema educacional ndo pode superar a qualidade
de seus professores (Darling-Hammond, 2007; OCDE, 2007), indicando que o
investimento em formacao soélida e pratica pedagodgica coerente € condicdo para o

aprimoramento dos resultados. No caso do estado do Espirito Santo, persistem
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desigualdades regionais e institucionais no acesso a formacéo de maior nivel, o que
contribui para preservar disparidades entre municipios e redes, limitando a
convergéncia qualitativa dos resultados e a consolidacdo de padrées homogéneos de
desempenho (Biondi; Felicio, 2007; Paul; Barbosa, 2007).

Johnes, Portela e Thanassoulis (2017) argumentam que a melhoria da
eficiéncia na alocacao e no uso dos recursos educacionais representa uma estratégia
relevante para enfrentar os obstaculos que comprometem a qualidade e a equidade
do ensino. Essa perspectiva transcende a logica estritamente financeira, ao propor
que a avaliacdo da eficacia do gasto publico considere a capacidade de transformar
insumos — como infraestrutura, materiais didaticos e formacéo docente — em ganhos
concretos de aprendizagem. Nessa direcdo, a qualificacdo dos professores
desempenha papel estruturante, conforme apontado nos estudos de Darling-
Hammond (2000) e Ingersoll (2001), os quais relacionam o desempenho dos sistemas
educacionais a adocdo de politicas consistentes de formacdo, bem como a
organizacao institucional do trabalho docente. Em contribuicdo mais recente, Darling-
Hammond, Kini e Dinapoli (2023) enfatizam a interdependéncia entre os programas
de formacao, o suporte pedagogico e as condi¢des laborais, aspectos considerados

centrais na constituicdo de sistemas educacionais orientados a equidade e ao
desempenho sustentavel.

Nesse contexto, observa-se que, no ambito municipal, a elaboracdo de
diagndsticos precisos sobre as fragilidades educacionais constitui etapa indispensavel
a definicdo de estratégias de intervencao eficientes. A andlise dos fatores que
comprometem o processo educativo — sobretudo os relacionados a formacao docente
— permite a formulacdo de politicas mais coerentes com as demandas especificas de
cada territorio. Essas vulnerabilidades revelam deficiéncias estruturais persistentes no
sistema educacional, entre as quais se destacam a fragmentacdo das politicas
publicas, a descontinuidade dos programas formativos, a precariedade das condicdes
laborais, a infraestrutura inadequada, a distancia entre a formagdo e a prética
pedagdgica, a baixa qualidade de muitos cursos de licenciatura, a inexisténcia de
incentivos a permanéncia de profissionais qualificados e as restricdes enfrentadas

pelos municipios em sua capacidade de planejamento.

Assim, no caso analisado, os baixos escores de eficiéncia ou a elevada

dispersdo desses indicadores nédo representam, isoladamente, o problema central,
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mas sinalizam a existéncia de um processo inadequado de conversao dos insumos
educacionais em resultados efetivos de aprendizagem. Diante desse diagnostico,
municipios com desempenho insatisfatorio podem reavaliar suas estratégias de
alocacado de recursos, utilizando como referéncia experiéncias bem-sucedidas de
localidades com melhor desempenho relativo. A observagao de préaticas adotadas por
esses municipios benchmarking oferece subsidios relevantes para a reestruturacao
das politicas educacionais locais, ao revelar configuracdes institucionais, diretrizes de
gestdo e padrbes de investimento potencialmente melhores. Essa abordagem
comparativa, desde que adaptada as especificidades contextuais, amplia as
possibilidades de aprimoramento da eficiéncia e da equidade na gestdo educacional.

Em complemento a andlise anterior, os postos (ranks) atribuidos aos
municipios, revela a ordenacdo relativa entre periodos e entre modelos. Essa
abordagem permite captar tanto a persisténcia, quando 0s municipios mantém
posicoes semelhantes ao longo do tempo, quanto a mobilidade, quando se observam
mudancas significativas de posicdo no ranking. Além disso, possibilita avaliar a
concordancia ou divergéncia entre classificacdes obtidas pelos modelos quantitativo
e gqualitativo no mesmo ano. Para operacionalizar essa andlise, foi empregada a
correlacdo de Kendall, a qual mede o grau de associacdo entre duas ordenacdes,
ajustando-se para empates (frequentes nos escores de eficiéncia DEA). Assim, 0s
coeficientes estimados expressam o nivel de consisténcia entre rankings, oferecendo
evidéncias empiricas da estabilidade ou reordenacdo das posicbes municipais em

diferentes contextos de mensuracao da eficiéncia educacional.

A Figura 19 apresenta a distribuicdo comparativa das posi¢coes relativas do
Modelo Quantitativo aos municipios capixabas nos pares temporais 2011/2015,
2011/2019 e 2015/2019. A utilizacdo de diagramas de dispersdao Rank/Posto x
Rank/Posto possibilita a visualizagdo da consisténcia das posi¢cdées municipais ao
longo do tempo, evidenciando tanto casos de estabilidade quanto movimentos de
mobilidade posicional. Em cada painel, a anotagao dos coeficientes de correlagéo de
Kendall sintetiza o grau de concordancia entre as ordenacdes, permitindo inferir se
houve preservacao das posicdes originais ou reconfiguracao significativa no periodo
analisado. Com isso, a figura oferece uma leitura complementar a dos escores de

eficiéncia, ao indicar se as varia¢cdes nas condi¢cdes quantitativas dos insumos foram
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acompanhadas por persisténcia ou redistribuicdo das posicbes no ranking de

desempenho técnico.

Figura 19 — Distribuicdo dos ranks do Modelo Quantitativo dos municipios do Espirito Santo nos
periodos 2011/2015, 2011/2019 e 2015/2019
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Os trés graficos da Figura 19 ilustram os padrdes de persisténcia e mobilidade

nas posi¢cdes municipais ao longo do tempo. Em todos os pares temporais, as

correlacdes de Kendall apresentam valores positivos e estatisticamente significativos,

0 que indica grau relevante de concordancia entre as ordenacdes. No intervalo de

2011 a 2015 (r = 0,343; p < 0,001), observa-se que parte expressiva dos municipios

manteve posi¢cdes proximas no ranking; contudo, a dispersdo observada sugere a

existéncia de mobilidade no periodo da instituicdo do PEE/ES. Entre 2011 e 2019 (7 =

0,332; p<0,001), a correlagao permanece em patamar semelhante, revelando relativa

estabilidade no longo prazo, ainda que acompanhada por mudancas na hierarquia
relativa. No quinquénio 2015/2019 (r = 0,262; p < 0,01), verifica-se reducdo na

concordancia,

sinalizando uma

reordenacdo mais acentuada das posicdes
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municipais, possivelmente relacionada a adocgdo de politicas locais distintas e aos
impactos da crise fiscal sobre a capacidade de gestéo das redes educacionais.

Em termos substantivos, ha um nucleo de persisténcia, mas com mobilidade
expressiva nos postos: perdas de posicdo como Governador Lindenberg (+49),
Marilandia (+41), Laranja da Terra (+40), Mantendépolis (+38), Dores do Rio Preto
(+31), Vila Valério (+30), Agua Doce do Norte (+29), Linhares (+28), Piima (+28)
coexistem com ganhos de posicdo relevantes, a exemplo de Afonso Claudio (—39),
Santa Leopoldina (-34), Bom Jesus do Norte (-31), Brejetuba (-26), Pedro Canario
(—24), Marechal Floriano (-23), Rio Novo do Sul (-22), Sooretama (-21), Serra (-18),
Viana (-18). A nuvem de pontos dispersa, sem alinhamento monotbnico forte, é
coerente com 7 baixo. No mais, a hierarquia de 2011 n&o se manteve em 2015,

embora néo tenha sido inteiramente suprimida.

Para 2015/2019, perdas de posi¢cdo como Santa Teresa (+66), Governador
Lindenberg (+63), Laranja da Terra (+58), Itaguacu (+49), Vila Valério (+48), Dores do
Rio Preto (+43), Santa Maria de Jetiba (+42), Agua Doce do Norte (+41), Mantendpolis
(+37), Marilandia (+37) ocorrem paralelamente com ganhos de posicdo Muniz Freire
(-60), Joao Neiva (-55), luna (-55), Jerbnimo Monteiro (-40), Apiaca (-37), Sao
Gabriel da Palha (-36), Marechal Floriano (—35), Cachoeiro de Itapemirim (-35), Barra
de Sao Francisco (-30) e Ibatiba (-29). Consequentemente, ha reordenamentos em
faixas especificas do ranking, sem que se observe inversdo sistematica das posicdes

(o que produziria T negativo).

No horizonte 2011/2019, a dindmica de perdas de posicdo como em
Governador Lindenberg (+75), Dores do Rio Preto (+54), Santa Maria de Jetiba (+52),
Mantendpolis (+37), Pinheiros (+35), Piima (+35), Vila Valério (+32), Vila Pavao (+32),
Montanha (+32), Mucurici (+30) contrasta com os ganhos de posi¢cao de Muniz Freire
(-60), luna (-49), Sao José do Calgado (-44), Afonso Claudio (-44), Alegre (-44),
Bom Jesus do Norte (-42), Apiaca (-39), Boa Esperanga (-34), Joao Neiva (-33),

Ponto Belo (-25), seguindo a mesma légica dos periodos anteriores.

Os resultados indicam que parte dos municipios manteve posicoes
semelhantes no ranking de eficiéncia ao longo dos periodos analisados, enquanto
outros apresentaram variagdes significativas. Essa mobilidade expressa diferencas na

capacidade de adaptacdo as transformacdes institucionais e as alteracdes nos
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padrbées de financiamento. As mudancas nas posi¢cdes revelam trajetorias distintas
entre os entes locais, condicionadas por fatores como gestado educacional, alocacao
orcamentaria e infraestrutura disponivel. A andlise das ordenacgdes, associada aos
coeficientes de Kendall, permite observar a dindmica da eficiéncia técnica no Espirito
Santo com base na comparagcdo temporal das classificacdes municipais. Esses
achados reforcam a importancia de politicas publicas informadas por evidéncias,
sensiveis as condicdes locais e orientadas a superacdo das desigualdades entre

redes.

De maneira andloga, a analise dos resultados obtidos por meio do Modelo
Qualitativo evidencia variagdes nos padrbes de mobilidade entre os municipios
capixabas ao longo do tempo (Figura 20). No periodo de 2011 a 2015, a correlagéo
de Kendall (r = 0,386; p <0,01) revela associagéo positiva entre as posi¢oes relativas
dos municipios, indicando reordenamentos parciais no ranking, com alteracées mais
pronunciadas entre os que se situavam nas extremidades. No intervalo de 2011 a
2019, observa-se um coeficiente inferior (t = 0,301; p < 0,01), 0 que aponta para um
aumento da mobilidade ao longo do periodo mais extenso, possivelmente vinculado a
mudangas no perfil de qualificagdo docente e na estrutura dos sistemas educacionais
municipais. J& entre 2015 e 2019, o valor mais elevado da correlacéo (t = 0,474; p <
0,01) sugere maior estabilidade nas colocac¢des, hipotese que pode estar relacionada
a implementacao continuada de politicas de formacédo e valorizacdo docente nos
municipios do Espirito Santo, com efeitos mais perceptiveis na consolidacdo dos

resultados educacionais nesse quinquénio.
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Figura 20 — Distribuicao dos ranks do Modelo Qualitativo dos municipios do Espirito Santo, nos
periodos 2011/2015, 2011/2019, 2015/2019
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

No intervalo entre 2011 e 2015, observa-se a coexisténcia de perdas e ganhos
expressivos de posi¢des entre 0s municipios capixabas. Alguns apresentaram perdas
de postos como Pilma (+56), Sdo Roque do Canaa (+45), Vitoria (+39), Itapemirim
(+37), Irupi (+35), Marechal Floriano (+35), Iina (+31), Pancas (+26), Linhares (+25),
Pinheiros (+24); outros de ganhos de postos igualmente robustos como para Laranja
da Terra (-49), Afonso Claudio (-44), Santa Teresa (-44), Ecoporanga (-43), Mucurici
(—34), Marilandia (-33), Pedro Canario (-31), Rio Bananal (-30), Sdo José do Calgado
(—28), Sao Gabriel da Palha (-24). Esses resultados sao tipicos de um 7 pequeno
porém estatisticamente distinto de zero, pois parte da hierarquia de 2011 persiste,

mas ha mobilidade suficiente para reconfigurar posi¢cdes em blocos do ranking.

Entre 2015/2019, de um lado, observa-se um conjunto expressivo de perdas de
postos Aguia Branca (+38), Pinheiros (+37), Agua Doce do Norte (+36), Cariacica
(+35), Montanha (+34), Irupi (+34), Vitéria (+33), Santa Teresa (+32), luna (+31),
Anchieta (+30); de outro, um bloco de ganhos de postos como Jerénimo Monteiro
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(-53), Rio Bananal (-44), Alegre (—42), Mucurici (-40), Afonso Claudio (-35),
Mariléandia (-35), Apiaca (-32), ltaguacgu (-32), Barra de Séo Francisco (-29), Ibiragu
(-29), ou seja, ndo ha inversdo sistematica da ordem (0 que produziria T negativo),

mas tampouco ha aderéncia forte a hierarquia anterior.

No horizonte mais longo 2011/2019 (movimento liquido), as perdas acumuladas
de Piima (+41), Itapemirim (+36), Vitoria (+34), Sdo Roque do Canad (+34), Irupi
(+30), Linhares (+24), Pancas (+19), luna (+18), Nova Venécia (+17), Conceicao do
Castelo (+16) divergem dos ganhos de Jerénimo Monteiro (-52), Afonso Claudio
(-47), Rio Bananal (-44), Alegre (-42), Marilandia (-41), Sao José do Calgado (-40),
Laranja da Terra (-33), Pedro Canario (-32), Apiaca (-29), Barra de Sao Francisco
(—-27), sinalizando reordenamentos estruturais na cauda superior e inferior do ranking

qualitativo.

Em sintese, os resultados revelam uma dindmica de mobilidade substantiva
entre 0s municipios ao longo do tempo, com maior estabilidade observada em
intervalos curtos (2015/2019) e intensificacdo das realocacfes em periodos mais
longos (2011/2019). Essa oscilacdo nas posicdes relativas reflete tanto a
heterogeneidade territorial quanto a desigual capacidade institucional dos municipios
em transformar investimentos em qualificacdo docente em avancos efetivos no
desempenho educacional. Tais evidéncias ressaltam a necessidade de mecanismos
continuos de monitoramento e avaliacdo, capazes de identificar padrbes de

convergéncia ou agravamento das desigualdades no sistema de ensino.

A Figura 21 apresenta a comparacao entre os ranks dos municipios capixabas nos
Modelos Quantitativo e Qualitativo para os anos de 2011, 2015 e 2019. Os coeficientes
de Kendall estimados revelam correlagdes positivas e estatisticamente significativas
em todos os periodos, ainda que em diferentes magnitudes. Em 2011 (t = 0,260;
p<0,001), a concordancia entre os dois modelos foi relativamente baixa, indicando que
a ordenacdo dos municipios se diferenciava de forma relevante quando se
consideravam insumos quantitativos (gastos em educagcdo) em comparacado aos
qualitativos (formacédo docente). Em 2015 (r = 0,429; p<0,001), a associagao entre 0s
rankings aumentou, sugerindo maior convergéncia entre os critérios de mensuragao
de eficiéncia, possivelmente em funcdo de politicas que alinharam investimentos e
qualificacbes no periodo. J& em 2019 (r = 0,343; p<0,001), observa-se uma

correlacao intermediaria, menor do que em 2015, mas ainda superior a de 2011, o que
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aponta para persisténcia de divergéncias estruturais entre os dois enfoques. Esses
resultados sugerem que, embora exista algum nivel de consisténcia entre as
classificacdes, as diferencas metodologicas entre alocacdo de insumos quantitativos
e qualitativos permanecem relevantes para explicar variagdes nos postos ocupados
pelos municipios ao longo do tempo.

Figura 21 — Distribuicao dos ranks do Modelos Quantitativo e Qualitativo dos municipios do Espirito
Santo, nos anos de 2011,2015 e 2019
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A Figura 21 evidencia gue 0s municipios capixabas adotam estratégias distintas
na gestdo da eficiéncia educacional: enquanto alguns concentram esforcos na
alocacao de recursos quantitativos, outros priorizam insumos de natureza qualitativa.
Essa heterogeneidade reflete diferentes capacidades institucionais e prioridades
locais na utilizacdo dos recursos educacionais. Observa-se, contudo, que poucos
municipios lograram articular de forma equilibrada ambas as dimensdes, alcangando
posicoes destacadas simultaneamente nos dois modelos. Esse resultado sugere que
a eficiéncia plena ndo depende apenas do volume de investimento, mas da coeréncia

entre a aplicacdo dos insumos materiais e o aprimoramento das competéncias
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profissionais, de modo que os aspectos quantitativo e qualitativo operem de maneira
integrada no fortalecimento das politicas publicas de educacédo. Nessa direcdo, Gatti
et al. (2019) sustentam que politicas educacionais eficazes combinam infraestrutura
adequada com qualificacdo docente, apontando que a qualidade do ensino emerge
da convergéncia entre recursos fisicos e desenvolvimento profissional. Sob essa
perspectiva, 0s municipios que conseguem conciliar essas duas dimensodes revelam
maior potencial para alcancar resultados educacionais consistentes, pois a eficiéncia
exige nao apenas disponibilidade de meios, mas sua aplicacéo estratégica em prol da

melhoria do processo pedagdgico.

6.2 MUDANCA NA PRODUTIVIDADE ENTRE 2011 E 2015 (PERIODO 1) E ENTRE
2015 E 2019 (PERIODO 2): MODELOS QUANTITATIVO E QUALITATIVO

A variacdo da produtividade dos municipios capixabas entre os periodos de
2011 e 2015 (Periodo 1) e de 2015 e 2019 (Periodo 2) foi mensurada por meio do
indice de Malmquist. Conforme exposto anteriormente, os resultados foram obtidos
com o uso do software EMS (Efficiency Measurement System), adotando-se a
orientacdo a insumos. A interpretacdo desse indice é a seguinte: valores de M, > 1
indicam ganho de produtividade; M, < 1,perda de produtividade; e M, =1
estabilidade no desempenho. Os achados estdo sintetizados nas Figuras 2230 e 233,
gue exibem mapas do Espirito Santo classificados de acordo com a variacdo da
produtividade — se houve ganho, perda ou estabilidade —, sob a hip6tese de retornos
variaveis a escala (modelo BCC). A Figura 22 refere—se ao periodo entre 2011 e 2015
(Periodo 1) e, a Figura 23, entre 2015 e 2019 (Periodo 2). Cada figura é composta por
dois mapas®?: o Mapa 1 apresenta os resultados obtidos a partir de insumos

guantitativos e, o Mapa 2, a partir de insumos qualitativos.

No Mapa 1 (Figura 22), correspondente a analise do modelo com insumos

guantitativos, observa-se uma tendéncia predominante de reducao na produtividade

80 Os valores do indice de Malmquist (M,) estdo apresentados no Apéndice A, nas Tabelas A4 e Ab.
81 Os valores do indice de Malmquist (M,) estdo apresentados no Apéndice A, nas Tabela A6 e A7.

32 Conforme j& descrito, a Figura 1, do Anexo, traz um mapa com o nome de todos os municipios do
Espirito Santo.
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entre os municipios do Espirito Santo. A predominancia de unidades com Indice de
Malmquist inferior a 1, coerente com a média geral do indicador (0,88), revela
retrocesso no desempenho. Esse comportamento evidencia o uso menos eficiente
dos recursos educacionais — fisicos e humanos —, indicando deficiéncias nos
processos de gestédo e na capacidade dos sistemas municipais de converter insumos
em resultados, o que compromete a eficiéncia operacional ao longo do periodo

examinado.

Verifica-se que treze municipios — Bom Jesus do Norte (1,34), Afonso Claudio
(1,25), Laranja da Terra (1,22), Santa Teresa (1,72), ltaguacu (1,14), Agua Doce do
Norte (1,13), Rio Novo do Sul (1,07), S&o José do Calcado (1,06), Rio Bananal (1,06),
Vila Valério (1,03), Apiaca (1,03), Alto Rio Novo (1,02) e Mantenopolis (1,01) —
alcancaram ganhos de produtividade no periodo analisado, conforme indicado por
valores do indice de Malmquist superiores a 1. Em contraste, 65% dos municipios
registraram queda na produtividade, com destaque para Castelo (0,66), Marechal
Floriano (0,68) e Piuma (0,71).
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Figura 22 — Mapas do Espirito Santo classificados segundo ganho/perda da produtividade (retornos
variaveis), entre 2011 e 2015, Modelo Quantitativo e Modelo Qualitativo.

Desempenho
Ganhou eficiéncia
Perdeu eficiéncia

Mapa 1 - Modelo Quantitativo Mapa 2 - Modelo Qualitativo

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
Nota: Mapa 1 — resultados do indice Malmquist do modelo com insumos quantitativos; Mapa
2 — resultados do indice Malmquist do modelo com insumos qualitativos.

Pela andlise do indice de Malmquist, com base no Modelo Qualitativo
representado no Mapa 2 (Figura 22), observa-se tendéncia predominante de declinio
de produtividade, demonstrando que a maioria dos municipios piorou sua capacidade
de converter a qualificacdo do corpo docente em desempenho educacional — nota do

SAEB —, consistente com o valor da média do indice Malmquist de 0,69.

Como apenas cinco municipios — Laranja da Terra (1,49), Afonso Claudio
(1,13), Atilio Vivacqua (1,09), Bom Jesus do Norte (1,06) e Rio Bananal (1,01) —
apresentaram melhora da produtividade no periodo analisado (2011 e 2015),
conforme evidenciado pelos valores do indice de Malmquist superiores a 1, observa-
se cenario majoritariamente regressivo. Entre eles, destaca-se Atilio Vivacqua, o Unico
municipio que, apesar de registrar ganho de produtividade no modelo com insumos
qualitativos, obteve retracdo de produtividade no modelo com insumos quantitativos,
sinalizando uma dinamica diferenciada entre as dimensdes analisadas. Por outro lado,
setenta e trés municipios evidenciaram decréscimo de produtividade no periodo,
sendo os desempenhos mais criticos observados em Piuma (0,44), lana (0,47),

Itapemirim (0,48 S&o Roque do Canaé (0,48) e Irupi (0,49) cujos indices denotam
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quedas significativas na produtividade sob a ética qualitativa. Esses achados reforcam
a relevancia de se adotar uma abordagem multidimensional na avaliagédo da eficiéncia

educacional, a fim de captar as nuances entre infraestrutura e qualificacdo docente.

Na Figura 23, Mapa 1, correspondente ao modelo com insumos quantitativos,
no periodo entre 2015 e 2019, ou seja, intervalo posterior & implementacdo do
PEE/ES, observa-se tendéncia predominante de ganho de produtividade entre os
municipios capixabas. Essa constatacdo € sustentada pelo fato de a maioria das
unidades apresentar indice de Malmquist superior a 1, compativel com a média geral
do periodo de 1,15. Ao todo, sessenta e sete municipios registraram melhora na
eficiéncia, destacando-se Presidente Kennedy (1,54), Marataizes (1,5) e Muniz Freire
(1,44). Em contrapartida, dez municipios — Laranja da Terra (0,88), Santa Teresa
(0,89), Governador Lindenberg (0,92), Mantenépolis (0,93), Agua Doce do Norte
(0,94), Itaguacu (0,94), Dores do Rio Preto (0,95), Santa Maria de Jetib4 (0,95), Vila
Valério (0,96) e Marilandia (0,98) — apresentaram perda de produtividade no periodo.
Além disso, o municipio de Venda Nova do Imigrante manteve-se estavel, com indice

de Malmquist igual a 1.
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Figura 23 — Mapa do Espirito Santo classificado segundo ganho/perda da produtividade (retornos
variaveis), entre 2015 e 2019, Modelo Quantitativo e Modelo Qualitativo.

Desempenho

Ganhou eficiéncia
Estabilidade
Perdeu eficiéncia

Mapa 1 - Modelo Quantitativo Mapa 2 - Modelo Qualitativo

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
Nota: Mapa 1 — resultados do indice Malmquist do modelo com insumos quantitativos;
Mapa 2 — resultados do indice Malmquist do modelo com insumos qualitativos

Pela anélise do indice de Malmquist referente ao Modelo Qualitativo, Mapa 2
(Figura 23), observa-se tendéncia predominante de melhoria na produtividade sob a
Otica qualitativa, indicando que a maioria dos municipios ampliou sua capacidade de
converter insumos associados a qualificacdo docente em melhores resultados
educacionais, consistente com o valor da mudanca na produtividade média do indice
Malmquist (1,11).

Dos 78 municipios, 22 municipios apresentaram perda de produtividade no
periodo analisado, como é o caso de Ecoporanga (0,45), Agua Doce do Norte (0,53)
e Sdo José do Calgado (0,58). Em sentido oposto, 56 municipios, apresentaram
ganhos de produtividade, com destaque para os municipios de Brejetuba (1,75),
Castelo (1,52), Vila Pavéao (1,51), Jerébnimo Monteiro (1,5) e Laranja da Terra (1,49),
0S quais apresentaram os maiores valores do indice. Nesse cenario, embora a maioria
ter indicadores positivos, ha numero expressivo de municipios com perda de
produtividade, 28%, sinalizando a necessidade de intensificar o monitoramento da

implementacéo do PEE/ES, principalmente, na aplicacdo dos insumos qualitativos.
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A comparacdo entre os resultados do indice de Malmquist nos modelos
guantitativo e qualitativo, entre 2015 e 2019, revela dissociacdo parcial entre as
dimensdes analisadas. Verifica-se que 0os municipios com reducédo de produtividade
no modelo baseado em insumos quantitativos, em sua maioria, ndo coincidem com
agueles que registraram perdas sob a perspectiva qualitativa, havendo
correspondéncia em apenas trés casos — Mantenopolis, Agua Doce do Norte e Vila
Valério. Entretanto, nota-se coincidéncia nos resultados positivos, pois a maior parte
dos municipios demonstrou ganhos de produtividade em ambas as abordagens,
sugerindo que, embora haja divergéncias pontuais, as politicas implementadas no
periodo podem ter produzido efeitos positivos.

A andlise comparativa dos indices de Malmquist obtidos nos modelos
guantitativo e qualitativo, referentes aos periodos entre 2011 e 2015 e entre 2015 e
2019, revela que, no primeiro intervalo, diversos municipios capixabas apresentaram
perdas simultaneos de produtividade ambas as dimensbes. No entanto, essa
tendéncia ndo se manteve no segundo periodo, quando a maior parte dos municipios
apresentou ganhos de produtividade, coincidindo com a vigéncia do PEE/ES. O
avanco pode estar associado a melhoria na gestdo educacional, embora ainda se
observe certa desarticulacdo na alocacdo dos recursos, fator limitador na

consolidagéo de avancgos estruturais mais robustos.

Esse resultado é confirmado pelos indicadores do indice de Malmquist, os quais
apontam, no segundo periodo analisado (2015 e 2019), incrementos médios de
produtividade tanto no Modelo Quantitativo (1,15) quanto no Qualitativo (1,11). Ainda
que de forma gradual, parte dos municipios tem demonstrado capacidade de
transformar insumos estruturais e qualificacdo docente em melhorias concretas nos
resultados educacionais. Contudo, a continuidade de padrées de baixa eficiéncia
qualitativa, especialmente entre os municipios alocados no Quadrante Q4, revela que
esses progressos permanecem desiguais, exigindo esforcos adicionais para
consolidar a articulagdo entre infraestrutura e qualificagcdo do corpo docente em
resultados positivos para as notas do SAEB (Garcia, Rios-Neto e-Ribeiro, 2021).
Importa ressaltar que a configuragdo dos insumos utilizada nesta pesquisa é singular
— com a estratificacdo da qualificacdo docente em doutorado, mestrado,
especializacdo e formacdo continuada —, néo tendo sido identificada em nenhum

estudo anterior.
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A leitura integrada dos resultados obtidos pela DEA, pelos coeficientes de
correlagdo de Kendall e pelo indice de Malmquist permite delinear um panorama
coerente da evolucao da eficiéncia educacional nos municipios capixabas entre 2011
e 2019. Os boxplots revelam uma tendéncia de reducéo gradual da dispersdo nos
escores ao longo do periodo, indicando maior homogeneidade relativa no
desempenho técnico, com destaque para o0s resultados mais concentrados
observados em 2019 — ano final da série analisada —, ainda que persistam
desigualdades significativas na dimensao qualitativa. Essa trajetdria de convergéncia
parcial € corroborada pelos coeficientes de Kendall, cujos valores positivos e
estatisticamente significativos evidenciam a manutencédo relativa das posi¢coes dos
municipios ao longo do tempo e entre os dois modelos, embora acompanhada por
certo grau de mobilidade intermunicipal. Complementarmente, os indices de
Malmquist reforcam essa leitura ao apontar um quadro de retracdo da produtividade
no intervalo 2011/2015, seguido por ganhos expressivos no quinquénio 2015/2019,
com meédias superiores a 1,0 tanto no modelo quantitativo quanto no qualitativo. Em
conjunto, esses achados sugerem que as politicas implementadas no ambito do
PEE/ES, bem como as reformas federais do periodo, contribuiram para o avanco da
eficiéncia técnica e da produtividade educacional, ainda que de forma desigual entre
as dimensdes analisadas e os diferentes territérios. Os resultados reafirmam,
portanto, a importancia de integrar investimentos estruturais e formacéao docente como

pilares para a consolidacdo de melhorias sustentadas na educacéao publica capixaba.
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6.3 CONVERGENCIA ENTRE AS FRONTEIRAS DE EFICIENCIA

Esta secdo tem por objetivo avaliar a existéncia de convergéncia entre os
municipios capixabas no que tange a eficiéncia técnica. Foram feitos teste de
convergéncia, tanto para o periodo entre 2011 e 2015, quanto para o periodo entre
2015 e 2019. Nesse intuito, foi aplicado o teste de B-convergéncia absoluta, utilizando-
se uma regressao log-log (coeficiente marginal estimado fornece diretamente o valor
da elasticidade), em que a variavel dependente € o logaritmo da taxa de mudanca na
eficiéncia técnica e a variavel explicativa € o logaritmo do escore de eficiéncia técnica
do ano inicial, calculado pelo modelo DEA, ambos conduzidos com retornos variaveis

e orientacao insumo. Os resultados estdo dispostos nas Tabelas 2, 3,4 e 5.

A logica subjacente é capturar o principio da convergéncia, segundo o qual
municipios com maior eficiéncia no periodo inicial tendem a registrar taxas de melhoria
mais modestas ao longo do tempo, enquanto aqueles com niveis iniciais mais baixos
demonstram variacdes positivas mais expressivas. Esse Ultimo caso indicaria um
movimento de convergéncia absoluta na eficiéncia educacional entre os municipios

do Espirito Santo.

A Tabela 2 apresenta a estimacdo do modelo para o teste de f—convergéncia
para a mudanca na eficiéncia entre 2011 e 2015, considerando 0s insumos
guantitativos. O coeficiente estimado, £ = —0,4425, de sinal negativo e
estatisticamente significativo, € compativel com a hipotese de B-convergéncia
absoluta. A elasticidade estimada (-0,4425) implica que o acréscimo de 1% na
eficiéncia técnica inicial esta associado a uma reducdo média de 0,44% na taxa de
variacdo da eficiéncia ao longo do periodo. Trata-se de evidéncia de reducdo das
desigualdades intermunicipais em termos de desempenho relativo, possivelmente
refletindo efeitos de politicas publicas orientadas a equalizacdo das capacidades

institucionais e educacionais entre os territérios, discriminadas no Capitulo 5.
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Tabela 2 — Resultados do teste de convergéncia na pura eficiéncia técnica, entre 2011 e 2015:
Modelo Quantitativo

Variavel Coeficiente Erro-padréo Estatistica t p-valor
Log(escore 2011) —0,442506 0,137002 —-3,229932 0,0018
Intercepto —0,243154 0,028045 —8,670027 0,0000

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A Figura 24 ilustra a relacdo entre os escores de eficiéncia técnica dos
municipios capixabas em 2011 (P1) e a variacdo da eficiéncia entre 2011 e 2015 (P1-
P2). A linha de tendéncia ajustada apresenta inclinacdo negativa, sugerindo a
existéncia de [-convergéncia absoluta. No entanto, ressalta-se que a elevada
dispersdo dos dados em torno da curva enfraquece a robustez empirica dessa
relagdo, sugerindo que o nivel inicial de eficiéncia ndo explica, por si so, a evolugéo
dos desempenhos. A variabilidade observada, inclusive entre municipios com escores
iniciais semelhantes, aponta para a atuacao de fatores contextuais e heterogéneos —
de natureza institucional, geografica ou politico-administrativa — que interferem na
trajetéria da eficiéncia educacional, limitando a generalizacdo da tendéncia de

convergéncia no periodo analisado.

Figura 24 — Disperséo entre nivel de eficiéncia técnica inicial (2011 — P1) e indice de mudanc¢a na
eficiéncia (entre 2011 e 2015 — P1-P2) e linha de tendéncia ajustada — Modelo Quantitativo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

No que se refere a Tabela 3, ela apresenta a estimacdo do teste de (-
convergéncia entre os anos de 2015 e 2019, levando-se em conta 0 modelo com

insumos quantitativos. Observa-se um f = —0,7419, de sinal negativo e
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estatisticamente significante, indicando a ocorréncia de convergéncia absoluta entre
0s municipios do Espirito Santo. A elasticidade estimada igual a —0,7419, revela que
o aumento de 1% na eficiéncia técnica inicial esta associado a uma reducao média de

cerca de 0,74% na taxa de variacdo da eficiéncia ao longo do periodo.

Tabela 3 — Resultados do teste de convergéncia na pura eficiéncia técnica, entre 2015 e 2019:
Modelo Quantitativo

Variavel Coeficiente Erro-padréo Estatistica t p-valor
Log(escore 2015) —-0,741958 0,073482 -10,09715 0,0000
Intercepto —0,069801 0,027352 —2,551962 0,0127

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A Figura 25 representa graficamente a relagdo entre o escore de eficiéncia
técnica de 2015 (P2) e a variacdo da eficiéncia entre 2015 e 2019 (P2-P3), por meio
de um gréfico de dispersdo com linha de tendéncia ajustada ao modelo de poténcia,
de acordo com a equacao estimada. A distribuicdo dos pontos e o formato da curva
de tendéncia indicam que os municipios com maior eficiéncia técnica no ponto de
partida foram os que, proporcionalmente, obtiveram menores ganhos de eficiéncia.
Trata-se, portanto, de uma configuracéo tipica de convergéncia, pois apontam para
tendéncia de equalizacdo da eficiéncia entre 0s municipios: os menos eficientes
inicialmente foram os que mais se aproximaram da fronteira de eficiéncia técnica ao
longo do tempo. Nesse caso, € possivel inferir que os municipios inicialmente em
desvantagem relativa conseguem incorporar praticas, alocar melhor os recursos ou

beneficiar-se de politicas publicas, aproximando-os da fronteira de eficiéncia.
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Figura 25 — Disperséo entre nivel de eficiéncia técnica inicial (2015 — P2) e indice de mudanca na
eficiéncia (2015 e 2019 — P2-P3) e linha de tendéncia ajustada — Modelo Quantitativo
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

No que tange ao Modelo Qualitativo, para o periodo entre 2011 e 2015, a
Tabela 4 mostra um coeficiente estimado positivo igual a f§ = —0,5109. Isso indica a
situacdo de convergéncia, semelhante aquela observada no Modelo Quantitativo para
o0 mesmo periodo. A elasticidade estimada igual a —0,5109, ou seja, o aumento de 1%
na eficiéncia técnica inicial esta associado a uma reducao média de 0,51% na taxa de

variacao da eficiéncia ao longo do periodo.

Tabela 4 — Resultados do teste de convergéncia na pura eficiéncia técnica, entre 2011 e 2015:
Modelo Qualitativo

Variavel Coeficiente Erro—padrao Estatistica t p—valor
Log(escore_2011) —-0,510930 0,063120 —5,701585 0,0000
Intercepto —0,359882 0,087081 —5,867268 0,0000

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A Figura 26 ilustra a relagdo entre os escores de eficiéncia técnica dos
municipios em 2011 (P1) e a variacdo da eficiéncia entre 2011 e 2015 (P1-P2),
representada por meio de grafico de dispersdo com curva de tendéncia ajustada a um
modelo de poténcia. Embora a equacéo estimada (com coeficiente negativo) aponte
para uma possivel tendéncia de [B-convergéncia, a dispersdo dos pontos revela
elevada heterogeneidade nos resultados, sem um padréo claramente definido. Na

perspectiva grafica, os municipios com escores mais baixos em 2011 exibem
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variacdes tanto benéficas quanto maléficas, enquanto aqueles préximos a fronteira
também demonstram comportamentos distintos. Essa configuracdo sugere que,
apesar de a meédia condicionar uma tendéncia negativa, os efeitos das politicas
publicas e das estratégias locais de gestdo educacional ndo incidiram de maneira

homogénea sobre as diferentes realidades municipais.

Figura 26 — Disperséao entre nivel de eficiéncia técnica inicial (2011 — P1) e indice de mudanca na
eficiéncia (2011 e 2015 — P1-P2) e linha de tendéncia ajustada — Modelo Qualitativo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Na Tabela 5 tem-se os resultados para o periodo entre 2015 e 2019, Modelo
Qualitativo. O coeficiente g = —0,5209, negativo e estatisticamente significante,
evidencia a existéncia de relacdo negativa entre o escore de eficiéncia qualitativa
inicial e a taxa de variacao da eficiéncia entre 2015 e 2019. Em termos de elasticidade,
isso significa que um acréscimo de 1% na eficiéncia técnica qualitativa de 2015 esta

associado, em média, a uma reducéo de 0,52% na variacdo da eficiéncia do periodo.

Tabela 5 — Resultados do teste de convergéncia na pura eficiéncia técnica, entre 2015 e 2019:
Modelo Qualitativo

Variavel Coeficiente Erro—padrao Estatistica t p—valor
Log(escore_2015) —0,520915 0,067252 —7,745672 0,0000
Intercepto —0,115864 0,050155 -2,310116 0,0236

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2025).



136

A Figura 27 ilustra a relacdo entre os escores de eficiéncia técnica dos
municipios em 2015 (P2) e a variacdo da eficiéncia entre 2015 e 2019 (P2-P3), com
base no Modelo Qualitativo. A curva de tendéncia ajustada apresenta um coeficiente
negativo (—-0,5209), o que, teoricamente, indicaria a presenca de 3-convergéncia — ou
seja, municipios menos eficientes em 2015 teriam apresentado maiores ganhos
relativos de eficiéncia ao longo do periodo. No entanto, a analise visual revela uma
elevada dispersdo dos pontos em torno da curva ajustada. Municipios com escores
iniciais semelhantes em 2015 apresentaram trajetorias bastante distintas do indice de
mudanca na eficiéncia, com variagdes que incluem tanto ganhos quanto perdas de
eficiéncia. Essa heterogeneidade de comportamentos, observada ao longo de toda a
distribuicdo, fragiliza a evidéncia empirica de convergéncia e sugere que fatores
contextuais e estruturais — possivelmente de natureza institucional, administrativa ou
territorial — exerceram influéncia diferenciada sobre o desempenho dos municipios,

independentemente do seu ponto de partida em termos de eficiéncia técnica.

Figura 27 — Disperséo entre nivel de eficiéncia técnica inicial (2015 — P2) e indice de mudanca na
eficiéncia (2015 e 2019 — P2-P3) e linha de tendéncia ajustada — Modelo Qualitativo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Em resumo, a analise empirica dos indices de eficiéncia técnica educacional
nos municipios do Espirito Santo, fundamentada nos modelos quantitativo e
qualitativo, aplicados aos Periodos 1 (2011 e 2015) e 2 (2015 e 2019), revela padrdes

recorrentes de convergéncia. Todavia, a analise grafica evidencia elevada dispersao
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dos dados e auséncia de um padrao consistente de reversédo das posicoes relativas,
enfraquecendo a robustez da hipdtese de B-convergéncia. Essa configuracao sinaliza
a persisténcia de desigualdades estruturais, nas quais as vantagens iniciais tendem a
ser mantidas ou ampliadas ao longo do tempo, tanto nos aspectos quantitativos
quanto qualitativos da politica educacional. A inexisténcia de uma dinamica clara de
aproximagdo entre 0s municipios pode indicar a insuficiéncia dos instrumentos de
coordenacdo federativa, especialmente no que tange a inducdo técnica e a
redistribuicdo de capacidades institucionais, comprometendo a efetividade das acbes

voltadas a equidade territorial na educacéo publica.

Além disso, ndo é possivel afirmar que a convergéncia seja para patamares
maiores ou menores de eficiéncia, ou seja, em alguns municipios a eficiéncia relativa
pode ter diminuido, enquanto em outros aumentado. Assim, deve-se buscar
alternativas para identificar a trajetéria da eficiéncia técnica nos municipios estudados.
De forma a verificar essa trajetéria, foi realizado teste de verificacédo de igualdade nas
fronteiras (W de Wilcoxon). O procedimento foi conduzido comparando-se pares de
fronteiras, isto €, a fronteira de 2011 (P1) e 2015 (P2), a de 2015 (P2) e 2019 (P3), e,
por fim, a de 2011 (P1) e 2019 (P3). A hipétese nula do teste estabelece que os
escores analisados pertencem a mesma fronteira de eficiéncia, enquanto a hipétese
alternativa considera a existéncia de fronteiras distintas. Os resultados revelaram que
dois pares de fronteiras foram diferentes no Modelo Quantitativo e no Modelo
Qualitativo: 2011 (P1) e 2019 (P3); e 2011 (P1) e 2019 (P3). Entretanto, para as
fronteiras de 2015 (P2) e 2019 (P3), ndo se rejeitou a hipotese nula de igualdade, para

ambos os modelos.

Os testes ndo paramétricos apresentados permitem detectar a existéncia de
mais de uma fronteira, no entanto, ndo possibilitam identificar qual das fronteiras é
mais eficiente. Para suprir essa limitacdo, procedeu-se ao teste de igualdade de
médias (Tabelas 6 e 7), cuja hipotese nula desse teste € que as médias sao iguais. A
rejeicdo da hipotese implica em diferentes médias, sendo a fronteira de maior média
a mais eficiente, contribuindo para uma analise mais aprofundada sobre a trajetéria

da eficiéncia técnica nas unidades analisadas ao longo do tempo.

Conforme descrito na metodologia, a comparacdo entre duas possiveis
fronteiras distintas é realizada com base nas projecées das DMUs em relacdo as

respectivas fronteiras eficientes. Nesse contexto, ao se considerar todas as unidades
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como eficientes frente & sua prépria fronteira de referéncia, o teste de médias
possibilita identificar qual delas apresenta desempenho superior. Assim, a
constatacdo de diferenca estatistica entre as meédias permite inferir a dominancia de

uma fronteira sobre a outra em termos de eficiéncia técnica.

Na Tabela 6 sdo apresentados os testes de meédias considerado o Modelo
Quantitativo. A média do Periodo 2 (P2) mostrou-se estatisticamente superior a do
Periodo 1 (P1), com significancia de 1%, indicando avanco médio da eficiéncia
técnica. Além disso, a média do Periodo 3 (P3) é estatisticamente menor do que
Periodo 1 (P1), com significancia de 1%, indicando convergéncia para niveis menores
de eficiéncia técnica ao longo do periodo total. Por fim, mesmo tendo o teste W de
Wilcoxon revelado que as fronteiras de 2015 (P2) e 2019 (P3) ndo foram
estatisticamente diferentes, também se realizou o teste de médias para essas duas
fronteiras, sendo que o resultado indicou que as médias sdo iguais, o que de certa
forma, corrobora os resultados do teste ndo paramétrico. Esse conjunto de evidéncias
indica que os ganhos de eficiéncia ndo se consolidaram de forma linear e sustentada,
podendo evidenciar limitacBes estruturais na capacidade das politicas publicas de
promover melhorias duradouras e homogéneas no desempenho técnico dos

municipios ao longo dos anos analisados.

Tabela 6 — Teste de média para os periodos analisados — Modelo Quantitativo

Periodos P1 Msczha P3 t Signif. Resultado
le2 0,9418 0,9745 3,990 0,0001 P2 >P1
2e3 0,9801 0,9803 0,808 0,9783 P3=P2
le3 0,9967 0,9906 3,341 0,0012 P1>P3

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

No caso do Modelo Qualitativo, os resultados dos testes de médias estédo na
Tabela 8. Observa-se que a média do Periodo 2 (P2) apresenta valor estatisticamente
superior ao do Periodo 1 (P1), com significancia de 5%, indicando avanco na eficiéncia
técnica qualitativa entre 2011 e 2015. A comparacao entre os Periodos 2 (P2) e 3 (P3),
por sua vez, ndo evidencia diferenca estatistica significativa (p = 0,4666), apontando
para relativa estabilidade no desempenho médio entre 2015 e 2019, corroborando,
mais uma vez, os resultados do teste de W de Wilcoxon. J4 a média do Periodo 3 (P3)
€ menor do que o Periodo 1 (P1l), com significancia de 1%, revelando uma
convergéncia para niveis menores de eficiéncia técnica no inicio e o fim da série (2011

e 2019). Nesse caso, ao longo dos periodos analisados, houve trés dinamicas
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distintas, indicando convergéncia, mas em dire¢cdes opostas, bem como estagnacao.
Esses resultados sugerem que os ganhos iniciais de eficiéncia nao se sustentaram ao
longo do tempo, podendo refletir limitagcdes estruturais nas politicas voltadas a

qualificacdo dos docentes da educacao basica nos municipios capixabas.

Tabela 7 — Teste de média para os periodos analisados — Modelo Qualitativo

Periodos p1 Mpezdla 3 t Signif. Resultado
le2 0,4843 0,5407 2,581 0,0117 P2>P1
2e3 0,5406 0,5130 -0,731 0,4666 P2 =P3
le3 0,9991 0,6890 -12,93 0,0000 P1>P3

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A convergéncia identificada nas andlises econométricas, embora
estatisticamente significativa, revela limitacbes quando confrontada com a
interpretacéo dos demais resultados. A reducéo das desigualdades relativas, captada
pelos coeficientes negativos no teste de [-convergéncia absoluta, ndo implica,
necessariamente, um avanco coletivo na eficiéncia educacional dos municipios

capixabas.

Em ambos os modelos, entre 2011 e 2015, a maioria dos municipios
apresentou reducgao na produtividade total dos fatores. Esse resultado decorre do fato
de que, embora a fronteira de producédo de 2015 tenha se deslocado para cima em
relacdo a de 2011 — evidenciando uma mudanca tecnoldgica positiva —, grande parte
das unidades produtivas ndo acompanhou esse avancgo, resultando em perda de
eficiéncia técnica. Em termos analiticos, houve progresso na tecnologia média do
setor (mudanca tecnoldgica > 1), mas o emparelhamento dos municipios com a nova
fronteira foi insatisfatério (emparelhamento < 1). Assim, a retracdo na produtividade
total ndo reflete uma piora estrutural do setor, mas sim a assimetria entre o ritmo de

inovacao e a capacidade adaptativa das unidades operacionais.

Entre 2015 e 2019 predominou cendrio oposto: a maior parte dos municipios
obteve ganhos de produtividade, conforme indica o indice de Malmquist superior a 1.
Diferentemente do periodo anterior, a fronteira tecnoldgica permaneceu estavel, sem
variacOes estatisticamente significativas (mudanca tecnolégica de aproximadamente
1). Dessa forma, os ganhos de produtividade decorreram exclusivamente do
aprimoramento da eficiéncia relativa, ou seja, do emparelhamento das unidades com
a fronteira existente (emparelhamento > 1). Esse movimento evidencia que o0s

municipios conseguiram reduzir ineficiéncias operacionais, utilizando de maneira mais
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eficiente os recursos disponiveis, resultado complementar aos anteriores. Enquanto,
entre 2011 e 2015, houve inovacao tecnoldgica sem absorcdo generalizada, entre
2015 e 2019 verificou-se um esforco de readequacdo operacional a estrutura

produtiva vigente.

A andlise de longo prazo, de 2011 a 2019, revela um panorama mais complexo.
Ainda que a comparagdo direta entre as fronteiras desses anos sugira uma piora
tecnolégica — com a fronteira de 2019 inferior & de 2011 —, essa inferéncia deve ser
feita com cautela. De todo modo, os resultados consolidados indicam que os avangos
obtidos entre 2015 e 2019 ndo compensaram integralmente as perdas acumuladas no
quinquénio anterior. O setor, portanto, passou por um ciclo composto por mudanca
tecnoldgica inicial ndo incorporada de forma ampla, seguido de um processo de
emparelhamento parcial, que culminou em desempenho aguém do potencial produtivo
maximo. Esse diagndstico reforca a necessidade de politicas publicas estruturais e

continuas, voltadas a consolidacdo da base tecnoldgica e ao fortalecimento da

capacidade institucional de absorcéo e difusado de inovacgdes.

Portanto, os resultados revelam que as politicas educacionais voltadas a
melhoria dos resultados, especialmente aquelas destacadas no Capitulo 5, podem
nao estar logrando éxito em promover transformacdes estruturais e sustentaveis na
eficiéncia técnica dos municipios capixabas ao longo do tempo. Mesmo apdés a
implementacdo do PEE/ES, néo se identifica os avancos generalizados e, em muitos
casos, inconsistentes, entre os entes locais. Esses resultados reforcam a necessidade
de revisdo das estratégias de implementacdo do PEE/ES e das politicas nacionais de

financiamento e suporte técnico, como o Novo Fundeb e os programas de formacao.

A leitura integrada das andlises realizadas — boxplots, correlacbes de Kendall,
indices de Malmquist e testes de convergéncia — evidencia um panorama coerente da
trajetdria da eficiéncia educacional nos municipios do Espirito Santo entre 2011 e
2019. Os boxplots mostram reducéo gradual da dispersédo dos escores de eficiéncia,
especialmente no Modelo Quantitativo, indicando maior aproximagao dos resultados
entre municipios, embora persistam diferencas relevantes na dimensao qualitativa. Os
coeficientes de Kendall apresentam correlagbes positivas e estatisticamente
significativas em todos os periodos e modelos, revelando associacdes consistentes
entre as ordenacdes e variagbes nas posi¢des relativas ao longo do tempo. Os indices

de Malmquist indicam que, apdés um primeiro quinquénio (2011/2015) caracterizado
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por retracdo da produtividade total dos fatores, o periodo seguinte (2015/2019)
registrou elevacdo dos indices médios de produtividade, superiores a 1 nos dois
modelos, evidenciando ganhos relativos de desempenho. Por sua vez, a analise de [3-
convergéncia confirma a existéncia de convergéncia absoluta na eficiéncia técnica
entre os municipios, sugerindo reducéo das disparidades relativas na capacidade de
transformar insumos em resultados educacionais. Em conjunto, esses achados
apontam que as politicas implementadas no periodo, especialmente no ambito do
PEE/ES, contribuiram para o aprimoramento da eficiéncia técnica e da produtividade
educacional, ainda que com intensidades diferenciadas entre as dimensdes

quantitativa e qualitativa e entre os municipios do estado.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar a eficiéncia técnica dos
municipios do Espirito Santo no &mbito dos ensinos fundamental e médio, com base
em dois modelos distintos: o Modelo 1, centrado em insumos quantitativos (gastos
com educacéo), e o Modelo 2, baseado em insumos qualitativos (nivel de qualificacédo
docente). A investigacao contemplou os periodos de 2011, 2015 e 2019, permitindo a
avaliagdo da dinamica temporal da eficiéncia educacional ao longo da década. Para
tanto, empregou-se a metodologia da Andlise Envoltéria de Dados (DEA), sob
orientacdo insumos, com retornos variaveis a escala (modelo BCC), complementada
pela correlacdo de Kendall e pelo indice de Malmquist, utilizado para mensurar a
variacdo da produtividade total dos fatores entre os periodos. Adicionalmente, foram
realizados o teste de B-convergéncia absoluta, no intuito de verificar a tendéncia de
equalizacdo da eficiéncia entre os municipios, considerando separadamente o0s

Modelos Quantitativo e Qualitativo.

Os resultados obtidos por meio da aplicacdo do modelo DEA-BCC, com
orientagdo a insumos e retornos variaveis de escala, revelaram a existéncia de
significativas disparidades entre os municipios capixabas quanto a eficiéncia técnica
na provisdo dos servicos educacionais, tanto em sua dimensdo quantitativa quanto
qualitativa. Observou-se, que distribuicdes ao longo dos anos indica, ho Modelo
Quantitativo, maior disperséo entre 2011 e 2015, seguida de recomposi¢cédo em 2019,
quando a distribuicdo se apresenta mais homogénea, especialmente nos estratos
centrais e superiores. No Modelo Qualitativo, observam-se sinais de aproximacao
entre 0s municipios nos estratos de menor e médio desempenho, com manutencgao
de maior heterogeneidade no topo da distribuicdo. Em conjunto, os padrdes descritos
pelos boxplots sugerem compressao relativa das variacdes internas no quantitativo ao
final do periodo e persisténcia de dispersdes mais amplas no qualitativo entre os

escores mais elevados.

As correlacdes de Kendall indicam associacdo positiva e estatisticamente
significativa entre os rankings de eficiéncia ao longo do tempo, tanto dentro de cada
modelo quanto entre eles. Os resultados apontam a coexisténcia de estabilidade
estrutural e variacdes nas posi¢cdes dos municipios, refletindo ajustes nas condicdes

de gestdo e nas dinamicas de implementacdo das politicas educacionais. Essa
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configuragcdo mostra, simultaneamente, manutencdo de posicdoes relativas e
movimentacBes no ranking, compativeis com ritmos distintos de adaptacéo
institucional e de alocacéo e uso dos recursos educacionais. De modo geral, a analise
conjunta evidencia que os avancos na eficiéncia educacional ndo foram uniformes
entre as dimensdes quantitativa e qualitativa, permanecendo diferengas estruturais
gue refletem a heterogeneidade territorial e a capacidade desigual de conversao de

insumos em resultados.

A andlise da evolucéo da eficiéncia ao longo dos periodos entre 2011 e 2015 e
entre 2015 e 2019, medida pelo indice de Malmquist, revelou padrdes distintos.
Enquanto no primeiro periodo predominou a perda de produtividade tanto no Modelo
Quantitativo quanto Modelo Qualitativo, o segundo periodo evidenciou ganho em
ambas as dimensdes, ainda marcada pela dissociacéo entre eficiéncia quantitativa e
qualitativa. Essa constatacdo reforca a importancia de politicas educacionais
integradas, que considerem simultaneamente a melhoria das condi¢des estruturais e
a qualificacao docente como elementos indissociaveis na promocao de uma educacéo
publica de qualidade. Essas evidéncias fornecem suporte empirico a hiptese desta
pesquisa, segundo a qual a implementacdo do PEE/ES, a partir de 2015, teria

contribuido para a elevacao da eficiéncia educacional nos municipios capixabas.

Os testes de B-convergéncia absoluta aplicados aos modelos quantitativo e
qualitativo indicam a existéncia de uma tendéncia de aproximacao relativa entre os
municipios capixabas no que se refere a eficiéncia educacional. Em ambos o0s
periodos analisados (2011/2015 e 2015/2019), os coeficientes estimados foram
negativos e estatisticamente significativos, demonstrando que, em média, 0s
municipios com menores escores de eficiéncia inicial apresentaram maiores taxas de

variacao positiva ao longo do tempo.

No entanto, os resultados revelam que, apesar de avan¢os pontuais na fronteira
de eficiéncia dos municipios capixabas, esses ganhos ndao se mantiveram ao longo
do tempo. Houve melhora entre 2011 e 2015, seguida por estagnacao 2015 e 2019 e,
retrocesso de 2011 para 2019. A convergéncia observada nao decorreu,
necessariamente, da melhoria dos municipios menos eficientes, mas possivelmente
da estagnacdo dos mais eficientes, conforme indicam os testes de Wilcoxon e os
testes de média. A persisténcia de desequilibrios entre eficiéncia quantitativa e

qualitativa reforca as limitagdes das politicas educacionais analisadas, especialmente
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do PEE/ES, sinalizando a urgéncia de estratégias mais eficazes de coordenacgéo e

fortalecimento institucional para garantir avancos duradouros.

A luz dos resultados obtidos, observa-se a pertinéncia de se promover politicas
publicas voltadas a inducdo de melhorias coordenadas na eficiéncia técnica da
educacéo, especialmente nos municipios com histérico de desempenho inferior. Além
disso, torna-se relevante o fortalecimento dos instrumentos de coordenagéo federativa
— como o Novo Fundeb e o PNE — de modo a assegurar ndo apenas a redistribuicéo
equitativa de recursos, mas também o incremento das capacidades institucionais

locais.

Os achados empiricos desta pesquisa possuem implicacdes diretas para a
atuacdo dos entes publicos, sobretudo no planejamento e na gestdo de politicas
educacionais em nivel local e regional. A identificacdo de padrbes recorrentes de
alocacéao ineficiente de insumos, principalmente do Modelo Qualitativo, oferece um
diagnoéstico objetivo de que os investimentos em infraestrutura n&o tém sido
acompanhados por estratégias eficientes de qualificacdo do corpo docente. Para os
gestores municipais, esse resultado aponta a necessidade de reconfigurar o foco da
politica educacional, com énfase na formacéo. Para os 6rgdos estaduais e federais,
os dados sustentam a necessidade de estratégias de indugcdo técnica mais
direcionadas, como o apoio diferenciado por meio do Novo Fundeb e dos pactos
intergovernamentais, voltados especialmente aos municipios com maiores déficits de
eficiéncia qualitativa. Além disso, os indicadores de Malmquist estimados permitem
aos entes federativos identificarem onde as politicas estdo surtindo efeito (por
exemplo, municipios que melhoraram nos dois modelos entre 2015 e 2019) e onde h&a

estagnacdo estrutural.

Recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a andlise dos fatores
explicativos da eficiéncia educacional no nivel local, incorporando variaveis
institucionais, contextuais e organizacionais. O uso de modelos hierarquicos
multiniveis, aliado a triangulagdo com dados qualitativos — como entrevistas com
gestores e analise documental — pode oferecer insights relevantes sobre os
condicionantes da eficiéncia e sobre os mecanismos que contribuem para a
superacao ou perpetuacao das desigualdades. Essa abordagem analitica permitiria

identificar padrdes consistentes de boas praticas e fragilidades sistémicas,
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subsidiando a formulacéo de politicas mais ajustadas a heterogeneidade do contexto

educacional brasileiro.

Finalmente, identifica-se uma limitacdo no presente estudo decorrente da
auséncia de modelagem analitica que contemplasse variaveis contextuais relevantes,
qual seja: a incorporacéo de varidveis contextuais em modelos econométricos. A ndo
consideracdo de fatores socioecondmicos, geograficos, culturais e institucionais, 0s
quais sup0e influéncia sobre a capacidade de gestdo e os resultados educacionais,
restringem a amplitude analitica do estudo. Essa limitacdo esta relacionada as

escolhas metodoldgicas e a delimitacdo do escopo da investigacao.
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Tabela Al - Escores de eficiéncias quantitativa e qualitativa (2011)

158

Municipio

Score-qualitativo

Score-quantitativo

Afonso Claudio

Aguia Branca

Agua Doce do Norte
Alegre

Alfredo Chaves

Alto Rio Novo
Anchieta

Apiaca

Aracruz

Atilio Vivacqua

Baixo Guandu

Barra de S&o Francisco
Boa Esperanca

Bom Jesus do Norte
Brejetuba

Cachoeiro de Itapemirim
Cariacica

Castelo

Colatina

Conceicédo da Barra
Conceigéo do Castelo
Divino de Sdo Lourengo
Domingos Martins
Dores do Rio Preto
Ecoporanga

Fundao

Governador Lindenberg
Guagui

Guarapari

Ibatiba

Ibiracu

Ibitirama

Iconha

Irupi

ltaguacu

Itapemirim

Itarana

lUna

Jaguaré

Jerénimo Monteiro
Jodo Neiva

Laranja da Terra
Linhares
Mantendpolis

24,50%
38,62%
94,27%
39,08%
100,00%
53,67%
50,28%
55,97%
59,44%
24,16%
47,52%
53,75%
34,57%
53,54%
31,05%
54,48%
63,11%
37,59%
50,44%
62,19%
49,68%
32,64%
100,00%
20,59%
49,65%
46,94%
66,77%
45,26%
59,16%
64,01%
37,81%
28,54%
100,00%
100,00%
48,25%
61,18%
43,23%
62,59%
49,19%
33,89%
68,20%
45,72%
89,86%
77,68%

66,03%
77,82%
89,08%
76,83%
83,73%
93,28%
80,39%
54,73%
90,09%
69,23%
79,21%
85,21%
83,19%
60,66%
80,19%
100,00%
100,00%
84,24%
93,51%
85,15%
71,22%
87,27%
97,70%
100,00%
89,78%
75,63%
100,00%
84,11%
100,00%
91,92%
89,56%
79,50%
100,00%
86,98%
71,65%
81,20%
81,14%
81,68%
87,54%
99,39%
81,43%
73,62%
100,00%
100,00%
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Municipio Score-qualitativo Score-quantitativo
Marataizes 39,31% 75,05%
Marechal Floriano 93,02% 92,76%
Marilandia 54,42% 85,37%
Mimoso do Sul 44,66% 92,74%
Montanha 55,73% 85,04%
Mucurici 41,16% 86,85%
Muniz Freire 53,23% 78,62%
Muqui 48,31% 78,13%
Nova Venécia 43,46% 84,89%
Pancas 58,23% 92,31%
Pedro Canério 49,87% 99,96%
Pinheiros 62,79% 91,95%
Piima 90,36% 96,84%
Ponto Belo 61,60% 71,20%
Presidente Kennedy 29,20% 65,56%
Rio Bananal 26,50% 87,51%
Rio Novo do Sul 85,23% 79,98%
Santa Leopoldina 100,00% 80,53%
Santa Maria de Jetib4 70,27% 100,00%
Santa Teresa 42,61% 68,72%
Sao Domingos do Norte 45,25% 77,08%
Sao Gabriel da Palha 71,68% 100,00%
Sao José do Calcado 65,17% 84,84%
Sao Mateus 64,61% 89,50%
Sao Roque do Canad 100,00% 81,04%
Serra 68,07% 96,46%
Sooretama 87,96% 92,43%
Vargem Alta 39,56% 92,14%
Venda Nova do Imigrante 71,98% 92,70%
Viana 51,33% 90,27%
Vila Pavéao 28,42% 88,72%
Vila Valério 84,25% 88,59%
Vila Velha 100,00% 100,00%
Vitéria 84,05% 77,91%

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).



Tabela A2 - Escores de eficiéncias quantitativa e qualitativa (2015)
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Municipio

Score-qualitativo

Score-quantitativo

Afonso Claudio

Aguia Branca

Agua Doce do Norte
Alegre

Alfredo Chaves

Alto Rio Novo
Anchieta

Apiaca

Aracruz

Atilio Vivacqua

Baixo Guandu

Barra de S&o Francisco
Boa Esperanca

Bom Jesus do Norte
Brejetuba

Cachoeiro de Itapemirim
Cariacica

Castelo

Colatina

Conceicédo da Barra
Conceigéo do Castelo
Divino de Sdo Lourenco
Domingos Martins
Dores do Rio Preto
Ecoporanga

Fundao

Governador Lindenberg
Guagui

Guarapari

Ibatiba

Ibiracu

Ibitirama

Iconha

Irupi

ltaguacu

Itapemirim

Itarana

lina

Jaguaré

Jerénimo Monteiro
Jodo Neiva

Laranja da Terra
Linhares
Mantendpolis
Marataizes

Marechal Floriano

54,32%
40,77%
100,00%
44,91%
60,85%
71,19%
61,00%
63,41%
70,82%
31,07%
46,96%
65,21%
38,49%
76,09%
32,23%
42,30%
48,78%
31,37%
45,97%
59,53%
36,05%
30,19%
66,14%
30,88%
100,00%
38,61%
70,58%
43,83%
55,29%
63,13%
48,75%
25,60%
100,00%
50,16%
56,78%
35,92%
38,12%
39,55%
43,79%
35,75%
52,12%
100,00%
52,32%
100,00%
31,14%
47,23%

81,72%
58,06%
92,01%
79,24%
79,21%
87,53%
71,31%
53,75%
74,85%
59,68%
58,31%
60,65%
78,32%
75,99%
63,02%
72,91%
82,30%
60,85%
68,71%
74,22%
55,08%
78,66%
84,19%
86,32%
66,72%
55,26%
84,81%
69,80%
84,73%
70,33%
76,36%
60,74%
100,00%
77,20%
88,43%
57,11%
67,42%
63,86%
63,23%
70,63%
56,67%
100,00%
75,43%
100,00%
53,28%
64,60%
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Municipio Score-qualitativo Score-quantitativo
Marilandia 100,00% 91,59%
Mimoso do Sul 43,45% 69,82%
Montanha 56,19% 58,35%
Mucurici 57,25% 65,14%
Muniz Freire 37,50% 60,88%
Muqui 42,14% 59,18%
Nova Venécia 40,76% 58,07%
Pancas 39,07% 71,98%
Pedro Canério 65,38% 87,02%
Pinheiros 43,80% 64,35%
Piima 36,69% 62,56%
Ponto Belo 54,12% 60,52%
Presidente Kennedy 33,40% 50,50%
Rio Bananal 38,56% 83,61%
Rio Novo do Sul 83,12% 83,62%
Santa Leopoldina 73,28% 67,81%
Santa Maria de Jetib4 58,84% 86,97%
Santa Teresa 67,39% 90,34%
Sao Domingos do Norte 54,12% 63,24%
Sao Gabriel da Palha 51,42% 72,35%
Sao José do Calcado 100,00% 82,10%
Sao Mateus 44,60% 71,29%
Sao Roque do Canad 44,23% 69,32%
Serra 55,16% 77,84%
Sooretama 53,19% 78,17%
Vargem Alta 47,36% 77,02%
Venda Nova do Imigrante 100,00% 100,00%
Viana 49,19% 70,27%
Vila Pavéo 30,40% 68,03%
Vila Valério 100,00% 83,11%
Vila Velha 63,10% 74,78%
Vitéria 42,89% 65,20%

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).



Tabela A3 - Escores de eficiéncias quantitativa e qualitativa (2019)
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Municipio

Score-qualitativo

Score-quantitativo

Afonso Claudio

Aguia Branca

Agua Doce do Norte
Alegre

Alfredo Chaves

Alto Rio Novo
Anchieta

Apiaca

Aracruz

Atilio Vivacqua

Baixo Guandu

Barra de S&o Francisco
Boa Esperanca

Bom Jesus do Norte
Brejetuba

Cachoeiro de Itapemirim
Cariacica

Castelo

Colatina

Conceicédo da Barra
Conceigéo do Castelo
Divino de Sdo Lourenco
Domingos Martins
Dores do Rio Preto
Ecoporanga

Fundao

Governador Lindenberg
Guagui

Guarapari

Ibatiba

Ibiracu

Ibitirama

Iconha

Irupi

ltaguacu

Itapemirim

Itarana

lina

Jaguaré

Jerénimo Monteiro
Jodo Neiva

Laranja da Terra
Linhares
Mantendpolis
Marataizes

Marechal Floriano

64,23%
40,27%
63,77%
74,92%
92,09%
83,72%
59,11%
100,00%
86,71%
40,01%
64,76%
89,05%
58,42%
73,08%
59,87%
71,06%
56,56%
42,92%
73,66%
73,27%
40,68%
32,45%
70,90%
37,13%
70,12%
61,04%
62,20%
72,27%
58,49%
93,74%
67,00%
30,25%
80,34%
66,96%
77,42%
43,09%
60,32%
74,20%
59,10%
79,58%
100,00%
49,98%
78,19%
81,50%
64,10%
98,84%

90,45%
62,07%
82,15%
93,33%
89,14%
100,00%
76,50%
86,57%
85,81%
79,46%
79,26%
88,73%
96,49%
88,60%
87,55%
100,00%
100,00%
77,58%
91,33%
92,54%
75,38%
92,75%
85,23%
79,44%
83,36%
80,40%
68,33%
90,61%
98,70%
99,22%
91,88%
74,34%
100,00%
92,58%
79,02%
73,54%
77,24%
100,00%
83,55%
100,00%
94,98%
78,45%
91,32%
86,76%
74,19%
94,94%
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Municipio Score-qualitativo Score-quantitativo
Marilandia 100,00% 83,62%
Mimoso do Sul 57,35% 95,91%
Montanha 43,87% 69,72%
Mucurici 75,49% 74,51%
Muniz Freire 54,73% 100,00%
Muqui 57,00% 77,67%
Nova Venécia 60,39% 80,64%
Pancas 52,95% 86,43%
Pedro Canério 69,61% 100,00%
Pinheiros 54,57% 77,93%
Piima 53,81% 80,73%
Ponto Belo 62,93% 81,51%
Presidente Kennedy 48,41% 70,58%
Rio Bananal 70,44% 88,20%
Rio Novo do Sul 89,88% 89,05%
Santa Leopoldina 70,30% 81,36%
Santa Maria de Jetib4 62,65% 80,06%
Santa Teresa 70,05% 72,51%
Sao Domingos do Norte 66,41% 68,15%
Sao Gabriel da Palha 78,99% 100,00%
Sao José do Calcado 100,00% 100,00%
Sao Mateus 56,19% 81,44%
Sao Roque do Canad 59,51% 78,92%
Serra 77,16% 100,00%
Sooretama 70,02% 94,20%
Vargem Alta 63,91% 93,84%
Venda Nova do Imigrante 100,00% 100,00%
Viana 59,41% 95,02%
Vila Pavéao 47,78% 76,97%
Vila Valério 71,05% 76,75%
Vila Velha 83,92% 91,77%
Vitéria 61,92% 77,33%

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).



Tabela A4 - indice Malmgquist, entre 2011 e 2015, no Modelo Quantitativo
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Municipio

indice Malmquist

Afonso Claudio

Agua Doce do Norte
Aguia Branca

Alegre

Alfredo Chaves

Alto Rio Novo
Anchieta

Apiaca

Aracruz

Atilio Vivacqua

Baixo Guandu

Barra de S&o Francisco
Boa Esperanca

Bom Jesus do Norte
Brejetuba

Cachoeiro de Itapemirim
Cariacica

Castelo

Colatina

Conceicédo da Barra
Conceigéo do Castelo
Divino de Sdo Lourenco
Domingos Martins
Dores do Rio Preto
Ecoporanga

Fundao

Governador Lindenberg
Guagui

Guarapari

Ibatiba

Ibiracu

Ibitirama

Iconha

Irupi

ltaguacu

Itapemirim

Itarana

lina

Jaguaré

Jerénimo Monteiro
Jodo Neiva

Laranja da Terra
Linhares
Mantendpolis
Marataizes

Marechal Floriano

1,253402395
1,13013209
0,825048352
0,951342942
0,792061671
1,021152312
0,872345113
1,033966554
0,913093075
0,900005991
0,78400311
0,79629027
0,94114541
1,342762788
0,806171756
0,734614179
0,829254515
0,660542489
0,747190761
0,925985288
0,851542617
0,978463563
0,805965708
0,818663582
0,786649497
0,79676268
0,814506945
0,909260171
0,911513888
0,852026672
0,7915694
0,842667143
0,983369208
0,963020246
1,141081
0,762385964
0,786797968
0,861447858
0,794530102
0,735330552
0,778832542
1,224407376
0,817874065
1,007292502
0,780498379
0,689297927
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Municipio

indice Malmquist

Marilandia

Mimoso do Sul
Montanha

Mucurici

Muniz Freire

Muqui

Nova Venécia
Pancas

Pedro Canério
Pinheiros

Piima

Ponto Belo
Presidente Kennedy
Rio Bananal

Rio Novo do Sul
Santa Leopoldina
Santa Maria de Jetib4
Santa Teresa

Sao Domingos do Norte
Sao Gabriel da Palha
Sao José do Calcado
Sao Mateus

Sao Roque do Canad
Serra

Sooretama

Vargem Alta

Venda Nova do Imigrante
Viana

Vila Pavao

Vila Valério

Vila Velha

Vitéria

0,988243974
0,730163725
0,76555979
0,784506501
0,862805699
0,769143215
0,723771246
0,858099828
0,827339791
0,762420617
0,710142525
0,872647794
0,853985218
1,058138722
1,073588494
0,926899247
0,785246594
1,172317386
0,905260663
0,792039776
1,059597629
0,815248847
0,806229439
0,879985062
0,876807201
0,872105503
0,920243538
0,847000093
0,832679772
1,035885011
0,814662774
0,938092609

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).



Tabela A5 - indice Malmgquist, entre 2011 e 2015, no Modelo Qualitativo
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Municipio

indice Malmquist

Afonso Claudio

Agua Doce do Norte
Aguia Branca

Alegre

Alfredo Chaves

Alto Rio Novo
Anchieta

Apiaca

Aracruz

Atilio Vivacqua

Baixo Guandu

Barra de S&o Francisco
Boa Esperanca

Bom Jesus do Norte
Brejetuba

Cachoeiro de Itapemirim
Cariacica

Castelo

Colatina

Conceicédo da Barra
Conceigéo do Castelo
Divino de Sdo Lourenco
Domingos Martins
Dores do Rio Preto
Ecoporanga

Fundao

Governador Lindenberg
Guagui

Guarapari

Ibatiba

Ibiracu

Ibitirama

Iconha

Irupi

ltaguacu

Itapemirim

Itarana

lina

Jaguaré

Jerénimo Monteiro
Jodo Neiva

Laranja da Terra
Linhares
Mantendpolis
Marataizes

Marechal Floriano

1,138126676
0,835043113
0,646495755
0,731369823
0,621304322
0,827293549
0,72309863
0,829281183
0,683996388
1,092684205
0,678669537
0,704247167
0,669598172
1,057089682
0,703250896
0,556252073
0,567074294
0,613111563
0,66698329
0,647223402
0,589041253
0,720128417
0,654968438
0,798004573
0,910564967
0,559345005
0,66639738
0,64941297
0,791779143
0,706939494
0,783042248
0,622879052
0,851876165
0,490254922
0,691535543
0,48109087
0,575073532
0,477702648
0,689433289
0,727364109
0,508222928
1,492514564
0,527536209
0,864501611
0,514952716
0,529149764
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Municipio

indice Malmquist

Marilandia

Mimoso do Sul
Montanha

Mucurici

Muniz Freire

Muqui

Nova Venécia
Pancas

Pedro Canério
Pinheiros

Piima

Ponto Belo
Presidente Kennedy
Rio Bananal

Rio Novo do Sul
Santa Leopoldina
Santa Maria de Jetib4
Santa Teresa

Sao Domingos do Norte
Sao Gabriel da Palha
Sao José do Calcado
Sao Mateus

Sao Roque do Canad
Serra

Sooretama

Vargem Alta

Venda Nova do Imigrante
Viana

Vila Pavao

Vila Valério

Vila Velha

Vitéria

0,787617293
0,639222057
0,617404344
0,63113288
0,59066251
0,588881718
0,669275923
0,545436147
0,734557073
0,50773771
0,44260558
0,645702447
0,679762253
1,009814952
0,635159567
0,60626389
0,527235437
0,733828357
0,827073496
0,540337272
0,982048769
0,514028948
0,488049057
0,535518915
0,596316719
0,689028758
0,902020162
0,600269624
0,639170435
0,825587681
0,557427474
0,529893558

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).



Tabela A6 - indice Malmgquist, entre 2015 e 2019, no Modelo Quantitativo
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Municipio

indice Malmquist

Afonso Claudio

Agua Doce do Norte
Aguia Branca

Alegre

Alfredo Chaves

Alto Rio Novo
Anchieta

Apiaca

Aracruz

Atilio Vivacqua

Baixo Guandu

Barra de S&o Francisco
Boa Esperanca

Bom Jesus do Norte
Brejetuba

Cachoeiro de Itapemirim
Cariacica

Castelo

Colatina

Conceicédo da Barra
Conceigéo do Castelo
Divino de Sdo Lourenco
Domingos Martins
Dores do Rio Preto
Ecoporanga

Fundao

Governador Lindenberg
Guagui

Guarapari

Ibatiba

Ibiracu

Ibitirama

Iconha

Irupi

ltaguacu

Itapemirim

Itarana

lina

Jaguaré

Jerénimo Monteiro
Jodo Neiva

Laranja da Terra
Linhares
Mantendpolis
Marataizes

Marechal Floriano

1,064065712
0,944855892
1,120052843
1,085253311
1,16895475
1,068886784
1,273411045
1,411315845
1,099039779
1,205468407
1,234666981
1,28738687
1,109981899
1,079815249
1,20450661
1,171130414
1,10227592
1,272044029
1,158791822
1,116647327
1,337385068
1,154323428
1,092443875
0,959338401
1,117785786
1,397904284
0,920493083
1,139388973
1,079317018
1,210526113
1,096920553
1,240957806
1,021994956
1,095125912
0,945344036
1,396074904
1,087868125
1,346820587
1,22858915
1,189849897
1,429836235
0,885725127
1,100322476
0,931446187
1,503171429
1,340297814
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Municipio

indice Malmquist

Marilandia

Mimoso do Sul
Montanha

Mucurici

Muniz Freire

Muqui

Nova Venécia
Pancas

Pedro Canério
Pinheiros

Piima

Ponto Belo
Presidente Kennedy
Rio Bananal

Rio Novo do Sul
Santa Leopoldina
Santa Maria de Jetib4
Santa Teresa

Sao Domingos do Norte
Sao Gabriel da Palha
Sao José do Calcado
Sao Mateus

Sao Roque do Canad
Serra

Sooretama

Vargem Alta

Venda Nova do Imigrante
Viana

Vila Pavao

Vila Valério

Vila Velha

Vitéria

0,980619619
1,172007052
1,161132376
1,108543926
1,440936132
1,208183748
1,306610685
1,095764658
1,071967767
1,168874672
1,33716764
1,227822704
1,546676342
1,04434278
1,031966143
1,155896174
0,959431074
0,895915078
1,096561299
1,175675953
1,103626382
1,152868512
1,105554961
1,133423389
1,097770406
1,147290701
1
1,162851487
1,197886775
0,961011617
1,107760981
1,203887593

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).



Tabela A7 - indice Malmgquist, entre 2015 e 2019, no Modelo Qualitativo
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Municipio

indice Malmquist

Afonso Claudio

Agua Doce do Norte
Aguia Branca

Alegre

Alfredo Chaves

Alto Rio Novo
Anchieta

Apiaca

Aracruz

Atilio Vivacqua

Baixo Guandu

Barra de S&o Francisco
Boa Esperanca

Bom Jesus do Norte
Brejetuba

Cachoeiro de Itapemirim
Cariacica

Castelo

Colatina

Conceicédo da Barra
Conceigéo do Castelo
Divino de Sdo Lourenco
Domingos Martins
Dores do Rio Preto
Ecoporanga

Fundao

Governador Lindenberg
Guagui

Guarapari

Ibatiba

Ibiracu

Ibitirama

Iconha

Irupi

ltaguacu

Itapemirim

Itarana

lina

Jaguaré

Jerénimo Monteiro
Jodo Neiva

Laranja da Terra
Linhares
Mantendpolis
Marataizes

Marechal Floriano

1,201397101
0,530349918
0,816684845
1,432639249
1,35717657
0,95324234
1,224075157
1,105320001
1,080743215
0,871310672
1,117171011
1,070922114
1,223886327
0,784821975
1,753122289
1,300433884
0,889349303
1,522325117
1,124406015
1,015799761
1,061769726
1,052703432
1,134730644
1,160069036
0,451144882
1,082173119
1,119000171
1,270749751
0,765843999
1,178929921
1,293683433
1,020110054
1,026716152
1,110691748
1,224230679
1,07694285
1,212100095
1,403803705
0,87904894
1,501584502
1,465308262
1,497941184
1,097282901
0,730649002
1,483078678
1,212883003
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Municipio

indice Malmquist

Marilandia

Mimoso do Sul
Montanha

Mucurici

Muniz Freire

Muqui

Nova Venécia
Pancas

Pedro Canério
Pinheiros

Piima

Ponto Belo
Presidente Kennedy
Rio Bananal

Rio Novo do Sul
Santa Leopoldina
Santa Maria de Jetib&4
Santa Teresa

Sao Domingos do Norte
Sao Gabriel da Palha
Sao José do Calcado
Sao Mateus

Sao Roque do Canad
Serra

Sooretama

Vargem Alta

Venda Nova do Imigrante
Viana

Vila Pavao

Vila Valério

Vila Velha

Vitéria

1,069369494
1,421146725
0,684537581
1,136274891
1,474984522
1,117180518
1,291918606
0,99274647
0,779348503
0,913173684
0,853800254
0,808240767
1,018876653
1,154498038
1,01324228
0,878077439
1,29757941
1,367963798
1,00254039
1,314445225
0,580305553
0,962500654
1,35465489
1,164716958
0,939554044
1,320637425
1,178472839
0,964829053
1,507240212
0,67059943
1,057539177
1,14765553

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).



ANEXOS

Quadro 1 - Superintendéncias e municipios representados

Superintendéncia

Municipios Representados

Afonso Claudio

Afonso Claudio, Conceicdo do Castelo,
Laranja da Terra, Brejetuba, Venda Nova do
Imigrante, Domingos Martins, Santa Maria de
Jetibd

Barra de Sao Francisco

Barra de S&o Francisco, Aguia Branca,
Ecoporanga, Agua Doce do Norte,
Mantenopolis

Cachoeiro de Itapemirim

Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Iconha,
Vargem Alta, Muqui, Atilio Vivacqua, Rio Novo
do Sul, Mimoso do Sul, Presidente Kennedy,
Itapemirim, Jerbnimo Monteiro, Marataizes

Carapina

Vitéria, Serra, Santa Teresa, Fundao

Cariacica

Cariacica, Viana, Marechal Floriano, Santa
Leopoldina

Colatina

Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina,
Itaguagu, Itarana, Governador Lindenberg,
Marilandia, Pancas, Sdo Domingos do Norte,
Sdo Roque do Canda

Guagui

Guagui, Alegre, Bom Jesus do Norte, Divino
de S&o Lourenco, Dores do Rio Preto, Séo
José do Calcado, Apiac4, luna, Ibatiba,
Ibitirama, Irupi, Muniz Freire

Linhares

Linhares, Sooretama, Rio Bananal, Aracruz,
Ibiragu, Jodo Neiva

Nova Venécia

Nova Venécia, Boa Esperanca, Vila Valério,
Sao Gabriel da Palha, Vila Pavao, Pinheiros,
Mucurici, Ponto Belo, Montanha

Sao Mateus

Sao Mateus, Jaguaré, Concei¢cdo da Barra,
Pedro Canario

Vila Velha

Vila Velha, Guarapari, Anchieta, Piima,
Alfredo Chaves

Fonte: Secretaria de Estado da Educagédo do Espirito Santo (2011).
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Figura 1 - Mapa das Superintendéncias Regionais de Educacéo

SUPERINTENDENCIAS: 11
AFONSO CLAUDIO

BARRA DE SAO FRANCISCO
CAC. DE ITAPEMIRIM
CARAPINA
CARIACICA
COLATINA
GUACUI
LINHARES
NOVA VENECIA
SAO MATEUS
VILA VELHA

| ECOPORANGA

BARRA DE
A0 FRANCISCO]

ARACRUZ

IBIRAGL

CACHOEIRG DE
TAPEMIRIN

MIMO50
DasuL

Fonte: Secretaria de Estado da Educacgéo do Espirito Santo (2011)33.

33 Lei n° 9.768, de 26 de dezembro de 2011, que dispde sobre a definicdo das Microrregifes e
Macrorregifes de Planejamento no Estado do Espirito Santo.



