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RESUMO

O presente trabalho insere-se na teméatica referente a articulagdo de interesses
envolvendo o setor empresarial e o poder publico. A proposta é identificar as bases de
atuacdo do Movimento Empresarial Espirito Santo em A¢&o visando interferir no processo
decisério no estado do Espirito Santo. Embora haja uma série de estudos sobre a
tematica da representacdo de interesses no Brasil, o enfoque proposto busca trazer
novos elementos a discussdo tal como, o contexto histérico politico-econémico. O
Espirito Santo em Acdo é uma entidade de representacdo empresarial, com uma
estrutura organizacional fora dos moldes corporativista brasileiro, formada por membros
pessoas fisicas e empresas de diferentes setores econdmicos. A andlise permitiu concluir
gue a principal frente de atuagcdo do Espirito Santo em Acdo ndo foi no processo de
producéo legislativa, mas sim nos dispositivos que lhe permitiram estabelecer parcerias
com o Executivo. Notadamente, a entidade teve ampla participagdo nos processos de
elaboragéo de planos de desenvolvimentos setoriais e globais do governo Paulo Hartung,
participando, portanto, da etapa de formulag¢do das politicas governamentais. No Espirito
Santo, o arranjo institucional pertinente a relacdo entre o Executivo e o Legislativo €
fortemente marcado por caracteristicas do ultrapresidencialismo estadual, no qual o
Executivo se sobrep8e ao Legislativo no processo decisério. A andlise permitiu observar
gque o arranjo institucional afeta a leitura que os atores fazem do sistema o que, por sua
vez, orienta as articulacdes e a atuagao politica do Espirito Santo em Ac¢édo. Por fim, vale
salientar a importancia do contexto historico politico-econémico, tanto no surgimento

guanto na proposta de atuacao do Espirito Santo em Acao.

Palavras chaves: Espirito Santo em Acéo, representacao de interesses, Espirito Santo.



ABSTRACT

This paper is part of thematic about articulation of interests between the business sector
and government. The proposal is to identify how Movimento Empresarial Espirito Santo
em Acgdo affects the decision-making process in the state of Espirito Santo. Although
there are a series of studies about lobbing in Brazil, the proposed approach seeks new
elements to the discussion as the political-economic historical context. Espirito Santo em
Acdao is composed of people and companies from different economic sectors and develop
professional lobby. This institution is not part of corporatist system. The analysis
concluded that Espirito Santo em Acédo political influence was not in the lawmaking
process, but through partnership with the Executive power. Notably, the institution had
wide participation in the process of preparation sectorial and global developments plans in
Paulo Hartung’s government. The institutional arrangement of the state is strongly marked
by characteristic of the state ultrapresidenciatilism in which Executive overlaps Legislative
power in state decision making. This affects the reading that the actors make the system
and directs the political action of the Espirito Santo em Agé&o. Finally, the political-
economic historical context is important to understand the emergence and the proposed

action of the Espirito Santo em Acao.

Keys words: Espirito Santo em Agéo, lobbying, Espirito Santo.
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O balanco da produgdo académica sobre o empresariado como ator politico no Brasil
coloca, de um lado, os estudos que consideram o empresariado como um ator politico
forte e, de outro, os estudos que consideram esse grupo fraco e pouco capaz de articular
seus interesses. Segundo Mancuso (2007a) sdo representantes da primeira corrente
autores como Eli Diniz, Renato Boschi, Maria Antonieta Leopoldi, entre outros, e sao
representantes da corrente que abordam a debilidade do empresariado nacional os
autores Fernando Henrique Cardoso, Celso Furtado, Caio Prado Junior, Luciano Martins,
entre outros. O presente trabalho insere-se na tematica referente a articulacdo de
interesses envolvendo o setor empresarial e o poder publico. As discussbes
desenvolvidas a partir do estudo de um grupo especifico de empresarios que atua no
estado do Espirito Santo sera um elemento a mais para compreender a capacidade dos

empresarios de se organizarem e interferirem no processo de tomada de decisao.

E interessante destacar que grande parte da literatura que versa sobre a forca do
empresariado como grupo de interesse tem foco no empresariado industrial (DINIZ E
BOSCHI, 1978; LEOPOLDI, 2000; CABRAL, 2007; MANCUSO, 2007). Essa tendéncia
vem mudando recentemente com estudos sobre: o setor financeiro (KASAHARA, 2009;
MINELLA, 2005; GRUN, 2004a, 2004b); o setor de agronegécio (IGLECIAS, 2007;
MENDONCGCA, 2005; ORTEGA, 2005; BRUNO, 2006); o setor comercial (OLIVEIRA, 2003;
BEZERRA, 2008; GINI, 2002; MONTEIRO, 2008, entre outros).

A literatura pertinente a representacdo empresarial destaca basicamente trés formas de
representacdo do empresariado: 1) dentro da estrutura corporativa, ou seja, a atuagao
dos sindicatos, federacdes e confederacbes (LEOPOLDI, 2000; MANCUSO E OLIVEIRA,
2006; DINIZ, 1996); 2) através das associacdes setoriais que se estabeleceram de forma
paralela ao sistema corporativista (LEOPOLDI, 2000; DINIZ E BOSCHI, 2004) e; 3) com 0
advento da redemocratizacdo, a emergéncia de formas de representagdo mais
autbnomas como, por exemplo, o Pensamento Nacional de Bases Empresariais (PNBE)
e os Institutos Liberais (BIANCHI, 2001; GROS, 2003). No Brasil, essas formas de
atuacdo coexistem, em um modelo denominado por Diniz e Boschi (2003; 2004) como

representacao hibrida.

O Movimento Empresarial Espirito Santo em Ag¢&o configura-se como uma nova forma de
representacdo empresarial, fora da estrutura corporativa montada por Vargas na década
de 30 e ainda presente no Brasil. Também nao se encaixa no modelo de representacao
paralela exemplificado pelas associacdes. Diferentemente das associacfes e dos
sindicatos, o Espirito Santo em Acdo ndo tem caracteristica setorial, 0S membros sao

admitidos segundo critério de convergéncia de interesses com a instituicdo. E uma
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entidade formada para viabilizar a agdo coletiva de um grupo de empresarios, cujos
negoécios, em parte ou no todo, estdo localizados no estado do Espirito Santo, e a

entidade representa empresas de diferente porte e origem de capital.

O Movimento Empresarial Espirito Santo em Acdo teve inicio quando alguns
empresarios, insatisfeitos com os rumos politicos e econémico do estado, viram na
institucionalizacdo de uma entidade fora da estrutura corporativista, a solucao para uma
representacdo empresarial mais autdbnoma. Antes da institucionalizacdo da entidade,
esse grupo de empresarios buscou subsidiar suas acfes através de diagnosticos e do
apoio a um lider politico que veio a se tornar governador do estado em 2003. Nesse
contexto, 16 empresarios fundaram, em 2003, o Espirito Santo em A¢do ou Movimento
(denominagfes utilizadas pelos membros) com o objetivo sintetizado pelo slogan:
“contribuir para a construcdo de um estado de referéncia”.

O Espirito Santo em Acdo €, portanto, uma entidade de representacdo que nao
representa estritamente os interesses industriais. Essas caracteristicas organizacionais ja
tornam a entidade interessante como objeto de pesquisa. A escolha da entidade se
justifica ainda pela relevancia econémica e politica de seus membros (pessoas fisicas e
empresas) no cenario estadual e nacional e, principalmente, devido a sua busca
incessante por influenciar no processo de tomada de decisdo em nivel estadual. Além
disso, a escolha do tema é relevante uma vez que grupos de interesses sao atores
importantes no processo de formulacdo das politicas publicas e que, no Brasil, a
producdo académica ainda ndo debrugou demasiadamente sobre o tema. Com o intuito
de aumentar o conhecimento sobre as estratégias de influéncia que os grupos de
interesses usam para afetar as politicas publicas optou-se por um estudo de caso, tendo

o Espirito Santo em Ag&o como objeto de pesquisa.

Os estudos sobre grupo de interesses sao divididos em duas grandes categorias: uma se
atém aos grupos como organizagdes e suas dindmicas internas, a outra esta preocupada
com a atividade dos grupos de interesse no processo de politica publica
(BAUMGARTNER e LEECH, 1998). Nos capitulos que seguem, embora a dinamica
interna do Espirito Santo em Ag¢&o seja considerada, as estratégias de atuacdo desse
grupo de interesse no processo de politicas publicas s&o o foco principal. Isto posto, tem-
se como objetivo entender como o Espirito Santo em Ac¢ao atua politicamente e quais sao

as bases dessa atuacao.

A maioria dos grupos usa uma grande variedade de taticas de lobby em vez de depender

de uma Unica estratégia em seus esforcos para influenciar a politica. A escolha depende
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das caracteristicas da situacdo e também das caracteristicas do proprio grupo. O grupo
mais eficaz é aquele que possui 0 maior repertério de estratégias disponiveis e que é
mais habil em escolher a estratégia correta para o tema em questéo. E parte fundamental
da estratégia também a escolha dos alvos, os grupos escolhem pressionar aqueles
atores ou arenas onde ha maiores chances de obterem resultados positivos. Assim, a
pergunta ndo deve ser se 0s grupos de interesses sao eficazes, mas sim sobre quais
circunstancias eles séo eficazes (BAUMGARTNER e LEECH, 1998).

O estudo da relacdo entre o Espirito Santo em A¢ao e o poder publico estadual permitira
investigar em quais circunstancias este grupo conseguiu influenciar no processo de
formulacdo das politicas publicas no Espirito Santo, quais as estratégias adotadas e
quais os atores alvo das pressdes. No mais, busca-se identificar se as estratégias
adotadas tem relacdo com o sistema politico brasileiro, no qual ha centralidade do

Executivo no processo decisério.

Para construcdo deste trabalho foram realizadas pesquisas em diversas fontes. Com
vistas a compreender a construcdo do empresariado capixaba como ator politico e o
processo histérico de representacao de interesse no Espirito Santo, foram necessarios
levantamentos de material bibliografico. A estrutura organizacional do Espirito Santo em
Acédo foi identificada através da andlise e sistematizacdo de documentos, tais como
relatérios anuais, diagnosticos econdmicos e informacgdes divulgadas no site eletrdnico da
entidade. Os eventos que marcaram o cenario politico do Espirito Santo tiveram como
fonte essencialmente reportagens de jornais publicadas no periodo. Dos principais jornais
capixabas, apenas o jornal Século Diario e o jornal A Tribuna disponibilizam seus

acervos, motivo pelo qual foram consultados.

Além dos documentos oficiais, foram coletadas informagfes por meio de entrevistas em
profundidade com membros do Espirito Santo em Acao, para compreender como esses
atores se articulam visando influenciar a agenda politica. Foram realizadas 12 entrevistas
(5 em 2008 e 7 em 2010),' com 9 entrevistados diferentes (E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7,
E8, E9). Os membros entrevistados foram identificados previamente como formuladores

das estratégias da entidade.

! Em 2008, as entrevistas foram realizadas pelas pesquisadoras Alyne S. Goncalves e Marta
Zorzal e Silva para outros fins e gentilmente cedida para a realizacdo desta dissertacdo. Sou-lhes
grata por isso. Em 2010, as entrevistas foram realizadas por esta pesquisadora. A questéo
temporal ndo foi marcante nos contetdos das entrevistas, motivo pelo qual ndo houve a distingao
no texto.
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A dissertacdo se divide em cinco capitulos. O primeiro aborda duas caracteristicas do
sistema politico brasileiro relevantes para compreender os padrfes de articulagdo entre
sociedade e Estado: o processo de institucionalizacdo do sistema de representacdo
marcado pela incorporacéo politica dos grupos sociais via corporativismo, somado ao tipo
de presidencialismo que predomina no Brasil. Estes fatores consagraram a centralidade
do Poder Executivo na captacdo das demandas sociais, em detrimento dos partidos e do

Poder Legislativo.

No segundo capitulo, o desenvolvimento do modelo corporativista no Brasil e sua
combinacdo com formas paralelas de representacdo foram analisados sob a o6ptica do
processo de representacdo empresarial que aconteceu nos estados do Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Espirito Santo. A analise historica do processo de constituicdo da estrutura
de representacdo de interesse no Espirito Santo permitiu concluir que: i) entidades com
um modelo alternativo de representacdo de interesses, tal como o Espirito Santo em
Acdo, surgiram no Brasil muito antes do que no Espirito Santo; ii) o empresariado do
estado teve momentos de forte participacdo no processo decisoério estadual; iii) até o final
do século XX essa participagdo ocorreu, via Executivo, quase que exclusivamente
através de uma entidade do sistema corporativista, a Findes e; iv) por uma série de
questdes, um grupo de empresarios optou por criar uma nova entidade de representacéo
empresarial, fora do sistema corporativista, denominada Movimento Empresarial Espirito
Santo em Agéo.

No terceiro capitulo, buscou-se apresentar o processo de surgimento e consolidacdo do
Espirito Santo em Ac¢éo, expondo a estrutura organizacional, o perfil dos membros e das
empresas mantenedoras, 0 processo interno de tomada de decisdo e a construgdo de
demandas consensuais no ambito da organizacdo em foco. Esses aspectos sao
imprescindiveis para compreender a dinamica de atuacdo da entidade. A entidade surgiu
em um ambiente de crise politico institucional e se formalizou durante o primeiro ano do
governo Paulo Hartung. A proposta defendida foi de um modelo de desenvolvimento
econbmico baseado em cadeias produtivas. Coerente com essa proposta, a entidade foi
constituida por membros de diversos setores econémicos. A composicdo heterogénea
tornou-se um argumento de diferenciacdo das demais entidades de representacdo de
interesses. Contudo, nota-se que alguns membros detém maiores chances de influenciar
no processo interno de tomada de decisdo. Esses, que podem ser considerados 0s
estrategistas da entidade, tém bom transito nos meios politicos e conseguem com maior
facilidade mobilizar redes de contatos. Os projetos defendidos pela entidade

aprofundaram, ao longo dos anos, seu viés politico.
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O quarto capitulo visa identificar os interlocutores e os instrumentos utilizados pelo
Espirito Santo em Ac¢do para interferir no processo decisério. A entidade dispde de
recursos financeiros, informacionais e simbdlicos, além de ampla capacidade de
articulacdo de redes de interesses que lhe proporciona acesso facilitado aos centros de
tomada de decisdo, em especial ao Executivo estadual. A atuacdo da entidade ocorreu
principalmente no processo de formulagdo dos planos de desenvolvimento do governo
Paulo Hartung e ndo no processo de producdo legislativa. Entender esta forma de

atuacdo é o grande objetivo deste trabalho.

Por fim, s@o apresentadas as consideracdes finais do trabalho.
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O SISTEMA DE REPRESENTACAO DE INTERESSES E O
ARRANJO INSTITUCIONAL NO BRASIL
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Em uma das tradi¢cdes teodricas de andlise da democracia, a liberdade individual é a
verdadeira liberdade e os direitos e garantias privadas ndo podem ser sacrificados em
prol da liberdade politica — como se dava na Grécia classica ou como defendia
Rousseau, por exemplo. Na modernidade, a liberdade politica muitas vezes é vista ndo
como um fim em si mesma, mas apenas como um meio através do qual o cidaddo se
protege do Estado e dos governos, maximizando sua autonomia para buscar fins
privados (CONSTANT, 1985). A liberdade politica atualmente se configura como uma
garantia as necessidades individuais, tornando-se, portanto, indispensavel nas modernas
democracias. Esta concepcéo de liberdade que convém aos modernos é diferente da que

convinha aos antigos.

Para os antigos, liberdade significava a partilha do poder social entre os cidaddos de uma
sociedade. Assim sendo, a vontade coletiva se sobrepunha aos direitos individuais e a
auséncia desses privilégios particulares era compensada pela participagdo no poder
social. Para os modernos, faz mais sentido o exercicio pacifico da independéncia privada
do que participagdo ativa e constante do poder coletivo. Dai resulta que os modernos,
cujas sociedades estdo centradas na liberdade individual, necessitam de uma
organizacéo diferente daquela conveniente a sociedade dos antigos (CONSTANT, 1985).
A inevitabilidade da democracia representativa nas sociedades modernas decorre do fato
de tal sistema politico possibilitar a ampliagdo do tempo utilizado na busca por interesses

privados em detrimento do tempo dispensado com os exercicios dos direitos politicos.

O sistema representativo € uma procuragao dada a um certo nimero de
homens pela massa do povo que deseja ter seus interesses defendidos e
nao tem, no entanto, tempo para defendé-los sozinho. (...) Assim também
0S povos que, para desfrutar da liberdade que lhes é (til, decorrem ao
sistema representativo, devem exercer uma vigilancia ativa e constante
sobre seus representantes e reservar-se o direito de, em momentos que
ndo sejam demasiado distanciados, afasta-los, caso tenham traido suas
promessas, assim como o de revogar os poderes dos quais eles tenham

eventualmente abusado. (CONSTANT, 1985, p.6)

Ainda segundo Benjamin Constant, a origem dessa diferenca entre os antigos e 0s
modernos se explica pelas transformacdes sécio-histéricas dos Estados. Enquanto os
Estados antigos eram pequenos em extensdo e apresentavam acentuadas
caracteristicas belicosas, os Estados modernos possuem vastos territérios, com
predominante tendéncia pela paz, jA que esta é condicAo necessaria para 0
desenvolvimento do comércio. O homem ocupa-se do comércio em tempo integral, ao
contrério da guerra que, entre 0s antigos, permitia intervalos de inatividade, aproveitados

para a pratica da liberdade politica. Além disso, o autor cita o fim da escraviddo como
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outro elemento que, na modernidade, privou a populagéo livre de tempo dispensado ao

lazer e as questdes publicas.

O discurso de Benjamin Constant é um dos pioneiros na concepgéo liberal de Estado.
Constant, juntamente com Tocqueville e John Stuart Mill, introduz a ideia de que a Unica
forma de democracia compativel com o Estado liberal, isto é, com o Estado que
reconhece e garante os direitos individuais fundamentais (de liberdade de pensamento,
de religido, de imprensa, etc.) € a democracia representativa ou parlamentar. Em uma
democracia representativa as decisfes ndo sdo tomadas com a participacao de todo em
uma assembleia, mas sim através de um corpo restrito de representantes eleitos por

cidadaos portadores de direitos politicos.

Nesta concepgéo liberal da Democracia, a participacdo do poder politico,
que sempre foi considerada o0 elemento caracterizante do regime
democrético, é resolvida através de uma das muitas liberdades individuais
gue o cidaddo reivindicou e conquistou contra o Estado absoluto. A
participagdo é também redefinida como manifestacdo daquela liberdade
particular que indo além do direito de exprimir a propria opinido, de reunir-
se ou de associar-se para influir na politica do pais, compreende ainda o
direito de eleger representantes para o Parlamento e de ser eleito.
(BOBBIO; MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p. 324)

Interessa no presente trabalho o direito de se associar para influir na politica do pais,
mais especificamente, influir indiretamente através da estrutura de representacdo de
interesses por meio da formacdo de grupos de interesses. O objetivo do capitulo é
abordar as caracteristicas do sistema politico brasileiro relevantes para compreender 0s
padroes de articulagdo entre sociedade e Estado. No primeiro topico ha uma
conceitualizacdo de grupo de interesse. O segundo discorre sobre o modelo de
representacdo constituido no Brasil, enquanto os dois topicos restantes trazem a
discussdo sobre o sistema politico brasileiro e suas implicagcbes nos canais de acesso

utilizados pelos grupos de interesses.

1.1 - Grupos de interesses: conceitos

Em decorréncia do pluralismo, as democracias liberais tém reconhecido a existéncia dos
grupos de interesse. Meny (1996) aponta trés fatores para a proliferacdo dos grupos de
interesse na sociedade moderna. Originalmente, estes grupos surgiram como
contraponto a tentativa de expansdo do intervencionismo estatal. Sua proliferacéo
decorre da dificuldade e incapacidade dos partidos de manterem o monopdlio da

representacdo e o terceiro fator que explica essa proliferacdo esta nas oportunidades
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abertas pelas regulamentacdes. Outro fator digno de nota é a forca de negociagdo dos

grupos em detrimento das a¢des individuais.

Para Aragdo (1994, p. 20), a complexidade do aparato estatal e a progressiva
regulamentagdo em questdes de interesse social estimularam a sociedade a se organizar
para participar dos debates das politicas publicas. “A organizagdo dos interesses é a
chave para intermediar o didlogo entre o mundo privado e o oficial, assegurar privilégios e
defender interesses.” Assim, todo Estado democratico que garanta o direito de livre

associacao permite a existéncia de grupos organizados para defender interesses.

Para Meny (1996) os grupos de interesse sdo grupos de poder que, mediante formas
mdltiplas e variadas, procuram fazer valer seus interesses junto ao poder politico. A
definicdo de grupo de interesse, tal como é considerada, tem como base tanto os
elementos organizacionais quanto as modalidades de acéo visando influenciar (mas néo
a conquistar) o poder politico. Um grupo de interesse, diferentemente de um partido, ndo
tem a pretensdo de administrar diretamente o aparato estatal (HARTMANN,1985;
WILSON, 1992 apud SANTOS, 2002).

Os grupos de interesse se distinguem dos demais grupos pela busca da interacdo com as
instituicdes do Estado e do sistema politico. Nao séo considerados grupos de interesses
aqueles cuja relacdo com a politica - enquanto grupo - € inexistente, e, ainda, aqueles
cujo objetivo explicito € a conquista do poder politico, isto é, os partidos. Grupos de
interesse nao sao entidades criadas com o objetivo de exercicio direto do poder, embora,
em determinadas situacdes, possa ser ténue a linha que separa os partidos e 0s grupos
de interesses. Um grupo que, a principio, buscava apenas a conexdo com o poder
politico, pode, em um curto espago de tempo, se mobilizar para conquistar cargos nas
arenas de tomada de decisdo. Assim, ndo é dificil encontrar exemplos empiricos que
evidenciem o deslocamento da apatia para a mobilizagéo ou para a transformacdo de um
grupo de interesse em partido. Mas, em geral, 0os grupos de interesse sao
suprapartidarios (ARAGAO, 1994).

Grupos de interesse séo instituicbes apartadas do governo — embora
muitas vezes em estreito contato ou parceria com 6rgdos governamentais
—, cujo objetivo é exercer influéncia sobre politicas publicas (Wilson
1990:1; 1992:80). “Presséo” é empregada quando os canais de acesso
para um grupo estiverem obstruidos ou quando for infima a possibilidade
do grupo ter seus interesses levados em consideracao pelos tomadores de
decisdo. O termo em inglés “lobby” € uma metafora do vestibulo diante da
sala de reunido dos parlamentares e refere-se a uma atividade particular
dos grupos de interesse, a tentativa de influenciar a deliberacdo de novas
leis (Beyme, 1980:11). “Pressdo” e “lobby” indicam, portanto, possiveis
técnicas de influéncia que podem ser empregadas pelos grupos, ndo
possuindo qualquer carater de definicdo. (SANTOS, 2002, p.197)
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Um grupo de interesse € uma associacdo de individuos, de organizagbes ou de
instituicdbes publicas ou privadas que, com base em preocupacdes compartilhadas,
buscam influenciar a politica publica em seu favor. E a partir dessas preocupacdes
semelhantes e identidades comuns que grupos de interesse e de lobby sdo formados.” A
distingdo entre lobby e grupo de interesse €, por vezes, dificil de fazer na préatica. No
entanto, os grupos de interesse trabalham para conseguir seu objetivo de influenciar a
politica publica através da atividade de lobby que, por sua vez, € a intera¢cdo de um grupo
de interesse com os decisores politicos, direta ou indiretamente, visando influenciar a
politica atual ou criar um relacionamento conducente a elaboracdo da politica futura para
o beneficio de grupo de interesse. (THOMAS, 2004).

O processo de lobbying envolve trés estagios que podem se sobrepbem: em primeiro
lugar, ganhando acesso a decisores politicos, em segundo lugar, criando uma atitude
entre os formuladores de politicas favoraveis aos objetivos do grupo e, terceiro,
influenciando os formuladores de politicas em favor do grupo. Nem toda a atividade de
lobby é direcionada para influenciar as decisdes politicas imediatas. Algumas como, por
exemplo, prestacdo de informacdes aos decisores politicos e técnicos, tem por objetivo
manter ou possibilitar acesso futuro ou criar uma atmosfera que envolve confianga,
credibilidade, entre outros fatores favoraveis para o grupo na formacdo de politicas
publicas futuras (THOMAS, 2004).

Os grupos de interesse usam seus recursos com a finalidade de estabelecer relagbes
interpessoais com os diversos atores do processo decisério (THOMAS, 1993b: 28 apud
SANTOS, 2002) e, com isso, participar do processo de formulagéo de politicas publicas.
Esses recursos, sejam materiais, informacionais ou simbdlicos, sdo articulados de
maneira a otimizar sua ac¢do, mas a forma de acéo ndo € homogénea, cada grupo adota
estratégicas e taticas diferentes que podem ainda mudar, conforme o contexto, 0s

interesses e os atores envolvidos.

Ha uma variedade de taticas usadas pelos grupos de interesses que vao desde o contato
direto dos representantes do grupo com os decisores politicos e com funcionérios do

partido politico no poder (conhecidas como taticas inside), até interacdo indireta por meio

2 No presente trabalho, conceitualmente o empresariado sera definido como um grupo de

interesses, enquanto “pressao” e lobby serdo entendidos como técnicas de influéncia. Esta
escolha visa a padronizacdo e nao corresponde necessariamente & mesma terminologia utilizada
pelos autores (referencial teérico), mas sempre respeitando suas concepcfes gerais. No mais,
definir empresariado como um grupo de interesse ndo significa homogeneizar a categoria. Tal
medida reflete apenas a intencdo de dar maior fluidez ao texto.
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de manifestagfes e protestos (taticas outside) (THOMAS, 2004). Além do lobby direto
através de contatos pessoais, 0s grupos de interesses utilizam ainda de técnicas indiretas
como, publicacdo de cartas, audiéncias publicas, apresentacéo de resultados de estudos
técnicos e, aquela que foi se tornando cada vez mais corriqueira, doacbes para
campanhas (BAUMGARTNER e LEECH, 1998).

A figura 1 sintetiza algumas formas de atuacdo dos grupos de interesse e quais 0s seus
possiveis destinatarios ou interlocutores, com a ressalva de ser um modelo incompleto,

pois ndo considera, por exemplo, o judiciario e as agéncias regulatérias.

Figura 1. Destinatarios e instrumentos dos grupos de interesse

®
|Chefe do Executivo Congresso Nacional
A Y »
\
\
Burocracia \ S
L . \ Destinatarios
ministerial \
A
politicos Opinido publica
A A ®
Informacgoes Pacto de votos Peticdes Informagdes
Petigdes Doacdes Apoio (ou Contatg pessoal Demonstragdes
Contato pessoal | |Contato pessoal| |sabotagem) | [Conhecimento Declaracdes Instrumentos
de modelos Imprensa proépria

~X

——— > Influéncia imediata

Grupos de interesse

------- - Influéncia intermediaria

Fonte: SANTOS, 2002, p. 198

Na Figura 1 podem-se visualizar com clareza os atores, instrumentos, destinatarios e
fluxo da influéncia dos grupos de interesse. Um grupo de interesse pode utilizar
diferentes instrumentos, que vao variar de acordo com o tipo de influéncia almejada e,
principalmente, com o destinatario a ser alcancado. O foco de pressdo dos grupos sao,
via de regra, o Executivo e o Legislativo, representados na Figura 1 pelo “Chefe do
Executivo” e pelo “Congresso Nacional’. Segundo Herminio Santos (2002, p.198) nem
todo interlocutor tem a mesma importancia para um grupo, sendo que fatores tais como a

natureza do grupo de interesse, o papel do destinatario na estrutura do sistema politico e
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0s objetivos perseguidos pelo grupo influenciam a relevancia desse interlocutor. N&o
obstante, nem toda influéncia necessita chegar até o topo da piramide para ser efetiva, o
alvo pode ser os escalbes inferiores de cada esfera de poder. Da mesma forma, os
partidos politicos ou a opinido publica podem ser mobilizados para que algum objetivo
especifico seja alcancado ou para reforcar a pressdo sobre os destinatarios. Os
instrumentos a serem acionados vado desde peticbes, oficios e outros recursos
burocraticos até contatos pessoais. Outro instrumento que vem ganhando importancia
devido a complexidade crescente das politicas publicas é o conhecimento especializado:
0s grupos de interesses vaos para o debate com o poder publico munidos de relatérios
técnicos, que fundamentam suas reivindicacbes. Em certos casos chegam a custear
estudos técnicos para que o governo invista em determinada area ou tome determinado

posicionamento.

Alguns grupos se tornam extremamente poderosos, ndo tanto como grupos capazes de
determinar o contelddo das decisdes, mas como veto-groups, Oou seja, Sdo capazes,
através de sua mobilizacdo, de bloquear, desvirtuar ou impedir a acao publica. Para
Aragéo (1994), a capacidade de influéncia dos grupos de interesse depende basicamente
do nimero e da expressividade de seus componentes e de sua capacidade financeira e
organizacional. J4 para Lindblom (1981), o controle das empresas sobre o processo
decisério de politicas governamentais advém da relevancia que os grupos organizados
desempenham dentro da propria sociedade, uma vez que suas a¢des no mercado tém
impactos sobre questdes socialmente relevantes, tais como geracdo de emprego e

crescimento econémico.

Sem se contrapor a Lindblom no que tange a forga do poder econémico, Meny (1996)
argumenta que a forca de certos grupos deve-se em parte ao fato de que seus
interesses, enquanto organizacdes, se juntam aos interesses dos poderes publicos que
preferem negociar com um numero limitado de parceiros de modo a garantir o respeito

aos acordos alcancados ou o atendimento de demandas.

A relagdo entre grupos de interesse e poder politico é ambivalente. Os grupos de
interesse visam influenciar as politicas publicas. O poder politico ndo é indiferente a estes
grupos, pelo contrério, estabelece com eles rela¢cdes com o intuito de, eventualmente, os

interditar, controlar ou se associar a sua acdo, integrando e/ou institucionalizando os

grupos ou os canais de acesso destes com o poder publico (MENY,1996).> Os

® No Brasil, a estrutura corporativista montada por Vargas teve o claro intuito de incorporar os
grupos emergentes do novo contexto urbano industrial pés Revolugao de 30 ao Estado.
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comportamentos e as for¢as dos funcionarios do governo e dos partidos politicos afetam

0S grupos, assim como grupos afetam esses atores(BAUMGARTNER; LEECH, 1998).

Os grupos de interesses podem ser considerados atores relevantes no processo de
formulacdo de politicas publicas. A sociedade, especialmente em contextos
democraticos, € um grande palco de interacdo entre os atores, e as politicas publicas séo
— ou deveriam ser — resultados de uma complexa interacdo entre atores governamentais
e organizacdes nao estatais. Aragao (1994, p.35) confirma que “as formas e estruturas
que orientam a articulacdo de interesses podem variar e dependem das caracteristicas
da sociedade em que ela ocorre.” A integracédo e/ou institucionalizacdo dos grupos de
interesse no processo decisdério ocorre em meio a um arranjo politico-institucional amplo,

no qual os grupos precisam considerar para definir sua forma de atuagéo.

Quando se trata de analisar o papel que 0s grupos de interesse exercem no processo de
formulacdo das politicas publicas nas democracias liberais, os aportes tedricos mais
acionados sdo o pluralista e suas modificacbes e o0 corporativista e suas variagdes,

principalmente, o neocorporativista.*

O sistema pluralista de intermediacdo de interesses defende uma representacdo ampla e
competitiva dos diversos interesses, social e politicamente significativos, nos processos

de tomada de decisbes governamentais.

(...) um sistema de representacdo de interesses no qual as unidades
constitutivas estdo organizadas em um numero especificado de
categorias mudltiplas, voluntarias, competitivas, ndo hierarquicamente
ordenadas e autodeterminadas (...), que ndo estdo especialmente
autorizadas, reconhecidas, subsidiadas, criadas ou de algum modo
controladas pelo Estado na selecdo de seus dirigentes ou na articulacéo
de seus interesses e que ndo exercem monopdlio da atividade
representativa dentro de suas respectivas categorias (SCHMITTER,
1998, p. 76).

Por sua vez, o modelo corporativo de intermediacdo de interesses, no entender de

Schmitter, pauta-se por uma forma intervencionista de busca de conciliagéo politica.

O corporativismo pode ser definido como um sistema de representagéo
de interesses em que as unidades constitutivas estdo organizadas em
um numero limitado de categorias singulares, obrigatérias, néo
competitivas, hierarquicamente  ordenadas e  funcionalmente
diferenciadas, reconhecidas (se nao criadas) pelo Estado, as quais se
tem concedido um deliberado monopdlio representativo dentro de suas
respectivas categorias em troca de observar certos controles sobre a

* Pluralismo e corporativismo serdo tratados aqui como tipos ideais, dada a grande divergéncia

acerca dos significados e alcance desses modelos.
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selecdo de seus dirigentes, e a articulacdo de suas demandas e apoios

(SCHMITTER, 1998, p.75).

A partir dessa conceituacdo, pode-se estabelecer um quadro comparativo entre o0 modelo

corporativo e o pluralista.

Quadro 1. Pluralismo e Corporativismo: modelos de intermediacao de

interesses

Pluralismo

Numero néo especificado de
categorias multiplas

Voluntaria
Competitiva

N&o ordenada
hierarquicamente

Autodeterminada

N&o especialmente
autorizadas, reconhecidas,
subsidiadas, criadas ou de

algum modo controladas pelo
Estado

N&ao detém o monopdlio

Sem contrapartida. Ndo séo
controladas pelo Estado na
selecao de seus dirigentes ou
na articulagédo de seus
interesses

Corporativismo

Numero limitado de categorias
singulares

Obrigatoria

N&o competitiva

Hierarquicamente ordenada

Funcionalmente diferenciada

Reconhecidas ou autorizadas
(sendo criadas) pelo Estado

Detém o monopolio

Compelidas pelo Estado a
observar certos controles sobre
a selecdo de seus dirigentes e a
articulacéo de suas demandas e

apoios em troca do monopdlio
de representacgéo.

Fonte: elaboracao propria a partir de Rodrigues (1999).

Na pratica, as explicacbes sobre o papel dos grupos de interesse na formulacdo de
politicas publicas nas democracias liberais é provavelmente melhor analisado quando ha
combinacdo dos modelos tedricos. A combinacdo dessas categorias depende do papel
gue o arranjo pluralista ou neocorporativista desempenha no processo de deciséo politica
real (THOMAS, 2004).

As consideracfes anteriores a respeito das abordagens pluralistas e corporativistas estdo
subjacentes as interpretacfes acerca das relacdes entre Estado e sociedade no Brasil.
Enquanto a abordagem corporativista auxilia na compreenséo do sistema sindical, cujo

funcionamento é regido por legislacdo especifica, a vertente pluralista, segundo a qual as
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demandas sdo expressas por intermédio de grupos de interesses com diferenciada
capacidade de mobilizacdo de recursos, oferece aporte tedrico para a compreensao dos

novos formatos organizacionais pertinentes as tendéncias de representacao.

Em decorréncia do avango do capitalismo industrial no Brasil, instaurou-se
um sistema hibrido de representacédo de interesses, por meio do qual a
sociedade extravasou [-se] do Estado, implodindo o antigo padrdo de
controle corporativo do Estado sobre a ordem social. Dessa forma, longe
de significar um sinal de desagregacao ou de decadéncia da sociedade, a
configuracao desse sistema hibrido — que combina formatos corporativos,
clientelistas e pluralistas, e ainda, estilos predatérios e universalistas — é a
expressdo de um profundo processo de reordenamento que ainda nédo
esgotou suas potencialidades. (DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 35)

Para Diniz e Boschi (2004), h4 no Brasil contemporéneo a convivéncia de diversas
modalidades de recortes Estado/sociedade, configurando um modelo hibrido que
combina tragos dos padrdes clientelistas, pluralistas e corporativistas. Nenhum desses
modelos esgota os diferentes mecanismos de acesso ao Estado, dai a necessidade de

combinar esses paradigmas para a compreensao da complexa realidade brasileira.

Com a redemocratizacdo, a arena legislativa brasileira recuperou sua capacidade
institucional de interferir no processo de tomada de decisédo. Todavia, a Constituicdo de
1988 manteve grande parte dos poderes legislativos adquiridos pelo Executivo durante o
regime militar, o que, na pratica, permitiu ao Executivo continuar como instancia central
no processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas de grande alcance.
Nesse quadro institucional, tanto o Executivo quanto o Legislativo s&o arenas importantes
no processo de articulagdo de interesses e podem se tornar foco de pressdo dos grupos

de interesses.

Clive Thomas (2004) expbe que, com excecdo dos Estados Unidos, o estudo sobre
grupos de interesse como uma forca capaz de influenciar na formulacdo de politicas
publicas nas democracias pluralistas é recente. Isso porque, em sistemas parlamentares
pluralistas os partidos e a burocracia estatal sédo centrais e despertam maior atencdo dos
estudiosos. Além disso, nesses paises as atividades dos grupos de interesses sdo menos
visiveis que nos Estados Unidos, ja que ndo ha um corpo de lobistas que operam no
parlamento, no sentido americano, e as agdes ocorrem nos bastidores junto aos partidos
e ao Executivo. Apesar de o Brasil ser redigo por um sistema presidencialista, a estrutura
governamental e as caracteristicas do processo de formulacdo de politicas publicas
permitem incluir o Brasil nas consideracdes feitas por Clive Thomas, segundo as quais,
nesses paises € notavel o lobby com énfase no Executivo, ao invés das estratégias e
taticas de lobby voltadas para o processo eleitoral, o Legislativo e os tribunais tdo comum

nos Estados Unidos.
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1.2 — A estrutura de representacédo de interesse no Brasil: entidades
do sistema sindical, associacdes setoriais e novas organizagcdes

empresariais pos-redemocratizagao

Diniz e Boschi (2004, p. 48), ao analisarem as diferentes fases do processo de
industrializacdo em sua conexdo com a atuacdo dos empresarios, destacam quatro
momentos que indicam o gradativo fortalecimento desse grupo como ator politico. O
primeiro momento refere-se a incorporacdo do setor ao sistema politico através do
esquema corporativo tutelado pelo Estado, mantendo-se, no entanto, em associacbes
paralelas. O segundo momento coincide com o governo de Juscelino Kubitschek, no qual
o0 empresariado exerceu um papel ativo na definicdo do modelo de desenvolvimento. O
aprofundamento da industrializacdo, bem como a modernizacdo de alguns setores, que
ocorreu durante o regime militar, favoreceu o terceiro momento no processo de
constituicdo do empresariado enquanto ator politico relevante, marcado basicamente pela
consolidacdo do modelo dual de representagdo, com o aumento do numero de
associacgoes paralelas. O quarto momento refere-se ao advento da redemocratizagdo a
partir de 1985, marcado pela revalorizacdo da arena parlamentar como foco de

demandas dos interesses empresariais.

Nessa periodizacéo fica claro que, com a modernizacdo de arranjos produtivos e a
democratizacdo do sistema politico, 0s mecanismos corporativistas se entrelacaram com
variadas e complexas formas de conexdo entre a sociedade e 0s governos. Assim,
elementos da estrutura corporativa basica, implantada nos anos 30 e organizada
segundo moldes funcionais e hierarquicos, convivem com uma rede de associacfes
atuando de forma autdbnoma ao sistema oficial (DINIZ e BOSCHI, 2004). O caso brasileiro
hoje mostra um hibridismo, marcado por uma longa persisténcia do corporativismo e pela
emergéncia recente — principalmente no contexto pos-democratizagdo — de formas

pluralistas de organizagao.

1.2.1 — O modelo corporativista no Brasil

No Brasil, Diniz (1996) afirma que prevaleceu o corporativismo de Estado, implantando
de cima para baixo como forma de incorporar 0s novos atores sociais ao processo de
industrializagdo. O corporativismo brasileiro difere do caso europeu em trés pontos
bésicos: 1) ndo é resultado de uma organizagdo espontanea para a incorporagdo de
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todos os grupos sociais que emergiram do processo de industrializacdo, sendo o setor
rural alijado desse arranjo; 2) a implantagdo do corporativismo ocorreu sob a égide de
regimes autoritarios, o que influenciou ndo sé a constituicdo das identidades coletivas,
mas também moldou determinados padrbes de gestdo publica; 3) as associacdes
paralelas se constituiram como a alternativa para a participacdo fora do sistema
corporativista, de modo que as identidades desses atores também nao tiveram por base

as areas parlamentar e partidaria.

A configuracdo corporativa da estrutura de representacdo dos interesses montada por
Vargas — e que se manteve nas décadas seguintes — foi uma forma de incorporar os
atores politicos emergentes aquele cenario e dar sustentacéo a ordem industrial. “Assim,
foi possivel trazer a representacdo de interesses para o interior do Estado, frear a
organizagdo autbnoma dos principais grupos e subordinar a tutela estatal o processo de
formacéo das identidades coletivas dos atores basicos da ordem industrial nascente sem
a mediacao dos partidos politicos.” (DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 37).

A reforma politico-institucional efetuada por Vargas introduziu um padrdo corporativista
de intermediacao de interesses tanto para 0os empresarios quanto para 0s operarios que
passaram a ocupar espacos dentro do aparelho estatal. A diferenca entre a formacao das
entidades empresariais e a dos trabalhadores é que, naquele momento, as entidades
empresariais pré-existentes foram incorporadas a legislagdo varguista enquanto a
inser¢cdo do operariado no sistema sindical foi precedida do desmantelamento de suas
entidades autdbnomas pré-existentes (DINIZ, 1996; LEOPOLDI, 2000). Institucionalizou-se
um estilo de negociacdo bipartite, englobando apenas os setores empresariais ao lado
das elites governamentais. A exclusdo dos trabalhadores como parceiros das
negociagdes levou a acordos de teor mais setorial, focado estritamente nos horizontes
empresariais (DINIZ, 1996).

Essas diferencas entre as estratégias de incorporagdo de empresarios e operarios
consagraram padrbes diferentes de relacionamento com o Estado. Ao permitir que as
entidades que haviam surgido de forma autbnoma entre os empresérios fossem
transplantadas, com as devidas adaptacdes, para a nova estrutura corporativa, o Estado
ampliou a margem de manobra deste setor, fortalecendo-o como ator coletivo. A
flexibilidade dos empresarios e a capacidade de adaptacdo das entidades de
representacdo frente a diferentes conjunturas foram e ainda s&o caracteristicas
marcantes do empresariado nacional, sendo notadas no decorrer do processo de

industrializacéo no Brasil e das transformacdées politicas (LEOPOLDI, 2000).
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Diferentemente do corporativismo europeu, no Brasil, as organiza¢gdes de representagéo
dos interesses de empresarios e trabalhadores ndo evoluiram em estreita conexdo com
os partidos politicos, haja vista que a implantacdo do modelo corporativista brasileiro

ocorreu em um contexto de fechamento do sistema politico.

Subordinando a organizacdo dos grupos emergentes a tutela estatal, a
incorporagdo politica pela via do corporativismo estatal significou o
esvaziamento dos partidos quanto a algumas de suas funcdes essenciais.
Restringindo seu ambito de atuagdo a organizacdo da competicao
eleitoral, os partidos latino-americanos descaracterizaram-se enquanto
canal primordial de acesso dos grupos organizados a esfera politica. Além
disso, foram esvaziados em seu papel de agregar demandas e transmiti-
las as instancias de formacéo de politicas. Inseridos em sistemas politicos
marcados por alto grau de centralizacdo e pelo monopdlio burocratico
sobre as decisbes, os partidos politicos tornaram-se tributarios do poder
estatal, destituidos que foram de fun¢gbes governativas e, portanto, de
capacidade efetiva de influir no processo decisério. (DINIZ, 1999, p.19)

A representacdo corporativa de interesses descolou-se para o interior do aparelho de
Estado, com centralidade do Executivo (BOSCHI, 2010). Isso por sua vez, elevou o
Executivo a principal destinatario da pressao de grupos de interesses. Historicamente, no
caso brasileiro, essa estratégia vem, em certa medida, em detrimento do reforgco do
Parlamento como arena de representagfes decorrentes das mudancas politico-

institucionais na pos-redemocratizacao.

O Executivo foi, e em grande medida ainda é, o centro de gravitagdo — 0 agente de
coordenagdo — dos interesses, em prejuizo das arenas partidaria e parlamentar
(BIANCHI, 2001; DINIZ, 1999). Em geral, os partidos - na América Latina como um todo,
e no Brasil em particular - ndo exploraram seu potencial agregador. “Assim, tornaram-se
particularmente frageis em sua capacidade de compatibilizar demandas e inseri-las em
plataformas mais abrangentes, convertendo-as em propostas suscetiveis de serem

absorvidas pelas politicas publicas.” (DINIZ, 1999, p.19)

Forma-se um circulo vicioso no qual os partidos sé@o fracos por causa do Estado e o
Estado é forte por causa da fraqueza dos partidos. Nesse contexto, as demandas
passaram a fluir diretamente da ordem econdmica para as instancias decisérias “sem a
interferéncia de estruturas mediadoras capazes de filtrar e refinar as solicitacdes ou
administrar as contendas entre os diferentes grupos.” (ibid.). Os interesses particulares
passaram a penetrar o aparelho estatal através de contatos informais “dando origem a
privatizacdo de segmentos expressivos do Estado” (ibid.). Dentre outras implicacdes, isso
exprimiu um estilo departamentalizado de negociacdes entre Estado e Sociedade, com
canais seletivos de participagdo, ou seja, que ndo permitem igual participacdo dos
diferentes grupos em diferentes temas. Tal dindmica resultou em um Estado fragmentado
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“caracterizado por alto grau de permeabilidade aos interesses privados dominantes.”
(ibid.). Nesse ponto, o empresariado tem maior poder de manobra do que os demais

grupos, com menos forgca econdémica.

O corporativismo € um meio de viabilizar a acdo coletiva, embora possa favorecer a
setorizacdo de demandas e um padrdo compartimentado de negocia¢cées com o Estado
(DINIZ E BOSCHI, 2004). A despeito de ter sido superada em varios de seus aspectos, a
matriz corporativista estd no cerne da constituicido do Estado brasileiro, pois forneceu o
arcabouco no qual os principais atores da ordem capitalista construiram as identidades
coletivas. A tradicdo brasileira de representacdo de interesses € historicamente ligada a
uma forma corporativista de conexao entre sociedade e Estado, pelo menos desde a Era
Vargas. Boschi (2010, p. 89) afirma que a heranga corporativa fornece “um quadro no
ambito da quais novas relacdes sdo engendradas, sendo este precisamente o caso da

estrutura de representacdo de interesse.”.

1.2.2 - A constituicdo de um modelo hibrido de representagao

O novo modelo de industrializacdo que surgiu na década de 70 intensificou o surgimento
de entidades paraestatais e provocou mudangas no padrdo de intermediagcdo de
interesse herdada dos anos 30. O crescente destaque que as entidades setoriais foram
ganhando no decorrer do periodo militar esteve relacionado ao agravamento da
subordinacdo das entidades do sistema sindical corporativista frente ao governo e
também & necessidade de adaptar a representacdo empresarial & complexidade
econémica (BOSCHI e DINIZ, 2004; LEOPOLDI, 2000).

Contudo, a modernizacdo e a capacidade adaptativa da estrutura de representacao
acerca das mudancas do regime produtivo ndo levaram a uma ruptura com o padrdo
corporativista historicamente consolidado. A maleabilidade da estrutura corporativa
possibilitou a emergéncia de um modelo hibrido de representacdo, no qual praticas
associativas herdadas do corporativismo passaram a conviver com hovas formas de
representacdo. As associacdes autbnomas se constituiram uma alternativa as rigidas
organizagdes sindicalistas e passaram a atuar de forma complementar aos sindicatos
(BIANCHI, 2001). A divisdo do trabalho entre os dois sistemas de representagdo de
interesses permite explicar a capacidade de sobrevivéncia da estrutura corporativa.
Assim, o empresariado pode se representar de ambas as formas, conforme seu interesse
(BOSCHI e DINIZ, 2004; LEOPOLDI, 2000).
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As associagfes extracorporativas tém abrangéncia nacional e sdo organizadas de forma
autbnoma reunindo empresas de um determinado setor ou de &reas afins e carater
voluntario quanto a afiliacdo e a contribuicdo. O carater voluntério da filiacdo e da
contribuicdo, assim como o ambito nacional de atuagdo, sdo os principais fatores que
diferenciam essas entidades daquelas do sistema sindical. As entidades do sistema
sindical sdo organizadas hierarquicamente por abrangéncia territorial e a contribuicdo
sindical € compulséria (Art.° 579 e Art.° 580 da CLT).

A dupla representacao fornecia uma saida, pela via das associa¢des, aos
critérios restritivos impostos pela legislagcdo corporativa, tais como, entre
outros, a base territorial, a representatividade regional e a hierarquizagéo.

N

Assim, em consequéncia da maleabilidade que conferiu a estrutura de
representacdo dos interesses empresariais em seu conjunto, esse padrao
dual ajuda certamente a explicar a sobrevivéncia da estrutura corporativa
tradicional, em uma etapa do processo de redemocratizagdo que se
caracterizou pela expectativa de profundas reformas institucionais. (DINIZ
e BOSCHI, 2004, p. 51)

Tanto sindicatos quanto associagfes representam setores especificos, sendo comum
uma empresa pertencer simultaneamente ao sindicato e a associa¢do correspondente ao
seu setor. Como resultado, o vinculo entre setor privado e setor publico assumiu multiplas

formas.

1.2.3 - Algumas organizagdes empresariais pés-redemocratizacéo

Nos anos 80, tocante as profundas transformag¢des na sociedade, surgiram novas
entidades de representagdo de interesse, como o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI), o Pensamento Nacional das Bases Empresariais
(PNBE) e os Institutos Liberais, que abriram canais alternativos de participacdo a margem
daqueles tradicionalmente utilizados. Estas novas entidades surgiram em um contexto de
crise de representacdo, buscando respostas inovadoras para velhos e novos problemas.
Muito longe de representarem consenso empresarial, estas entidades diferem das
entidades de cupula do sistema sindical e até mesmo das associa¢cfes paralelas, devido
a sua capacidade de articular interesses mais amplos ao abrigarem empresarios de
diversos ramos (BIANCHI, 2001). °

®> A busca por uma forma de organizagdo menos hierarquica e vertical, como sdo aquelas ligadas
a estrutura corporativa, pode ser verificada no estado do Espirito Santo, embora em outro contexto
historico (nos anos 2000) com a entidade Movimento Empresarial Espirito Santo em Acao. As
especificidades de tal entidade serdo tratadas em sec¢ao oportuna, no decorrer do texto. Por hora,
vale apontar que o Espirito Santo em Acdo guarda similaridades com essas instituicbes que
emergiram devido aos novos canais de acesso ao sistema politico possibilitados pela
redemocratizacao.

35



As mudancas que ocorreram nas formas de organizagdo e participacdo politica do

empresariado brasileiro estdo subjacentes a conjuntura politica brasileira.

O novo desenho institucional, inaugurado com o processo de
redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988, que possibilitou a sociedade
civil novos canais de acesso ao sistema politico e fomentou uma maior
articulacéo de interesses do empresariado industrial junto ao aparelho de
Estado, fortaleceu-se e adquiriu novos contornos, no contexto mais
recente. Esse fato é uma demonstracdo do importante papel
desempenhado pelo Estado, “como indutor de formas de organizacgao e de
atuacao do empresariado como ator coletivo”, conforme as argumentacoes
desenvolvidas por Diniz e Boschi (2000). (CABRAL, 2007, p. 103)

Bianchi (2001) ao analisar o PNBE e Gros (2003) ao analisar os Institutos Liberais
também correlacionaram conjuntura politico-econbmica com a emergéncia de novas
formas de representacdo de interesse. Ambos os autores mencionam a ampliacdo das
arenas politicas que decorreu do processo de redemocratizacdo — aliada ao processo de
descontentamento do empresariado com a posi¢do adotada pelas entidades corporativas
tradicionais frente a crise econbmica — como elemento que motivou a renovacao e a
ampliagdo das formas de organizacdo e de acdo do empresariado frente as demais

forgas sociais e ao Estado.

Embora decorrente do mesmo processo de complexificacdo social, essas entidades
diferem em seus objetivos basicos e em sua forma de organiza¢do. Segundo Gros (2003,

p. 275), os Institutos Liberais

Diferentemente das organiza¢fes corporativas, que negociam diretamente
com o Estado os interesses da burguesia, ou das associa¢des setoriais,
gue defendem interesses econdmicos especificos de setores industriais ou
financeiros frente ao Estado, os Institutos Liberais se constituem como
entidades civis que tomam como eixo central de sua atividade a ideologia,
a difusdo de uma concepgcédo de mundo entre 0os segmentos dominantes
da sociedade. Aqui ndo se trata de defender interesses econémicos
imediatos e, sim, da tentativa de construir uma hegemonia burguesa, de
difundir o neoliberalismo como uma concepg¢do de mundo que transforme
os preceitos do livre mercado em “pensamento Unico”.

Assim como os Institutos Liberais foram criados para atuar como um think tank®
ideoldgico das elites brasileiras, o IEDI também tem sido encarado como um think tank,

s6 que na area da politica industrial. Bianchi (2001, p. 130) exp&e que

6 O conceito de think tank faz referéncia a uma instituicdo dedicada a produzir e/ou difundir
conhecimentos e estratégias sobre determinado tema. Estas instituicbes fazem-se presente no
processo de formulacdo de politicas publicas dos EUA e Inglaterra desde os anos 40 (Denham,
1996 apud GROS, 2003).
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Ndo se trata, portanto, de um grupo que almeja representar o
empresariado ou uma parcela dele, mas de uma entidade voltada para a
elaboragdo de uma politica empresarial: “o objetivo da criagdo do IEDI era
ambicioso: promover estudos visando revelar as novas questfes
relevantes para a economia e a industria do pais e, transcendendo o
diagnostico, agir para dar-lhes resposta adequada” (IEDI, s/d, p. 11).

Ja o PNBE difere das duas entidades supracitadas: “Em primeiro lugar, porque almeja
representar um setor do empresariado. Em segundo lugar, porque ndo é uma entidade
voltada explicitamente para a elaboracdo de propostas ou para a difusdo de uma
ideologia, mas uma associagcao de empresarios com vistas a acido.” (BIANCHI, 2001, p.
131).

Embora as caracteristicas das entidades de representacdo empresarial tenham se
alterado ao longo das décadas, o fato de a estruturagdo da burocracia estatal ter
precedido a institucionalizacdo do sistema de representacdo politica pesa a favor da
centralidade da burocracia estatal na captacdo das demandas sociais, em detrimento dos
partidos e do Poder Legislativo (DINIZ, 1999). O longo periodo sob a égide de um regime
militar teve efeitos desestruturadores sobre a capacidade de acdo dos partidos e do
Congresso como atores capazes de promoverem o desenvolvimento do Estado brasileiro

em sua dimenséo parlamentar.

As tendéncias de relacionamento entre Estado e sociedade desenvolvidas historicamente
no Brasil também ndo podem estar descoladas do tipo de presidencialismo implantado
aqui. Para Diniz (1999, p. 20), a concentracdo de prerrogativas na autoridade presidencial
“‘consagrou um desequilibrio entre um Executivo sobredimensionado e um Legislativo

crescentemente esvaziado em seus poderes.” ’

1.3 - Redemocratizacdo e novos canais de acesso ao sistema

politico

O advento de uma nova ordem constitucional, em outubro de 1988, marcou nédo s6 o
inicio da democratizacdo, mas também abriu espaco para a manifestacéo da pluralidade
da sociedade brasileira (como pode ser percebida pelo surgimento de entidades com
configuracdes organizacionais diversas e pelo aumento do nimero de partidos politicos),

uma vez que a Carta Constitucional procurou assegurar instrumentos que possibilitassem

" Esta visdo é, embora com ressalvas, compartilhada por autores como Limongi e Figueiredo
(1998; 1999; 2008).
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aos diversos grupos sociais defender suas ideias e concepcdes. E claro que o que é
garantido na Constituicdo nem sempre é verificado na préatica, mas a garantia institucional
€ um importante passo para a efetivacdo de um direito. A construgdo de um ambiente
democratico requer tempo e a sociedade brasileira ainda est4 aprendendo com sua
jovem democracia. De fato, a ConstituicAo de 1988 abriu novos caminhos e novas
possibilidades ao distribuir recursos de poder de modo n&o exclusivo, proteger os direitos

politicos e respeitar as diferencas e os posicionamentos diversos.

A Constituicdo de 1988 prevé o direito de peticdo, o que garante a todos o direito de levar
suas posicbes aos representantes do poder publico. O direito a livre associacao,
essencial & propria democracia, também favorece a manifestacdo dos diversos grupos
sociais. Notadamente, a retomada do Legislativo como arena politica relevante no
processo de tomada de decisdo também contribui para essa transformagdo. Com a
dispersdo de poder e o0 acesso livre e competitivo de grupos as esferas de poder, a
sociedade brasileira se aproximou um pouco mais do modelo pluralista de intermediagéo

de interesses entre Estado e Sociedade.

No entanto, se por um lado o aparato burocratico do Estado tornou-se menos insulado,
por outro, no que toca as demandas politicas da sociedade, o Estado e, mais
precisamente, o Executivo continuou sendo uma arena central para onde direcionar as

demandas.

Como consequéncia da distribuicdo de recursos de poder na Constituicdo
de 1988, ocorreu ndo apenas a instabilidade dos resultados obtidos por
mecanismo de mercado, mas também a continuidade dos tracos
intervencionistas do Estado brasileiro.

No entanto, o Pluralismo Politico registrou-se, na atual Constituicdo, no
ambito dos direitos politicos e, sobretudo, na busca da preservagédo de
interesses e recursos de poder por intermédio do Estado. (CONTIJO,
2010, s/p.)

O processo de redemocratizacdo foi acompanhado de significativas transformagdes
sociais, econdmicas e politicas. A ampliagdo das formas de participacdo social, a
reestruturacdo econémica e a ascensdo do Poder Legislativo como arena relevante na
resolugéo de conflitos sociais redefiniram os padrdes - embora ndo tenham solapado
totalmente as antigas préaticas — de relacionamento entre 0s grupos sociais e o Estado.

Nesse contexto, abriram-se novos canais de acesso ao sistema politico.

No que se refere aos empresarios, essa participacdo [na politica] se
efetivou ndo s6 por via da representacao direta no Congresso, dando
continuidade a uma tendéncia historica, como também por meio dos
lobbies e do exercicio de formas variadas de [estratégias de] influéncia
[junto aos parlamentares]. (DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 97).
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Como atividade profissional, o lobby ndo é regulamentado no Brasil, mas inevitavelmente
acontece como estratégia politica, por ser um fendmeno proprio das sociedades
poliarquicas. Com a institucionalizacdo das regras do jogo democratico o foco das
pressdes passou a incidir também sobre o Legislativo. A percep¢do de que as decisdes
tomadas nesta instancia de poder eram relevantes para o desempenho de suas
atividades fomentou os grupos sociais e os empresarios a desenvolverem agdes politicas
que incidissem sobre os processos decisoérios, com a intencdo de promover 0s seus

interesses.

Lobby é uma palavra de origem inglesa, incorporada ao nosso vocabulario, sendo muitas
vezes entendida de forma pejorativa. Isso porque a interacdo dos atores sociais com 0s
atores do poder publico durante processos decisdrios pode ocorrer de forma degenerada.
A corrupgdo ocorre quando, nessa interagdo, entra em jogo a obtencdo de vantagens
ilicitas. Mas é importante ressaltar que o lobby pode assumir contornos legais, na medida
em que a defesa dos interesses estiver submetida a mecanismos transparentes e
acessiveis aos diversos segmentos sociais (MANCUSO, 2004).

Feita esta ressalva, vale frisar que o lobby € compreendido neste trabalho como
expressivo de pressfes politicas em defesa de determinados interesses, realizadas sem
violar as leis do pais. A literatura nacional sobre o tema é recente e ndo muito extensa,
mas devido a influéncia dos estudos americanos, converge no sentido de visualizar a
pratica do lobby através do acompanhamento pelos grupos sociais dos projetos de seus
interesses que tramitam no Legislativo. No entanto, é possivel que o lobby tenha como
foco também o Poder Executivo. Independente da instancia do poder publico alvo do
lobby, o importante é definir que essa estratégia s6 é possivel em um ambiente
institucional plural que propicie a ascensdo e a competicdo de grupos que emanem da

sociedade civil e em um ambiente que nao esteja contaminado por praticas ilegais.

O lobby é a representacgéo politica de interesses em nome e em beneficio
de clientes identificaveis por intermédio de uma panéplia de esquemas
gue, em principio, excluem a troca desonesta de favores. (...) De um modo
geral, pode-se dizer que o lobby e a corrupcdo tendem a se excluir
mutuamente. O lobby € um empreendimento caro e de resultados incertos.
Ndo haveria necessidade de armar esquemas tdo dispendiosos se
houvesse disponibilidade de meios mais diretos e eficazes, embora talvez
a custos comparaveis. (GRAZZIANO, 1997, s/p)

Assim, o lobby é um dos mecanismos que expressam 0 esgotamento da estrutura
corporativa classica como Unica forma de representacéo e a redefinicdo das formas de
acesso ao Estado. O Congresso percebido como foco das estratégias politicas de grupos

em defesa de determinados interesses expressa, em certa medida, a desarticulacdo do
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antigo padrdo de acesso ao processo decisorio pela via da representagdo corporativa,
segundo o qual as elites empresariais mantinham estreita ligagdo com o0s nucleos
tecnoburocraticos. Os governos de Fernando Collor e de Fernando Henrique Cardoso
fecharam canais de negociacdes corporativas que garantiam a participacdo dos
empresarios, tais como conselhos e comissdes de natureza consultiva e deliberativa. O
fechamento desses espacos burocraticos de representacdo dos interesses forcou a
abertura de novos canais de negociacdo, em especial aqueles direcionados ao
Legislativo. A reestruturacdo do aparelho estatal iniciada no governo de Collor e
aprofundada no governo de Cardoso, e 0 consequente desmantelamento do arcabouco
institucional que dava sustentacdo as vias de representacdo corporativa de interesse,
ocasionaram mudancas nos padrées de articulacdo entre sociedade e Estado em nivel
federal (DINIZ e BOSCHI, 2004).

Cabral (2007) confirma que a difusdo da prética de lobby junto ao Congresso Nacional e
ao Poder Executivo mostra que o empresariado industrial soube explorar as
oportunidades oferecidas pelo sistema politico e pelo novo desenho institucional. A
autora afirma que a articulacdo de interesses do empresariado industrial junto as esferas
publicas de decisdo da politica ambiental (seu objeto de estudo) ocorre das seguintes
maneiras: a) por intermédio da forma de representacdo corporativa, tradicional; b) por
intermédio da forma extra-corporativa, através das associagfes, c) por intermédio da
pratica de lobby junto ao Congresso Nacional, durante o processo de producdo da
regulacdo ambiental; ou d) na forma de representacdo direta no Congresso, com a
eleicdo de parlamentares. Isso mostra que o empresariado diversificou sua forma de
atuacao junto ao poder publico, soube aproveitar as novas oportunidades de defesa dos
seus interesses abertas com a ascensdo do Legislativo a uma arena democrética e

manteve-se atento as brechas que a estrutura administrativa do Estado deixou.

Durante o periodo militar, o Legislativo no Brasil era uma arena simbodlica, esvaziada de
suas funcdes, apenas ratificando as acdes do Executivo. As mudancgas institucionais
flexibilizaram os padrBes de acesso dos grupos de interesse ao processo decisoério. Mas,
paradoxalmente, a nova realidade institucional ndo destituiu o Executivo dos poderes
legislativos adquiridos durante o periodo militar. Com isso, tem-se, de um lado, o
Legislativo como novo canal de expressdo de demandas sociais e, de outro, o Executivo
mantém-se como a principal instancia responsavel pela formulacéo e implementacéo de
politicas publicas. E importante que essa dubiedade fique clara porque reflete a
articulacéo de interesses do empresariado junto ao sistema politico brasileiro, que passou
a ser caracterizada pela combinacdo de velhas e novas formas de representacdo de
interesses (CABRAL, 2007; DINIZ e BOSCHI, 2004).
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1.4. As bases da interacdo entre Executivo e Legislativo: o

presidencialismo de coalizdo e o ultrapresidencialismo estadual

A abertura democratica resgatou a autonomia do Legislativo sem, no entanto, retirar 0s
poderes legislativos conquistados pelo Executivo durante o periodo militar. O Executivo
dispbe de mdltiplos recursos institucionais, para fazer valer suas preferéncias frente ao
Congresso, sendo eles: poderes legislativos proativos, que permitem legislar e
estabelecer um novo status quo, (poder de urgéncia, Medida Provisoria); poderes
legislativos reativos, que permitem bloquear a legislagdo (vetos parciais ou totais) e;

poder de iniciar legislagdo exclusiva ou concorrente.

De acordo com Mainwaring e Shugart (1997), existem trés categorias
amplas de poderes constitucionais do presidente: (1) poderes Legislativos
pré-ativos, ou seja, aqueles que permitem ao presidente legislar e
estabelecer um novo status quo o mais comum é a Medida Proviséria
(MP); (2) poderes Legislativos reativos, ou seja, agueles que permitem ao
presidente bloquear a legislagdo e, como consequéncia, defender o status
guo contra a maioria legislativa que queira muda-lo - sobretudo vetos
totais ou parciais; e (3) a capacidade do presidente de moldar ou até
mesmo definir a agenda do Congresso, dado seu poder exclusivo de
iniciar certos tipos de legislacdo. (PEREIRA E MUELLER, 2000, p. 46)

O Poder Executivo no Brasil continua desempenhando um papel preponderante na
producdo legislativa, sendo o autor da maior parte das proposi¢des transformadas em
normas juridicas (SANTOS, 1997). “No ambito nacional, o Executivo obtém altas taxas de
sucesso e domina a producdo legal. O Poder Legislativo, apesar de sua alta atividade
propositiva, tem baixa taxa de sucesso (FIGUEREIDO E LIMONGI, 2001).

Em relacdo a andlise do Legislativo, Polsby (1975) tipifica essa instancia segundo seu
desempenho na elaboracao das leis. Seguindo essa linha, Santos (2004), define, entre as
opcbes de ativo, reativo ou carimbador, o Legislativo brasileiro como reativo. O
Legislativo é carimbador quando ha fusdo de interesse entre Legislativo e Executivo, nao
sendo o caso do Brasil democratico. As caracteristicas do Legislativo brasileiro também
ndo sdo de um Legislativo ativo, uma vez que este detém a iniciativa do processo
Legislativo, tem ampla capacidade de implementacédo de politicas publicas, possui alta
complexidade interna e parlamentares que desenvolvem carreiras Legislativas
exclusivas, sem ambicionarem cargos na hierarquia do Executivo. Ja o Legislativo reativo
delega parte significativa do poder de iniciativa para o Executivo, ndo havendo, portanto,
separacdo total entre os poderes — esta sim, é uma caracteristica marcante do

presidencialismo brasileiro. Outra caracteristica do Legislativo reativo percebida no caso
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brasileiro, é a preferéncia dos parlamentares por ocupar cargos eletivos do Executivo,

bem como baixo grau de complexidade interna (SANTOS, 2004).

Vale lembrar, entretanto, que possuir caracteristicas reativas ndo impede o Legislativo de
cumprir um papel fundamental dentro do sistema politico democratico, ou seja, ndo se
podem negar os fundamentos democréticos do sistema decisorio brasileiro por este estar
centrado em um Executivo cujos poderes legislativos sdo excepcionais. Afinal, o atual
Legislativo tem grande poder constitucional de controle, podendo reverter um veto
presidencial mediante manifestacdo de maioria absoluta dos congressistas, em cada

Casa parlamentar.

A expressao “presidencialismo de coalizao” esta sendo utilizada na literatura brasileira
para denominar esse padrdo de governanca que, por um lado, é caracterizado pela
centralidade do Executivo no processo legislativo, por outro, considera que o Executivo
ndo governa sem uma coalizdo de apoio no Legislativo, fato este que mostra,
obviamente, a forca do Congresso (ABRANCHES, 1988; 2001; INACIO E RENNO, 2009).
Santos (2003) acrescenta o conceito de racionalizado ao presidencialismo de coalizéo
para esclarecer que a transferéncia de poderes decisorios para o Poder Executivo
iniciada no regime militar e ratificada pela Constituicdo de 1988 nada tem de absurda ou
antidemocratica dentro da légica dos Congressistas, pelo contrario, € um meio de

viabilizar a acéo coletiva.

Essa ideia é reforcada por Limongi e Figueiredo (2001), segundo a justificativa de que o
padrao de relacdo entre Legislativo e Executivo esta mais proximo da delegacédo do que
da abdicacdo. Para esses autores, o aparente paradoxo de uma Constituicdo escrita
democraticamente ser aparentemente desfavoravel aos seus constituintes ocorre porque
houve delegacéo da autoridade dos parlamentares ao Executivo. A diferenca esta no fato
de que a abdicagéo esvaziaria a representatividade do Legislativo, enquanto a delegacéo
ndo impede o Legislativo de alcancar os objetivos por ele desejados, nem mesmo de
reaver os direitos delegados. Delegar poderes legislativos ao Executivo mostrou-se um
mecanismo de superacgdo e coordenacdo dos problemas de acédo coletiva e instabilidade

das decisGes aos quais estdo sujeitos os parlamentares.

A delegacdo também é interessante para os parlamentares porque a centralizacdo nas
maos do chefe do Executivo, de recursos eficazes para a aprovacao e a conducao das
politicas publicas, permite aqueles se beneficiarem da aprovacdo do governo perante a
opinido publica; o mesmo vale para a oposicao, em caso de reprovacdo do governo.

Contudo, as maiores vantagens sdo para os governistas. Os parlamentares da situacao
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se beneficiam ainda com vantagens, tais como a preferéncia na liberagdo de verbas
orcamentarias (PEREIRA e MUELLER, 2002). O fato € que o Executivo dispde de
multiplos recursos institucionais para assegurar uma base governista e fazer valer suas

preferéncias frente ao Congresso.

O poder de nomear e demitir, o poder de reter e liberar recursos
orcamentarios, além do enorme poder de definicdo do contelido e [do]
timing da agenda de decisGes governamentais sdo 0s principais
instrumentos de atracdo dos partidos e representantes para o seio da
coalizdo governista no Legislativo brasileiro. (...) O fato é que, nas
condicdes atuais da politica brasileira, a atracdo exercida pelo Poder
Executivo é consideravel. (SANTOS, 2004, p.30)

Em suma, o presidencialismo de coaliz&o brasileiro, é caracterizado pela centralizacéo do
Executivo no processo de producéo legislativa, mas com contrapeso do Legislativo, que
sabe fazer valer seus interesses. Para tanto, o0 Legislativo geralmente aciona
mecanismos de negociacdo ao invés de optar por um enfrentamento com o Executivo.
Nunca € demais lembrar que o Legislativo dispde de prerrogativas constitucionais
(rejeicBes e protelagbes, por exemplo) que Ihe permite travar a pauta do Executivo caso
haja conflito de preferéncias. No mais, a atuacdo legiferante dos parlamentares torna-os
atores relevantes dentro do sistema politico brasileiro (RICCI, 2003). Esses fatores,
somados a complexidade da burocracia estatal dificultam o acesso ao Poder Executivo e
elevaram o Congresso Nacional a foco de presséo dos grupos de interesse, como mostra
os estudos de Cabral (2007), Mancuso (2007) e Manoel Santos (2011).

Em nivel subnacional, o padrdo de producao legislativa segue caminhos distintos, ora se
aproximam ora se afastam da experiéncia nacional. Existe uma grande variedade de
experiéncias politicas em nivel estadual no que tange a organizagdo interna dos
Legislativos e também nos padrfes de interacdo entre Executivo e Legislativo. O padrédo

da producéo legislativa pode variar em relagéo aos diferentes estados.

Estudos pontuais revelam uma incipiente institucionalizagdo do Legislativo em alguns
estados e, consequentemente, uma relagdo mais equilibrada entre os dois poderes. Isso
ocorre, em diferentes graus, por exemplo, nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul. Entretanto, de modo geral, ainda é empiricamente sustentada a
predominancia do Executivo no processo decisorio, como nao deixam duvidas os casos
de Séo Paulo e do Espirito Santo (SANTOS, 2001; TOMIO e RICCI, 2010; 2012). De
modo geral, a taxa de sucesso dos projetos apresentados pelos executivos estaduais no
periodo da redemocratizacao gira em torno de 80%, alcancando 100% em alguns casos
(TOMIO E RICCI, 2010).
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As prerrogativas constitucionais do Executivo de iniciativa exclusiva de leis, de poder de
veto e de decretar urgéncia, sao fatores que propiciam as altas taxas de sucesso do
Executivo no processo legislativo tanto na esfera Federal quanto na Estadual
(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001; SANTOS, 2001, TOMIO e RICCI, 2010). Para Tomio e
Ricci (2010) as taxas de sucesso do Executivo tém suas bases no arranjo institucional,
ressaltando que este néo é suficiente para compreender o fendmeno, pois ndo explica as
variacbes nas taxas de sucesso do Executivo nos estados apesar das semelhancas
constitucionais. De fato, alguns autores buscam compreender tais diferencas no ambito
da dindmica politica partidaria de cada estado e de cada legislatura (NUNES, 2009;
ANDRADE 1998; PEREIRA, 2004). No entanto, mesmo em governos de base minoritaria
€ possivel verificar o dominio do Executivo no processo decisorio (PEREIRA, 2004;
DOMINGUES, 2001). Isso se deve, segundo Pereira (2004) aos tipos de sistemas
partidarios, a natureza das agendas e a forma como sdo resolvidos os problemas de

acao coletiva dos parlamentares.

As altas taxas de sucesso do Executivo ndo indicam necessariamente uma subordinagéo
das Assembleias ao Executivo, uma vez que para os parlamentares e para os partidos
pode ser preferivel um Executivo com capacidade de producdo legislativa a um
governador incapaz de implementar qualquer legislacdo (TOMIO e RICCI, 2010). Isso
porque somente um governo forte possibilita a negociacdo com ganhos também para os
parlamentares. “Dessa forma, mesmo fazendo oposigdo ao governo, a maioria dos
parlamentares ndo tem motivos para obstar a acéo cotidiana do executivo. Isto, de certa
forma, explica as altas taxas de sucesso encontradas nas propostas oriundas do

executivo.” (idem, p. 12)

A preponderancia do Executivo no processo decisério em nivel estadual foi denominada
por Abrucio (2002) de “ultrapresidencialismo estadual”’. Para o autor, as prerrogativas do
Executivo, inclusive o poder de patronagem, ® possibilitam, em maior ou menor grau, o
controle do Executivo sobre os 6rgdos que deveriam fiscalizar suas acdes o que, por
conseqiéncia, inviabiliza a agdo fiscalizadora da Assembleia Legislativa e dos demais
6rgdos. ° Em geral, o “baronato” dos governadores no foi abalado substancialmente pelo
processo de redemocratizacdo. Isso porque, segundo Abrucio (2002), apesar da
Constituicdo de 1988 tornar o Legislativo o centro da tomada de decisdes nos trés niveis

federativos, na pratica, somente no nivel federal o principio de checks and balances entre

8 Distribuigdo de cargos em troca de apoio politico, o que leva, basicamente, os parlamentares a
votarem a favor das propostas do governo.
° No Espirito Santo, por exemplo, 2/7 (dois sétimos) dos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado séo indicados pelo governador.
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os trés poderes funciona mais efetivamente.'® Os motivos que fazem do Legislativo
federal uma instancia com maior poder de checks and balances ndo ficam claros no
estudo de Abrucio. Poucos também sdo os estudos que se aprofundem na comparagao
entre o Legislativo federal e os estaduais. A despeito disso, podem-se levantar algumas
hipdteses sobre a hipertrofia do Executivo a nivel estadual.

O arranjo politico institucional que rege a interacdo entre o Executivo e o Legislativo em
nivel nacional é, em geral, similar ao arranjo no nivel dos estados federados, com
excecdo do bicameralismo e do poder de decretar medidas provisérias. Mesmo a maioria
dos Executivos estaduais ndao dispondo de mecanismos institucionais que o invistam da
autoridade de legislar unilateralmente através das MPs, a vantagem dos governadores
existe, porque, além de controlarem o orcamento e disporem de amplos poderes de
legislarem, é no plano local (onde o governador exerce grande influéncia) que esta a

base eleitoral dos deputados.

O padrdao de interacdo entre governo estadual e Assembleia depende muito da
experiéncia politica de cada estado, mas, geralmente, os deputados estaduais dispbem
de pouco poder de barganha com os governadores. Diferentemente do Legislativo
federal, que dispb8e de instrumentos eficazes para incentivar a cooperagcdo entre 0s
proprios parlamentares e assim, aumentar o poder de negociacdo destes frente ao
Executivo, nos legislativos estaduais o grau de dificuldade para alcancar a cooperacao é
maior. Em estudo sobre a Assembleia Legislativa do Espirito Santo, Domingues (2001)
expOe a dificuldade de cooperacdo dos parlamentares entre si quando o corpo legislativo
€ pequeno. A fragmentacdo partidaria da representacdo parlamentar e a pouca
quantidade de parlamentares permitem que o governador negocie caso a caso, 0 que, de
certa forma, neutraliza o poder de acao coletiva dos parlamentares. Vale frisar ainda que,
por esse motivo, os partidos perdem importancia (se comparados aos seus congéneres

federais) na intermediacéo das negociacdes entre Executivo e Legislativo.

Abrucio (2002) argumenta que em torno da figura do governador gravitam as principais
liderancgas politicas locais, porque o governador e sua maquina politica estadual exercem
mais influéncia no processo eleitoral do que os partidos e as préprias oligarquias. E, pois,
na esfera estadual, sob a influéncia significativa dos governadores, que se estabelece

grande parte dos canais de acesso ao sistema politico.

' No entanto, como argumentado anteriormente, mesmo isso € controverso, pois ha uma vasta
literatura que enfatiza a supremacia do Executivo Federal sobre o Legislativo (Vide: FIGUEIREDO
e LIMONGI, 2001; ANASTASIA e MELO, 2002; SANTOS, 2003).
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A inexisténcia de estruturas intermediarias entre os municipios e o
governo estadual elimina a possibilidade de [o Legislativo Estadual]
contrabalancar a hipertrofia do Executivo. E o Executivo estadual a Unica
instituicdo que tem forca, recursos e coeréncia interna para organizar,
sozinho, a agenda da politica estadual. Enquanto isso, se os deputados
da Assembléia Legislativa ndo tém recursos de poder para sequer
controlar suas bases eleitorais, imagine entdo para contrabalancar o
poder Executivo. (ABRUCIO, 2002, p. 137)

Ao mencionar 0os municipios, o trecho acima evoca a figura do prefeito. Chefe de uma
unidade da federacdo que detém autonomia politica, financeira e administrativa, o
prefeito participa mais ativamente do cotidiano das bases eleitorais que os proprios
deputados. Isso amplia suas possibilidades de influéncia junto ao eleitorado, tornando-o
personagem relevante na dindmica politica estadual. Nesse jogo, dependendo da
capacidade de manobra politica dos Executivos estadual e municipal, os deputados
estaduais podem ser prejudicados em seu poder de influenciar as bases. Dai o baixo
grau de atratividade das carreiras do Executivo, nos trés niveis federativos brasileiros
(SAMUELS, 2003). A preferéncia dos parlamentares pela carreira no Executivo reforga o

argumento de que o Executivo tem maior centralidade politica.

Em um cenério em que o Legislativo constitui-se como uma arena democrética e,
paradoxalmente, o Executivo controla recursos (financeiros, informacionais, institucionais)
que garantem sua centralidade no processo legislativo e sdo indispensaveis para
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, os atores procuram adotar uma
conduta politica que seja coerente com esse arranjo institucional, deixando margem para

a investigacao das duas arenas como foco de pressdo dos grupos de interesses.

No Brasil, os padrdes de articulacdo entre sociedade e Estado ndo podem desconsiderar
0 processo de institucionalizacdo do sistema de representacdo politica que consagrou a
centralidade da burocracia estatal na captagdo das demandas sociais, em detrimento dos
partidos e do Poder Legislativo. O modelo de desenvolvimento brasileiro, marcado pela
incorporagao politica via corporativismo estatal, no qual cabia ao Estado papel central na
administracdo do conflito distributivo, veio ao encontro de um estilo de presidencialismo,
no qual o presidente concentra prerrogativas que torna o Executivo superdimensionado

em comparacgdo com o Legislativo.

Por tudo isso, é plausivel supor que os Executivos, principalmente os estaduais, se
tornem arenas propicias a receberem demandas dos grupos de interesse. Estes podem
considerar mais rapido e eficiente exercerem pressdo sobre a instancia central no
processo decisorio. Calculando que caso as demandas fossem canalizadas para o

Legislativo estas poderiam se perder entre as demandas que o0s proprios parlamentares
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reivindicam ao Executivo. A analise da relacdo do Espirito Santo em Agdo com o poder
publico no estado do Espirito Santo permitira melhores esclarecimentos sobre a questao.
Adiante, a contextualizacdo histérica da estrutura de representacdo de interesse no
Espirito Santo e seus reflexos nos padrdes de acesso ao Estado.
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ll. PROCESSOS SOCIAIS DE PRODUCAO DOS INTERESSES: O
CASO DO ESPIRITO SANTO
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Este capitulo visa jogar luz sobre os processos de articulacéo de interesse entre Estado e
empresariado no Espirito Santo. O processo de desenvolvimento econdmico do estado
ndo foge ao modelo brasileiro no que tange ao papel do poder publico como indutor do
desenvolvimento econdmico. De antemdo, sabe-se que s6 no final do século XIX o
Espirito Santo encontra uma atividade econdmica capaz de amparar minimamente as
financas do estado (BITTENCOURT, 2006). Nesse periodo, a atividade cafeeira que se
desenvolvia no norte fluminense expandiu-se para os estados de Sdo Paulo e Espirito
Santo. O café foi a mola propulsora do desenvolvimento desses dois estados, mas as
bases desse desenvolvimento foram bem diferentes, sendo opostas. Em linhas gerais,
enquanto em Sao Paulo, com o decorrer dos anos, 0 excedente da producao de café foi
sendo destinado a industria, com o consequente deslocamento e a transformacéo da elite
cafeeira em uma elite industrial e urbana, no Espirito Santo a elite agroexportadora nao
teve essa capacidade de renovacao e diversificagdo dos negdcios, o que, por sua vez,
manteve a economia do estado baseada na monocultura do café por quase um século
(CAMPOS Jr, 1996).

Na secdo 1.2.1, afirma-se que na década de 30 Vargas criou a estrutura corporativista de
representacao de interesses com a intencéo de incorporar as classes emergentes (leia-se
empregadores e empregados urbanos) ao sistema politico, de forma a facilitar o controle
do Estado. Vale ressaltar que, naquele momento histérico, a preocupacédo do governante
advinha do adensamento e, sobretudo, da organizacdo das classes urbanas no que
viriam a ser os grandes centros industriais do pais, S8o Paulo e Rio de Janeiro. Na
década de 30, o Espirito Santo estava muito distante desse processo de urbanizacao e
industrializacdo, por isso, estas classes tipicamente urbanas ndo compunham o cenario

politico-econdmico do estado.

Apenas na década seguinte as diretrizes centrais do governo Vargas, voltadas para o
desenvolvimento e a modernizagdo da economia, chegam ao estado do Espirito Santo,
através da instalacdo da CVRD (1942) e da concepcéo industrializante do interventor
Jones dos Santos Neves (1943-45). Mas ndo fora o suficiente. Os interesses
agroexportadores continuaram dominando a cena politica capixaba até a década de
1950, quando houve o endurecimento da politica de erradicacdo do café e, somente na
década seguinte, foi possivel pensar em uma elite industrial minimamente representativa
no Espirito Santo. Essa conjuntura histérica e econémica teve reflexo na formacdo das

entidades de representacdo dos interesses empresariais no Espirito Santo.

O objetivo do presente capitulo é identificar especificidades no processo de constituicdo

da estrutura de representacao de interesse e 0 peso que o modelo corporativista imprimiu
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no Espirito Santo. Em um primeiro momento, o capitulo descreve, para efeito de
comparagdo, a constituicho de um modelo de representacdo de interesses dual que
prevaleceu no Rio de Janeiro e em S&o Paulo. A segunda parte do capitulo discorre
sobre as especificidades no processo de intermediagéo de interesses entre Estado e o(s)
grupo(s) empresarial(is) no Espirito Santo.

2.1. Formas de articulacdo de interesses entre Estado e

empresariado: os casos do Rio de Janeiro e de S&do Paulo

O papel desempenhado pelos empresarios industriais no processo de moderniza¢do do
pais por meio da industrializagcdo é um tema amplamente discutido nas ciéncias sociais
no Brasil (LEOPOLDI, 2000; DINIZ e BOSCHI, 2004). Ainda que a relag&o entre Estado e
setor industrial ndo seja uma questdo nova, pouco se sabe da relacdo entre Estado e
setores empresariais em contextos que fogem a légica do eixo Rio—S&o Paulo. O foco
dos estudos nesses estados € explicado, claro, pelo fato de os surtos industriais terem ali
se iniciado. Maria Antonieta Leopoldi, no livro Politica e Interesse na Industrializacdo
Brasileira (2000), investiga até que ponto o desenvolvimento econdmico brasileiro
resultou da iniciativa do Estado ou foi fruto da participacdo organizada da grande
industria, concluindo, segundo Boris Fausto no prefacio da obra, que “os processos de
consolidacdo do setor industrial e de construcdo de um Estado corporativo, tendo o
empresariado como suporte social basico, foram complementares” (s/p). Mas no que isso
ajuda a pensar a realidade do Espirito Santo, um estado que, embora faga parte da

Regido Sudeste, ndo acompanhou o ritmo de desenvolvimento industrial dos vizinhos?

O recurso da comparagdo sempre foi muito Util as ciéncias sociais por possibilitar uma
analise um pouco mais nitida da interferéncia de variaveis distintas nos fendmenos
estudados, ja que, ao contrario das ciéncias naturais, os fendmenos sociais ndo podem
ser recriados em laboratérios. Sendo assim, os estudos da emergéncia e da consolidacao
do processo industrial no eixo Rio de Janeiro—S&o Paulo que, segundo Leopoldi (2000),
esta intimamente ligado ao processo de formacéo da identidade de classe dos industriais,
podem fornecer elementos preciosos para a compreensao de um padréo de relacao entre

Estado e empresarios no Espirito Santo.™

1 Os dados apresentados no decorrer da seccdo sobre o eixo Rio de Janeiro — S&o Paulo tém
como fonte Leopoldi (2000).
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No Rio de Janeiro, ja no final do século XIX, o crescimento industrial esteve nitidamente
relacionado com o processo de organizacdo dos industriais em associacdes de classes
em busca de pressionar o Congresso e os 6rgaos de Estado responsaveis pela politica
tarifaria, em um movimento circular, no qual o crescimento industrial estimulou a
organizacao dos industriais e essa organizagao, por sua vez, impulsionou novos surtos

industriais.

JA4 no Espirito Santo esse movimento ndo partiu do crescimento industrial. As
caracteristicas do processo de organizacdo dos empresarios no Espirito Santo decorrem
de peculiaridades como: i) no estado, a defesa dos interesses empresariais nao foi
encabecada por industriais propriamente ditos, mas por comerciantes que se
aventuravam no setor da producdo e; i) ndo houve uma tendéncia espontdnea a
identificacdo de interesses convergentes frente um “inimigo” comum (trabalhadores ou
Estado), mas um processo “forgado” por algumas poucas liderangcas que viam na
representacdo através do sistema corporativista um meio de subsidiar (mais do que
pressionar) o governo, com apoio técnico e financeiro, na formulacdo de politicas de

apoio ao desenvolvimento industrial.

Na metade do século XX, a industrializacdo do estado ainda era incipiente. Ndo havia
setores suficientemente fortes e estruturados que possibilitassem a formacdo de
associacoes setoriais para defesa dos interesses — como ocorreu, por exemplo, com o
setor téxtil no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, que se organizou em torno do Centro da
IndUstria de Fiacao e Tecelagem de Algodao (CIFTA-RJ/1902) e o Centro das Industrias
de Fiacdo e Tecelagem de Séo Paulo (CIFT-SP/1919). A Federacao das Industrias do
estado do Espirito Santo (Findes) foi criada com o intuito de fomentar a industrializagéo e
ndo como resultado de um processo de organizagdo de entidades industriais. 1sso
ocorreu em um periodo que o sistema de representacao corporativista no Brasil ja estava
consolidado, diferentemente do eixo Rio de Janeiro, sul de Minas Gerais (mais

precisamente Juiz de Fora) e Sao Paulo.

Nesses estados, a formacgédo de entidades de defesa dos interesses industriais surgiu
muito antes da estruturacdo do sistema corporativista implantado por Vargas. As
primeiras associa¢fes industriais tiveram carater efémero, mas desempenharam um
importante papel em defesa da industria em um contexto de amplo predominio dos
interesses agroexportadores e propiciaram ainda a formacdo de novas liderancas. A
primeira entidade de carater permanente organizada pelos industriais sem a interferéncia
estatal foi o Centro Industrial Brasileiro — CIB, em 1904. Sua criagdo foi motivada pela

defesa da tarifa protecionista, mas também nao se pode esquecer que a conjuntura de
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greves e manifestacdes operarias foi historicamente um fator motivador da organizagéo

de entidades patronais.

J& nesse periodo inicial, a representacdo dos interesses dos industriais no Rio de Janeiro
constitui-se com um carater de duplicidade, ou seja, organizacdes sem ligacao estatal e
também organizacfes oficiais. O CIB representava grande parte dos interesses dos
industriais da regido, mas alguns setores industriais do Rio e, em um segundo momento,

também de Séo Paulo, ndo deixaram de organizar entidades setoriais.

As diferencas entre os dois estados no tocante ao processo de industrializacdo levaram a
diferentes processos de formacédo das entidades de representacdo de interesses. No Rio
de Janeiro, a CIFTA-RJ surgiu de dissidéncias da entidade de carater mais abrangente, o
CIB. J4& em Séao Paulo, as entidades setoriais, a exemplo do CIFT-SP, precederam a
organizacdo das entidades mais abrangentes como o Centro das Industrias do Estado de
S&o Paulo — Ciesp. A década de 1920, apesar de ser um momento de crise industrial, foi

também um periodo de construcdo da identidade das associa¢des da industria.

Quando Getulio Vargas chegou ao poder, encontrou o0s industriais
organizados em associa¢gfes setoriais e regionais nos principais centros
industriais brasileiros: Rio de Janeiro, S&o Paulo, Juiz de Fora e Rio
Grande do sul. O modelo associativo que os industriais haviam adotado
supunha: a) uso de entidades privadas; b) intensa colaboracdo com os
poderes publicos; c¢) estrutura corporativa privada, formada pelas
associagfes setoriais que, por sua vez, se uniam num centro industrial
regional de carater abrangente e misto. (LEOPOLDI, 2000, p. 75)

No entanto, a burocracia estatal representada pelo Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio planejava outro modelo de organizagao sindical. “Os anos 1930 foram assim
um periodo de medi¢cdo de forcas entre o Estado e as associacfes de industria, no que
concerne a regulamentagao da sua organizagao sindical.” (ibid. p, 75) A autora defende a
tese de que houve continuidade no processo de organizagcdo do setor industrial e ndo
submissdo do setor as imposi¢cdes do governo. Sob essa perspectiva, 0s industriais
adaptaram seu modelo organizativo aquele planejado pelo governo. Os industriais ndo
aceitaram passivamente o novo modelo, uma vez que, entre outras reivindicacoes,
pressionaram o governo para diferenciar os sindicatos operarios dos patronais. O éxito
nessa campanha consagrou padroes diferentes de conex&o com o Estado (DINIZ, 1996).
As entidades industriais passaram ao status de 6rgéos consultivos do governo. A maior
facilidade de acesso ao Estado, especialmente em uma conjuntura delicada para a
indastria, foi, inclusive, o principal argumento do Ciesp para se sindicalizar e atrair novos

sdcios.
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A sindicalizacdo patronal e de trabalhadores previa a formacéo de associacdes de classe
no ambito local, denominada sindicatos, no ambito estadual, denominadas federacdes, e
no ambito nacional, denominadas confederacdes. Em S&o Paulo, a entidade privada
Ciesp transformou-se em Federacéo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp). No
Rio de Janeiro, o CIB foi substituido pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(Firj). A Fiesp, a Firj, o CIJF (Centro Industrial de Juiz de Fora/MG) e o CIFRS (Centro
das Industrias do Rio Grande do Sul) formaram em 1933 a Confederacdo Industrial do
Brasil que existiu até 1938, quando se incorporou ao sistema oficial, formando a
Confederacdo Nacional da Indastria (CNI). Um ano antes, em 1937, a Fiesp, sob a
orientacdo de Roberto Simonsen, preocupado em manter a entidade privada da industria
para garantir a sua representatividade caso o governo desmantelasse o sistema oficial,
desdobrou-se em duas entidades: a Federagcdo das Industrias Paulistas (FIP), que se

manteve como 6rgao oficial, e a Fiesp que passou a ter carater privado.

Essa duplicidade tinha sido permitida pela legislacdo sindical de 1934. Em 1939, o
governo tentou retroceder para um modelo de unicidade sindical, mas sofreu uma
ofensiva dos industriais, principalmente da CNI e da Fiesp. De modo geral, as
reivindicacbes das entidades privadas e oficiais dos industriais foram atendidas pela
burocracia estatal. As associacfes privadas ndo s6 foram mantidas como ganharam o
status de 6rgédos técnicos e consultivos do governo, antes s6 conferido as entidades de
representagdo oficial. O controle governamental sobre o sindicalismo dos trabalhadores
foi mantido, mas, em relacdo as entidades patronais, foi concedida liberdade para se

organizar em entidades privadas.

A duplicidade de representacdo em entidades privadas e oficiais, “que parecia uma
estratégia defensiva num ambiente de incerteza sobre a politica de sindicalizacdo dos
anos 30, tornou-se um poderoso instrumento do setor industrial, especialmente a partir
dos anos 50” (ibid, p. 81). A década de 1950 é marcada pela formacdo de associagbes
setoriais paralelas — tais como a Abidib (Associac¢é@o Brasileira da Industria de Base) e a
Anfavea (Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores), que tiveram
importante papel nos grupos executivos do Ultimo governo Vargas e do Governo
Kubitschek — e também pela reativacdo dos Centros Industriais do Rio de Janeiro e de
S&o Paulo, que mobilizaram empresarios “arrecadando recursos para viabilizar politicas

no Congresso atraves de lobby e financiamento de campanhas eleitorais” (ibid, p. 89).

As associacdes paralelas transformaram o sistema corporativista piramidal (sindicatos,
federacdes e confederagbes), mas ndo o extinguiu. O regime militar fragilizou o sistema

corporativo, seja pela interferéncia realizada na CNI em 1964, seja pela adogdo de um
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modelo de politica econdbmica formulado por tecnocratas em gabinetes. Para Leopoldi
(2000, p.67) a década de 60 “corresponde a um momento de reestruturagéo interna (em
ambito regional) e desestruturacéo (no ambito da CNI)”. O caso do Espirito Santo reforca
esse argumento, uma vez que a estruturacdo da Findes ocorreu no final da década de

50, tendo na década seguinte forte atuagéo.

A trajetéria da representacdo empresarial tracada por Leopoldi (2000) expde que o
processo de industrializacdo nos estados ndo esteve descolado do processo de
organizacao de entidades de classes. O Estado do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal,
foi o precursor desse movimento, e 0s setores industriais mais fortes tinham
preponderancia nas entidades de representacdo. Em S&o Paulo, a industria foi
impulsionada pela cafeicultura, pelos grupos importadores e pelas casas bancarias.
Assim, com interesses convergentes, industriais e comerciantes se juntaram em um
primeiro momento para defender seus interesses na Associagdo Comercial de Sdo Paulo
(ACSP), fundada em 1894. A organizagcdo em defesa dos interesses dos industriais
nesses estados surgiu, portanto, antes da consolidagdo do sistema corporativo de
representacdo implantado por Vargas. Dessa forma, a despeito da fragilidade da
burguesia industrial em meio a uma economia predominantemente agroexportadora,
guando Vargas desenhou um novo modelo de sindicalismo os industriais se encontravam
organizados e conseguiram concessdes do governo, de modo a adaptarem o modelo
organizativo existente aquele desejado pelo governo, além de obterem privilégios ndo

concedidos aos trabalhadores.

A estrutura sindical implantada por Vargas (apdés algumas reformulacdes das quais
participaram os préprios industriais) serviu aos interesses dos industriais que perceberam
a possibilidade de acesso ao Estado que tanto desejavam. Embora nunca tenha
abandonado a estrutura sindical (pelo contrario, no caso da Assembleia Constituinte de
1988 a defendeu), o empresariado de forma geral, e ndo apenas o industrial, soube muito
bem se aproveitar da estrutura de representacdo dual, reativando as entidades privadas

em momentos oportunos, tal como no periodo do regime militar.
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2.2. Formas de articulacdo de interesses entre Estado e
empresariado: o caso do Espirito Santo

No Espirito Santo, ao contrario do que aconteceu em S&o Paulo e Rio de Janeiro, ndo
houve um setor industrial de grande porte com empresas e empresarios suficientes para
se organizarem em torno de uma entidade de carater privado. Como no periodo que
precedeu a institucionalizagdo do sistema de representacdo corporativista 0s setores
industriais no Espirito Santo encontravam-se em estégio formativo, estes ndo formaram
entidades setoriais. A Unica entidade que surgiu antes dos anos 1930, a Associacao
Comercial de Vitéria (ACV), estava ligada aos interesses comerciais e ndo resistiu ao
processo de sindicalizacdo (SANTOS, 2011). Com a constituicdo de um sistema de
representacdo oficial, sem entidades privadas, o empresariado estadual ndo se
resguardou das incertezas de possiveis interferéncias do poder publico em suas
entidades, nem tampouco contou com o “poderoso instrumento” que poderiam ser as
entidades privadas de representacdo. Nao pelo menos até os anos 2000, quando o
Movimento Empresarial Espirito Santo em Agéo foi criado como uma entidade privada de

representacao.

O processo tardio de industrializagdo do estado tem nitida conexdo com o também tardio
processo de formacdo de entidades de defesa dos interesses industriais. Enquanto no
Rio de Janeiro a industria brasileira comecava a dar passos mais firmes, o Espirito Santo
iniciava por volta de 1860, através da implantacdo e desenvolvimento da cafeicultura, seu
primeiro ciclo econbmico concomitantemente com a ocupacdo do territorio. O
crescimento da produgdo de café formou uma pequena comunidade de comerciantes
que, em 1909, durante o governo de Jerdbnimo Monteiro e por estimulo deste, criaram a
ACV “reunindo indistintamente comerciantes, “banqueiros”, “industriais”, proprietarios
capitalistas, agentes comerciais, despachantes aduaneiros, corretores, leiloeiros etc.”
(SANTOS, 2011, p.85). Reparem que as denominagfes banqueiros e industriais
aparecem entre aspas, para indicar que esses grupos nao estavam consolidados no

estado.

De acordo com o0s seus estatutos, a ACV deveria ter como finalidade “a
defesa dos legitimos interesses das classes empresariais; o
desenvolvimento e a prosperidade das atividades empresariais; o incentivo
ao espirito de solidariedade, ao congregar pessoas fisicas e juridicas que
exercam atividade empresarial em qualquer de suas modalidades
econbmicas e financeiras”. Cabendo também a ela “exercer perante os
poderes publicos as fungdes de érgdo técnico e consultivo, para o estudo
e a solucdo dos problemas relacionados com os interesses das classes
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que congrega e da economia nacional” (ACV, s/d, p. 6). (SANTOS, 2011,
p.86. grifos do original)

Os fundadores da ACV, com poucas exceg¢des, atuavam no comercio, logo, sua atuagéo
pautou-se no negdécio do café, produto base da economia local, buscando, sobretudo,
melhorias nos servicos de comunicacdo e transporte. Devido a pressdo da entidade
foram realizadas melhorias no porto e criado o Banco de Crédito Agricola do Espirito
Santo, atualmente denominado Banestes. A ACV também teve um importante papel na
historia politica do estado, ao indicar Jodo Punaro Bley para primeiro interventor do

estado (SANTOS, 2011).

Embora no final dos anos 1910, incitada pelas dificuldades decorrentes da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), a ACV tenha se posicionado a favor da diversificagéo
econbmica, ndo se empenhou para tanto. As iniciativas nesse sentido foram estatais. Os
governos de Muniz Freire (1892-1896) e, com um pouco mais de empenho, de Jerbnimo
Monteiro (1908-1912) buscaram incentivar a industrializacdo do estado. Fatores tais
como incipiente mercado local, auséncia de tecnologia, falta de mao de obra
especializada e infraestrutura (principalmente, transporte) resultaram em fracasso da
iniciativa estatal em prol da industrializagéo (BITTENCOURT, 1982).

E o resultado de mais esse fracasso na tentativa de incentivar atividades
alternativas a agricultura cafeeira teria sido o retorno da elite politica e
intelectual do estado a conviccdo de que ela deveria preocupar-se
prioritariamente com a agricultura de exportacdo canalizando para esse
setor todos os investimentos (SANTOS, 2011, p. 96).

Essa conviccdo também dominou o pensamento do primeiro interventor, que governou o
estado de 1930 a 1942.

A consolidacdo do ponto de vista agrario-exportador, depois do fracasso
da experiéncia de Jerdbnimo Monteiro, fez com que, em vez de dar
continuidade aqueles projetos industrializantes sonhados no comeco do
século, o novo governante do Espirito Santo, depois da revolucdo de
1930, o préprio Blei, que assumiu o0 governo ja num contexto nacional
industrializante, desenvolvesse forte criticismo com relacdo a eles,
revelando ele mesmo que encontrara o estado em dificilima situacao
financeira, com dividas atrasadas, atraso no pagamento do funcionalismo
publico cuja causa ainda seriam os empréstimos feitos por Jer6nimo
Monteiro (ibid, p. 96).

Enquanto no cenério nacional, nos anos 30, os defensores de uma politica de
diversificagcdo econdmica ganhavam espaco, no Espirito Santo, aqueles contrarios a
“‘onda” nacional de industrializagdo substitutiva se sobressaiam, mantendo o estado
dependente da economia internacional. “Aumentava assim o descompasso do Espirito
Santo, ndo apenas no plano econdmico mas também do ponto de vista de suas
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liderancas sociais e empresariais.” (SANTOS, 2011, p. 99). A embrionéria sindicalizagdo
patronal que passou a ocorrer nessa década, em atendimento a legislacdo trabalhista
implantada por Vargas, também ndo proporcionou uma renovacdo das liderancas
capixabas (ibid.). No periodo, as entidades sindicais eram demasiadamente frageis para

formular demandas consistentes, funcionando

sem grande forca ao lado da propria ACV, onde a supremacia dos
comerciantes ligados ao café era incontestavel, o que mostra que, ao
contrario do que se passou em estados como Sao Paulo, como vimos, nao
surgiram no Espirito Santo novos grupos sociais e politicos capazes de
alterar o posicionamento do estado no interior da federag&o, grupos que
tivessem a capacidade de promover para valer a sua diversificacao
econdmica. Pelo contrario, a montagem de um regime autoritario e
centralizador que reduzia a autonomia dos estados e que acabou
prevalecendo em detrimento da participacdo politica organizada em
partidos, por exemplo, favoreceu a atuagdo informal de grupos e
individuos, como os comerciantes e empresarios ligados a ACV, que
forcejavam pela continuidade de um esquema econdmico ligado a
exportacdo do café (SANTOS, 2011, p. 98).

A andlise de Santos (2011) nos permite concluir que os interesses “empresariais” nao
estiveram totalmente dispersos no Espirito Santo no comec¢o do século XX. Os
comerciantes e homens de negécios estiveram reunidos em uma importante entidade
representante de seus interesses junto ao poder publico estadual. No entanto, a ACV
representou os interesses agroexportadores e nao se constituiu como uma entidade que

promovesse medidas de estimulo & industrializagéo do estado.

Nesse contexto, a ACV, que continuava sendo praticamente a Unica
organizacdo de classe patronal funcionando efetivamente no Espirito
Santo, por consequéncia, continuou pautando sua atuacéo pelos mesmos
objetivos que a moviam anteriormente e que tinham tudo a ver com o
comércio do café (ibid, p.97).

Enquanto 0os empresarios nacionais se organizavam e pressionavam o governo Vargas
para manter as entidades privadas de representacao paralela ao sistema oficial, “a Unica
organizacao de classe patronal funcionando efetivamente no Espirito Santo” caia no
ostracismo. Entre 1944 e 1960 a Associacdo Comercial de Vitoria ndo registrou
atividades. Santos (2011) atribui essa inatividade as nomeacdes das principais liderancas
da entidade para cargos politicos, que também representava perda de “independéncia
diante do governo, deixando de congregar de forma politicamente autbnoma e ‘neutra’ a

maioria dos seus associados, que se dispersam e se desmobilizam.” (ibid, p. 110)

Ainda que a ACV nao tenha alcancado grandes feitos na politica econémica nem tao
pouco tenha demonstrado lideranca arrojada, tornou-se um espacgo de formacdo de
liderangas politicas que vieram a compor os quadros do governo do estado nas décadas
seguintes — justamente dois governantes que se empenharam em prol de um projeto de
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modernizacdo da sociedade capixaba. Foram vice-presidentes da entidade Carlos
Lindenberg, governador do estado entre 1947 e 1950 e 1959 e 1962, e Jones dos Santos
Neves, interventor entre 1943 e 1945 e governador eleito entre 1951 e 1954.

A Associacdo Comercial de Vitéria ndo seria a Unica entidade de representacao
empresarial a ter suas liderancas ocupando elevadas fungdes politicas. A transferéncia
de liderancas empresariais para 0 mais alto posto do governo do estado voltaria a se
repetir anos mais tarde, durante o regime militar, com o engenheiro e membro da Findes

Arthur Carlos Gerhardt Santos, segundo governador bibnico.

Em suma, a estrutura de representacdo empresarial no Espirito Santo que precedeu o
sistema corporativista montado por Vargas resumia-se a ACV. A entidade, composta
pelos mais expressivos comerciantes locais e estrangeiros (com negdcios sediados no
estado), ndo era guiada por uma diretriz industrializante, pelo contrario, prevaleciam os
interesses ligados ao esquema econdmico de exportacdo do café. Até a década de 1940,
poucos foram o0s governantes estaduais com iniciativas voltadas a diversificacao
econdmica. O café era o carro-chefe da economia e os grupos com interesses ligados a
esse produto formavam uma elite politica local desprovida de poder de interferéncia na
politica nacional do café e sem perspectiva de participacdo no processo de
desenvolvimento via industrializagdo (SANTOS, 2011). Faltava uma elite econbémica
forte, organizada e que servisse de sustentagdo a um projeto estadual de

desenvolvimento.

Ndo houve no Espirito Santo a formacdo de um sistema dual de representacao
empresarial. Aparenta, pelo contrario, que por mais de uma década o estado ficou sem
uma entidade soélida que congregasse os interesses dos empregadores de modo a
estabelecer demandas e até mesmo suporte para um projeto de desenvolvimento de
iniciativa do governo do estado. Ndo que a ACV tenha deixado de existir:
organizativamente, operava de forma precaria; politicamente, perdia espago para a
“criacao real ou ficticia de varios sindicatos de empregadores que passam a atuar
dispersivamente, quando o fizeram, e de forma tutelada e controlada [pelo Estado]”
(SANTOS, 2011, p. 110). Com “criacao ficticia”, o autor remete a simples formalizacdo do
sindicato sem, no entanto, a constituicdo de uma sede administrativa ou de uma diretoria

ativa, preocupada em defender os interesses do setor.

Em 1934 foram reconhecidos oficialmente 16 sindicatos de empregadores
em todo o estado do Espirito Santo, mas em 1942 esse numero havia
caido de forma inexplicavel para 2. Entre 1946 e 1950, mantém-se o
ndmero de 4. Em 1953 existiam oficialmente 13 sindicatos de
empregadores, mas apenas 5 forneceram informacdo de seu
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funcionamento efetivo ao IBGE (Cf. IBGE, Estatisticas do Séc. XX apud
SANTOS, 2011, p. 110 grifo nosso).

A discrepancia entre o numero oficial de sindicatos e aqueles que confirmaram seu
funcionamento repassando dados para IBGE, juntamente com depoimentos dos atores
envolvidos no processo de formacdo das entidades de representagdo no estado (como
serd exposto mais adiante no texto) confirmam que a criagdo ficticia de sindicatos no

Espirito Santo realmente ocorreu.

2.2.1. A implantacdo do modelo corporativo de representacdo de interesse e sua

principal expoente: a Federacao das Industrias do Estado do Espirito Santo

Em 1950, praticamente duas décadas apds a implantagdo de um modelo corporativo de
representacdo no Brasil, 0 Espirito Santo ndo sediava nenhuma das 39 federagfes de
sindicatos de empregadores (IBGE, Estatisticas do Séc. XX apud SANTOS, 2011). Em
uma situacdo prejudicial para o estado, ja que a existéncia das federacbes era
imprescindivel para atrair determinados recursos federais, além de facilitar o acesso dos
empresarios capixabas as decisdes nacionais. Contudo, para constituicdo de uma
federacéo, a lei que regulamentava a constituicdo das entidades sindicais exigia um
namero minimo de cinco sindicatos representantes de atividades ligadas ao setor, mas,

como mostram os dados do IBGE, a sindicalizag&o patronal no estado era precéria.

Além do baixo grau de desenvolvimento industrial, ndo existia no Espirito Santo outro
elemento essencial que em geral serviu de pressdo a criagdo de associa¢des patronais: a
organizac&o dos trabalhadores. Nos grandes centros urbanos,™ a crescente mobilizagéo
dos trabalhadores exigia como resposta a organizacédo de entidades patronais. O Espirito
Santo era um estado rural, sem grande massa urbana, sem indulstrias para empregatr,
logo, ndo havia trabalhadores urbanos para se mobilizarem. O encadeamento 6bvio dos
fatos ndo teve como consequéncia o simples adiamento da organizacdo politica dos
empresérios. A auséncia dos trabalhadores no processo alterou também a dindmica das
relagbes de forgas. Diferentemente de outros casos, onde o empresariado se constitui em
meio aos trabalhadores e ao Estado, no Espirito Santo, o empresariado, sem a
necessidade de medir forcas com os trabalhadores, voltou-se basicamente para defesa
de seus interesses junto ao governo estadual. Como resultado desse processo, 0
empresariado ndo sé concentrou esforcos como também encontrou um Estado nao

dividido entre forcas sociais opostas e aberto as demandas privadas. Tal fato moldaria o

2 E 0 caso de S&o Paulo e Rio de Janeiro, onde as entidades utilizaram-se desse fator para atrair
membros e até mesmo convencer filiados a aderirem ao modelo corporativista. Ver Leopoldi
(2000).
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carater da relacdo Estado-empresariado, tornando-os mais proximos entre si e facilitando

a justaposicao de interesses publicos e privados.

A proximidade entre governantes e empresarios pode ser personificada por Jones dos
Santos Neves e Américo Buaiz. Neste caso, o Estado capixaba funcionou como indutor
da acgéo coletiva do empresariado. Jones havia sido interventor no estado entre 1943 e
1945, periodo em que esboc¢ou politicas de estimulo a industrializacdo, voltadas para a
criacdo de condi¢des estruturais, tal como o Plano de Eletrificacdo. Foi o esboco de um
projeto mais amplo de desenvolvimento e modernizacdo que seria tocado por Carlos
Lindenberg no governo seguinte e pelo préprio Jones dos Santos Neves ha
administracdo 1951-1954 (VASCONCELLOS e outros, 2010). Concomitantemente a
emergéncia dessas liderangas politicas, Américo Buaiz despontou como uma lideranga
empresarial que via na organizacao politica dos empresarios e sua atuacao sindical uma
forma de melhorar as condi¢Bes para os negdcios no estado. Américo Buaiz, com o apoio
do governador, fundou a Fecomércio, Federagdo do Comércio do Espirito Santo. “Jones
viu na emergéncia de um empresariado ativo e bem-organizado uma base em que aquele

projeto [de desenvolvimento] também poderia se apoiar.” (SANTOS, 2011, p. 112)

No dia 7 de janeiro de 1954, reunindo sete sindicatos patronais, a Fecomércio tornou-se
a primeira federagdo em solo capixaba (RIBEIRO, 2010). Mas o feito ndo resolveria a
defasagem de representacdo patronal de que padecia o estado, nem representaria
grandes avangos no processo de industrializacdo. O que s6é aconteceria em 1958 com a

fundacéo da Findes, Federacao das Industrias do estado do Espirito Santo.

Neste interim, governou o estado Francisco Lacerda de Aguiar (1955-1958) que néo tinha
preocupacdes com a modernizacdo das estruturas econémicas e sociais da sociedade
capixaba e realizou um governo na contramdo da modernizacdo administrativa e
econbmica (ZORZAL E SILVA, 1995; VASCONCELLOS e outros, 2010). Portanto, a
“sinergia que se divisara entre um governo regional reformista e modernizador, mas
austero, e um movimento empresarial incipiente, mas disposto a apoiar essa linha (...)
interrompeu-se” (SANTOS, 2011, p. 115). Tanto é que, apesar do reconhecimento oficial
da Findes ter ocorrido ainda durante a administragdo de Lacerda de Aguiar, “a Findes s6
iniciaria sua participacéo efetiva nos rumos da politica econémica do Espirito Santo no
governo de Carlos Lindenberg (1959-1962)” (RIBEIRO, 2010).

Quatro anos apos a fundacédo da Fecomércio, a situacdo industrial no Espirito Santo nao
havia se alterado substancialmente. N&o existiam no estado sindicatos suficientes para a

criacdo da entidade de grau superior ligada a indUstria uma vez que para formar uma
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federacdo eram necessarios cinco sindicatos, sendo que cada sindicato precisava ter 12
firmas filiadas. Partiu de Américo Buaiz a solugdo para o entrave. O empresario
arregimentou entre seus companheiros do Lions Club e da Federacdo do Comércio
membros para compor os sindicatos (SANTOS, 2011; RIBEIRO, 2010).

Nem mesmo o0 setor mais desenvolvido e numeroso da industria capixaba havia se
organizado e, para a criacao do Sindicato da Industria de Torrefacdo e Moagem de Café,
varias empresas foram convidadas a se filiarem com a finalidade de completar o nimero
minimo necessario a formacdo de um sindicato (RIBEIRO, 2010). J& as empresas que
compunham o Sindicato da Industria Mecanica, como admitiu Américo Buaiz, primeiro

presidente do sindicato, ndo passavam de simples oficinas mecanicas (ibid.).

Outro sindicato que fez parte da fundagdo da Findes, o da Construcdo Civil, também n&o
passava de “um arquivo de quatro gavetas”, nas palavras do segundo presidente da
Findes, Jones dos Santos Neves Filho (Industria Capixaba, n® 236, 1988:9-10 apud
SANTOS, 2011, p.119). Isso prova que alguns desses sindicatos foram de fato
‘fabricados’. A precariedade do sindicalismo patronal no Espirito Santo era tanto que em
1968, dez anos apés sua fundacao, a Findes tinha ainda o numero minimo de sindicatos
filiados (SANTOS, 2011, p.119).

Esses fatos demonstram que o processo de formacgéo das entidades patronais no Espirito
Santo foi bem diferente do que ocorreu em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, onde a forca
do setor industrial estava, entre outros fatores, no grau de organizacdo de suas
entidades. Nestes estados, como descreveu Leopoldi (2000), o empresariado adequou 0
modelo de representacdo pré-existente ao sistema corporativista, sabendo tirar proveito
do acesso ao Estado que tal modelo proporcionava, mas se resguardou de possiveis
intervengbes do Estado mantendo as entidades privadas de representacdo. Neste
sentido, pluralismo e corporativismo se combinaram. No Espirito Santo, o sistema
corporativista ndo esteve combinado com entidades autbnomas de representagdo de
interesses. A formagao das entidades patronais foi um processo “forgado” por algumas
poucas liderancas, jA& que ndo havia grupos sociais representativos (em termos
guantitativos e de volume de capital) para compor entidades desvinculadas do poder

publico.
No entanto, apesar da Findes ser fundada e composta em sua primeira década de

atuacao por “alguns poucos gatos pingados” (BUAIZ, Américo. Industria Capixaba, n°
236, 1988: 8 apud SANTOS, 2011, p.128), tal entidade teve grande importancia histérica
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para o desenvolvimento econdmico do Espirito Santo. Isso ocorreu, segundo Santos
(2011), porque

A fundacdo da Findes no comeco de 1958 e sua influente atuag&do nos
anos seguintes eram fatos sociais novos na histéria da organizacéo
sindical do empresariado capixaba (...) [que] estava ocorrendo, ndo por
acaso, num momento muito importante da histéria econémica, social e
politica do Espirito Santo que muito condicionou sua atuacdo (SANTOS,
2011, p. 120 Grifos nossos)

A Findes comecou a atuar em um contexto de crise econbmica (erradicacdo dos
cafezais), e de uma consequente crise social marcada pelo éxodo rural, pela auséncia de
uma atividade econémica capaz de absorver a mao de obra e pelo adensamento da
populacdo urbana. Por crise econbmica, leia-se, crise da cafeicultura, dada a extrema
dependéncia em relagdo ao produto e a fragil situagcéo das empresas locais. De fato, a
politica de erradicacdo do café adotada pelo governo federal sacudiu a elite econdmica e
politica estadual que, apesar de sofrer com as crises ocasionais decorrentes das
oscilagbes do preco do café, insistiam na agroexportacdo (ZORZAL E SILVA, 1995;
SANTOS, 2011; VASCONCELLOS e outros, 2010). Cientes de que nado se tratava de
mais uma simples crise externa com rebatimentos no estado, o momento exigia ousadia.
Ousadia nesse contexto significou busca pela diversificagcdo econémica por meio da

atuacdo conjunta da Findes e de alguns governos.

Crise econbmica e contexto politico sao dois elementos indissociaveis para a
compreensdo da importancia histérica da Findes. A crise econdmica abriu espaco para
gue interesses industriais emergissem na sociedade capixaba, e o contexto politico, em
especial a relacdo que o empresariado estabeleceu com o Estado, foi decisivo para

definir os rumos da atuacéo da Findes.

Sobre o papel do Estado na legitimacdo e consolidagdo de entidades de representacéo

de interesse, Bianchi esclarece,

Arranjos politicos nos quais sdo enfatizados os papéis da representacéo
dos empresérios e dos trabalhadores na elaboragdo e implementacéo de
politicas publicas (...) podem criar um contexto institucional favoravel a
esses papéis. Definindo as regras de acesso a esses arranjos ou as
politicas deles decorrentes e privilegiando os canais associativos, 0
Estado poderia incrementar a importancia e o prestigio das associacdes
com relacdo a seus membros. (BIANCHI, 2007, p. 123 grifos nossos)

Nos primeiros anos de atuacdo da Findes, a entidade contou com amplo apoio do
governo Carlos Lindenberg (PSD). Isso aconteceu a despeito do governador ndo ser um

legitimo representante das forcas modernizantes do estado. Segundo Zorzal e Silva
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(1995), a concepgéo de industrializacdo ndo era muito influente no Espirito Santo e nem
era 0 eixo principal de desenvolvimento pensado por Lindenberg. No entanto, o
alinhamento com a Findes, visando modernizar a economia estadual, foi uma estratégia

de ‘sobrevivéncia’ politica e deu novo félego a seu governo.

Por outro lado, tal posicionamento do governo foi fundamental para que os interesses
expressos pela Findes se consolidassem. Apesar de a Findes ter se constituido no inicio
de 1958, sua atuacao, nao coincidentemente, tornou-se efetiva somente trés meses apés
a posse de Lindenberg em fevereiro de 1959. A importancia do governo de Lindenberg
para a entidade pode ser sintetizada na frase de Américo Buaiz “Nés fomos governo

durante algum tempo com Carlos Lindenberg” (GURGEL, 1998, p. 23).

Para estreitar os lagcos com o governo, a Findes criou o Conselho Técnico com o objetivo
de ser um “érgao auxiliar dos Poderes Publicos no que tange aos problemas industriais.”
(A Gazeta, 22-05-1959, p. 6 apud SANTOS, 2011, p.130), passando a convidar membros
do governo para as reunides desse Conselho. A partir dai, elites empresariais e
econbmicas promoveram o Seminario Pro-Desenvolvimento do Espirito Santo para fazer
um levantamento da situacdo socioecondmica do estado (SANTOS, 2011;
VASCONCELLOS e outros, 2010). Esse primeiro diagnéstico completo do Espirito Santo
deu embasamento ao planejamento governamental. O planejamento geral englobaria os
programas isolados das secretarias e permitiria um programa prioritario de investimento
plblico, aspecto muito apreciado pelos empresarios. E interessante notar que a atividade
de planejamento inicia-se de forma exdgena ao Estado (utilizando a capacidade técnica
da Findes), sendo posteriormente incorporada a estrutura administrativa estatal (ZORZAL
E SILVA 1995).

O diagndstico realizado pelo Seminario de Pré-Desenvolvimento do Espirito Santo
transformou-se no planejamento de governo o que, na pratica, significa que a Findes
forneceu as bases para a transformagéo do perfil socioeconémico do estado e que isso
ocorreu segundo os interesses deste grupo. O Semindrio ndo sé apontou medidas
objetivas a serem tomadas, tais como, obter ajuda do governo federal, incentivar a
industrializacdo, investir em energia elétrica, criar reas industriais e leis de incentivo a
indastria, mas também estimulou uma mentalidade desenvolvimentista (ZORZAL E
SILVA, 1995, SANTOS, 2011; VASCONCELLOS e outros, 2010).

Como reflexos do Seminario, o governador promoveu mudancas na administracdo do
estado para adequa-la aos novos principios. Foi criado um Grupo de Trabalho e

posteriormente, o Conselho de Desenvolvimento Econdémico — Codec (CORREIA DA
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SILVA, 1993). O Conselho fazia as vezes de uma Secretaria de Planejamento e ganhou
espaco gragcas as pressbes da Findes. Em sintese, o Codec institucionalizou a
participagdo dos interesses industriais na politica econémica estadual. Uma das primeiras
atividades do Codec foi a realizagdo do Plano de Desenvolvimento Trienal. Esse plano
resumia os objetivos defendidos no triénio 1961-1963 e seria entregue para 0 governo
federal, no encontro com os governadores marcado para outubro de 1961. Porém, a
rendncia de Janio Quadros, seguida da grave crise politica que marcou o Brasil e levou

ao rompimento com a democracia, inviabilizou a ajuda federal naguele momento.

Em ambito estadual, o resultado do pleito de 1962 nao foi favoravel ao grupo politico que
estava no poder. A derrota eleitoral do PSD, que teve como candidato Jones dos Santos
Neves, também ligado aos interesses industriais, adiou a execucdo do plano de
investimentos tragado no decorrer do governo Lindenberg. Com a volta ao poder de
Francisco Lacerda de Aguiar (1963-1965), o governo também voltou a priorizar a
agricultura. A Findes perdeu o espaco que tinha no governo Lindenberg para a
Associacao de Crédito e Assisténcia Rural do Espirito Santo (Acares) (ZORZAL E SILVA,
1995).

O plano de modernizacdo do Espirito Santo s6 seria retomado no governo de Christiano
Dias Lopes Filho (1967-1970), primeiro governo do periodo militar. Christiano Dias Lopes
estava entre as liderancas politicas que se aliaram a Findes e partilhavam das
conviccdes desenvolvimentistas. Ciente de que assumiria em meio a grave crise
econbmica aprofundada gradativamente pela erradicacdo dos cafezais, Dias Lopes,
ainda em 1966, articulou junto a Findes um novo diagnéstico que atualizasse os

anteriores e subsidiasse seu planejamento de governo. Assim,

antes de tomar posse, ja estava nas maos de Christiano o ‘Diagndstico
para o Planejamento Econémico do Estado do Espirito Santo’ e outros
estudos sobre a reforma administrativa, elaborados pelo Instituto para o
Desenvolvimento Social e Econémico (Ined), também custeados pela
Findes. (VASCONCELLOS e outros, 2010, p. 165).

A estratégia utilizada por Christiano Dias Lopes de buscar apoio técnico e financeiro na
Findes foi imprescindivel para viabilizar um projeto de desenvolvimento. Por ser um
periodo militar, Christiano Dias Lopes nédo precisava de uma base de legitimidade para se
sustentar como governo tal como Carlos Lindenberg. Por outro lado, a estrutura
administrativo-financeira do estado continuava precaria. Um projeto politico consistente
naquele momento necessitava de apoio externo. Desde o primeiro diagnéstico realizado
no governo Lindenberg ficou evidente que esse apoio externo deveria vir do governo

federal. Ai sim, o governador escolhido pelos militares precisaria de legitimidade dentro
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do estado e de um projeto sélido para obter recursos do governo federal. O Unico grupo
social forte o suficiente para apoiar, politica e financeiramente, um projeto para o estado
era representado pela Findes. Christiano Dias Lopes percebeu e se utilizou disso. Claro
que, ao bancar o projeto de governo, este se aproximou dos interesses da propria Findes.
“Por isso, e por muito tempo, o governador Dias Lopes teve que se defender da
insinuacédo de que era um governador da Findes” (Justo Correia da Silva. In: GURGEL,
1998, p. 48).

A atuacdo da Findes foi intensa durante o governo de Christiano Dias Lopes, primeiro,
porque o préprio governador acreditava na alternativa da industrializacdo e, segundo,
porque a conjuntura econdmica (decadéncia da economia cafeeira) favorecia. A Findes
teve uma participagdo ndo s6 apoiando estudos técnicos, mas também participando do
governo: dos 28 conselhos existentes na administracdo publica, a Findes estava
representada diretamente em 10 e indiretamente em 7. Tendo representacdo em mais da
metade dos conselhos e ainda através de contato pessoal com o governador (que
visitava a casa dos industriais para “esclarecimentos publicos a categoria”) a entidade
mantinha uma posicado privilegiada com acesso a informagbes e possibilidade de
influenciar as politicas publicas. Sem contar que grande parte dos cargos nos 6rgaos de
governos era ocupada por técnicos que haviam saido da entidade. (GURGEL, 1998,
p.49)

O Diagndstico foi a base inicial para a formulacdo do programa de governo de Christiano
Dias Lopes, mas a participagdo da Findes n&o se limitou a isso. O objetivo central do
Seminario realizado em 1959, que era a obtencéo de recursos federais, transformando o
Espirito Santo em uma “pequena Sudene”, ndo havia sido alcangado, dai a necessidade
de uma nova mobilizacdo das liderangas estaduais. Com a instauragdo do regime militar,
o Espirito Santo ganhou novas possibilidades de articulagdo com o governo federal que
passou a elaborar planos especificos para cada area, como o Plano Nacional Rodoviario,
o Plano Nacional de Telecomunicagfes, o Plano Nacional de Educagdo, entre outros.
Cabia aos estados, principalmente os periféricos, articular para que seus projetos fossem

incluidos nos planos e, consequentemente, contemplados com a liberacéo de verbas.

No segundo ano do governo Christiano Dias Lopes foi realizado o Simpdésio sobre os
Problemas do Espirito Santo. Novamente, o papel da Findes foi fundamental, ao
conseguir patrocinio do Clube de Engenharia do Rio de Janeiro para o evento. O
Simposio trouxe a Vitéria autoridades federais o que deu visibilidade aos problemas do

Espirito Santo. Em decorréncia da articulacdo entre a elite local e o sistema politico
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nacional, foi promulgado o Decreto Federal 880/69, autorizando incentivos financeiros

gue viabilizaram seu desenvolvimento.

N&o cabe no presente trabalho detalhar os planos de desenvolvimento tracados nos
governo de Lindenberg e Christiano Dias Lopes. Tal norteamento foge do objetivo
principal do trabalho e também se torna desnecesséario na medida em que ha obras de
gqualidade neste sentido (ZORZAL E SILVA, 1995; VASCONCELLOS e outros, 2010;
SANTOS, 2011). A mencao dos planos teve como intuito apontar a estreita ligacdo entre
os referidos governantes e a Findes, representante oficial dos interesses empresariais no
Espirito Santo naquele momento. Mais do que isso, essa constru¢do conjunta de um
plano de desenvolvimento® para o Espirito Santo mostra que a politica econdmica
adotada pelo estado estava de acordo com o desejo das elites econbmicas aglutinadas
em torno da Findes. Nao havia divergéncias, logo, ndo havia motivos para uma posi¢éo
de lutas de interesses por parte da entidade de interesses privados, como registrado por

Leopoldi (2000), em torno das politicas tarifarias no eixo Rio—Sao Paulo.

Francisco Aurélio Ribeiro, responséavel por registrar oficialmente a historia da Findes no

livro “Findes 50 anos”, sintetiza:

H&a de se destacar o bom relacionamento existente entre a Findes e os
governadores indicados no periodo militar: Christiano Dias Lopes Filho
(1967-1970), Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975), Elcio Alvares
(1975-1978) e Eurico Rezende (1979-1982). Arthur Gerhardt, sucessor de
Christiano Filho, era engenheiro e trabalhou na Findes como conselheiro
técnico desde a sua criagdo, em 1958. Elcio Alvares e Eurico Rezende
foram advogados da Findes. Christiano Dias Lopes tivera 0 seu
“Diagnéstico para o Planejamento Econémico do Espirito Santo” pago pela
Findes. Assim, desde o governo de Carlos Lindenberg [com a exce¢éo do
governo Lacerda de Aguiar], passado pelo de Christiano Dias Lopes Filho,
a Findes passou a integrar os diversos conselhos criados para planejar ou
dirigir a politica desenvolvimentista do Espirito Santo, como a Suppin,
Codes, Codec, entre outros, bem como participou do governo estadual
como técnico do seu quadro de profissionais. (RIBEIRO, 2010, p. 59)

Apesar de todos os governos militares terem uma ligagdo com a Findes, o periodo mais
emblematico de atuacdo da entidade junto ao poder publico ocorre durante o governo
Christiano Dias Lopes e anteriormente, durante o governo Lindenberg. Isso por ser o
momento de formulag&o do plano de desenvolvimento que norteou o desenvolvimento do
estado. Os interesses empresariais ficaram expressos nesse plano através da atuacao da
Findes, o que ndo pode ser entendido como algo unilateral, dado que os governadores

ndo foram exatamente pressionados por esses interesses. Por entenderem que o estado

'* Embora tenham sido realizados um seminario e um diagndstico em cada um dos dois governos
mencionados, pode-se falar de um Unico plano de desenvolvimento para o Espirito Santo, uma
vez que foram realizados pelo mesmo grupo politico e econdmico, havendo continuidade de ideais
entre ambos (ZORZAL E SILVA, 1995; VASCONCELLOS e outros, 2010; SANTOS, 2011).
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ndo teria forcas suficientes para impulsionar o processo de mudancas, as liderancas

politicas buscaram sustentagéo/legitimidade politica e econdmica neste grupo.

Compreender o processo histérico de formacao das entidades empresariais no Espirito
Santo contribui para um melhor entendimento de como essas for¢cas se configuram
atualmente no cenario estadual e, principalmente, permite identificar se ha ou nao algum
padrdo de interacdo caracteristico entre as entidades empresariais € o governo no

Espirito Santo.

2.2.2. Consideracdes sobre as primeiras entidades de representacdo empresarial

A andlise desenvolvida até aqui permite chegar as seguintes conclusfes: a) governantes
estimularam a criagdo dos grupos empresariais para que esses grupos sociais
funcionassem como legitimadores de seus projetos de governo; b) o processo de
formagdo das entidades de representacdo empresarial imprimiu fortes marcas na
identidade desses grupos e, especialmente, na sua relagdo com o poder publico;* e c)
empresarios e governo estabeleceram relagbes mutuamente vantajosas, uma vez que as
entidades empresariais dispunham da expertise que faltava dentro aparato burocratico

administrativo do Estado.

a) Governantes estimularam a criacdo dos grupos empresariais para que esses grupos

sociais funcionassem como legitimadores de seus projetos de governo.

A ACV se constituiu com o apoio do governador da época, Jerdbnimo Monteiro, que
“escorou-se na atuacdo dos comerciantes, que eram 0s principais interessados em que o
Espirito Santo abandonasse a timidez econémica” (SANTOS, 2011, p. 85). Jerbnimo
Monteiro criou o Distrito Industrial de Cachoeiro do Itapemirim, porém, por uma
conjuntura de fatores, inclusive a auséncia de apoio privado, o projeto fracassou. A ACV

nao conferiu a base necessaria para o desenvolvimento do projeto.

Jones Santos Neves e Carlos Lindenberg, governantes que optaram por um projeto de
modernizacdo da gestdo do estado capixaba, perceberam que a consolidacdo desse
projeto dependeria de legitimagdo politica, e viram nas entidades do sistema de

representacao patronal, em especial a Findes, essa legitimacéo.

4 |sso vai a0 encontro da tese de Diniz e Boschi (2000) de que o Estado exerce um papel de
indutor das formas de organizagéo e de atuacdo dos empresarios como atores coletivos.
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Nos dois casos, as entidades de representacdo empresarial se formaram com o0 apoio
dos governantes, indicando uma forte conexdo entre Estado e grupo de interesses. Os
governantes viram na formacdo destes grupos sociais um fator de legitimacédo de seus
respectivos projetos de governo. Mais do que legitimac&o politica, ciente da debilidade
técnica da maquina administrativa, governantes como Carlos Lindenberg (1959-1962),
Christiano Dias Lopes Filho (1967-1970) e Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1974)
utilizaram-se da Findes como um érgédo consultivo e técnico. No Espirito Santo, o Estado
nao foi uma ameaca aos interesses empresariais, mas indutor do processo de formacéao

de suas entidades.

b) O processo de formacao das entidades de representacdo empresarial imprimiu fortes
marcas na identidade destes grupos e, especialmente, na sua relacdo com o poder

publico.

N&o houve no Espirito Santo constituicdo de entidades de classe fortes fora do modelo
corporativista implantando por Vargas. A (re) organizacdo® politica dos empresérios na
década de 1950, com a fundacdo da Fecomércio e da Findes, ndo competiu com um
sistema privado de representacdo. Assim, a duplicidade de representacao ndo é algo
constituinte da identidade dos empresarios no estado, como foi em Séo Paulo e no Rio
de Janeiro.

Os frageis empresarios capixabas viram no sistema corporativista um meio de atrair
recursos federais para o estado, haja vista as benesses decorrentes do pertencimento ao
sistema oficial. Em um contexto de: i) fragilidade dos setores industriais; ii)
inexpressividade politica e econdmica do estado no processo de tomada de decisbes em
politicas nacionais e; iii) debilidade do aparato administrativo e financeiro do governo
local, ndo fez sentido, no Espirito Santo, entidades de representacéo de carater privado

constituidas com o intuito de fazer frente ao controle do Estado.

Na auséncia de entidades privadas de representacdo dos interesses empresariais e na
auséncia de entidades trabalhistas consistentes houve a possibilidade de justaposi¢do de
interesses publicos e privados. O que pode ser constatado na ampla participagdo da
Findes na elaboracéo dos planos governamentais que nortearam o desenvolvimento do

estado.

oA Associacao Comercial de Vitéria representou, de modo geral, uma organizagdo dos

“empresarios” no estado, embora, sua tendéncia a defesa dos interesses agroexportadores,
ligados a monocultura do café, os impedisse de lutar por um projeto de desenvolvimento local.
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Por fim, o fato de os primeiros sindicatos industriais, criados como o intuito de
institucionalizagdo da entidade de grau superior, terem sido “fabricados”, ou seja, ndo
terem contado com grupos sociais representativos daquele setor, significou, em ultima
instancia, maior homogeneidade dos interesses empresariais representados quase que
exclusivamente pela Findes, evitando disputas internas e facilitando o trato com o

governo.

c) Empresérios e governo estabeleceram relagbes mutuamente vantajosas, uma vez
que as entidades empresariais dispunham da expertise que faltava ao aparato
burocréatico administrativo do Estado.

A entidade de representacdo empresarial mais solida que se estabeleceu no Espirito
Santo ao longo do século XX foi a Findes. N&o foi a Unica, mas indubitavelmente foi a
que maior importancia teve na demarcagao dos interesses privados junto ao Estado e na

formacao de liderangas empresariais e politicas.

A atuacgédo da Findes se confundiu com o governo Lindenberg e com o governo Christiano
Dias Lopes Filho, como apresentado anteriormente. A caréncia de um quadro técnico
dentro da estrutura do Estado e a baixa disponibilidade de recursos financeiros abriram

margens para que tais governadores buscassem a Findes para suprir esses déficits.

Além disso, os trés governadores que se seguiram, Arthur Gerhardt, Elcio Alvares e
Eurico Rezende, participaram do quadro técnico da Findes, com destaque para Arthur
Gerhardt que estruturou a area técnica da Federacdo das Industrias. Essa transi¢cao de
liderangcas do quadro da Findes para o Executivo estadual, em especial no periodo

militar, expressa bem a sobreposicéo de interesses entre as duas esferas.

2.3. Corporativismo e estrutura de representacdo no Espirito Santo:

breves consideracdes

O processo de industrializacdo tardia do Espirito Santo € um elemento essencial para
compreender a formacdo das entidades de representacdo empresarial no estado. A
formacao do empresariado capixaba como ator politico relevante no cenério estadual foi
um processo forcado por alguns governantes e empresarios que almejavam a

modernizag&do da economia do estado. Nesse sentido, entidades sindicais surgiram antes
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mesmo de seus setores econdmicos estarem estruturados. Nao houve formacgédo de
entidades paralelas ao modelo corporativista de representacdo de interesses. Estes,
entre outros fatores apontados no decorrer do capitulo, mostram que o processo histérico
de articulacdo de interesse entre Estado e empresariado no Espirito Santo ndo segue a
mesma logica do que ocorreu no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.

Além disso, no Espirito Santo é possivel identificar a ativa participacdo da Findes, uma
entidade do sistema corporativista, com os governos ligados a um grupo politico.*® Essa
parceria resultou em um projeto que norteou o desenvolvimento do estado nas décadas
de 1960 e 1970. Isso significa dizer que o0s interesses empresariais representados por
essa entidade foram contemplados ao longo dessas décadas e confirma um amplo
dominio do sistema corporativista na estrutura de representagdo no Espirito Santo. O
monopodlio das entidades ligadas ao sistema corporativista deixou fortes marcas na
estrutura de representacdo do estado. Nota-se atualmente, mesmo em entidades fora do
sistema corporativista, uma tendéncia do empresariado a buscar acesso privilegiado ao

processo decisorio via Executivo, caracteristica tipica do sistema corporativista.

As mudancas estruturais ocorridas no Brasil ao longo da década de 1980 tiveram
implicagdes também na estrutura de representacdo de interesses, fortalecendo entidades
de representacdo fora do sistema sindical (DINIZ e BOSCHI, 2000). Nas regides mais
industrializadas, em especial Rio de Janeiro e Séo Paulo, as associacdes foram ativadas
e passaram a atuar de forma complementar ao sistema sindical. Ja no Espirito Santo néo
se criou um modelo de representacdo alternativo que viesse a cobrir as lacunas deixadas
pelas entidades corporativas. Dai criou-se um “déficit de representagédo empresarial” em
relacdo a participacdo de entidades de representagdo empresarial na definicdo dos
rumos politicos e econdmicos do estado se comparada a atuacédo que a Findes teve na
década de 1960 e 1970. Os motivos vao, vale reforcar, desde a crise econbémica da
década de 1980, que diminuiu o ritmo de investimento dos governos militares, até as
transformacgfes politicas decorrentes do proprio processo de redemocratizagdo que foi
fechando o0s canais comumente utilizados pelas entidades de representacdo
corporativista.

Esses canais [predominantes na década de 80] incluiam contatos
institucionais estabelecidos através das organizagbes corporativas de
empresarios (como as Federagdes de Industria e Comércio), e os “anéis
burocraticos” (Cardoso, 1975), aliancas que se estabeleciam entre
representantes do setor privado e o0s burocratas responsaveis pelas
agéncias setoriais do Estado, criando vinculos clientelisticos com o
objetivo de traduzir os interesses especificos em politicas concretas. Nos
meios académicos do pais existe um relativo consenso em torno da idéia

'® politicos qgue constituiram o Partido Social Democrata (PSD) e que, com o governo militar,
passaram para a Arena.
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de que existe uma tendéncia do empresariado brasileiro a desfrutar
“apoliticamente” do aparato de estado através de contatos pessoas e de
anéis burocraticos, em vez de organizar-se politicamente para buscar, pela
via partidaria e com apoio popular, o controle explicito das politicas de
Estado.(GROS, 2003, p. 279)

O fechamento dos “anéis burocraticos”, ou seja, dos mecanismos informais que
privilegiava a determinados grupos econdmicos privados 0 acesso as decisdes e aos
recursos estatais gerou descontentamento no empresariado nacional. A perda de
influéncia tanto das associacdes quanto das entidades do sistema sindical, culminou na
reestruturacdo do sistema de representacdo dos interesses na década de 90, seja com o
surgimento de novas entidades, seja com a transformacdo de entidades tradicionais,
como a Fiesp e a CNI.

Em nivel nacional, no periodo p6s redemocratizacdo, a CNI, principal entidade do
sistema corporativista, tornou-se o grande empreendedor politico do empresariado. Posto
alcancado ao buscar adequar suas estratégias ao novo ambiente politico institucional e
ao conseguir mobilizar o empresariado industrial em torno de uma questdo comum, a
reducdo do custo Brasil (MANCUSO, 2007). J4 a Findes ndo acompanhou as mudancas
no cendario politico econdmico e, sem a reestruturacdo necessaria, ndo ocupou o papel de
empreendedor politico do empresariado capixaba. Nem a crise econdmica pela qual
passou o Brasil com o fim do “milagre econémico” — motivo de mobilizacdo do
empresariado nacional (BIANCHI, 2001) — nem o processo de redemocratizagéo

provocaram mobilizagdo desse grupo regional.

A mobilizagdo do empresariado no estado s6 ocorreu, no inicio dos anos 2000, quando
este se atentou para o fato de que o Espirito Santo vivia uma profunda crise politico-
econdmico-institucional. Contudo, a Findes ndo participou deste processo, pois o
empresariado capixaba optou por novos instrumentos para satisfazer suas demandas,
criando uma entidade de representacdo de interesses empresariais fora da estrutura

coorporativa: o0 Movimento Empresarial Espirito Santo em Acao.
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lIl. O MOVIMENTO EMPRESARIAL ESPIRITO SANTO EM
ACAO
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Este capitulo tem por objetivo compreender o processo de formacdo e a estruturacao
interna do Movimento Empresarial Espirito Santo em Ag&o. No primeiro tépico, discutem-
se as motivacdes para uma parte do grupo empresarial capixaba — que historicamente
priorizou a representagdo pelo sistema corporativo — criar uma entidade em outros
moldes institucionais. A chave da resposta estd na ambiéncia politico-institucional do
Espirito Santo. O segundo tépico assinala os diagnésticos que subsidiaram a criagcdo da
entidade. O terceiro topico tem por objetivo esclarecer qual o formato institucional
adotado pelo Espirito Santo em Acado e porque esse formato foi escolhido em detrimento
de outros. Os demais topicos buscam caracterizar elementos organizacionais da entidade
estudada. Esses aspectos sdo importantes para evidenciar a diferenca entre a entidade e
as antigas formas de organizacdo empresarial, 0 que, por sua vez, também tem
implicacdes nas formas de conexdes entre o grupo estudado e o poder publico, tema do

capitulo seguinte.

3.1. Ambiéncia politica e econémica no Espirito Santo: o desejo de

mudanca e o surgimento do Espirito Santo em Acéao

Ao explorar a trajetéria politico-institucional recente do estado do Espirito Santo,
considerando o quadro das mudangas institucionais, Zorzal e Silva (2010) pondera que
os vinculos entre as dimensfes da politica e da economia ndo constituem sistemas
independentes e que 0 contexto histérico que molda as instituicbes nao pode ser
ignorado. Nesse sentido, “a nogao de dependéncia de trajetdria (path dependency) auxilia
a decifrar o possivel sentido da mudanca, na medida em que joga luz sobre a existéncia
de legados politicos influenciando sobre escolhas politicas subsequentes” (ibid. p.7).

Seguindo essa linha conceitual, a autora argumenta que,

guando foram restauradas as regras do jogo democrédtico, os atores
politicos que estiveram a frente das inovac8es institucionais — em
especial Christiano Dias Lopes e Arthur Carlos G. Santos —, ao sairem do
centro do palco politico, ndo deixaram sucessores comprometidos com as
inovacdes realizadas; nem tampouco haviam se constituido na sociedade
atores que pudessem construir coaliz6es em condicbes de definir e
pactuar rumos geradores de efeitos positivos para a economia e a
sociedade capixaba como um todo. (ibid. p. 17)

A auséncia de estratégia dos atores politicos, somada ao fragmentado e fragil sistema
partidario, refletiu, ao longo da década de 1980 e 1990, em uma série de crises que
marcaram negativamente o cenario politico-institucional do Espirito Santo. Situacdo que
se iniciou no governo de Gerson Camata (1983-1986) e foi se agravando gradativamente
nos governos de Albuino Azeredo (1991-1994) e Vitor Buaiz (1995-1998), atingindo uma
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situacdo insustentavel durante o governo de José Ignécio (1999-2002). Durante este
periodo, o estado enveredou em uma trajetéria de deterioracdo das instituicbes e
organizacdes politicas ocasionando perda de eficiéncia administrativa e credibilidade
politica (ZORZAL E SILVA, 2010; PEREIRA 2004).

O processo de degradacao institucional ndo atingiu exclusivamente o Executivo, mas
também o Legislativo. Segundo Pereira (2004), a solidez institucional da Ales era muito
baixa em decorréncia, entre outros fatores, da desestruturacdo do sistema partidario
estadual. Com isso, 0s grupos de apoio ao governo se rearranjavam constantemente e a
organizacdo do processo legislativo, através da mediacdo das bancadas partidarias, foi
inviabilizada. Sem bancadas partidarias soélidas, a disciplina do ndcleo governista ficou
incerta. O Executivo precisou buscar o apoio de deputados que ndo compunham a base

governista para formar maioria e ter sua agenda aprovada.

Em casos de bancada minoritaria ou de indisciplina da base governista, uma das
estratégias do Executivo é adotar a negociacao pontual com os deputados. No entanto,
no Espirito Santo, com a perda de agenciamento dos partidos houve delegacdo de
autoridade para as liderancas internas (mas ndo partidarias) da Ales que, por sua vez,
organizaram uma bancada independente e passaram a negociar em bloco com o governo
(PEREIRA, 2004). Houve, no periodo, uma crescente concentracdo de poder na Ales,
tornando o presidente da Casa e das principais comissfes (Comissdo de Constituicdo e
Justica e Comissdo de Orcamento) liderancas internas com controle da agenda
legislativa. Essas liderangas passaram a monopolizar os cargos fundamentais para o
andamento do processo Legislativo, pressionando os governadores a negociarem apoio
“no varejo”, ou seja, fora da logica partidaria e atendendo a seus anseios pessoais.
“Porém, a marca comum seria a relativa perda do poder de agenda e de controle sobre o
processo Legislativo que os governadores de entdo passaram a expressar” (ZORZAL E
SILVA, 2010, p. 49)

Aqui cabe um paréntese: as principais liderangas internas da Ales no periodo foram
envolvidas em acusacfes de participagdo no crime organizado. Também incutem sobre o
ex-governador José Ignacio acusacdes criminais abertas pelo Ministério Publico. Para
Pereira (2004), as atividades criminosas ou de corrup¢cdo, mesmo se constituindo em
recursos de poder externos ao jogo politico, tendem a diminuir custos de acao coletiva,
quando, por exemplo, a propina convence parlamentares a aprovarem uma matéria
polémica. No Espirito Santo, em 2001, o governo apresentou e 0s parlamentares
aprovaram uma PEC que permitia privatizar o Banestes. Posteriormente, o Ministério

Publico iniciou processo judicial para investigar pagamento de propina a parlamentares
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para que votassem favoravelmente a matéria. O autor faz a ressalva de que, se
confirmadas as acusac¢des (j& houve condenacédo judicial em algumas instancias), essa
“talvez até seja de fato a melhor explicacdo para a falta de esfor¢o do governador em

formar uma bancada governista solida.” (ibid, p.148).

No Espirito Santo houve um fortalecimento pernicioso do Legislativo, devido a
concentracdo de poder em algumas figuras parlamentares que passaram a utilizar o
“poder de chantagem” para espoliar o Executivo. O Legislativo inverteu a légica que
corresponde ao modelo tipico em que cabe ao Executivo definir as estratégias de
negociacdo com o Legislativo. Os parlamentares, através de projetos cuja
constitucionalidade era questionavel, chegaram até mesmo a “usurpar”’ a atribuicdo do

Executivo de legislar sobre tributacéo.

A agenda legislativa foi afetada pela crise politica. (...) O governo perdeu
iniciativa e, mais relevante ainda, os parlamentares assumiram uma
postura mais ativa em termos de proposicdo de matérias relevantes.
Algumas delas foram derivadas diretamente da crise, como um PLC que
proibiu o Executivo de mudar a estrutura administrativa por decreto e um
PL versando sobre transferéncia de créditos tributarios. O
enfraquecimento do Executivo abriu espaco para que se aprovasse uma
PEC que deu aos parlamentares o poder de iniciativa em matérias
tributarias, em que pese o fato da constitucionalidade sobre este tema ser
controversa. Em outros casos, assuntos de estrito interesse dos
parlamentares ou dos interesses que representavam entraram em cena.
Foram aprovadas PECs versando sobre regras acerca da nomeacéo para
o cargo de Delegado-Chefe da Policia Civil e de membros da Procuradoria
Geral do Estado. Por fim, foi aprovado um PL explosivo, que proibiu o
plantio de eucalipto no territério do Espirito Santo. Ha uma grande
empresa dedicada a producé@o de papel no estado, a Aracruz Celulose,
gue foi prejudicada pela medida. O governo conseguiu aprovar uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade (Adin) contra esta lei. (PEREIRA, 2004
p.147. Grifos nossos) *’

Na presente andlise optou-se por mencionar os fatos que marcaram o governo José
Ignécio, por estes serem mais embleméticos no sentido de evidenciar o poder de
chantagem dos parlamentares frente ao governo naquele momento. Contudo, essas

caracteristicas estiveram presentes nos governos anteriores (PEREIRA, 2004).

Nota-se que ndo houve de fato um fortalecimento do Poder Legislativo, mas sim
fortalecimento de liderangas internas — e ndo partidarias — com perda de agenciamento
do Executivo e dos partidos. A transferéncia da l6gica da acdo parlamentar centrada nos

partidos para a l6gica centrada nos parlamentares teve efeitos perversos na medida em

7 Nas entrevistas realizadas com empresarios também foram mencionados os projetos citados
por Pereira, considerados pelos entrevistados como altamente prejudiciais aos interesses de
empresarios estaduais. Outro projeto citado foi a cobranca de ICMC retroativo para veiculos de
comunicacao. “A Rede Gazeta ficou apavorada” (E1).

75



que estas liderancas eram “conservadoras e predatérias” e impuseram “dificuldades de
varias ordens aos governantes que estiveram a frente do Executivo neste periodo”
(ZORZAL E SILVA, 2010, p. 49).

As préticas politicas dos atores que estiveram a frente do poder politico tanto do
Legislativo quanto do Executivo mostraram-se altamente danosas para a
institucionalizacdo das instituicbes democraticas do estado. Vale lembrar que um
comportamento independente dos parlamentares com relacdo as proposicdes do
Executivo ndo indica necessariamente que a relacdo do Legislativo/Executivo tenha se
tornado mais qualificada. No caso analisado, as inimeras acusac¢fes de envolvimento
dos atores politicos em atividades ilicitas explicam, em grande parte, a crise politico-
institucional pela qual passou o Estado. As instituicdes politicas e as organizagbes do
estado do Espirito Santo entraram numa rota de inflexdo negativa e perderam a

capacidade de acompanhar as mudancgas no cenario nacional e no internacional.

Os escandalos de corrupcdo, somados ao agravamento da situagdo econdmica interna,
criaram um clima de insatisfacdo na sociedade capixaba, com reflexos na conjuntura
eleitoral de 2002.

Desde meados da década de noventa, atores relevantes na cena
econbmica, na sociedade civil e na cena politica comecaram a se dar
conta de que era preciso ir além da comoda postura de apenas financiar
candidatos ou apoia-los nos pleitos eleitorais de acordo com suas
preferéncias. A idéia de que era preciso pensar mais seriamente sobre os
rumos futuros do Espirito Santo foi sendo colocada na agenda publica.
Mais do que financiar e eleger determinados candidatos, a tecla de que
também era preciso acionar e mobilizar for¢cas sociais e politicas para
formular e pactuar minimamente um projeto politico condizente com o
perfil das mudancas ocorridas no Espirito Santo passou a permear 0s
debates nas arenas intelectuais e politicas do estado. (ZORZAL E SILVA,
2010, p.50)

Houve mobilizacdo de alguns setores da sociedade que passaram a organizar foruns de
discusséo visando superar o conturbado momento politico pelo qual passava o Espirito
Santo. Marta Zorzal e Silva, que inclusive participou desses foruns de debates, aponta

gue as mudancas almejadas

deveriam restaurar a moralidade no trato dos negocios do estado e, nao
menos relevante, investir contra as redes de rela¢cdes que haviam dado
livre transito ao crime organizado nos 6rgédos e aparatos do poder publico
estadual. Movimentos Sociais, ONG’s e Féruns foram mobilizados nesse
sentido. Entre eles vale destacar o Movimento Reage Espirito Santo, o
Forum dos Partidos de Oposicdo ao Governo José Ignécio, a criacdo da
ONG Transparéncia Capixaba, a participacdo do Ministério Publico
Estadual, que, ao lado da imprensa, sustentaram uma ampla mobilizacdo
contra a violéncia, a impunidade e o crime organizado no estado do
Espirito Santo (ZORZAL E SILVA, 2010, p.52).
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No Espirito Santo, a profunda crise de legitimidade da Ales incitou diversos atores
politicos, em geral ndo partidarios, a mobilizarem esforcos em busca de promoverem
moralizacao institucional. Nesse cenério, o governador eleito em 2002, Paulo Hartung,
buscou legitimidade nos atores politicos em evidéncia na sociedade capixaba para
executar seu projeto de governo. Esse apoio foi fundamental para fortalecer o Executivo,
trazer visibilidade para as acdes dos parlamentares e mudar o padrdo de relagdo entre

Executivo e Legislativo.

No Espirito Santo, pode-se dizer que os atores sociais avessos a crise politica foram
exbégenos a Ales, 0 que, por sua vez, teve consequéncias no padrdo de interacdo da
Casa com o Executivo e com a sociedade, mas ndo através do fortalecimento da
instituicdo Legislativo. As liderancas internas do periodo anterior perderam espagco na
Ales, porém, o Legislativo capixaba ndo aperfeicoou mecanismos que lhe permitissem
ganhos substanciais no que tange a producdo legislativa e poder de agenda frente o

Executivo. 8

Em sintese, no limiar dos anos 2000 o Espirito Santo enfrentava o apice de uma crise
politico-institucional e econémica que afetava o desenvolvimento econémico do estado e
vinha se agravando ha mais de uma década. Atores relevantes no cenario econdmico, no
cenario politico e em setores da sociedade entenderam que era preciso formular e
pactuar um projeto politico que permitisse aproveitar as oportunidades trazidas pelas
perspectivas de desenvolvimento econdmico em curso no estado. Para isso, tal projeto
politico deveria romper com a loégica imposta pelas “liderangcas conservadoras e
predatérias” que dominavam as instituicbes estaduais naquele momento (ZORZAL E
SILVA, 2010).

Dentro desse processo de mobilizacdo social, os empresarios capixabas também tiveram
papel decisivo, uma vez que ndo so integraram o grupo que clamava por mudancas, mas
também, a partir do entendimento que as questdes politicas eram vitais para 0 sucesso
de seus negocios, passaram a adotar uma postura proativa em relagdo a politica. Em

outras palavras, 0os empresérios capixabas que, desde a década de 1970, haviam se

'8 E interessante notar que o estado de Minas Gerais passou por um processo similar, porém, com
resultados diferentes. L4, também, a crise politica gerou insatisfacdo geral e levou forgcas extra-
politico-partidarias (no caso, os servidores da Assembléia) a proporem mudancas institucionais
(ANASTASIA, 2001). A diferenca € que em Minas Gerais a crise de legitimidade que atingiu o
Legislativo foi atacada por atores internos a instituigdo (técnicos). Como resultado a Alemg sofreu
inovacgdes institucionais que aumentaram a accountability e a responsiveness da ordem publica e
impactaram na interagdo politica da Casa tanto com os cidaddos quanto com o Executivo. Essas
mudancas institucionais permitiram a Alemg apresentar tracos distintivos em relacdo aos demais
Legislativos, ja que se tornou proativa e com capacidade substantiva de produzir legislagédo.
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distanciado das questfes politicas, perceberam o quanto isso poderia ser arriscado para

a construcdo de um cendrio econémico favoravel.

Os empresérios nao ficaram indiferentes, até porque o quadro de crise politica e
econdmica e de auséncia de estratégias de desenvolvimento por parte do poder publico
teve impactos nos rumos da economia estadual e, consequentemente, em seus
empreendimentos. O Estado encontrava-se em dificuldades financeiras e administrativas
que inviabilizavam a expansdo e até mesmo a permanéncia de grandes empresas no
Espirito Santo. A falta de investimento em infraestrutura, somada as préticas abusivas do
poder publico, levou algumas empresas a transferirem suas sedes para outros estados,

afetando as empresas locais que integravam aquelas cadeias produtivas.

Tanto na década de oitenta quanto na década de noventa a economia
capixaba nado apresentou um desempenho que justificasse todo o seu
potencial. Sobretudo as crises das administracdes estaduais, de carater
fiscal e financeiro, acabaram por comprometer fortemente as iniciativas de
promoc¢édo do desenvolvimento. (...) Na década de noventa, a crise vai
além de uma crise de governanca, passando a ser caracterizada também
como uma crise de governabilidade, com sérias conseqiéncias, tais como,
crise politica e institucional, com perda, por parte do governo do Estado,
de credibilidade e capacidade de lideranca; situacdo de ruptura na relagédo
publico-privado; crise de interlocucéo; crise de representacao politica, com
o descolamento dos representantes politicos dos anseios da populagéo;
auséncia de um projeto para o Estado; e auséncia de liderangas
empresariais com capacidade de mobilizar rea¢des a crise. (CALIMAN,
2002, s/p).

A solidez institucional € muito apreciada pelos empresarios por reduzir as margens de
incertezas do planejamento em longo prazo. Com o agravamento da crise politico-
institucional, o ambiente tornou-se altamente instavel e, consequentemente, prejudicial

para o empresariado.

O que o empreséario mais procura é seguran¢a de continuidade das
normas, seguranca de respeito as regras que estavam valendo na época
gue ele decidiu o investimento. (...) O empresario gosta de estabilidade e
regras. N6s abrimos méao de normas que nos beneficiam por normas
estaveis. (E7)

Alguns atores relevantes do cendério econémico, interessados em participar da construcéo
desse novo projeto politico, concluiram que as mudangas desejadas passariam
necessariamente pela derrota do grupo politico a frente do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. Para tanto, era imprescindivel apoiar um candidato que ndo compactuasse
com a logica vigente. Os empresarios (e também a “sociedade civil” nos termos de Zorzal

e Silva) apoiaram Paulo Hartung.
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O Espirito Santo em Ac¢éo so foi criado formalmente em 2003. Antes disso, a entidade
“estava delimitada ao campo das ideias” - termo utilizado pelos préprios empreséarios -,
ndo tendo, portanto, participacdo formal na mobilizacéo para o pleito de 2002. Ja os seus
idealizadores se articularam para apoiar um candidato, Paulo Hartung, que, de acordo
com a visdo empresarial, estava comprometido com uma concepcao de gestdo publica
voltada para o equilibrio, o planejamento e a moralizacdo da administracdo publica.
“Houve um apoio explicito & campanha do Paulo Hartung, como uma solucéo possivel, e

houve um apoio explicito ao projeto do Paulo Hartung.” (E1)

N&o, nés nado colocamos o Paulo Hartung. Nés apoiamos a escolha do
Paulo Hartung, porque também a classe politica [empresarial] se ressentia
de uma desmoralizacdo que tava crescente, (...) Simplesmente, esse
grupo apoiou a candidatura do Paulo: articulou junto ao meio empresarial
— pediu um apoio — todas as liderangas, que a gente tinha contato com as
liderancas religiosas e tudo, tudo fazendo a cabeg¢a para a gente sair
daquela crise violenta que tinha naquela época. Foi isso. (E4)

Por fim, vale fazer algumas consideracGes sobre as eleicbes de 2002 e a consequente
mudanca de rumos do estado. Uma contradicdo marcava o cenario politico capixaba,
pois o perfil das forcas politicas a frente da prefeitura de Vitéria na década de 1990 era
substancialmente diferente daquele na direcdo do estado, com destaque para o préprio
Paulo Hartung, que esteve a frente da prefeitura da capital no periodo de 1993 a 1996.
Dos poderes municipais ndo sé da prefeitura de Vitéria como também de municipios
como Serra e Colatina emergiram novas liderancas politicas que possibilitaram uma
articulagdo com as forgas sociais, visando restaurar as instituicbes e organizagdes do
governo estadual (ZORZAL E SILVA, 2010).

Nesse contexto, as for¢cas oposicionistas ao governo José Ignacio predominaram nas
eleicbes. A coligagéo liderada por Paulo Hartung venceu no primeiro turno com 54,0%
dos votos, enquanto a coligacdo ligada a Max Mauro ficou em segundo com 41,5%. Os
dois candidatos receberam a maioria esmagadora dos votos, 0 que demonstra o repudio
aqueles que representavam a situagdo. Paulo Hartung com um programa de governo
apresentado na campanha eleitoral centrado na reconstrucdo do Espirito Santo e no
combate ao crime organizado foi o vitorioso ao governo do estado em 2002 (ZORZAL E

SILVA, 2010). A mudanca desejada comecava a se concretizar.
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3.2. O Espirito Santo em Acéo: identificando oportunidades

Em um cenario de grande instabilidade, uma parcela do empresariado capixaba percebeu
a necessidade de se organizar. Em um primeiro momento, os idealizadores do Espirito
Santo em Agdo organizaram uma chapa para disputar a eleicbes da Findes. Mas,
segundo os entrevistados, houve interferéncia do governo José Ignacio na definicdo da
diretoria da Findes, o que inviabilizou este canal de representacdo para aqueles
empresarios que desejavam romper com o tipo de governo que se instaurara no Espirito
Santo. Os empresérios que fundaram o Espirito Santo em Acdo ndo acionaram a Findes,
tradicional entidade de representacdo dos interesses empresariais no Espirito Santo
porque, segundo eles, “Esse grupo [de corrup¢ao], que dominava Executivo, Legislativo e
Judiciario, e os impasses das instituicdes, acabou também ingressando na representacao

empresarial.” (E1)

Naquele momento nés tinhamos saido de um processo de elei¢do na
Findes que foi muito marcante porque houve uma interferéncia do
Governo do Estado com seu secretariado, [com] o Banco do Estado
[BANESTES] com o Banco de Desenvolvimento [BANDES], esse povo
todo, Tribunal de Contas, a Assembleia, todo mundo se meteu na eleigdo
da Federacao das Industrias no ano 2000 e isso criou uma reflexdo de até
onde isso era uma coisa boa para o estado. E a concluséo, é claro, [foi]
gue ndo era... e que de alguma maneira isso poderia acontecer em outras
entidades e que era preciso criar uma entidade que fosse uma reacédo e
gue ficasse imune a esse tipo de interferéncia externa. (E3)

Essa tentativa frustrada de eleicdo aos cargos dirigentes da Findes, de um grupo que,
alias, tinha vinculo com o projeto de desenvolvimento da década de 70,'° desencadeou a

criacdo de uma nova entidade de representacédo fora do sistema corporativista.

Os idealizadores do Movimento Empresarial Espirito Santo em Agdo buscavam, segundo
o discurso de justificacdo dos membros, uma autonomia que, naquele contexto, nédo era
vista como possivel dentro do sistema corporativista, ndo s6 pela rigidez hierarquica
decorrente do vinculo legal com o poder publico, mas principalmente pela existéncia de
praticas “contaminadas” que permeavam uma ampla gama de instituicbes publicas e
privadas. Assim, a motivacao para criacdo da entidade foi a insatisfacdo de uma parte do
empresariado capixaba com o ambiente politico-institucional do estado e com a postura

da Findes de ndo se contrapor aquela situacao.

' Entre os membros fundadores do Espirito Santo em Acéo esta Arthur Carlos Gerhardt Santos,
ex-governador (1971-1974) e um dos fundadores da Findes, Jodo Gualberto Vasconcellos e
Orlando Caliman, estudiosos do ex-governador Christiano Dias Lopes Filho (1967-1970), além de
Carlos Lindenberg Filho, filho do ex-governador Carlos Lindenberg e Chefe de Gabinete de seu
segundo governo.
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Alguns empresérios que posteriormente tornaram-se membros do Espirito Santo em
Acao iniciaram conversas informais para discutir a situacdo estadual. Antes mesmo da
fundacdo, buscaram produzir conhecimento sobre a economia capixaba e sobre
experiéncias de participagdo empresarial no Brasil, com o intuito de se posicionar e
avaliar a capacidade de organizacdo do empresariado capixaba (E2). O resultado foi a
producdo do documento Espirito Santo Competitivo: Uma Estratégia de Desenvolvimento

com base em Arranjos Produtivos, que fez a seguinte constatacao:

Na década de noventa, a crise vai além de uma crise de governanca,
passando a ser caracterizada também como uma crise de
governabilidade, com sérias conseqiiéncias, tais como:

« Crise politica e institucional, com perda, por parte do governo do Estado,
de credibilidade e capacidade de lideranca;

* Situacdo de ruptura na relagéo publico—privado: crise de interlocucéo;

* Crise de representacao politica, com o descolamento dos representantes
politicos dos anseios da populagéo;

* Auséncia de um projeto para o Estado;

» Auséncia de liderangas empresariais com capacidade de mobilizar
reacdes a crise. (CALIMAN, 2002, s/p)

No documento, argumenta-se no sentido de que o paradigma de desenvolvimento
proposto é positivo para as empresas e também para 0s governos, porgue torna mais
claras e previsiveis as intervencfes governamentais a serem realizadas em uma
determinada regido. Ressalta-se, ainda, a importancia das acfes governamentais para o
sucesso da atividade empresarial. “Assim, passam a ser importantes os relacionamentos,
a formacdo de redes de interesse comum que acabam facilitando o intercAmbio de
informagbes e as transagbes agregadoras de valor.” (CALIMAN, 2002, s/p) Tendo em
vista que o referido documento foi a base para a criacdo do Espirito Santo em Agéo, &
possivel ter uma nogéo, através do trecho transcrito acima, de por que a relacao publico-

privada tornou-se o eixo central da entidade.

Entre as condigbes necessarias para o fortalecimento de um arranjo produtivo foram
citados: i) participacdo ativa dos governos, mas sob a lideranca do setor privado, pois
este estaria mais preparado para identificar problemas e propor solu¢des, por ndo ser
movido por questdes de carater politico; ii) relacdes pessoais mobilizadas para a
facilitacdo de processos de inovacdo, pois melhorariam o fluxo de informacdo; iii)
ancoragem institucional, tanto do lado do setor publico (com mencdo a Secretaria de
Desenvolvimento), quanto do lado do setor privado. Os entrevistados ndo mencionam,
mas o Espirito Santo em Ac¢éo foi criado com o intuito de oferecer tal ancoragem

institucional.

Com o objetivo de fundamentar o novo modelo de desenvolvimento proposto, os Arranjos

Produtivos Locais foram classificados como: em “consolidagado” e “com grande potencial

81



de crescimento”. A partir dai o Espirito Santo em Acdo organizou sua forma de atuacao
sob a logica de funcionamento dos Arranjos Produtivos Locais (APL’s). Vale mencionar
gue a estrutura organizacional foi escolhida a partir da observagcédo de experiéncias de
representacdo empresarial ocorridas no Brasil e, ainda, com o subsidio de uma pesquisa
que tragou o perfil dos empresarios por segmento da economia capixaba. 2°

A pesquisa com 0s empresarios teve como objetivo captar a perspectiva de engajamento
politico desse grupo, ou seja, a recepcao e a adesdo que a criacdo de uma entidade de
representacdo teria por parte do empresariado capixaba. Além disso, a pesquisa
identificou a visdo dos empresarios sobre a politica local e a importancia que conferiam a

articulacdo entre poder publico e setor privado.

Essa pesquisa,21 realizada de outubro a novembro de 2002, detectou que 82,86% dos
empresarios pesquisados consideravam muito importante o papel dos governos para o
desenvolvimento do segmento, e que 52,7% associavam o desempenho do segmento
econdmico da sua empresa a politica que seria adotada no proximo governo. Para a
maioria dos entrevistados (63,43%), porém, o Estado ndo dispunha naquele momento de
um projeto de desenvolvimento. Além desse fator, a falta de uma lideranca politica
também era considerada como um impedimento para o Espirito Santo alavancar seu
desenvolvimento. Entre os pesquisados, 59% consideravam ainda que a participacdo do
empresariado na conducdo do desenvolvimento econdmico era pouco expressiva ou

deficiente.

Em termos gerais, os dados mostram uma visdo pessimista da situacdo politica do
estado por parte da classe empresarial. A Tabela 1 mostra que a avaliagdo das
liderangas politicas capixabas que atuavam na esfera federal (senadores e deputados
federais) era melhor que aquelas que atuavam no cenario estadual (deputados estaduais
e governo). Os numeros indicam que 61% dos empresarios entrevistados avaliaram as
liderangas estaduais como ruins ou péssimas, enquanto a avaliacdo 6timo ou bom néo
alcangou 8%. Como se constata, os dados denotam baixo grau de legitimidade das

liderangas capixabas. Por sua vez, as liderancas capixabas estaduais atuantes no ambito

% 0 documento identificado como “Pesquisa Empresarios - 2003”, foi sintetizada (em uma pagina),
tornando-se o quarto e Ultimo capitulo do documento “Espirito Santo Competitivo”, que aponta, em
linhas gerais, as conclusdes da pesquisa com os empresarios. Porém, para a realizacdo desta
dissertacao, tivemos acesso a integra da pesquisa, cujos dados mais significativos sdo apontados
ao longo desta secéo.
A pesquisa, realizada pela empresa Futura Consultoria (de propriedade de trés dos fundadores
do Espirito Santo em Ac¢dao), foi quantitativa (com intervalo de confianca de 95%) com a aplicagcéo
de 175 entrevistas junto aos empresarios de nove setores da economia (Bebidas e Alimentos,
Confeccao, Turismo, Fruticultura, Café, Marmore e Granito, Metalmecanico, Moveleiro e Comércio
Exterior) tomando por base um cadastro fornecido pela Findes.
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federal, apesar de melhor avaliadas, naquele momento também ndo gozavam de

confianga dos entrevistados, tendo uma avaliacdo de 6timo ou bom de apenas 16%.

Tabela 1. Avaliacdo da atuacéo das liderancgas politicas do Espirito Santo

como intermediadoras dos interesses econdmicos

Opcdes No &mbito nacional No dmbito estadual
(%) (%)
Otmo 2,29 0,57
‘Bom 16,00 6,86
Regular 38,86 30,86
RUm 24,57 22,29
Péssimo 17,14 38,86
NSNR 1,14 0,57
TOTAL 100 100
_indice de Aprovagdo 76,58 46,28

Fonte: Pesquisa Empresérios (2003). Grifos nossos.

A maioria dos entrevistados (88,6%) considerava importante a participacdo dos
empresarios na politica. Instigados a apontar como a participacdo dos empresarios
poderia se reverter em resultados concretos para a classe, 50,9% apontaram que seria
através da participacdo na definicdo das prioridades de governo, para 32,6% seria
através do fortalecimento das instituicdes de classe e 15,4% responderam que seria

influenciando a politica (sem especificar de que forma ocorreria essa influéncia).

Dos entrevistados, 82,3% eram filiados a um sindicato ou associagdo empresarial e s6
8% eram filiados a algum partido politico. A propensdo a participar de entidades de
representacdo foi mais alta do que a de participar diretamente da politica. Ao serem
questionados “como reagiria se alguém lhe propusesse uma forma de unir os
empresarios para participar mais ativamente da politica do Estado”, 77,14% “apoiaria,

desde que organizado e dentro de determinados principios” e 20% “apoiaria totalmente”.

O documento Espirito Santo Competitivo contribuiu para os idealizadores do Espirito
Santo em Acao sintetizarem uma proposta de desenvolvimento para o Espirito Santo e
ainda conseguirem sondar a receptividade dos empresarios dos principais setores
econdmicos quanto a criagdo de uma nova entidade de representacdo empresarial. Com
esses instrumentos e com um diagnéstico sobre formas de participacdes empresariais a
nivel nacional que fugia a légica do sistema sindical e das associa¢cdes setoriais, optaram
por criarem uma entidade com formato institucional de inspiragc@es pluralistas diferente do

modelo corporativista, predominante no estado até entéo.
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Em entrevistas, os idealizadores do Espirito Santo em Ac¢do apontaram trés casos como
fontes de inspiracdo para a formatacdo da entidade, sendo eles: o projeto Cresce Minas,
a movimentacao dos empresarios para os pleitos do final da década de 1980 no Ceara e
o Movimento Brasil Competitivo, cujo principal mentor € Jorge Gerdau.

O modelo de desenvolvimento de Minas Gerais, que no passado era marcado pelo forte
planejamento estatal, chamou a atencdo devido a crescente participacdo do
empresariado daquele estado no modelo de desenvolvimento regional, através da
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg) com o Projeto Cresce
Minas. A experiéncia de Minas Gerais teve forte influéncia na estruturacdo do Espirito
Santo em Acdo, principalmente no que tange ao modelo de desenvolvimento proposto.
Ha muitas semelhancas entre o documento Cresce Minas — Um projeto Brasileiro e o
Espirito Santo competitivo — Uma estratégia de desenvolvimento com base em arranjos
produtivos porque ambos identificam oportunidades de crescimento estadual no que
denominam de “um novo paradigma de desenvolvimento” baseado nos arranjos

produtivos.

Outra semelhanca entre a experiéncia de Minas Gerais e a constituicdo do Espirito Santo
em Acdo é que ambos buscaram constituir uma instancia catalisadora de interacfes
interempresariais e entre empresas e poder publico. Para o Projeto Cresce Minas (2000,
p.97) “A implantagdo bem sucedida do conceito de cluster [arranjo produtivo] parte de um
pressuposto basico: a adequada articulagdo das agdes privadas e publicas”. Nao por
coincidéncia, esse pressuposto orientou a atuacdo do Espirito Santo em Acdo. Os
idealizadores do Espirito Santo em Acdo encontraram, no exemplo de Minas Gerais, um
modelo de desenvolvimento que se adequava a realidade econémica do estado do
Espirito Santo, que seria mais facilmente coordenado por uma organizacao
estruturalmente flexivel e, principalmente, com primazia pela articulagdo com o setor

publico.

Além de defender um “novo paradigma de desenvolvimento”, os idealizadores do Espirito
Santo em Acdo buscavam intensificar a articulacdo politica do empresariado como meio
de interferir nos rumos do Espirito Santo. Nesse ambito, os idealizadores do Espirito

Santo em Agdo também mencionaram a experiéncia do Ceara.

Na década de 80, os empresarios do Ceara através da Federacdo das Industrias do
Estado do Ceara (Fiec) elaboraram uma proposta de desenvolvimento estadual,
juntamente com um projeto politico. A estratégia era eleger um governo afinado com a

proposta da Fiec. Nos governos de Tasso Jereissati e Ciro Gomes 0S empresarios
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passaram a fazer apontamentos para o governo sobre a crise regional, o que deu origem,
em 1991, ao Pacto do Ceara (PRESSLER e MATHIS, 2003).

Os idealizadores do Espirito Santo em Ac¢do, que buscavam estabilidade institucional
capaz de sustentar um projeto de desenvolvimento econémico mais sélido, consideraram
a estratégia adotada pelos empresarios do Ceard bem sucedida e concluiram que a
existéncia de governo alinhado com os principios defendidos pelo Espirito Santo em

Acao era esséncia.

O Pacto do Ceara estreitou a ligacdo entre empresarios e governantes e
gerou uma estabilidade de regramento e uma estabilidade institucional (...)
um projeto de alinhamento estratégico de longo prazo, que tirou o Ceara la
de baixo e o colocou em um nivel completamente diferente. (E2).

Ainda em relacao as experiéncias empresariais que serviram de base para a estruturacao
do Espirito Santo em Acdo, a entidade também se espelhou em organiza¢cdes como a
Acao Empresarial, que tem como objetivo identificar interesses comuns do empresariado,
atuando de forma complementar aos 6rgéos de classe e as acfes diretas das préprias
empresas em defesa de seus interesses, e, em especial, no Movimento Brasil
Competitivo (MBC), ambos articulados por Jorge Gerdau Johannpeter. O MBC busca
promover o aumento da eficiéncia e da competitividade de organiza¢des publicas e
privadas, reduzir despesas e aumentar receitas atraves da oferta de servicos de

consultoria, prémios e promocéao de “boas praticas de gestdo” (E9).

E interessante notar, por meio das experiéncias inspiradoras da entidade, que o cerne do
Espirito Santo em Agéo é a catalisacdo dos interesses privados e a interlocucdo desses
com o poder publico. Para isso, a organizagdo atua menos como agente econémico
direto e mais como formuladora de uma agenda substantiva, no sentido de elevar o

empresariado como um ator politico com propésitos e projetos.

Outra diferenca do Espirito Santo em Acdo com as federagbes € que o
Espirito Santo em Acdo tem uma agenda muito mais ampla. Ele comecou
a mostrar cedo que o0 empresario ndo queria sé ser assistente. Ele queria
ser protagonista de uma agenda mais ampla do que s6 a econdmica. (E3)

Apesar de ter se inspirado em experiéncias de federagbes como a de Minas Gerais e a
do Ceara, o Espirito Santo em Ag¢éo surgiu como uma critica ao modelo de entidades de
representacdo classica. A entidade procurou um modelo organizacional proximo ao das
entidades pluralistas: autdbnoma, autodeterminada, com participagdo voluntaria e néo

ordenada hierarquicamente, como mostrara o restante do capitulo.
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3.3. A proposta de uma entidade de representacdo empresarial com

uma estrutura horizontal

No Brasil, no periodo de redemocratizacdo, surgiram entidades empresariais de
representacdo que buscavam defender os interesses empresariais diante de uma nova
conjuntura politica e econdmica. Naquele momento, muitos empresarios optaram por
entidades com um formato institucional diferente dos experimentados até entdo como

forma de tentar obter ganhos diferenciais na representacao de seus interesses.

No Espirito Santo, até a década de 1990 as entidades de representacdo mais
expressivas faziam parte do sistema sindical e, aparentemente, 0s empresarios nao se
ressentiam desse monopodlio. Contudo, com a derrota nas elei¢des da Findes em 2000, o
grupo de empresarios que veio a formar o Espirito Santo em Ag¢&o viu na criagdo de uma
nova entidade a Unica forma de se fazer representar em um momento que eles sentiram
a necessidade dessa representacgdo, devido a crise institucional e suas consequéncias na
economia do estado. Aproveitaram, com isso, a possibilidade de “corrigir” caracteristicas

do modelo sindical consideradas problematicas por eles.

Para os formuladores do Movimento Espirito Santo em Ac¢édo, o sistema sindical restringe
as possibilidades de atuacdo necessarias a uma entidade de representacdo porque,
embora sejam geridas pelo setor privado, recebem recursos da Unido e obedecem as
normas e legislagédo pertinentes, no caso a CLT (Consolidagédo das Leis Trabalhistas).
Além disso, consideram o modelo setorial, porque sdo agrupados por categoria, e
hierarquico devido a assimetria entre sindicatos, federagcbes e confederacdes. Dai os
membros do Espirito Santo em Acdo se reportarem & estrutura sindical como uma

estrutura vertical.

As criticas giram em torno do que na CLT esta definido como enquadramento sindical
(relagé@o de atividade e profissdes e seus respectivos enquadramentos nas entidades
sindicais). Com as transformagBes econdmicas, essa classificagdo baseada em
categorias econdmicas ou profissionais tornou-se problemética, uma vez que uma
mesma empresa pode desenvolver tanto atividade de um setor quando de outro. Isso
ocorre quando, por exemplo, uma empresa cultiva, transforma e comercializa o produto.
Na visao dos entrevistados, em uma época onde o processo de producdo é mundial,
esse tipo de classificacdo tende a restringir a representacdo das grandes empresas
dentro do sistema sindical. A preferéncia de empresas dos setores modernos a se

filiarem as associacfes setoriais ao invés dos sindicatos € uma realidade apontada por
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Diniz e Boschi (2000). Segundo os autores, a distribuicdo das entidades de classe por
setores de atividade industrial no Brasil mostra que, em setores tradicionais (madeira,
vestudrios, alimentos, entre outros) a filiagdo é de 69% em sindicatos e 41% em
associacoes, ja quando o setor € moderno (ndo metélico, metalurgia, quimica, matérias
plasticas, entre outras) ha mais empresas filiadas em associacdes (59%) do que em
sindicatos (31%).

Se, por um lado, as associacdes setoriais contemplam “setores modernos” da economia,
por outro, continuam sendo uma forma setorizada de agrupar os interesses. Por isso, a
opcdo de formar uma associacdo tradicional também n&do foi considerada pelos

formuladores do Espirito Santo em Ac¢éo.

As federagbes sdo entidades previstas na Consolidagdo das Leis no
Trabalho.... sdo entidades que nasceram de iniciativas de governo (...) do
tempo de Getulio ditador, la atras, em 30, 40. Entdo, n6s achavamos que
esse modelo de federagdo nao valia. (...) NGs pensamos em uma coisa
gue fosse mais parecida com as relacbes comerciais e com as
associagdes setoriais nacionais. Contudo, nés percebemos que o modelo
das associagbes comerciais estava também muito desgastado. (...) E
aquilo foi nos inspirando e nds preferiamos um modelo que tivesse uma
representacdo do empresariado como um todo. Ndo fosse s6 de um
segmento. (E3)

O modelo de desenvolvimento a partir de arranjos produtivos explicitado pelo documento
Espirito Santo Competitivo representava para os formuladores do Movimento Espirito
Santo em Acédo a superacdo da rigidez hierarquica do modelo do sistema sindical e

também da fragmentacdo embutida na proposta das associacfes setoriais.

O porqué dos arranjos produtivos? Por que nés utilizamos esse formato
naquele momento? Porque, como vocé tinha as representacdes
empresariais muito verticalizadas e muito contaminadas e com baixa
capacidade de aglutinagdo de forgcas, ndés queriamos sair dessa légica
vertical criando algo diferente, mais horizontal, que pudesse agregar nao
uma visdo setorializada, mas um conjunto de empresas que pudesse
formar arranjos produtivos... (E2)

Estruturalmente, o Espirito Santo em Acdo foi organizado a partir de um modelo de
desenvolvimento focado no fortalecimento dos arranjos produtivos locais. No inicio, a
entidade agrupava os associados atraves dos conselhos setoriais. Cada conselho setorial
tratava de um arranjo produtivo anteriormente identificado pelo documento Espirito Santo
Competitivo como “consolidado” ou “com grande potencial de se consolidar’. Um
conselho setorial podia ser criado ou extinto conforme o grau de importancia de seu

arranjo produtivo na economia estadual.
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Nessa concepgéo, cada conselho se tornava um férum de discussdo com “interlocutores
competentes”, ou seja, empresarios que compunham o Arranjo Produtivo Local (APL) em
questdo, com conhecimento para apontar as estratégias e acdes mais favoraveis. O
posicionamento da instituicAo quanto as acdes a serem desenvolvidas em prol de
determinado arranjo produtivo era definido dentro desses foruns de discussdo. Os
conselhos setoriais refletiam o modelo de desenvolvimento defendido pela instituigcéo,
mas também eram coerentes com a proposta de uma entidade sem estrutura formal
rigida (funcdes fixas e hierarquizadas). Tanto que, em 2009, foram transformados em

conselhos tematicos devido ao redirecionamento das diretrizes da entidade.

O conceito de arranjo produtivo foi utilizado como uma forma de escapar da linha vertical
das entidades de representagdo do setor privado. A idéia de criar um movimento com
caracteristicas mais horizontais que pudesse abarcar pessoas, instituicbes e empresas,

sem vinculagdo estanque, visava obter mais mobilidade e mais agilidade nas acgoes.

Nés somos um grupo de cerca de 180 pessoas [em 2008], dos diversos
setores do estado — desde professores, jornalistas, executivos de
empresas, pequenos empresarios, profissionais liberais — pessoas que
atuam nos diversos segmentos e que fazem aqui um trabalho de
voluntariado. Sao pessoas que tém expertise nas suas diversas areas de
atuacao e que tém dado a sua contribuicdo. Todas as vezes que temos
algum assunto pra tratar e essas pessoas sdo chamadas, e [comparecem]
gratuitamente — pelo contrario, n6és até pagamos pra trabalhar aqui,
diferente de outra instituicdo: cada um paga uma contribuicdo aqui, para
ter o direito de dar opinido em determinados assuntos. E temos pessoas
altamente qualificadas que participam dessa ONG e que tem dado sua
contribuicéo. (E5)

As diferencas entre o Espirito Santo em Ac&o e outros modelos de entidade de

representacdo empresarial sdo colocadas nos seguintes termos por um entrevistado:

Criamos uma entidade ampla que representasse todos os segmentos
empresariais do estado. E assim é o modelo do Espirito Santo em Ac¢do.
Entdo, como ele se diferencia das entidades e das federacfes? Ele se
diferencia, primeiro, porque ele ndo tem uma receita obrigatéria como tém
as federagfes. A receita dele é espontanea. E, depois, as federagbes
representam segmentos da economia e o Espirito Santo em Acao
representa a economia toda. O Espirito Santo em Acao tem a pretensao e

0s seus objetivos tém a representacdo toda do empresariado. (E3)

Agrupar na mesma estrutura organizacional individuos e organizac¢des representantes de
diversas areas, tal como comércio, industria, exportacao, transporte, comunicacdo, bem
como profissionais liberais, inclusive intelectuais, € considerado o grande diferencial da
instituicdo para os entrevistados. O argumento central é que essa heterogeneidade

interna permite que a instituicdo defina estratégias de acdo de forma mais global.
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3.4. Desenho institucional do Espirito Santo em Acéo

Atualmente, a estrutura operacional da entidade esta organizada da seguinte maneira:**

Assembleia Geral, 6rgdo soberano da instituicdo, responsavel por aprovar a
programacédo anual da entidade, o relatério anual da diretoria e o balanco de contas. A
assembleia retne-se, ordinariamente, nos primeiros meses de cada ano para tal fim e
extraordinariamente para deliberar sobre assuntos pertinentes, mediante convocacao da

diretoria, de 3 membros do conselho deliberativo ou 1/5 dos associados.

Conselho Deliberativo, composto em carater vitalicio pelos membros-fundadores
(Quadro 2), é responséavel pelas decisbes estratégicas da instituicdo, especialmente as
de carater politico. Cabe exclusivamente a esse conselho deliberar sobre a adeséo de
novos membros a entidade. Os membros do conselho deliberativo ndo podem acumular o
cargo na entidade com uma fungdo publica. Assim, segundo o Estatuto Social da
entidade, o conselheiro que se candidatar, for eleito ou aceitar a designagdo para ocupar
um cargo publico deve se licenciar temporariamente do conselho e, também, da

entidade.”® A mesma regra é véalida para membros do conselho operacional.

Diretoria: € 0 6érgdo executivo da entidade, composto por cinco membros (um presidente,
trés vice-presidentes institucionais e um vice-presidente operacional) eleitos e destituidos
(se for o caso) pelo conselho operacional, por proposta do conselho deliberativo. As
chapas sédo formadas pelos representantes do conselho operacional e indicadas pelo
conselho deliberativo. O mandato da diretoria é de trés anos e o presidente sé podera ser
reeleito por mais um mandato desde que ndo consecutivo. Compete a diretoria elaborar a
proposta de estrutura organizacional, representar externamente a entidade e

operacionalizar as delibera¢des do conselho deliberativo e do conselho operacional.

Conselho Operacional: esta encarregado de produzir e aprovar planos de trabalho,
normas e procedimentos apresentados pelos demais conselhos e pela diretoria. E
composto pelos membros do conselho deliberativo, pelos representantes das empresas

mantenedoras, pelos coordenadores dos comités tematicos e pelos representantes das

2 Estas definicdes seguem o estatuto vigente em 2011. Algumas alteracdes foram feitas, por
exemplo, a coordenacdo foi renomeada para diretoria; o conselho deliberativo deixou de ser
composto exclusivamente por fundadores, prevendo substituicdo em alguns casos, além da
reorganizagcéo dos comités e cAmaras.
% Nas entrevistas, foi dito gue esta regra é valida ndo soO para cargos eletivos, mas também para
cargos de diretoria em empresas publicas e autarquias. Os membros que ocupam cargos de
diretoria na Findes, também devem se licenciar, para “evitar o monopdélio da representacao”.
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entidades conveniadas a Rede de Desenvolvimento Empresarial do Espirito Santo em
Acdo - Redes. Essa Redes é composta pela Rede Capixaba de Inteligéncia, Rede
Capixaba pela Etica e Reconstrucdo Politica, Rede Capixaba de Responsabilidade
Social, Rede Capixaba de Meio Ambiente e Rede de Desenvolvimento Empresarial do
Espirito Santo em Ac¢do. Segundo Guilherme de Oliveira (2008), cada Rede agrupa
diferentes entidades que comungam do mesmo objetivo, sendo um espaco de articulagcéo
nao hierdrquica no qual a cooperacdo visa obter resultados positivos para todos os

participantes.

Em termos operacionais, houve uma mudanca na estrutura da instituicdo entre o
Relatorio Anual de 2008 e o Relatério Anual de 2009 (ver Anexo 1). Os féruns de
discussdo deixaram de ser organizados a partir dos arranjos produtivos representados
pelos conselhos setoriais e passaram a ser organizados por temas, dando origem aos
comités tematicos. Essa mudanca € resultado de uma redefinicdo da estratégia de
atuacdo da entidade segundo as diretrizes do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo
2025.%

Houve mudancas também nos comités de apoio que eram responsaveis por acompanhar
as agdes dos poderes publicos e da sociedade e funcionar como uma espécie de “ponte”
entre eles e o Espirito Santo em Acao, informando, esclarecendo e convencendo 0s
diferentes atores politicos sobre projetos e programas publicos e privados (ZORZAL E
SILVA e outros, 2010). Na reformulacdo da estrutura operacional o Comité de
Acompanhamento da Acdo Politica e Cidadania e o Comité de Desenvolvimento,
Inovacdo e Tecnologia tiveram suas atividades diluidas entre o Comité Estratégico e

alguns Comités Tematicos.

Nada indica que as fun¢des dos comités de apoio deixaram de existir, pelo contrario, 0s
temas tratados por estes ganharam tamanha centralidade que nortearam a criagdo de
alguns conselhos tematicos. Por exemplo, dentro do Comité de Acompanhamento da
Acéo Politica e Cidadania eram desenvolvidos Foruns Permanentes com a bancada dos
deputados federais e senadores do estado, com o governo do estado e com o0s
deputados estaduais, tais atividades foram transferidas para o CT09 - Comité Tematico
de Desenvolvimento do Capital Social. Ja os projetos relacionados ao meio ambiente,
também desenvolvidos dentro do Comité de Acompanhamento, deram origem ao CTO06 -

Comité Tematico do Meio Ambiente. O mesmo aconteceu com o Comité de Apoio de

* Esse projeto, lancado em 2006, foi elaborado em parceria com o governo do estado e serd mais
bem descrito quanto for analisada a articulacéo entre a entidade e o poder publico. Para Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025 sera utilizada a sigla de ES 2025 (leia-se: Espirito Santo
vinte-vinte e cinco), uma vez que é a denominagdo comumente utilizada pelos entrevistados.
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Desenvolvimento, Inovagéo e Tecnologia, cujo programa Compete-ES foi incorporado ao
CTO04 - Comité Temaético de Interiorizacdo do Desenvolvimento e o programa Exceléncia
Municipal ao CT09 (Quadro 5).

Dai que as mudangas, em termos operacionais, ndo causaram impactos radicais na
forma de atuacdo da entidade. A logica é inversa, um redirecionamento estratégico da
entidade resultou em mudancgas operacionais administrativas. Enquanto os comités de
apoio estavam voltados para as acdes estratégicas (leia-se politicas) da entidade, os
conselhos setoriais se dedicavam as acbes com impacto econémico mais claro, ou seja,
projetos especificos em beneficio dos arranjos produtivos. Com a extincdo dos comités
de apoio e dos conselhos setoriais e a criacdo dos conselhos teméticos, toda a estrutura

operacional ganhou contornos politicos mais fortes.

Vale lembrar que as definicbes quanto a estrutura operacional da entidade devem ser
analisadas sem ter em vista a tipica rigidez hierarquica. As definicdes séo estabelecidas
por questdes praticas operacionais, podendo ser remanejadas conforme a conveniéncia.
Além disso, o fluxo de informacado dentro da entidade € multidirecional — até mesmo por
se tratar de uma organizagdo com um numero relativamente pequeno de membros, o que

facilita a comunicacéo interna.

3.5. Os atores: membros e mantenedoras

A instituicao foi formada por pessoas fisicas, ou seja, a “cadeira” de sécio ndo pertence a
instituicio ou empresa de origem do filiado, mas sim ao préprio filiado. Essa
caracteristica se mantém até entao, e teria como objetivo fortalecer a busca “por idéias e
conteudo ‘livres’ da rigidez das instituicdes”, um dos principios da instituicdo (OLIVEIRA,
2008).

Uma breve andlise do perfil dos membros fundadores (Quadro 2) permite concluir que,
em relacdo ao perfil profissional, € um grupo relativamente homogéneo: homens, com
formacao académica (predominantemente na area de exatas), executivos de grandes e
médias empresas de setores econdmicos diversos. Quanto a trajetéria, € notavel o
envolvimento desses em outras associa¢gfes e entidades de representacdo empresarial.
Os dados da coluna Outros cargos relevantes exercidos ndo consideram se a atuacao
ocorreu antes ou depois da fundacao do Espirito Santo em Acao, pois 0 objetivo ndo era
medir a experiéncia acumulada, mas tdo somente identificar a disposicdo desses
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empresérios em participarem de outras organizagdes e, assim, possibilitar a criacdo de

redes sociais. Por esse mesmo motivo, buscou-se identificar a atuagdo dos membros

fundadores em cargos publicos, tanto eletivos quanto burocréticos.

Quadro 2. Perfil dos fundadores do Espirito Santo em Acéo

Formacgao
Profissional
Engenheiro
Civil

Nome

Engenheiro
Quimico

Engenheiro
Industrial

Cientista
Politico
Minas

Economista
Economista

Economista

Engenheiro
Agrénomo

Economista

Engenheiro
mecanico

Engenheiro
mecanico

entrevistas.

Engenheiro de

Empresa/Cargo

Sereng — Diretor
Presidente
Aracruz Celulose
(Fibria) —
Presidente
Rede Gazeta —
Diretor
Rede Gazeta —
Diretor Geral
Elkem /
Carboderivados
Superintendente

Futura — Diretor

CST (ArcelorMittal)

— Presidente

Futura — Diretor
Consultor
Cepemar -
Presidente

Aguia Branca —
Presidente

Futura — Diretor

Gaia Papaya —
Presidente

Grupo Tristdo —
Presidente

FIBRASA S/A —
Presidente

Aracruz Celulose

(Fibria) — Diretor de

Operacdes

Outros Cargos relevantes
exercidos*

Governador

Chefe de Gabinete

Presidente Sindiquimicos

Professor universitario

Membro da Associacao
Brasileira de Metalurgia (ABM);
Membro do Conselho do IBS, do
ILAFA e do CEBDS

Secretario da Fazenda

Professor universitario;
Presidente do IJSN e do
Bandes; Secretario do
Planejamento e da Fazenda
Diretor da ABPPM;
Presidente da Brapex;
Secretario de Agricultura
Presidente do Centro de
Comeércio de Vitéria
Presidente Findes; Fundador
Associacao dos Empresarios da
Serra (Ases)

Céamara de Comércio
Americana (Amcham-ES)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de OLIVEIRA (2008) e pesquisa por midia eletrénica e em

* Atuacao no setor publico ou em entidades de representacdo empresarial, desconsiderado a data

(anterior e posterior a 2003).

** Atualmente na Econos Consultoria (sociedade com o ex-governador Paulo Hartung).
*** Atualmente executivo da CMPC Celulose Riograndense.

92



Sobre o perfil dos membros da entidade, Zorzal e Silva e outros (2010, p.12) concluem

que

os referidos atores tiveram (e ainda tém) uma importante atuagdo politica
no Estado, com insercées na maquina publica que lhes possibilitaram
construir redes sociais nos mais diversos ambitos da vida local (esfera
partidaria, sindical, corporativa, académica/intelectual, etc.). Tais redes
sdo essenciais para uma entidade que pretende organizar e representar a
classe empresarial local e, concomitantemente, influenciar na elaboracéo
de politicas publicas dirigidas aos setores empresariais e, de maneira mais
ampla, ao desenvolvimento do Estado, uma vez que tais redes podem ser
traduzidas em apoios e solidariedades de fundamental importancia para a
composicdo de seus recursos politicos (poder de negociagdo, de
articulacéo, de ocupar espacos sociais diversos, etc.).

E interessante notar que apenas um membro fundador (Arthur Carlos Gerhardt Santos)
exerceu cargo de chefia politica (governador), sem, entretanto, desenvolver propriamente
uma trajetoria politico-partidaria, pois foi governador no periodo militar. Também néao foi
expressiva a participacdo dos membros fundadores em cargos burocréaticos ligados ao
servi¢o publico. Mesmo assim, ha uma grande capacidade destes em criar conexdes com
outras instituicbes e atores politicos relevantes para o desenvolvimento econémico do
Espirito Santo, elemento este fundamental para compreender a dindmica de atuacédo da
entidade.®

O contexto em que a instituicdo foi criada teve muita influéncia na forma como foi
organizada administrativamente, principalmente em relacdo & adesé@o de novos membros.
Os proprios membros fundadores foram convidados informalmente por aqueles que
conceberam a possibilidade de uma nova forma de representacdo empresarial. Sérgio
Rogério de Castro, Jodo Gualberto Moreira Vasconcellos, José Luiz Soares Orrico,
Orlando Caliman, Carlos Lindenberg Filho e Carlos Lindenberg Neto através de
conversas informais foram convidando empresarios que, segundo seus critérios, se
alinhavam aos principios defendidos pela futura instituicdo. Os membros contribuiram
com ideias e com recursos financeiros, para a institucionalizagdo do Movimento

Empresarial Espirito Santo em Ac&o.%

Com a institucionalizacdo, os membros fundadores buscaram resguardar os principios

definidos para a entidade, com a adocdo de dois procedimentos: rigido controle da

» Assunto que serd tratado oportunamente. Por hora, ainda S&0 necessarios mais

esclarecimentos em relacdo aos membros integrantes do Espirito Santo em Acao, o que ajuda a
identificar os interesses representados pela entidade.
6 Antes de formalizar a entidade, os membros fundadores comecaram a contribuir com uma
mensalidade para arcar com 0s custos operacionais e dos diagnosticos que subsidiaram a criagao
da entidade. Inicialmente, a entidade era composta s6 por pessoas fisicas, posteriormente, foi
criado outro meio de manter a entidade: através de empresas mantenedoras.
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entrada de novos membros e centralizacdo de poder no conselho deliberativo, 6rgéo de

carater vitalicio e exclusivo aos membros fundadores.

No inicio havia um receio de que se abrisse 0 Movimento para adesoes, a
banda ruim também entraria. E, naquele momento era dificil discernir o
gue era a banda boa, a banda podre (...) tinha empresarios que estavam
comprometidos com o Executivo, o Executivo comprometido com
empresarios ou com instituicbes privadas, enfim, era dificil ter uma viséo
mais clara da situacéo. Entéo, foi decidido que, no inicio, esse nudcleo seria
um ndcleo fechado — o chamado nucleo fundador — e, inclusive, a
coordenacdo do Movimento até hoje [2008] é definida, é restrita a esse
grupo do conselho deliberativo. No entanto, recentemente, ja se abriu para
a participagdo da diretoria e do conselho operacional o que até bem pouco
tempo era [funcdo] exclusiva do conselho deliberativo; mas por qué?
Porque ja avangou. Mas inicialmente nds tivemos que fazer isso até por
uma questéo de precaucdo. (...) havia uma avaliacdo, um certo crivo, eram
s6 pessoas convidadas e instituicbes convidadas. Um membro do
conselho pode indicar outro. Mas, de alguma forma ele é responsavel pela
indicacéo. (E2)

A centralizacdo de poder no “nucleo fundador” tinha por objetivo blindar a instituicdo de
uma indesejada influéncia externa vinda do ambiente politico-institucional, e a principal
forma de blindagem foi a seleg&o criteriosa de novos membros. As pessoas e instituicdes
eram indicadas por algum membro do conselho deliberativo e, caso ndo fossem vetadas
por outros trés membros deste, tinha sua entrada aprovada. A indicacdo se baseava na
idoneidade da pessoa ou da empresa e no conhecimento que agregaria a instituicao —
por exemplo, uma vez constatado que determinada empresa ou pessoa era importante
para o funcionamento de um arranjo produtivo, e ndo constando nada contra, a empresa

Ou pessoa seria convidada a participar do respectivo conselho setorial.

O processo para entrada de novos membros néo sofreu grandes alteragbes do periodo
de criacdo da entidade até hoje, embora a selecdo tenha se tornado menos rigida, o que
aumentou significativamente o nimero de membros e de empresas mantenedoras
(Tabela 2). A justificativa para a permissao de novos membros sob critérios menos
rigidos é a mesma da gradual descentralizagdo administrativa do conselho deliberativo:

superacao da crise institucional permitindo “ter uma visao mais clara da situagao”.

Predominantemente, é claro, o Movimento € composto por empresarios, mas nao
exclusivamente. Consultores, intelectuais e outras personalidades que tenham interesse
e possam contribuir para o desenvolvimento do estado (segundo as diretrizes da
entidade) também sado abrigados no Espirito Santo em Acéo. A tatica de trazer para
dentro da entidade pessoas com conhecimento técnico permite uma economia

informacional preciosa para a entidade.
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Aos sécios cabe, principalmente, contribuir com conhecimento técnico para pensar em
projetos e fortalecer articulagées em rede. Os associados sao voluntdrios e pagam uma
contribuicdo mensal para participarem das atividades da instituicio (OLIVEIRA, 2008).%"
Mas a principal receita ndo vem dos sécios. Financeiramente, a instituicdo se viabiliza
através de empresas mantenedoras. Algumas mantenedoras sdo de propriedade ou
estavam sob o comando dos membros fundadores quando se tornaram membros, mas
ndo ha vinculacdo direta entre o socio, pessoa fisica, e a empresa mantenedora, tanto
gue na maioria dos casos, ao deixar o comando da empresa, executivo e empresa se
mantiveram no Espirito Santo em Acdo. Da mesma forma, nem todas as empresas de

membros fundadores se tornaram mantenedoras.

Além de patrocinar os projetos da entidade, tendo assim suas marcas vinculadas a tais
projetos, as mantenedoras tém representagcdo no conselho operacional, o que permite
participarem das decisfes da entidade. Para se tornar uma mantenedora a empresa
enfrenta um processo similar aguele exigido para um sécio individual, tendo que ser

aprovada pelo conselho deliberativo.

A diminuig&o da rigidez no processo de adesdo, somada ao crescimento da visibilidade e
da capacidade de influenciar as politicas de desenvolvimento do estado, tornou o Espirito
Santo em Agdo atrativo para empresas atuantes no estado. Essas empresas viram na
entidade uma forma de participar indiretamente das decisdes estratégicas para o estado,

dai o significativo aumento do nimero de mantenedoras nos Ultimos anos (Tabela 2).

" Talvez por este motivo os membros por vezes denominem o Espirito Santo em Agdo como uma
ONG (Organizacdo Ndo Governamental). Se considerarmos, como Menescal (1996), que uma
ONG é uma instituicdo sem fins lucrativos, “com “certo grau de autonomia” e que realiza
atividades, projetos e programas na chamada area de “politica de desenvolvimento” com o
objetivo de erradicar as condi¢ces de vida desiguais e injustas no mundo, o Espirito Santo em
Acdo se encaixaria nos primeiros quesitos, sem fins lucrativos (diretos), grau de autonomia e
atividades voltadas para politica de desenvolvimento, porém, o objetivo dessa politica de
desenvolvimento promovida pela instituicdo ndo é exatamente erradicacdo das injusticas do
mundo. Em outras palavras, se ONG for considerada como uma entidade assistencialista ou
voltada para os movimentos sociais, é claro que o Movimento Empresarial Espirito Santo em Agéo
ndo se encaixa. Embora se digam defensores de causas como ética e desenvolvimento
sustentével, ndo escondem, nem no nome, que formam um movimento empresarial. “Criamos uma
entidade que era abrangente, pegava todas as faixas da vida social, quer dizer, do lado
empresarial. Mas, é um grupo empresarial, isso também &, ninguém esta querendo esconder que
€ iss0.” (E4). Se ONG for analisada pela 6ptica de uma organizacao representativa da sociedade
civil sem vinculo formal com o Estado, ai o Espirito Santo em Ac¢do poderia ser incluido nessa
classificagdo. Por fim, na l6gica desses atores, ONG e entidade de representacdo empresarial ndo
sdo incompativeis entre si. A margem dessa polémica, a presente andlise se deterd a
compreender o Espirito Santo em A¢do como uma entidade de representacdo empresarial.
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Tabela 2. Empresas mantenedoras por ano de adesao

Tempo de participacéo
Mantenedoras 2006/2007 2007/2008 2009/2010 2011

x
x
x
x

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
X

X X X X X X X X X X X X X

23 24 34 36

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de Relatdrio Anual (2006/2007; 2007/2008; 2009/210) e www.es-
acao.org.br. 1 Até 2010 como Ambitec 2 Em 2009, denominada de JV Mais Coca-Cola
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As Tabelas 3 e 4 tracam um perfil das mantenedoras que permitem constatar que o
Espirito Santo em Acao é uma entidade empresarial heterogénea, do ponto de vista dos
setores econdmicos que se encontram ali representados e das areas de atuacao das
empresas que o compde. Vale reforcar que, como entidade empresarial que €, o Espirito
Santo em Ac¢ao ndo representa segmentos sociais que ndo o empresarial. A pluralidade
no campo do empresariado ndo é abrangente no sentido de toda sociedade. Embora a
entidade elabore um discurso de que age em prol de uma sociedade melhor e mais justa,

nao sdo contemplados, por exemplo, os trabalhadores.

Tabela 3. Empresas mantenedoras por atividade econémica

Iltem Atividade econémica Mantenedoras
1 Almentaggo 4
2 Comunicagdo 4
3 Comércio Exterior 4
4 Educagio 3
5 Mierago 3
- 6 Concessionaria de Servico Piblico 2
7 Metamecanico 2
8  Saide 2
9 Servicos Ambientais 2
10 Sideurgia 2
1 Transporte 2
- 12 Agénciade Turismo 1
18 Cellose 1
14 Empreendimentos/Participagdes 1
15 Lojade Departamento/Financeira 1
- 16 Pesquisae Consultoria 1
17 Ubanismo 1
- Toa 36

Fonte: elaboracéo prépria.
Para descricdo completa das empresas por setor e atuacéo ver Anexo 2.

A Tabela 3 mostra que as 36 mantenedoras do ano de 2011 representam 17 atividades
diferentes, ou melhor, 17 areas de interesses. Os dados mostram ainda a quantidade de
mantenedoras por atividade econbmica, sendo que alimentagdo, comunicacdo e
comércio exterior sdo as areas com mais empresas mantenedoras (4 cada), na outra

ponta da tabela, 6 &reas contam com apenas um representante cada.
Com o objetivo de dimensionar o porte das empresas mantenedoras nao foi considerado
0 capital acionario das empresas, mas a sua area de atuacao. Além de ser um critério de

facil acesso (disponibilizado no site das proprias empresas), entende-se que a area de
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7

atuacdo é um parametro adequado para a identificagdo do seu poder econdmico. A
Tabela 4 mostra um equilibrio das empresas mantenedoras por espago de atuacao.

Tabela 4. Empresas mantenedoras por espago de atuagéo

Atuacéao Mantenedoras
13
11
12
36

Fonte: elaboracéo propria.
Para descricdo completa das empresas por setor e atuacéo ver Anexo 2.

Uma “visao nao setorizada” € um dos objetivos da entidade, alcancado através dos
critérios de filiagdo dos novos membros. Esses critérios ndo restringem os setores de
atividade econémica dos membros, mas avaliam subjetivamente o candidato a entrar na
entidade. Ao se selecionar segundo “ética”, “idoneidade”, “bom relacionamento” e
“contribuicdo técnica”, constitui-se um grupo homogéneo do ponto de vista politico-
ideologico (no sentido de mesmos ideais). Em outras palavras, a heterogeneidade
econdmica é desejada, enquanto a homogeneidade politica é regra.

3.6. Dindmica dos interesses: 0s projetos prioritarios

Pode-se observar que o Espirito Santo em Acdo representa uma gama variada de
interesses. Além de empresas mantenedoras representantes de diversos setores
econdmicos, a instituicdo possui, como membros, empresarios e “profissionais de notério
saber”, que contribuem para a formacdo do pensamento empresarial que a entidade
deseja fomentar. Estruturalmente, as demandas sé@o captadas e formuladas através dos
féruns de discussdo, ou seja, nos comités tematicos, onde ha representacdo dos
membros individuais e indiretamente das empresas, jA que os membros dos comités

possuem vinculos profissionais com estas.

No processo de tomada de decisdo, os comités tematicos tornaram-se mecanismos de
articulacao interna, pois abrigam os projetos prioritarios da entidade. Dai a importancia de
investigar quem participa desses comités e qual o papel dessas instancias no processo

de formulagéo dos interesses da entidade.
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Quando os conselhos setoriais foram transformados em conselhos tematicos, houve uma
mudanc¢a na forma de agrupar 0s empresarios e, consequentemente, de formular os
projetos estratégicos. Diferentemente daqueles, os conselhos teméaticos passaram a
reunir empresarios e profissionais de diferentes ramos discutindo as questdes pertinentes
ao tema do comité. E possivel que um mesmo membro atue em mais de um comité, bem
como € possivel que varios membros mantenham vinculo com a mesma
empresa/instituicdo. O Quadro 3 identifica os comités temdticos, a quantidade de

membros e as instituicdes que representam.

N&o ha delimitacdo fixa do nimero de membros em cada comité, e alguns funcionam
com poucos membros enguanto outros despertam maior interesse, tendo mais membros.
O Quadro 3 mostra que, dentre 0os onze comités, quatro funcionam com mais de dez
membros (CT02, CT04, CT05 e CTO06), quatro funcionam entre seis e dez membros
(CTO1, CT09, CT10 e CT11) e trés funcionam com menos de cinco membros (CTO3,
CTO07 e CT08). O Artigo 28° do Estatuto Social define que cada comité se compde por no
méaximo 15 membros, sendo sempre a maioria representante da classe empresarial. A
despeito da regra, dois comités ultrapassam o limite de 15 membros, o CT05, com 27
membros e o CT06 sendo composto por 16 membros.
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Quadro 3. Comités Tematicos: membros e instituicdes representadas

Comité Temético Membros
Sem vinculo
Quantidade Vinculados as instituicfes:* institucional**
Fucape, Amear, Faculdade UCL, Faesa, Oi,
07 Vale, Ausonia Navegacao.
Fundagéo Otacilio Coser (2), Vale, Garoto, Consultor
12 Petrobras, Rede Gazeta, Aces, ArcelorMittal

(2), EDP Escelsa, Samarco.
Oficial da Reserva

02 Elkem. do Exército
Samarco (2), Rede Gazeta, EDP Escelsa, Docente (UFES)
11 Cetcaf, ArcelorMittal, UVV(2), Itapemirim,
Futura.

Foz do Brasil, ADEL, Ademi (2), Adetur,
AEC, AMEAR/SINEP-ES, ASEG, Ases,
Asevila, Assedic, Assenor, Assespro, Atres,
27 CDL, CDMEC, Cedagro, Futura (3), IBEF,
Messes, CMPC Celulose Riograndense,
Rede Gazeta, Rio de Janeiro Refrescos,
Sincades, TV Capixaba

Vale, Samarco, Faes, Robson Sarmento Membro sem
Consultoria, Fibria (2), Cepemar, Foz do identificacao
16 Brasil, TV Capixaba, ArcelorMittal, Talento

Reciclagem, EDP Energias do Brasil,
Sindirochas, Fetransportes, Fecomércio.
Consultores (2)

04 Samarco,
EDP Escelsa.
03 ArcelorMittal,

Aguia Branca, Sindiex.

Ademi, Rede Gazeta,
07 CMPC Celulose Riograndense, Rio de
Janeiro Refrescos, TV Capixaba, Futura (2),

Rede Vitdria, Vale, TV Capixaba (2), Rede

e Gazeta, Futura.

Aguia Branca, Fibria, EDP Escelsa, Rio de
Janeiro Refrescos, TV Capixaba, SABB

10 Coca-Cola, Grupo Dadalto, Grupo Tristéo,

Instituto Millenium, Consulado da Republica

da Alemanha no ES
105 99 6
Fonte: Elaboracao propria a partir de www.es-acao.org.br. Acessado em 23.10.11

*O numero entre parénteses indica a quantidade de membros vinculados aquela instituicdo, o
nome da instituicdo sem numero significa que ha um membro representante daquela instituicdo. **
O vinculo institucional foi desconsiderado nos seguintes casos: descrigdo “Consultor”,
quando ndo estava acompanhada do nome de uma instituigdo; mengdo a uma “instituicdo de
carater publico”, quando o cargo exercido pelo membro nao Ihe permitia representa-la oficialmente
(exemplo: professor de universidade publica; Oficial da Reserva do Exército). Nome de membro de
comité desacompanhado de especificacdo de instituicdo. Apenas 1 membro apontou mais de
um vinculo institucional (AMEAR e SINEP-ES), no CTO05.
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Considerando todos os comités, sdo 105 assentos, ocupados por 87 pessoas diferentes.
Destas, 76 pessoas ocupam apenas uma vaga nos comités, 5 ocupam duas vagas cada,

5 ocupam trés vagas cada e 1 ocupa quatro vagas.

Para analisar a representacdo dos membros individuais do Espirito Santo em Acg&o
dentro dos comités, foram criados dois grupos: aqueles que ocupam apenas uma vaga e
agueles que ocupam mais de uma vaga. A Tabela 5 mostra que o primeiro grupo ocupa
76 assentos nos comités (72,4%). O segundo grupo, composto por 11 pessoas, ocupa 29
assentos (27,6%). Isso significa que cada pessoa do segundo grupo tem o dobro de
oportunidade de influenciar nas decisbes dos comités se comparado com o primeiro
grupo. Sobre o perfil desse grupo que mais participa dos comités, 8 (72,7%) sdo
representantes de empresas mantenedoras. Também é notadvel que neste grupo ha
figuras importantes dentro da estrutura da entidade, como por exemplo, idealizadores,

ex-presidente, e ex-secretario executivo do Movimento.

Tabela 5. Representacdo dos membros nos Comités

Peso de cada

Assentos Assentos Representatividade
s Membros membro na soma
nos Comités ocupados do grupo .
das cadeiras
76 76 72,4% 0,94
11 29 27,6% 2,5
87 105 100%

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de www.es-acao.org.br. Acessado em 23.10.11
* representatividade do grupo/ quantidade de membros do grupo

Uma andlise da representacdo das instituicbes/empresas dentro dos comités também
mostra disparidade. Na Tabela 6, as empresas foram agrupadas conforme a quantidade
de assentos que ocupam dentro dos comités. O critério para analisar a representacao
das instituicbes/empresas dentro dos comités foi o seguinte: aquelas que sao
representadas por apenas um membro e aquelas que séo representadas por mais de um
membro. Para constar, tendo por base informacdes do site do Espirito Santo em Acéo, 6
membros ndo representam nenhuma instituicAo ou empresa, ou seja, 4,75% dos

membros dos comités ndo apontaram vinculos institucionais.
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Tabela 6. Representacéo das instituicdes/empresas nos comités

Assentos Representacédo do Peso de cada
nos Instituicbes  Assentos grupo nos instituicdo na soma
Comités ocupados Comités das cadeiras **
0 6 5,5%
42 41,5 39,5% 0,95%
16 57,5 55% 3,45%
58 105* 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir de www.es-acao.org.br. Acessado em 23.10.11
* Um membro representa duas instituicées
** representatividade do grupo/quantidade de instituicdes do grupo

Participam dos comités 58 empresas/instituicdes, um numero muito superior as 36
mantenedoras. Isso indica que ndo apenas as empresas que financiam a entidade
participam do processo de formacao dos interesses dentro dos comités. Todavia, ha uma
disparidade na representacdo das empresas/instituicbes. Das 58 instituicdes, 42 estdo
em apenas um comité, 6 estdo em dois comités, 3 estdo em trés comités, 1 estd em
quatro comités, 4 estdo em cinco comités, 1 estd em seis comités e 1 esthd em sete
comités. Isso significa que as 16 instituicbes que ocupam dois assentos ou mais detém
55% dos assentos e, consequentemente, da representacdo na soma das cadeiras dos

comités, enquanto outras 42 tém 39,5% de representacao.

Vale tecer algumas considera¢fes sobre o perfil desse grupo de 16 instituicdes que
representam a maior parte dos assentos nos comités. Dois fatos chamam atencéo: é
composto exclusivamente por empresas e 68,8% (11 entre 16) dessas empresas Sao
mantenedoras. O que mostra que as empresas que financiam o Movimento tém maior

participacdo dentro dos comités.

Embora ndo seja possivel verificar como isso se reflete exatamente no processo de
deliberacao, o fato de 16 instituicbes ocuparem mais da metade das vagas nos comités
indica que a pluralidade interna (com empresas ligadas a diversos setores econémicos)
nao implica pluralidade no processo de decisdo. Portanto, ndo é correto pensar que todos
0s membros e empresas da entidade possuem igual poder de influenciar e definir as
prioridades. Ha pessoas e empresas estratégicas que tém a possibilidade de participarem

mais das decisdes que outras.

Em geral, os membros participam das decisdes dentro dos féruns de discussao. Tanto os
conselhos setoriais, que existiam até 2008, quanto os atuais comités sdo foruns de

discusséo, ou seja, sdo espacos de producdo de informacgéo. No entanto, a metodologia
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de pesquisa ndo permitiu verificar como sdo processadas as informacdes dentro dos
comités, ou seja, quais sdo os tramites adotados para se formular os projetos. As
informacgdes colhidas nas entrevistas indicam que h& espontaneidade (surgem conforme
a demanda e de diferentes formas) no processo de formulacdo dos projetos prioritarios
da entidade, mas também que dentro desse processo ha pelo menos dois eixos
principais de assimetria: estrutural e pessoal.

O primeiro refere-se a concentracéo de poder do conselho deliberativo no processo de
tomada de decisdo interno. Este 6rgdo detém a prerrogativa de selecionar 0s novos
membros da instituicdo, o que Ihe permite manter a homogeneidade politico-ideoldgica do
grupo. O conselho deliberativo e, em especial, alguns membros que 0 compdem detém
grande poder de deciséo estratégica ndo so em relacdo ao processo de sele¢cdo de novos
membros. Da mesma forma, os membros do comité estratégico também detém forte
influéncia nos rumos da entidade. Ainda em relacdo a estrutura, a maior concentracéo de
cadeiras para algumas instituicdes e pessoas dentro dos comités teméaticos, onde,
teoricamente, deveria haver paridade entre os membros, mostra que ndo héa igual

participacdo de todos os membros nas decisdes da entidade.

A capacidade de formular estratégias e consequentemente de participar das decisdes
ndo esta relacionada somente com a hierarquia interna. Mais do que isso, conta a
capacidade de mobilizagcdo externa dos membros, ou seja, aqueles que detém facilidade
(decorrente de cargo que ocupa ou ja ocupou) de articular redes de contatos e de
recursos (ndo soé financeiros) podem ser considerados os grandes estrategistas do
Espirito Santo em Ac#0.”® Além da assimetria organizacional, alguns membros,
pertencentes ou ndo ao conselho deliberativo, tornaram-se figuras-chave para a defini¢céo
e realizagdo das estratégias da entidade. Isso porque tais membros desfrutam de bom
trnsito social e politico, necessario para viabilizar parcerias com demais instituicdes, e
know-how que contribui para credibilidade do posicionamento da instituicdo frente a uma
determinada tematica. As chances de participar da construgdo dos objetivos da entidade
estdo relacionadas a capacidade de angariar recursos financeiros, mas também a
caracteristicas pessoais dos membros, como conhecimento técnico, status e network, o

que, por sua vez, garantem outros tipos de recursos.

Os comités sdo pecas-chave no posicionamento estratégico da entidade, porque a partir
dessas instancias séo articuladas as agdes externas para concretizar os projetos

prioritarios, mas nao necessariamente possuem a palavra final na configuracdo deste. Ou

8 N&o cabe aqui identifica-los. Para realizacdo de tal propdsito seria necessaria uma andlise
especifica com foco nos membros individuais, o que néo é o caso.
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seja, a importancia dos comités na estrutura do Espirito Santo em A¢do é maior na
coordenagdo dos projetos prioritarios do que propriamente em sua formulagdo. O
conselho deliberativo e o comité estratégico sdo mais acionados quando ha insurgéncia
de algum assunto considerado estratégico para o grupo. E bem verdade que, em geral,
0os membros destas instancias também compdem os comités tematicos. A definicdo das
estratégias no Espirito Santo em Acdo estd mais centrada em pessoas do que em

estruturas, porém, a estrutura tem implicacdes no poder dos membros.

E interessante ressaltar que o Espirito Santo em A¢do busca adequar (sem abrir mdo do
conteldo) suas propostas para conseguir estabelecer parcerias e, assim, aumentar as
chances de éxito. Antes da reestruturacdo operacional realizada entre 2008 e 2009, as
decisdes estratégicas da instituicdo estavam muito mais centralizadas dentro do comité
deliberativo e dos comités de apoio, enquanto os conselhos setoriais se ocupavam de
gquestdes mais praticas, voltadas para seus respectivos arranjos produtivos. O Quadro 4

apresenta os principais projetos defendidos pelo Espirito Santo em Acgéo até 2008.
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Quadro 4. Conselhos Setoriais e projetos desenvolvidos

Conselhos
Setoriais

Projetos realizados

Relat6rio 2006/2007

Banco de dados do Agronegdcio-
agrupar, articular, e disponibilizar
informacdes sobre o setor.

Plano de Comunicagédo — criado a
partir do “Planejamento estratégico do
Arranjo Florestal”’, com 25 projetos para
trabalhar o setor como agente de
desenvolvimento.

Barra do Riacho- identificar alternativas
de investimento para o complexo
portuério da localidade.

Aeroporto- promover articulacdes
empresariais e politicas para viabilizar o
Terminal de Cargas e a ampliacdo do
aeroporto de Vitoria.

Projetos BRs — mediante articulagédo
com a Bancada Federal, viabilizar a
ampliacdo da BR 101.

Diagonal Rochas — buscar
equipamentos adequados para o
transporte rodoviario de marmore e
granito.

Rodovia Viva- desenvolvido em
parceria com o Detran/ES e a PF, para
diminuir o nimero de mortes na BR 101.
Mobilidade Urbana- em parceria com
prefeituras, instituicbes do setor de
transporte e governo do estado, para
estudar acbes na area de mobilidade
urbana.

Projeto Estudo e Agenda do Arranjo
Produtivo Metalmecénico- sinalizar
formas de otimizar o crescimento do
APL e eliminar os gargalos do setor.
Planejamento Estratégico- Grupo de
estudo para acompanhar o Programa
Emergencial de Qualificacéo
Profissional e outro para buscar formas
de inserir as empresas do setor na
cadeia produtiva de Petréleo e Gas.

Relatério 2007/2008
Banco de Dados- idem
Cacau- revitalizacdo da cacauicultura
Fomento do Milho- para insumo da
suinocultura e avicultura.
Meio ambiente — adequacao a
legislagdo ambiental
Apoio ao Novo Peag- inserir a visdo
empresarial do setor, buscando
interagcdo entre o setor publico e o
segmento produtivo nas discussfes
sobre os entraves e as possibilidades.
Gargalos do Comércio Exterior -
mapear os gargalos burocraticos e de
infraestrutura do setor, revisar leis e
propor simplificacdes a Bancada
Federal.
Imagem — criado a partir do
“Planejamento estratégico do Arranjo
Florestal”, com 25 projetos para
trabalhar o setor como agente de
desenvolvimento.

Plano Estratégico de Logistica e
Transporte do Espirito Santo
(Peltes) — parceria com o governo do
estado, visando fazer um diagnéstico
socioecondmico da infraestrutura e da
logistica do estado.

Plano Nacional de Logistica e
Transporte (PNLT) — parceria com o
governo do estado, para elaboracdo
de proposta a ser entregue ao
Ministério dos Transportes.
Transporte de Rochas — adocgéo de
novas regras do transporte de rochas,
a partir do que o Espirito Santo em
Acéo ajudou a formular, implementar
as medidas.

Mobilidade Urbana- idem

Continua...
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Conselhos
Setoriais

Projetos realizados

Relatorio 2006/2007

Leite e Corte- melhoria genética e das
condi¢cdes para a criacdo do gado.
Rastreamento e Certificacdo — através
desses métodos garantir qualidade da
producéo e seguranca alimentar.

Projeto Imagem- tragar um plano de
comunicacéo para o setor.

Projeto Socioambiental — buscar
solucdes para reaproveitamento de
residuos solidos.

Terceira Geragao da Industria
Petroquimica e de Papelao —
incentivar o setor de plastico e papelao
do estado.

Fonte Alternativa de Energia com
Foco para o Biodiesel — discutir formas
de implementac¢éo do setor no estado.
Industria Naval- levantamento da
situagdo do setor, para nortear um plano
de agédo no setor

Estudo e Agenda para Promocdo do
Setor de Vestuario- diagnostico da
cadeia produtiva e perfil do segmento
com oportunidades e gargalos.
Programa Qualificagao Profissional-
cursos técnicos para qualificar a mao de
obra do setor.

Projeto Imagem — divulgar as rotas
turisticas do Espirito Santo para os
estados vizinhos

Aniversério de Vitoria/Formula
Renault- promocéo do evento durante o
aniversario de Vitéria.

Projeto Executivo da Praca do Papa-
projeto urbanistico para revitalizagdo do
espago.

Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Turismo 2007- 2025 —
analise do turismo sob aspectos
econdmicos, sociais € 0
desenvolvimento sustentavel

Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Turistica
Metropolitana — executar as a¢fes do
Plano.

Relatério 2007/2008
Leite e corte — idem
Rastreamento e Certificagdo — idem
Apoio ao Novo Pedeag- consolidagéo
de uma agenda para os setores rurais
Banco de Dados- levantamento de
informacdes do setor

Projeto Imagem- idem

Programas Especificadores -
difundir o uso de rochas na construcao
civil.

Anélise do Plano de
Desenvolvimento ES 2025-
atualizacdo de pontos do Plano devido
a novas descobertas de petréleo e gas
no estado.

Terceira Geracao da Industria
Petroquimica e de Papeldo- idem
Articulacdo do Protocolo de
Intencdo —firmado entre o governo do
estado e a Petrobras, para incentivar
projetos na area.

Imagem- idem

Incentivo a Eventos- promover
incentivos fiscais para empresas
organizadoras e patrocinadoras de
eventos

Trem das Montanhas- Contribuicéo,
através das mantenedoras, para
elaboracao do projeto estrutural
executivo de uma locomotiva a vapor
para valorizar o turismo e a histéria.
Projeto Relacionamento Turismo-
articulacdo de Corredores Ecoldgicos,
para prética de ecoturismo e turismo
de aventura.

Projeto Banco de Dados - gerar
informacdes sobre o setor.

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Relatério Anual de 2006/2007; Relat6rio Anual 2007/2008

Os espacos em branco indicam néo atividade do conselho.

No Quadro 5 estdo detalhados os objetivos e projetos prioritarios de cada comité
tematico. Tal procedimento visa identificar a nova forma adotada pela entidade de
agrupar os interesses e, consequentemente, as estratégias de acao tracadas a partir

dela.
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Quadro 5. Comités Tematicos: objetivos e projetos prioritarios

Comité Tematico

Objetivo

Colaborar com o
ensino de qualidade
e ampliando a
escolaridade média
da populacao.

Auxiliar na
erradicacéo da
pobreza e da
indigéncia e
diminuicdo da
desigualdade de
renda.
Desenvolver,
estudar e fazer
propostas visando
contribuir para a
reducédo da
criminalidade.
Fortalecer os
arranjos produtivos e
incentivar
investimentos e
melhoria das
condicbes de
competitividade
sistémica.

Interiorizacao do
desenvolvimento,
levando aos
municipios servigcos
de educacao,
saneamento, salde
e habitacdo de
qualidade.

Combinar esfor¢os
para a melhoria dos
indicadores
socioambientais e
colaborar para que
percentual de
cobertura vegetal
nativa do Estado
alcance 16%.

Projetos Prioritarios
Lideres do Amanha - disponibilizar apoio a formagao
de liderancas empresariais, proporcionando formacéo
politica, filoséfica, econémica, gerencial e ética.
Qualificacdo Profissional: Dentro do Plano
Emergencial de Qualificacéo Profissional, foi
elaborado, em parceria com a (Sedu), um estudo para
identificar a necessidade de mao de obra para atender
as demandas dos empreendimentos locais.

Rede de Responsabilidade Social - mobilizar as
areas de Responsabilidade Social das empresas que
atuam no Espirito Santo a interagirem, promovendo a
troca de experiéncias e o desenvolvimento de projetos
em parceria.

Rede Capixaba de Inteligéncia - contribuir no campo
da inteligéncia e compartilhamento de dados para o
atendimento as demandas institucionais e
empresariais. Participam da Rede, profissionais das
areas de seguranca e inteligéncia de organizacoes
publicas e privadas que atuam no estado.

Compete-ES - projeto do governo do estado, em
parceria com o Espirito Santo em Ag&o e o Sebrae/ES,
com o objetivo de disponibilizar as empresas que
investem no Estado um ambiente propicio a
incorporacéo de inovagoes.

APLs - fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais.

Painel Municipal - obter informacg@es estratégicas
sobre as micro e pequenas empresas, conhecer o
setor informal, servigos e comércios de Vitéria, Serra e
Cariacica.
Universalizagcdo do Saneamento - promover acdes
para o desenvolvimento humano das cidades do
interior.
Semindrios Regionais - contribuir para o alinhamento
das Agendas Regionais junto ao Plano 2025, além de
fomentar a participagcdo empresarial nas questées
locais.
Rede Empresarial Estadual - construir um espaco de
interacdo visando a promog¢éo do desenvolvimento
sustentavel.
Areas Protegidas - acompanhar o processo de
criacdo de areas protegidas, colaborando para que a
Lei n® 9.985 seja cumprida.
Licenciamento Ambiental — identificar os entraves
encontrados na legislacdo e nos procedimentos
adotados, buscando agilizar o processo de
Licenciamento Ambiental.
Legislacdo Ambiental — formatar uma proposta a ser
encaminhada a Bancada Estadual sobre a
reformulacéo da Lei n® 5.361 que regula a politica
florestal.

Continua...
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Comité Tematico

Objetivo

Ampliar a
capacidade de
investimentos e
inovacéo tecnoldgica
do estado, bem
como diversificar a
estrutura produtiva.

Colaborar para a
ampliacdo do
sistema logistico,
interligacao da
regido litoranea aos
demais estados e
integracéo entre os
complexos
portuarios com
outros estados.

Cooperar na
melhoria da
qualidade dos
servicos prestados
pelas instituicdes
publicas capixabas,
por meio da selecéao,
formacéo e
desenvolvimento de
gestores publicos.

Disseminar uma
imagem positiva do
estado no Brasil e
no mundo,
enfatizando os
atributos que
caracterizam a
identidade
capixaba.

Contribuir para que
se formem aliancas
estratégicas entre
as unidades da
federacéo para
equacionar alguns
setores, além da
conjugacéo de
demandas por
infraestrutura de
interesse comum
para acesso a
mercados.

Projetos Prioritarios

Fontes Alternativas de Energia - debater as
alternativas de geracao de energia renovavel.

Pélo de Desenvolvimento Sustentavel - incentivo a
implantacdo de Polos de Desenvolvimento para
promover a interiorizacdo do desenvolvimento e
expandir setores importantes da economia
Desenvolvimento e Qualificacdo de Fornecedores -
contribuir com o fortalecimento dos projetos e
programas de qualificacédo de fornecedores.

Peltes - Plano Estratégico de Logistica e
Transporte do Espirito Santo - desenvolvido em
parceria com o governo do estado, com objetivo de
tracar um diagnéstico socioecondmico alinhado as
demandas de infraestrutura e logistica.

Gargalos do Comércio Exterior - mapear os maiores
entraves ao fluxo do comércio exterior no estado, tanto
de infraestrutura quanto de processos burocraticos.

Prémio Exceléncia em Gestao Municipal - avaliar e
premiar a qualidade da administracao publica dos
municipios.

Rede Capixaba pela Etica e Reconstrucéo Politica -
combate a corrupcado, a adocédo de praticas éticas e
transparentes na politica. As acdes da rede sédo
intensificadas no inicio de cada ano eleitoral.

Férum Permanente - encontros periédicos com as
Bancada Federal Capixaba, Bancada Estadual,
Ministério Publico e Tribunal de Justica como forma de
contribuir para que os mandatos dos parlamentares
alcancem éxito e correspondam a expectativa da
sociedade.

Medalha Américo Buaiz - homenagear
empreendedores do setor publico e privado que
contribuiram para o desenvolvimento sustentavel e
para a qualidade de vida da populacéo capixaba.
Memoéria do Desenvolvimento — Registrar e publicar
a histéria e a contribuicdo de empreendedores
publicos e privados para a construcdo do Espirito
Santo.

Instituto Millenium/RJ - Realizagédo de projetos, acdes
e eventos em parceria para fortalecer a construcéo de
uma Rede do Pensamento Empresarial

Movimento Brasil Competitivo: realizacao dos Ciclos
de Premiacgéo dos Prémios de Qualidade e
Fortalecimento das acdes do Compete-ES.

Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas
Gerais: Realizar intercambio de conhecimentos e
informacdes técnicas sobre o potencial econdmico e
oportunidades de novos investimentos.

Associacdo Veronesi Nel Mondo - Verona - Itélia:
Promover cooperagdes mediante o intercambio cultural
e de conhecimentos técnicos sobre o potencial
econdmico e oportunidades de novos investimentos.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de www.es-acao.org.br. Acessado em 23.10.11

A descricao dos objetivos e projetos segue a definicdo da prépria entidade.
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Os Quadros 4 e 5 permitem comparar a atuagdo dos conselhos setoriais, existentes até
2008, e dos atuais comités teméticos. O que mudou, como se pode perceber através da
andlise dos projetos e atividades desenvolvidas por cada estrutura organizacional, foi o
foco dos projetos. Dos projetos desenvolvidos pelos conselhos setoriais, 0s comités
deram continuidade em quatro deles: Peltes, Gargalos do Comércio Exterior, Fontes
Alternativas de Energia e Qualificacdo Profissional. Em relacdo aos projetos especificos
para os arranjos produtivos (Banco de Dados, Projeto Imagem, Projeto de Estudo e
Agenda, etc.) é possivel que tenham sido englobados por projetos de alguns comités,
como, por exemplo, dentro do Projeto APLs (CT04). Mas ndo ha meios seguros de
verificar até que ponto estes projetos foram abandonados ou ndo, uma vez que o Projeto

APL é denominado de forma genérica.

O fato é que os projetos prioritarios ganharam contornos mais amplos, sendo orientados
para melhorias infraestruturais e gerenciais, seja do setor publico seja do setor privado.
Ao invés de acbes diretamente voltadas para o desenvolvimento das atividades
econdmicas, o Espirito Santo em Acdo intensificou as articulagdes politicas e parcerias
institucionais. A busca pela influéncia no processo de tomada de decisédo governamental
tornou-se mais visivel com a reestruturacdo operacional do Movimento, embora isso

representasse a formalizacdo de um procedimento anterior.

Em suma, o Espirito Santo em Ac¢édo surgiu no inicio dos anos 2000 com uma proposta
econdmica e politica para o estado do Espirito Santo e gradativamente foi reforcando o
aspecto politico como forma de obter sucesso na area econdmica. A despeito dos
esclarecimentos quanto a assimetria no processo interno de producédo de interesses, 0s
projetos defendidos e a forma de atuagéo da entidade devem ser compreendidos partindo
do pressuposto que a agéo coletiva ndo decorre meramente da soma dos interesses
particulares (no caso membros pessoas fisicas e empresas mantenedoras) e que,
portanto, o Espirito Santo em Ag&o, enquanto organizagdo, constitui-se como uma

entidade com interesses préprios.
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IV. O MOVIMENTO EMPRESARIAL ESPIRITO SANTO EM ACAO E
O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO
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O discurso de fundacéo foi o de que “o Espirito Santo em Agdo é um movimento
espontaneo, sem conotagao ideoldgica, politica ou partidaria”. Apesar de se autodefinir
como um movimento sem conotacdo politica, nota-se que o Movimento surgiu com o
objetivo de apresentar um projeto politico e econdmico para o estado, além de ter como
principal mecanismo de atuac&o a parceria com agentes politicos. E, portanto, um grupo
de interesse.

O presente capitulo tem por objetivo analisar as conexdes que o0 Espirito Santo em Ac¢éo
estabeleceu com o poder publico visando fazer prevalecer seus interesses. Em outras
palavras, buscou-se compreender 0s canais utilizados por essa organizacdo para

interferir no processo decisorio.

Argumenta-se que, a despeito de o Espirito Santo em Acao organizacionalmente ser uma
entidade constituida segundo os principios da corrente pluralista (voluntarismo,
autodeterminacdo, relagdo interassociativa competitiva, estrutura organizacional né&o
hierarquica), as relagcbes engendradas entre o poder publico e essa entidade estdo
fortemente marcadas pela heranca corporativista e condicionadas pela atual configuragéo

institucional do sistema de governo.

O canal de acesso desse grupo ao estado deve ser compreendido no contexto brasileiro,
no qual o corporativismo e 0 novo arranjo institucional adotado apds a democratizacdo se
imbricam. No Brasil, os acessos dos grupos de interesses ao estado foram definidos
segundo padrdes corporativistas que se perpetuaram. Nos ultimos anos, com a ascensao
do Legislativo a uma posicdo relevante no processo decisorio democratico,
intensificaram-se as manifestagbes mais pluralistas de representacdo dos interesses.
Contudo, a heranca corporativista e a centralidade que o Poder Executivo continuou
tendo na estrutura de governo fizeram dessa instancia o alvo privilegiado do grupo de

interesses estudado.

O presente capitulo se divide em quatro tépicos. Inicialmente, o capitulo discute os
objetivos do Espirito Santo em Agdo com pretensdes de identificar a relacdo desses
objetivos com os atores e as instituicdes politicas estaduais. O segundo tdpico identifica
que o governo do estado € o locus privilegiado de articulacdo da entidade estudada. Em
seguida, investiga-se as variaveis que afetam a logica de atuacdo do Espirito Santo em
Acdo. Por fim, apresenta-se uma reflexdo sobre o padréo de intermediacédo de interesses

segundo o caso do Espirito Santo em Acao.
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4.1. Objetivos e praticas do Espirito Santo em Acao: formacédo de
um pensamento empresarial e estratégia de articulacdo com

instituicdes publicas e privadas

O Espirito Santo em Ac¢do € uma entidade constituida com o objetivo de agrupar os
interesses empresariais do estado e, através da acéo coletiva, reordena-los e fortalecé-
los. Institucionalmente, o Movimento define-se através de sua Visao e de sua Missao.
Sua Misséo explicita € “mobilizar a classe empresarial do Espirito Santo a contribuir na
formacdo de uma sociedade melhor e mais justa”. Todavia, as reais intencBes do
Movimento estdo explicitas na Visao: “Ser reconhecido como referéncia do pensamento
empresarial capixaba e agir como um importante catalisador de interesses originarios de
setores empresariais, através de acbes positivas e propositivas, colocando-se como
instancia de representagdo qualificada do empresariado”. O que é confirmado nas

entrevistas.

A idéia do Movimento é mais de uma instituicdo catalisadora. Ela ndo é
uma instituicdo executora, ndo. E uma instituicio aberta, ela, como se diz,
estd mais no campo da cumulacdo, da formacdo do pensamento
empresarial, da constru¢do do pensamento empresarial, da discusséo das
teméticas de interesses, na abertura de canais na sociedade, com outras
instancias na sociedade. (E2)

O Espirito Santo em A¢éo é muito mais uma entidade de reflexdo, de
geracao de conteudo do que propriamente de operacdo, essa reflexdo tem
conseguido fazer coisas concretas acontecerem dentro do que a reflexdo
propde. (E3)
A expressao “instituicdo catalisadora” é reveladora. Uma substancia catalisadora acelera
a velocidade de uma reacdo quimica, atuando, portanto, como um estimulante, um
dinamizador, um incentivador do processo em curso. E é exatamente isso que o Espirito
Santo em Acao se prop0Oe a fazer: dinamizar o processo de representagdo dos interesses
junto ao poder publico. Entretanto, diferentemente de uma substancia catalisadora que
ndo produz alteracdo no processo de reacdo quimica a nao ser no fator velocidade, o
Espirito Santo em Acédo, mais do que agilizar o processo de representacéo dos interesses
empresariais, procura atuar no proprio processo de producdo desses interesses,

sobretudo de forma a construir um pensamento empresarial.

Didaticamente, a entidade capta as demandas do setor privado, formula proposicoes,
elabora estratégias e cria canais para que suas proposicdes sejam efetivadas, o que
ocorre, em geral, através de parcerias com o setor publico. Um integrante do Espirito

Santo em Acao afirmou que
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O movimento empresarial ndo € um movimento que arregimenta muitos
recursos. Muitas vezes, ele faz um papel de intermediario das empresas
gue querem fazer algum estudo, algum investimento [em] que precise ser
coordenado os esforcos de duas, trés, quatro empresas. Ai 0 Movimento
entra, mas sob a fiscalizacdo das empresas. As empresas fiscalizam se
tudo esta sendo empregado direito. (E4)

Ao buscar a forma de atuacéo da entidade é dificil desassociar seus objetivos/interesses
das estratégias adotadas para efetiva-los. Isso porque o objetivo central do Espirito Santo
em Acdo é que o empresariado se posicione e participe dos rumos do desenvolvimento
do estado. Da mesma forma, a estratégia global é criar redes de articulacdo com outras
instituicdes capixabas, tanto publicas como privadas, bem como pressionar 0os poderes e

atores publicos para que suas reivindicacdes sejam auferidas.

A busca pela participacdo da entidade no processo de tomada de decisdo é indireta,
compactuando com a forma de atuag&o dos grupos de interesses que, em principio, ndo
desejam participar diretamente do processo de tomada de decisdo. No caso do grupo
estudado, um fato em especifico evidencia a busca por esse distanciamento.

Na gestdo Paulo Hartung ficou muito claro, a instituicdo [Espirito Santo em
Acéo] deu apoio para a eleicdo do Paulo, em 2002, contratou pesquisas,
fomos ao campo, discutimos os resultados. Mas o governo, quando ele
propds que o nosso Conselho Deliberativo fosse um Conselho Econémico
do Governo do Estado, ai nds ndo aceitamos, porque a representacédo
empresarial € uma coisa e o governo é outra. (E1)

Nao estar vinculado diretamente ao governo foi uma estratégia astuta, que permitiria ao
grupo fazer oposigcédo caso as decisfes daquele viessem a entrar em desacordo com
seus interesses e, mais ainda, com essa atitude o Espirito Santo em A¢do ndo se
comprometia exclusivamente com um grupo politico, facilitando o relacionamento com
futuros governos.

O bom relacionamento com o setor publico € o primeiro passo para que as agbes
governamentais ndo acontecam a revelia dos interesses empresariais. O Espirito Santo
em Acao abriga, é claro, interesses especificos de seus membros, atuando muitas vezes
como ponte dessas reivindicacdes. Isso acontece principalmente em relacdo aos setores
que nao possuem entidades de representacao classica, porque o “Movimento tem essa
preocupacao de nao interferir naquilo que é especifico de outras instituicées.” (E2). Essa
preocupacdo de nado atuar se superpondo a atuacdo de outras entidades de interesses
empresariais € uma estratégia do Espirito Santo em Acdo para ndo fomentar a
“rivalidade” institucional e inviabilizar as parcerias. Até porque é muito claro para os
idealizadores do Movimento - apesar das criticas veladas a representacéo classica - que
as entidades corporativistas detém prerrogativas garantidas constitucionalmente. Além do
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mais, a competicdo entre as entidades s6 enfraqueceria o proprio objetivo do Espirito
Santo em Acdo de elevar o empresariado a um ator politico relevante no cenério
capixaba. Para evitar a sobreposicao das atividades, o Espirito Santo em Acdo deixou,
por exemplo, de fazer boletim de acompanhamento da producéo legislativa estadual
quando a Findes lancou a Agenda Legislativa e também extinguiu seu conselho setorial

de metalmecéanica quando a Findes passou a ser ativa nesse setor.

Os objetivos do Espirito Santo em Acéo sofrem metamorfose conforme o ambiente. Se a
Findes entra em campo e atua, na visdo do Espirito Santo em Ac¢do, de forma satisfatéria,
este passa a canalizar sua pressdo para outro ponto. Se 0 assunto é demasiadamente
importante e merece uma comunhdao de forcas, o Espirito Santo em Acao buscar articular
tal comunhdo. Se o governo muda, o Espirito Santo em Ag¢do também muda de
estratégia. 1sso ndo significa necessariamente que haja alteracdes substanciais no
conteudo das demandas que engloba inumeras questdes relacionadas com o

desenvolvimento do estado.

Para um grupo de interesse nem sempre € adequado explicitar seus objetivos. Um
entrevistado denominou isso de “o que esta acima da linha d’agua e o que esta abaixo da
linha d’agua” (E1). N&o cabe a esta pesquisa desvendar os interesses ocultos da
entidade, embora valha lembrar que uma quantidade imensuravel de demandas é
atendida nos bastidores e ndo chega nem a se tornar projeto prioritario para a entidade.
Dentro do que é visivel, um indicativo dos temas de interesse do Espirito Santo em Ac¢éo
€ 0 contetdo dos projetos prioritarios. No entanto, como retrata a Ultima sessédo do
capitulo 3, houve uma significativa mudanca de foco nos projetos desenvolvidos dentro
dos conselhos setoriais (Quadro 4), atuantes até 2008, e os projetos desenvolvidos pelos
comités tematicos (Quadro 5). Isso porque a dinamica dos interesses nao é estatica, pelo
contrario, ha um fluxo constante de demandas que ora sdo pontuais, ou seja, se dissipam
assim que atendidas, ora sdo complementares, por exemplo, investimentos e melhorias

nas condic¢des logisticas do estado.

O caso da logistica talvez seja 0 melhor exemplo para demonstrar como o processo de
formacdo dos interesses da entidade é algo complexo e dindmico, tornando superficial
definir o interesse da entidade como X, y ou z — sendo a melhor op¢céo se ater a seus
interesses gerais. Atualmente, a ampliacdo da BR 262 é uma meta secundaria, haja vista
gue a duplicacdo da BR 101 e a ampliacdo do Aeroporto de Vitéria, projetos de
responsabilidade do Governo Federal e considerados prioritarios, estdo sendo

executados ha anos, com interrupcoes. Informacdes de um entrevistado vdo no sentido
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de que o Espirito Santo em Acao concentra esfor¢os na conclusdo desses projetos antes

de buscar ampliagédo de outra rodovia federal.

De fato, a maioria dos interesses do Espirito Santo em Acdo sdo interesses
complementares, porque desperta permanente atencdo do grupo, havendo uma
constancia na defesa desses interesses. Isso faz com que haja temas globais de
interesse da entidade e, dentro desses, subtemas que se transformam em interesses
especificos. A logistica é certamente um desses temas “guarda-chuva”, ou seja, € um
assunto amplo que engloba varios interesses especificos. A qualificacdo profissional
também é tema geral de varias acfes promovidas pela entidade, bem como a questao da
promocao de melhorias na gestdo tanto do setor publico quanto das proprias empresas.
Legislagdo ambiental e criagdo de polos de desenvolvimento (industriais), entre outros,

sao outros temas que fazem parte do extenso rol de interesses da entidade.

As demandas da entidade nao séo fixas, tanto que, em se tratando de obras com verbas
do governo federal, costumeiramente ha uma selecao informal entre o Espirito Santo em
Acao e a bancada de deputados federais e senadores do estado, para definir os projetos
com maiores chances de ser desenvolvidos pelo governo federal no estado. Como o
leque de interesses do Espirito Santo em Acédo é variado, diferentes projetos podem
atender seus interesses. Essa convergéncia de esforgos entre a entidade e os deputados
e senadores sera mais bem descrita nas préximas sessdes, mas adiantar esse assunto é
valido para mostrar, sobretudo, que ndo ha um fluxo de pressao unidirecional (grupo de
interesse => atores politicos). Considerando os interesses/objetivos do Espirito Santo em
Acdo, pode-se concluir que ha um esforco da entidade em construir consenso (entre

agentes externos), articulado através de um discurso de bem comum.

Viu-se que o Espirito Santo em Ac¢do ndo é uma entidade de execugao, “¢ um Movimento
de interlocucdo, de relacdes, € um elemento facilitador de articulagdo.” (E2). Sua
estratégia principal é estabelecer parcerias com instituicbes publicas e privadas,
apoiando projetos e planos, ndo no sentido de executar, mas sim de planejar e
estabelecer diretrizes que atendam os interesses da entidade. Essa é a chave para
entender o Espirito Santo em Agé&o. Dizer que os interesses da entidade sédo alcangados
conquistando parceiros politicos estratégicos através de apoio financeiro a projetos que
contemplam os interesses da entidade é s6 a primeira parte da questdo. O interesse
principal da entidade é o de participar do processo de formulacdo de projetos que, em
parte ou no todo, venham a se transformar em politicas publicas. Assim, determinada

politica de interesse da associacao ja é desenhada de acordo com seus interesses. Isso
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tudo acontece por meio de um processo que dilui a participacdo da entidade com o

proprio interesse do poder publico (j& que € uma parceria).

No quesito de articulagdo, a estrutura organizacional do Espirito Santo em Acao como
entidade de representacdo de interesse é bastante favoravel, uma vez que sem as
amarras institucionais do sistema corporativo e a rigidez hierarquica dos cargos é
possivel acionar muito rapidamente via internet ou telefone os interessados no assunto,

tanto internos quanto externos ao Espirito Santo em Ac¢éo.

Apesar do Espirito Santo em Acéo por si sO ja deter grande capacidade de pressionar o
poder publico, as parcerias com outras entidades privadas sdo acionadas quando

convenientes para aumentar o volume da pressao.

Em varios casos, o0 Movimento Espirito Santo em Ac¢do atua diretamente,
independente [de parcerias]. Quando tem algum tema, alguma objec&o
gualquer, e [o Espirito Santo em Acao] queira contar com a participagao,
ele aciona no sentido de dar mais volume de pressdo. Vou pegar um
exemplo, o desenvolvimento para gerar uma lei que possa prestigiar
determinado segmento. Vocé pode acionar ou baixar um consenso em
gue todos acionam as bases, para pressionar e fazer as coisas
acontecerem. Na verdade é um jogo de interesses. (E2)

Dentro da estrutura organizacional do Espirito Santo em Acéo, o comité estratégico é o
responsavel por definir quando é oportuno fazer a mobilizagdo junto com outras
entidades. Em geral, essa mobilizacao ocorre quando o interesse é comum as entidades
de representacdo empresarial que atuam no Espirito Santo. Como essa convergéncia de
interesses é rotineira, foi criado o Férum de Entidades e Federacdes do Estado do
Espirito Santo (FEF), que engloba a Federacao das Empresas de Transportes do Estado
do Espirito Santo (Fetransportes), a Federacdo das Industrias do Estado do Espirito
Santo (Findes), a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Espirito Santo
(Faes), a Federacdo do Comércio, Bens, Servicos e Turismo do Estado do Espirito Santo
(Fecomeércio) e o Espirito Santo em Acéao.

O Espirito Santo em Acdo mantém contato ainda com o Ministério Pablico do Espirito
Santo (MP-ES), com o Tribunal de Justica (TJ-ES), Tribunal de Contas (TC-ES) e
instituicdes da sociedade como igrejas e ONGs. Em relagéo as trés primeiras instituicdes
citadas, o Espirito Santo em Ac¢do atua, em geral, apoiando suas acdes. Atendo-se a
acdes desenvolvidas no ano de 2010, o Espirito Santo em Acdo apoiou o | Encontro
Estadual de Desenvolvimento Comunitario promovido pelo MP-ES. Com o TC-ES, por
exemplo, firmou acordo de cooperacdo com objetivo de melhorar o controle externo.

Nesse acordo, o Espirito Santo em Acéo ofereceu apoio técnico na elaboragédo do Plano
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Estratégico 2010-2015 do Tribunal e a transmissdo de metodologia de gestédo
(RELATORIO TC-ES, 2010). J4 em relacdo ao TJ-ES, o Espirito Santo em Ac¢&o apoiou,
também no ano de 2010, o projeto do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Comecar de
Novo, cujo objetivo era inserir no mercado de trabalho egressos do sistema carcerario
(RELATORIO ESPIRITO SANTO EM ACAO, 2009/2010).

A relacdo com as entidades da sociedade civil, em especial, com igrejas estreitam-se no
periodo eleitoral, quando essas liderancas sdo acionadas para mobilizar o maior
contingente de eleitores possivel. Também é notavel a parceria do Espirito Santo em
Acdo com a ONG Transparéncia Capixaba, criada com o objetivo de combater a

corrupcado no processo eleitoral e governamental.

No mais, o Espirito Santo em Acao viabilizou, em um primeiro momento, a estruturagéo
ou a compra de equipamentos de interesse publico. Os recursos financeiros para tais
acoes foram provenientes de algumas mantenedoras, em especial, das grandes
empresas. Um entrevistado informou que no inicio do governo Paulo Hartung, quando o
estado encontrava-se em crise financeira, a CST (atual ArcelorMittal) montou o Centro
Integrado Operacional de Defesa Social (Ciodes), e a Vale reformou o Instituto Estadual
de Meio Ambiente (lema). Consta no Relatério Anual 2006/2007 que a entidade, atraves
de suas mantenedoras, viabilizou também a doagdo de um tomografo para o Hospital
Dério Silva, na Serra.”® Deve-se ressaltar, no entanto, que as acdes séo realizadas pelas
mantenedoras da entidade e se encaixam no conceito de responsabilidade social e/ou
desenvolvimento sustentavel, tdo propagado pelas empresas. Dessa forma, as acbes
nesse sentido sdo utilizadas pelas empresas como marketing, mas também sdo uma
ponte de ligagdo com o governo, pois essas ac¢des suprem demandas sociais, que sao,

em principio, de responsabilidade do setor publico.

As parcerias com instituicbes da sociedade contribuem para fortalecer o pensamento
empresarial e forjar uma aparéncia de consenso social. Ao reunir varias entidades da
sociedade (fundacdes, institutos, federacdes, associacdes, entre outras) nas redes de
articulacédo e apoiar projetos e agdes de instituicdes publicas, o Espirito Santo em Ac¢éo
abre espaco para transformar o consenso empresarial em um discurso sobre o bem
comum. Isso aumenta a receptividade da sociedade a suas demandas o que, por tabela,

aumenta seu poder de pressao sobre o poder publico.

As instituicGes publicas ndo sao vistas pelo Espirito Santo em Acdo apenas como

destinatarias de pressdo. Se por um lado o grupo age pressionando o poder publico para

20 preco de um tomaografo atualmente gira em torno de R$ 250.000,00.
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aprovacédo ou nao de leis e projetos, por outro se mostra disposto a estabelecer parcerias
com o intuito de viabilizar o projeto de desenvolvimento que contempla seus interesses.

Nesse sentido, a entidade vé como necessaria a circulagdo politica dos empresarios.

O principio basico do Espirito Santo em Acéo é poder criar um projeto de
desenvolvimento, com aporte de recursos do setor privado, com a
intermediacdo do setor publico. [Essa intermediagdo do setor publico é
importante] Porque as empresas nédo tém legitimidade para construir um
consenso politico. Eu acho que as empresas tém as suas posicoes e elas
tém que ter um condutor do processo (E1).

Antes mesmo de formalizar o Movimento Empresarial Espirito Santo em Acado, seus
idealizadores tiveram a consciéncia de que um posicionamento efetivo dos empresarios
em relacdo aos rumos do desenvolvimento econdmico do estado sé seria possivel
mediante um projeto politico, ou seja, identificaram que as acdes estruturais que
almejavam ndo dependiam apenas do setor privado, mas, em larga medida, também do
setor publico. O projeto politico seria entdo apoiar um candidato que, no governo,
estivesse disposto a dialogar e estabelecer parcerias com o setor privado.

Houve um apoio explicito & campanha do Paulo Hartung, como uma
solucdo possivel, e houve um apoio explicito ao projeto do Paulo Hartung.
Porque aquele documento que deu origem ao Espirito Santo em Acdo,
[Espirito Santo Competitivo], apontava trés pontos principais: faltava ao
estado um projeto econémico, faltava ao estado uma lideranca capaz de
tocar esse projeto e faltava ao estado uma universidade aberta para a
sociedade. A reclamacdo muito forte de fechamento da Ufes se centrava
nisso. Entéo, isso... O problema da Ufes nédo foi resolvido e nem sera téao
cedo. (E1. Grifos nossos)

A lideranca politica € para o Espirito Santo em Ag¢do o condutor do processo de
desenvolvimento, dai a importancia da escolha dessa lideranca. Embora uma entidade
privada possa criar um “projeto econémico”, somente uma lideranga politica é “capaz de
tocar esse projeto”. No pleito de 2002, o apoio foi concedido para o candidato ao governo
do estado, Paulo Hartung, e nos seus dois mandatos, a relagédo entre governo do estado
e Espirito Santo em Acao foi estreita. Todavia, 0 apoio eleitoral ndo é a Gnica base dessa
relacdo. As bases institucionais da proximidade da entidade de representacdo de

interesses empresariais com o Executivo estadual devem ser investigadas.

118



4.2. O Espirito Santo em Acédo e o Governo do Estado do Espirito
Santo

Entender o papel dos grupos de interesses no processo decisério invariavelmente exige
considerar a relagdo entre Executivo e Legislativo. O papel da instancia decisoria na
estrutura do sistema politico, combinado com os objetivos do grupo de interesse, é
fundamental para definir qual € o alvo da pressdo e como essa pressao ocorre. A relacédo
entre o governo Paulo Hartung e a Ales ajuda a compreender, o motivo pelo qual, no
Espirito Santo, os empreséarios visualizaram um Executivo muito mais forte que o
Legislativo, direcionando para aquela instancia suas principais demandas. Essa relacao
ajuda compreender ainda até que ponto as a¢des conjuntas entre o governo do estado e
o Espirito Santo em Acdo foram interessantes para o préprio governo. O governador
Paulo Hartung encontrou no Espirito Santo em Ag¢do um parceiro para formular seu
programa de governo, especialmente o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025
que, por sua vez, é o marco da participacao da entidade no processo de formulacao de

politicas governamentais.

4.2.1. As bases da interagdo entre Executivo e Legislativo no Espirito Santo: a

preponderancia do governo Paulo Hartung frente a Assembleia Legislativa

Paulo Hartung iniciou o governo com o projeto de reconstruir as instituicbes capixabas.
Para a reconstrucdo institucional era necessario um processo de saneamento e
moralizacdo da estrutura governativa, aumentando a credibilidade da administracédo e
aproximando governo e sociedade. O principal problema era o desequilibrio financeiro.
As dividas deixadas pelos governos anteriores eram bilionarias e a arrecadacéo néo
cobria os gastos. A previsdo orcamentaria para 2003, feita pelo antigo governo, foi revista
com o apoio da Assembleia, de modo que as despesas foram reduzidas ficando dentro
dos limites da arrecadacédo. Além disso, também houve esfor¢co no sentido de combater a
sonegacdo e as fraudes fiscais, e novos procedimentos de arrecadacdo foram
implantados, aumentando a receita liquida do estado (MARTINUZZO, 2003). Judiciario e
Legislativo também aceitaram reduzir seus orgamentos e “o orcamento voltou a ser um
sapato do tamanho do pé” (PAULO HARTUNG, entrevista a A Tribuna, 28-12-2003,
p.30).

N&o sO na questdo orcamentdria o0 governador Paulo Hartung conseguiu apoio da
Assembleia Legislativa. A série historica apresentada por Tomio e Ricci (2012) mostra

que no estado do Espirito Santo, desde a década de 80, as taxas de sucesso das
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propostas apresentadas pelo Executivo foram ascendentes, chegando ao apice na
legislatura que compreende os anos de 2006 a 2010. Ao contrario da taxa de sucesso do
Executivo acima de 80%, os projetos de lei apresentados pelo Legislativo ndo
alcancaram 60%, com a ressalva que a maior parte desse percentual foi de baixa
complexidade, com conteudo clientelista. As taxas de sucesso do Executivo seguem
elevadas quando analisados os projetos de leis complementares e as proposicdes de
emenda a Constituicdo, enquanto as do Legislativo foram diminuindo conforme a
complexidade do tipo de lei apresentado. A Tabela 7 mostra ainda que a centralidade do

Executivo foi levemente superior na segunda Legislatura analisada.

Tabela 7. Taxa de sucesso na 15° e na 16° legislatura no Espirito Santo

15° Legislatura 16° Legislatura
PL PLC PEC Total PL PLC PEC Total

_ 93% 94% 50% 93%  98% 97% 100% 98%
_ 57% 32% 18% 55%  47% 17% 16% 46%

Fonte: Arquivo Geral Assembleia Legislativa do Espirito Santo

Além da centralidade do Executivo no processo legislativo, pode se observar, através de
relatérios do governo e de noticias divulgadas pela midia, alguns eventos que tiveram
impactos sobre a relacdo Executivo-Legislativo no Espirito Santo, em especial a eleigédo
da Mesa Diretora na legislatura 2003/2004.

No pleito de 2002, o percentual de renovacdo da Assembleia foi de 60%. O PFL, partido
de José Carlos Gratz, * foi o grande perdedor das eleicdes, pois ndo emplacou nenhum
deputado federal e perdeu seis cadeiras no Legislativo Estadual, ficando com apenas
quatro em um total de 30 cadeiras na Assembleia Legislativa. Houve também uma
mudanga geopolitica na composicdo da Assembleia, passando de uma maioria de

parlamentares do interior para cerca de 20 parlamentares da Grande Vitéria. **

A mudanga de perfil dos atores politicos ja estava ocorrendo em nivel municipal em
eleicbes anteriores, com uma leve mudanca rumo a esquerda do quadro politico, o que

demonstra a insatisfacdo da populacdo com os politicos tradicionais. Na capital Vitoria,

% Sobre José Carlos Gratz, ex presidente da Assembleia nas duas legislagdes anteriores, apesar
de reeleito como deputado em 2002, teve o registro de candidatura cassado pelo TRE-ES,
acusado de compra de votos e envolvimento com o crime organizado, ndo sendo diplomado. Em
junho de 2003 o TSE confirmou a cassacao do registro.
* Informacdes disponiveis em: www.seculodiario.com. Renovagdo da Assembléia chega a
60%. Outubro de 2002. Acessado em 16/06/2011. www.seculodiario.com. O PFL foi o grande
perdedor desta elei¢cdo. Outubro de 2002. Acessado em 16/06/2011.
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este movimento havia iniciado em 1988 e promoveu mudancas substanciais no perfil das
liderangas que assumiam o poder politico municipal, impondo perdas de espaco aos
politicos tradicionais (ZORZAL E SILVA, 2010).

Em nivel estadual, as mudancas ndo foram ocasionadas apenas pela renovacdo dos
atores politicos através do processo eleitoral. Uma das primeiras a¢cbées do governador
Paulo Hartung foi atuar junto ao Judiciario para cassar deputados reeleitos acusados de
corrupcdo. O grupo de Gratz, que antes dominava o Legislativo, ainda contava com cerca
de doze deputados simpaticos ou préximos ao projeto politico do entdo presidente da
Ales. Para a eleicdo da nova presidéncia da Assembleia, o grupo parlamentar que deu
sustentacdo a candidatura de Paulo Hartung (PSB) buscou apoio junto a frente de
partidos que apoiaram o candidato derrotado ao governado do estado Max Mauro (PTB),
com a meta de derrotar o bloco de deputados ligados a Gratz. No entanto, ndo houve
unido desses dois grupos politicos contra o grupo de Gratz, que contava ainda com o

voto secreto para a eleicdo da Mesa Diretora.

Por 19 votos a 11, a chapa oposicionista, encabecada pelo deputado Geovani Silva
(PTB), venceu a disputa da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa contra o candidato
governista, o petista Claudio Vereza. A eleicdo ocorreu em meio a uma disputa judicial
para cassar os direitos de cinco deputados reeleitos®* que foram denunciados por
venderem seus votos para reeleger Gratz a presidéncia da Ales em 2000. O pedido de
cassacao dos cinco reeleitos havia sido feito pelo MP-ES e aceita pelo juiz de plantdo
Rubens José da Cruz logo apés a cerimbnia de posse. O afastamento dos cinco facilitaria
a eleicdo do candidato governista. Entretanto, a liminar que cassava o direito dos cinco
deputados foi suspensa pelo juiz Eraldo de Azeredo no inicio da tarde do dia da elei¢éo
na Ales. Os governistas tentaram ganhar tempo, adiando a sessao até o Ultimo momento.
O tempo era necessario para que o MP-ES entrasse com o recurso de agravo e que este
fosse apreciado pelo TJ-ES a fim de impedir que os cinco deputados participassem da

eleicdo da Mesa Diretora.

O recurso foi apreciado pelo TJ-ES, mas apesar de a decisédo judicial favorecer o
governo, ou seja, manter a cassacao, os oficiais de justica s6 conseguiram entrar no

plenério ap6s o encerramento da votacdo. Isso porque os segurancas da Assembleia

s Sérgio Borges (PMDB), José Tasso (PTC), Gilson Gomes (PFL), Gilson Amaro (sem partido) e
Marcos Gazzani (PGT). www.seculodiario.com. TJ anula eleicdo de Geovani Silva. Fevereiro de
2003. Acessado em 16/06/2011.
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impediram a entrada dos oficiais, que s6 entraram ap6s arrombar a porta.>® Em cena

surreal transmitida pela televiséo.

Quando os oficiais entraram, Geovani Silva j& tinha tomado posse, feito um discurso
relampago e saido do plenario, tudo para evitar que o mandado judicial chegasse antes
do encerramento da sessdo. Contudo, o MP-ES contestou a eleicdo, alegando que os
deputados afastados participaram da votacdo. A anulacdo da sessdo que elegera a Mesa
Diretora realizada na segunda-feira (03/02/2003) foi concedida pelo TJ-ES na sexta-feira
(07/02/2003). Os motivos para a anulacdo, citados no processo, foram a agressao aos
oficiais de justica e o fato de o presidente eleito Geovani Silva ter deixado o plenario sem
assinar o mandado de cumprimento da ordem judicial que determinava o afastamento

dos cinco deputados.®

A segunda elei¢cdo para a Mesa Diretora ocorreu no dia 10 de fevereiro, uma semana
apos a primeira. Claudio Vereza venceu por unanimidade com 22 votos, ja que, além dos
cinco deputados cujo afastamento tumultuou a primeira elei¢éo, a justica afastou ainda a
deputada Fatima Couzi (sem partido) e o deputado Luiz Carlos Moreira (PMDB). Também
ndo participou da votagao, por apresentar atestado médico, o deputado Heraldo Musso
(PPB).*

O presidente eleito iniciou seu mandato com medidas emergenciais, como suspenséo de
contratos, reavaliacdo de beneficios para os servidores, inventario de patrimonio,
exoneracdo de funcionarios ligados ao ex-presidente da Ales, José Carlos Gratz, entre
outras que visavam garantir maior transparéncia administrativa na Assembleia.*® Estando
o comando da Ales nas maos de um aliado, a agenda do Legislativo passou a ser
coerente com a agenda do Executivo. Mas do que isso, com a queda de Gratz, ndo se
formaram na Assembleia blocos hegemobnicos, o que possibilitou a conversa do
governador com todos os parlamentares. Alids, a pressdo social expressa nos resultados
eleitorais, o esfor¢o do Judiciario e do Executivo para cassar deputados envolvidos em
escandalos de corrupgao e o apoio da opinido publica ao combate do crime organizado,
entre outros, parecem ter sido decisivos para a aproximagdo entre os deputados e o

Executivo.

% www.seculodiario.com. Eleicdo na Assembléia: oposicdo vence por 19 votos a 11. Fevereiro
de 2003. Acessado em 16/06/2011
% Jornal A Tribuna. Reeleito saem correndo da Assembleia.Publicado em: 04/02/2003.p.3.
% www.seculodiario.com. Vereza é o novo presidente da Assembléia e Abiguinem mantém
afastamento de Couzi e Moreira. Fevereiro de 2003. Acessado em 16/06/2011
*®\www.seculodiario.com. Contratos estdo suspensos e contratacdes serdo revistas. Fevereiro
de 2003. Acessado em 16/06/2011. Jornal A Tribuna. Vereza é eleito presidente. Publicado em:
11/02/2003.p.2
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O processo eleitoral da Mesa Diretora da Assembleia mostrou a forca de articulagdo do
governo junto ao Judiciario e a sociedade (neste caso, notado no apoio da opinido
publica). O governo se imp6s logo no primeiro momento e isso assustou os deputados,
principalmente os antigos aliados de Gratz. Por outro lado, o governo evitou alimentar a
revanche e ja na eleicao de Claudio Vereza pregou a reconciliagdo. O consenso em torno
dos nomes para compor uma chapa Unica envolveu a negociac¢do das presidéncias de
Comissdes.®” O governo cedeu a presidéncia das comissées de Financas e de Justica.
Todavia, fomentou na sociedade um sentimento tdo forte de reconstrucdo do Espirito
Santo (com a criacdo de “inimigos comuns”: crime organizado, corrupcao, etc.) que teve
apoio irrestrito da populacdo.® Vale lembrar que os governos anteriores foram marcados
por atraso nos salarios do funcionalismo publico, enquanto Paulo Hartung conseguiu, ao
longo do primeiro ano de mandato, colocar em dia a folha de pagamento,* aumentando,
e muito, sua credibilidade. Em um cenéario onde o Executivo detém grande apoio da
sociedade e o Legislativo ndo, votar com o0 governo tornou-se uma estratégia de

sobrevivéncia politica para os deputados estaduais.

Como um principe maquiavélico, Paulo Hartung conseguiu conciliar na medida certa
fortuna e virtu (ZORZAL E SILVA, 2010). O crescimento econdmico estadual no periodo
foi impulsionado pelas commodities, em especial da cadeia produtiva de petréleo e gas.
Mas a astlcia e a capacidade de governanca de Paulo Hartung foram fundamentais para
que as oportunidades advindas deste cenario fossem mais bem aproveitadas. Hartung
tornou-se o0 mais importante ator politico estadual na década de 2000, ndo apenas por
ser o chefe do Executivo em uma conjuntura econdmica favoravel, mas principalmente
por ter grande habilidade na conducdo do jogo politico (anulando oponentes,
centralizando e/ou redistribuindo poderes, deslocando atores politicos, ente outros). I1sso
ficou claro quando conseguiu o controle da Assembleia Legislativa, mantendo-0 nas
legislaturas seguintes. Ciente do histdrico do Legislativo capixaba, Hartung buscou outras
formas de anular as agbes dos parlamentares, principalmente através da instigacdo da

pressdo social.®’ E claro que com isso anulou tanto as ages nocivas quanto as

%" www.seculodiario.com. Vereza é o novo presidente da Assembléia. Fevereiro de 2003.

Acessado em 16/06/2011
% Em 2006, Paulo Hartung foi 0 governador eleito com maior percentual de votacdo (77%). Em
2010, pesquisa Ibope mostrou 81% de aprovacédo ao governo. www.folhavitoria.com.br. Acessado
em 20/01/2012.
% Em 2002, o estado detinha divida com o funcionalismo (atraso de 2 meses na folha de
pagamento) e acumulava um déficit de cerca de R$ 1,2 bilhdo (PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO ESPIRITO SANTO 2025, 2006, p. 36). Em dezembro de 2003, o governo
pagou o 16° salario em 12 meses de governo (Paulo Hartung. Os piores e Melhores momentos
de 2003. Entrevista publicada no Jornal A Tribuna. 28/12/2003, p.31).
40 Dispondo de amplo amparo social, o governador utilizou-se de forgas externas (opinido publica
e lobbies) para pressionar os legisladores, levando-os a apoiar o0 governo.
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benéficas, se no periodo o Legislativo ndo sofreu com escandalos de corrupg¢do também

ndo desempenhou seu papel de fiscalizador do Executivo.

Dois fatores sdo essenciais para se compreender a centralizacdo em torno da figura de
Paulo Hartung durante o periodo analisado: sua capacidade de realizacado politico-
administrativa e sua competéncia para manejar as representacdes simbdlicas da politica.
Com Hartung defendendo e implementando acbes no sentido de promover o
desenvolvimento sustentavel, reconstruir e modernizar a maquina publica e promover o
choque ético no estado (MARTINUZZO, 2003), a oposicdo publica ao governo foi
gradativamente desaparecendo. Como lembra Elster: “Se uma reforma é geralmente
considerada justa, é dificil alguém fazer-lhe oposicdo de modo um pouco mais
entusiasmado” (ELSTER, 1999. p.28)

4.2.2. A participacdo do Espirito Santo em Acdo no processo de formulagdo dos
planos de desenvolvimento do governo Paulo Hartung

Com a promessa de ser o governo da reconstrugdo, Paulo Hartung compds uma ampla
coalizdo de sustentacdo no plano estadual e federal, com isso garantiu o poder de
agenda e o controle sobre o processo Legislativo (ZORZAL E SILVA, 2010). Além disso,
estabeleceu uma rede de apoio com os mais diversos segmentos da sociedade, inclusive

0S empresarios.

Os empresarios desempenharam um papel importante na consolidacdo do governo de
Hartung e tiveram consciéncia disso: “Vocé tem que ter instituicdes que deem suporte a
um projeto de governo. E isso se faz através de qué? Da Assembleia Legislativa. Por isso
[a desqualificacdo da Assembleia] que houve a necessidade de uma inser¢do muito mais
forte do proprio Movimento no campo da politica.” (E2). De fato, a entidade atuou
buscando reforcar a legitimidade do projeto de governo de Hartung, auxiliando-o no
controle da Assembleia e na conquista da populagéo.

No inicio do mandato, Paulo Hartung convocou os empresarios e deixou claro que as
demandas do grupo deveriam ser direcionadas para o Executivo e ndo para oS
parlamentares (E1). Cortando o vinculo dos empreséarios com os parlamentares, segundo
a justificativa de romper com o poder de chantagem utilizado pela Ales em periodos
anteriores, o governador pretendia esvaziar as atribuicbes do Legislativo, centralizando
em si o papel de representante da sociedade. Esse acordo com 0s empresarios, a

aproximacao do governador com as regifes do interior e com a sociedade em geral e 0
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descrédito em que havia caido o Legislativo capixaba reviraram a l6gica do sistema
politico, de modo que os deputados estaduais passaram a ver na figura do governador

Paulo Hartung um meio de chegar até a populagao.

O grupo de empresarios representados especialmente pelo Espirito Santo em Agéo
colocou-se como suporte do processo de reconstru¢cdo das instituicbes politicas
estaduais “contribuindo nédo apenas do ponto de vista tecnolégico e gerencial, mas
também financeiramente — e, hum segundo momento, como parceiro governamental no
fomento de politicas publicas para o empresariado e para a sociedade como um todo
(ZORZAL E SILVA e outros, 2010, p.15. Grifos nossos).

Nesse sentido, o apoio do Espirito Santo em Acédo foi interessante para o governo do
estado em varios aspectos. As empresas de comunicacdo, por exemplo, blindaram o
governo ao ndo fazer oposicdo. Com recursos privados, alguns 6rgéos publicos foram
reestruturados, o que trouxe mais eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos. O
governo ainda dispds da formacdao técnica dos empresarios. Embora a Espirito Santo em
Ac¢éo ndo tenha constituido formalmente um Conselho Econémico, o know-how de seus
membros foi aproveitado na elaboragdo de diagndsticos e planos de acéo

governamentais.

Paulo [Hartung] quis criar um conselho [econ6mico]... NG@s, [estAvamos]
com uma mentalidade completamente diferente. Ai, nds sugerimos a
Paulo que nao criasse, que usasse o Movimento Empresarial como um
orgdo [com] que ele poderia trocar idéia, receber sugestdes e tudo. Eu
acho que esse trabalho a gente tem feito muito bem. (E4. Grifos do
original)

Constam em relatorios do Espirito Santo em Agdo os seguintes projetos desenvolvidos
em parceria com o governo do estado por meio das secretarias estaduais competentes: o
Plano de Desenvolvimento Estratégico da Agricultura (Pedeag); o Plano Estratégico de
Logistica e Transportes do Espirito Santo (Peltes); Plano Nacional de Logistica e
Transporte (PNLT); estudos de ag¢Bes sobre a mobilidade urbana; o Programa para
Incremento da Competitividade Sistémica do Espirito Santo (Compete-ES); Plano
Emergencial de Qualificacdo Profissional e ainda um plano com objetivo de estabelecer
as diretrizes gerais para o desenvolvimento do estado durante 20 anos, denominado
Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025, elaborado no final do primeiro mandato

de Paulo Hartung.

A dinamica entre poder politico e grupo de interesses nao foi unilateral. O governo do
estado utilizou-se dos recursos disponibilizados pela entidade para potencializar as
acOes, enquanto o Espirito Santo em Acao obteve acesso as politicas governamentais
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participando de sua elaboragdo. Houve uma comunhdo de interesses entre o Espirito
Santo em Acdo e o governo comandado por Paulo Hartung que culminou na elaboragéo

de um plano de desenvolvimento em longo prazo para o estado.

No inicio do primeiro mandato, Paulo Hartung estabeleceu quatro diretrizes de atuacao
gue agradaram bastante os diversos setores empresariais. Sao elas:

a) investimentos na reconquista da confiabilidade nas instituicdes publicas
via. melhoria da qualidade gestora e administrativo-financeira,
regularizacéo dos servigcos publicos e garantia de transparéncia por meio
da publicizagdo dos atos do governo no Portal do Governo; b) ampliagdo
do montante de investimentos com recursos proprios em obras e servicos
publicos, imprimindo maior qualidade aos mesmos; c) dinamizacdo da
economia por meio da atracdo de novos investimentos e definicdo de
linhas de «crédito para atender setores com dificuldades de
desenvolvimento, assim como o0s arranjos produtivos locais emergentes,
intervindo dessa forma na mudanca do modelo de desenvolvimento em
curso no Espirito Santo; d) restauracdo da préatica do planejamento como
ferramenta instrumental crucial ao exercicio eficiente e eficaz do processo
de gestao nas organizagdes publicas e privadas. (ZORZAL E SILVA, 2010,
p. 55)
No segundo biénio, o governo, instigado pelo Espirito Santo em Acdo, buscou tracar o
Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025. A decisiva participagdo do Espirito Santo
em Ac¢do na elaboragéo desse plano foi o 4pice da intervencdo do grupo no processo de
formulacao de politicas publicas, haja vista que o ES 2025 balizou as a¢6es do segundo

governo de Paulo Hartung (2007-2010).

O objetivo do plano, iniciado em 2005, consistia em tracar um caminho para o
desenvolvimento do estado para os préximos 20 anos. Para tanto, foram estabelecidas
11 Estratégias de Desenvolvimento, com o intuito de cumprir 18 metas através de 93
projetos estruturantes (Anexo 3). Assim, 0s projetos estruturantes seriam o instrumento
para materializar as estratégias e metas almejadas. Muitos desses projetos eram de
carater privado, ou seja, 0 ES 2025 apontava areas de investimentos, mas a decisdo de
investir dependeria do setor privado ou de uma parceria deste com o poder publico. Em
sintese, o0 papel do setor privado na implementagdo do ES 2025 era tido como

imprescindivel.

Institucionalmente, além do governo do estado, participaram da elaboracédo do plano a
Petrobras, que dispds dos recursos, o Espirito Santo em Acado, que coordenou o repasse
dos recursos, e a Macroplan, empresa contratada para a elaboracdo do ES 2025. O staff
do Espirito Santo em Acao também compbs a equipe técnica do plano, dividindo a

Coordenacéao Geral do Projeto juntamente com o secretario de Estado. Além disso, havia
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membros do Espirito Santo em Agéo integrando o comité de acompanhamento, como

consultores especialistas, convidados especiais e entrevistados.

A grande critica ao ES 2025 é a de que ele ndo contou com uma participacdo ampla da
sociedade civil, nos termos de uma concepc¢ao participativa/deliberativa de democracia.
De fato, o ES 2025 é uma parceria entre o governo do estado e o Espirito Santo em Agéo
e isso refletiu na conducdo do processo de sua elaboracdo. Os entrevistados, em sua
maioria, foram empresarios ou representantes do Poder Publico. Uma parcela
significativa dos municipios ndo teve nenhum representante entrevistado. Esse carater
pouco abrangente no que tange a elaboracdo do ES 2025 é confirmado por um
entrevistado: “dizer que aquilo é participacdo da sociedade, é exagero. Nés fizemos
reunides do setor cultura. Tinha umas dez pessoas. Isso € participacdo do setor de
cultura do estado? Vocé pode fazer um plano desses sem ir ao interior? Teve um
seminario no interior.” (E1). N&o houve, portanto, ampla participacdo dos diversos
segmentos da sociedade, como também n&o houve ampla participacdo dos municipios.

Elementos essenciais para uma constru¢do democratica de diretrizes estaduais.

Os interesses do Espirito Santo em Acao foram contemplados pelo ES 2025, tanto que a
entidade buscou uma integracdo com o poder publico para gerenciar os projetos
estruturantes que constavam no documento. Dai resultou a reestruturacdo da entidade
com a transformacdo de seus conselhos setoriais em comités teméticos (Quadro 4 e

Quadro 5), estando estes alinhados as estratégias e metas do plano.**

4.3. Interlocutores: Espirito Santo em Acédo e as arenas estratégicas

O sistema politico é composto por uma gama variada de atores, cuja importancia para 0s
grupos de interesse varia de acordo com a posi¢cao dos atores na estrutura institucional e
no contexto politico. Por razdes estratégicas, o Espirito Santo em Acao busca manter um
bom relacionamento com todas as instituicbes publicas capixabas que participam do
processo decisorio, ou seja, 0 Executivo, o Legislativo e o Judiciario. O Espirito Santo em
Acdo intitula-se o principal interlocutor da classe empresarial com as diversas esferas dos
poderes (RELATORIO ANUAL 2007/2008). Entretanto, na busca por influenciar na

agenda politica, privilegia algumas instancias.

*1 Ver Anexo 3. Alguns projetos estruturantes ficaram sob a coordenagédo do governo do estado
em especial, os projetos-ancora. (E2).
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O Judiciério é uma esfera importante no processo decisorio e, como tal, € um foco de
pressdo do Espirito Santo em Ac¢do. No entanto, por limitagdes tedricas metodoldgicas, o
presente trabalho ateve-se as conexfes que o Espirito Santo em Ac¢éo estabelece com o

sistema politico brasileiro.

Ao detalhar a constituicdo do Espirito Santo em Ag¢éo ficou claro que a entidade buscou e
conseguiu, desde o principio, estreitar a relacdo com o Executivo estadual, o que
ocorreu, em grande medida, gracas a contatos pessoais entre membros do Espirito Santo
em Acdao e o alto escaldo do Executivo estadual. Foi criado um Férum Permanente com o
Governo de Estado (CT09 - Quadro 5) mas isso foi uma forma de institucionalizar
relacbes baseadas em afinidades pessoais e no contato cotidiano com entre atores

politicos e empresarios.

Os interlocutores... sdo pessoas com as quais n0s mantemos conversas,
relaces de maior intensidade. Eu diria, no Executivo, temos um papo com
0 governador Paulo Hartung, que desde o inicio tem — até antes do
governo — ele tem sido um parceiro (...); secretarios e o proprio Ricardo
Ferraco [vice-governador 2007-2010] tém tido relagdo com o Movimento.
(E2)

As entrevistas confirmam que o governo do estado é o interlocutor mais importante para
a entidade estudada,

porque com o Executivo o Movimento tem uma relagdo mais direta, até
porque o Executivo estd no dia a dia, esta decidindo o destino, esta
decidindo fazer leis, entdo é mais direto. (...) € porque o Executivo é o que
detém maior parcela de poder de intervengdo. Mas isso ndo faz a gente
subestimar os outros poderes. Principalmente o Legislativo, o Legislativo é
fundamental, porque sem o Legislativo vocé também ndo tem como
trabalhar o Executivo. Pelo menos h&d uma linha de conexdo entre o
Executivo e o Legislativo. (E2)

O Espirito Santo em A¢éo ndo subestima o Legislativo porque sabe de suas prerrogativas
constitucionais, tanto € que procurou acompanhar as ac¢oes legislativas criando os féruns
permanentes. O Férum Permanente com a Bancada Federal foi criado pelo Espirito
Santo em A¢do em 2004 e consiste em reunides bimestrais entre membros da entidade,
deputados federais e senadores para 0 acompanhamento e proposicoes de acbes
voltadas para o desenvolvimento do estado. Foi definida junto com os parlamentares com
mandatos de 2007 a 2010 “uma agenda de trabalho com ag¢des fundamentais no Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2025 e no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC)” (RELATORIO ANUAL 2006/2007, s/p). Em suma, o objetivo dessas reunies é
definir uma agenda com iniciativas prioritarias, ou seja, aquela para a qual o0s

parlamentares devem trabalhar a favor, seja no sentido de sua inclusdo no orcamento da
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Unido, seja no sentido de um posicionamento conjunto da bancada federal em

determinado projeto de lei.

A partir do segundo semestre de 2007, trés anos apds a iniciativa junto ao Legislativo
federal, o Espirito Santo em Ac¢do, com o objetivo de discutir e definir os projetos
prioritarios com a Assembleia Legislativa, criou o Forum Permanente com a Bancada
Estadual. Naquele momento, o Comité de Acompanhamento de Politica e Cidadania,
responsavel pela aproximacdo do Espirito Santo em Acdo com as demais instituicdes,
estabeleceu contato com a Mesa Diretora da Ales, para, no ano seguinte, determinar uma
agenda de trabalho com reuniBes periddicas entre os deputados estaduais e o0s
empresarios. Embora o Forum Permanente com a Bancada Estadual ndo tenha sido
dissolvido, constando inclusive atualmente nos projetos prioritarios do CT09, a
aproximacdo com os deputados estaduais ndo obteve o éxito esperado: “NOs nunca

tivemos mecanismos efetivos de interacdo com a Assembleia.” (E1)

Uma vez apresentados com clareza os atores e destinatarios, € possivel identificar ainda
os instrumentos e os fluxos da influéncia envolvidos na conexdo entre o Espirito Santo
em Acao e o processo decisério. Um grupo de interesse pode utilizar diferentes
instrumentos, que vao variar de acordo com o resultado almejado e também com a arena

estratégica, alvo da influéncia.

Com o intuito de participar do processo de formulacdo das politicas publicas, o Espirito
Santo em Acdo transformou seus recursos em poder politico, sendo eles: recursos
financeiros, para a atuacdo em areas de competéncia publica em um momento de crise
financeira do estado, se promovendo a parceiro, coordenador e financiador dos projetos

governamentais; recursos informacionais, para a realizacdo de estudos, diagnosticos e

planos que orientaram as agfes governamentais em VArios pontos; e recursos
simbdlicos, visando legitimar as agbes governamentais através da presenca na midia, da

entrega de prémios, da articulagdo com outras entidades sociais, etc.
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Figura 2. Destinatérios e instrumentos do Espirito Santo em Acéo

Legislativo Federal Executivo Legislativo
(Bancada Estadual) Estadual ————> Estadual

Destinatarios

o
Férum | Doacbes I Imprensa | | Werkshops | [ contato pessoal
Bimestral propria Seminarios Informacées
Estudos Apoioaomodelode | | Instrumentos

tecnicos desenvolvimento
FEF
Mantenedoras

Movimento Empresarial ES em Acao

>

2> Influéncia Imediata
————————— 2 Influéncia Intermediaria

Fonte: Elaboracg&o prépria a partir do modelo apresentado por Santos (2002)

Em relacdo aos destinatarios, a figura 2 expbde que o Legislativo Estadual ndo é um
destinatario de influéncia direta do Espirito Santo em Acao; esta influéncia é feita, via de
regra, por intermédio do Executivo estadual; este, com a bancada federal de senadores e
deputados federais, sé@o os principais destinatarios da pressao por influéncia. O canal de
acesso a bancada federal é o Forum Permanente com a Bancada Federal. A relagcédo
estabelecida nesse Foérum ocorre através de um processo que envolve contatos

pessoais, reunides periddicas e definicdo de agenda em conjunto.

Para o Executivo estadual estdo voltadas as principais mobilizag6es, como, por exemplo,
a realizacdo de eventos para a discusséo de temas de politicas publicas. As discussbes
gue ocorrem dentro do Férum de Federagbes e Entidades também séo levadas para o
governo, sendo uma forma de mostrar que o interesse € comum ao empresariado em
geral, e ndo s6 aos membros do Espirito Santo em Ac¢do. Embora o Espirito Santo em
Acao nao tenha atuado diretamente em doagfes de campanha, suas mantenedoras néo
sédo impedidas de tal acéo - viabilizando a influéncia indireta do Espirito Santo em Acao

sobre os representantes do estado. J4& as empresas de comunicagdo mantenedoras
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(compostas pelos principais veiculos do estado) sdo uma fonte de influéncia & opinido

publica que, por sua vez, € muito prezada pelos atores politicos de modo geral.

Ainda em relacdo ao Executivo estadual, € notavel o grande apoio do Espirito Santo em
Acdo ao modelo de desenvolvimento proposto pelo governo analisado. Alias, uma série
de acdes, tais como estudos técnicos, workshops e seminarios, foram organizados e
patrocinados pela entidade com o objetivo de apresentar solucdes para temas da agenda

governamental.

E bom lembrar que o Espirito Santo em Acdo é conduzido por empresarios que ndo se
restringem ao mundo dos negdcios privados. Em outras palavras, os empresarios desse
grupo de interesses fazem uma leitura do contexto politico institucional para, a partir dai,
definirem estratégias de interacdo com o poder publico. Segundo Manoel dos Santos
(2011, p.84), a configuragdo de um determinado contexto politico institucional é

fundamental para a agdo dos grupos de interesse.

No processo decisoério o Executivo, o Legislativo e o Judiciario passam a
ser canais privilegiados para a vocalizacdo dessas demandas e passam a
ser arenas estratégicas para colocar essas demandas na agenda politica.
Essas demandas, portanto, acontecem num determinado contexto
institucional e politico e € de se esperar que seu padrdo de interagdo, sua
eficiéncia e seu sucesso dependam ndo apenas do vigor das
organizagdes, mas também do ambiente institucional sob o qual suas
demandas serdo recepcionadas (como inputs) e tratadas no processo
decisorio.

Diante da constatacdo de que o Executivo estadual e o Legislativo federal séo os
principais receptores de demandas do Espirito Santo em Acao, cabe investigar os fatores
gue tornam essas arenas estratégicas para a insercdo das demandas do grupo na
agenda politica. As principais variaveis que influenciam a relevancia do interlocutor,
segundo Herminio Santos (2002), sdo: a natureza do grupo de interesse, o papel do
destinatario na estrutura do sistema politico e os objetivos perseguidos pelo grupo. Essas

variaveis serdo analisadas a seguir.

A natureza do grupo esta relacionada principalmente com os principios constitutivos da

entidade (pluralismo ou corporativismo). O Espirito Santo em Acao, organizacionalmente,
possui caracteristicas que o aproximam da concepcao pluralista de grupo de interesse —
por exemplo, é formado por categorias mudltiplas, voluntarismo, autodeterminacéo,
relacdo interassociativa competitiva, estrutura organizacional nao hierarquica e ndo tem
vinculagdo formal com o estado. O Espirito Santo em Acdo investe na relacdo com o
Executivo estadual e o Legislativo federal, mas ndo com o Legislativo estadual. No caso

em questao, a variavel natureza do grupo ndo explica a importancia dos destinatarios,
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uma vez que a entidade ndo privilegia uma instancia exclusivamente. Além disso, esta
hipotese, ao ser analisada segundo as lentes do modelo hibrido de representacdo de
interesses brasileiro (DINIZ E BOSCHI, 2003; 2004), se dissolve. Mancuso (2007), entre
outros, mostra que a CNI, uma entidade do sistema corporativista visa influenciar o
processo legislativo, portanto, ndo h& fundamento para dizer que a natureza do grupo

define a arena que ele canaliza suas demandas.

O papel do destinatario na estrutura do sistema politico é certamente a varidvel que tem

maior poder de explicacdo sobre as arenas politicas privilegiadas. A compreensao do
processo decisério no atual contexto esclarece em que arenas ocorrem 0 embate por
influéncia. Nesse sentido, as caracteristicas do sistema politico brasileiro, denominado
por Abranches (1988) de presidencialismo de coalizdo, ndo podem ser desconsideradas.
A estrutura e a dindmica de funcionamento das instituicbes que sdo alvos de pressao tém
consequéncias sobre as estratégias e o poder de influéncia dos grupos de interesses - no

caso em foco, o Espirito Santo em Acao.

Viu-se que, pelo desenho institucional do sistema presidencialista brasileiro, que o
Executivo tem centralidade no processo de producao de leis, sem significar, contudo, que
as decisfes do governo podem ser tomadas sem negociacdes com o Legislativo. Ha, de
fato, diferentes padrbes de interacdo entre Executivo e Legislativo no Brasil — essa
relagéo pode ser pensada metaforicamente como uma balanga, que o peso do Executivo
geralmente faz pender para o seu lado, enquanto o ideal seria um equilibrio entre os

poderes.

No plano federal, apesar de haver preponderancia do Executivo, o Congresso Nacional
estabeleceu mecanismos que aumentam o peso dos parlamentares no processo de
tomada de decisao. Diante disso e de outros fatores que dificultam o acesso ao Executivo
Federal, como a complexidade da burocracia, nota-se que grupos de interesses como a
CNI tém grande atuacao junto ao Legislativo Federal. Inclusive, a relagéo entre grupos de
interesse e o Legislativo Federal foi tema de um namero significativo de estudos no Brasil
no periodo pés-redemocratizacdo. Cabral (2007), por exemplo, afirma que, entre 1997 e
2006, representantes do empresariado industrial participaram, direta e indiretamente, no
processo de elaboracédo de regras e leis ambientais durante as etapas de tramitacdo de
projetos de lei, no Legislativo Federal, e de elaboracdo de resolu¢cbes ambientais, no
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). Mancuso (2007) também explora essa
relacdo, ao investigar a atuacao politica do empresariado industrial brasileiro entre 1996 e
2003 referente ao processo de producéo legislativa de nivel federal relativo a reducéo do

custo Brasil. A tese de Manoel dos Santos (2011) é outro estudo que confirma a forca do
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lobby do setor produtivo no Congresso Nacional, com destaque para a CNI como
empreendedor politico. E interessante notar que, nos casos citados, a CNI teve papel
decisivo na organizacdo da acéo coletiva e que a atuacdo dessa entidade corporativa
junto ao Legislativo Federal desmonta a tese de que a natureza do grupo de interesse
define o seu caminho de acesso ao estado.

O Espirito Santo em Acdo também investe na relacdo com os deputados federais e
senadores da bancada do Espirito Santo. Isso indica a relevancia que o Congresso
Nacional tem no processo de tomada de decisdo e, consequentemente, para 0S grupos
de interesse, sejam estes voltados para ac¢bes nacionais ou estaduais. E ainda, o
Congresso representa uma instancia relevante para os grupos de interesses, sejam eles
constituidos sob principios pluralistas ou corporativistas, até porque neste quesito a

distingdo no caso do Brasil é frouxa.

No caso estudado, ndo se pode desconsiderar que a estreita relagdo entre o grupo de
interesse e os parlamentares federais esta relacionada com a propria disposicdo desses
atores politicos em dialogar com os empresarios representados pela entidade. Disposi¢éo
essa que parece nao existir por parte dos deputados estaduais. Os empresarios
relataram que, por diversas vezes, tentaram estabelecer contatos com os parlamentares

estaduais, mas que nem reunides conseguiram agendar.

Se por um lado os parlamentares estaduais ndo apresentaram grande disposicdo em
dialogar com os empresarios da entidade, por outro, o Espirito Santo em Acdo nao se
esforcou para quebrar essa barreira com a Ales, justificando que esta “tem uma
desqualificagdo muito grande” (E1). Enquanto que, em relacdo aos parlamentares
federais, ha um intenso trabalho da entidade para se aproximar, através de — entre outras
estratégias — contatos pessoais (telefonemas, agendamento de reunides), promogao de
eventos locais entre empresarios e parlamentares (café da manh&, seminarios) e viagens
a Brasilia, com os deputados estaduais esses esfor¢cos ndo foram notados. O fato é que o
Espirito Santo em Acdo nunca valorizou a relagdo com a Assembleia, parando até de
captar informacdes sobre os processos legislativos que tramitavam na instituicdo quando
a Findes passou a fazer isso. O argumento do Espirito Santo em Acdo para essa
desisténcia foi a de ndo promover a sobreposicdo de papéis entre as entidades de
representacdo empresarial. Todavia, 0Ss empresarios perceberam que o0
acompanhamento da tramitacdo de leis na Assembleia era um tanto quanto
desnecessario, ja que o Poder Executivo abafava os deputados no processo de producao

legislativa.
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O Poder Executivo hoje tem tanta forca, o governo Paulo Hartung foi tdo
forte, que o Executivo abafou o Legislativo. Entdo, se vocé fizer um
controle maior no Executivo, indiretamente, vocé estd trabalhando o
Legislativo. S6 que agora no governo [Renato] Casagrande eu ndo sei se
Casagrande terd, eu ndo sei ainda, todo o poder de persuaséo e influéncia
em cima do Legislativo. Se tiver igual, a gente vai ter que continuar indo no
Executivo. Mas, se for mais democrético o relacionamento entre Executivo
e Legislativo, nés vamos ter que continuar indo nos dois e ampliar,
inclusive, a énfase no Legislativo. (E8, Grifos nossos)

E plausivel supor que empresarios investiram no Legislativo federal porque este tem uma
melhor capacidade de atuar nas areas de interesse da entidade, mas desconsideraram o
Legislativo estadual porque seu papel na politica estadual naguele momento especifico
ndo era imprescindivel. Notou-se, no periodo estudado, um Executivo
superdimensionado frente a uma Assembleia deslegitimada socialmente, devido ao

passado recente de escandalos e corrupcao.

Vale destacar que a baixa legitimidade da Ales ndo é o Unico fator da fraqueza do
Legislativo subnacional, pelo contrario, a hipertrofia do Executivo é uma constante na
estrutura decisdria no plano estadual. As bases institucionais do poder dos governadores
estdo na iniciativa exclusiva de leis, em especial, as orgamentarias, na patronagem, no
poder de veto, na maior capacidade técnica informacional para aprovar leis, na abdicagéo
de poder por parte do Legislativo que estabelece um “pacto homologatério” com o
governo, entre outras. Instrumentos esses que foram mobilizados com destreza pelo
governador Paulo Hartung. A analise qualitativa mostrou e a estatistica confirmou que o
governador Paulo Hartung centralizou o processo decisoério no periodo. Por tudo isso, é
compreensivel que o Espirito Santo em A¢éo tenha passado a canalizar suas demandas

para o Executivo estadual e ndo para o Legislativo estadual.

A Ultima variavel analisada, objetivo persequido pelo grupo, também se mostrou relevante

para a definicdo da arena estratégica de acesso ao estado, embora ndo tanto quanto o
papel dos poderes publicos no processo de tomada de decisdo. Isso significa que, dado
os interesses do Espirito Santo em Acéo (logistica, qualificagdo profissional, legislacéo
ambiental, inovagbes gerenciais, criagcdo de polos de desenvolvimento, entre outros) a
bancada capixaba de deputados federais e senadores e, principalmente, o governo do
estado tornaram-se as instdncias com maior possibilidade de promocdo de tais
interesses. Nada impediria, entretanto, que tais demandas fossem direcionadas também

para o Legislativo estadual, caso este exercesse seu poder de contrapeso ao Executivo.

A questao da logistica requer investimentos vultosos e esta, em grande parte, na alcada
do governo federal. A relacdo com os parlamentares federais € importante para a

entidade estudada, porque eles controlam em parte (através das emendas
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parlamentares) e ainda tém o poder de influenciar quem controla (0 Executivo Federal)
recursos que permitem o investimento em areas de interesse do Espirito Santo em Acéo.
O governo estadual, em decorréncia do seu poder de controle sobre o orgamento e do
bom relacionamento com o Executivo Federal, teve sua capacidade de investimento
ampliada no periodo, tornando-se alvo privilegiado para as demandas dos empresarios,
ndo sO aquelas relativas a logistica, mas também as referentes aos poélos de
desenvolvimento e a qualificacdo profissional, entre outras demandas secundarias. Em
relacdo as inovagdes gerenciais, 0 objetivo principal € combater a burocracia estatal, dai
também a pressao ser direcionada para o Executivo estadual. Ja quanto a legislacdo
ambiental, todas as trés instancias sdo importantes, porque tramita tanto no Legislativo
federal quanto estadual e ainda h& poder de iniciativa do Executivo. Contudo, o poder de
persuasdo do Executivo sobre o Legislativo estadual fez com que pressionar

indiretamente o Legislativo através do Executivo fosse uma estratégia eficaz.

4.4. O personalismo na relacdo entre os governantes e as entidades

de representacao no Espirito Santo

A ambiéncia politico-institucional do Espirito Santo no inicio dos anos 2000 foi um
importante fator para explicar a relacdo que se estabeleceu entre o Espirito Santo em
Acdo e o governo do estado. A proximidade do Espirito Santo em Acdo com o candidato
Paulo Hartung estendeu-se para o seu governo, imprimindo fortes marcas na estrutura do

Espirito Santo em Acao.

Nesse momento o Espirito Santo em Ac¢éo estd fazendo oito anos, entdo
eu acredito que vai haver uma forte autocritica no Espirito Santo em Acgéo
para ele se reposicionar. O que fez o Espirito Santo em A¢ao nascer foi a
rebeldia contra a intromissdo do governo nas entidades empresariais. A
revolta com a relagdo publico-privada. Isso, naguele momento de 2003,
era muito forte e fez com que o Espirito Santo em Acado tivesse uma
identificacdo muito grande com quem ganhou a eleicdo. Entdo essa
identidade inicial do Movimento ajudou muito na relacdo do Espirito Santo
em Ac¢do com o governo nos oito anos do governo Paulo Hartung. Mas
isso no Casagrande ja ndo vale mais, tem que criar outra identidade, outra
percepgdo de valor do Espirito Santo pelo governo. E outra forma de
contribuir. (E3. Grifos nossos)

A construcdo de uma nova identidade para a entidade € vista como necessaria pelos

entrevistados, uma vez que estes passaram a julgar superados os objetivos iniciais.

A instituicdo tem um inicio nitidamente politico, e rendeu-se a uma agao
nitidamente politica. Acredito que esse é um tempo passado. O estado
estabilizou-se, do ponto de vista de suas finangas, o estado conseguiu
limpar boa parte do que havia de mais corrupto, e o estado conseguiu
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construir uma lideranca que passou o poder pra outra lideranca, e eu acho
gue a nossa razao inicial ela ja esta vencida. (E1)

A criagcdo do Espirito Santo em Acao foi concomitante ao inicio do governo Hartung, dai
também sua identidade esta colada a esse governo. Como um grupo de interesse, cujo
principal destinatério € o Executivo estadual, a estratégia adotada foi de dar suporte as
acbes do governo e, com a proximidade alcancada, influenciar no processo de
formulacao de politicas publicas. Com o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 a
entidade conseguiu potencializar tal influéncia, porém, com o término do governo, a

estratégia adotada foi posta em xeque.

Estamos extremamente incomodados de ter que fazer tudo no 2025, [a
estrutura do Espirito Santo em Acéo] alinhadissima [com o que preconiza
o plano]. Isso virou um engessamento. O importante na nossa instituicao
sdo ideias. Ter um plano para o futuro do Espirito Santo, discutir esse
plano entre todos os interessados, tentar fazer avancar algumas
instituicoes, é isso. Entéo, eu estou achando que esse negécio do 2025 foi
importante para alinhar empresérios e o governo Paulo Hartung. O projeto
do Renato [Casagrande] é diferente. (E1. Grifos nossos)

A andlise dos empresérios, feita ex post facto, € de que o Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2025 possibilitou um didlogo entre o Espirito Santo em Ag&o e 0 governo
do estado e uma convergéncia de esforgos, sendo uma “ancora no futuro”. Em sintese, a

construcdo do ES 2025 foi mais importante que a efetiva realizacdo de todas suas metas.

A grande sacada do Espirito Santo 2025 esta mais no processo e no que
eu chamo de modelo mental que ele possibilitou gerar, permitiu um
dialogo, quer dizer, no fundo, no fundo, ele é uma ferramenta inviavel. (E2)

Na verdade, o plano de desenvolvimento é muito mais um processo do
gue um projeto. (E1)

Tal analise emergiu de um cenério de encerramento de oito anos de governo Paulo
Hartung e inicio do governo Renato Casagrande (2011-2014) que, apesar de aliado, tenta
instituir marcas préprias ao governo. O ES 2025 foi uma estratégia para aliar o Espirito
Santo em Agdo e o governo Paulo Hartung. Com o inicio de um novo governo, 0s
empresérios se apresentaram reflexivos quanto a necessidade de adotar novas

estratégias.

O Espirito Santo em Agdo montou sua forma de atuacao a partir da relagéo estabelecida
com o Executivo, dai cogitar mudar o posicionamento com o advento de um nhovo
governo. Mesmo assim, o alvo privilegiado da entidade no poder publico continua sendo
0 Executivo, mais especificamente os governadores. Logo, a desenvoltura do governador
Renato Casagrande passou a ser considerada na reformulagdo das estratégias do

Espirito Santo em Acao para participar do processo de tomada de deciséo.
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Esse padrdo de relacionamento de um grupo de interesse com o Executivo ndo é inédito
no Espirito Santo em Acdo, pelo contréario, o processo historico de representacdo de
interesse no estado mostra que o Executivo foi o canal de acesso dos grupos de
interesse ao sistema politico e, mais do que isso, que o perfil dos governantes foi
determinante na estruturagéo e na consolidacio dessas entidades. Assim ocorreu com a
Findes, utilizada como 6rgao consultivo para suprir as debilidades técnica e financeira da
maquina administrativa, além de legitimar socialmente os projetos dos governantes
Carlos Lindenberg (1959-1962), Christiano Dias Lopes Filho (1967-1970) e Arthur Carlos
Gerhardt Santos (1971-1974). Seguindo os mestres,*? Paulo Hartung foi astuto em contar

com os recursos financeiro, informacional e simbélico do Espirito Santo em Acéo.

Por outro lado, os empresérios representados pelo Espirito Santo em Ag¢do souberam
muito bem se aproveitar do ambiente politico institucional em construcdo para entrelagar
seus interesses ao programa de governo, tornando praticamente imperceptivel onde
comecava um e terminava outro. Houve, no periodo, uma transformacéo dos interesses
privados em interesses publicos através de uma roupagem de inclusao social e do
desenvolvimento do capital humano e social, pilares do Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2025.

*2 Nao por coincidéncia, durante seu segundo mandato, jA com o governo estruturado, Paulo
Hartung buscou resgatar “os grandes nomes do Espirito Santo” através do incentivo a publicacéo
das biografias desses governantes.
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Eventos de natureza econémica (abertura econdmica, inflexao liberal, etc.) foram cruciais
para despertar o processo de organizacdo e mobilizacdo politica do empresariado
nacional. Segundo Mancuso e Oliveira (2006), a mobilizagdo do empresariado na década
de 1990 em grande parte se deve a acao politica intencional de atores institucionais
como a prépria CNI, que incentivou, por exemplo, a criacdo da Coalizdo Empresarial
Brasileira. Argumento contrario € encontrado em Bianchi (2001): o autor demonstra que o
Pensamento Nacional de Bases Empresariais surgiu de uma insatisfacdo com as
respostas a crise, articuladas pela estrutura tradicional de representacdo do
empresariado, ou seja, a CNI. As discussdes de Mancuso, Oliveira e Bianchi retratam
bem a dicotomia da discussdo sobre as novas entidades de representacdo no plano

nacional: a debilidade do sistema sindical versus o seu vigor.

De um lado, o grande numero de entidades de representacdo que surgiram fora do
sistema sindical € um bom indicativo de que, realmente, no final da década de 1980,
houve uma crise de representacdo que levou 0os empresarios a buscar meios alternativos
para defender seus interesses. Por outro lado, a permanéncia e a forte atuacdo das
entidades do sistema sindical (MANCUSO E OLIVEIRA, 2006) indicam que a crise de
representacdo serviu para revigorar essas entidades. Mas ndo ha contradicdo nesses
fatos. O ponto fraco do sistema sindical (rigidez por ser um sistema oficial) € também seu
ponto forte, ja que permite que sobreviva ao surgimento de novas entidades. O Espirito
Santo € um exemplo que nao foge a regra. A criagcdo do Espirito Santo em Ac¢édo nao
aniquilou a entidade do sistema tradicional; com o tempo, a Findes fortaleceu seu papel

novamente.

A proposta do trabalho foi compreender como uma entidade de representacdo de
interesses, que pode ser agrupada entre as novas entidades que surgiram com o
contexto da redemocratizacéo, o Espirito Santo em Acéo, atua politicamente e quais sdo
as bases dessa atuagdo. Em outras palavras, como a entidade tenta (e consegue)

interferir no processo decisoério no estado do Espirito Santo.

Viu-se que a dindmica da representacdo de interesse no Espirito Santo ndo esta
descolada do processo nacional de reestruturacdo da representacdo de interesses. O
resgate histérico da representacéo de interesses empresariais no estado aponta a Findes
como a principal entidade de representacdo empresarial durante décadas. Porém, ao
longo dos anos de 1990 sua atuacdo gerou descontentamento em um grupo de
empresarios capixabas que, apés derrota na disputa para presidéncia da entidade nos
anos 2000, optou pela criacdo de uma nova entidade de representacdo. Em outras

palavras, a crise de representacdo na Findes somada a impossibilidade de fazer-se
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representar através dessa entidade sindical incitou a criagdo de uma entidade de
representacdo fora da estrutura sindical que servisse de instrumento na defesa dos

interesses dos empresarios estaduais.

O Espirito Santo em Acdo estruturou-se a partir de uma critica ao modelo de
representacgdo tradicional, segundo a argumentacgéo de que o vinculo formal com o poder
publico gera uma série de restricbes a organizacdo dos interesses empresariais e a
atuacdo politica da categoria. Mas isso ndo impediu os idealizadores do Movimento de
buscarem inspiracdo em experiéncias das federacdes de Minas Gerais e do Ceara. A
entidade também né&o se constituiu como oposicdo as entidades sindicais, pelo contrério,
evitou criar rivalidade e buscou estreitar parcerias. O discurso critico dos idealizadores do
Espirito Santo em Agéo faz sentido mais como uma forma de marcar as diferengas entre
a entidade e as antigas formas de representacdo empresarial do que como propriamente

uma negacao e uma oposi¢do a essas entidades.

O Espirito Santo em Ac¢éo teve como base um modelo organizacional préximo ao das
entidades pluralistas: autbnoma, autodeterminada, com participagdo voluntaria e nao
ordenada hierarquicamente. Em relagdo a estrutura interna, os principais 6rgaos sao: o
conselho deliberativo, composto pelos membros fundadores, que centraliza as principais
decisdes, inclusive a de permitir a entrada de novos membros; o comité estratégico,
orgdo politico com foco na articulagdo com as demais instituicbes; e o0s comités
tematicos, que coordenam o0s projetos prioritarios. Na pratica, a maioria dos membros do

conselho deliberativo participa também dos comités.

Predominantemente, é claro, o Movimento € composto por empresarios, mas nao
exclusivamente. Ha ainda, consultores, intelectuais e outras personalidades que tenham
interesse e possam contribuir para o desenvolvimento do estado, segundo as diretrizes
da entidade. Porém, a heterogeneidade na composicdo da entidade, devido a
participacdo de soOcios pessoas fisicas e empresas representantes de diversos setores
econbmicos, ndo impede que haja preponderancia de alguns membros no processo
decisério interno. Os principais membros e estrategistas da entidade alcancaram este
posto por disporem de prestigio politico, conhecimento técnico e grande capacidade de

articulagdo com os atores politicos. Sao, portanto, figuras que fortalecem a instituicéo.

Financeiramente, a instituicdo se viabiliza através de empresas mantenedoras. As 36
mantenedoras do ano de 2011 representam 17 atividades econbémicas diferentes. Os
dados mostram que alimentacdo, comunicacdo e comeércio exterior sdo as areas com

mais empresas mantenedoras (04 cada), seguidas de empresas nas areas de educacéo,
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mineragdo, concessionaria de servico publico, metalmecénica, saulde, servigcos
ambientais, siderurgia, transporte, agéncia de turismo, celulose, mercado financeiro e
consultoria. No que se refere ao espago de atuagdo, 13 atuam no mercado internacional,
11 no nacional e 12 sdo regionais. O Espirito Santo em Acdo pode ser considerado,
portanto, uma entidade que abriga diversos setores econémicos.

Analisando os projetos prioritarios do Espirito Santo em Acdo percebe-se que ha
interesses que despertam permanente atencdo do grupo, sendo eles: logistica,
qualificacdo profissional, promocdo de melhorias na gestao tanto do setor publico quando
das proprias empresas, legislacdo ambiental, criacdo de polos de desenvolvimento

(industriais), entre outros.

O Espirito Santo em Acdo é uma organizagdo gerenciadora de recursos, através de um
sistema no qual as empresas repassam recursos para que a entidade coordene ou
implante determinado projeto ou realize determinada agdo. Porém, ndo h4 a pretensao de
ser uma entidade de execucdo, um agente econdmico direto, mas sim um facilitador de

articulacéo entre as empresas e entre empresas e poder publico.

A entidade trabalha no sentido de formar um pensamento empresarial para que as acoes
do setor sejam convergentes entre si e influenciem as agdes governamentais. As
parcerias com instituicdes da sociedade contribuem para fortalecer o pensamento
empresarial e forjar uma aparéncia de consenso social. A Idgica utilizada pela entidade é
de que as demandas apresentadas sao construidas em parcerias com outras entidades
privadas e até mesmo com o poder publico. Com isso, ndo sdo demandas exclusivas de

um setor, mas sim demandas que beneficiam toda sociedade.

O Espirito Santo em Acao surgiu no estado do Espirito Santo em um contexto de crise
institucional, com escéandalos de corrup¢do, envolvendo membros do Executivo e do
Legislativo estaduais que colocaram em xeque a credibilidade dessas instituicdes. Além
disso, no periodo, a economia do estado estava cambaleante. Os empresarios capixabas

se reuniram com o claro objetivo de interferir nesse processo.

O primeiro passo foi apoiar um candidato que se opunha aos grupos politicos que
dominavam a Ales e o governo estadual. O candidato que recebeu o apoio dos
empresarios e também de grande parte da sociedade civil, Paulo Hartung, sagrou-se o
vencedor do pleito de 2002 e, posteriormente, de 2008. Portanto, a atuacdo do Espirito
Santo em Acdo nos seus primeiros oito anos de existéncia foi concomitante com o

governo Paulo Hartung, em seus dois mandatos. Isso € importante para
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compreendermos a relacdo do Espirito Santo em Ac¢&o com o poder publico na medida
em que nao houve, no periodo estudado, mudangas drasticas nos rumos politicos do

estado.

O conhecimento dos empresérios do Espirito Santo em Acdo sobre a dindmica do
sistema politico brasileiro é vultoso, o que os tornam atores com grande capacidade de
interpretar o cendrio e participar do jogo politico da forma mais proveitosa possivel na
defesa de seus interesses. Isto posto, é possivel compreender melhor a pratica da
entidade no que tange as arenas privilegiadas. Ao investigar os canais utilizados por essa
organizacao para interferir no processo decisorio, percebeu-se que a relacéo foi estreita
com o Executivo estadual e, em segundo lugar, com os deputados federais e senadores
do estado. E ainda que a relagéo entre Espirito Santo em Acdo e Assembleia Legislativa
foi praticamente inexistente. A opcdo da entidade em buscar influenciar no processo
decisério através do Executivo estadual e representantes estaduais no Legislativo federal

foi consciente, a partir de uma leitura do cenério politico estadual.

A participagdo do Espirito Santo em Ac¢ao nos processos de elaboracdo de planos de
desenvolvimentos setoriais ou globais durante o governo Paulo Hartung mostra um claro
direcionamento das acbes da entidade junto ao Executivo, buscando atuar
principalmente, na area de planejamento governamental. Portanto, a principal frente de
atuacao do Espirito Santo em Acao nao foi no processo de producao legislativa, mas sim
no processo de formulacdo de politicas governamentais através de parcerias junto ao

Executivo.

O arranjo institucional pertinente a relagdo entre o Executivo e o Legislativo no estado do
Espirito Santo é fortemente marcado por caracteristicas do ultrapresidencialismo
estadual. Isso significa que o Executivo se sobrepfe ao Legislativo no processo decisorio
estadual. Além disso, as crises que marcaram negativamente o cendrio politico
institucional do Espirito Santo ao longo da década de 1990 abalaram a credibilidade da
Assembleia Legislativa do Espirito Santo e enfraqueceram o Legislativo estadual. Esses
fatores sdo importantes para compreender o padrdo de acesso ao Estado através do

Executivo, utilizado pelo grupo de interesse estudado.

A analise revelou que, em um cenario de abdicacdo de poder e subserviéncia do
Legislativo, este perdeu importancia estratégica e deixou de ser foco de presséo do grupo
de interesse estudado. O que estabelece uma relacdo entre o papel do destinatario da
pressao (seja o Executivo, seja o Legislativo) na estrutura do sistema politico e as arenas

politicas privilegiadas pelos grupos de interesses.
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Vale ressaltar que, devido o recorte do objeto, essas observacdes ndo podem ser
generalizadas. Embora o padréo de interacdo Executivo-Legislativo no ambito estadual
tenha influenciado a definicdo dos canais de acesso ao sistema politico utilizado pelo
grupo de interesse Espirito Santo em Ag¢édo, notou-se a influéncia de outras variaveis, tais
como: processo histérico de articulacdo dos interesses empresariais junto ao Executivo
estadual, lider do Executivo com forte apoio popular e grande habilidade de articulacédo
politica, bem como a proximidade entre as propostas do governador e 0s interesses
empresariais. Este trabalho confirma a tese de que os grupos de interesse sdo capazes
de influenciar no processo decisério e ressalta que a forma de influéncia é condicionada

por componentes do sistema politico, particularmente o arranjo institucional.

Por fim, convém ponderar que os resultados de um trabalho cientifico, em um movimento
de aparente contradicdo, suscitam novas perguntas e novos temas. E dificil concluir uma
pesquisa sem uma curiosidade latente pelo objeto. A presente pesquisa mostra que a
relacdo entre grupos de interesses e poder publico é muito complexa e nao
necessariamente unilateral. Sem se aprofundar na questéo, os resultados avancaram no
sentido de mostrar que o Executivo encontrou no Espirito Santo em Ag¢do um parceiro
para levar adiante seu programa de governo. Sera que esse exemplo € uma exce¢ao?
Como os governos se apropriam desses interesses? Essas questdes, dentre outras, ndo
puderam ser respondidas neste trabalho, mas mostram que o arranjo politico institucional
brasileiro € um elemento que permeia a relacdo entre grupos de interesses e poder
publico. Os resultados aqui alcancados pretendem ser um passo a mais nhessa

caminhada.
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Anexo 1 — Estrutura organizacional do Espirito Santo em Acdo antes e

depois da reestruturacéao

Organograma da Estrutura Operacional até 2008

lg;sﬁirigo Santo
Cagummem
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Fonte: OLIVEIRA (2008)

LegendaLado Esquerdo: Rede Capixaba de Inteligéncia; Rede Capixaba pela Etica e Rede
Capixaba de Reconstrucao Politica; Rede Capixaba de Responsabilidade Social; Rede Capixaba

de Meio Ambiente; Rede Capixaba de Empresarial

Lado Direito: IEE — Instituto de Estudos Empresariais; Férum Permanente; Camara Meio

Ambiente; Camara Responsabilidade Social.
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Organograma da Estrutura Operacional atual

ASSEMBLEIA GERAL
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Fonte: www.es-acao.org.br. Datado de 12.05.2010. Acessado em 01.09.2011.

Lado Esquerdo: Rede Capixaba de Inteligéncia; Rede Capixaba pela Etica e Rede Capixaba de
Reconstrugcdo Politica; Rede Capixaba de Responsabilidade Social; Rede Capixaba de Meio

Ambiente; Rede Capixaba de Empresarial do Espirito Santo em Acao.
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Anexo 2 — Descricdo completa das empresas por setor e espago de atuacao

Perfil das empresas Mantenedoras

Mantenedoras

Setor
Siderurgico

Servigos ambientais

Alimentacdo

Comeércio exterior
Comeércio exterior
Concessionaria de servigo publico
Comércio exterior

Educacao
Educacéo

Mineracao
Celulose

Concessionaria de servigo publico

Educacéo

Pesquisa e Consultoria

Transporte

Servigcos ambientais
Empreendimentos/participacdes
Loja de Departamento/Financeira

Transporte

Comércio exterior

Saude

Metalmecanico
Agéncia de turismo

Urbanismo
Comunicagao
Comunicacao

Alimentacdo
Alimentacdo
Alimentacdo
Mineracéo
Saude
Siderurgia

Metalmecanico

Comunicacao
Comunicagéo
Mineracéo

Atuacao
Internacional
Internacional

Nacional
Internacional
Internacional

Nacional
Internacional

Regional

Regional
Internacional
Internacional

Nacional

Regional

Regional*

Nacional

Nacional

Nacional

Regional*

Nacional
Internacional

Regional
Internacional

Nacional

Regional

Nacional

Regional

Regional

Nacional

Nacional
Internacional

Regional
Internacional

Internacional
Regional
Regional

Internacional

Fonte: sites das empresas.
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Critérios para a categorizacao:

Internacional: foram consideradas as empresas com sede ou filial no ES e grande parte

dos negdcios voltados para o mercado internacional.

Nacional: foram consideradas tanto empresas com sede no ES e grande atuagdo no

mercado nacional quanto empresas com atuacao em ambito nacional com filial regional.

Regional: foram consideradas as empresas com sede no ES e com atuacdo no ES e

também empresa com mercado incipiente em outro estado.

Setor: definido seguindo a descri¢cao das proprias empresas em seus respectivos sites.
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Anexo 3 - Projetos Estruturantes do Plano de Desenvolvimento Espirito
Santo 2025

No momento inicial, a estratégia de desenvolvimento sera operacionalizada por
intermédio de 93 projetos estruturantes e 4 aliangas estratégicas reunidos em onze
grupos, como abaixo indicado (PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESPIRITO SANTO
2025, 2006, p. 90 a 94).

Desenvolvimento do Capital Humano:
Gestéo e Inovagao do Sistema Educacional e das Escolas (adncora);
Formacéo e Valorizagéo de Professores;
Implantagc&o da Jornada Ampliada;
Qualidade e Expanséo da Educacéao Infantil;
Qualidade do Ensino Fundamental;
Qualidade e Universalizagdo do Ensino Médio;

Expanséo e Qualidade do Ensino Técnico; e

© N o gk w NP

Expanséo do Acesso ao Ensino Superior de Qualidade.

Erradicacao da Pobreza e Redu¢ao das Desigualdades:

9. Promocédo do Desenvolvimento Local (&ncora);

10. Consolidagéo e Ampliagéo das Transferéncias de Renda Condicionadas;
11. Universalizacao do Acesso a Tecnologia da Informacao;

12. Educacao de Adultos;

13. Universalizacao dos Servicos de Saude da Familia;

14. Prevencao a Gravidez Precoce e Planejamento Familiar; e

15. Ampliacdo do Acesso a Habitacdo de Baixa Renda.

* Reducao da Violéncia e da Criminalidade:
16. Sistema Integrado de Defesa Social (ancora);
17. Reducao dos Crimes Contra o Patrimdnio;
18. Atencdo ao Jovem;
19. Prevencéo Social da Criminalidade;
20. Gestao da Seguranca Publica;
21. Capacitacdo Policial Orientada para Resultados;
22. Modernizacao da Policia Técnico-Cientifica,;
23. Ampliacéo e Modernizacédo do Sistema Prisional;
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24. Policiamento Comunitério e Solucéo de Problemas;
25. Controle da Atividade Policial; e

26. Diagnaéstico e Pesquisa em Seguranca Publica.

* Interiorizacdo do Desenvolvimento:

27. Gestao da Competitividade Sistémica no Interior (dncora);
28. APL Marmore e Granito;

29. APL Confeccdes e Vestuario;

30. APL Florestal-moveleiro;

31. APL Fruticultura;

32. APL Café;

33. APL Alimentos e Bebidas;

34. APL Turismo; e

35. Cadeia Produtiva da Pecuéria Leiteira.

* Desenvolvimento da Rede de Cidades:

36. Planejamento e Gestao de Cidades (ancora);

37. Desenvolvimento da Regido Metropolitana Grande Vitéria;
38. Rede de Cidades Cachoeiro de Itapemirim;

39. Rede de Cidades Colatina;

40. Rede de Cidades Linhares;

41. Rede de Cidades Séo Mateus;

42. Rede de Cidades de Nova Venécia;

43. Desenvolvimento Urbano de Aracruz e Regido de Impacto;
44. Desenvolvimento Urbano de Anchieta e Regido de Impacto;
45. Rede de Cidades Serranas;

46. Rede de Cidades Capara6; e

47. Expansao com Qualidade da Habitagdo Urbana.

* Recuperagdo e Conservacao de Recursos Naturais:

48. Universalizagdo do Saneamento (ancora);

49. Conservacgéo e Recuperacdo da Mata Atlantica (ancora);

50. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

51. Expanséao e Diversificagéo de Plantios Agroflorestais Comerciais;
52. Gerenciamento de Residuos Sdlidos;

53. Educacdo Ambiental; e

54. Conservacgéo de Solos.
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* Agregacao de Valor a Producdo, Adensamento das Cadeias Produtivas e

Diversificacdo Econbmica:

55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

Promocéo e Atragdo de Investimentos (ancora);

Qualificagdo de Méao-de-Obra para os Setores Produtivos;
Desenvolvimento e Qualificacdo de Fornecedores;

Tecnologia e Inovacao;

Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Setor Petréleo e Gas Natural;
Implantacdo do Pélo Gas-Quimico do Espirito Santo;
Implantacdo do Pélo Siderurgico em Anchieta;

Implantacdo de Unidades de Ferro-Esponja Briquetado e Aciaria;
Implantacdo de Unidades de Laminacao a Frio e Galvanizacgéo;
Desenvolvimento de Fontes Alternativas de Energia;

Geracao de Energia Elétrica;

Desenvolvimento da Industria Naval; e

APL Metal-mecanico.

¢ Desenvolvimento da Logistica:

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

Desenvolvimento do Porto Barra do Riacho (ancora);
Adequacéo do Porto de Vitoria;
Desenvolvimento do Porto de Ubu;
Eixo Longitudinal Litoraneo;

Eixo Longitudinal Interiorano;

Eixos Transversais;

Adequacao de Capacidade da BR 262
Eixos Diagonais;

Ferrovia Litordnea Sul;

Adequacao do Corredor Centro-Leste;
Terminal de Carga Aérea,

Ramal Ferroviario Norte; e

Transporte e Distribuicdo de Gas Natural

 Capital Social e Qualidade das Instituicdes Capixabas:

81.
82.
83.
84.
85.
86.

Profissionalizacéo e Inovagéo no Servigo Publico (ancora
Gestao Orientada para Resultados;

Governo Eletrénico;

Modernizacao da Gestao Publica Municipal,

Pesquisa Aplicada em Politicas Publicas;

Qualidade da Administracdo Publica; e
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87. Ampliacdo da Gestédo Publica Ndo Governamental.

* Fortalecimento da Identidade e Melhoria da Imagem Capixaba:
88. Valorizacéo e Divulgacédo da Imagem (&ncora);

89. Disseminacao da Cultura Capixaba na Educacéo;

90. Preservacéo das Manifestacdes Culturais Tradicionais;

91. Rede de Espacos Culturais;

92. Desenvolvimento do Esporte; e

93. A Cultura em Transformacéao.

* Insercao Estratégica Regional:
Aliancas Estratégicas para Erradicacéo da Pobreza e Redugéo das Desigualdades;
Aliancas Estratégicas para Desenvolvimento Econémico Integrado;

Aliancas Estratégicas para Integracdo Logistica; e

P O N PR

Aliancas Estratégicas para Recuperacéo e Conservacado de Recursos Naturais.
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