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RESUMO

A violéncia doméstica ¢ pauta historica dos movimentos feministas, o0 que demonstra a sua
clara relevancia dentro dos contextos de luta das mulheres, refletindo o problema que assola e
vitima milhares de mulheres todos os anos. Indicadores apontam que o Brasil figura como um
dos paises que mais matam mulheres em razdo da sua condi¢do de género, de forma que o
debate acerca desse tema ainda se faz relevante. Os movimentos feministas, através de sua
articulacdo com os setores do Estado, tiveram um papel central no debate da problematica da
violéncia contra a mulher, produzindo resultados na politica publica, inclusive, em decisdes do
Legislativo, como no caso da inclusdo do feminicidio como qualificadora do crime de
homicidio, conforme demonstrado no presente trabalho. Argumentamos que a Comissdao
Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher (CPMIVCM), ocorrida entre
2011 e 2013 e que recomendou a inclusdo do feminicidio no rol de qualificadoras do crime de
homicidio, foi um repertério de interagdo mobilizado pelas feministas nesta finalidade.
Ademais, o trabalho identificou os diversos repertorios mobilizados por ativistas institucionais
e ativistas outsiders no processo da CPMI e na tramitagdo da Lei do Feminicidio, aprovada em
2015. Com base no método qualitativo, a pesquisa combinou a andlise documental com a

realizacdo de entrevistas semiestruturadas com parlamentares e ativistas.

Palavras-chave: movimentos feministas; Lei do Feminicidio; interacdes socioestatais;

repertorios de interagdo; efeitos politicos.



ABSTRACT

Domestic violence is a historical issue for feminist movements, which demonstrates its clear
relevance within the contexts of women's struggles, reflecting the problem that plagues and
victims thousands of women every year. Indicators point out that Brazil is one of the countries
that kill the most women due to their gender condition, so the debate on this topic is still
relevant. Feminist movements, through their articulation with sectors of the State, played a
central role in the debate on the issue of violence against women, producing results in public
policy, including in Legislative decisions, as in the case of the inclusion of feminicide as a
qualifier of the crime of homicide, as demonstrated in the present work. We argue that the Joint
Parliamentary Commission of Inquiry into Violence Against Women (CPMIVCM), which took
place between 2011 and 2013 and which recommended the inclusion of feminicide in the list of
qualifiers for the crime of homicide, was a repertoire of interaction mobilized by feminists.
Furthermore, the work identified the different repertoires mobilized by institutional activists
and outsider activists in the CPMI process and in the processing of the feminicide law,
approved in 2015. Based on the qualitative method, the research combined documentary

analysis with semi-structured interviews with parliamentarians and activists.

Keywords: feminist movements; feminicide law; socio-state interactions; repertoires of

contention; political effects.
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INTRODUCAO

A problematica da violéncia contra a mulher ja figura nas pautas feministas ha
décadas, de forma que podem ser percebidos avangos na tematica diretamente relacionados as
estratégias dos movimentos feministas, especialmente decorrentes das interacdes com o
Estado. Esses avancos se refletem tanto no aumento do debate publico, quanto na formulagao
e implementacdo de politicas publicas voltadas para a prevengdo da violéncia, cuidado e
amparo de mulheres em situacdo de violéncia, bem como para a puni¢do de agressores.
Assim, os movimentos sociais podem influenciar na producdo de politicas publicas, como ¢
apontado pela literatura, de forma a criar mecanismos, inclusive, punitivos.

No presente trabalho buscou-se entender quais repertérios foram mobilizados pelos
movimentos feministas, em interagdo com o Legislativo Federal, com vistas a inserir a
qualificadora de feminicidio no Cddigo Penal. Essa ¢ uma tematica relevante na medida em
que toca diversos pontos e agendas de pesquisa recentes e que vém sendo desenvolvidas,
especialmente, dentro dos debates sobre interagdes socioestatais e consequéncias dos
movimentos sociais em politicas publicas.

Nesse sentido, os movimentos sociais sdo entendidos, segundo Diani (2002), como
coletividades constituidas por redes de interagcdes informais entre uma pluralidade de
individuos, bem como grupos e/ou organizagdes, que compartilham de uma identidade e que
se engajam em um conflito politico ou cultural. Isso tem como reflexo o reconhecimento de
que a acdo coletiva ndo se restringe aos limites de organizacdes de movimentos sociais,
podendo englobar uma variedade de outros atores, sejam eles individuos ou institui¢des,
ampliando, também, a compreensdo da amplitude das possiveis consequéncias que esses
movimentos podem trazer através da mobilizagdo de repertérios em busca da efetivacao de
suas pautas.

Partindo desse pressuposto e, por consequéncia, abandonando a ideia de que os
movimentos sociais seriam meras “infraestruturas materiais de mobilizagdo” (CEFAI, 2009),
eles sdo capazes de influenciar em diversos aspectos. Diferente do que antes se pensava, no
sentido de que essas consequéncias deveriam ser percebidas em termos de ganhos ou perdas,
atualmente entende-se que esses movimentos podem influenciar de diversas formas, inclusive
de maneiras intencionais ou nao intencionais.

Uma das consequéncias que podem ser percebidas sdo as politicas, de forma que, para
Amenta et al (2010), esses efeitos politicos podem ser percebidos em nivel estrutural/macro

na extensdo de direitos democraticos e nas praticas de forma¢ao de novos partidos politicos,
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ou seja, por meio da criagdo de novas politicas publicas e avangos legislativos. Esses efeitos
politicos podem ser percebidos, também, sobre as institui¢des, em especial quando foca-se na
mudanga institucional como consequéncia cultural dos movimentos e incremental nas
relagdes de poder, bem como na transformagdo, em periodos de crise, de organizagoes,
regimes ou mudangas politicas (BOSI; GIUGNI; UBA, 2016).

Importante destacar que movimentos sociais, incluindo os movimentos feministas,
podem atuar tanto de forma institucionalizada, quanto de forma nao institucionalizada, o que
afetaria os repertérios de acdo adotados. Nesse passo, Banaszak (2005) traz que,
diferentemente do que era antes defendido pela literatura, em que os movimentos sociais eram
firmemente vistos como atores de fora do Estado, resultando em uma visdo em que ambos
eram entidades completamente separadas, engajadas em intera¢des conflituosas, o Estado e os
atores sociais, na realidade, sdo interrelacionados. Isso porque, por vezes, os atores sociais €
ativistas sdo também membros do Estado, o que, para parte da literatura, inclusive, aumentaria
as chances de politicas publicas serem aprovadas.

Isso se insere dentro de uma posi¢do dicotomica adotada por parte da literatura, de
forma que, de um lado, parte desse campo de estudo volta seu foco para o confronto e as
posicdes antagdnicas entre movimento e Estado, identificando os processos de
institucionalizacdo como sindnimos de desmobilizacdo e cooptagdo, enquanto, por outro lado,
parte da literatura aponta que as relagdes entre Estado e movimentos sociais sdo muito mais
complexas (GURZA LAVALLE et al, 2019). Isso porque Estado e sociedade civil sdo
mutuamente constitutivos, eis que ndo ha uma fronteira que os divide rigidamente, separando
de modo drastico um do outro. Dessa forma, representantes de movimentos sociais podem
estar dentro do Estado, atuando dentro da sua burocracia, com o fim de influenciar em
demandas estatais, que podem estar relacionadas as pautas do movimento, o que deixa claro
que ndo ha divisdes estanques, mas interagdes constantes entre um e outro. E nesse sentido
que caminha a literatura (e.g. GURZA LAVALLE; CARLOS; DOWBOR; SZWAKO, 2019;
ABERS; TATAGIBA; SILVA, 2018) ao reconhecer a mutua constituicdo entre movimentos
sociais e o Estado, com o fim de influenciar, em especial, no ciclo de politicas publicas, o que
inclui os movimentos feministas, como apontado por Banaszak e Whitesell (2017), que
podem se mobilizar tanto dentro das estruturas estatais, na condi¢do de insiders, quanto fora,
na condicao de outsiders.

Aqui ¢ importante fazer uma observacdo sobre o termo movimentos feministas, usado
durante todo o presente trabalho. Ao valer-se dessa terminologia no plural, pretende-se

reconhecer a pluralidade desse movimento social, seja de forma tedrica ou pratica, bem como
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reconhecer a coexisténcia dessas diferencas entre si, perceptiveis nas diversas vertentes
feministas existentes. Assim, por se tratar de um campo amplo, heterogéneo, policéntrico,
multifacetdrio e polifénico, como percebem Estivalet e Dvoskin (2020), bem como
reconhecendo a influéncia dessas diferencas na forma como interagem com o Estado e
demandam suas pautas, deu-se preferéncia para o termo no plural.

A violéncia doméstica ja faz parte das pautas dos movimentos feministas desde, ao
menos, a década de sessenta, quando, apesar de ainda ser considerado um problema a ser
tratado na esfera privada por ocorrer, geralmente, dentro das relagdes conjugais, ganhou
destaque e foi tomado como assunto publico (CAPITANIO; BUDO, 2020). Apesar disso, foi
apenas por volta da década de oitenta que as primeiras politicas publicas voltadas para o tema
comecaram a ser criadas, quando da criagdo do SOS Mulher, que tinha como fim a prestagao
de atendimento psicoldgico e juridico para mulheres vitimas de violéncia (BEZERRA, 2014).
Em nova articulagdo, foi criado o Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina (CECF), em Sao
Paulo, e a primeira Delegacia de Defesa da Mulher, em 1985. No mesmo ano, foi criado o
Conselho Nacional de Direitos da Mulher que tinha como finalidade reunir representantes
estatais e de movimentos da sociedade civil (BEZERRA, 2014).

Os movimentos feministas tiveram forte influéncia nas pautas relacionadas a mulher
dentro do contexto de formulacdo da Constituicdo Federal de 1988, trazendo avangos nos
campos civel e trabalhista (BEZERRA, 2014). Apesar de alguns pontos ndo terem sido
acolhidos naquele momento, tais como o aborto, os movimentos feministas continuaram
lutando para dar visibilidade aos problemas enfrentados pelas mulheres. Um dos pontos que
recebeu mais destaque nesse sentido foi a auséncia de politicas publicas voltadas para a
prevencao e ao amparo de mulheres em situagdo de violéncia doméstica, além do debate
acerca da estrutura social e econdOmica que contribuia para o desamparo de mulheres em
situagdo de violéncia (VITORIA, 2010).

Com o caso de Maria da Penha Maia Fernandes e com a consequente pressdo exercida
tanto por setores da sociedade civil quanto por 6rgdos internacionais de direitos humanos,
houve um aumento nos debates relacionados a tematica da violéncia doméstica, culminando
na aprovagao da lei n° 11.340 de 2006, também conhecida como Lei Maria da Penha. Bezerra
(2014) aponta que um dos fatores que influenciou nesse processo de aprovagdo foi a criacao
da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) durante o governo Lula (2002-2009),
que também foi responsavel por ampliar, de forma mais extensa, as politicas publicas voltadas
para o enfrentamento e prevengdo da violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2011).

Uma das formas buscadas pela SPM foi a criagdo do Pacto Nacional pelo
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Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em 2007 e revisado em 2011, que buscou um
acordo entre os governos federal, estadual e municipal com o fim de planejar a¢des através da
implementagdo de politicas publicas (BRASIL, 2011). O pacto ¢ dividido em cinco eixos
estruturantes: garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha (eixo I), ampliacdo e
fortalecimento da Rede de Servicos para Mulheres em Situacdo de Violéncia (eixo II),
garantia da Seguranca Cidada e Acesso a Justi¢a, garantia dos direitos sexuais e reprodutivos
(eixo III), enfrentamento a exploracao sexual e ao trafico de mulheres (eixo IV) e garantia da
autonomia das mulheres em situagdo de violéncia e ampliacdo de seus direitos (eixo V)
(BRASIL, 2019b). Ademais, o Pacto Nacional estabeleceu eixos de acao e articulacao de
politicas publicas a fim de orientar as a¢cdes governamentais e divididas em oito objetivos:
garantir implementagdo e aplicabilidade da Lei Maria da Penha (objetivo I), garantir o
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia (objetivo II), criacdo do Sistema Nacional
de Dados sobre Violéncia contra a Mulher (objetivo III), garantir a Seguranca Cidada a todas
as mulheres (objetivo IV), garantir o acesso a Justica (objetivo V), garantir os Direitos
Sexuais (objetivo VI), garantir a inser¢do das mulheres em situacdo de violéncia nos
Programas Sociais nas trés esferas de governo (objetivo VII) e garantir a implementacao da
Politica de Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta (objetivo
VIII) (BRASIL, 2011). Com ele, buscou-se expandir as redes de enfrentamento a violéncia e
aprimorar aquelas ja existentes através dos eixos mencionados, visando a melhoria dos
programas existentes e a elaboragao de novos.

Retomando a ideia de que a violéncia doméstica ¢ pauta dos movimentos feministas,
tem-se que tal, sendo movimento social, mobilizam repertorios a fim de que as pautas
defendidas sejam reconhecidas e efetivadas, na medida em que as ativistas, nos termos de
Banaszak, seja insiders (institucionais) ou outsiders, mobilizam recursos para tanto. Um
exemplo de momento em que uma pauta mobilizou recursos foi quando da tipificagdo do
crime de feminicidio, previsto no art. 121, §2°, VI do Cédigo Penal, em 2015, conforme sera
demonstrado nesta dissertagao.

O objetivo geral deste trabalho foi compreender as interagdes socioestatais dos
movimentos feministas com o Legislativo brasileiro até o ano de 2015, com vistas a
influenciar as decisdes politicas para incluir o feminicidio no rol de qualificadoras do crime
de homicidio.

Nesse sentido, o primeiro objetivo especifico se volta para a compreensdo da violéncia

doméstica como pauta dos movimentos feministas ao longo dos anos. Com isso, pretendeu-se
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entender a importancia do assunto para os movimentos feministas de forma ampla, com o fim
de melhor perceber como as interagdes com o Estado brasileiro foram influenciadas por isso.

O segundo objetivo especifico, muito relacionado com o primeiro, foi compreender, de
forma superficial, a gravidade do problema da violéncia doméstica e do feminicidio em solo
brasileiro. Para tanto, foram usados dados oficiais constantes em relatorios e documentos
oficiais ao longo dos anos. Isso ¢ relevante para desenhar o cendrio e a problematica de
pesquisa, de forma a deixar ainda mais evidente a necessidade de criacdo de politicas publicas
voltadas para a tematica.

O terceiro objetivo especifico foi entender como os movimentos feministas,
compreendidos como as ativistas dentro e fora do governo, se articularam e se organizaram de
forma a influenciar na inclusdo do feminicidio no Codigo Penal, através da aprovagao da lei
no 13.104/15. Portanto, dentro desse objetivo, foram estudados os repertorios de interacao
com o Estado usados pelos movimentos feministas para influenciar no processo legislativo
que culminou na inclusdo do feminicidio como qualificadora do homicidio, nos moldes em
que ocorreu.

Com relagdo a metodologia adotada no presente trabalho, partiu-se de uma analise
qualitativa, documental ¢ com a realizagdo de entrevistas. Inicialmente, no que diz respeito a
andlise qualitativa, tem-se como um processo indutivo que visa “apreender o cardter
multidimensional dos fendmenos em sua manifestagdo natural, bem como captar os diferentes
significados de uma experiéncia vivida” (ALVES; SILVA, 1992, p. 61). No que diz respeito a
analise documental, Cellard (2008) aponta que o documento escrito constitui uma fonte
preciosa de reconstru¢do de fatos e lembrangas, razdo pela qual seria insubstituivel na
reconstituicdo do passado por acrescentar dimensdo do tempo a compreensdo do social. Além
disso, segundo o autor, se por um lado ¢ um método de coleta de dados que permite eliminar,
mesmo que parcialmente, a influéncia ou interven¢do do pesquisador do conjunto de
interagdes, acontecimentos ou comportamentos, por outro lado, trata-se de uma fonte de
informagdo da qual ndo pode-se exigir precisdes suplementares, de forma que, por isso, o
pesquisador deve estar atento a credibilidade e representatividade dos documentos que faré uso.

Considerando isso, na presente pesquisa foram utilizados documentos encontrados em
sites oficiais da Camara dos Deputados e Senado Federal, conforme consta na Tabela 1
(Anexo), a fim de compreender o percurso da CPMIVCM, os resultados da Comissao
Parlamentar através do relatério final, bem como os documentos produzidos durante o processo
de tramitacdo da Lei do Feminicidio nas Casas Legislativas. Assim, os documentos

constituiram uma importante base de dados para o desenvolvimento da pesquisa, especialmente
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aqueles em que constam as diferentes versdoes da Lei do Feminicidio e o audio da sessdo
parlamentar do dia 03/03/2015, na Camara dos Deputados, dia em que a lei foi aprovada, a fim
de melhor compreender as mobilizagdes que levaram a aprovacao. Esses documentos foram
selecionados com base em sua relevancia para a compreensao do processo de concepgao da lei,
bem como do processo de tramitacdo nas Casas Legislativas, constituindo uma forma de
reconstituicao dos fatos.

Além disso, foram realizadas cinco entrevistas no periodo entre 02 de margo de 2023 ¢
30 de agosto de 2023, realizadas no formato semiestruturado (Roteiro de entrevista - Anexo),
com duragdo entre 25 minutos e 60 minutos. Salienta-se que foi adotada uma formulagdo mais
flexivel das perguntas, através da ado¢do de um roteiro de entrevista semiestruturada, a fim de
que a sequéncia e minuciosidade ficassem a cargo dos sujeitos e da dindmica da conversa,
permitindo que maiores nuances fossem coletadas durante a realizacdo das entrevistas.
Optou-se por esse método considerando que, em que pese o processo legislativo em si e 0s
documentos oriundos da CPMIVCM sejam publicos, perde-se parte dos aspectos subjetivos
envolvidos no processo ¢ que influenciam na percep¢do do processo e, especialmente,
considerando a analise em questdo, dos repertoérios mobilizados. Dessa forma, o roteiro foi
dividido, em suma, em trés blocos de perguntas. O primeiro deles pretendia entender um pouco
melhor a trajetdria dos entrevistados e sua relacdo com os movimentos sociais, especialmente
os movimentos feministas. O segundo bloco de perguntas teve como foco principal a
CPMIVCM e os repertdrios mobilizados pelos movimentos feministas dentro da Comissao, de
forma a tentar extrair dos entrevistados maiores informagdes sobre esse momento. Uma
particularidade que pode ser percebida nesse momento na maior parte das entrevistas e que
percebemos como um elemento do formato de entrevista adotado, foi a forte mengdo a Lei
Maria da Penha e aos repertdrios mobilizados quando de sua tramitacdo e aprovacao,
considerando que alguns dos entrevistados experienciaram o processo de perto ou mesmo
participaram da mobilizacdo de repertorios na época. No terceiro bloco de perguntas, o foco foi
a Lei do Feminicidio e os processos de mobilizagdo para a aprovacao da lei. Dessa maneira,
nesse momento, foi questionado sobre possiveis entraves, que podem ter influenciado nos
repertorios adotados, além de aliados e da participagdo dos movimentos feministas no processo
de tramitacao.

O perfil dos entrevistados incluiu trés ativistas de movimentos feministas, uma ativista
institucional na burocracia do Executivo federal no periodo entre 2011 e 2015 e um Assessor
Parlamentar que trabalhou na redagdo dos relatorios e coleta de dados da CPMIVCM e junto a

parlamentares na época da tramita¢do da Lei do Feminicidio (Tabela 2 - Anexo). O perfil dos
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entrevistados foi definido buscando atores que tivessem participado ativamente da CPMIVCM,
especialmente quando da elaboragdo de relatorios e coleta de dados, e que tivessem tido
participacdo na formulacdo da proposta apresentada no Relatorio Final da Comissao e/ou que
tivessem atuado junto ao Legislativo quando da tramitacdo do Projeto de Lei nas Casas
Legislativas. Foi dada preferéncia para atores e atrizes que tivessem relagdo com os
movimentos feministas e/ou com a pauta da violéncia doméstica.

Para a realizagdo das entrevistas, foi feito, inicialmente, contato com a entrevistada 1,
ex-burocrata do Governo do Estado do Espirito Santo, ativista feminista e doutoranda no
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo,
através do aplicativo de mensagens Whatsapp. Apos, foi feito contato com a ex-Senadora Ana
Rita Esgario, por meio do aplicativo de mensagens Whatsapp. A partir de entdo, com base nas
entrevistas realizadas, fomos mapeando os possiveis entrevistados futuros, que foram
selecionados por meio de mengdo nos processos de entrevista e que também foram sendo
contatados aos poucos por meio do Whatsapp. No contato inicial, buscamos nos apresentar e
explicar brevemente a pesquisa para, entdo, marcar a entrevista. Todos os contatos com o0s
entrevistados foram online, seja através de aplicativo de mensagens, seja por meio do Google
Meet, plataforma utilizada na realizagao das entrevistas. Apesar do método de contato utilizado
inicialmente ter sido mais informal, percebemos que nao houve prejuizo para as entrevistas, na
medida em que tal permitiu que houvesse um contato mais direto com os entrevistados,
facilitando o contato para a definicdo de datas para as entrevistas e os esclarecimentos prévios
sobre a pesquisa, importantes ferramentas para o desenvolvimento de uma conexao minima
com os entrevistados. Ademais, uma das dificuldades encontradas para a realizagdo das
entrevistas, razao pela qual foram feitas apenas cinco, se da em razio das limitagdes de tempo
experienciadas pela pesquisadora, bem como pela dificuldade na delimita¢do e contato com
possiveis entrevistados. Além disso, limitagdes de tempo por parte dos proprios entrevistados
acabaram atrasando a realizacdo de algumas entrevistas.

Finalizadas as entrevistas, a analise documental e a revisdo da literatura, trés capitulos
resultaram dessa pesquisa: 1) movimentos sociais: repertorios, interacoes € consequéncias; 2)
movimentos feministas e violéncia de género e 3) movimentos feministas e politica de
enfrentamento a violéncia: o caso da Lei do Feminicidio.

No primeiro capitulo, eminentemente teérico, foram trazidos alguns conceitos que se
relacionam com o tema em estudo. Assim, inicialmente, considerando que a pesquisa buscou
compreender o papel dos movimentos feministas em interagao com o Estado, se fez relevante

entender, brevemente, o que sdo os movimentos sociais sob a luz de trés teorias: a teoria da
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Mobilizagdo de Recursos (MR), a Teoria do Processo Politico (PP) e a Teoria dos Novos
Movimentos (NMS). Diante disso, foram abordadas, também, as consequéncias dos
movimentos sociais ja estudadas pela literatura e que sdo importantes para os estudos
desenvolvidos. Ademais, buscou-se entender e conceituar repertorios de acao e de interagao, ja
que tal conceito se mostra de grande importancia para a pesquisa. Outrossim, por se tratar de
um caso de interacdo socioestatal, alguns conceitos relacionados ao tema foram abordados no
capitulo, tais como mutua constitui¢ao, encaixes institucionais € dominio de agéncia. Por fim,
abordou-se o conceito de feminismo institucional e feminismo estatal, extremamente relevantes
para o assunto ora em comento.

No segundo capitulo, focado nos movimentos feministas e na violéncia de género,
buscou-se, inicialmente, delinear um brevissimo historico dos movimentos feministas. Nesse
momento, deu-se preferéncia pela adogdo da perspectiva de Sanchez (2021), que analisa as
interacdes entre os movimentos feministas ¢ o Estado em momentos, em detrimento da
concepgdo classica de “ondas”. Isso porque o presente trabalho tem como foco, justamente,
entender as interagdes entre os movimentos feministas ¢ o Estado e as consequéncias
decorrentes dessas interacoes, seja por meio do ativismo institucional, seja através de ativistas
outsiders. Assim, entendemos que a adogdo da ideia de momentos se adequa melhor aos
objetivos pretendidos. Apods, em um segundo momento, buscou-se delinear o que
compreende-se como violéncia de género e violéncia doméstica, bem como como isso € visto
como pauta dos movimentos feministas brasileiros. Por tltimo, deu-se destaque a Lei n°
11.340/06, também conhecida como Lei Maria da Penha, por entender a relevancia da lei para a
questao da violéncia doméstica e os impactos decorrentes dela no cendrio das politicas publicas
contra a violéncia doméstica. Além disso, a mencionada lei é decorrente de um intenso
processo de interagdes entre o Estado e movimentos feministas, com a formacao do consorcio e
de articulagdes com os diversos setores estatais para a aprovagao e implementagao da lei.

No terceiro capitulo, inicialmente analisou-se a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito da Violéncia contra a Mulher, especialmente os percursos da CPMIVCM que
justificaram a propositura da Lei do Feminicidio, como consta no Relatorio Final da Comissao.
Apos, buscou-se definir brevemente o termo feminicidio, considerando a literatura ja produzida
sobre o tema e as divergéncias tedricas existentes, bem como os debates sobre a criminalizagao
de condutas, tema que estd diretamente relacionado a criacdo da Lei do Feminicidio. Por fim,
finalmente, buscou-se analisar especificamente a Lei do Feminicidio, com foco nos repertérios
mobilizados por ativistas institucionais e outsiders no processo de tramitagdo e aprovacao da
lei.
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Por fim, serdo apresentadas as conclusdes e contribui¢des do trabalho.

Nos anexos, estdo presentes o roteiro de entrevista utilizado nas entrevistas
semiestruturadas realizadas, bem como consta a tabela de documentos analisados durante o
desenvolvimento da pesquisa e a tabela contendo o perfil dos entrevistados. Tais anexos sao
importantes elementos para a compreensao de determinados pontos, tais como a forma como as
entrevistas foram conduzidas, bem como quem foram as pessoas entrevistadas no processo de

elaboragdo dos estudos e quais documentos foram analisados.
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CAPITULO 1

MOVIMENTOS SOCIAIS: REPERTORIOS, INTERACOES E CONSEQUENCIAS

Os movimentos sociais sdo uma fonte importante de mudanca no mundo, ja que
buscam, por exemplo, por mudangas culturais, politicas - tais como em politicas publicas, leis,
regras estabelecidas pelos governos -, sociais, institucionais € geram impactos biograficos,
apenas para mencionar algumas possibilidades. Assim, podem e influenciam em uma miriade
de campos, como assim o tem feito ha décadas, de forma que entender como isso ocorre, além
do que se ganha ou perde com isso se mostra imprescindivel (JASPER, 2002).

E isso nao ¢ diferente com os movimentos feministas. Entender como esses
movimentos e, por consequéncia, as ativistas feministas se organizam e mobilizam repertorios
e recursos com o fim de efetivar as agendas dos movimentos, que no caso especifico desta
pesquisa se traduz na violéncia doméstica e no feminicidio, pauta historica e quase unanime
entre as vertentes e grupos, ¢ de extrema importancia para a compreensio, em especial, da
mutua constituicdo entre Estado e sociedade civil. Isso porque, se antes havia uma visao
dicotomica em que Estado e movimentos sociais interagiam apenas de forma contenciosa, por
meios conflituosos e combativos, atualmente parte da literatura ja vem reconhecendo que
essas interacdes podem acontecer de forma colaborativa e cooperativa, por meio da
mobilizacdo de diferentes recursos e estratégias, além da atuagdo de ativistas dentro das
estruturas estatais.

Assim, nosso esfor¢o neste capitulo serd fazer um levantamento do estado da arte
sobre o debate acerca dos movimentos sociais e suas principais teorias, de forma a fazer um
apanhado tedérico geral sobre o tema. Dessa forma, trabalharemos ndao somente com a
conceituagdo de movimentos sociais dentro das teorias dos movimentos sociais, como
também faremos o esfor¢o para definir o que se entende como repertérios de agdo e de
interagdo, tendo em vista ser este um assunto de grande importancia para o debate que
pretende-se desenvolver adiante. Além disso, pretendemos trabalhar com os conceitos de
interacdes socioestatais, mutua constituicdo, encaixes institucionais e dominio de agéncia. Por
fim, traremos o debate sobre ativismo institucional e feminismo estatal, dada a importancia do
tema para a analise dos repertorios mobilizados na CPMIVCM e no processo legislativo da
Lei do Feminicidio.

E relevante que se faca esse debate tedrico para que as bases conceituais sejam

postas, a fim de que o problema de pesquisa seja respondido de forma mais satisfatoria. E
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para tanto, buscamos fazer um levantamento sobre o que se entende como movimento social,
de acordo com as principais teorias, entender seus efeitos segundo a literatura, além de definir
alguns termos centrais, como repertérios de interacdo, repertorios de agdo e oportunidades

politicas.

1.1. CONCEITUANDO MOVIMENTOS SOCIAIS NAS TEORIAS DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS

No que diz respeito a conceituagdo de movimentos sociais, importa esclarecer
que ndo ha um consenso definitivo sobre isso nas Ciéncias Sociais, de modo que isso depende
da perspectiva adotada e da teoria a qual o tedrico se vincula, havendo, portanto, uma
modificacdo, a depender do paradigma usado para a analise (GOHN, 1997). Por esse motivo,
algumas divisoes sao feitas pelos autores, baseadas no local onde a teoria mais se desenvolveu
e o foco interpretativo dado ao fendmeno dos movimentos sociais, como Europa (modelo
classico; foco nas interpretacdes historicas de revolucdes) ou Estados Unidos (foco na
mobilizacdo e organizagdo de recursos pelos atores sociais) (PICOLOTTO, 2007, p. 156), ou
mesmo uma divisdo baseada em paradigmas, como a adotada por Gohn (1997), em que ha a
divisdo em marxista, norte-americano, novos movimentos sociais € latino-americano.
Seguindo essa logica, Angela Alonso (2009) propde que existem trés familias de teorias, as
quais daremos maior enfoque, que se prestam a explicar esse fendmeno: a teoria da
Mobilizacdo de Recursos (MR), a Teoria do Processo Politico (PP) e a Teoria dos Novos
Movimentos (NMS). Para fins didaticos, usaremos como base a divisdo feita por Alonso
(2009), incrementando o debate com o que os demais autores trazem sobre. Nesse ponto,
importa destacar que, apesar do foco que serd dado a essas trés familias tedricas, deve-se
considerar que esse nao deve ser um aspecto limitador dos estudos sobre as teorias dos
movimentos sociais, na medida em que existem diversas outras teorias, inclusive focadas em
casos experienciados na América Latina, que também buscam entender o fendmeno.

A teoria da Mobilizagdo de Recursos surgiu das transformagdes percebidas na
sociedade norte-americana na década de 60 e tem como foco a racionalidade de cada
individuo. Dessa feita, adotava-se uma visao de que os movimentos sociais deveriam ser
percebidos em analogia a empresas/organizagdes (ZALD; BERGER, 1978, p. 824). Dentro
desse cenario, hd uma prevaléncia da visdo economicista calcada na logica racional da
interacao entre os individuos, de forma que estes buscariam maximizar os custos e beneficios,
enquanto minimizam as perdas das acodes (SILVA; FEITOSA, 2016). Por assim ser, Gohn

(1997, p. 51) aponta que a varidvel mais importante para essa teoria seria, entdo, os recursos
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humanos, financeiros e de infraestrutura, de modo que os movimentos surgiriam na medida
em que esses recursos se tornassem viaveis. Outro ponto importante ¢ de que a MR defende
que os movimentos ndo devem ser vistos de forma diferente dos partidos', dos lobbies ou dos
grupos de interesses, ja que jogam e disputam por um publico consumidor, adeptos ou
financiadores, além de competirem entre si pelas mesmas fontes de oportunidades e recursos
(GOHN, 1997, p. 51).

Enquanto isso, a teoria dos Novos Movimentos Sociais (NMS) foi pensada,
majoritariamente, por autores europeus € tem como foco central a constru¢ao de um modelo
teorico alicercado na cultura. Diani e Bison (2004, p. 283) trazem que movimentos sociais,
dentro deste contexto, seriam instancias da acao coletiva com orientagdes conflituais claras e
voltadas para oponentes sociais e politicos especificos, conduzidos por uma densa rede
interorganizacional de atores, ligados entre si por solidariedades e identidades compartilhadas
que sobrevivem a qualquer coalizdo especifica ou campanha. Diani (2002) ainda afirma que,
em que pese 0s movimentos sociais sejam redes extremamente complexas e heterogéneas,
podem ser definidos como coletividades constituidas por uma rede de interagdes informais
entre uma pluralidade de individuos, grupos e/ou organizacdes engajados em um conflito
politico ou cultural, com base em identidades compartilhadas, de forma que apenas existem
quando os individuos convencem-se de participar da acdo coletiva de forma substancial. Para
além disso, esses movimentos teriam como caracteristica contar com diversos nodos (nodes) e
relagdes que conectariam, de certa forma e a depender do caso, os movimentos sociais entre
si. Dessa maneira, os tedricos dessa corrente negam a visao funcionalista de cultura, passando
a ser encarado como um paradigma tedrico centrado nas expressdes de praticas culturais
(GOHN, 1997, p. 121-122). Esse novo paradigma elimina o sujeito histérico redutor da
humanidade, dando lugar a outro sujeito, “coletivo difuso, ndo-hierarquizado, em luta contra
as discriminagdes de acesso aos bens da modernidade e, ao mesmo tempo, critico de seus
efeitos nocivos, a partir da fundamentacao de suas a¢cdes em valores tradicionais, solidarios,
comunitarios” (GOHN, 1997, p. 122). Além disso, esses atores sociais passam a ser
analisados por meio de dois aspectos: (i) por suas agdes coletivas e (ii) pela identidade
coletiva criada no processo (GOHN, 1997, p. 123). Dessa forma, a questao da identidade tem

grande centralidade, em especial a identidade coletiva do grupo, diferindo-se das correntes

! Sobre isso, James Jasper (2009, p. 21) afirma que, na realidade, movimentos sociais ndo devem ser vistos dessa
forma porque serem “ndo institucionais”, ou seja, enquanto partidos e grupos de interesses sdo partes
permanentes e regulares, financiadas por sistemas politicos, os movimentos, frequentemente, ndo o sdo.
Contudo, o autor também reconhece que pode haver uma aproximagdo entre partidos/grupos de interesse e
movimentos sociais, de forma que tais manteriam vinculos préoximos para a persecucgdo de seus objetivos.
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que vieram antes na medida em que estas tinham como foco principal a identidade individual
(GOHN, 1997, p. 123). Por fim, os Novos Movimentos Sociais usam a midia e as atividades
de protesto como forma de mobilizar favoravelmente a opinido publica, além de valer-se disso
como meio de pressionar 6rgdos e politicas estatais (GOHN, 1997, p. 125).

Trazendo outra perspectiva, a teoria do Processo Politico (PP) ou teoria do
Confronto Politico” se propde a analisar a agdo coletiva € os movimentos sociais por meio da
mobilizacao dos atores politicos. Dessa forma, para essa corrente tedrica movimentos sociais
seriam a interacao contenciosa entre desafiantes e detentores do poder, envolvendo demandas
mutuas, inserida em determinado contexto cultural e politico. Para Tilly (2010, p. 137), o que
constitui os movimentos sociais, ainda, ¢ a interacdo entre trés elementos: “um grupo de
demandantes autodesignados, algum alvo (ou alguns alvos) de demanda, e algum tipo de
publico”, de forma que ndo basta que existam isoladamente para que haja um MS, sendo a
interacdo entre eles o essencial. Tarrow (2009, p. 18) ainda menciona que o confronto politico
seria desencadeado quando um cendrio em que oportunidades e restri¢gdes politicas criassem
incentivos para atores sociais agirem, valendo-se de repertorios de agdo ja conhecidos. Nesse
contexto, Tilly (2010, p. 142) definiu movimento social como um complexo politico
historicamente especifico, que combina trés elementos: “1) campanhas de reivindicagdes
coletivas dirigidas a autoridades-alvo; 2) um conjunto de empreendimentos reivindicativos
[...]I; 3) representagdes publicas de valor, unidade, nimeros e comprometimento referentes a
causa.”

Além disso, a PP entende que os movimentos acabam construindo um
repertdrio fixo de simbolos e imagens dentro de uma cultura politica através de lutas, de modo
que a cultura politica ndo seria um repertorio herdado mas, sim, construido no processo social
que, como consequéncia, levaria a “construcao e assimilagdo, dentro da cultura politica geral,
de novas teias e marcos de significados” (GOHN, 1997, p. 93). Dessa forma, o que reflete o
potencial de agdo de um movimento social sdo os interesses comuns de seus participantes ao
mobilizarem o consenso ¢ a solidariedade entre os integrantes (TARROW, 2009, p. 22-23).

Com o declinio da NMS, a abordagem de Contentious Politics ganhou cada
vez mais espago nos estudos. Essa politica contenciosa se torna relevante na medida em que,
considerando o recuo da Teoria dos Novos Movimentos Sociais, ndo surgiu qualquer outro
referencial tedrico ou escola que trouxesse densidade suficiente para os debates no campo,

levando a uma adogdo cada vez maior da teoria de Tilly e Tarrow (2015), inclusive em solo

2 Charles Tilly, apos alguns anos, decidiu mudar o nome da teoria. Para fins de uniformidade, adotou-se apenas a
nomenclatura teoria do Processo Politico, apesar de ter-se conhecimento sobre a alteragao.
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europeu.

Para além disso, a abordagem da contentious politics passou por diversas
mudancas desde a sua concepcdo, na década de 1960, passando a incorporar em suas
explicagdes elementos cognitivos e culturais, além do refor¢o na ideia de que o Estado e a
sociedade civil sdo mutuamente constitutivos, além de estarem inseridos em processos
politicos, histéricos e sociais que acabam, com o passar do tempo, se influenciando
mutuamente. Isso significa dizer que ndo ¢ estabelecida uma fronteira clara entre Estado e
sociedade, de forma que os atores podem, em certo momento, estar no Estado e influenciar
nos repertorios de acdo adotados na interacdo. Sob a perspectiva de Tilly e Tarrow (2015,
traducdo minha), essa corrente tedrica pode ser definida como as interagdes em que os atores
fazem reivindicacdes, levando em conta os interesses de outros atores, o que acaba levando a
um esforco coordenado em nome de interesses compartilhados. Assim, fazer essas
reivindicagdes, dentro da contentious politics, deve envolver os interesses de terceiros e, ao
menos, um assunto que se busca dar visibilidade, de modo que essas reivindica¢des podem
variar em forma e magnitude. Em suma, trata-se de um episddio publico e coletivo de
interacao entre aqueles que fazem as reivindicagdes e seus objetos quando hd, ao menos, um
governante/governo como reclamante, alvo, objeto ou parte das reivindicacdes e quando essas
reivindicagdes, se atendidas, afetarem os interesses de, no minimo, um reclamante
(MCADAM; TARROW; TILLY, 2001, p. 05, traducdo minha). Aqui, os governos estariam
envolvidos como alvos, iniciadores de reivindicacdes ou terceiros interessados, de forma que
essa politica contenciosa junta trés elementos: contengdo, agdo coletiva e politica (TILLY;
TARROW, 2015).

Essa politica contenciosa, para além disso, estaria relacionada a interagdes que
sao desencadeadas por mecanismos € processos que sdo acionados e afetam/envolvem
diversos atores e reivindicagdes, além de arranjos contenciosos. Nesse sentido, entende-se
como mecanismos os elementos que, ao se repetirem de maneira recorrente, produzem os
mesmos efeitos, mesmo que acionados em circunstancias diversas, enquanto 0s processos sao
compreendidos como sequéncias de mecanismos que produzem transformagodes semelhantes,
comumente mais contingentes € complexas.

Finalmente, percebe-se uma tendéncia cada vez maior de compreender os
movimentos sociais como redes de interacdes informais que incluem uma pluralidade de
individuos, associagdes ou grupos e que partilham uma identidade coletiva, conforme traz
Diani (1992) em seu conceito de movimento social. Partindo desse pressuposto, entende-se

que os movimentos sociais contam com multiplas facetas que podem ser percebidas na agao
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coletiva, em especial quando volta-se o olhar para as complexas estruturas de redes que
conectam os atores dentro desses espagos (CARLOS, 2011).

A analise dos movimentos sociais como redes visa trazer uma nova perspectiva
para o campo na medida em que diferencia os movimentos sociais de campanhas, de
organizacgdes ou de outras formas de ac¢do coletiva. Na defini¢do de Diani e Bison (2010) sdo
trés dimensdes que posicionam os movimentos no espaco analitico: 1) a presenga ou auséncia
de orientagdo para o conflito com oponentes claramente identificados; 2) as redes informais
densas ou esparsas entre organizagdes ou individuos engajados em projetos coletivos e; 3) a
identidade coletiva forte ou fraca entre os membros dessas redes.

E importante perceber, aqui, que essa reconstrugdo engloba nio somente as
relagdes estabelecidas entre os integrantes da agdo coletiva, de maneira interna, mas também
abarca as relacdes destes com atores politico-institucionais, externos ao movimento. Dessa
forma, ao tomarem consciéncia de que estdo inseridos nessa rede, os atores deixam de se
perceber de forma individual e organizacional, envolvidos na acdo coletiva, e passam a se
perceber como elementos de processos de mudanga mais amplos (DIANI; BISON, 2010).

Considerando a questdo das oportunidades politicas e partindo do elemento da
racionalidade, trazido pela Teoria da Mobilizagdo de Recursos e da Teoria do Processo
Politico, a literatura se volta para a compreensdo das condi¢des em que a agdo coletiva
emerge, se desenvolve e tem sucesso, em especial no que diz respeito ao papel do contexto
politico institucional nesse processo (CARLOS, 2011). Dessa maneira, ndo somente 0s
recursos internos importam, tais como dinheiro, poder e técnicas organizativas, mas os
movimentos sociais também dependeriam de uma série de oportunidades politicas oferecidas
pelos individuos, institui¢des e pelo contexto politico que os circunda (CARLOS, 2011).
Assim, o confronto seria muito mais influenciado pela oportunidade de constituir € manter a
acdo coletiva (ou ser limitado por restri¢gdes), do que por fatores econdmicos e sociais, por
exemplo, que possam vir a ser experienciados pelas pessoas (TARROW, 2009).

Justamente por tomar como elemento importante nas analises de movimentos
sociais o contexto politico e suas caracteristicas, a no¢cdo de oportunidades politicas se mostra
importante na analise dos movimentos sociais. Isso porque, diferente do que fazia a literatura
precedente ao considerar apenas os elementos internos da agdo coletiva, tais como suas
formas de organizagdo e recursos internos, esse conceito traz a ideia de que outros fatores
importam e influenciam na mobilizagdo e manutenc¢ao da acdo coletiva, em especial fatores
contextuais. Isso ¢ ainda mais relevante ao partir-se do pressuposto, como no presente

trabalho, de que os movimentos sociais estdo constantemente interagindo com o Estado e suas
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instituicdes, na busca pela efetivacdo de suas demandas. Dessa maneira, como assevera Carlos
(2011), a existéncia de oportunidades politicas favoraveis facilita a mobilizacdo dos
movimentos sociais, levando a periodos de intensa mobilizacdao. Por outro lado, a auséncia
dessas oportunidades politicas pode levar a periodos de intensa desmobilizagdo, mesmo
quando trata-se de grupos extremamente descontentes € com recursos abundantes. Assim
sendo, segundo Tarrow (2009), os desafiantes acabam encontrando mais oportunidades de
apresentar suas reivindicagdes quando hd uma maior abertura institucional no Estado, ou
mesmo quando ha uma maior disponibilidade de rede de aliados.

Dessa maneira, conforme resume Carlos (2011), Tarrow traz alguns elementos
que podem ser percebidos nas mudangas na estrutura politica, como a abertura do acesso a
participagdo, as mudangas nos alinhamentos dos governos, a disponibilidade de aliados
influentes e as divisdes entre as elites. Segundo Tarrow (2009), essas oportunidades politicas
ainda precisam ser analisadas de forma conjunta com outros elementos estruturais mais
estaveis, tais quais a for¢ca ou fraqueza do Estado ou as formas de repressio que sdo
usualmente empregadas. Dessa forma, deve-se considerar uma série de variaveis contextuais
mais amplas que podem influenciar na mobilizagdo da acdo coletiva, ao lado dos repertorios
e formas organizacionais do movimento. Além disso, nem todas as oportunidades estdo
visiveis para os desafiantes ou sdo cognitivamente percebidas, de forma que, por vezes, eles
mesmos podem nio ter total consciéncia das possibilidades para acao coletiva. Portanto, em
suma, as oportunidades politicas seriam mudangas inconstantes dentro das estruturas do
Estado que se prestam a oferecer a chance de mobilizacdo através da oferta de recursos
externos, facilitando o processo de mobiliza¢do da acdo coletiva, de forma que “quando as
estruturas de oportunidade politica reduzem os custos da participacdo, havera mobilizacao
social” (RENNO, 2003, p. 75).

Assim como os movimentos sociais, as teorias dos movimentos sociais estio em
constante mudanga, na medida em que as andlises sobre os MS mostram uma gama cada vez
mais complexa de elementos que constituem um movimento. Dessa forma, as teorias antes
mencionadas fazem um apanhado geral das principais maneiras de perceber o tema, apesar de
nao esgotarem as possibilidades sobre o tema e nem darem conta de todas as particularidades
dos movimentos. Justamente por isso ¢ importante considerar esses elementos quando da
aplicagdo dessas teorias na andlise de casos. Dito isso, no presente trabalho parte-se das
caracteristicas elencadas pela Teoria do Processo Politico/Contentious Politics, por entender
que tal melhor explica e se aplica ao caso da analise dos movimentos feministas brasileiros e

suas interacoes com o Estado.
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Partindo desses pressupostos, por meio de uma analise das diversas vertentes e ao
longo dos anos, percebe-se que os movimentos feministas mobilizaram-se de diversas formas,
especialmente contra o Estado, como foi delineado na tese de doutoramento de Beatriz
Sanchez (2021) e na dissertacdo de mestrado de Daniela Oliveira (2019), a fim de que suas
demandas fossem consideradas. Inclusive, os estudos sobre as interagdes entre os movimentos
feministas e o Estado ¢ um campo de amplo debate, especialmente em razao das questdes que
envolvem as demandas feministas, em especial em razdo das especificidades decorrentes da
condicao feminina.

Além disso, todas essas demandas estavam inseridas dentro de um contexto cultural e
politico que deve ser considerado quando da andlise das intera¢des. Isso porque hd um grande
impacto desses elementos na forma como as demandas s3o abordadas, além dos repertorios
que sao mobilizados a fim de que tais sejam atendidas, ja que os debates, avangos (ou
retrocessos) € momentos politicos tém a capacidade de influenciar em possiveis janelas de
oportunidade, beneficiando ou prejudicando a defesa de determinadas pautas. Isso pode ser
percebido, por exemplo, quando da defesa da pauta da violéncia doméstica em oposicao a
outras pautas defendidas pelos movimentos, tal como o aborto. Enquanto uma se beneficiou
do avanco dos debates e aproveitou as janelas de oportunidade benéficas para o debate sobre o
tema para aprovar politicas publicas como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, por
outro lado, no caso do aborto, em razdo de diversos elementos especialmente culturais e
religiosos, ainda hd grande resisténcia para que o tema seja tratado. Ha o debate sobre a
influéncia ndo somente do contexto cultural e social na forma como os movimentos sociais
interagem com o Estado, mas também como esses movimentos sdo capazes de influenciar

cultural e socialmente, conforme sera mais adiante melhor abordado.

1.2. REPERTORIOS DE ACAO E DE INTERACAO

Os movimentos sociais, na busca pela efetivagdo de suas pautas e demandas,
mobilizam recursos e pessoas, na intengdo (consciente ou inconscientemente) de influenciar
nas diversas esferas da vida através de meios confrontacionais. E assim o fazem agindo ou se
omitindo.

Inicialmente, Charles Tilly, ao escrever sobre o tema, de inicio, se valia de uma
definicdo imprecisa, usando o termo “meios definidos de agdo coletiva” e “um repertdrio
familiar de agdes coletivas que estdo a disposi¢do das pessoas comuns” (TILLY, 1976 apud
ALONSO, 2012, p. 22-23), de modo que fazia a correlagdo entre as mudangas

sociais/econdmicas/politicas e o uso dos repertorios, de acordo com as oportunidades
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politicas. Nesse contexto, pode-se dizer que o repertdrio seria um “conjunto de formas de
acao” (ALONSO, 2012, p. 23), de forma que o exemplo mais claro de interagdo, para Tilly,
seria a greve (ALONSO, 2012, p. 24).

Mais tarde, Tilly, ao langar sua obra “Popular contention in Great Britain,
1758-1834”, em 1995, definiu os chamados “repertorios de confronto” como sendo as formas
pelas quais as pessoas agem conjuntamente em busca de efetivar interesses compartilhados,
de forma que valeu-se do termo repertorio com a inten¢do de ajudar a descrever o que ocorre
(TARROW, 2009). Com isso, o autor buscou levantar um conjunto limitado de rotinas que sdao
executadas, aprendidas e compartilhadas por meio de um processo relativamente deliberado
de escolhas, mas, de certa forma, restritos as opgdes disponiveis para a interagdo coletiva, o
que acaba por estabelecer as bases para futuras escolhas (TARROW, 2009).

Assim, como escreve Tarrow (2009), repertorio seria um conceito a0 mesmo tempo
cultural e estrutural, na medida em que envolve ndo somente o que as pessoas fazem quando
engajadas em um conflito ou em um confronto, mas também envolve o conhecimento sobre as
formas de fazer, além do que se espera que seja feito em determinados contextos. Justamente
por ser algo que se adapta as condicdes e cendrios nos quais pode ser usado, o repertorio
muda com o tempo. Todavia, este processo ocorre de forma gradual e lenta, j4 que depende de
alteracdes nas oportunidades, interesses e organizacdo, além de mudancas de ordem mais
geral relacionadas aos Estados e ao capitalismo. Além disso, o conceito empregado por Tilly
de repertério pressupunha um carater mais ou menos geral na medida em que os grupos
faziam escolhas comumente semelhantes, ja que eram as opgdes que estavam disponiveis para
aquela coletividade, dentro de um determinado espago tempo (TARROW, 2009), ou seja,
essas acdes estdo inseridas dentro de uma estrutura, a0 mesmo tempo em que também sdo
criativas (ABERS, 2021).

Nesse passo, Tilly emprega o termo repertorios de confronto (repertoire of contention)
para analisar as escolhas feitas pelos movimentos no que se refere a forma da acdo coletiva,
de modo que o tedrico argumenta que no momento em que os ativistas decidem como vao
organizar uma agao coletiva, escolhem as técnicas e praticas postas em um portfolio finito de
opgoes que ja foram testadas e que possuem determinado grau de legitimidade politica e
social (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 327). Apesar disso e do pouco espago para
inovagdes, com o avango significativo da internet e de sua influéncia, novas formas de
protesto e de mobilizagdo online podem ser percebidas, ou mesmo formas de mobilizar
pessoas dentro do ambiente virtual para, entdo, acionar repertorios de interagdo ja conhecidos

fora do mundo virtual. Manuel Castells (2013) aponta isso ao analisar as mobilizag¢des sociais
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ocorridas durante a Primavera Arabe, no Oriente Médio, momento em que a internet e seus
recursos foram essenciais na mobilizacdo coletiva. Assim, em que pese o repertorio seja
limitado, com o0s avangos sociais € seus impactos no mundo, outras ferramentas para
mobilizacao acabam surgindo.

Com o aprofundamento da Teoria do Processo Politico, chegando a Contentious
Politics, como antes mencionado, e desenvolvendo ainda mais o conceito, Tilly acoplou a
ideia de performance a ideia de repertorio:

De forma geral, esse livro trata da acdo coletiva como um produto de performances
aprendidas historicamente. Em certo espago e tempo, as pessoas aprendem um
numero limitado de performances historicamente situadas e geralmente recorrem a
essas performances quando desejam manifestar seus desejos. Performances
contenciosas tendem a mudar como resultado do acimulo de experiéncias e de

restricdes. Mas a curto prazo, limitam fortemente as op¢des disponiveis para aqueles
que reivindicam (TILLY, 2008) - tradugdo nossa

Desse modo, haveria uma dimensao cultural, fazendo com que os repertérios de agao
tivessem duas faces: por um lado, modular, porque a mesma manifestacdo pode ser percebida
em diferentes lugares do mundo e, por outro, singular, efetivada pela agregacdao de simbolos
locais (ALONSO, 2012, p. 29). Sobre esse aspecto da modularidade, Tarrow (2009, p. 59) se
refere a “algumas poucas rotinas-chave de confronto” que poderiam ser adaptadas a diferentes
ambientes, além de ser possivel que seus elementos fossem combinados em campanhas de
acdo coletiva, a fim de “possibilitar que até mesmo grupos espalhados de pessoas que ndo se
conheciam agissem conjuntamente em desafios sustentados a autoridades e criassem o
movimento social moderno”.

Entdo, para Tilly (2006), pode-se capturar o carater recorrente e historicamente situado
da Contentious Politics, as quais metaforicamente chama de repertorios e performances. O
autor parte, entdo, da ideia de que uma performance liga, ao menos, dois atores, um
reclamante e um objeto de reivindicagdes, e iss0 ocorre mesmo nos casos em que ha certa
dose de inovagdo. Nesse sentido, as performances agrupam-se em repertorios de acdo que se
aplicariam ao mesmo requerente-objeto e que variam de lugar para lugar e de época para
época. Em outras palavras, “os repertorios sao como ferramentas, cuja eficacia, em uma
relacdo metaforica, depende da combinagdo entre as tarefas a serem realizadas, as
caracteristicas/intengdes do usuario e as condigoes contextuais de utilizagao” (SILVA, 2016).

Uma série de repertorios ja foram identificados e estudados pela literatura. Como
exemplos, t€m-se os protestos e manifestagcdes de rua - tais como marchas, passeatas,
concentragdes publicas, dentre outras formas de protesto coletivo -, ocupacdes com o fim de

tomar o controle fisico de um espago publico, greves, acdes diretas, campanhas de boicote,
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peticdes, abaixo-assinados, além do uso da midia e do ativismo online. Outro repertdrio que
foi muito presente quando da aprovagdo da Lei Maria da Penha e na Constituinte, por
exemplo, foi a formacdo de lobbies e do advocacy. No caso da lei Maria da Penha, tais
repertdrios serviram para que o conteudo da lei ndo fosse severamente alterado e para que a
sua aprovacao se desse de maneira célere, enquanto que na Constituinte, esses repertorios
foram usados para que as questdes que envolvessem os direitos das mulheres fossem
consideradas e incluidas na Constituigao de 1988.

Outro elemento importante dentro do conceito de repertorio ¢ compreender os
episodios, definidos por Tilly (2008) como sequéncias delimitadas de interagdes continuas
que sdo, normalmente, produzidas por um investigador ao seccionar fluxos mais longos de
interagdes contenciosas para fins de observagdo sistematica, comparagdo e explicagdo.
Portanto, em linhas gerais, trata-se de momentos, sequenciados em fluxo ou ndo, que
compdem repertdrios mais complexos.

Portanto, como pode-se perceber, o conceito tillyano de repertorios sofreu diversas
alteracdes ao longo dos anos, de maneira que, para o presente estudo, serdo compreendidos
como o conjunto de estratégias e taticas institucionais e extrainstitucionais (ou combinagao
delas) das quais as ativistas feministas dispdem dentro de um leque de possibilidades antes ja
adotadas e que tiveram certo nivel de eficécia - e, com isso, obtiveram legitimidade -, para
organizar a ac¢do coletiva dentro e¢ fora das estruturas estatais e, com isso, efetivar as
demandas dos movimentos. Além disso, seguindo o conceito de “repertdrio de interagdao” de
Abers, Serafim e Tatagiba (2014, p. 327), foram feitas adaptacdes para o estudo das relagdes
entre os movimentos sociais ¢ as dinamicas colaborativas entre as atrizes ¢ o Estado, na
medida em que essas interagdes também influenciam nos repertérios mobilizados, como sera

adiante exposto.

1.3. INTERACOES SOCIOESTATAIS, MUTUA CONSTITUICAO, ENCAIXES
INSTITUCIONAIS E DOMINIO DE AGENCIA

A literatura vem olhando com mais atengdo para os didlogos travados entre os
movimentos sociais e/ou sociedade civil com o Estado. Abers e Von Bulow (2011) trazem
que, dentro desse debate, o Estado costumeiramente ndo ocupava um espago de destaque, de
forma que ora ¢ tido como completamente irrelevante e ora como um inimigo, excluindo, por
conseguinte, os atores que estdo posicionados dentro da arena estatal. Isso faz com que,
mesmo a literatura que reconhecia a existéncia desses atores inseridos dentro da burocracia

estatal e das possibilidades de exercerem influéncia, excluia a possibilidade de construgdo de
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redes e de aliancgas que conectem a esfera institucional e a sociedade civil, mantendo-se uma
divisao clara entre o Estado e a sociedade, partindo-se do pressuposto de que apenas
interacdes conflituosas seriam possiveis. Entretanto, ao partir desse ponto, uma série de
possibilidades e fendomenos deixam de ser explicados, razao pela qual Abers e Von Bulow
(2011) sugerem que as fronteiras organizacionais deveriam ser definidas e analisadas com
base nas redes de agdo coletiva que se formam nas andlises de casos praticos onde estas
interagdes torna-se notaveis. Com base nisso, como antes tratado, a literatura mais recente
vem rompendo com essa dicotomia ao partir do pressuposto de que os movimentos sociais,
podem influenciar de diversas formas no Estado, seja através da influéncia dentro da
burocracia estatal, seja como agentes da sociedade civil interagindo com o Estado, ja que,
conforme traz Banaszak (2010), as fronteiras entre Estado e sociedade seriam difusas, motivo
também pelo qual a divisdo estanque antes feita ndo ¢ mais cabivel.

Portanto, a literatura ja& vem percebendo que os atores sdo capazes de se inserir na
burocracia com o fim de favorecer pautas dos movimentos dos quais fazem parte, como
trouxe Theda Skocpol (1992) com a polity approach, que se voltou para o processo de
interacao socioestatal em que os atores sociais eram capazes de tirar vantagens ou se adequar
favoravelmente ao contexto institucional, de forma a, entdo, arquitetar encaixes (engineering
fit) com o Estado. A autora ainda trouxe a ideia de que seria possivel fazer com que a
seletividade do Estado agisse favoravelmente aos atores na medida em que esses encaixes
fossem se configurando, ao valer-se de 6rgdos, regras institucionais, leis, prioridade e pontos
de acesso como formas de beneficiar as pautas e reivindicagdes. Por tal motivo, entende-se
que esse fit seria, a0 mesmo tempo, processo e resultado.

Apesar da contribui¢do para o campo trazida pelas ideias de Skocpol, Gurza Lavalle et
al (2019) mencionam que a compreensdo dos processos de institucionalizagdo dos
movimentos sociais permanecia subexplorada, j4 que os encaixes, segundo a perspectiva de
Skocpol, sdo definidos vagamente como a adequagdo entre os objetivos e as capacidades dos
atores sociais aos pontos mutaveis de acesso ao Estado, ainda que essa adequagao aumentasse
0 acesso, alavancando a capacidade de acdo dos atores. Assim, no que diz respeito a isso, ¢
importante destacar que trata-se de uma perspectiva radicalmente relacional, que se vale dos
pressupostos das teorias dos movimentos sociais € ¢ amplamente influenciada pelo
neoinstitucionalismo, na medida em que este coloca o Estado como ator, considerando o papel
e a atuagao dos atores estatais e das instituicdes nas analises.

Partindo do conceito de encaixes institucionais trazido por Gurza Lavalle ef al (2019,

p. 47), que os entendem como ‘“sedimentacdes institucionais de processos de interacao
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socioestatal que ganham vida propria [...] e mediante as quais atores sociais sdo, em alguma
medida, bem-sucedidos em dirigir de modo continuo a seletividade das institui¢cdes politicas
ao seu favor, ampliando sua capacidade de agir”, percebe-se que ha, entdo, um certo nivel de
solidificacdo das demandas dos movimentos sociais na burocracia estatal, de forma que, por
consequéncia, ndo se trata de qualquer tipo de interacdo socioestatal. Dessa forma, referem-se
a institucionaliza¢do de médio alcance, excluindo do conceito as interagdes pontuais, instaveis
ou desarticuladas, de tal maneira que, por consequéncia, os encaixes demandam certa
rotinizacao, mas também podem ser desfeitos, o que também indica que ndo sdo cristalizagdes
de alto alcance, como observa Sanchez (2021). Assim, trata-se de processos que demandam
tempo e que acontecem através das interagdes entre atores sociais e estatais.

Esses encaixes podem variar tanto horizontal, quanto verticalmente. Com relacdo ao
primeiro, trata-se dos tipos de encaixes e suas especificidades, sem que seja considerada sua
posi¢ao especifica nas instituigdes (GURZA LAVALLE et al, 2019), como ocorre quando da
realizagdo de reunides com o poder publico ou mesmo com a aprovagdo de leis, apenas para
citar alguns exemplos. Enquanto isso, a variagdo vertical se relaciona com a hierarquia
politica desses encaixes. Isso porque eles podem operar em diferentes niveis de autoridade e
de alcance, de forma que, quando analisa-se partindo dessa dimensao, ¢ possivel perceber a
durabilidade dos encaixes, assim como sua resisténcia.

A titulo de exemplo, Sanchez, ao analisar os casos da PEC das Domésticas, lei Maria
da Penha e lei de cotas, partindo de uma analise da hierarquia juridica, percebeu que encaixes
que resultam da aprovagdo de normas constitucionais, como ¢ o caso das emendas
constitucionais, tendem a ser mais duradouros e consistentes se comparados aqueles que
resultam em normas legais, como ¢ o caso das leis ordinarias. Isso se deve ao fato de que,
dentro da hierarquia juridica, aqui partindo especialmente daquela formulada por Hans Kelsen
e transcrita em sua piramide normativa, a Constitui¢do Federal, e por consequéncia as normas
que passam a integra-la ou a modificam, estdo no topo da piramide, enquanto, abaixo dela,
figuram, respectivamente, as leis complementares, leis ordinarias, medidas provisorias/leis
delegadas e, nas base piramidal, as resolugdes, tornando, por consequéncia, mais forte o topo
e mais fraca a base’. Portanto, desfazer os encaixes positivados em normas constitucionais se

torna mais dificil do que no caso das demais normas do sistema juridico, como ¢ o caso da Lei

* Isso se torna ainda mais claro quando parte-se da ideia kelseniana de que o ordenamento juridico deve ser
entendido e estudado como um todo, organizado de forma unitaria e sistematica. Justamente por isso, deve ser
escalonado, de maneira tal que a norma inferior retira seu fundamento de validade de uma norma diretamente
superior. A Constituigdo, sendo o topo da pirdmide, seria a norma que direciona, por consequéncia, todas as
demais normas que vem abaixo de si, sendo direta - como no caso das leis complementares - ou indiretamente,
enquanto retira seu fundamento de validade de uma norma pressuposta.
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do Feminicidio, entendida como uma lei ordinaria.

Nesse sentido, existem diversos meios pelos quais a administragdo publica e o Estado
se tornam poderosos para os interesses sociais - como exemplos, “ter o acesso franqueado
para dialogar regularmente com um funcionario publico chave, ocupar cargos, determinar
uma regra, definir uma funcdo institucional, criar um 6rgao incumbido de certos propositos”
(GURZA LAVALLE et al, 2019, p. 25) - de forma que essas questdes dizem respeito a uma
variabilidade horizontal dos encaixes, ao passo que a dimensao vertical considera ““a posicao
especifica da inser¢do dos encaixes no arcabouco institucional” (GURZA LAVALLE et al, p.
26), sendo que os mesmos encaixes podem operar em niveis diferentes de autoridade,
influenciando, inclusive, na durabilidade desse encaixe e na possibilidade/capacidade de
subordinar instancias inferiores, razdo pela qual essa dimensao niao deve ser desconsiderada
nas analises. Assim, para Gurza Lavalle ef al (2019), ndo seria necessaria apenas uma analise
do encaixe em si, mas também € necessario que sejam levadas em consideragdo as dimensdes
vertical e horizontal, dada a importancia para os possiveis resultados das pesquisas.

Gurza Lavalle ef al (2019), no que diz respeito as configuracdes dos encaixes,
asseveram que as configuracdes de encaixes que derivam de processos de interacao
socioestatal e que sdo institucionalmente cristalizadas em niveis hierarquicos intermediarios
constituem os chamados “dominios de agéncia”. Estes, por sua vez, seriam produtos
historicos de conflito, cooperagdo e aprendizagem e teriam como propriedades distintivas
definirem a capacidade de acdo dos atores aos quais se reconhece agéncia em determinado
ambito de atuacdo especifico, ou seja, em linhas gerais, seriam as capacidades de agir dos
atores dentro das estruturas do Estado.

Portanto, Gurza Lavalle et al (2019) partem do conceito de mutua constitui¢ao, que
serd mais adiante debatido, para definir encaixes, de forma mais restritiva e relacionalmente
radical, como sendo “sedimentagdes institucionais de processos de interagdo socioestatal que
ganham vida prépria e mediante as quais atores sociais sdo, em alguma medida,
bem-sucedidos em dirigir de modo continuo a seletividade das institui¢des politicas ao seu
favor, ampliando sua capacidade de agir” (GURZA LAVALLE et al, 2019, p. 47). Entao,
esses encaixes seriam um processo de construcdo continua, pressupondo, pois, uma constante
movimentagao dos atores na definicdo dessas sedimentagdes institucionais.

Com o aumento dessas interagdes socioestatais e desses encaixes, ha um processo cada
vez mais perceptivel de institucionalizagdo dos movimentos sociais, como apontam Gurza
Lavalle et al (2019) ao afirmarem que trata-se de um processo de institucionalizar, ou seja, de

transformar em institui¢do e que, nesse caso, se aplica a valores, demandas, recursos e
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interesses. Dessa feita, os movimentos podem interagir sistematicamente com instituicdes
estatais sem que adotem dindmicas desmobilizadoras, de forma que os estudos apontam que
os atores j& interagiam e participavam do governo, em alguns momentos, mesmo antes da
ascensao de governos de esquerda ao poder ou de redemocratizacdo do Brasil. Essas
interagdes e a proximidade entre Estado e movimentos sociais, mesmo nos governos petistas,
reconhecidamente mais receptivos (ABERS; TATAGIBA; SERAFIM, 2014), ndo trouxe
como consequéncia direta a auséncia de conflitos, mas, sim, a mobilizagdo de repertdrios
menos conflitivos e, por vezes, mais institucionalizados. Mais que isso, 0os autores também
apontam que, seguindo o suposto de mutua constituicdo segundo o qual ndo hd uma divisao
rigida entre Estado e movimentos sociais, estes tanto influenciaram na construgdo de politicas
publicas e regras institucionais, quanto seriam influenciados por elas. Assim, tem-se que “os
atores nos movimentos € nas agéncias estatais nao apenas se interrelacionam a partir de
terrenos institucionais fixos, mas participam na construcao destes” (ABERS, 2019, p. 16).

Isso porque parte-se do pressuposto de que Estado e sociedade civil sdo mutuamente
constitutivos, eis que ndo ha uma fronteira que os divide e separa um do outro de forma cabal,
havendo, ao contrario, processos de interrelacdo e influéncia reciproca entre estas esferas.
Dessa forma, representantes de movimentos sociais podem estar dentro do Estado, atuando
dentro da sua burocracia, com o fim de influenciar em demandas estatais, que podem estar
relacionadas as pautas dos movimentos, o que deixa claro que ndo ha divisdes estanques, mas
interacdes constantes entre um e outro. E ¢ nesse sentido que caminha a literatura (e.g.
GURZA LAVALLE; CARLOS; DOWBOR; SZWAKO, 2019; ABERS; TATAGIBA; SILVA,
2018) ao reconhecer a mutua constituicdo entre movimentos sociais € o Estado, com o fim de
influenciar, em especial, no ciclo de politicas publicas, o que inclui os movimentos feministas,
como apontado por Banaszak e Whitesell (2017), que podem se mobilizar tanto dentro das
estruturas estatais, na condi¢ao de insiders, quanto fora, na condigao de outsiders.

Essas interagdes entre os atores, movimentos sociais € o Estado podem levar a uma
mutua constitui¢do entre eles, ja que, em certa medida, podem ser afetados pelas interagdes
advindas disso, tanto pela acdo dos ativistas outsiders, quanto por sua influéncia na condi¢ao
de insiders. Ou seja, haveria uma espécie de “conversa” entre os movimentos sociais € o
Estado, de forma que ndo estariam, na realidade, separados de forma estanque (GURZA
LAVALLE; CARLOS; DOWBOR; SZWAKO, 2019). Fala-se, entdo, que os movimentos
sociais podem influenciar de diversas formas, tanto os envolvidos na agdo coletiva, quanto
outros movimentos € as institui¢des com as quais acabam interagindo.

Quanto aos processos de institucionaliza¢do, Gurza Lavalle e Szwako (2021), partindo
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do conceito de muatua constituicdo, identificaram quatro possiveis modos de
institucionalizacdo dos movimentos sociais no Estado, quais sejam, o programatico, o
posicional, o simbdlico e o pratico. Dessa forma, o modo programatico, considerado pelos
autores como a forma mais estudada, engloba a institucionaliza¢do de politicas publicas,
agendas, demandas e projetos dos movimentos sociais. Assim, esse modo de
institucionalizacdo consistiria na criagdo de oOrgdos da administracdo, na defini¢do de
programas especificos e politicas, além da criacdo e aprovagdo de leis e canais permanentes
de intermediagdo entre as instituicdes estatais e os atores sociais (GURZA LAVALLE,;
SZWAKO, 2021). Enquanto isso, o modo posicional se volta para a ocupacdo de cargos por
ativistas, seja através de concursos publicos, por meio da ocupagdo de cargos em comissdo/de
confianga ou via elei¢des (GURZA LAVALLE; SZWAKO, 2021). Quanto a esse modo,
Sanchez (2021) brevemente relaciona esse modo de institucionalizagdo com o conceito de
ativismo institucional. Isso porque este conceito, conforme mais adiante serd melhor
abordado, parte da ideia de que ativistas ocupam cargos no Estado e se engajam com as pautas
do movimento, tendo reflexos nas pautas defendidas por esses atores estatais. O terceiro modo
de institucionalizagdo trazido por Gurza Lavalle e Szwako (2021), o simbolico, se volta para a
institucionalizacdo de categorias simbdlicas e cognitivas dos movimentos, ou seja, as formas
de nomear e moralmente ordenar os elementos que os movimentos sociais se valem para
articular suas demandas e fazer suas queixas. Os autores ilustram essa forma de
institucionalizagcdo por meio da ressignificagao de perspectivas, como ocorre quando dos usos
de “raca” e “queer”, ou mesmo como apontado por Sanchez (2021), através da inclusdo do
conceito de género nas politicas publicas, como tentou-se fazer quando da redagdo da Lei do
Feminicidio. Dessa forma, o efeito constitutivo dessa forma de institucionalizagdo, em
especial os efeitos de nomear ou classificar, seriam mais visiveis quando houver a assuncao
da forma de leis, mas também podem ser percebidos quando se tornam parte da operagao de
politicas através de regras administrativas. O ultimo modo, o pratico, seria compreendido, a
priori, como meros aspectos técnicos ou detalhes de politicas publicas, quando, na realidade,
seriam instrumentos de politicas que sdao, normalmente, originados da interagdo entre
autoridades e movimentos. Por operar em um ambiente considerado técnico, normalmente ¢
um modo de institucionaliza¢do que passa despercebido. Apesar disso, € importante notar que
politicas pressupdem o diagnodstico de problemas publicos e/ou demandam solugdes baseadas
em formas conhecidas de lidar com esses problemas. Assim, nao estaria-se lidando com
diagnosticos meramente voltados para a sele¢ao de solugdes e instrumentos, mas também com

a relacdo inversa nas quais estes determinam o funcionamento da politica (GURZA
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LAVALLE; SZWAKO, 2021).

E importante compreender esses conceitos dentro do presente trabalho ja que os
movimentos feministas, tanto na CPMI da violéncia contra a mulher, quanto no processo de
tramitagdo da Lei do Feminicidio, se valeram das estruturas estatais e das possibilidades
oferecidas por essa estrutura para favorecer a pauta da violéncia contra a mulher. Assim,
torna-se importante fazer uma revisdo dos conceitos que serdo mais adiante apontados dentro

do caso concreto.

1.4. ATIVISMO INSTITUCIONAL E FEMINISMO ESTATAL

Comumente, tem-se a ideia de que os movimentos sociais ocupam apenas 0s €spagos
fora das estruturas do Estado, adotando taticas e se organizando nas ruas e demais espagos
extrainstitucionais, por meio de repertdrios confrontacionais, sendo, entdo, vistos como dois
atores totalmente separados. Assim, autores analisavam os individuos ou grupos e as formas
como poderiam influenciar na aprovag¢do de leis ou em politicas publicas, por exemplo,
partindo-se do pressuposto de que esses movimentos contariam apenas com elementos
externos ao Estado para efetivar suas demandas. Todavia, a literatura ha algum tempo vem
reconhecendo que isso ndo ¢ de todo verdade e que, na realidade, os movimentos sociais, na
figura de suas organizagdes e ativistas, estdo presentes dentro das instituicdes e na burocracia,
auxiliando no avango das pautas dos movimentos por meio de repertorios e mobilizagdes
especificos, como, por exemplo, por meio da criacdo de oportunidades politicas, como
exemplifica Banaszak (2010).

Isso seria possivel porque as fronteiras entre o Estado e a sociedade civil sdo, na
verdade, difusas (fuzzy) de forma que os movimentos sociais ¢ o Estado se sobrepdem
(overlap) através dos ativistas localizados dentro das instituicdes ou da burocracia estatal
(BANASZAK, 2010). Dessa forma, haveria uma intersec¢ao entre movimento ¢ Estado que
ocorre quando uma rede de atores do movimento ou organizagdo estd localizada dentro das
estruturas estatais e que opera dentro das limitagdes das instituigdes e de seus proprios cargos,
tanto dentro do Estado, quanto dentro do movimento, influenciando seus comportamentos,
interesses e objetivos. E importante ressaltar, nesse ponto, que Banaszak (2010) aponta que
essa interseccdo ndo ocorre de forma homogénea entre os movimentos, de forma que isso
varia tanto de movimento para movimento, fazendo com que alguns ativistas tenham mais
facilidade para acessar as estruturas do Estado que outros, quanto ao longo do tempo, o que
influencia na presenga ou auséncia de ativistas, que oscila com o passar do tempo e das

gestdes governamentais.
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Ademais, a presenca (ou auséncia) de ativistas na burocracia, nas estruturas do Estado,
de forma geral, também estd diretamente relacionada com a permeabilidade e a forma de
governo adotada pelos governantes no poder. Dessa forma, entender os conceitos de ativismo
institucional e de feminismo estatal €, também, entender como o Estado e os movimentos
podem mutuamente constituir-se. Um exemplo que ilustra essa inclusdo de movimentos,
inclusive feministas, no Estado ¢ o processo mais amplamente desencadeado a partir de 2003
pelo Partido dos Trabalhadores, com a chegada ao poder do ex-presidente Luiz Inacio “Lula”
da Silva, e o aumento de ativistas no governo federal, como apontado por Abers, Tatagiba e
Serafim (2014), o que esta diretamente relacionado com a postura mais receptiva adotada pelo
partido historicamente, o que permitia uma maior aproximag¢ao e insercdo dos movimentos
sociais das estruturas governamentais. Especificamente no que diz respeito a pauta da
violéncia contra a mulher, a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres,
ocorrida no governo do PT, bem como quando da formula¢do do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, de 2007, e a aprovacdo da lei n® 11.340/06 (Lei
Maria da Penha), também desenvolvidos no governo petista, sdo pontos que podem ser
destacados ¢ resultam dessa interacao mais intensa entre ativistas e o Estado.

Com isso, passou-se a perceber uma presenca cada vez maior de individuos que se
identificavam como ativistas de determinado movimento social, integrando as estruturas do
Estado e influenciando nas mudancas dentro das organizacdes e institui¢des. E sobre essa
influéncia, Pettinicchio (2012), ao analisar o conceito de ativismo institucional, afirma que
essas pessoas seriam insiders que se engajam por causas outsider, ou seja, €ssas pessoas
tomam causas dos movimentos fora do Estado que ja existem e que ja foram definidas e
determinadas e buscam influenciar nos processos decisérios para que tais tenham avangos.
Assim, diz que, primeiro, as demandas surgem de forma outsider para, depois, serem
defendidas de modo insider. Portanto, o ativismo institucional pretende compreender o
fendomeno da ocupagdo de cargos estatais por ativistas por meio, especialmente, da analise da
trajetoria destas de maneira individual (SANCHEZ, 2021).

Banaszak (2010) vai além ao analisar o fendmeno do ativismo institucional e define
como sendo insider aqueles/as atores/atrizes que, de forma individual ou coletiva, se
localizam dentro das institui¢des do Estado, ou seja, pessoas que se identificam com o
movimento durante a ocupagdo do cargo ou posicdo e sdo ativistas em uma ou mais
organizacdes de mulheres. Assim, para que seja considerado o status de insider ou de outsider
¢ necessario que seja analisado o papel desempenhado vis-a-vis com o Estado pelo ator em

questdo, além de ser necessario que haja ndo somente uma identificacdo com as pautas do
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movimento, mas também que haja um engajamento no movimento e nas organizagdes de fato.

Se por um lado considera-se que estar no Estado ¢ influenciar em suas estruturas por
meio da mobilizacdo de diversos repertorios, por outro, Banaszak (2010), ao analisar a
atuacao de feministas estadunidenses, defende que meramente estar dentro do Estado nao
significaria automaticamente ter influéncia para avancar as pautas feministas. Por isso, faz a
ressalva de que algumas mulheres teriam mais facilidade de acessar cargos ou posi¢des dentro
do Estado, o que faz com que ativistas que chegam a esses espacos ndo representem todo o
movimento. Isso ¢ relevante porque influencia, inclusive, nas pautas possiveis de serem
avancadas ou priorizadas por essas mulheres dentro do exercicio de seus cargos, ja que a
ativista poderia ser marginalizada institucionalmente, de modo a estar presente em setores
secundarios ou com pouca relevancia para influenciar nos debates, voltando-se, entdo, para o
fomento a meios mais conflituosos de interagcdo. Essa exclusdo de individuos ja presentes no
Estado pode acontecer, também, através da desvalorizagdo dos argumentos usados por essas
militantes e ativistas, de forma que seus apontamentos e reivindica¢cdes nao sdo levados a
sério.

Outrossim, para Banaszak (2010) ¢ extremamente importante que essas ativistas
institucionais sejam vistas como, de fato, ativistas engajadas na causa e em movimentos
feministas ao invés de meramente “aliadas” internas, ja que isso pode ser percebido como
enganoso na medida em que meros aliados e ativistas sdo coisas completamente diferentes. A
autora argumenta que existem algumas razoes pelas quais aliados e ativistas ndo devem ser, de
forma alguma, confundidos. A primeira delas seria o fato de que aliados podem advogar em
prol das causas feministas por razdes que nao aquelas defendidas pelos movimentos
feministas, de forma que esses aliados podem tomar decisdes completamente diferentes
daquelas que as ativistas tomariam, além de basear suas preocupagdes em elementos que em
nada se relacionam com o movimento ou mesmo se opdem a ele. Uma segunda razio
apontada por Banaszak (2010) ¢ o fato de que, em que pese os aliados possam dar apoio ao
movimento ou mesmo fornecer recursos tangiveis, isso s ocorrerd caso seja de interesse do
aliado e esses interesses podem nao se relacionar com os objetivos do movimento. Enquanto
isso, informagdes, suporte ou recursos tendem a fluir mais livremente dentro do movimento
uma vez que os atores estdo engajados com os objetivos. Assim, percebe-se que, se por um
lado, aliados tendem a favorecer seus proprios interesses no que diz respeito a recursos,
informacdes e interesses, ativistas tendem a favorecer os interesses do movimento, razao pela
qual diferem tao profundamente.

Para Rebecca Abers (2021), o termo ativismo institucional soa como uma contradi¢ao
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em termos, ja que as institui¢des seriam, por definicdo, ordens que se auto-reproduzem,
enquanto o termo ativismo traz a ideia de transformagdo e de enfrentamento de resisténcias.
Assim, o conceito evocaria uma ideia de contestacdo, através da agitacdo no interior das
instituigdes governamentais, de forma que a luta, nesse cenario, também pode envolver
rotinas institucionais. Portanto, parte do pressuposto de que nem todo servidor € ativista,
sendo estes apenas aqueles atores que defendem causas valendo-se de seus postos
governamentais, € que a burocracia pode ser uma arena de luta em favor de pautas dos
movimentos sociais. Além disso, o termo contaria com uma “dupla face” na medida em que
estrutura e acdo sdo mutuamente constituidas, ja que “as institui¢des sO existem porque sao
afirmadas na pratica por meio da a¢do. Ao mesmo tempo, a agdo ndo ¢ apenas constrangida
por institui¢cdes, mas depende delas” (ABERS, 2021, p. 20).

Ao conceituar o termo, Abers (2021) argumenta, de inicio, que deve-se partir de um
conceito de acdo em geral, compreendida, simultaneamente, como situada em contextos e
criativa. Além disso, o contexto ndo deve ser entendido apenas como constrangimento, mas
também como um elemento constitutivo da acdo, ao que a autora dd o nome de conceito
pragmatista. Partindo desses pontos, a autora define ativismo institucional como sendo “um
subtipo de acdo criativa que envolve acao coletiva no interior de instituigdes na defesa de
causas contenciosas” (ABERS, 2021, p. 20). Dessa forma, a autora entende que o ativismo
institucional ¢é realizado por aquelas pessoas inseridas na burocracia estatal, seja em cargos de
carreira ou comissionados, que buscam defender, de forma contenciosa, criativa, opositiva e
por meio da agdo coletiva dentro das estruturas do Estado, pautas de movimentos sociais dos
quais fazem parte.

Percebe-se, entdo, que a condigdo de ativista institucional se vincula ao fato de o/a
ator/atriz, de forma consistente e reiterada, defender pautas que se ligam a causa a qual
defende. Assim, hd uma diferenga entre aqueles que sdo, de fato, ativistas inseridos nas
estruturas do Estado e atuam pela defesa e avango das demandas dos movimentos sociais, €
meros aliados, que ndo se engajam de forma tdo consistente nos pontos de demanda e podem
defender pautas especificas, dentro de contextos de coalizdes de defesa, por exemplo.

E justamente dentro desse debate sobre ativismo institucional que os movimentos
feministas ganham especial destaque na medida em que, historicamente, sdo conhecidos por
sua atuacdo institucional e pelos avangos das pautas dos movimentos por meio do uso das
estruturas estatais a seu favor (PETTINICCHIO, 2012), como foi o caso dos avangos
percebidos na Constituicdo Federal de 1988 através da formagdao do chamado “lobby do

batom”. Isso ¢ relevante porque dentro dos movimentos feministas hd o constante debate
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sobre a forma como ativistas de rua se tornam ativistas institucionais, além do fato de que a
atuagdo dessas feministas institucionais demonstra que existe a possibilidade de valer-se de
taticas que avancem as pautas dos movimentos sem que isso envolva protestos ou outros
meios confrontacionais per se (PETTINICCHIO, 2012).

Ademais, ¢ importante pontuar sobre o conceito de feminismo estatal, que ¢ definido
por Sanchez (2021, p. 28) como “o ativismo dos movimentos feministas dentro do Estado, por
meio da atuacdo de femocratas (sejam elas burocratas ou parlamentares), com o objetivo de
contribuir para a formulacao, aprovagdo, implementagao e fiscalizagao de politicas publicas
voltadas para a promocdo da igualdade de género.” Além disso, a autora expande o conceito
ao considerar o feminismo estatal representativo, que engloba, também, a atuagdo de
feministas dentro de instituicdes representativas (SANCHEZ, 2021, p. 29). Assim, essas
defini¢des se voltam para uma aplicagdo dentro do Executivo e de outros 6rgaos do Estado e,
mais especificamente, para a atuacdo de feministas em politicas que tém como foco a
populacdo feminina.

Sobre a atuagdo de feministas, em especial, na burocracia e no Parlamento, deve-se
considerar o conceito de femocrata®. Advindo da juncdo dos termos “feminista” e “burocrata”,
femocratas seriam burocratas ou parlamentares feministas, no caso feminismo estatal
representativo, que atuam de forma ativa dentro do Estado com o fim de contribuir para a
formulagdo, aprovagdo, implementacao e fiscalizagdo de politicas publicas ou de propostas
legislativas que tém como foco a igualdade de género. Dessa maneira, seriam ativistas
feministas que passaram a ocupar cargos ¢ agem de forma proativa para a promocao das
demandas dos movimentos, assumindo papel de destaque e protagonismo no feminismo
estatal (SANCHEZ, 2021, p. 30).

As pautas e demandas feministas sdo avangadas, em especial, considerando o que é
defendido pelos movimentos feministas e ¢ importante dentro do debate sobre feminismos e,
especialmente, considerando o debate que se seguira sobre interacdes com o Estado e pautas
dos movimentos, que seja abordada a questdo da interseccionalidade. Esse ponto ¢ relevante
porque os feminismos € os movimentos feministas, por consequéncia, ndo se voltam apenas
para uma questao localizada, mas, sim, para as relagdes de género e seus efeitos que podem

ou (muitas vezes) ndo estar restritos as mulheres, de forma que o género ¢ um dos eixos que

* Um adendo importante feito por Sanchez (2021, p. 31) e que entendemos ser necessario o refor¢o é que ndo sio
todas as representantes que devem ser consideradas femocratas, mas apenas aquelas que atuam na aprovagao de
propostas relacionadas a igualdade de género. Assim, a representacéo, compreendida com a presenga e ocupagao
de cargos e espagos, deve ser separada da representacdo em seu aspecto substantivo, entendido como a defesa de
determinadas pautas e ideias.
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organizam a vida social, mas ndo o Unico (MIGUEL; BIROLI, 2014). Nesse sentido,
interseccionalidade ¢ um conceito que foi trabalhado, especialmente, por feministas negras
estadunidenses e que sustenta a ideia de que a categoria “mulher” ndo € unica, mas, sim,
“atravessada por diversos eixos de opressao”, o que resulta em um grupo extremamente
heterogéneo (SANCHEZ, 2021, p. 36-37). E nesse sentido que caminha, também, Kimberlé
Crenshaw (2002, p. 177) ao trazer que “a interseccionalidade trata da forma como agdes e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos
dinamicos ou ativos do desempoderamento”. Assim, ao buscar usar as estruturas do Estado
para avangar as pautas dos movimentos, ¢ importante que tenha-se em mente as diversas
formas de opressdo as quais as mulheres estdo submetidas. E isso € especialmente importante
dentro do debate sobre violéncia doméstica, como sera adiante melhor demonstrado.

Essa necessidade de ter-se um olhar interseccional se reflete, inclusive, na forma como
as ativistas atuam dentro da politica e nas pautas defendidas por elas, em especial quando
tem-se em consideragdo o que ¢ defendido por Banaszak (2005) ao escrever defender que o
Estado ndo ¢ um bloco monolitico, mas, ao invés disso, um composto por varios individuos
tanto dentro da burocracia, quanto eleitos que se relacionam aos com os movimentos
feministas em diferentes graus. Essa relacdo em diferentes graus ajudaria, segundo a autora, a
explicar como mesmo apds serem incorporadas pelas instituicdes do Estado, ainda se mantém
como ativistas dos movimentos feministas.

Além disso, ¢ importante falar sobre representagdo politica e suas faces, ja que esse €
um tema que se relaciona com a atuacdo de feministas nas esferas estatais. Nesse sentido,
Pitkin (1972) defende que a representagdo ¢ dotada de diferentes angulos, separando-a, entao,
em duas principais dimensdes: descritiva e simbdlica/substantiva. Com relacdo a primeira
dimensao, tal relaciona-se com a quantidade de representantes de certos grupos que deveriam
compor as instituigdes de representagao, como, por exemplo, no Congresso, de forma que
deveria haver uma proporcionalidade entre os representantes e os grupos representados em
comparagdo com a populacio no geral. Assim, essa dimensdo considera apenas a
proporcionalidade entre os representantes e a populacao de forma geral, ja que espera-se que a
composi¢do, por consequéncia, influenciara na defesa das ideias dos grupos que representam
(PITKIN, 1972, p. 63). Sanchez (2021) traz o exemplo das mulheres, que, nesse cenario, por
comporem metade da populacdo brasileira, deveriam, consequentemente, ocupar
proporcionalmente os espagos representativos. Dessa forma, as ideias defendidas por esse
grupo seriam levadas para os espacos de debate por suas representantes. A representacao

simbolica/substantiva, por outro lado, volta-se para uma ideia de contetido da representagdo
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em si, de forma tal que os representantes devem agir com base nos interesses daqueles que
representam ( “‘can represent by ‘standing for’”) (PITKIN, 1972, p. 92).

Dessa forma, com base no debate sobre ativismo institucional e, especialmente,
feminismo estatal, percebe-se que tal conjuga ambas as dimensdes, na medida em que defende
ndo somente a presenca de mulheres em espagos representativos, mas também que defendam
as pautas dos movimentos feministas, voltadas para a defesa das questdes de género e seus
desdobramentos, como € o caso da violéncia doméstica. Isso também foi percebido por
Sanchez (2021), em especial ao desenvolver o link entre sua defini¢ao de feminismo estatal e
as dimensoes da representagdo trazidas por Pitkin (1972), momento em que trouxe que “o
conceito de feminismo estatal permite conectar essas duas dimensdes da representacdo, ao
defender que a representacdo descritiva, ou seja, a presenca de mulheres nos parlamentos, ¢
pré-requisito para a consolidacdo da representagdo substantiva dos interesses das mulheres”
(SANCHEZ, 2021 , p. 32). Dessa forma, percebe-se a importincia de uma representagdo nao
somente descritiva, com a ocupacgdo de cargos e posicdes nos espagos representativos, mas
também que essa representacdo seja substancial, defendendo os interesses das representadas,
em prol de pautas que beneficiem o grupo.

No presente trabalho, ao analisar a CPMIVCM como repertorio e a atuagdo de
mulheres, especialmente daquelas que ocupam ou ocuparam espagos na burocracia estatal,
tanto durante a comissdo quanto durante o processo de tramitacdo da Lei do Feminicidio,
pode-se perceber a influéncia da conjugagdo de ambas as dimensdes. Isso porque nao foi
somente importante a presenca e influéncia de mulheres, seja ativistas
institucionais/feministas estatais, seja aquelas atuando como ativistas, em todo o percurso
entre a instauracdo da CPMI e a aprovagdo da lei, mas mais importante ainda foi o
alinhamento e defesa dessas mulheres a pauta da violéncia contra a mulher, combinando

ambas as dimensodes trazidas por Pitkin (1972).

1.5. CONSEQUENCIAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Segundo Daniel Cefai (2009), durante muito tempo pensou-se nas organizagdes de
movimentos sociais como “infraestruturas materiais de mobiliza¢dao”, tais como maquinas de
guerra que poderiam ser mais ou menos eficazes contra o adversario. Todavia, partindo desse
pressuposto instrumentalizador, exclui-se a possibilidade de que os movimentos sociais
também possam ser percebidos como meios de sociabilidade que acabam, inclusive,
influenciando nos moldes de formas de coexisténcia. Isso porque os movimentos sdo capazes

de produzir consequéncias como, por exemplo, de ordem politica, biografica, cultural, dentre
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outras, como aponta uma extensa literatura sobre o tema.

Diversos autores passaram a categorizar os impactos dos movimentos sociais,
dividindo-os de diversas maneiras. Um exemplo disso ¢ a forma como Jennifer Earl divide os
outcomes em intra-movimento e extra-movimento, de modo que, quanto ao primeiro, estd
relacionado aos ativistas, movimentos ou campos de atuagdo (movement fields), enquanto o
segundo esta relacionado as mudangas politicas e culturais mais amplas (EARL, 2000, p. 05).
Além disso, a autora sustenta que os estudos relativos aos efeitos intra-movimento sao muito
mais avangados do que os estudos relativos aos efeitos extra-movimento ja que muitos
estudiosos se debrucaram sobre a forma como os movimentos impactam seus participantes,
além da forma como a identidade coletiva ¢ criada, enquanto os estudos relativos aos efeitos
extra-movimento focaram mais intensamente no “sucesso” do que nas demais dimensdes, em
especial quanto aos efeitos culturais, apontados como os menos estudados pela autora (EARL,
2000, p. 05-06).

Para tanto, a autora propde o seguinte esquema:

CONSEQUENCIAS DOS

MOVIMENTOS SOCIAIS

Intra-movimento/

) Extra-movimento
no campo dos movimentos

Ativistas Dentro do Campo dos Politica Cultural
movimento movimentos

Fonte: EARL, 2000, p. 04

Uma das formas de observar essas consequéncias/resultados dos movimentos sociais,
inicialmente, foi por meio dos balancos entre sucessos e fracassos. Um dos autores que

valeu-se dessa lente de andlise foi Gamson (1990 [1975] apud CARLOS; DOWBOR;
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ALBUQUERQUE, 2017, p. 05). Assim, sucesso seria entendido como um conjunto de
resultados que incluiria a aceitacdo dos desafiantes por parte de seus oponentes na condigdo
de interlocutores validos, bem como sua “inclusdao” no Estado ou mesmo a ocupagdo de
posi¢goes dentro da estrutura estatal, além do ganho em politicas (GAMSON, 1990 [1975]
apud CARLOS; DOWBOR; ALBUQUERQUE, 2017, p. 05). Apesar da contribui¢do para o
debate, ¢ importante destacar que esse posicionamento, atualmente, ndo se sustenta por si s6
na medida em que limita as consideracdes dos possiveis efeitos dos movimentos sociais. [sso
porque nao se trata de um jogo em que somente ganha-se algo ou perde-se, mas de uma
intrincada e complexa sucessao de interagdes que podem ndo ser capazes de efetivar, de fato,
todas as pautas e demandas defendidas, da forma como originalmente foram pretendidos, mas
podem, por outro lado, trazer outros beneficios inicialmente ndo considerados e surtir outros
efeitos, de forma a obter vantagens e resultados positivos para os movimentos (AMENTA et
al, 2010).

Apesar de nos alinharmos com esse posicionamento, de que os ganhos e avangos dos
movimentos sociais ndo devem ser caracterizados como um jogo de ganha ou perde, ¢é
importante assinalar o posicionamento de Jasper (2002), ao relembrar a dimensao dos
sentimentos, presentes nessas interagdes. O autor sustenta que, apesar dessa mudanca de
perspectiva para substituir a ideia de vitorias e derrotas por outcomes, nao deve-se olvidar que
existe uma dimensdo emocional envolvida nesses processos e, ainda, sugere que haja uma
conjugacao das duas perspectivas, na medida em que existem inumeras possibilidades de
resultados que podem se relacionar com metas € que podem ou nao se alinhar a esse
sentimento de ganhos e perdas. Isso, em especial, pode ser percebido quando consideramos o
debate sobre os impactos biograficos dos movimentos sociais, em que os agentes sdo afetados
pela acao coletiva, pelos repertorios adotados pelos movimentos e pelas interacdes com outros
agentes, com o ambiente que os cerca e com as instituigdes. Bosi, Giugni e Uba (2016) vao
ainda além e apontam que essas interacdes chegam a influenciar mesmo os familiares e
pessoas mais proximas desses ativistas, mesmo quando nao envolvidos per se na organizagao
dos movimentos. Com isso, percebe-se a importancia desses impactos ¢ de suas dimensdes
para os estudos dos movimentos sociais. Entendemos que a agdo coletiva, sendo composta por
individuos que t€m sentimentos e que estes sdo influenciados pelo entorno que os cerca, nao
excluimos a importancia dos sentimentos na percep¢do de perdas e ganhos. Dessa forma,
Jasper (2002) sugere que haveria pequenos ganhos ou pequenas perdas que poderiam

somar-se para formar uma figura maior, razdo pela qual defende a conjugacdo das
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perspectivas, com a consequente substituicdo dos termos por perdas e ganhos (gains and
losses).

Essa ideia de ganhos e perdas pode ser especialmente aplicada aos chamados efeitos
politicos - extra-movimento, na nomenclatura de Earl (2000). Para Amenta et al (2010), esses
efeitos politicos podem ser percebidos em nivel estrutural/macro na extensdo de direitos
democraticos e nas praticas de formacdo de novos partidos politicos. Um exemplo de
influéncia dos movimentos sociais na constitui¢do de partidos politicos encontra-se na tese de
doutoramento de Marilia Silva de Oliveira (2016), intitulada "Movimento para as instituigoes:
ambientalistas, partidos politicos e a liderangca de Marina Silva”. Na tese, Oliveira analisa a
influéncia do movimento ambientalista na formagdo do partido Rede Sustentabilidade,
relatando o percurso feito pelos ativistas desde as estratégias adotadas para a defesa da agenda
ambiental desde antes da constituicdo do partido, os fatores decisivos para a decisdo do
movimento de mudar suas estratégias e criar um partido proprio, deixando, entdo, clara a
relacdo entre o movimento social e a formagao do novo partido politico.

Em nivel intermediario, Amenta sustenta que pode-se perceber os efeitos nas
alteragdes em politicas que poderdo trazer beneficios consistentes para a constituicdo dos
movimentos, além de refor¢ar a identidade coletiva (AMENTA et al, 2010). Esses efeitos
politicos podem ser percebidos, também, sobre as institui¢des, em especial quando foca-se na
mudanga institucional como consequéncia cultural dos movimentos e incremental nas
relagdes de poder, bem como na transformagdo, em periodos de crise, de organizacoes,
regimes ou mudangas politicas (BOSI; GIUGNI; UBA, 2016).

Sobre mudancas nas politicas, a literatura vem se debrucando sobre a influéncia de
movimentos sociais na produ¢do de diversas politicas publicas, além da possibilidade de
interferéncias nas varias etapas do ciclo de politicas. A ideia de que movimentos sociais sao
capazes de influenciar no ciclo de politicas publicas j4 vem sendo debatido ha algum tempo e
visa identificar, a priori, a correspondéncia entre as demandas do movimento social e as
consequéncias dessas demandas (BOSI, 2016).

Neste debate, parte da literatura considera que a influéncia dos movimentos sociais ¢
mais eficaz nos estagios de agenda setting ¢ menos influente nos estagios de adogdo e
implementagdo das politicas (BOSI; GIUGNI; UBA, 2016). Amenta, Caren e Chiarello
(2010) trazem que quando as reivindicagdes de um grupo sdo alocadas nessa fase do ciclo de
politicas, hd uma possibilidade maior de se conseguir ganhos coletivos de maior monta,
inclusive quando se faz uso nao apenas do aparato legislativo, mas também por meio de

protestos, por exemplo. No mesmo sentido caminham Brasil e Capella (2015) ao trazerem a
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perspectiva de que, em especial no que diz respeito ao processo de agenda-setting, a
participagcdo de diversos atores ¢ essencial para que as decisdes ndo fiquem relegadas a um
grupo dominante especifico. Isso porque as agdes daqueles que t€ém ou detém o poder podem
influenciar de maneira importante no que diz respeito as agdes a serem ou ndo tomadas
(KRANE; MARSHALL, 2003).

Por outro lado, parte da literatura reconhece que os movimentos sociais também
podem influenciar na etapa de implementacao das politicas publicas, seja executando politicas
seja impedindo a implantagdo de programas (CARLOS; DOWBOR; ALBUQUERQUE,
2021). Apontam Abers, Serafim e Silva (2018) que as etapas de implementagdo e formulagao
ndo podem ser facilmente distinguidas. Por conseguinte, pensamos que isso pode se refletir
nessa dificuldade de identificar a influéncia dos movimentos sociais nas diferentes etapas do
ciclo de politicas, podendo as consequéncias dos movimentos se confundir quanto ao
momento de incidéncia. Assim, tem-se que os movimentos sociais podem influenciar no ciclo
de politicas publicas, especialmente nas etapas iniciais desse ciclo, chegando até a etapa de
implementagdo das politicas. Nas demais fases desse ciclo, quais sejam, as etapas de
avaliacdo e extin¢ao, a influéncia dos movimentos ¢ reduzida.

Quanto aos efeitos pessoais e biograficos/intra-movimento (EARL, 2000), entende-se
que a participacdo nos movimentos pode ter efeitos duradouros na vida daqueles que se
engajam na agdo coletiva, apesar de o grau de impacto variar de pessoa para pessoa. Assim,
Giugni (2013) define essa consequéncia como sendo os efeitos no curso da vida dos
individuos que participaram ou participam de atividades de movimentos sociais € que
decorrem diretamente e, ao menos, parcialmente, do envolvimento nessas atividades. Essa
variagdo ocorre, em especial, considerando o nivel de envolvimento dos atores, as estratégias
adotadas, o processo de mobilizagdo e o papel desempenhado pelos individuos dentro da
organizacdo do movimento (EARL, 2000). Dessa forma, na medida em que se engajam, os
ativistas acabam formando conexdes morais, emocionais € cognitivas com a
comunidade/grupo em que estdo inseridos, influenciando na composicdo de sua propria
identidade (POLLETTA; JASPER, 2001). As analises de consequéncias biograficas, seguindo
essas premissas, podem ser feitas valendo-se de dois campos centrais de investigagao, de
forma que podem voltar-se para os estudos do curso de vida e do ciclo de vida dos ativistas,
bem como trabalhar processos de socializagdo politica e participacdo (GIUGNI, 2013).

Nesse andar, os movimentos podem ter impactos na vida de uma coletividade de
individuos, mesmo que nao envolvidos na acdo coletiva, na medida em que interagem com a

comunidade e nela tém algum impacto, levando a processos amplos de mudangas sociais e
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culturais, com impactos mais extensos para a sociedade (BOSI; GIUGNI; UBA, 2016;
GIUGNI, 2008). Nao s6 a sociedade interage com esses grupos, sendo afetada, mas também
todas aquelas pessoas proximas dos ativistas sao afetadas pelos resultados que os movimentos
trazem para a vida dessas pessoas, na medida em que trocam experiéncias, afetos e ideias com
elas, sendo, também, influenciadas pelos resultados das mudangas promovidas pelo ativismo.

Em complemento, Vestergren, Drury e Chiriac (2016) elencam importante impactos
nos ativistas, ao sistematizar alguns dos efeitos psicoldgicos e biograficos dos movimentos
sociais em seus integrantes. Para tanto, dividem as consequéncias em objetivas (estado civil,
filhos, relacionamentos, carreira, comportamento e habitos de consumo) e subjetivas
(identidade, empoderamento, legitimidade, radicaliza¢do/politizagdo, compromissos,
auto-estima, bem-estar geral, “tracos”, autoconfianca, religido, organizag¢do, conhecimento e
habilidades domésticas). Apesar de os autores partirem de uma defini¢cdo imprecisa de efeitos
biograficos, incluindo, também, efeitos psicologicos em sua analise, ndo pode-se, de todo,
rejeitar a sistematizagdo e levantamento feito, na medida em que auxiliam na compreensao
dos efeitos, sendo, entdo, uma boa ferramenta para analises futuras.

Outra consequéncia dos movimentos sociais que ¢ apontada pela literatura sdo as
culturais, na medida em que operam na forma como as normas sociais ou comportamentos
politicos dos atores operam (BOSI; GIUGNI; UBA, 2016). Amenta e Polletta (2019)
entendem a esfera cultural como um elemento integrante da politica e economia, sendo, entdo,
as ideias, valores e assuncdes sustentando politicas e praticas em todas as esferas. Van Dyke e
Taylor (2019) mencionam que sdo justamente essas consequéncias que acabam trazendo os
efeitos mais significativos e duradouros para os movimentos, na medida em que hd uma
grande dificuldade na efetivagdo de pautas que visem mudangas nas politicas, de forma que
sdo essas as consequéncias mais produzidas, ja que influenciam nas crengas individuais, nas
praticas, nas identidades, além de criar novos networks, organizagdes e comunidades,
transformando aspectos mais amplos da cultura. Isso porque, segundo as autoras, as
campanhas promovidas pelos movimentos sociais sdo capazes de criar uma consciéncia
coletiva, além de trazer para a agenda publica problemas, criando, entdo, novos
enquadramentos (framings) e discursos que podem trazer uma nova rede de lideres, ativistas,
coalizdes e redes sociais que se manterdo para a posterioridade. Essas mudangas seriam
possiveis porque os movimentos sociais, na realidade, ndo tém o Estado como principal alvo
de suas reivindicagOes, mas, sim, outras arenas institucionais, como a educag¢do, midia,
religido e saude. Assim, todos os movimentos sociais produziriam cultura em alguma medida,

Jj& que cultura, dentro dos parametros adotados pelas autoras, seria a constru¢do de
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significado, de forma que, para efetivar a mobiliza¢do de participantes, os movimentos sociais
precisariam gerar enquadramentos interpretativos ressonantes e criar uma ideia de identidade
coletiva.

Seguindo essa ideia, Van Dyke e Taylor (2019) trazem trés categorias basicas para
analisar as consequéncias culturais: i) performances (protestos, eventos, comportamento
individual, préticas organizacionais); 1ii) ideagdes (valores, crencas, ideologias,
enquadramentos, identidades, historias); ii1) artefatos ou produtos (musica, arte, textos,
linguagem, signos e sinais).

Com relagdo ao primeiro elemento, as autoras partem do pressuposto de que os
movimentos valem-se de performances publicas para expressar suas queixas e fazer
reivindicagdes, como, por exemplo, marchas, protestos como forma de demonstracao, greves,
debates, confrontos violentos e outras performances que se voltam para a tentativa de
influenciar as autoridades, oponentes, a midia e o publico. Além disso, sdo importantes na
construcdo de solidariedade entre os integrantes do movimento € na constru¢do de uma
identidade coletiva, criando memorias coletivas e gerando enquadramentos da agdo coletiva.
Ainda, ndo somente para a criagdo de consequéncias culturais per se essas performances
seriam importantes, mas também para a produgdo de outras consequéncias sociais, através da
mudanga de normas e costumes influenciadas pelas agdes dos movimentos sociais.

Quanto a segunda categoria, Van Dyke e Taylor (2019) trazem que historicamente a
literatura reconhece que as ideagdes sdo tanto facilitadores quanto produto dos movimentos
sociais, j& que os movimentos criam e influenciam uma série de ideagdes, incluindo valores e
crengas, opinides, enquadramentos, lingua/linguagem, histdria, discursos/opinido publica e
identidades coletivas, sendo, entdo, nesse elemento que a maior parte da literatura que se volta
para a compreensao e estudo das consequéncias culturais dos movimentos sociais foca.
Amenta e Polletta (2019) mencionam que um exemplo de influéncia dos movimentos nas
mudancas na lingua/linguagem seria a difusdo de novos termos linguisticos ou conceitos.
Outro ponto que ainda pode ser percebido, nesse sentido, seria a mudanga semantica de
termos por meio da apropriacdo e uso em contextos diferentes, titica usada, por exemplo,
pelos movimentos feministas ao se apropriar de termos originalmente pejorativos, como
“vadia” e usa-los como forma de ressignificar, aplicando em contextos como a “Marcha das
Vadias”. Outro exemplo seria a apropriacdo de termos difamatérios pelos movimentos
LGBTQIA+, tais como “bicha” e “sapatdo”, e, por meio do uso, ressignificar os termos, a fim
de que, com o tempo, sua carga semantica seja alterada.

Com relacdo a opinido publica, tal torna-se relevante, segundo Amenta e Polletta
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(2019), na medida em que traz visibilidade para as pautas e reivindicagdes dos movimentos,
além de dar cobertura e fazer a divulgagdo em massa das performances e dos repertorios
mobilizados. Percebe-se, portanto, que essa categoria ¢ composta por elementos de ordem
socio-psicoldgica, expressos pelas emogdes, identidades e cogni¢des dos individuos, bem
como existem de forma geral na cultura, na forma de valores, codigos, logicas institucionais,
identidades sociais, praticas e discursos. Assim, por meio dessas ideagdes, os movimentos
sociais sdo capazes de influenciar tanto nas crengas e valores dos participantes do movimento,
quanto, as vezes, no publico geral, especialmente através da construgdo de novos
enquadramentos e opinides publicas, apresentando uma face individual e uma face coletiva.

Por fim, quanto a terceira categoria, as autoras trazem que todos 0s movimentos
sociais produzem objetos culturais que sdo fonte de representacdo das injusti¢as e ideias
compartilhadas por eles, sendo, entdo, produzidos na forma de musicas, filmes, livros, midias
impressas, arte, moda e performances teatrais. Essas formas de representacdo podem ter
efeitos duradouros ja que s@o uma poderosa arma para a construg¢ao de solidariedade em torno
de um movimento ou entre os seus integrantes (VAN DYKE; TAYLOR, 2019).

Ademais, ¢ importante ressaltar que alguns outros elementos podem influenciar na
capacidade dos movimentos de produzir consequéncias culturais, tais como as interagdes com
outros atores fora do movimento, a capacidade de mobilizar recursos e de se organizar para
atingir seus objetivos, bem como a escolha dos repertorios e a eficacia das performances,
apenas para citar alguns exemplos. Assim, a producdo de efeitos no campo cultural depende
de uma série de fatores para que se concretize, além de depender de determinadas conjunturas
e circunstancias para que se torne, de fato, uma constante e influencie o movimento e a
cultura a longo prazo.

Dessa maneira, ¢ possivel perceber que os movimentos sociais sao capazes de
impactar tanto em nivel micro, como no caso dos efeitos biograficos, como também em nivel
macro, como ¢ o caso dos efeitos culturais e politicos. Para além disso, os ativistas mobilizam
repertorios a fim de que as pautas dos movimentos sejam ouvidas e atendidas, mesmo que de
forma parcial, seja através da elaboracao de leis, pelo aumento no debate publico/formacao de
uma agenda ou pela implementacdo de politicas publicas voltadas para a resolugdo do
problema, o que, também, ¢ entendido como uma das consequéncias dos movimentos.

Além disso, Bosi (2016), seguido por Van Dyke e Taylor (2019), vai ainda além ao
analisar a resposta em termos de politicas publicas do governo britdnico a comunidade
catolica na Irlanda do Norte e no caso da campanha armada da Provisional Irish Republican

Army (PIRA), apontando que as consequéncias dos movimentos sociais ndo devem ser

52



percebidas de maneira isolada, mas em constante didlogo umas com as outras, ja que podem
se influenciar mutuamente tanto a curto quanto a longo prazo. Segundo o autor, a literatura, ao
dividir suas analises dos outcomes em segdes bem definidas, colocando-os em posi¢des de
“preto no branco”, deixa de lado a ideia intrinseca de que essas consequéncias estdo
interrelacionadas, se influenciando constantemente no seu processo constitutivo. Apesar
disso, essas influéncias podem ser indiretas ou mesmo serem percebidas em momento muito
posterior ao primeiro repertério mobilizado pelos movimentos, como foi o caso do
movimento negro nos Estados Unidos e as manifestagdes por igualdade de direitos que,
muitos anos mais tarde, em razao das consequéncias culturais diretamente relacionadas aos
protestos nos anos de 1950 e 1960, veio a contribuir para a eleicdo do primeiro presidente
negro naquele pais, segundo Bosi (2016). Em suma, para o autor, ha seis possibilidades
iniciais de influéncia mutua entre os trés principais tipos de consequéncia (biografica, politica
e cultural): 1) politica -> cultural; ii) politica -> biogréfica; ii1) cultural -> politica; iv) cultural
-> biografica; v) biografica -> politica; e vi) biografica -> cultural. Apesar de apontar essas
possibilidades, Bosi (2016) destaca que elas ndo sdo exaustivas e que outras combinagdes
podem ser feitas, ja que integram um processo de mudanca social.

Dessa maneira, pode-se perceber que os movimentos sociais ndo somente produzem
efeitos/consequéncias em seus participantes, como também sdo capazes de influenciar
conjunturas e situagdes mais amplas e complexas através das mudangas de normas, costumes
e discursos. Além disso, essas mudangas nao devem ser vistas de forma estanque, uma vez
que os processos envolvidos na ag¢do coletiva ocorrem simultancamente, de forma que as
consequéncias de diversas ordens podem ser produzidas simultaneamente e, portanto, devem

ser analisadas dentro de um cenario mais amplo.
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CAPITULO 2

MOVIMENTOS FEMINISTAS E POLIiTICAS PUBLICAS

A opressdo baseada no género, que se desdobra na subordinag¢do feminina, ¢ um
fendmeno milenar. Apesar disso, a tomada de consciéncia critica dessa opressdo e o inicio da
luta pela liberagdo feminina sdo fendmenos relativamente recentes, que comecgaram apenas
por volta do século XVIII, momento em que o feminismo, enquanto ideal, comeca a tomar
forma (COSTA; SARDENBERG, 2008, p. 23).

O feminismo, sendo um movimento politico-social, se manifesta tanto por meio da
militdncia, quanto através da produ¢do académica. Assim, pode-se dizer que os movimentos
feministas t€ém como especificidade terem a pratica e a teoria extremamente imbricadas, na
medida em que tedricas e ativistas sdo, normalmente, a mesma pessoa (OLIVEIRA, 2019), o
que faz com que a pratica, teoria e reflexdo critica andem lado a lado e sejam produzidas em
conjunto (PINTO, 2010). Além disso, tem como elementos constitutivos do campo “o poder,
os conflitos, as lutas interpretativas, as disputas politico-culturais” (ALVAREZ, 2014, p. 19).

Conforme aponta Oliveira (2019), em estando os movimentos feministas inseridos
dentro de um contexto de movimento de mulheres, ao longo dos anos passaram por diversas
transformagoes em suas demandas, influenciados por diversos fatores, tais como a conjuntura
politica, econdmica e social que se apresentava. Dentro do contexto de transi¢ao entre a
ditadura civil-militar e a democracia, podia-se perceber uma grande heterogeneidade dentro
do movimento feminista, o que levava a se fazer uma diferenciacdo entre movimento
feminista e movimento de mulheres, de modo que o primeiro estava diretamente ligado a
estratos médios da sociedade, englobando estudantes, intelectuais e sindicalistas, enquanto no
segundo havia uma predominancia de movimentos de bairro e mulheres de origem popular
(SOARES, 1998 apud BEZERRA, 2014). Oliveira (2019), por outro lado, aponta que, na
realidade, o movimento de mulheres seria mais amplo e englobaria os movimentos feministas
e suas demandas, além de expandi-las para pautas além daquelas levantadas pelas ativistas
feministas. Assim, os movimentos feministas seriam uma subcategoria dos movimentos de
mulheres. Portanto, trata-se de movimentos que, ao longo dos anos, tiveram diversas pautas e
reivindicacdes, de maneira que isso se reflete na forma como os movimentos se organizam e
produzem conhecimentos.

Por isso, nao se pode dizer que a teoria feminista ¢ composta por um “pensamento

Unico”, ja que ¢ composta por diferentes modos de organiza¢do, expressdes e correntes

54



politicas nos quais os espagos de estudos e de militdncia sdo construidos. Apesar de tantas
divergéncias, ainda sdo movimentos unificados em torno da luta por igualdade, liberdade e
autonomia de todas as mulheres, o que reforca a importancia do debate sobre as diferengas
internas a fim de que haja acordos politicos em prol da mobilizagdo e apoio as mulheres
(SILVA; CAMURCA, 2010).

O feminismo pode ser conceituado a partir de trés dimensdes: linha de pensamento,
atitude e dimensao organizativa (SILVA; CAMURCA, 2010). No primeiro caso, ¢ entendido
como uma teoria aberta e que estd em constante constru¢cao com o fim de explicar a situagao
das mulheres e elaborar a critica e denuncia a sociedade patriarcal. Inclusive, quando visto
como corrente intelectual, o feminismo acaba combinando a militancia pela igualdade de
género com a investigacdo que se volta para as causas e mecanismos de reproducido das
formas de dominagao masculina (MIGUEL; BIROLI, 2014). Na segunda dimensao, seria uma
postura assumida no cotidiano, individualmente, por cada mulher, ao ndo aceitar a imposi¢ao
de esteredtipos. Por fim, quanto a dimensdo organizativa, seria a movimentagao das mulheres
em busca de mudancas sociais. Dessa forma, pode-se dizer que ¢, entdo, um movimento que
se volta para a confrontagdo do sistema de dominagdo, propondo transformagdes que se
refletem na vida das mulheres em toda a sociedade (SILVA; CAMURCA, 2010).

Outro ponto relevante ¢ o fato de que os movimentos feministas sdo plurais, tanto
teoricamente, quanto na pratica, de modo que essas vdrias expressoes plurais coexistem entre
si. Assim, “a atua¢ao do feminismo latino-americano foi além dos movimentos sociais no
sentido classico da expressao. Ela se insere no campo discursivo de atuagao/acao que ocupa as
ruas. Atualmente, constitui-se como um campo amplo, heterogéneo, policéntrico,
multifacetario e polifonico” (ESTIVALET; DVOSKIN, 2020, p. 161). Por isso, ao nos
referirmos aos movimentos feministas no plural, reconhecemos essa gama de expressoes
heterogéneas que podem ser percebidas e que influenciam na forma como o feminismo ¢
vivenciado e praticado.

E importante entender, também, que a estruturacdo dos movimentos feministas no
espago-tempo nao ¢ linear, ja& que percebe-se uma tendéncia a adaptacdo das pautas e dos
repertdrios mobilizados ao periodo historico em que se localizam, ao regime de governo, a
permeabilidade do Estado, dentre outros fatores. Diante disso, a literatura passou a dividir a
historia dos movimentos partindo de alguns pressupostos e adotando diversos critérios. A
forma mais conhecida de mapeamento historico ¢ aquela que adota a ideia de “ondas”. Os
estudiosos identificam quatro “ondas” feministas: a primeira, localizada no final do séc. XIX

até meados do séc. XX; a segunda, durante as décadas de 1970 e 1980; a terceira onda na
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década de 1990 e, por fim, como proposto por Matos (2014), a quarta onda por volta da
década dos anos 2000 (OLIVEIRA, 2019). E importante notar que esses periodos temporais
servem, principalmente, para ilustrar e dividir didaticamente os periodos, que ndo devem ser
vistos como estanques. Contudo, ¢ importante ressaltar que essa divisdo vem sofrendo
criticas, em especial por excluir as perspectivas de outros grupos de feministas ndo-brancas.

Outra forma de separar historicamente as demandas feministas foi proposta por
Sanchez (2021, p. 64) e parte da analise das interacOes entre os movimentos feministas e o
Estado. Assim, ndo haveria a pretensao de contar a histéria dos movimentos, como propde a
ideia de “ondas”, mas de mapear os tempos de interagdo entre os movimentos ¢ o Estado
através de “momentos”. O primeiro “momento” seria o correspondente ao periodo entre 1964
e 1985, o segundo “momento” seria entre 1986 e 2016 e o terceiro “momento” seria apos
2016, ou seja, dentro do momento de “desdemocratiza¢do” vivenciado apos o golpe’. No
presente trabalho, serd dada preferéncia para essa forma de classificagdo, em especial em
razao do foco dado as interagdes socioestatais.

O presente capitulo tem como objetivo desenhar, brevemente, a historia dos
movimentos feministas em solo brasileiro, além de tratar as principais interagdes com o
Estado ao longo dos anos, dando foco especial para aqueles que dizem respeito a violéncia
doméstica, como foi o processo de criacdo e aprovacgdo da lei n° 11.340/06, conhecida como
Lei Maria da Penha. Ademais, para além da breve reconstru¢do desse aspecto historico,
pretende-se definir conceitos-chave para o desenvolvimento dos debates, tais como violéncia
doméstica e de género. Dessa forma, o capitulo tem como objetivo formar as bases para uma
melhor compreensdo sobre as interagdes entre movimentos feministas e o Estado dentro do
contexto da CPMI da violéncia contra a mulher e, depois, dentro do processo de tramitagdo e
aprovacao da Lei do Feminicidio, atendendo aos objetivos especificos de conceituar termos e

desenhar as bases historicas.

2.1. BREVE HISTORICO DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS

Etimologicamente, a palavra feminismo deriva do francés femme, que significa mulher

5 Sobre esse terceiro momento, acredito que caiba uma reflexdo. A classificagio parte do pressuposto de que,
apos 2016, estaria vivenciando-se um momento de “desdemocratizagdo”, o que pode ser percebido no periodo
p6s-golpe ¢ durante o governo do entdo presidente Jair Bolsonaro (PL). Todavia, com a elei¢do do presidente
Luiz Inéacio Lula da Silva, ¢ interessante que questione-se se ainda estaria ocorrendo esse movimento de
retrocesso democratico e em qual medida isso ainda estaria acontecendo, considerando o conservadorismo
percebido nas Casas Legislativas e os possiveis entraves que movimentos sociais podem enfrentar em suas
interacdes com o Legislativo. Assim, ¢ interessante que estudos voltados para entender esse ponto sejam
realizados, a fim de perceber se esse “momento” ainda seria aplicavel dentro dos limites em que foi concebido,
se haveria uma mudanga em suas caracteristicas ou mesmo se um quarto “momento” teria sido iniciado.
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(OLIVEIRA, 2019). Fortemente influenciado pelas ideias da Revolu¢do Francesa, ocorrida
em 1789, o feminismo, enquanto ideal de igualdade entre os géneros, tem como base a
bandeira da fraternidade, igualdade e liberdade (“egalité, liberté, fraternité”). Todavia, esses
ideais preponderantemente liberais propagados pela revolucdo apenas se aplicavam a uma
minoria, na pratica, de forma que a “Declaracdo dos Direitos do Homem”, pensada dentro
desse contexto, servia, de fato, apenas aos homens, fazendo com que as mulheres
permanecessem relegadas aos espacos em que sempre estiveram (COSTA, SARDENBERG,
2008, p. 24). “Para as mulheres, permanece a “M¢énagier de Paris” (1498). Para as filhas e
esposas dessa burguesia ascendente, igualdade e fraternidade so entre si. Liberdade, so entre
os muros do espaco doméstico e, mesmo assim, vigiada. Direitos? Os de boa filha, boa
esposa, boa mae.” (COSTA, SARDENBERG, 2008, p. 24). A insatisfagdo com esse cenario
surgiu, inicialmente, entre as mulheres pertencentes a classe média e em paises desenvolvidos
(COSTA, SARDENBERG, 2008, p. 24).

J& em solo brasileiro, os ideais feministas chegaram por volta do século XIX através
das publicacdes de Nisia Floresta, tais como “Conselhos a Minha Filha” (1842), “Optsculo
Humanitario” (1853) e “A Mulher” (1856) (COSTA; SARDENBERG, 2008). Apos,
impulsionadas pela atuacdo das suffragettes, no inicio do século XX e lideradas por Bertha
Lutz, as sufragistas brasileiras também se mobilizaram pelo direito ao voto (PINTO, 2010, p.

”6 do feminismo. Sobre isso, Beatriz

16), no que ficou conhecida como a primeira “onda
Sanchez (2021) traz que, na realidade, no Brasil, essa nao teria sido uma conquista meramente
das feministas, mas, sim, resultado de mobilizacdes masculinas que teriam “permitido” que
esse direito fosse conquistado. A posi¢cdo de Sanchez pode ser refor¢ada, inclusive, na medida
em que o projeto de lei levado ao Senado requerendo a alteracdo do Codigo Eleitoral foi de
autoria de um congressista homem, o Senador Juvenal Lamartine. Assim, apesar de as
feministas terem mobilizado esforgos, nao tinham forga politica, sozinhas, suficiente para
efetivar essa conquista, de forma que apenas quando homens reconheceram e permitiram ¢
que o voto foi possivel.

Nesse momento historico, a principal luta das feministas se voltava para a obtencdo da
cidadania e pela legitima ocupacao dos espagos publicos e era capitaneada, em especial, por

mulheres da elite brasileira, que se mobilizavam em diferentes partes do pais para efetivar a

demanda pelo voto (OLIVEIRA, 2019). Esse direito foi obtido por meio da promulgacio do

6 Neste ponto, é importante notar que, em que pese a divisdo adotada no trabalho seja a de Sanchez (2021), a
autora ndo considera esse periodo historico em sua classificagdo, razdo pela qual usa-se ainda a nomenclatura de
13 2

ondas”.
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Decreto n® 21.076, ainda no governo de Gettlio Vargas, em 1932 (LUNZ; NADER, 2022).
Lunz e Nader (2022) trazem, ainda, que, nesse periodo, Carlota de Queirds foi a primeira
mulher eleita para a Camara dos Deputados ndo somente no Brasil, mas em toda a América
Latina.

Contudo, apesar da obtencdo do direito ao voto e do inicio da participagdo das
mulheres na politica, ainda partia-se do pressuposto de que o elo de acesso a cidadania
feminina, nessa época, seria por meio da educacio e da ligagio mulher-mae (ADRIAO, 2008
apud OLIVEIRA, 2019), de forma que pode-se perceber que, apesar da luta pela ocupagao de
espagos e pela cidadania, a emancipagdo feminina e os papeis sociais ainda ndo eram um forte
debate dentro do movimento, eis que a obten¢do das demandas se faria, justamente,
valendo-se dos locais historicamente designados para as mulheres.

Pinto (2010) ressalta que o movimento de operarias anarquistas intitulado “Unido das
Costureiras, Chapeleiras e Classes Anexas” também merece destaque ja que, em um
manifesto de 1917 denunciaram a situag¢do precéria e dolorida das mulheres nas fabricas e
oficinas. Assim, apesar de a primeira onda feminista no Brasil ter sido majoritariamente
burguesa, ja comegava a surtir efeitos nas classes menos abastadas da sociedade, em certa
medida.

Depois dessa primeira “onda”, Pinto (2010) aponta que em que pese tenham sido
publicadas internacionalmente obras como “O Segundo Sexo”, de Simone de Beauvoir, que
inaugurou o feminismo contemporaneo, as mobilizagdes por direitos foram reduzidas. No
Brasil, esses movimentos apenas voltaram a ganhar forca e densidade na época do regime
militar, por volta das décadas de 1960 e 1970 (BEZERRA, 2014), com a chamada “segunda
onda”.

Nessa “segunda onda” ou “primeiro momento” (SANCHEZ, 2021)” dos movimentos
feministas no Brasil, a luta voltou-se para o combate ao autoritarismo, a violéncia e a falta de
cidadania como reflexo do regime ditatorial vivido na época (OLIVEIRA, 2019). Sobre isso,
Matos (2014) traz que a luta ndo se voltava somente para o fim do autoritarismo,
caracteristico do regime ditatorial, mas também para a violéncia e falta de cidadania, de forma
que a grande maioria das integrantes dos movimentos tinha como trago em comum vir de
organizagdes de esquerda e lutar contra o capitalismo e pela democracia, rejeitando praticas
hierarquicas e androcéntricas por meio de um exercicio critico.

Outrossim, Matos (2014) também traz que uma posi¢do de aversdo construida pelas

feministas nesse periodo histérico podia ser percebida, na medida em que a violéncia que o

7 Alvarez (2014) também chama esse momento de “centramento” ou “primeiro tempo”.
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regime exercia sobre os corpos das mulheres era extremamente forte e presente, estando
constantemente presente dentro do Estado. Assim, as violéncias perpetradas pelo Estado e
experienciadas pelas mulheres durante a ditadura militar ultrapassava a opressao de género
excludente e atingia seus corpos na forma de torturas as ativistas.

Aqui, como aponta Sanchez (2021), a luta também seria pelo fim da subordinacdo da
“mulher”, no singular, o que demonstra pouca interseccionalidade das pautas, além do direito
ao aborto. Outrossim, as feministas se organizavam em coletivos autossustentados, criando,
também, “grupos de reflexdo” compostos por intelectuais que se reuniam, muitas vezes de
forma clandestina, para discutir textos feministas, geralmente trazidos e traduzidos por
intelectuais feministas brasileiras que haviam sido exiladas, assim como discutir experiéncias
sobre o “ser mulher” (SANCHEZ, 2021). Sanchez (2021) menciona que o fato de os textos
feministas dessa €poca terem sido trazidos e traduzidos por feministas brasileiras exiladas
acabou influenciando as feministas aqui, na medida em que tiveram contato majoritariamente
com as teorias do norte global. Isso ¢ importante porque, como hoje defende-se, as
experiéncias do norte global desconsideram uma série de especificidades vividas pelo sul
global. Nesse primeiro momento (SANCHEZ, 2021), também, ¢ que os movimentos
feministas passaram a ganhar mais importancia na medida em que comecaram a ser ainda
mais percebidos como agentes de transformagao social ao reivindicar espacos e discutir sobre
a desigualdade (OLIVEIRA, 2019).

Costa (2005) também chama esse periodo de “feminismo de resisténcia”, destacando
que ele surge da resisténcia das mulheres a ditadura e como consequéncia dos impactos dos
movimentos feministas internacionais. Outros elementos teriam sido o processo de
modernizagdo, que acabou incorporando as mulheres no mercado de trabalho, assim como a
amplia¢do do sistema educacional.

Ademais, segundo Alvarez (2014, p. 20), haveria quase um “mito de origem” que
retrata os movimentos feministas dessa época como um “movimento social de verdade”. Isso
porque:

[...] as feministas fundadoras se mobilizavam, se moviam, muito. Estavam
firmemente ancoradas no campo mais amplo da resisténcia e da oposi¢do as
ditaduras, inclusive muitas delas provinham da luta armada. O mito de origem
também sustenta que as feministas daquele periodo, todas, se organizavam em
coletivos autonomos, autossustentados em base de trabalho voluntario, e se
manifestavam regularmente nas ruas pelo fim da subordinagdo da mulher, pelo fim
da ditadura militar, pela anistia e os diretos humanos, pelo direito ao aborto, etc. E, a
autonomia — entdo invocada, principalmente, em relagdo aos partidos e organizagdes
revolucionarias de esquerda — virou uma espécie de “palavra magica” langada
discursivamente para distingdo entre feministas e “outras” mulheres ativistas
(Schumabher e Vargas, 1993, p. 450). (ALVAREZ, 2014, p. 21)
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Portanto, havia a pretensdo de preservagdo da autonomia do movimento, representada
pela recusa em ocupar cargos publicos nas institui¢des estatais e pela predilecdo em manter o
“mito do movimento de verdade” (ALVAREZ, 2014). E importante ressaltar, nesse ponto, que
o termo autonomia ¢ entendido pela autora ndo somente como uma independéncia e oposicao
absoluta ao Estado, mas também quanto a esquerda, representando um rompimento total em
busca de espagos proprios de organizagdo e de autodeterminagdo para suas pautas, como
menciona Matos (2014). Isso também teve influéncia do periodo histérico em que os
movimentos estavam inseridos, ja que as ditaduras civis-militares instauradas na América
Latina nesse periodo acabavam dificultando o acesso da sociedade civil e dos movimentos no
Estado, fortalecendo, por consequéncia, os movimentos nas ruas (SANCHEZ, 2021). Mas
mesmo com relacdo aos partidos politicos e instituicdes, como sindicatos, ou seja, entes nao
propriamente estatais, era perceptivel a polémica quanto a cooptacdo e manipulacao dos
movimentos, com a consequente submissdo das mulheres aos limites desses espacos
(SANCHEZ, 2021). Assim, esse mito mencionado por Alvarez (2014) ultrapassava as
fronteiras do Estado e da presenca das ativistas nas estruturas estatais, estendendo-se, até
mesmo, para organizagdes fora do espaco estatal.

Influenciados pelo momento politico vivido no Brasil, os encontros e seminarios eram
organizados sem alarde, a fim de evitar a repressdo caracteristica do regime ditatorial sob o
qual estava submetido o Estado brasileiro (SANCHEZ, 2021). Ainda dentro do cendrio antes
mencionado do Ano Internacional da Mulher de 1975, Oliveira (2019) aponta que este seria o
marco inicial das agdes feministas no pais, em especial apdés a realizacdo do evento
patrocinado pelo Centro de Informagdo da ONU, organizado por grupos cariocas informais,
que marca a busca por visibilidade publica das pautas e questdes defendidas.

Apos, entre os dias 04 e 08 de marco de 1979, o primeiro congresso feminista foi
realizado na cidade de Sao Paulo, tendo contado com a participacio de uma grande
diversidade de organizac¢des de mulheres, tais como a Associa¢do das Donas de Casa, o Brasil
Mulher, o N6s Mulheres e o Movimento do Custo de Vida (TELLES, 2017 apud SANCHEZ,
2021). Sobre isso, Sanchez (2021, p. 65), menciona que foi a partir desse momento,
especialmente em razdo das discussoes feitas, que as mulheres se sentiram fortalecidas para,
de fato, pautar as questdes relacionadas a igualdade de género, tais como dentro dos partidos
politicos, sindicatos e movimentos sociais. Na ocasido, o congresso reuniu ativistas operarias,
académicas, movimento estudantil, negras, 1ésbicas, periféricas e donas de casa, o que deixou
evidente a pluralidade dos movimentos feministas desde aquela época (SANCHEZ, 2021).

Outro movimento feminista muito atuante nesse primeiro momento foi o Movimento
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Feminismo pela Anistia, composto por familiares de presos politicos e que tinha como figuras
centrais Zuzu Angel e Therezinha Zerbini. Interessante mencionar que esse movimento
valeu-se do acionamento de organismos internacionais para que o desaparecimento de presos
politicos tivessem resposta, de forma que essa articulagao internacional também foi usada
décadas mais tarde no caso Maria da Penha Fernandes, que veio a dar origem a lei n°
11.340/06 (SANCHEZ, 2021).

Nesse momento, ¢ importante destacar que existiam trés perfis principais de ativistas:
as feministas liberais, as feministas partidarias e as feministas radicais (FIGUEIREDO, 2008).
As primeiras lutavam por igualdade de direitos civis e politicos, dando continuidade a luta das
sufragistas, muito presentes durante a primeira “onda”, enquanto o segundo perfil se voltava
para questdes politicas, tais como a anistia de presos politicos durante o regime militar e a
inclusdo de pautas ligadas aos direitos das mulheres nos partidos de esquerda. Por fim, o
terceiro perfil compunha um grupo mais critico ao Estado que ndo acreditava em reformas
institucionais (FIGUEIREDO, 2008). A mencao a esses perfis ¢ importante na medida em que
as divergéncias de opinides acabaram levando a embates, inclusive fisicos, ¢ “rachas” no
movimento, como traz Sanchez (2021). Esses “rachas” também sdo perceptiveis quando se
analisa a polémica quanto a institucionaliza¢do dos movimentos, na medida em que havia
receio por parte das ativistas quanto a instrumentalizagdo desses movimentos dentro dos
espacos (SANCHEZ, 2021).

Entre as décadas de 1970 e 1980, comecaram a surgir as primeiras organizagdes de
mulheres negras. Essas organizagdes buscavam se distanciar dos movimentos feministas
“branco” e negro misto por meio da declaracdo de autonomia. Dessa forma, muitas ativistas
seguiram nos movimentos brancos, mas buscaram ressignificar os discursos feministas para as
especificidades enfrentadas pelas mulheres negras (OLIVEIRA, 2019).

Na década de 1980, o processo da Constituinte e a promulgacdo da Constituicdo
Federal inaugurou o segundo “momento” (SANCHEZ, 2021) dos movimentos feministas no
Brasil, com o fim do regime ditatorial e a reabertura politica brasileira. Pinto (2003) também
chama esse periodo de “feminismo difuso” na medida em que havia um foco maior nos
processos de institucionalizagdo e na discussdo dos elementos diferenciantes entre as
mulheres, além de refletir sobre possiveis novas formas de organizagdo coletiva. Nessa época,
portanto, as reivindicacdes se voltavam para dois ambitos principais: nas politicas publicas e
nas reflexdes sobre a condicao feminina e suas especificidades.

Aqui, ha uma virada na forma como os movimentos feministas interagem e reagem ao

Estado. Isso porque, como antes mencionado, durante o periodo ditatorial vivenciado pelo
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Brasil, havia uma postura de evitagdo e de busca por uma autonomia completa por parte das
ativistas feministas, o que significava um afastamento quase que completo do Estado. Esse
ponto, como ja tratado, foi influenciado por diversos fatores, tais como a baixa
permeabilidade do Estado e de suas institui¢des, além da violéncia cada vez maior vivenciada
pelas mulheres e perpetrada por agentes estatais. Contudo, a partir do inicio da retomada
democratica, com o fim do regime militar, percebe-se uma aproximagao cada vez mais ampla
das ativistas do Estado, de modo que, entdo, passou-se a usar a permeabilidade estatal e
institucional cada vez maior para que as pautas feministas fossem avangadas, reforcando a
importancia da atuacgdo das atrizes tanto dentro da burocracia e como Parlamentares, quanto
nas ruas. Essas, como veremos, foram taticas usadas, em especial, quando da redacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Dentro desse contexto, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), responsavel pela campanha “Mulher e Constituinte” (SANCHEZ, 2021). Sobre
isso, Schuma Schumaher (2018), uma das coordenadoras do “Lobby do batom” e integrante
da equipe da primeira gestdo do CNDM, relembra que em novembro de 1985, quatro meses
ap6s a criagdo do Conselho, foi lancada a campanha “Constituinte sem mulher fica pela
metade”, com o fim de ampliar a representacdo feminina no processo da Constituinte. Isso
porque, naquela época, havia apenas oito deputadas federais integrando o Congresso
Constituinte. Assim, segundo a autora, buscava-se “debater a situacdo juridica da mulher e
incentivar sua participacdo no processo de formulagdo da nova Constituicdo brasileira”
(SCHUMAHER, 2018, p. 66). Com o fim de fomentar a campanha, a equipe do CNDM
passou a visitar os estados da federacdo com a inten¢do de discutir com grupos de mulheres,
organizacdes feministas e diversas outras entidades sobre questdes relevantes para os
movimentos feministas com a pretensdo de estimular o debate e ampliar as candidaturas
femininas. Ademais, foram feitos investimentos em publicidade, bem como foram
organizados encontros e semindrios para a formulacdo de propostas. Isso culminou na
realizacdo de um Encontro Nacional, em agosto de 1986, momento em que foi elaborada a
Carta das Mulheres aos Constituintes, além de ter sido langada a segunda fase da campanha,
chamada “Constituinte pra valer tem que ter direitos da mulher” (SCHUMAHER, 2018, p.
67).

Nas eleicdes de 1986, de um total de 559 parlamentares eleitos, vinte e seis eram
mulheres. Apesar da baixa quantidade, Schumacher (2018) assevera que isso ja representava
trés vezes mais mulheres do que antes. Somando esfor¢os a centenas de grupos de mulheres,

sindicatos e conselhos, a bancada feminina se mobilizou para que as propostas presentes na
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Carta das Brasileiras fossem incluidas na Constituicdo que estava sendo elaborada. A Carta
foi entregue para o deputado Ulysses Guimardes em 26 de margo de 1987 e, depois, foi
lancada nas Assembleias Legislativas Estaduais como uma forma de demonstrar a
organizacao e a articulacao das mulheres em nivel nacional (SCHUMAHER, 2018, p. 67).

Entdo, iniciou-se o processo de articulagdo das mulheres com os demais
parlamentares. Sobre isso, Schumaher (2018, p. 67) diz que “a estratégia passava a ser, entao,
visitar gabinete por gabinete e tentar convencer os deputados e senadores da legitimidade e
importancia das reivindicagdes das mulheres”. Foi dentro desse contexto que o termo “Lobby
do batom” surgiu, de forma pejorativa e com a intencdo de desvalorizar o trabalho das
mulheres. Todavia, o termo foi apropriado pelo grupo e passou a ser usado de forma positiva,
de modo que, como aponta a autora, “o apelido foi parar nos jornais, mas ndo com a
conotacdo pejorativa dos que subestimavam a forca e a organizagdo das mulheres”
(SCHUMAHER, 2018, p. 68). Essa ressignificagdo do termo também remete a outros
momentos em que o mesmo foi feito pelos movimentos feministas, ao se apropriar de termos
originalmente pejorativos com o fim de transformar seu significado, como no caso da marcha
das vadias (SANCHEZ, 2021.

Das propostas feitas, entre 80% (SANCHEZ, 2021) e 85% (SCHUMAHER, 2018)
delas foram incluidas no texto constitucional, tais como a amplia¢do da licenca maternidade
de 84 dias para quatro meses, além da eliminac¢ao da necessidade de certificado de casamento
para que fosse feito o reconhecimento de uma familia.

Dessa forma, pode-se perceber que as questdes feministas ganharam certo espaco
durante esse periodo, em especial por meio da formagdo de grupos que se declaravam
feministas (OLIVEIRA, 2019), bem como através da formagao de conselhos de mulheres que
tinham como finalidade a reunido de questdes relevantes para as mulheres com o fim de
inclui-las na Carta Magna (SANCHEZ, 2021). Em que pese a maior parte das reivindicagdes
femininas da época tenham sido atendidas, como mencionado por Sanchez (2021), alguns

temas sensiveis, como o aborto®, permaneceram (e ainda permanecem, mesmo depois de mais

8 Sobre isso, Schumaher (2018) afirma que houve dois grandes embates travados nas comissdes tematicas: o
primeiro, sobre a autonomia das mulheres quanto ao aborto e a segunda se voltava para a proibi¢do da
discriminacdo em razdo da orientagdo sexual. Quanto ao segundo, importa dizer que se tratou de uma
mobilizagdo do movimento LGBTQIA+, apoiado pelo movimento de mulheres. J4 no que diz respeito ao
primeiro, a autora menciona que: “A bancada evangélica, que naquele momento era composta por 34
parlamentares, somaram forgas contra o “suave” avango incluido no relatério do senador José Paulo Bisol, que
dizia: ‘a vida intra-uterina, inseparavel do corpo que a concebeu, é responsabilidade da mulher, comporta
expectativa de direitos e sera protegida por lei’. Nem esse, nem outros artigos foram incluidos no texto final. No
entanto, a igreja catdlica resolveu investir numa Consulta Popular — permitida no processo constituinte —, sobre a
penaliza¢do do aborto em qualquer circunstancia. Como resisténcia, 0 movimento feminista também langou sua
consulta em favor do direito das mulheres decidirem sobre a interrup¢do da gravidez indesejada, ou seja, o
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de 30 anos) inalterados, o que demonstra que as pautas feministas, mesmo as nao atendidas
pela Constituinte, continuam relevantes e necessarias.

Partindo para a década de 1990, ja com a Constituicdo Federal em vigor e ainda dentro
do segundo “momento”, Oliveira (2019, p. 81-82), alicer¢ada em Matos (2014), traz que o
feminismo se pluralizou partindo de quatro fatores, quais sejam, “expansdo dos espacos de
articulacdo da politica feminista; aumento da visibilidade e for¢ca de outras identidades do
feminismo; o envolvimento de parte das feministas que buscaram influir e participar na
politica eleitoral e as novas oportunidades de interagdo em uma gama de instituigdes sociais €
politicas”.

E dentro desse contexto que foram criados maiores canais de interlocugio entre os
movimentos feministas ¢ o Estado, além da compatibilizacdo do didlogo e uma maior
mobilizacdo para a negociagdo dos movimentos e partidos de esquerda com institui¢des
(OLIVEIRA, 2019). Portanto, como trazido por Sanchez (2021), foi um momento
profundamente marcado pela institucionalizagdo e expansdo dos movimentos por todo o
Brasil, na medida em que as atrizes passaram, cada vez mais, a ocupar posi¢des nas estruturas
estatais e que o Estado se tornou mais permeavel.

Além disso, Estivalet e Dvoskin (2020, p. 161) apontam que a maior parte das
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) surgem por volta da década de 1980 e acabam
centrando suas atividades na educag¢ao popular, no empoderamento e na conscientizagio,
especialmente de mulheres proletarias. Doimo (2008) traz que o processo de criagcdo de ONGs
de forma geral se iniciou ainda no comego da década de 1970, mas que tais eram frageis,
pequenas e auto-reconhecidas, em especial em razdo do contexto autoritario em que estavam
inseridas, fruto da ditadura. Assim, apresentavam-se contrarias “a todos os “ismos” da cultura
politica: o autoritarismo, o elitismo, o paternalismo, o clientelismo, o patrimonialismo, o
dirigismo e assim por diante” (p. 230).

A presenca de ativistas feministas dentro desses espacos foi perceptivel, em especial
como forma de avangar as pautas dos movimentos e essa tendéncia se manteve até a década
de 1990 no que ficou conhecido como o processo de “ONGuizacao”, que tornou as ONGs
mais especializadas e profissionalizadas. Esse processo foi perceptivel, inclusive, entre os
movimentos de mulheres negras, que criaram ONGs como o Geledés - Instituto da Mulher

Negra, em Sao Paulo, e a ONG Criola, no Rio de Janeiro (SANCHEZ, 2021). Trazendo para

direito ao aborto. Esgotado o prazo, as duas emendas — uma favoravel e outra contra o aborto — foram entregues
no Congresso Nacional. Diante do impasse e muito lobby, conseguimos manter esse assunto fora do texto
constitucional.” (SCHUMAHER, 2018, p. 69).
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a atualidade, Estivalet e Dvoskin (2020) trazem que em alguns casos esse enfoque no
empoderamento e conscientizagdo foi mantido, “enquanto outras centram seu trabalho na
promogao € no monitoramento da legislacao relacionada ao género. Outras organizacdes ainda
se propdem a articular trabalhos de base com agdes “macro”, centradas nas politicas publicas
e em outras modalidades de intervencao politico-cultural.” (ESTIVALET; DVOSKIN, 2020,
p. 161). Com isso, percebe-se que com o passar do tempo o foco das ONGs passou a ser
muito mais amplo, assim como a atuagao das feministas que estdo presentes nesses espacos.

Sobre isso:

Nesse contexto, as ONGs feministas, cada vez mais profissionalizadas, avangaram
na introdugdo dos temas relativos ao género nas agendas nacional e internacional ao
passo que relativizaram em parte sua fungdo de criticar, pressionar e transformar
esse mesmo Estado. As ONGs passaram a ter um papel importante no fornecimento
das politicas sociais, enquanto o Estado passou por um esvaziamento da sua funcdo
social. Como afirma Alvarez, as ONGs pareciam mais ‘“neo” do que ndo
governamentais, ao se responsabilizar pelos servigos publicos que deveriam
continuar no escopo de acdo dos governos (Alvarez, 2000, p.402) (MATOS, 2014,
p.07)

E importante trazer o contraponto das ONGs porque, apesar da presenga cada vez mais
ampla de ativistas e atrizes feministas no Estado com o processo de institucionaliza¢do dos
movimentos feministas, os movimentos nao institucionalizados ndo perderam forca. Assim, as
ativistas continuaram se organizando e se mobilizando, adotando outras estratégias e outros
repertdrios de interagdo como protestos, de forma que ambas as formas de mobilizagdo,
conflituosas e institucionais, sempre coexistiram. Matos (2014), contudo, ressalta que isso
levou a uma polarizagdo ainda maior entre feministas “institucionalizadas”, aquelas que
faziam parte de organizagdes e que atuavam junto aos governos e as agéncias de cooperacao
internacional, e “auténomas”, pertencentes a coletivos e instituicdes feministas, o que fez com
que o ideal de autonomia em espacos institucionais fosse ainda mais debatido e sua relevancia
expressa.

Dentro do periodo temporal compreendido por Sanchez (2021) como sendo o segundo
“momento”, Matos (2014) sugere que em meados dos anos 2000 teria se iniciado a chamada
“quarta onda do feminismo”, em especial na América Latina. Nessa época, segundo a autora,
foi organizado um novo formato de feminismo que € descrito como “um movimento
multinodal de mulheres ou que parte de diferentes ‘comunidades de politicas de género™ e
que seria completamente diverso do movimento percebido nos paises do norte global
(MATOS, 2014, p. 03). Esses feminismos estariam redesenhando novas perspectivas teéricas
partindo de uma oOtica mais interseccional, transversal e transdisciplinar que leva em conta

questdes nao sO6 de género, como também de raga, classe, sexualidade e geracdo, sendo,
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portanto, uma combinagdo histdrica, politica e social de discursos e praticas mobilizadoras
(MATOS, 2014). Outro ponto que ¢ relevante ¢ a questdo da polarizacdo entre feministas
“Institucionalizadas” e “autdnomas” que se esmoreceu, na medida em que este “passou por
um processo de fragmentacdo e conflito interno”, enquanto aquelas “passaram a fazer

autocriticas da sua atuagdo” (MATOS, 2014, p. 08). Assim:

O feminismo, em parte significativa dos paises da regifo latino-americana na
atualidade ndo so foi transversalizado — estendendo-se verticalmente (num arranjo
mainstreaming) por meio de diferentes niveis do governo, atravessando a maior
parte do espectro politico e engajando-se em uma variedade de arenas politicas aos
niveis nacionais e internacionais —, mas também se estendeu horizontalmente, fluiu
horizontalmente ao longo de uma larga gama de classes sociais, de outros
movimentos que se mobilizavam pela livre expressdo de experiéncias sexuais
diversas e também no meio de comunidades étnico-raciais € rurais, bem como de
multiplos espagos sociais e culturais, inclusive em movimentos sociais paralelos.
Essa conformacdo expressa aquilo que estamos definindo como “quarta” onda
feminista (Matos, 2010 apud MATOS, 2014, p. 09).

Dessa forma, Matos (2014) traz que os movimentos de mulheres e feministas
ganharam um novo contorno politico em um processo que se iniciou ainda na década de 1990
e se manteve nos anos 2000. Isso teve como impacto a alteragdo na percepgdo desses
movimentos como tipos especificos, passando a ser compreendidos como “campos”, mais
especificamente “campos feminista e de género”. Nesses campos, podem ser percebidas
forcas “heterogéneas, diversificadas, plurais, policéntricas de organizagdo entre mulheres que
vao as ruas, constroem espagos especificos de auto-reflexdo e de critica no ambito de
sindicatos, movimentos estudantis, das universidades, ONGs, parlamentos, partidos politicos
e também, nas Organizagdes Internacionais etc.”, de forma que as bases de interacdes dessas
atrizes constroem-se, principalmente, por meio de espagos virtuais e outros meios de
comunicac¢do de massa (MATOS, 2014, p. 14).

Oliveira (2019) destaca alguns pontos fulcrais dentro desse contexto da “quarta onda’:

(1) Em 2002 ¢ aprovada na Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras a
Plataforma Politica Feminista e foi entregue formalmente a todos os candidatos a
presidéncia da Republica, aos governos dos estados, aos dirigentes partidarios,
deputados e senadores, além de amplamente divulgada através da imprensa; (2)
Paralelamente (e articulado) a esse processo de construcdo da Plataforma Politica
Feminista, algumas ONGs feministas, coordenadas pela AGENDE e
CLADEM/Brasil desenvolviam um processo de monitoramento da ratificagdo do
Protocolo Facultativo da Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminag@o Contra a Mulher, a CEDAW, pelo governo brasileiro, como parte da
campanha mundial “Os direitos das mulheres ndo sdo facultativos”; (3) Em
novembro de 2002, o governo brasileiro apresentou a CEDAW seu primeiro
relatorio governamental contemplando as a¢des desenvolvidas nos ultimos 20 anos
no ambito do Legislativo, Executivo e Judiciarios; (4) Em 2003, Lula criou a
Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, com o status de Ministério (mas ndo
indicou uma feminista para assumir a direcdo) e; (5) Em 2004 ocorre a 1%
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para Mulheres, com o objetivo de
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“propor diretrizes para a fundamentagdo do Plano Nacional de Politicas para
Mulheres”. (OLIVEIRA, 2019, p. 87-88)

Oliveira (2019, p. 90) ainda aponta a importancia das chamadas “feministas jovens”,
que seriam atrizes extremamente heterogéneas e que abarcariam uma pluralidade de
contradi¢des e conflitos que caracterizariam o campo feminista mais amplo. Assim, haveria
uma proliferagdo geométrica de mulheres que se identificam com o feminismo e, dentro dele,
disputam espago e poder, levando a processos de descentramento.

Dentro da classificacio em “momentos” que escolhemos adotar, idealizada por
Sanchez (2021), pode-se perceber que hd uma sobreposi¢do com as “ondas” do feminismo,
como ¢ o caso do segundo “momento” e da "quarta onda”. Isso porque, como ja mencionado,
as divisdes se prestam a um fim mais didatico, mas a evolucao das ideias e dos movimentos
feministas acompanha as mudangas socio-historicas e politicas. Além disso, como ja
mencionado por diversas vezes, trata-se de movimentos plurais, de forma que essa
sobreposi¢do de classificagdes €, na realidade, esperada, conforme os autores adotam marcos
diferentes e critérios diferentes.

O terceiro “momento” (SANCHEZ, 2021) se inicia em 2016 e engloba a atualidade.
Ele se volta para o “retorno as ruas” das ativistas, tendo em vista a reducdo da permeabilidade
estatal para os movimentos sociais e para a presenca das ativistas feministas, com a ascensao
de governos de direita ao poder, ocupacao de cargos por militares € com o aumento de
politicas neoliberais. Nesse momento, a luta feminista se volta para as mobilizagdes em
coalizdes que visem pautas especificas em detrimento de categorias identitarias (SANCHEZ,
2021). Apesar disso, como aponta Sanchez (2021), h4 dissenso sobre isso tendo em vista
existir o debate sobre a importancia do debate feminista que leve em conta as questdes de
interseccionalidade e, por consequéncia, as questdes de exclusdo estrutural, sendo, portanto,
identitaria.

Além disso, nesse cenario, Sanchez (2021) aponta que muitas femocratas que
trabalhavam no Executivo perderam seus cargos, apesar de outras, em especial parlamentares
eleitas, se mantiveram nos cargos. Esse ponto ¢ de especial relevo em razdo do cenario
politico percebido, que se caracteriza pelo fechamento de canais estatais que antes permitiam
a atua¢do de movimentos sociais € a comunica¢do das pautas e agendas (SANCHEZ, 2021).
Se antes percebia-se uma aproximagdao entre os movimentos sociais € o Estado, nesse
momento o caminho seria inverso. A ascensdo do discurso politico-ideologico conservador,
que afasta pautas e discursos progressistas, capitaneada pelo governo de direita de Jair

Bolsonaro (PSL), com forte presenga de militares em cargos governamentais, ¢ um elemento
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forte que contribui para a baixa permeabilidade estatal e para o afastamento da sociedade civil
das instituigdes e 6rgdos governamentais.

Outro ponto importante ¢ a prevaléncia de “interesses anti-feministas”. Sanchez
(2021) menciona a criacdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) no governo Jair Bolsonaro (2019 a 2021), que apo6s a extingdo da Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM)’, passou a incorporar a denominada Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres (SNPM) comandada por Damares Alves, mulher evangélica e de
direita conservadora. Além disso, a eleicdo de deputadas federais que sdo abertamente
“anti-feministas”, tais como Carla Zambelli e Joice Hasselmann, ambas do PSL, refor¢a a
mudanga nos padrdes de interacdo entre os movimentos feministas e o Estado, desenhando
um cenario bem diferente daquele que era antes observado (SANCHEZ, 2021). Por esses
motivos, pode-se perceber uma alteracdo importante nos padrdoes de interacdo dos
movimentos feministas com o Estado, cuja configuracdo cabe a pesquisas futuras.

Apesar disso, os movimentos feministas continuam atuando, tanto dentro das
estruturas estatais, quanto nas ruas, de maneira articulada, como pode-se observar em outros
momentos historicos antes mencionados. Isso ¢ importante porque demonstra o poder de
organizacdo e de mobilizagdo das ativistas, que buscam se fazer ouvidas e avancar as pautas,

mesmo em tempos desafiadores.

2.2. VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO

A violéncia doméstica ¢ entendida como um reflexo da diferenga histérica nas
relacdes de poder entre homens e mulheres, na medida em que as relagcdes de género, em que
pese tenham grande impacto na vida publica das pessoas, também se refletem no ambito
privado, por meio da perpetuacdo de estereotipos de género e de hierarquias baseadas nos
papeis de género.

Dessa forma, a presente secdo visa tratar da problematica da violéncia doméstica e de
género, conceituando-as, com o fim de fazer um apanhado geral das principais referéncias
sobre o tema para que forme-se a base conceitual. Para tanto, também sera necessario fazer
uma retrospectiva historica, ja que os conceitos sofrem influéncia do contexto socio-histdrico

em que estdo inseridos, o que inclui o conceito de violéncia doméstica.

9 A Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) foi criada em 2003, no inicio do governo do petista Luiz Inacio
“Lula” da Silva e tinha status de ministério. Tinha como atribuigdo o estabelecimento de politicas publicas que
visavam a melhoria da vida de todas as mulheres brasileiras com o fim de promover a igualdade entre homens e
mulheres, prevista constitucionalmente, além de combater todas as formas de preconceito presentes nas
estruturas da sociedade patriarcal. Logo apds o golpe de 2016, com a subida ao poder de Michel Temer, a
secretaria foi extinta e suas atribui¢des passaram a ser do Ministério da Justi¢a e Cidadania.
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Partindo desse apanhado teodrico conceitual, buscar-se-4 fazer um levantamento do
tema como pauta dos movimentos feministas, em especial dentro do cenario capixaba, a fim
de atender a um dos objetivos especificos elencados anteriormente, bem como para que
tenha-se uma ideia da relevancia que a pauta teve ao longo dos anos. Para tanto, serd usada a

literatura que trata do tema.

2.2.1. Violéncia doméstica e de género: breves conceitos

A violéncia de género, segundo Maria de Fatima Araujo (2008), se entrelaga com as
categorias de género, raga/etnia e classe, na medida em que ¢ produzida e se reproduz dentro
das relacdes de poder que se desenvolvem nas interacdes, sendo, portanto, uma forma
particular de violéncia, que tem grande influéncia da estrutura patriarcal em que se insere, ja
que parte do pressuposto de que homens teriam o direito de dominar e controlar as mulheres,
especialmente aquelas com as quais convivem diariamente. Assim, falar desse tipo de
violéncia, por consequéncia, também ¢ falar da estrutura social na qual se insere, qual seja, o
patriarcado, sendo este um dos fatores principais na producido da violéncia doméstica e de
género. Isso porque ele esta na base das representacdes de género € ¢ um dos pontos
legitimadores da desigualdade, bem como € suporte para a estrutura de domina¢do masculina
que ¢ socialmente internalizada por homens e mulheres. Também ¢ importante que tenha-se
uma visdo interseccional da violéncia doméstica e de género, ja que diversos fatores
influenciam na maior ou menor vulnerabilidade. Apesar de partir do pressuposto de que
diversos pontos devem ser considerados quando da andlise da violéncia doméstica e de género
como forma de entender melhor padrdes de vulnerabilidade, entendo, também, que esse tipo
de violéncia ndo se restringe a esses limites, ja que pode ser percebida em todos os estratos
sociais.

Em sociedades ocidentais ha uma percepcdo enraizada socialmente de que existem
apenas duas categorias de seres humanos e que compartilham caracteristicas comportamentais
e psicologicas que os aproximam de seus iguais e os diferenciam da outra categoria, de forma
que isso os torna mais propensos a desenvolver hdbitos e predilegdes em razdo de seus
caracteres reprodutivos (WEST; ZIMMERMAN, 1987). Por essa razdo, “homens sao
homens” e “mulheres sdo mulheres” e esperam-se determinados gostos e comportamentos
atrelados ao que se imagina ser enquadrado como tal.

Pode-se dizer que a palavra género tem um sentido proprio, ndo se confundindo com
sexo, ja que sdo esferas independentes dentro da constituicdo humana. Assim, sexo diz

respeito a constituicao fisica do individuo, dividindo-se, de forma superficial, em machos e
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fémeas, enquanto o género ¢ toda a construgdo social em torno do que se espera que alguém
com determinadas caracteristicas fisicas desempenhe como papel dentro de uma sociedade
binaria. Diante disso, o que se entende por ser mulher ou por ser homem ¢ algo construido e
influenciado pela sociedade em que o individuo esta inserido, pelo contexto historico, politico
e social em que se da essa construcdo de significado do género. Justamente por ser
influenciado pela sociedade, o género e os papéis de género t€m estrita relagdo com as
relagdes de poder existentes nas sociedades, de forma que isso se reflete em diversas esferas,
publicas ou privadas. Nesse sentido, o problema nao reside na diferenciagdo per se, mas, sim,
na pratica social que acaba implicando em desigualdades desfavoraveis aquelas pessoas que
se entendem como sendo do género feminino (CASTILHO, 2014). Isso foi, inclusive,
reconhecido pela Declaragdo de Beijing (UNITED NATIONS, 1995), em seu paragrafo 118,
de onde extrai-se que “a violéncia contra a mulher ¢ uma manifesta¢ao das relacdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens, que tém causado a dominagdo da mulher
pelo homem, a discriminagdo contra ela e a interposicdo de obstaculos ao seu pleno
desenvolvimento.”

Aqui, ¢ interessante trazer as reflexdes de Saffioti (s/d), ao diferenciar violéncia contra
a mulher, violéncia doméstica e violéncia de género, a0 mesmo tempo em que reconhece a
existente sobreposi¢cdo entre elas. Isso porque, segundo a autora, a violéncia contra a mulher
seria um fenomeno mais abrangente e amplo, j4 que ndo somente engloba as violéncias
perpetradas por parentes ou conhecidos, enquanto a violéncia doméstica, ocorrendo
predominantemente, mas nao exclusivamente, dentro de casa, tem como principal
caracteristica ser praticada por pessoas proximas, o que envolve certo grau de afinidade, assim
como de relacdo de convivéncia e afeto. Ademais, a autora também distingue o termo
violéncia de género, ao afirmar que este englobaria vitimas como mulheres, criangas e
adolescentes de ambos os sexos, sem excluir as relagdes de poder derivadas do género, ja que
os homens, ao exercerem a fun¢do patriarcal, detém o poder de determinar certas condutas
sociais, punindo aquelas que consideram como desviantes, em especial sobre aqueles que
estdo sob sua pretensa subordinacdo (SAFFIOTI, 2001). Assim, para Saffioti, a diferenca
entre os trés termos estaria, portanto, na abrangéncia dos fenOmenos. A autora ainda
menciona o conceito de violéncia intrafamiliar, reconhecendo que trata-se de um ambiente
pouco homogéneo e harmoénico, ja que as relagdes que se desenvolvem neste ambito estdo
sujeitas a uma série de interacdes calcadas em condicionamentos € normatizagdes, fortemente
influenciada pelo género, classe e raga/etnia, que acabam se mesclando e potencializando a

violéncia doméstica (SAFFIOTI, 2001). Apesar da diferenciacdo quanto aos ambientes e
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perpetradores da violéncia, ¢ dentro do ambiente familiar que se desenvolvem, também,
relacdes de poder e submissdo baseadas no género, de forma que a estrutura familiar e, por
consequéncia, as interagdes que advém disso, refletem as relagdes de poder socialmente
construidas. Por isso diz-se que ha uma relagdo entre os termos, na medida em que ambos
dizem respeito a expressoes das relagdes de poder calcadas no género.

Esse tipo de violéncia, praticado dentro do ambito doméstico, ¢ agravado por todo o
estigma que a envolve, de forma que as mulheres que sofrem com isso acabam nao buscando
ajuda por medo, vergonha ou mesmo por descrédito nas instituicdes publicas, ja que créem
que tais locais nao lhe prestardo o suporte devido e adequado. Isso porque, conforme trazem
Diniz e Angelim (2003), h4 uma grande dificuldade no que diz respeito ao rompimento de
mitos e de parametros culturais que se relacionam com a submissdo feminina, j& que esses
vinculos de subordinacdo se reproduzem dentro dos mais diversos ambientes e constituem as
bases do patriarcalismo.

Além disso, a violéncia ¢ percebida como um fendomeno complexo, que envolve a
andlise de praticas culturais e de valores, além de ser preciso levar em consideracdo os
componentes socio-histéricos, subjetivos e econdmicos. Para tratar do tema, especialmente
considerando sua relevancia e amplitude de abrangéncia, diversos tratados internacionais e
convengdes foram produzidos, de forma que, inclusive, o Estado Brasileiro ¢ signatdrio de
algumas delas. Esses instrumentos internacionais trazem algumas defini¢des muito uteis para
a compreensao do que deve ser percebido como violéncia doméstica.

Conforme aponta Andrade (2017), foi a promulgacdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, que foi iniciado o processo de desenvolvimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, de maneira que foi a partir desse momento que diversos
tratados internacionais passaram a ser elaborados, seja com foco geral, seja com focos
especificos. Com relagao a tutela dos direitos da mulher, em especial contra a violéncia
doméstica, Andrade (2017) reforca que somente foi possivel que esse tipo de violéncia fosse
reconhecido como uma violagdo de direitos humanos, como serd mais adiante visto, apos
intensas lutas dos movimentos feministas e de mulheres, sob o argumento de que, mesmo os
crimes que sao cometidos dentro do ambiente doméstico devem ser de responsabilidade do
Estado.

Interessante destacar que os tratados internacionais tém, dentro desse contexto, uma
grande importancia, especialmente no que tange ao reconhecimento de direitos em ambito
internacional. Ademais, alguns desses tratados, inclusive, trazem defini¢des sobre alguns

conceitos que sdo importantes para o debate da violéncia doméstica, de maneira que, a partir
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da andlise desses instrumentos internacionais ¢ possivel fazer um apanhado histdrico sobre a
evolugdo dos conceitos e do reconhecimento dos direitos das mulheres nessa seara. Nao
somente 1sso, mas também ¢ possivel perceber como o assunto vem sendo tratado e como as
respostas vém se complexificando a medida em que as diversas facetas do problema sao
percebidas, reconhecidas e abordadas, tanto legislativamente, quanto normativamente e
socialmente. Isso também tem reflexos na forma como o Brasil reconhece a questdo e toma
decisdes, principalmente considerando que ja foi condenado no ambito internacional por
omissao em casos de violéncia doméstica.

O ano de 1975, apds a realizagdo da primeira Conferéncia Mundial sobre a situagdo
juridica e social da mulher no México, foi considerado como o Ano da Mulher pela
Organizagao das Nacdes Unidas, bem como a década seguinte foi tomada como o Decénio
das Nagdes Unidas para a Mulher. Esse ¢ um marco muito relevante para a questao da
violéncia de género como um todo na medida em que os problemas que antes eram encarados
como pontos particulares dos Estados foram levados para o dmbito internacional, com vistas a
aprofundar o debate sobre igualdade de género e sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminacao, além de fomentar o debate sobre a participagdo das mulheres nos processos de
desenvolvimento, bem como a contribui¢do dessas pessoas para o processo de paz mundial
(ANDRADE, 2017).

Apds esse primeiro momento, em 1979, o Tratado oriundo da Convengdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discrimina¢ao contra a Mulher, também chamada de
CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women), foi
adotado pela Assembleia Geral da ONU, tendo entrado em vigor em 1981. Apesar disso, o
Estado brasileiro somente ratificou-a com reservas em 1984, trés anos apos a sua entrada em
vigor, tendo revisado o documento em 1994 (ANDRADE, 2017). A CEDAW foi importante
ao passo em que se debrucou sobre os direitos das mulheres de forma especifica e, a partir de
entdo, foram feitas propostas sobre duas frentes possiveis de atuagdo, sendo a primeira voltada
para a promogao dos direitos das mulheres visando a igualdade de género e a segunda sendo
voltada para o tratamento da discriminagdo contra as mulheres nos Estados que assinaram e
ratificaram o Tratado, de forma que, como consequéncia, ao ratificarem o instrumento, os
Estados trariam para si o dever de eliminar a discrimina¢do contra as mulheres, adotando
medidas legais, politicas e programaticas nas mais diversas areas sociais, assim como dentro

de instituicdes, empresas e dentro das estruturas do préprio Estado (ANDRADE, 2017).

72



Apesar de adotar a nomenclatura sexo em detrimento de género, esse compromisso
com a igualdade de género dentro da CEDAW fica clara dentro do Tratado ja em seu art. 1°,
ao dispor que:

[...] a expressdo “discriminacdo contra a mulher” significard toda a distingdo,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de
seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos

humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural
e civil ou em qualquer outro campo (ONU MULHER, 1979)

Assim, criou-se um instrumento normativo em que os Estados signatarios se
comprometiam com a melhora nas condigdes concernentes a igualdade ndo somente formal,
mas também material. Isso porque, como antes mencionado, ndo somente no ambito legal
essa igualdade deveria ser aplicada, de forma que também deveria ser incentivada e
melhorada perante as relagdes sociais e institucionais, por meio da criagdo e fomento a
politicas voltadas para o tema, por exemplo.

A CEDAW ¢ relevante dentro do debate sobre violéncia doméstica na medida em que
esse foi um dos pontos que mais suscitou debates e preocupacao quando da redacdo do
Tratado. Andrade (2017) traz que duas Recomendac¢des foram elaboradas, an® 12 e an® 19. A
primeira, emitida em 1989, visava levantar quais medidas vinham sendo tomadas pelos
Estados para a sua contengdo, bem como entender qual a gravidade da situagdo. Enquanto
isso, a segunda, emitida em 1992, qualificava o que entendia-se como “discriminagdo contra
as mulheres”, trazendo que trata-se da violéncia baseada no género e em razdo dele, que afeta
as mulheres de forma desproporcional, reafirmando a responsabilidade dos Estados em adotar
as medidas pertinentes para a contengao e eliminacdo da violéncia doméstica.

Em 2019, foi publicado pelo Conselho Nacional de Justica a tradugdo da
Recomendacdo Geral n° 35 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019), que
complementa e atualiza o entendimento da Recomendacdo n° 19, na medida em que atualiza o
termo "violéncia contra as mulheres” para “violéncia de género contra as mulheres”, a fim de
que as razoes da violéncia se tornem mais claras, adequando o termo ao conceito € a
realidade. Assim, pretendeu-se fortalecer a compreensao desse tipo de violéncia como um
problema social, ¢ ndo como algo individual. Isso tem como consequéncia o fato de que, a
partir desse momento, entende-se, formal e internacionalmente, o problema da violéncia
doméstica como um problema publico e que enseja politicas publicas mais efetivas. E mais
que isso. Na Recomendagao ¢ reconhecido que as mulheres sao afetadas de formas diferentes

pelas variadas formas de existir e de estar inserida no mundo, como em razao de sua etnia,
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orientacdo sexual, casta, dentre outros fatores, de forma que reconhece que esses elementos
devem ser levados em consideracdo na medida em que afetam as mulheres de forma desigual
e ampliam as violéncias. Isso se relaciona com o que foi dito anteriormente sobre a
necessidade de uma analise interseccional, ja que as mulheres sdo atravessadas por diversos
eixos de opressdo que moldam suas experiéncias. Assim, as respostas providas pelo Estado
devem ir além daquelas fornecidas individualmente ou a eventos especificos, levando em
consideragdo, também, as individualidades das mulheres. Além disso, a Recomendagao n°® 35
reconhece que a violéncia de género ¢ um dos meios sociais, politicos e econdmicos pelos
quais a posicdo de subordinagdo feminina ¢ mais claramente percebida, na medida em que os
papéis estereotipados relativos a subordinagdo ficam mais claros.

Apesar da CEDAW, somente em 1993 os direitos humanos das mulheres foram
reconhecidos, durante a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, na
Austria. Esse também é um marco relevante, nio somente pelo reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres, mas também porque, até aquele momento, as violéncias contra as
mulheres ainda ndo eram tratadas como assuntos publicos ¢ que deveriam receber tratamento
politico, como percebe-se na Recomendacdo Geral n® 35, acima mencionada. Apds a
Conferéncia, as violéncias sofridas pelas mulheres passaram a ser vistas de forma diferente,
em especial no que diz respeito a formulagdo de leis. Além disso, a Convengdo reforgou a
importancia de trabalhar pela eliminacdo da violéncia contra a mulher, seja em ambientes
publicos, seja em ambientes privados, em especial no que tange a eliminacao de tendéncias
sexistas na administracdo publica e da Justica (ANDRADE, 2017).

A Convencao de Belém do Para ou Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher foi firmada pela Organizag¢ao dos Estados Americanos
(OEA) em 1994 e ¢ parte do Sistema Interamericano de Prote¢dao aos Direitos Humanos. A
Convengdo teve como um de seus objetivos principais relacionar diretamente a violéncia
contra a mulher a violagdes de direitos humanos e de liberdades fundamentais (TAVARES;
CAMPOS, 2018). Por esse motivo, a Convencao (CIDH, 1994) traz em seu predmbulo
justamente isso: “a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais
direitos e liberdades”, ja que “a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade
humana e ¢ manifestacdo das relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens” e que “a eliminagdo da violéncia contra a mulher ¢ condig¢do indispensavel para seu
desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria participacao em todas as esferas

de vida”.
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Com base nisso, ¢ um dos primeiros instrumentos a definir violéncia contra a mulher,

e o faz como sendo qualquer ato ou conduta que tenha como base o género e que acabe
causando morte, dano ou sofrimento, seja ele fisico, psicologico ou sexual a mulher, podendo
ocorrer tanto na esfera publica, quanto na privada. Isso ¢ relevante porque no art. 2° da
Convengao a defini¢do ¢ ainda mais detalhada, de forma que considera-se como:

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e

psicologica:

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagéo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;
b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostitui¢do
forgada, seqiiestro (sic.) e assédio sexual no local de trabalho, bem como em
institui¢des educacionais, servigos de satide ou qualquer outro local; e

c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.
(CIDH, 1994)

Assim, percebe-se que a Convengdo considera como violéncia contra a mulher ndo
somente as agressoes cometidas dentro de relagdes afetivas ou familiares, mas também
aquelas perpetradas por agentes estatais ou mesmo aquelas cometidas de forma geral contra as
mulheres, como nos casos de trafico humano, por exemplo. Dessa forma, a definicdo de
violéncia contra a mulher é expandida, englobando, também, a ideia de violéncia doméstica.

E importante notar que a Convengio nio engloba a ideia de violéncia patrimonial no
rol de possiveis violéncias a serem cometidas contra a mulher, o que €, mais tarde, previsto na
legislagdo especifica que trata do tema em solo brasileiro. Apesar disso, a Convengdo rompeu
com a dicotomia entre o publico e o privado (PIOVESAN, 2003), reconhecendo que,
independente de onde a violéncia ocorra, ainda ¢ uma clara violagao de direitos das mulheres
e deve, portanto, ser tutelada, de maneira que o debate ndo deve, de forma alguma, ser
reduzido a apenas uma esfera, mas pautado em ambas.

Dentro do cendrio nacional, ¢ impossivel falar de violéncia doméstica sem citar a lei n°
11.340/06, também conhecida como Lei Maria da Penha. Oriunda da condenac¢ao em ambito
internacional do Estado brasileiro, traz como definicdo em seu art. 5° que “configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”
(BRASIL, 2006). Além disso, a violéncia deve ser praticada dentro do ambito da unidade
doméstica, do ambito da familia ou dentro de qualquer relagdo intima de afeto em que o
agressor tenha, de alguma forma, convivido com a pessoa em situacdo de violéncia. Outro

detalhe a ser apontado dentro da lei, constante no art. 6° ¢ que condiz com a Convengao de
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Belém do Pard, ¢ o fato de que a violéncia doméstica, para fins de aplicagdo pelo
ordenamento juridico brasileiro, deve ser entendida como uma das formas de violagdo de
direitos humanos.

Para a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), as formas de violéncia doméstica podem
ser fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral. Para cada uma dessas, ¢ trazida uma
definicdo do que deve ser entendido como tal, de maneira a resguardar os entendimentos e a
aplicacao da lei.

Como pode-se perceber, esses instrumentos normativos reconhecem que a violéncia ¢
algo que ndo ocorre somente fora de casa, mas também dentro, o que ja vem sendo constatado
como uma percep¢ao geral desde, ao menos, 2014, como mencionam Morais e Rodrigues
(2016), ao trazerem que 70% da populacdo percebe como sendo em ambiente doméstico o
local onde as mulheres sofrem mais violéncia. Entender e reconhecer que a violéncia nao ¢
somente algo externo ¢ de extrema importancia na medida em que isso facilita o processo de
debate, discussdo e até mesmo de agenda setting de politicas publicas para a resolugdo do
problema, bem como no reconhecimento e combate aos elementos que contribuem para a
pratica.

Além disso, entender que essas relagdes se desdobram e se perpetuam no ambiente
familiar e doméstico ¢ também reconhecer, por consequéncia, que o0s agressores sao,
normalmente, pessoas do convivio diario e frequente das pessoas em situagdo de violéncia,
como maridos/conviventes, namorados, pais, padrastos, tios € avos. Isso rompe com a ideia de
que o autor da violéncia, nos casos em que ela ¢ cometida dentro do ambiente doméstico, ¢
desconhecido, j4 que sdo, normalmente, pessoas a quem ¢ incumbida a tarefa de cuidar,
fazendo com que a pessoa em situacdo de violéncia encare dilemas que tocam questdes
culturalmente enraizadas e concepgdes construidas socialmente, que ndo correspondem a
realidade vivenciada.

Outrossim, trata-se de um tipo de violéncia que ocorre no siléncio. Esse siléncio se da
ndo somente pelo fato de a violéncia acontecer dentro do lar, mas também pela dificuldade
enfrentada pelas vitimas de falar sobre. Isso porque, o ambiente familiar pode ser, a0 mesmo
tempo, “n6 e ninho” (DINIZ; ANGELIM, 2003), o que significa que o mesmo local que
deveria ser abrigo, também pode significar dor e sofrimento em razdo da violéncia, de
maneira que falar sobre se torna doloroso para aqueles que vivenciam diariamente as
situagdes de violéncia. Ademais, ¢ importante lembrar que esse siléncio se deve a carga
psicoldgica e emotiva envolvida nessas questdes, de forma que, diferente do que se pensa, ¢

extremamente dificil que as vitimas e atingidos adotem uma postura de distanciamento e
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impessoalidade, ja que estdo sofrendo os efeitos e reflexos da violéncia paulatinamente. Isso,
somado ao fato de que tanto criangas e adolescentes, quanto mulheres adultas sofrem pressdes
e ameagas frequentemente, além de existir o sentimento de lealdade para com os agressores €
o medo da culpabilizacdo, da desvalorizacao e da estigmatizagdo, tornam o siléncio ainda
maior e mais dificil de ser quebrado (DINIZ; ANGELIM, 2003).

Esses aspectos sdo importantes, também, quando da andlise das consequéncias da
violéncia sobre as mulheres, como foi proposto por Fonseca et al (2012), ao analisarem as
experiéncias de mulheres em situagao de violéncia. Como resultado, constatou-se que as
violéncias psicologica, emocional e fisica sdo as mais frequentes, sendo que as primeiras sao
apresentadas, especialmente, na forma de xingamentos e humilhag¢des, levando a um intenso
sofrimento psiquico, além do sentimento de impoténcia e vergonha, o que refor¢a o siléncio
antes mencionado. O siléncio e isolamento também sdo refor¢ados pela limitagao dos vinculos
sociais e das redes sociais dessas mulheres, como apontam Dutra et a/ (2013) ao analisarem as
redes nas quais mulheres em situacdo de violéncia estavam inseridas e constatar que, a medida
em que o tempo de convivio do casal aumentava, a violéncia se perpetuava e se intensificava,
fazendo com que as redes se tornassem cada vez mais reduzidas e limitadas. Ademais, as
consequéncias podem ser percebidas na saide das mulheres como um todo, na medida em que
representam um aumento na insensibilidade, além de traumas e, inclusive, aumentam as
chances de desenvolver depressdo (FONSECA et al, 2012).

Dentro desse cenario, as relagdes de género antes mencionadas ficam ainda mais
evidentes, na medida em que as relagcdes hierarquicas percebidas dentro das relagdes
familiares s3o evidenciadas e usadas como forma de manutengdo e perpetuacdo das
violéncias. Assim, as mulheres sio mantidas sujeitas as relagcdes baseadas nos conceitos
culturais de submissao e desejo masculino, facilitando o siléncio e a violéncia.

E aqui, Diniz e Angelim (2003) trazem ainda outro elemento que deve ser observado:
o fato de que a violéncia ndo estd, necessariamente, ligada a relacionamentos socialmente
percebidos como “ruins”. Sobre isso:

O contexto de perplexidade e, muitas vezes, revolta em que os episddios de
violéncia doméstica nos colocam, faz com que tendamos a vé-los como algo que s6
acontece nos relacionamentos ruins, nas familias desajustadas e entre pessoas
desequilibradas. Tal concepgdo ¢ mais um mito. Constitui um desafio, portanto, lidar
com nossa tendéncia a patologizar as pessoas ¢ suas relagdes. Entendemos a
violéncia como uma dimensdo da experiéncia humana que desafia nossa
compreensdo. Dentro dessa concep¢do a conduta violenta emerge de uma
combinagdo complexa de fatores historicos, culturais, sociais, econdmicos,

institucionais, interacionais e pessoais. Nao cabe usar a presenca de violéncia no
casamento e/ou na familia como um processo gerador de diferencas, e,
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conseqiientemente (sic.), de preconceitos entre e sobre as pessoas. (DINIZ;
ANGELIM, 2003, p. 24)

Contudo, no estudo realizado por Fonseca et al (2012), percebe-se que as mulheres em
situacdo de violéncia podem apresentar sentimentos conflitantes quanto a forma como
percebem seus parceiros, de forma que os descrevem de formas diversas e, por vezes,
contraditorias, ‘“variando entre “pessoa boa”, “pessoa Otima”, “muito simpatica” até
“covarde”, “canalha” e “doente”. O termo “doente” aparece em quase todas as falas,
definindo seus companheiros como psicopatas, esquizofrénicos e com dupla personalidade”
(p. 311). Isso demonstra que as percepgdes sobre esse assunto variam de acordo com a
situagdo em que o sujeito se encontra, além de ser um dos fatores possiveis para que a
violéncia acabe perdurando por anos, fazendo com que o ciclo se reinicie por diversas vezes.

Outro ponto que deve ser observado ¢ a abrangéncia desse tipo de violéncia, que ndo
afeta apenas um estrato social ou um tipo especifico de mulher, mas pode ser percebido em
diversas faixas etdrias e grupos sociais. No Atlas da Violéncia 2021 (CERQUEIRA, 2021) ¢
trazido que 3.737 mulheres foram assassinadas no Brasil apenas em 2019, em razdo de sua
condi¢do de género ou decorrente de violéncia doméstica ou familiar, o que representa algo
em torno de 3,5 mulheres a cada 100 mil habitantes do sexo feminino. Além disso, 66% das
mulheres que foram assassinadas no Brasil nesse periodo de tempo s3o negras, de forma que o
risco relativo de uma mulher negra acaba sendo vitima de homicidio ¢ 1,7 vezes maior se
comparado a uma mulher ndo negra (CERQUEIRA, 2021). Assim, percebe-se que o problema
ndo ¢ somente de género, mas também de raga, remetendo a interseccionalidade da violéncia
contra a mulher.

Com isso, percebe-se que o problema da violéncia contra a mulher e da violéncia
doméstica tém grande influéncia das questdes de género, em especial, das relagdes de poder

que se apresentam dentro das dindmicas de relacionamentos em razao do género.

2.2.2. Violéncia doméstica como pauta dos movimentos feministas

Como pode-se perceber no topico anterior, o problema da violéncia doméstica nao ¢é
um assunto novo, ja tendo sido objeto de diversos tratados internacionais, leis nacionais,
politicas publicas e estudos de caso nas mais diversas areas. Mas entender como esse assunto
deixou de ser mera preocupacao das mulheres no dia a dia e passou a ser pauta de
reivindicagao dos movimentos feministas ao longo dos anos se mostra de grande relevancia
para o presente trabalho. Por esse motivo, o presente topico se volta para a compreensdo de

como a violéncia doméstica entrou na pauta dos movimentos feministas e quais foram os
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principais resultados dessas reivindicagdes historicamente, em especial dentro do &mbito
legislativo e de politicas publicas.

Com relagdo aos motivos da inclusao de determinado tema nas reivindicacdes de
movimentos sociais, Abers (2021) menciona que a esséncia disso seria a critica ou a defesa de
instituicdes basicas que sdo entendidas pelos atores como sendo causadoras das condig¢des
sociais que sdo objeto de critica. Dessa maneira, ser ou ndo uma causa contenciosa para 0s
movimentos sociais seria definido pela interpretacdo dada pelos atores, que acreditam que
algo fundamental da sociedade ou mesmo das relagdes de poder estd em risco ou merece
defesa. A autora ressalta, ainda, que ndo existe uma linha clara entre o que se entende como
sendo uma causa contenciosa e outros objetivos dos movimentos sociais, j& que sempre
havera disputas sobre os diferentes problemas sociais existentes e sobre os mais diversos
assuntos.

Assim, o movimento feminista, na década de 1970, iniciou e publicizou o debate sobre
a violéncia contra a mulher, eis que, até entdo, esse assunto era considerado algo a ser
mantido na esfera privada. Dessa forma, visava mostrar que ¢ um problema decorrente da
estrutura social de dominagdo masculina e que ¢ um fendmeno produzido historicamente, em
razdo das dindmicas de poder assimétricas (MENEGHEL et al, 2013).

Sobre esse momento do movimento feminista:

Na década de setenta, quando grupos de mulheres foram as ruas com o slogan quem
ama ndo mata, levantou-se de forma enérgica a bandeira contra a violéncia, sendo
este tema incluido na pauta feminista como uma de suas principais reivindicagoes.
Grupos foram formados, manifestagdes foram feitas e a luta para ver punidos os
assassinos foram iniciadas. Um dos casos mais emblematicos daquela época foi o de
Doca Street, que assassinou sua companheira e no Tribunal de Juri alegou “legitima
defesa da honra”, alegacdo até hoje usada por advogados que tentam livrar
assassinos da puni¢do (Brazdo e Oliveira, 2010, p. 19). (CALAZANS; CORTES,
2011)

Nos anos de 1980 € 1990, o movimento de mulheres trazia a luz a necessidade de leis
serem elaboradas e politicas especializadas em violéncia doméstica e familiar serem criadas.
Isso fica claro quando da criagdo, em 1980, do SOS-Mulher, que eram grupos criados por
organizacgdes feministas e que tinham como objetivo central a prestacdo de auxilio a mulheres
em situacdo de violéncia, de forma a afasta-las desse cenario através da reflexao critica, além
de oferecerem orientacao juridica e atendimento psicologico (PASINATO, 2015).

Ainda nos anos 80, as primeiras Delegacias da Mulher surgiram, tornando-se a

primeira politica publica voltada especificamente para o problema e tinha a intencdo de
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oferecer atendimento multidisciplinar. Na década de 1990, houve uma expansdo dessas
delegacias, além da abertura de algumas casas-abrigo e de centros de referéncia para
atendimento de mulheres. Na mesma €poca, servigos especializados na area da saude também
surgem (PASINATO, 2015).

Apenas nos anos 2000 ¢ que o debate sobre a violéncia doméstica ganhou, de fato,
substancia e relevancia com a alteracao de cenario e com a elaboragao da lei Maria da Penha,
em especial quando da criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres, em 2003, “que
ganhou for¢a a proposta de uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres. Estruturada a partir do I Plano Nacional de Politicas para Mulheres (2004)”
(PASINATO, 2015).

Na mesma época:

A decis@o da CIDH, favoravel ao recurso das ativistas, impulsionou a mobilizagdo
nacional. Na esteira da Campanha global “16 dias pelo fim da violéncia de género”,
em 2003, as organizagdes civis deflagraram campanha publica para a criacdo de
legislag@o especifica em matéria de violéncia doméstica e familiar. O resultado foi a
promulgacdo da Lei n.11.340/2006, alcunhada Lei Maria da Penha, que criou novos
tipos penais, arranjos institucionais e politicas publicas no campo dos direitos da
mulher. (MACIEL, 2011)

Conforme traz Carone (2018), antes de a Lei Maria da Penha ser aprovada, os crimes
de violéncia doméstica eram tratados dentro do ambito dos Juizados Especiais Criminais
(JECRIM), regulamentados pela lei 9.099/95, que determina a competéncia desses locais
como sendo voltadas para os crimes conhecidos como de menor potencial ofensivo, ou seja,
aqueles em que a pena maxima cominada para o tipo nao excede dois anos de reclusao.

Assim, em sendo a maioria dos crimes praticados contra as mulheres em ambito
doméstico de menor potencial ofensivo, tais como ameaga ¢ lesdo corporal leve, a
competéncia para processar e julgar esses delitos era do JECRIM.

Todavia, a lei 9.099/95 prevé em seu art. 2° que os procedimentos que tramitam
naquele ambito serdo regidos pelos critérios da oralidade, informalidade, simplicidade,
celeridade economia processual, prevendo, também, diversos mecanismos despenalizadores
ou a resolu¢ao das demandas por métodos alternativos de solugdo de controvérsias, como a
conciliacdo. Sobre isso:

Como consequéncia, a maioria dos casos de violéncia doméstica (cerca de 90%)
terminava em arquivamento nas audiéncias de conciliagdo em nome da harmonia
familiar, sem que as mulheres encontrassem uma resposta efetiva do poder publico

sobre a questdo (Calazans e Cortes, 2011). Nos poucos casos em que ocorria a
punicdo do agressor, sua condenacdo geralmente consistia na entrega de cestas
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basicas a entidades filantropicas. Para o movimento feminista, ainda que existissem
pontos positivos trazidos pela Lei 9.099/95, nos casos de violéncia doméstica contra
a mulher a sua aplicagdo apresentava absoluta inadequagdo funcional (Lavigne,
2011). (CARONE, 2018)

Esse tratamento acabava nao dando uma punicdo suficiente para os acusados de
crimes de violéncia doméstica, contribuindo para a impunidade, além de nao estar de acordo
com a Convencdo de Belém do Par4, ratificada pelo Brasil e que reconhecia a violéncia contra
a mulher como sendo uma grave violagdo de direitos humanos. Além disso, os JECRIMs
tratavam meramente do aspecto penal e dos crimes cometidos contra as mulheres, o que
acabava desconsiderando que essas pessoas, por muitas vezes, também precisavam resolver
questdes referentes a outros ramos do direito, tais como questdes de divorcio, guarda e pensao
(CARONE, 2018).

Diante disso, pode-se perceber que o movimento feminista teve e ainda tem, até os
dias de hoje, um relevante papel no debate sobre a violéncia doméstica e contra a mulher, por
diversos meios e estratégias, que se voltam para o debate constante dos problemas sociais e
legislativos que envolvem as politicas publicas e os instrumentos de politicas publicas

existentes na lei Maria da Penha.

2.2.3. A lei n° 11.340/06: um marco historico

Como antes mencionado, a pauta da violéncia contra a mulher foi, gradativamente,
ganhando espaco no debate publico, especialmente em razao do fomento ao debate
proporcionado pelos movimentos feministas. Ao longo das décadas, alguns instrumentos
foram criados e desenvolvidos com o fim de ndo somente dar mais visibilidade ao debate, mas
de lidar com a questdo, como foi o caso da criagdo das Delegacias da Mulher a partir da
década de 1980.

Popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, a Lei n® 11.340/06 foi criada apos
o caso da farmacéutica e professora universitaria Maria da Penha Rodrigues Fernandes ganhar
repercussao tanto nacional, quanto internacional. Isso porque Maria da Penha, apds passar por
anos de agressoes fisicas, psicoldgicas e mentais dentro de sua casa, sofreu duas tentativas de
homicidio por parte de seu marido a época, Marco Antonio Heredia Viveiros. Na primeira
tentativa, ocorrida em maio de 1983, Viveiros tentou matd-la com um tiro nas costas enquanto
ela dormia, deixando-a paraplégica e, depois, na segunda tentativa, perpetrada em junho de
1983, tentou eletrocuta-la enquanto dava banho em Maria da Penha (VICENTIM, 2011).
Marco Antonio foi condenado, mas tendo em vista a demora na conclusdao da instrucao

processual, que se iniciou em 1984 com o oferecimento de dentncia por parte do Ministério

81



Publico cearense, o caso foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1998, o
que culminou na condenacdo do Estado Brasileiro por omissdo e negligéncia no caso, em
2001 (OEA, 2001). A partir de entdo, ampliou-se o debate sobre o tema da violéncia
doméstica, com a movimentacao de diversos setores da sociedade e politicos que culminou na
aprovacao da lei n® 11.340, em 2006, que criou tipos penais, arranjos institucionais, bem como
politicas publicas (MACIEL, 2011).

Sobre isso, ¢ importante lembrar a relevancia dos movimentos feministas nas
mobilizacdes pela aprovacdo da Lei Maria da Penha, conforme apontado por estudiosos
(CARONE, 2021; MACIEL, 2011).

Para tanto, a lei ora em comento tem a pretensdo de abarcar todas as mulheres, sem
distingdo de raga, etnia ou mesmo orientacao sexual (BRASIL, 2006), sendo feita uma analise
apenas do género com o qual a pessoa se identifica para que seja aplicada. Isso ¢ relevante,
por exemplo, quando se trata de mulheres transexuais ou travestis, que também estdo
abarcadas pela lei Maria da Penha em razdo de seu reconhecimento como pessoas do género
feminino, ou mesmo nos casos de relagdes homoafetivas entre mulheres. Sobre a aplicacao da
mencionada lei para casais lésbicos, o art. 5°, pardgrafo Unico da lei prevé que ela sera
aplicada independentemente da orientacao sexual dos individuos, de forma a prever uma
protecdo, inclusive, para mulheres em relacdes nao-heterossexuais. Outro reflexo da lei
11.340/06 ¢ a garantia de que as condic¢des peculiares de cada mulher serdo levadas em conta
na analise de cada caso de violéncia doméstica, tendo em vista que alguns grupos sociais se
mostram socialmente mais vulneraveis que outros.

Além disso, a lei Maria da Penha define violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como “qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006) tanto
dentro da unidade doméstica, quanto no ambito familiar e em qualquer relagdo intima de
afeto, conforme disposto no art. 5° da mencionada lei. Isso ¢ importante porque abarca as
diversas formas de violéncia as quais uma mulher pode ser submetida, sem que o escopo da
lei se perca.

Ademais, a lei cria mecanismos ndo somente punitivos, mas também preventivos e de
assisténcia, como foi antes mencionado pela entrevistada 5. Inicialmente, o foco dos
movimentos feministas era a prevencdo da violéncia, mas, com os debates, percebeu-se,
também, a necessidade de incluir mecanismos de punicdo em consondncia com as

perspectivas em debate. Assim, prevé as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) e a criagao
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de Juizados especializados, com competéncia para processamento e julgamento de demandas
relacionadas a violéncia doméstica e familiar.

Campos (2015) menciona que trata-se de uma das leis mais “populares” do Brasil, de
forma que 98% da populagdo ja ouviu falar dela. Isso ndo significa, contudo, que exista um
amplo conhecimento sobre o seu conteudo integral, mas o mero conhecimento sobre a
existéncia da lei voltada para a protecdo das mulheres se mostra como um avango,
considerando o reconhecimento social, influenciado pelos debates e divulgagdes na midia, que
contribuem para a criagao de um imaginario social.

Assim, ¢ importante repensar as politicas voltadas para a violéncia doméstica, a fim de
que tais se reflitam nos dados estatisticos de forma contundente e relevante, evitando os casos

de violéncia e prevenindo novos casos.
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CAPITULO 3

MOVIMENTOS FEMINISTAS E POLITICA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA: O CASO DA LEI DO FEMINICIDIO

A pauta da violéncia doméstica ocupa um espaco de destaque no debate feminista ha
décadas em razdo da magnitude do problema nao somente em solo brasileiro, mas também no
cenario mundial. Como desdobramento da violéncia e ato maximo de suas diversas
manifestagdes, o feminicidio ocupa espago nas demandas e pautas feministas, especialmente
em razdo da brutalidade que escancara.

A lei n° 13.104/15, também conhecida como Lei do Feminicidio, foi sancionada em
marco de 2015, criando, como consequéncia, uma nova categoria juridica. Essa categoria foi
inserida no Cddigo Penal como uma das qualificadoras do crime de homicidio, previsto no
art. 121, §2°, VI do mencionado Diploma Legal, bem como foi incorporado ao rol dos crimes
hediondos.

Como consequéncia dessa inclusdo no Codigo Penal, a qualificadora implica em um
aumento de pena dos crimes cometidos “por razdes da condi¢ao do sexo feminino”, de forma
que a pena passa, entdo, a variar de 12 a 30 anos de reclusdo. Além disso, o fato de ter sido
incorporado no rol dos crimes hediondos, previstos no rol taxativo trazido pelo art. 1° da lei n°
8.072/90, tem como consequéncia a classificacdo do feminicidio como crime de maior
reprovacao social, o que implica em tratamento mais severo, como a perda de determinados
direitos do apenado, além de trazer regras mais rigidas para a progressdo de regime e durante
a prisdo temporaria.

Essa lei teve origem nos trabalhos da Comissdo Mista de Inquérito Parlamentar da
Violéncia contra a Mulher, também conhecida como CPMIVCM e, assim como as demais
proposi¢cdes formuladas no bojo da CPMI, foi amplamente discutida e pensada por
Parlamentares, membros de movimentos sociais, assessores, juristas, pesquisadores e
advogados.

Diante disso, no presente capitulo, pretende-se fazer um levantamento do percurso da
CPMIVCM, com foco especial nos dados levantados sobre a violéncia doméstica e principais
entraves enfrentados nesse percurso, especialmente considerando que esse elemento teve forte
influéncia na concepg¢ao da Lei do Feminicidio, como foi apurado. Apds, buscou-se fazer um
breve levantamento dos debates sobre o conceito de feminicidio e sobre os debates tedricos

que cercam a criminalizagdo desse fendmeno social. Em seguida ¢ discutido o papel dos
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movimentos feministas nessa reivindicacao. Por fim, analisou-se o percurso legislativo da Lei

do Feminicidio e os repertdrios mobilizados nesse processo.

3.1. A COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO DA VIOLENCIA CONTRA
A MULHER: PERCURSOS E REPERTORIOS

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher
(CPMIVCM) foi instaurada em 2013, com o fim de investigar a situagdo da violéncia contra a
mulher em solo brasileiro. Unindo esfor¢os entre Senado, Camara dos Deputados e
movimentos sociais, a figura de ativistas institucionais foi de extrema necessidade para que
materiais que retratassem o real cenario das politicas publicas voltadas para a pauta da
violéncia contra a mulher fossem produzidos.

Assim, na presente se¢do, pretende-se delinear brevemente o caminho percorrido pela
CPMIVCM, em especial apontando os atores/atrizes centrais e os repertorios mobilizados por
eles. Com isso, pretende-se demonstrar que a criagdo da CPMI foi um repertorio institucional
mobilizado por ativistas do movimento feminista para fomentar o debate e propor politicas
publicas voltadas para a pauta da violéncia doméstica.

As CPIs sao comissdes temporarias, criadas com fundamento nos art. 58 c/c art. 49, X
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), de onde extrai-se tanto a possibilidade de criagdo de
comissdes, quanto a competéncia do Congresso Nacional para fiscalizar e controlar, seja
direta ou por meio de suas casas, os atos do Poder Executivo e da administracdo indireta.
Combinadas, essas previsdes legais tornam possivel a instauracdo de comissdes por tempo
determinado para a investigacdo de atos do Executivo, como foi o caso da Comissdo
Parlamentar que investigou a violéncia contra a mulher no Brasil."

Essas comissdes, conforme traz o art. 58, §3° da CF, t€ém poderes proprios das
autoridades judiciais, bem como sdo dotadas dos poderes previstos nos regimentos internos da
Camara e/ou do Senado. Assim, apesar de terem poderes amplos de investigagdo, ndo sdo
irrestritos (BARROSO, 2008). Além disso, seu regramento ¢ detalhado pela lei n® 1.579/52,

que trata sobre as principais caracteristicas e tramites centrais a serem adotados. Nesse ponto,

10 Cabe esclarecer que, o Estado é capaz de atingir seus fins através da divisdo de suas fungdes, quais sejam,
jurisdicional, legislativa e administrativa. Essas fungdes tém caracteristicas que lhes sdo tipicas, mas também
acabam desempenhando fungdes ndo-tipicas, também chamadas de secundarias. Especificamente no que diz
respeito aos oOrgdos do legislativo, tais assumem a responsabilidade ndo somente de legislar, mas também, em
determinados contextos, de representar e fiscalizar, a0 que da-se o nome de natureza triplice. E justamente em
razdo dessa natureza que ¢ possivel conceber a existéncia de Comissdes Parlamentares de Inquérito (BARROSO,
2008).
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importa esclarecer que, em que pese a mencionada lei traga os aspectos centrais, fica a cargo
das Casas Legislativas definir os pormenores procedimentais.

Quanto aos poderes das CPIs, Barroso (2008) traz que devem ser seguidos requisitos
de forma, tais como o requerimento de um terco dos membros da Casa Legislativa, além dos
requisitos de tempo, ja que deve ter prazo certo, e de substancia, focada na apuragdo de fato
determinado. Dessa forma, por exemplo, ndo ha a possibilidade de criacio de Comissdes
Parlamentares de Inquérito que visem investigar fatos abstratos ou sem qualquer tipo de
delimitacdo, bem como sem que haja prazo certo para que se desenvolva e se encerre,
evitando, assim, o uso das Casas Legislativas com fins persecutdrios. O mesmo se aplica para
o tipo de investigacdo, que deve ser de fatos de interesse publico, sendo inadmissivel a
instalagdo de uma CPI para que sejam apurados fatos da vida privada de pessoa fisica ou
juridica, evitando, assim, que haja perseguicao a grupos ou pessoas determinadas.

Dessa forma, o limite do poder de investigacdo da comissdo € seu limite de atuacio,
ou seja, Congresso, Assembleia Legislativa e Camara Municipal devem ater-se aos limites
que lhes foram concedidos. Também, as comissdes ndo podem ter carater policial ou mesmo
substitutivo da atuagdo de outros 6rgdos publicos, além de ndo terem o poder de interferir na
autonomia individual e das entidades privadas (BARROSO, 2008).

Por ter poder de investigacdo, que vem acompanhado dos poderes conferidos pela
expressdao “poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais”, tem a aptiddo para
produzir provas, de forma que a CPI pode tomar depoimentos, realizar pericias, requisitar
documentos, bem como realizar outras diligéncias com fins investigativos, com a ressalva
daquelas que intervenham na esfera individual, como a busca e apreensdo, por exemplo, casos
em que € necessaria a intervengao judicial (BARROSO, 2008). Nesse sentido:

Em sintese, o sentido da expressdo “poderes de investigacdo de autoridades
judiciais” é o de criar para a comissdo parlamentar de inquérito o direito ou, antes, o
poder de atribuir as suas determinagdes o carater de imperatividade. Suas
intimagdes, requisigdes e outros atos pertinentes a investigagdo devem ser cumpridos
e, em caso de violagdo, ensejam o acionamento de meios coercitivos. Tais medidas,
porém, ndo sdo autoexecutaveis pela comissdo. Como qualquer ato de intervengdo

na esfera individual, resguardada constitucionalmente, devera ser precedida de
determinagao judicial. (BARROSO, 2008)

Isso se justifica porque as CPIs, apesar do poder investigativo, ndo t€ém o poder de
dizer o direito, praticar atos materiais coercitivos ou mesmo determinar providéncias
acauteladoras (BARROSO, 2008), ou seja, podem investigar e tém poderes proprios para
tanto, mas nao podem tomar decisdes ou mesmo interpretar a lei, ndo tendo, portanto, poderes

jurisdicionais. Isso se reflete no fato de que as CPIs ndo tém o poder de punir os atos que
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apurar, de forma que, para tanto, deverdo encaminhar as provas e elementos probatorios para
as autoridades competentes, a fim de que as medidas cabiveis sejam tomadas.

Outra caracteristica das CPIs ¢ o fato de que o resultado das investiga¢des deve trazer
um entendimento definitivo acerca do fato que estava sob analise, o que deve ser feito através
de um relatorio final (GOMES, 2016). Assim, devem ser levados em conta todos os elementos
coletados durante as investigacdes na formulagdo desse relatorio, que devera ser devidamente
aprovado.

Em suma, tem-se como requisitos:

Poderes amplos
4 de investigagio

Requerimento dos

7 membros da Casa

Prazo certo
COMISSOES i

PARLAMENTARES DE

Fato determinado
e de interesse publico

\— Relatorio final

INQUERITO

\ Sem poderes

jurisdicionais

Fonte: Elaboragao propria.

A diferenca central entre uma CPI e uma CPMI consiste no fato de que, enquanto a
primeira ocorre apenas em uma Casa Legislativa, seja no Senado, Congresso ou Assembleia
Legislativa, a segunda ocorre simultaneamente em mais de uma Casa Legislativa. No caso da
CPMIVCM, houve a conjugacao de esforgcos entre senadoras e deputadas, especialmente
mulheres e alinhadas a pauta da violéncia doméstica, junto dos movimentos feministas e de
mulheres, a fim de que a situagdo dos estados quanto a violéncia doméstica fosse
fidedignamente relatada e compreendida. O relato da ativista do movimento de mulheres

entrevistada ilustra este engajamento:

A CPMI ela foi proposta para investigar a situagdo da violéncia contra as mulheres
no pais, ela ¢ uma CPI mista, entdo o Senado e Camara Federal, né. E ela teve uma
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forte participagdo dos movimentos de mulheres e feministas durante todo o processo
de elaboragao da CPMI, a gente fazia reunides com as organizagdes, entdo tinha
reunides com entidades e instituigdes governamentais e reunides com o movimento
de mulheres que nos apresentaram sempre relatorios paralelos, né. Entdo, assim, a
participagdo do movimento de mulheres e dos movimentos feministas foi
fundamental para que a gente tivesse um relatdério mais fidedigno possivel da
situagdo de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no pais, do cumprimento
da legislagdo, principalmente da Lei Maria da Penha. (Entrevista 4, concedida em
24/05/23)

A CPMI foi fundamentalmente formada por mulheres, senadoras e deputadas, ¢
todas muito comprometidas com o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Entdo, independentemente de serem feministas ou ndo, as parlamentares estavam
muito empenhadas em fazer um 6timo relatério, de poder retratar a situacdo de
descumprimento da legislacdo e a situagdo dos servicos de enfrentamento de
violéncia contra as mulheres, participaram ativamente dentro de seus estados, entdo
a gente foi aos estados em audiéncias publicas organizadas pelas parlamentares,
entdo elas foram muito ativas e muito importantes em todo o prosseguimento e em
todo o sucesso da CPMI. (Entrevista 4, concedida em 24/05/23)

A ideia da CPMIVCM surgiu por iniciativa de assessores parlamentares, engajados em
movimentos sociais, e ativistas institucionais com vinculos com o movimento feminista ¢ de
mulheres atuantes como burocratas na Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) da
Presidéncia da Republica. Como explicou uma das pessoas entrevistadas, inicialmente, os
movimentos sociais ndo participaram da concep¢do da CPMI, mas logo apds o processo
inicial de articulagdo por parte desses ativistas institucionais, os movimentos foram chamados

a participar e passaram a atuar de forma extremamente engajada no processo da Comissao:

Foi assim... o histérico real. Essa ¢ a versdo bonitinha, a minha versdao ndo acho
legal pra publicar, mas acho que é importante vocé saber. A ideia da CPMI nasceu
de uma reunifo minha e da secretaria, antes ainda da Iriny assumir a secretaria, a
gente ja sabia que seria ela, a Ana Rita ainda ia assumir o mandato ¢ ai eu tive uma
conversa com a assessora parlamentar da secretaria de mulheres & época, que ainda
ndo era considerada, eu acho, so tinha status. Que que a gente falou? “A gente podia
criar uma CPMI que desse visibilidade pra isso”. Isso foi em dezembro, ja tinha tido
a elei¢do da Dilma, ja tava tudo certo e a gente falou “porque com a Dilma vai ser
muito legal a gente fazer isso”, entdo ela nasceu dessa reunido que a gente teve. Ai a
Iriny assumiu e a gente marcou uma reunido e fomos 1a “6, eu acho que a gente tem
que fazer essa CPMI porque a ultima foi ha 10 anos atrés, eu acho que a gente tem
que resgatar esse histdrico e verificar como que a lei Maria da Penha t4 sendo
aplicada, ja tem seis anos de lei Maria da Penha, acho que fica legal a gente fazer
uma, cinco anos eu acho, mas enfim, ja tinha um periodo que a lei Maria da Penha
existia ¢ ai a gente falou ‘a gente podia propor isso’”. Entdo a CPMI nasceu de
assessoria. A Iriny encampou na hora e isso foi uma articulagdo que a gente ja
pensou antes dela assumir. Mas, sim, da secretaria. Mas ela tava com a ideia de
comissdao especial, a assessora. Eu que dei a ideia de ser CPMI. Eu falei “em
comissdo especial a gente ndo vai poder fazer requerimento de informagao, a gente
ndo vai poder fazer busca coercitiva”, entdo vamos fazer a CPMI porque a gente
consegue, né. Ainda era na época a Nilcea Freire que era a ministra, ai a assessora ja
ia sair e tal, ja tava doente, a assessora dela me procurou, a gente fez essa conversa
porque a gente tem uma relacdo muito boa até hoje, de muita parceria, ai a gente
teve essa ideia. Entdo nesse momento, os movimentos ainda ndo tinham sido
instados a participar. Depois dessa conversa, quando a gente conversa com a Iriny, ai
que a gente chama os movimentos e apresenta a ideia. Prontamente os movimentos
acharam boa e assim, os movimentos ndo participaram da construgdo inicial, mas
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eles participaram de toda a construgdo da CPMI. A gente chamou eles a opinarem
sobre 0 escopo, 0 que que a gente deveria investigar, como a gente investigar. Tanto
que a gente traz uma assessora, que foi a Carmen Hein, que participou do consércio
da lei Maria da Penha, para coordenar. (Entrevista 3, concedida em 19/05/2023)

Ademais, a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) teve um papel de grande
importancia na articulagdo do Executivo federal junto ao Senado para a efetivagdo da

instauracao da CPMI:

Entdo, a CPMI foi fruto de um processo, quer dizer, de reflexdo nosso, mas assim,
uma demanda inicial do Ministério das Mulheres [SPM]. O ministério das mulheres
veio nos procurar, procurou o senado, pra conversar sobre isso em nome das
mulheres. Porque o ministério também dialoga com a sociedade, entdo, em nome
dessas mulheres, em nome dos movimentos feministas, nos procurou pra poder fazer
essa investigacdo. Porque o ministério dizia o seguinte “nds temos algumas politicas
publicas em funcionamento, entre elas o disque 180, nds temos algumas casas abrigo
funcionando, temos algumas delegacias funcionando, no entanto, a violéncia contra
a mulher t4 aumentando, ta crescendo. A gente precisa saber o quadro real dessa
realidade nos estados”, por isso ecles pediram que o senado ¢ a camara dos
deputados, por isso uma comissdo mista, mista porque era formada por senadores e
deputados, tanto homens quanto mulheres, diga-se de passagem, que ndo era so
mulheres parlamentares. Eram mulheres ¢ homens parlamentares que se dedicaram a
esse debate. Nos tivemos a ajuda, por exemplo, do deputado Rosinha, na época, que
ajudou muito em todas as audiéncias publicas que nds faziamos nos estados. Entéo,
assim, a participagdo de homens comprometidos com essa causa foi muito
importante, para além das companheiras deputadas federais que assumiram com
muita dedicacdo esse trabalho. Mas, em principio, foi isso, uma demanda vinda do
ministério das mulheres, que trouxe, em nome das mulheres brasileiras, essa
necessidade de fazer essa investigacdo. (Ana Rita Esgario, entrevista concedida em
15/04/2023)

Diante disso, pode-se perceber que, no inicio do processo de concepcao da CPMI foi
feita uma articulagdo entre assessores parlamentares e ativistas institucionais da SPM. Logo
apos, os movimentos de mulheres foram convocados para participar, tendo sido a ideia, por
fim, levada até os parlamentares para a concretizacdo da instauracdo da Comissdo Mista de
Inquérito.

A solicitagdo de instauracao da CPMI foi trazido no Requerimento n® 4 de 2011-CN,

apresentado em 13/07/2011, e trazia como justificativa, nos seguintes termos:

Requerem, nos termos do artigo 58, § 3°, da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 21, do Regimento Comum do Congresso Nacional, a criagdo de Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito composta por 11 (onze) Senadores e 11 (onze)
Deputados Federais e igual nlimero de suplentes, com a finalidade de, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, investigar a situa¢do da violéncia contra a mulher no
Brasil e apurar dentincias de omissdo por parte do poder publico com relagdo a
aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situagdo
de violéncia. (BRASIL, 2011)
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De autoria da Senadora Ana Rita (PT/ES), foi acompanhado das assinaturas
necessarias para a instauracdo da comissdo. Apesar de ter sido apresentado em julho de 2011,
o plano de trabalho somente foi aprovado em 06 de marco de 2012, sendo este o marco inicial
dos trabalhos da CPMLI.

Nesse requerimento, fica claro também outro requisito antes mencionado, qual seja, o
do prazo certo, essencial para a instauracdo de uma CPMI. Por ter prazo certo e considerando
a extensdo e complexidade dos trabalhos, foi necessaria a aprovagdo de dois outros
requerimentos, a fim de estender o prazo para a conclusdo dos trabalhos e para a apresentagao
do relatorio final, conforme consta nos Requerimentos n° 2 de 2012-CN e n° 4 de 2013-CN.

Outro requisito geral antes mencionado foi a existéncia de interesse publico. O
problema da violéncia doméstica e suas diversas formas, como o feminicidio, sdo entendidos
como violagdes de direitos humanos e incompativeis com o Estado Democratico de Direito,
como mencionado no Relatdrio Final da CPMIVCM, de forma que a sua ocorréncia afeta ndo
somente aqueles que sdo diretamente atingidos pelo problema, mas toda a sociedade. Assim, a
existéncia desse tipo de violéncia é algo incontestavel, especialmente diante dos ntimeros
alarmantes constatados por meio de pesquisas, € de grande interesse publico, principalmente
no que diz respeito a criagdo ¢ implementagao de politicas publicas voltadas para o tema.
Inclusive, a CPMI teve um papel fundamental no fomento ao debate na época, como

mencionado pela Senadora Ana Rita ao ser entrevistada:

A questdo da mulher, ela vem de forma mais profunda com a criacdo da CPMI,
houve uma iniciativa por parte do governo federal, na época da Presidenta Dilma, o
Ministério das Mulheres, na época, era dirigido pela ministra Iriny Lopes, entdo a
pedido, também, do governo da Presidenta Dilma e da Secretaria de Mulheres nds
criamos a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito. Foi a partir dessa comissao que
o debate intensificou com relacdo as mulheres, ¢ de forma mais profunda com
relagdo a violéncia contra a mulher. Porque era esse o objetivo, né, a realidade da
violéncia contra a mulher era tdo... tdo forte no pais inteiro, nos diversos Estados,
que precisava aprofundar um pouco nisso até pra poder avaliar o impacto da Lei
Maria da Penha nesse processo, a gente queria ter esse retorno, né. Nos temos uma
legislagdo que protege as mulheres, no entanto as mulheres estdo sendo... continuam
sendo violentadas, sofrendo, né, agressdes, ¢ a gente queria entender a razdo disso, o
que tava, né, por tras dessa coisa. Entdo a CPMI, ela veio com esse intuito de fazer
uma investigacdo, dialogando com os diversos setores da sociedade, tanto do poder
publico quanto com a sociedade civil, né, e foi um trabalho, assim, intenso, eu diria
muito trabalhoso porque foi... a gente assumiu muita responsabilidade, e todos que
faziam parte dessa comissdo assumiu com essa mesma intensidade. Entdo foi um
trabalho, assim, de equipe mesmo, né, moveu muita gente, tanto por parte do
parlamento, quanto por parte da sociedade civil. (Ana Rita Esgario, entrevista
concedida em 15/04/2023)

A relevancia do tema e a necessidade de instauracdo da CPMI fica ainda mais clara
quando analisamos as outras CPIs ja instauradas para apurar o mesmo tema. Conforme trazido
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no Relatorio Final da CPMIVCM, a primeira investigagdo envolvendo as Casas Legislativas
ocorreu ainda em 1992, para “investigar a questdo da violéncia contra a mulher” e teve como
principais dados levantados numeros preocupantes em relacdo aos estados de Alagoas,
Espirito Santo e Pernambuco. Na época, as principais conclusdes indicavam que havia uma
enorme dificuldade no tocante ao levantamento de dados sobre os indices de violéncia que
foram solicitados a Delegacias da Mulher e as Comarcas, além do fato de que inexistia uma
nomenclatura unificada que desse conta desses dados, o que fazia com que, mesmo os dados
existentes estivessem incompletos. Assim, percebeu-se um grande descaso com relagdo ao
tema por parte do Estado. Importante destacar que, na época, as primeiras Delegacias da
Mulher ja estavam em funcionamento, mas ainda ndo havia abrangéncia nacional. Além disso,
ainda ndo havia lei especifica que tratasse sobre a tematica, bem como os debates sobre
feminicidio, apesar de existirem, ainda eram escassos.

O tema foi tratado de forma menos direta em duas outras CPIs: a CPMI da exploragao
sexual contra criancas e adolescentes, instaurada em 2003, e a CPI do trafico de pessoas,
instaurada em 2013. Ambas precederam a CPMIVCM, mas, apesar de tangenciar o tema da
violéncia contra a mulher, ndo tiveram tal ponto como foco especifico. Contudo, isso deixa
ainda mais clara a relevancia e importancia do tema, que perpassa diversos outros pontos de
debate.

Outro momento em que o debate ganhou grande forca foi quando do processo de
formulacdo e aprovagdao da Lei Maria da Penha. Como foi mencionado por dois dos
entrevistados, nesse momento, os movimentos feministas atuavam tanto de forma
institucional, valendo-se de seus mandatos para avangar a pauta da violéncia doméstica, como
por meio dos movimentos, usando o espago que vinha sendo ganhado para tanto, como trouxe
o entrevistado 3:

Naquele momento, a gente ta falando de 2006, né. A lei maria da penha comegou em
2004, 2005 a ganhar corpo. Nessa mesma época a gente discutia a lei Maria da
Penha e o GT do aborto ao Ministério das Mulheres, né, que ainda era Secretaria
especial das mulheres. Nessa época, as mulheres estavam conseguindo espaco,
sempre relatavam que até aquele momento em 2004, 2005 elas nunca tinham tido
tanto espaco para atuar no parlamento como elas estavam tendo, ndo so6 porque a
gente tinha conseguido um grande nimero de mulheres, até aquela época a gente
tava falando ai de 10% do senado e 12% na camara, entdo até aquele momento era a
primeira vez que elas rompiam a barreira dos digitos, né, de ter 10 senadoras, de ter,
acho que era 20 deputadas. Entdo a gente tava tendo uma representacdo maior das
mulheres pela primeira vez. Antes era uma ou outra. A gente tinha, por exemplo,
nessa época a bancada do Amapa que era 50%de mulheres, apesar de ser uma
bancada pequena, a gente tinha uma paridade de mulheres atuantes, que eram
sempre deputadas feministas. Entdo elas tinham ja aqui no parlamento referéncias

mais explicitas, assim, de mulheres que tinham participacdo da luta das mulheres,
ndo eram mais s6 mulheres ocupando o Estado. Porque até aquela época era muito
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comum mulheres serem eleitas por indicagdo parental, né, ou era porque era filha de
um ex-deputado, um ex-senador, ou porque era esposa, sempre tinha essa relagdo. E
nesse momento a gente comega a ter essa ruptura, de entrar professoras, ativistas,
advogadas, mulheres que ndo tinham nenhuma relagdo pessoal, politica, né, eram as
primeiras politicas de suas familias e que tavam conseguindo espaco no poder.
Entdo, teve uma maior participagdo da mulher e isso trouxe os movimentos para
dentro do parlamento que ¢ como eles nunca tinham estado. Entdo eles comecaram a
demandar a gente com as pautas que nunca tinham entrado [...] (Entrevista 3,
concedida em 19/05/2023)

Além disso, a lei foi uma construgdo coletiva, como ressaltou a entrevistada 5, em
razao de ter sido construida por diversas maos, ouvindo as mulheres em situagao de violéncia,
especialistas, como no caso do consoércio da lei Maria da Penha, movimentos feministas e
outros setores da sociedade civil. Assim, as medidas aprovadas e incluidas na lei Maria da
Penha foram pensadas coletivamente, de forma que buscou-se conciliar os interesses das

mulheres e levar em consideracao as nuances da violéncia:

Eu acho que a lei maria da penha (...) foi um processo de muita construgéo coletiva,
foi um processo que as mulheres vitimas também foram escutadas, foi um processo
em que o movimento de mulheres esteve junto o tempo inteiro e que foi convocado
inicialmente por organizac¢des feministas, né. (...) Claro que a gente visualiza hoje e
sabe que tem lacunas, a gente fez o que a gente pode naquele momento. (...) A outra
coisa muito dificil dentro da lei que a gente apoiou muito foi em rela¢do a questdo da
punicdo, porque a gente quis botar toda a forca na prevencdo. A lei maria da penha,
o peso dela é na prevencdo. Claro que foi muito importante ter a puni¢@o, foi muito
importante ter os anos, né, de prisdo. Mas a gente queria focar na prevencdo. Hoje eu
t6 na campanha pelo feminicidio e uma das coisas que a gente ta focando primeiro é
a prevengdo, porque a gente ndo quer mais encontrar corpos de mulheres e pra ndo
encontrar mais corpos de mulheres, a gente tem que ter uma prevengédo, a gente tem
que fazer uma luta pela prevengéo. (...) Ai pra isso, 0 movimento e as companheiras
advogadas feministas, aquelas do consoércio da lei maria da penha, eclas
acompanharam a gente em todo esse processo, porque todas ja tinham algum
envolvimento, todas elas ja eram de organizagdes feministas. E ai a gente conseguiu.
E ai depois disso a gente tinha a nogdo dentro da AMB que a lei ndo transforma, que
¢ importante a gente atuar no legislativo, no executivo e na sociedade, precisaria ter
essas trés. E que a lei ndo era o que ia acabar com a violéncia contra as mulheres,
como ndo acabou. E ai a gente ficou nessa luta até hoje. Hoje, a lei, o consorcio da
lei maria da penha retornou, porque ta fazendo varias discussdes, inclusive as
mulheres negras colocaram muito pra gente que tem lugares na periferia que a lei
ndo alcanga porque dentro das favelas tem outro tipo de lei. Eles resolvem, eles
fazem. Entdo, ndo alcangava as mulheres na area ribeirinha, nas florestas, também
dizia que a lei também ndo alcangava. Entdo, entre essas coisas todas que a gente
reconhece que precisa dar uma... um olhar mais profundo e nés achamos que quem
tem que fazer isso somos nés do movimento. A gente que sabe. As mulheres
indigenas querem colocar, né. Entdo isso precisa ter essa articulagdo (...) (Entrevista
5, concedida em 30/08/2023)

Apesar disso, a violéncia doméstica continua sendo um problema de grande relevo
social, como mencionou a entrevistada 1:

[...] eu vi muita diferengca com a san¢do da lei maria da penha porque para além de
tipificar o crime de violéncia contra as mulheres, principalmente porque trazia no

92



texto a questdo da (violéncia) doméstica, foi muito forte a necessidade do poder
judiciario se organizar, eles precisavam implantar as varas de violéncia, entdo a
gente comecou toda uma articulagdo com o tribunal de justigca, ministério publico, as
delegacias de mulheres tiveram que melhorar seu atendimento, que se abrir, comegar
a funcionar 24h, além de que pra populacdo de uma forma geral foi “ah, agora existe
a lei maria da penha entdo eu me sinto mais segura”, apesar de que a gente ver que
na pratica, pelo atendimento muito ruim nas delegacias, pela inexisténcia das varas,
pouca coisa mudou para as mulheres porque vocé v€, o feminicidio no Espirito
Santo ¢ um dos mais altos, entdo as mulheres pedem ajuda e ainda assim morrem
(Entrevista 1, concedida em 02/03/2023)

No relatorio final da CPMIVCM foram mencionados oito casos emblematicos de
feminicidio: Eliza Samudio, Christina Gabrielsen, Sandra Gomide, Leni Floriano da Silva,
Denise Quioca, Adenise Cristina Santos Ledo, estupro coletivo da cidade de Queimadas ¢ o
caso D.C.S. Sobre isso, uma das entrevistadas relatou sobre o processo de selecdo dos casos
emblematicos que seriam usados pela CPMI e que deixavam claro as falhas do Estado na

aplicacdo dos mecanismos de protecao a mulher em situagdo de violéncia:

Eu que redigi os relatdrios junto com a Carmen. Quando a gente sentou pra fazer o
planejamento da CPMI, primeiro a gente definiu os casos emblematicos, a gente
definiu primeiro que ndo seria uma CPMI punitivista, foi o primeiro direcionamento
que a gente deu, que ndo seria uma comissdo pra ficar “ah, vamo prender fulano”,
ndo era esse o objetivo, nem apontar culpados, era pra apontar falhas, onde tavam os
gargalos pra completa implementaggo da lei Maria da Penha. Entdo a gente pegou os
casos emblematicos, foi bem na época daquele estupro coletivo de Queimados, entdo
a gente colocou o estupro coletivo de Queimados, o caso da Eloa, foram quatro
casos, teve uma mulher também que o caso dela ja tava prescrevendo depois de 15
anos, a gente pegou esse caso também, o caso da Elisa Samudio, foram casos
emblematicos que a gente colocou pra investigagao e pra justificar a CPMI, porque a
CPMI tem que investigar fato determinado. Entdo a gente usou esses casos como
casos que demonstravam falhas na aplicagdo da lei. Ou foi negada uma medida
protetiva, no caso da Elisa Samudio, e ela foi assassinada, ou foi dada a medida
protetiva errada, ou como que o Estado investigou, no caso do estupro coletivo,
entdo a gente pegou fatos assim pra mostrar onde o Estado falhava. (Entrevista 3,
concedida em 19/05/2023)

Inclusive, especificamente sobre o caso D.C.S., tal foi apontado por duas das
entrevistadas como tendo sido um entrave na aprovagdo do relatério final da CPMI. A
Comissao sofreu pressao de parlamentares capixabas porque o relatorio trazia uma dentincia

de estupro no Espirito Santo envolvendo instituicdes de interesse, sendo vejamos:

Todas as parlamentares sempre muito comprometidas em a gente ter um melhor
relatdrio, o mais fidedigno possivel. O que a gente observou foi no final da CPMI,
na votagdo final da CPMI, porque noés tinhamos um caso bastante grave que
comprometia uma instituicdo e ai houve por parte de parlamentares homens uma
pressdo pra que a CPMI retirasse do relatério uma situagdo que acabou ficando no
relatorio, mas que a gente teve que mudar um pouco, ndo ser exatamente como a
gente queria pra poder aprovar o relatorio, porque esses parlamentares estavam
boicotando, dizendo que iam impedir a aprovagdo do relatorio. (Entrevista 4,
concedida em 24/05/23)
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Olha, teve um momento em que nos... foi bem dificil na discussdo do relatorio,
porque corremos o risco de ter o relatdrio rejeitado, porque nesse relatorio tinha uma
denuncia... tem uma denuncia aqui do Espirito Santo, com relagdo a uma figura que
tem uma expressao publica aqui no estado. E essa dentincia é de estupro, né, a gente
recebeu nas visitas que a gente fez, e também tivemos a oportunidade de ouvir a
vitima, e colhemos o depoimento dela. Nas informagdes que nos tivemos, isso ficou
registrado no relatorio e fizemos algumas recomendagdes com relacdo a esse fato. O
que que aconteceu, fizeram... alguns parlamentares, inicialmente os daqui do
Espirito Santo que na época estavam 1a, fizeram pressdo para que nds tirassemos do
relatério esse tema. NoOs ndo retiramos, mas fomos pressionados a... fizeram uma
pressdo para que o relatorio fosse rejeitado. Foi um processo muito dificil nesse
momento, o relatorio tinha que ser aprovado pela comissdo, e essa comissdo foi
pressionada, né, mas isso ndo impediu que a coisa se mantivesse. Entdo, assim, no
relatdrio, se houve alguma ago referente a esse caso, pelo que eu vi, ndo houve.
Porque a gente aqui do estado sabe que ndo houve, mas consta no relatorio essa
dentincia. (Ana Rita Esgario, entrevista concedida em 15/04/2023)

O caso em questdo, conforme consta no Relatorio Final da CPMIVCM, diz respeito ao
Procedimento  Investigatorio  Criminal (PIC)!! n° 008/2011, instaurado pela
Procuradoria-Geral de Justica do Espirito Santo, que investigou a pratica de crime de estupro
imputado a G.A.F., tendo como vitima D.C.S. A vitima relatou que em julho de 2011, apds
uma reunido de trabalho no municipio de Boa Esperanca/ES, pegou carona com G.A.F. para
voltar para o municipio de Pinheiros/ES. Contudo, durante a viagem, perguntas maliciosas
comecaram a ser feitas para a vitima, tais como sobre a possibilidade de ter relagdes sexuais
enquanto ainda se recuperava de uma cirurgia pléstica, da qual tinha sido submetida ha pouco
tempo. Além disso, foi dito por G.A.F. que ele sentia uma ““atracao forte” por ela e que “tinha
certeza que ela era muito quente, fogosa, que ele queria tirar a prova”. Chegando no destino
final da viagem, G.A.F. teria pegado a mao da vitima bruscamente e levado até seu orgdo
genital. Apos a recusa da vitima em sua investida sexual, G.A.F. teria ligado o carro, passado
pela cidade de Pinheiros/ES e seguido em dire¢ao a cidade de Sao Mateus/ES, momento em
que passou a fazer diversas propostas de trabalho e custeio de estudos para a vitima. Apds,
G.A.F. teria entrado em uma estrada de chdo, parado o carro e passado a tentar beijar a vitima
a forga. Ainda, teria colocado a mao em suas coxas, feito carinho em seus seios, enquanto
falava que queria ver se ela era “quente”, de forma que, logo em seguida, teria colocado seu
6rgdo genital para fora, novamente levado a mado da vitima de maneira forcada até o o6rgdo e
pedido para que ela “beijasse” o membro. Na ocasido, ndo teria havido conjuncdo carnal pelo

fato de a vitima estar usando cinta cirurgica, o que dificultou a retirada da peca e a

! Trata-se de instrumento de natureza administrativa e investigatdria, instaurado e presidido pelo membro do
Ministério Ptblico com atribui¢do criminal, e tem como finalidade apurar a ocorréncia de infragdes penais de
iniciativa publica, servindo como preparagdo e embasamento para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva
acdo penal. Além disso, o procedimento sera iniciado pela Procuradoria-Geral de Justica quando houver
elementos que evidenciem a pratica de crime por parte de magistrado, conforme consta na Resolugdo COPJ n°
009/2018 do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.
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consumacao do ato. Por fim, na ocasido, a vitima foi ameagada por G.A.F. para que ficasse em
siléncio e que outras meninas também ja teriam o acusado, mas que “quem saiu perdendo foi
elas”, ja4 que estariam perdendo beneficios, além de terem suas reputacdes manchadas ao
sairem como vitimas. A vitima ainda relatou que durante todo o tempo, acreditava que seria
morta por G.A.F., em razdo do sentimento de pavor que estava sentindo. Apesar disso, o
procedimento foi arquivado pela PGJ, sob os argumentos de atipicidade, j4 que em nenhum
momento a vitima teria demonstrado o emprego de violéncia ou grave ameaga para a pratica
de conjungao carnal, e falta de credibilidade da palavra da vitima.

O Relatorio Final da CPMIVCM, todavia, apontou uma série de ilegalidades,
especialmente considerando o sistema de repressdo aos crimes contra a dignidade sexual, que
beneficiaram G.A.F. no curso das investigagdes. De inicio, as testemunhas teriam sido
ouvidas na presenca do advogado do ora investigado, o que permitiu que ele fiscalizasse a
producdo de provas enquanto ela acontecia, sendo um privilégio extralegal concedido a ele.
Nao bastasse isso, foi permitido que a defesa do investigado formulasse perguntas as
testemunhas, permitindo, por consequéncia, que provas fossem produzidas pelo investigado
diretamente, junto da autoridade investigante do MPES, na ocasido representada pela
Procuradoria-Geral de Justig¢a. Isso é problematico porque na fase investigatoria adota-se a
ideia de um contraditorio' mitigado, ou seja, sendo um procedimento essencialmente
inquisitorio, a defesa ndo participaria da apuracdo das alegagdes, considerando nao haver
acusacdo mas apenas a mera investigacao para a apuragao de um fato e coleta de indicios para
a propositura ou ndo de uma acdo penal. O contraditorio pleno seria exercido apos a
propositura da acdo, momento em que as partes tém participagdo ativa na producdo das
provas, em igualdade de condigdes. Isso ndo quer dizer que durante o procedimento de
investigacao o investigado ndo possa ter acesso as ja provas coletadas e documentadas, ja que
¢ assegurado que a defesa possa ter acesso a esses elementos, além de ser assegurado que
possa requerer diligéncias, conforme consta no art. 14 do Coédigo de Processo Penal, e de
poder indicar assistentes técnicos para pericias e formular quesitos (art. 159, §3°, CPP). Além
disso, o investigado pode estar acompanhado de advogado quando de seu interrogatério.
Contudo, no caso em questdo, percebe-se que isso ndo foi respeitado, na medida em que,

conforme relatado, o investigado ndo s6 pode acompanhar a producdo das provas, como

2.0 chamado principio do contraditério consta na Constitui¢io Federal, em seu art. 5° LV, e tem como ideia
central a possibilidade de resposta e a utilizagdo de todos os meios licitos de defesa admitidos pelo Direito.
Especificamente no que diz respeito ao direito probatério, manifesta-se na oportunidade dada as partes em
requerer a produgdo de provas, além de participar de sua realizagdo, bem como de se pronunciar a respeito do
resultado das provas.
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também pode interferir nelas, o que acabou beneficiando o investigado. Nesse ponto, ¢
importantissimo apontar que o mesmo direito ndo foi concedido a vitima, que ndo foi
intimada para acompanhar os atos investigatdrios ou teve a oportunidade de nomear advogado
para interferir na producdo das provas. Ainda, um dos argumentos usados para o
arquivamento da investigacdo foi a falta de credibilidade da palavra da vitima, justificada com
base nos depoimentos prestados pelas testemunhas que foram ouvidas na presenca do
advogado do investigado e que foram por ele também questionadas. Assim, percebe-se uma
enorme disparidade no tratamento concedido ao investigado, em detrimento da propria vitima.

Nao bastassem tais vicios mencionados no Relatorio Final, os fundamentos do
arquivamento desconsideraram uma série de elementos, tais como as condigdes em que 0
abuso ocorreu, por exemplo. Como antes mencionado, um dos argumentos para o
arquivamento foi a suposta auséncia de comprovagdao do emprego de grave ameaca ou
violéncia visando a pratica de conjungdo carnal ou ato libidinoso. Apesar disso, a vitima foi
clara ao alegar que o abuso ocorreu dentro de um carro fechado, em local ermo e que o
investigado teria a obrigado, por duas vezes, a tocar seu 6rgao sexual, além de té-la beijado a
forga e a acariciado. A vitima ainda alegou que a conjun¢ao carnal somente nao aconteceu por
estar vestindo cinta cirurgica, de forma que a dificuldade na retirada da pega teria sido
fundamental para impedir o ato. Além disso, G.A.F. ainda teria a ameacgado a permanecer em
siléncio, afirmando que outras mulheres que tentaram denuncia-lo teriam se prejudicado, bem
como relatou o sentimento de medo que sentiu a todo momento, o que ¢ reforcado pelo fato
de que, apds as investidas, a vitima comegou a chorar, pois estava muito nervosa ¢
desesperada. Todos esses elementos demonstram a situagdo de vulnerabilidade e fragilidade
na qual a vitima se encontrava, além das circunstancias amedrontadoras que permeavam a
circunstancia, demonstrando clara violéncia fisica e psicologica, sem contar os elementos
relativos as dindmicas de género presentes no caso.

Por fim, percebe-se que ao descredibilizar a palavra da vitima, foi ignorado o
entendimento no que diz respeito ao relevante peso da palavra da vitima, especialmente no
caso de crimes sexuais. [sso porque, entende-se que tais crimes ocorrem, em regra, apenas na
presenca do abusador e da vitima, como em questao, fora dos olhos de terceiros, de maneira
que a palavra da vitima deve ser considerada como elemento de alto valor probatdrio, o que
ndo aconteceu nesse caso. Assim, ao tomar os depoimentos de outras pessoas como
suficientes para afastar as acusacdes, desconsiderando as alegagdes da propria vitima, a
investigacao colidiu frontalmente com o que entende-se como adequado para a analise de

crimes contra a dignidade sexual.
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Diante desse caso, o Relatdrio Final da CPMIVCM, as fls. 998, decidiu pela expedigdo
de oficio ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a fim de que os eventuais vicios
procedimentais fossem analisados, sob a 6tica dos principios constitucionais.

Tal caso merece especial destaque porque, conforme foi trazido pelas entrevistadas,
sua presenga no relatorio gerou grande resisténcia por parte de parlamentares para a
aprovacdo do Relatério Final. De inicio, percebe-se que o caso diz respeito a uma figura
publica do Espirito Santo, o que ¢ refor¢ado pelo fato de que o PIC foi instaurado pela
Procuradoria-Geral de Justica. Além disso, congressistas capixabas foram os principais
responsaveis pela resisténcia na aprovagdo do relatorio justamente em razao da presencga do
caso mencionado, o que também indica grande preocupacdo em manter o caso na
obscuridade, protegendo o abusador e validando ndo somente esse caso de abuso, mas
também tantos outros.

Retomando os requisitos da CPMI, ¢ importante ressaltar que o fato de ter amplos
poderes de investigacdo, além da possibilidade de fazer requerimentos foram fatores
importantes na decisdo pela instauragdo da CPMIVCM, como uma das entrevistadas
mencionou:

Mas ela tava com a ideia de comissdo especial, a assessora. Eu que dei a ideia de ser
CPML. Eu falei “em comissdo especial a gente ndo vai poder fazer requerimento de

informag@o, a gente ndo vai poder fazer busca coercitiva”, entdo vamos fazer a
CPMI porque a gente consegue, né. (Entrevista 3, concedida em 19/05/2023)

Inicialmente, seriam visitados apenas dez estados brasileiros, escolhidos em razao dos
altos indices de violéncia em desfavor de mulheres, e os quatro estados mais populosos. Dessa
forma, o Plano de Trabalho previu a investigacdo em: Pernambuco, Minas Gerais, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Espirito Santo, Alagoas, Sdo Paulo, Bahia, Paraiba, Rio
de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Para, Distrito Federal e Goias. Posteriormente, foram
incluidos os estados do Amazonas, Ceara e Roraima, totalizando 17 (dezessete) estados
abarcados.

Durante os trabalhos da CPMI, foi realizado um amplo trabalho de investigacdo, de
forma que houve a inquiricdo de autoridades publicas e especialistas no tema, além da
realizacdo de diligéncias aos servigos e 6rgaos publicos que integram a rede de atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia. Outrossim, a Comiss@o se reuniu por 37 vezes, sendo 24
audiéncias publicas - 18 nos estados ¢ 6 em Brasilia - ¢ 7 sessdes deliberativas, além das

reunides administrativas.
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A possibilidade de fazer requerimentos, dentre outras alternativas, consideradas
quando da decisdo para a instauracdo da Comissdo, foi de grande importancia para
compreender as inconsisténcias e deficiéncias nos estados no que diz respeito a aplicacao da
Lei Maria da Penha e das demais politicas publicas voltadas para a prevencao da violéncia
doméstica. Isso porque durante os trabalhos da comissao e por meio das comparagdes entre os
dados fornecidos e os relatorios paralelos produzidos pelos movimentos de mulheres,
chamados de “relatérios sombra”, percebeu-se uma grande disparidade entre o que constava
em bancos de dados publicos, entre o que era relatado pelos entes estatais € 0 que acontecia na
pratica, o que somente foi possivel em razdo da possibilidade de requerimentos de diligéncias

inerentes 8 CPMI, como foi relatado por uma das entrevistadas:

A ideia da CPMI era as falhas do Estado na aplicacdo da lei. Entdo, a partir dai a
gente foi definindo o que fazer. Ai eu falei “ah, entdo vamos fazer um relatorio por
estado”, porque a gente tem que identificar os problemas de cada rede, a gente nédo
pode fazer um geralzdo. Entdo a gente achou interessante fazer um relatério
estadualizado. Entdo a gente comegou a produzir requerimentos de informagdes pra
mandar pros estados (...), que ai seria o primeiro material de pesquisa da CPMI, que
era a resposta ou ndo resposta dos estados, porque a gente considerou que a néo
resposta também seria uma resposta (...). A gente recebeu, eu acho, quase 14 mil
paginas de documentos para analisar. Entdo, a gente comegou a receber esses dados
e a compilar pra fazer um diagnostico de cada estado. Ai era dividido assim: a gente
fazia um diagnostico primeiro dos equipamentos que tinham, se batiam com o que a
secretaria da mulher tinha, se esses dados estavam convergentes, se o que 0 MP ou a
DP tinha, se também era convergente. E tinha tido um estudo do Tribunal de Contas
sobre violéncia contra a mulher ¢ sobre os equipamentos, entdo a gente também fez
um comparativo com o que o TCU tinha e a gente encontrou muita divergéncia entre
os documentos. (...) E a gente definiu que, para cada regido que a gente foi, a gente
foi em 17 estados, em cada estado que a gente fosse, a gente ia inicialmente
conversar com o movimento de mulheres e a gente instava os movimentos de
mulheres a criarem seus, o que a gente chamou de, relatérios sombra. (...) Entdo a
gente fazia uma grande audiéncia com o movimento de mulheres, onde elas
entregavam esse material e apresentavam os problemas, e ai a gente tinha o
conhecimento de violacdes e a gente atendia em reservado (...). Entdo a gente foi
construindo esses relatorios assim. Nos tivemos muito sucesso com isso, foi muito
bom. Tinha estado que mostrava uma coisa maravilhosa ¢ o movimento de mulheres
mostrou que tava tudo errado (...). (Entrevista 3, concedida em 19/05/2023)

Ainda sobre esses relatorios, uma das ativistas do movimento de mulheres
entrevistadas falou sobre a sua participacdo, como burocrata estatal, na redagdo do relatorio

referente ao estado do Espirito Santo:

Eu fui responsavel na época de fazer o relatério do que o governo teve que
apresentar na CPMI, entdo eu ajudei no relatorio que o governo do estado teve que
apresentar. A CPMI ela solicitou um relatério do governo do estado e um relatoério
do movimento de mulheres, entdo o governo, junto com o conselho estadual das
mulheres, a gente elaborou um relatério dizendo quais a¢des o governo estava
fazendo para enfrentamento a violéncia contra a mulher. (Entrevista 1, concedida em
02/03/2023)
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Dessa forma, ao serem instados a se manifestar pela CPMIVCM, os estados podiam
tanto se omitir, quanto se manifestar, apresentando relatorios oficiais. Contudo, ndo somente
com base nesses relatorios a Comissdo se baseou para realizar a apuracdo dos dados, mas
especialmente nos relatorios formulados pelos movimentos de mulheres, que contrapunham
os dados apresentados pelos estados, apontando contradi¢cdes e inconsisténcias. Assim, 0s
movimentos de mulheres e feministas, especialmente aqueles atuantes dentro dos estados
visitados, tiveram um papel fundamental nas investigagdes e na apuracao dos fatos, como

também mencionou uma das ativistas do movimento entrevistadas:

Se eu nd3o me engano foram oito ou nove estados, ndo tenho muita lembranga, mas a
AMB participou e fez relatdrio em Goias, Pernambuco, um relatério muito bom aqui
em Pernambuco, Rio Grande do Norte, Para, ndo me recordo se na Bahia, porque
teve varios lugares, t6 falando dos lugares onde a AMB teve papel fundamental na
construgdo da CPMI e no relatorio. Aqui em Pernambuco fez um trabalho junto com
o Ministério Publico de Pernambuco. A gente atuou no processo dos estados, né, e
também mais nas audiéncias nacionais. [...] Entdo teve toda essa acdo. A gente teve
uma a¢do muito, tem aqui varios relatorios da CPMI. E nos relatérios da CPMI que
se viu a lacuna de como tratar os feminicidios, como tratar os crimes passionais,
como tratar os chamados também homicidios. E a gente também bebeu muito da
experiéncia do México e de outros paises que ja estavam tratando os crimes
passionais como o feminicidio. Entdo foi a partir da CPMI que se construiu a lei do
feminicidio. Ndo foi como a lei maria da penha, mas por outro lado teve as CPMIs
nos estados e dai veio a construgdo em 2015 dessa lei do feminicidio, embora que
novamente ¢ o movimento feminista que coloca o feminicidio na roda. [...]
(Entrevista 5, concedida em 30/08/2023)

Inclusive, a producdo desses “relatorios sombra”, em contraposi¢do aos relatorios
estatais, acabou gerando situagdes envolvendo ativistas que estavam inseridas dentro da

burocracia estatal no Espirito Santo, como relatou uma das entrevistadas:

Eu queria até comentar uma situacao delicada que eu vivi nesse momento por estar a
frente da geréncia de direitos humanos, um 6rgio da burocracia estadual. E claro que
o estado era na época o primeiro no ranking de feminicidios, ¢ claro que o estado,
por muitos anos, nunca tinha feito nada nessa area, o atendimento nas delegacias era
ruim, o estado ndo tinha um centro de referéncia de atendimento as mulheres, o
estado ndo tinha uma geréncia de género, entdo eu estava representando o estado
mas ndo tinha o que defender. O estado ndo fazia praticamente nada pra enfrentar a
violéncia contra a mulher. Tinha o pacto de enfrentamento? Tinha o pacto. Tinha o
movimento de mulheres? Tinha o movimento. Mas desde, por exemplo, na gestdo
Casagrande foi solicitado pelo movimento de mulheres a criagdo de uma secretaria
de mulheres que nao foi feito. Entdo eu estava representando o governo mas eu sabia
que ndo tinha o que defender. Tava bem ruim, tava bem ruim mesmo. Nao tinha.
Mas eu fiz o meu papel de gestora naquele momento e vocé fica naquela lastimavel
situagdo entre ser ativista e ser gestora, mas ndo tinha jeito, eu representava o
governo entdo eu tive que fazer o relatorio. Naquela época eu praticamente rompi
com o movimento de mulheres, tirando uma ou outra que via a minha situagdo, mas
com outras eu praticamente rompi a minha relag@o e segui representando o governo.
Nao tinha o que fazer. Eu era convicta da minha posi¢do de gestora, eu acreditava
que estando gestora eu podia fazer muita coisa e contribuir muito com a pauta das
mulheres, entdo ndo era por isso que eu ia sair do Estado e ia entregar o cargo,
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porque eu acreditava que estando dentro do governo eu poderia fazer a diferenca,
sempre acreditei nisso, entdo eu me mantive ali, mas foi muito complicado porque o
movimento, as mulheres, tinham toda a razdo, o estado ndo fazia nada praticamente
e a situagdo era gravissima. Por isso que o relatdrio ficou muito maravilhoso, muito
bom mesmo, muito substancial, foi um trabalho belissimo que elas fizeram.
(Entrevista 1, concedida em 02/03/2023)

Com relagao as omissoes dos estados quanto ao fornecimento de dados e documentos
relevantes e necessarios para a CPMIVCM, a Senadora Ana Rita ao ser entrevistada revelou o
procedimento que era adotado nesses casos:

[...] um dos nossos desafios, ¢ acho que isso ¢ uma questdo que vocé tem interesse
em saber, um dos desafios da CPMI foi justamente em alguns estados,
determinadas... determinados profissionais, vamos dizer assim, setores do governo,
ndo tinham interesse em participar da CPMI. Tinha um chamado da convocagéo da
CPMI naquela audiéncia publica e esses secretarios ndo atendiam a convocagdo da
CPMI, e nés convocavamos para ir até Brasilia para prestar o seu depoimento. Entao
assim, foi um trabalho muito interessante nesse sentido, de que nds procuramos
ouvir todas as pessoas, inclusive as delegadas, delegadas especializadas, que na
época eram poucas, mas tinham algumas delegacias funcionando no Brasil, inclusive
em Brasilia. Entdo nos visitivamos, também, essas delegacias, conversavamos com
essas delegadas, conversivamos com os promotores, com a defensoria publica, a
defensoria publica teve um papel fundamental nesse processo também. Em alguns
estados, a defensoria tinha um papel altamente importante porque quando havia
omissdo por parte do poder executivo a defensoria entrava, o ministério publico
entrava para contribuir. Entdo, assim, foi um trabalho minucioso e com muita

dedicagao por parte da CPMI. (Ana Rita Esgario, entrevista concedida em
15/04/2023)

Assim, percebe-se que a CPMIVCM conjugou tanto as respostas estatais, quanto os
relatorios produzidos pelos movimentos feministas e buscou, ainda, sanar as omissdes por
parte dos agentes estatais através da convocacdo para prestacdo de esclarecimentos em
audiéncias publicas, com a intencdo de coletar dados mais fidedignos e que realmente
retratassem a situagdo das politicas publicas voltadas para a violéncia contra a mulher. Isso
deixa claro que o Relatorio Final da CPMIVCM contou com a participagdo ativa de ativistas
dos movimentos feministas na producdo de informagdes e diagnosticos quanto a violéncia
contra a mulher.

Através dessa conjugacdo de relatdrios oficiais, “relatorios sombra” e dados oficiais, a
CPMIVCM obteve alguns resultados listados no Relatério Final. De inicio, percebeu-se que
os homicidios de mulheres vinham aumentando nos ultimos 30 anos, tendo sido assassinadas
mais de 91 mil mulheres nesse periodo de tempo, sendo que 43,5 mil apenas nos 10 anos que
antecederam a CPMI. Isso colocava o Brasil na 7* posicao, dentre 84 paises, com uma taxa de
4,4 homicidios por 100 mil mulheres, ficando atras apenas de El Salvador, Trinidad e Tobago,

Guatemala, Russia e Colombia. Além disso, nos 20 anos que precederam a CPMI, os estados
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do Espirito Santo e Alagoas alternaram-se na primeira e segunda posi¢des no ranking que
monitorava o assassinato de mulheres.

Importante destacar que, como antes mencionado, Alagoas e Espirito Santo figuraram
como lideres no assassinato de mulheres ja na CPI de 1992, o que demonstra que esse ¢ um
problema historico nesses estados da federacdo e que desde a década de 1990 até os anos
2010, ndo houve tanta mudanga nesse cenario, mesmo com a implementacdo de politicas
publicas voltadas para o tema. Especificamente no que diz respeito ao estado do Espirito
Santo, tal situacdo foi mencionada por uma das entrevistadas, que, mesmo na posi¢ao de
gestora publica, reconhecia a ineficiéncia do estado em tratar do assunto:

[...] E claro que o estado era na época o primeiro no ranking de feminicidios, é claro
que o estado, por muitos anos, nunca tinha feito nada nessa area, o atendimento nas
delegacias era ruim, o estado ndo tinha um centro de referéncia de atendimento as
mulheres, o estado ndo tinha uma geréncia de género, entdo eu estava representando
o estado mas ndo tinha o que defender. O estado ndo fazia praticamente nada pra
enfrentar a violéncia contra a mulher. Tinha o pacto de enfrentamento? Tinha o
pacto. Tinha o movimento de mulheres? Tinha o movimento. Mas desde, por
exemplo, na gestdo Casagrande foi solicitado pelo movimento de mulheres a criacao

de uma secretaria de mulheres que ndo foi feito. [...] (Entrevista 1, concedida em
02/03/2023)

Além disso, o Relatorio Final apontou que a violéncia contra as mulheres ¢ um
problema endémico, de forma que ela é praticada majoritariamente por parceiros. Isso faz
com que os lares ndo sejam lugares seguros para mulheres em situacdo de violéncia, ja que
80% das agressdes sdo praticadas em ambiente doméstico e, normalmente, com frequéncia
semanal. Quando se faz um recorte por faixa etéria, a situacdo ¢ ainda mais alarmante: na
faixa etaria dos 20 aos 49 anos, 65% dos casos de agressdo foram praticados por parceiros ou
ex-parceiros. Esses pontos devem ser fortemente considerados quando da elaboragdo de
politicas publicas voltadas para o tema, ja que influenciam na forma como as politicas devem
ser implementadas e nos pontos de atengdo que devem ser despendidos.

Isso também tem reflexos nos casos de feminicidio. Segundo consta no Relatério Final
da CPMI, 41% das mortes de mulheres acontecem dentro do ambiente doméstico € €
praticada, majoritariamente, por parceiros intimos, familiares ou amigos. Ainda, foi apontada
uma relagdo direta entre a posse de arma de fogo e a pratica de feminicidios valendo-se desse
instrumento, de forma que aponta que quase a metade dos assassinatos de mulheres em solo
brasileiro ¢ praticada por esta via.

Para além de angariar ¢ documentar dados, a CPMI também mapeou as principais
politicas publicas e tragou um panorama geral da situagdo em que se encontravam, por meio

das visitas, relatorios e oficios, a fim de que recomendagdes fossem feitas ao poder publico
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para que pudessem melhor gerir e investir recursos, além de apontar possiveis articulacdes.
Dessa forma, no periodo entre 2003 e 2012, apurou-se que foram celebrados 802 convénios
realizados com recursos da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) na Acdo de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher. O Relatorio Final ainda chama a atengdo para o
fato de que o Espirito Santo, um dos estados com maior incidéncia de violéncia contra a
mulher no Brasil, ter firmado apenas 13 convénios em um periodo de 10 anos, tendo sido de
longe o estado da regido Sudeste que menos firmou convénios. Apenas para se ter uma ideia,
o segundo estado da regido Sudeste com menos convénios firmados foi Minas Gerais, com 45
convénios. Em uma analise geral do nimero de convénios, considerando todos os estados da
federacdo, o Espirito Santo ficou atras apenas de Mato Grosso (12), Roraima (6) e Piaui (11).
Isso contrasta enormemente com o cenario retratado por pesquisas e reforca o descaso com as
politicas voltadas para o tema antes mencionado.

O Relatorio Final ainda aponta que a criagdo do Pacto de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, de 2007, foi um marco divisor na distribui¢do de recursos. Isso porque
apurou-se que apos a criacdo do pacto, ampliou-se consideravelmente a distribuicdo de
recursos para a area, de forma que foi possivel melhor desenvolver mecanismos para o
enfrentamento a violéncia, bem como demonstra uma maior organizagdo politica. Esses
impactos positivos puderam ser percebidos em todos os estados da federagao, com exce¢ao do
Espirito Santo, que mesmo ap6és o Pacto passou a receber menos repasses e,
consequentemente, menos recursos. Em uma analise dos entes que receberam esses recursos
em solo capixaba, percebe-se que a grande maioria dos recursos foi repassado para
municipios, seguido do estado e, por fim, para organiza¢do de trabalhadores. Nao foram
repassados recursos para organismos de mulheres, universidades, Ministério Publico,
Defensoria Publica ou organismos da sociedade civil, o que contrasta com os demais estados,
em especial da regido Sudeste, que tiveram uma variedade muito maior de entes beneficiados
com os repasses de recursos. Além disso, grande parte dos repasses foi direcionada para o
interior do estado, seguindo a tendéncia nacional e as recomendagdes de interiorizagdo
trazidas no Pacto. Durante as entrevistas realizadas no decorrer da presente pesquisa, foi
mencionado que a CPMIVCM foi de grande importancia para o aumento dos repasses para o
Espirito Santo.

Ainda quanto aos repasses, o Relatorio Final apurou que 75% dos repasses foram de
até R$200.000,00 (duzentos mil reais), o que é considerado baixo. Dessa forma, tais recursos
eram usados, majoritariamente, para reformas em estruturas ja existentes em detrimento da

constru¢do de novas estruturas ou da aquisicdo de bens. Novamente, nesse ponto, foi
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observado que nenhum dos repasses feitos ao Espirito Santo superou a faixa dos
R$200.000,00, tendo sido a tnica unidade federativa investigada pela CPMI em que isso
ocorreu.

Foram constatadas também fragilidades na rede de enfrentamento a violéncia, de
forma que percebeu-se que o repasse dos recursos para os estados, mesmo que tenham
aumentado ap0s a criacdo do Pacto, ndo foram suficientes para supera-las. Outro ponto foi a
falta de mecanismos para monitoramento de politicas, o que fragilizaria a avaliacdo das
politicas. Por isso, entendeu-se que seria necessario criar mecanismos de acompanhamento
com foco na avaliacao e monitoramento.

Recomendagdes no sentido de fortalecimento de sistemas e unidades or¢amentarias
foram feitas pela CPMI, no Relatoério Final, a fim de que os problemas identificados fossem
mitigados, em especial quanto ao acompanhamento e fortalecimento das politicas publicas.
Esse ponto, inclusive, se mostra como uma possibilidade futura de pesquisa, na medida em
que dados sobre a implementacdo dessas sugestdes podem indicar um fortalecimento ou nao
das politicas dentro dos estados visitados, apontando os impactos desse fomento, ou mesmo
apontar para a nao implementacao das sugestdes e os possiveis impactos disso nas politicas
publicas voltadas para a violéncia contra a mulher.

Nas recomendagdes finais, foram feitas sugestdes legislativas que abarcaram nao
somente a proposta que deu origem a Lei do Feminicidio, estudada no presente trabalho,
como também sugeriu outras propostas, como o aprimoramento de aspectos procedimentais e
processuais na lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha), além da garantia de beneficios e
prestacdes assistenciais ou previdencidrias para mulheres em situagdo de violéncia. Outra
proposta foi a alteragdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) para garantir a
inclusdo curricular do tema “violéncia doméstica e familiar”, o que foi aprovado pela lei n°
14.164 de 2021, garantindo desde o ano de 2021 que o tema seja tratado dentro das escolas.
Ademais, foi proposta a alteracdo na lei que organiza o Sistema Unico de Satide, a fim de
qualificar o atendimento médico hospitalar de mulheres atingidas por sequelas de agressoes,
além de ter sido proposta a criacio do Fundo de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, dentre outras recomendacdes a 6rgaos oficiais.

Dessa forma, pode-se perceber que a CPMI teve um papel fundamental ndo somente
para o fomento do debate sobre a violéncia contra a mulher, como inicialmente se propds, mas
também para a coleta de dados e informacdes sobre a situacdo das politicas publicas que
tratam do tema nos 17 estados visitados, mais Distrito Federal. Isso se mostrou de grande

relevancia para que o real cenario fosse efetivamente mapeado e compreendido,
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proporcionando material para que acdes fossem possivelmente tomadas e implementadas nos
estados e pelo Estado brasileiro, através dos o6rgaos envolvidos na implementagao e avaliagdo
das politicas. Neste propdsito, percebe-se que os movimentos feministas e as ativistas
institucionais tiveram um papel central na forma como a Comissao se desenvolveu e no
aprofundamento dos dados e debates desenvolvidos nas audiéncias publicas, demonstrando o
compromisso com a pauta e a necessidade de implementacdo de a¢des que deem visibilidade
ao tema e auxiliem na melhora do cenario apresentado.

Retomando o conceito trabalhado no capitulo 1, referente aos repertdrios de interagao,
os movimentos sociais podem agir ou se omitir a fim de influenciar nas pautas defendidas.
Assim, como antes mencionado, sdo compreendidos como o conjunto de estratégias e taticas
institucionais e extrainstitucionais (ou combina¢do delas) das quais os ativistas dispoem
dentro de um leque de possibilidades antes ja adotadas e que tiveram certo nivel de eficacia —
e, com isso, obtiveram legitimidade —, para organizar a agdo coletiva dentro e fora das
estruturas estatais e, com isso, efetivar as demandas dos movimentos.

A possibilidade de instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito como
repertdrio mobilizado por movimentos sociais ja foi estudada e identificada anteriormente
(CARLOS, 2021), quando da anélise do caso do Movimento de Direitos Humanos capixaba e
sua influéncia na inclusdo do Espirito Santo na CPI do Narcotrafico. Na ocasido, Carlos
(2021) tomou as campanhas desenvolvidas pelo movimento, partindo da definicdo adotada
por Charles Tilly, em dois momentos: 1) Campanha contra a impunidade e corrupcao (1993 a
2002) e 2) Campanha contra as violagdes do sistema prisional (2003 a 2012), o que teria
influenciado na producdo de diversas politicas e decisdes governamentais que se alinhavam
com as pautas defendidas pelo movimento.

A pauta da violéncia contra a mulher vem sendo historicamente defendida pelos
movimentos feministas, como ja abordado no capitulo 2. Assim, hd uma luta historica das
feministas pela elaboracdo de politicas voltadas tanto para a preven¢do, quanto para a puni¢ao
de agressores, bem como para a prote¢do ¢ amparo de mulheres em situacdo de violéncia.
Para tanto, se mobilizaram tanto durante o processo da Lei Maria da Penha, quanto no
decorrer da CPMIVCM, a fim de conseguir avangos na pauta.

Como antes mencionado, a CPMIVCM foi encarada, desde a sua concepgdo, como um
espaco de debates e aprofundamento das questdes relativas a violéncia contra a mulher, a fim
de possibilitar a construgao de politicas publicas que dessem resultados mais robustos, tendo
em vista a existéncia de politicas em contraste com a nao reducao dos nimeros. Assim, no

decorrer dos trabalhos da Comissdo, foram visitados estados, mobilizadas audiéncias publicas,
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expedidos oficios e feitas mobilizagcdes para que ndo somente os debates se aprofundassem,
como também para que novas politicas e proposi¢des surgissem. Como apurado durante as
entrevistas, isso foi possivel através da mobilizacdo dos movimentos feministas e de ativistas
institucionais.

Em sintese, o0 movimento feminista ¢ de mulheres nao somente utilizou a CPMI como
um repertorio de interacdo para fomentar o debate e inserir o tema da violéncia contra a
mulher na agenda publica, mas, ao fazé-lo, acionou outros repertdrios de agao para viabilizar
sua participagdo nos trabalhos da Comissao. Desta feita, o movimento atuou nos trabalhos da
CPMI de diversas formas. Por exemplo, atuando na mobiliza¢do nos estados para participacdo
nas audiéncias publicas da CMPI; participando das reunides com autoridades; elaborando
relatorios sobre a situacdo da violéncia contra a mulher em seus estados; elaborando
denuncias sobre inconsisténcias nas informagdes fornecidas por autoridades sobre a situagao
em seus estados. Em suma, vé-se uma participagdo ativa do movimento na producdo de
informagdes (via relatorios, dentncias e audiéncias) para constru¢do do diagnostico da
violéncia contra as mulheres nos estados e pais.

A articulacdo dos movimentos de mulheres pode ser percebida ndo somente quando
das articulagdes para o fomento ao debate antes da instauracdo da CPMI, com a mobilizagao
de repertdrios que culminaram na constru¢do de diversas outras politicas, como no caso da
Lei Maria da Penha, antes ja mencionado, como também durante os trabalhos da CPMIVCM,
com a coleta de dados e presenga forte nas audiéncias publicas. Sobre isso, uma das ativistas
do movimento entrevistadas mencionou que:

Se eu ndo me engano foram oito ou nove estados, ndo tenho muita lembranga, mas a
AMB participou e fez relatorio em Goids, Pernambuco, um relatoério muito bom aqui
em Pernambuco, Rio Grande do Norte, Pard, ndo me recordo se na Bahia, porque
teve varios lugares, t6 falando dos lugares onde a AMB teve papel fundamental na
constru¢do da CPMI e no relatorio. Aqui em Pernambuco fez um trabalho junto com
o Ministério Publico de Pernambuco. A gente atuou no processo dos estados, né, e
também mais nas audiéncias nacionais. Entdo teve toda essa ac¢do. E nos relatdrios
da CPMI que se viu a lacuna de como tratar os feminicidios, como tratar os crimes
passionais, como tratar os chamados também homicidios. E a gente também bebeu
muito da experiéncia do México e de outros paises que ja estavam tratando os crimes
passionais como o feminicidio. Entdo foi a partir da CPMI que se construiu a lei do
feminicidio. Ndo foi como a lei maria da penha, mas por outro lado teve as CPMIs
nos estados e dai veio a constru¢do em 2015 dessa lei do feminicidio, embora que

novamente ¢ o movimento feminista que coloca o feminicidio na roda. [...]
(Entrevista 5, concedida em 30/08/2023)

Além disso, os debates sobre o feminicidio dentro dos movimentos feministas ja

existia e era considerado de suma importancia, especialmente diante das diversas mortes
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levantadas. Assim, foram mobilizados debates dentro da CPMIVCM para que o tema fosse

tratado de forma mais profunda:

Pra gente ja era importantissimo que tivesse, né. Pra gente, a gente achava tinha que
ter porque a gente concluiu, a gente da articulagdo das mulheres brasileiras que atua
dentro da articulacdo mercosul, que era os paises da América do Sul e Caribe e que
tinha uma discussdo muito grande também na questdo da violéncia contra as
mulheres, ¢ essa questdo do feminicidio ja estava 14 ha muito tempo. E a gente
queria muito trazer isso pra ca. Entdo pra gente ndo teve nenhuma dificuldade, pelo
contrario, era uma reivindicagdo nossa como movimento feminista. E ficamos muito
contentes de estar [...] (Entrevista 5, concedida em 30/08/2023)

Ativistas institucionais, tanto parlamentares quanto inseridas em Orgdos da
administracao estatal, também tiveram um papel importante na articulacao para a construgao
das propostas feitas pela CPMIVCM, especialmente aquela que incluiu o feminicidio como
agravante. Sobre isso, a assessora parlamentar entrevistada falou sobre essas interacdes dos

movimentos feministas com o Estado:

O que eu sinto ¢ o seguinte: quando a gente aprova a lei maria da penha, o consércio
tem uma forga tdo grande, uma atuacdo tdo grande, que elas conseguiram durante
anos impedir qualquer mudanga na lei. Elas barravam qualquer projeto que falava de
mudar a lei maria da penha era rejeitado aqui no parlamento por conta da nogdo
desses grupos. A partir de 2014, a gente tem um declinio disso ¢ a lei maria da penha
sofre algumas alteragdes, tanto que na discussdo da CPMI esse foi um ponto
muito... que elas queriam utilizar, porque elas reconheciam que a lei maria da penha
tinha algumas necessidades de alteragdes, de ajustes, mas elas tinham medo de que
isso abrisse a porteira e saisse mudando a lei, descaracterizando a lei. Ai com a
CPMI e que ela foi construida com a participagdo dos movimentos, elas viram a
possibilidade de alterar a lei maria da penha de forma controlada e de forma... de
menor risco. Entdo os projetos apresentados pela CPMI foram todos muito
dialogados com o movimento de mulheres. O consorcio tava dentro da CPMI, entéo
a gente conseguiu propor projetos que o proprio consorcio dava o aval. Até 2014
funcionou assim. A partir de 2014, eu sinto que houve um declinio da importancia
dos movimentos feministas, mas ndo da participacdo de mulheres. Porque ai com
esse aumento das mulheres com mandato, a criagdo da secretaria da mulher, da
procuradoria da mulher, da ouvidoria da mulher, entdo aqui que comegaram a criar
orgdos internos ao parlamento e foram afastando um pouco os movimentos. Antes,
quem era o conselho, vamos assim dizer, do parlamento eram as associagdes de
mulheres, quando a gente queria fazer uma mudanca, a gente procurava os
movimentos sociais. Com a criacdo desses organismos, que t€ém papel importante do
ponto de vista da representatividade e legitimidade da pauta aqui dentro, eu sinto que
teve esse efeito negativo foi reduzir a importancia dos movimentos de mulheres
porque vocé tem parlamentares de direita, de varios partidos politicos que ndo
comungam do mesmo ideal das associa¢des de mulheres. Entdo eu vejo que hoje,
apesar que ainda tem influéncia, ndo t6 falando que ndo tem didlogo com essas
mulheres, a questdo politica ficou mais fraca. Até 2014, na época da CPMI, os
movimentos de mulheres, vamos dizer assim, eram soberanos na pauta, elas que
pautavam, ai agora elas ja correm atras da pauta, elas se mobilizam as vezes para
impedir e cortar, porque até aquela hora elas eram as protagonistas, deixaram de ser
as grandes protagonistas so entre as mulheres aqui no parlamento. (Entrevista 3,
concedida em 19/05/2023)
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Assim, podemos perceber que a CPMIVCM teve participacdo direta de ativistas em
sua elaboracdo e pode ser entendida como um repertdrio de interagdo mobilizado pelos
movimentos feministas e de mulheres, a fim de que as pautas da violéncia contra a mulher e

do feminicidio ganhassem ainda mais destaque e solugdes legislativas fossem encontradas.

3.2. A CRIACAO DA LEI DO FEMINICIDIO

Um dos principais resultados da CPMIVCM na politica publica para as mulheres foi a
criacdo da Lei do Feminicidio, em 2015; por extensdo, considerado neste trabalho um efeito
ou consequéncia da mobilizagdo do movimento feminista e de mulheres em torno da pauta da
violéncia contra as mulheres.

A CPMIVCM propds a criagdo de uma “agravante” para o crime de homicidio
praticado contra mulheres em razdo do género, o que deu origem a lei n® 13.104 de 2015. Tal
lei foi aprovada com algumas alteragdes em seu texto normativo, como serd adiante melhor
abordado, passando a prever a qualificadora do art. 121 do Codigo Penal “em razdo do sexo”.

Diante disso, a presente se¢do pretende debater brevemente sobre o conceito de
feminicidio e como se relaciona com as questdes de género, bem como pretende perpassar
pelo debate sobre a criminalizagdo como via de tratamento para problemas sociais,
especialmente no que diz respeito a violéncia doméstica e as perspectivas dentro dos
movimentos feministas sobre o tema. Apoés, pretende-se fazer um apanhado sobre os
processos e debates que levaram a aprovacgao da lei, mencionando as alteracdes centrais feitas
no texto da lei. Por fim, pretende-se identificar os principais repertorios mobilizados no
processo de tramitagdo legislativa, especialmente aqueles mobilizados por ativistas do

movimento ¢ ativistas institucionais, que garantiram sua aprovagao.

3.2.1. Feminicidio: um brevissimo apanhado sobre conceitos e debates teoricos

Como antes mencionado, o feminicidio ¢ entendido como a expressdo méaxima da
violéncia de género, em razdo da brutalidade que escancara. A pretensa ideia de ter o poder de
decisdo sobre a vida e morte de uma mulher deixa clara a estrutura machista sobre a qual as
bases da sociedade se fundam, representando uma dupla violagdo de direitos: tanto a vida,
quanto ao direito de igual consideracao e respeito de mulheres.

Dois termos sdo comumente encontrados quando ¢ suscitado o debate, quais sejam,
femicidio e feminicidio. Nesse ponto, ¢ importante trazer o debate sobre a nomenclatura

adotada, suas bases e aparentes divergéncias conceituais.
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Diana Russell, em seu discurso de abertura para a United Nations Symposium on
Feminicide, afirma que a primeira vez que o termo femicidio foi usado remonta da década de
70, no Tribunal Internacional de Crimes Contra Mulheres, quando dos debates sobre crimes
letais baseados na misoginia (RUSSELL, 2012). Assim, a autora, junto de Jill Radford, entre a
década de 90 e o inicio dos anos 2000, definiram o termo como sendo o assassinato de
mulheres por homens por razdes misoginas e justamente por serem mulheres. Campos (2015)
aponta, ainda, que o termo foi criado como forma de contrapor o termo homicidio,
considerado pelas autoras antes mencionadas como um termo neutro € que invisibilizaria a
morte de mulheres. Pasinato (2011) traz ainda que as autoras trouxeram outros elementos para
caracterizar o que chamaram de “femicide”, de forma que ndo o acontecimento ndo deveria
ser percebido como um fato isolado na vida das mulheres, mas seria apenas um ponto final em
uma série de atos suportados ao longo de toda a vida dessas mulheres. Apesar disso, Russell e
Radford ndo teriam sido capazes de identificar conexdes com outros marcadores de diferenga,
tais como raga/etnia ou geragdo, o que atualmente j4 pode ser percebido na literatura que
estuda o tema e que parte de um viés interseccional.

Russell (2012) ainda aponta que a diferenca basilar entre femicidio e feminicidio
estaria na resposta estatal: enquanto no primeiro haveria a morte de mulheres por razdes de
género com ou sem resposta estatal para a conduta, no segundo caso, considerando os debates
que se sucederam especialmente na América Latina, deveria haver uma omissao, negligéncia
ou conivéncia estatal para esse assassinato por razdes de género. Assim, o fendmeno deveria
ser separado da (ndo) resposta a ele. Essa diferenca apontada pela autora se baseou na
definicdo de feminicidio feita por feministas mexicanas, no inicio dos anos 2000, que, ao
traduzir o termo femicide para feminicidio, definiram como sendo a morte de mulheres por
razoes de género, adicionando o fator impunidade como tratamento comum despendido pelo
Estado aos crimes dessa natureza, em especial na América Latina.

Essa definicdo de feminicidio cunhada no México, especialmente por Marcela
Lagarde, teve influéncia do cendrio vivenciado na época, diante das dentincias de assassinatos
de mulheres na Ciudad Juarez. Isso porque, desde o inicio dos anos 90, passou-se a perceber
diversas praticas de violéncia sexual, além de tortura, desaparecimentos e assassinatos de
mulheres, que tinham como caracteristica em comum ndo somente a questdo de género, mas
também a omissao do Estado diante dos casos, o que resultava em impunidade (PASINATO,
2011). Inclusive, o Estado mexicano foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos em razao de sua omissao diante desses casos de feminicidio, tendo sido a primeira
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vez que a Corte valeu-se do termo “homicidio de mulher por razdes de género”, na sentenga
proferida no ano de 2009.

Em solo brasileiro, a nomenclatura femicidio, conforme menciona Pasinato (2011), foi
inicialmente trazida por Saffioti e Almeida, em 1995, ao analisarem homicidios de mulheres
dentro de relacdes conjugais. Em 1998, Almeida se vale do termo para também tecer
reflexdes sobre mortes de mulheres em razao de conflitos conjugais.

Pode-se perceber, portanto, que as origens dos termos femicidio e feminicidio sdo
similares e, portanto, ambos partilham de uma origem semantica similar, partindo do
pressuposto do assassinato de mulheres por razdes de género. Campos (2015) aponta que as
diferengas existentes entre os termos se situam em um campo histérico, tendo influéncia do
momento em que foram elaborados, mas que tais expressoes sdo tomadas como sindnimas
tanto pela literatura feminista, quanto pela legislacdo latino-americana. No presente trabalho,
apesar de reconhecer que os limites diferenciadores entre os termos sdo nebulosos e ndo
pacificos, adotaremos a nomenclatura feminicidio, considerando ser o vocébulo usado para
descrever o fendmeno em solo brasileiro, especialmente dentro do contexto da lei em analise e
em outros estudos sobre o tema e documentos oficiais.

Dessa forma, o feminicidio é entendido ndo somente como o assassinato de mulheres
isoladamente, mas engloba, também, um aspecto estrutural de género, ja que reconhece-se
que a conduta esta intimamente relacionada com as opressoes de género. Isso foi considerado
quando da redagao inicial do projeto de lei n® 13.104/15, que previa expressamente a questao
de género como elemento da qualificadora. Contudo, no processo de tramita¢dao do projeto, a
redagdo foi alterada, passando a constar “por razdes de sexo”, o que serd mais adiante melhor
aprofundado.

Conforme traz Loureiro (2020), outros paises da América Latina e Caribe prevéem o
feminicidio/femicidio como crime, de forma que ndo ¢ pacifica a nomenclatura adotada. No
caso da Argentina, apesar de ter sido criado um tipo penal que criminaliza a conduta, tal ndo
foi denominado como feminicidio ou femicidio, mas como homicidio agravado. Apesar da
ado¢do de nomenclaturas diferentes e da preferéncia pelo conceito de femicidio ou
feminicidio nas legislagdes latino-americanas, Pasinato (2011) aponta que a maior parte dos
homicidios de mulheres ocorre dentro do ambiente doméstico, cometidos pelos parceiros
intimos ou conhecidos, o que seria um ponto impossivel de ser ignorado. Assim, a autora
sustenta que, em que pese haja classificacdoes visando a separagdo em categorias de

feminicidios, abarcando como tais mesmo aqueles que excluem o elemento doméstico, isso
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apenas homogeneizaria o fendmeno, apagando o elemento da violéncia sofrida em ambiente
doméstico e por parceiros intimos, comumente presente nesses crimes.

Inclusive, o fato de estar diretamente relacionado ao ambiente doméstico e as relagoes
que se desdobram nesse ambiente se reflete nos discursos reproduzidos para justificar crimes
dessa natureza. Loureiro (2020) menciona que ¢ extremamente comum que os autores de
feminicidio justifiquem suas acdes com base no argumento de “crime passional”, derivadas de
estados de violenta emog¢do e com base em supostas infidelidades ou “insubordinagdes”, o que
deixa ainda mais claro o aspecto de género desse crime, ja que a vida da mulher passa a ser
tratada como um objeto a ser possuido, por meio da chamada “posse da morte”.

Outro argumento muito comum e que foi objeto do julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 779, em agosto de 2023, foi o uso da tese
de legitima defesa da honra nos casos de crimes de feminicidio. A tese era comumente usada
para justificar o comportamento dos feminicidas, de forma que era sustentado que a conduta
seria aceitavel quando a vitima tivesse cometido adultério, j4 que isso feriria a honra do
acusado. Assim, foi reconhecido que o uso dessa tese de defesa em qualquer fase do processo
penal contraria os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a
vida e da igualdade de género, de forma que, caso seja usada, os atos podem ser considerados
nulos. Reconhecer a inconstitucionalidade dessa tese se mostra de grande importancia,
especialmente considerando sua génese argumentativa e os pressupostos nos quais ¢ calcada,
deixando claro o pensamento de subordinagado e poder.

Sobre isso, Oliveira (2017) menciona que pode-se dizer que, atualmente, existe uma
tendéncia em criar leis sobre o feminicidio em toda a América Latina, o que poderia ser
constatado pelo fato de que em 2011 apenas cinco paises da regido tinham leis penais sobre o
tema, enquanto, em 2017, ja haviam dezesseis paises com legislacdes sobre. A autora aponta
como contribuicdes para esse cendrio o posicionamento da Organizagdo das Nagdes Unidas,
nas Conclusdes Acordadas da 57* Sessdao da Comissdo sobre o Status da Mulher da ONU, em
2013, que recomendou expressamente que os paises membros refor¢assem suas legislagdes
nacionais a fim de que os assassinatos de mulheres relacionados a género fossem punidos.
Dessa forma, pode-se dizer que as propostas de criacdo de leis que criminalizam a conduta do
feminicidio se inserem em um cendrio internacional mais amplo, em que movimentos sociais,
movimentos de vitimas, ONGs e outros representantes publicos tém demandado a adogao de
acOes mais eficazes para a pauta, com a expectativa de que, por meio da edicdo de leis,

tenham seus direitos reconhecidos, bem como tais sejam protegidos de eventuais violagoes.
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Como pode-se perceber, o caminho mais adotado pelos paises ¢ o da criminalizagao da
conduta do feminicidio, de forma que conduta social, judiciario e legislativo estdo em
constante didlogo. Blay (2008) menciona que a dialética relacio entre valores,
comportamentos e a legislagdo, em especial no que diz respeito a mulher, acompanha as
mudangas sociais, mesmo que, antes, enfrentem resisténcia. Além disso, a autora sustenta que
mudangas legais podem induzir mudangas de comportamento através do desencorajamento de
determinados comportamentos. Apesar disso, reconhece que a relagdo entre as leis e a
sociedade ¢ complexa, citando como exemplo o fato de que as leis podem ser ou nao
cumpridas e permitirem interpretagdes diversas, além do fato de que a vida cotidiana
frequentemente seria regida por suas proprias leis.

Especificamente no que diz respeito a criminalizagdo do feminicidio, Oliveira (2017)
traz que, como antes mencionado, a reivindicacdo especifica para a criagdo de leis que
criminalizam a conduta do feminicidio na América Latina partiu de ativistas, politicas
feministas, pesquisadoras e defensoras de direitos humanos que viam na criagdo de um tipo
penal especifico uma forma de dar visibilidade a gravidade do fenomeno, além de tentar
garantir o acesso a justica por parte das mulheres e possibilitar a criacao de politicas publicas
mais efetivas de combate a violéncia.

Sobre o ponto da visibilidade, uma das entrevistadas mencionou que durante o
processo de coleta de dados para a CPMIVCM, um dos desafios enfrentados foi identificar
com clareza os assassinatos de mulheres por razdes de género, ja que nao existiam dados
oficiais para tanto. Esse ¢ um problema recorrentemente mencionado em artigos visitados que
datam de momentos anteriores a Lei do Feminicidio. Essa dificuldade em angariar dados foi
apontada pela entrevistada como tendo sido uma das razdes centrais pela defesa da criagao da
lei em questao:

[...] E um dos grandes problemas das informagdes que a gente teve da CPMI era de
que os dados eles eram incompletos, a gente ndao conseguia identificar, eles
mandavam os dados brutos e tinha muito disso, quando a gente pedia o nimero de
mulheres assassinadas nos estados, o numero de feminicidios, varios estados
mandavam uma tabela de excel com os dados brutos, entdo a gente ndo tinha
informa¢do nenhuma de como que foi, a gente tinha s6 o nimero de mulheres
mortas, a gente ndo sabia se elas tinham sido assassinadas pelos seus maridos, pelos
seus companheiros, pelos seus amigos, estupro, nada. Nao tinha, assim, esse dado.
As vezes a gente tinha uma tabela s6 de estupros e uma tabela de assassinatos e a
gente ndo sabia quantas mulheres daquelas que foram estupradas foram mortas. E ai
a gente pedia os dados esquematizados e “ah, ndo tem”. Esse foi um dos grandes
gargalos nos elos da corrente, da cadeia de prote¢do a mulher, que eram
desarticulados, ndo se conversavam, essa foi a grande observagdo que a gente fez no
relatdrio: que todos os estados tinham problema em relacdo a cadeia. Elas ndo

conversavam, cada uma trabalhava muito de forma autdnoma e nado se conversava. E
além disso, ndo tinha dado, o dado era muito precario. Entdo, eu falei “t4, uma das
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coisas que vai ajudar é uma pessoa condenada por feminicidio, pronto, €
feminicidio, ndo tem o que discutir e a gente tem um dado” e foi ai que eu comecei a
convencer que para além de ter uma figura penal do crime de feminicidio, a gente
teria uma estatistica. E ai a grande discussdo depois de ter sido aceita a ideia do
feminicidio, era de como seria, se seria um crime autdbnomo, se seria uma agravante,
onde encaixar. [...] (Entrevista 3, concedida em 19/05/2023)

E aqui entram em cena alguns debates relevantes sobre a criminalizagdo de condutas e
a producdo de dados e estatisticas para a constru¢do de politicas publicas. Isso porque ha o
debate sobre a criminalizagdo de condutas e a eficacia dessa criminalizagao, diante do sistema
penal brasileiro.

No que diz respeito a producdo de leis penais, ¢ importante mencionar que oS
discursos utilizados para justificar a criacdo desses instrumentos normativos deixam claras
certas expectativas que sdo depositadas e que se relacionam com a concepgao sobre o papel
das penas e das leis penais. Machado e Elias (2018) apontam que diante da ideia de “ter o
Estado ao lado das mulheres”, foi instaurada uma controvérsia, na medida em que pretende-se
tratar de um problema social significativo através da via punitiva, o que se torna, de certa
forma, um problema, na medida em que o sistema penal brasileiro ndo seria o campo mais
adequado para a discussdo e resolugdo dessas questdes. Isso porque o feminicidio deve ser
entendido como uma questdo social que ¢ dotada de relevante contetido politico, envolvendo,
também, elementos juridicos, conceituais e semanticos, apenas para mencionar alguns, de
forma que, ao falar sobre o tema, deve-se ter em mente que complexas relagdes de poder
fazem parte do debate e o influenciam. Apesar disso, as autoras trazem que a criminalizagao
do feminicidio possui um contetido que vai muito além de sua utilidade simbolica, sendo,
também, um instrumento politico de enfrentamento a violéncia de género (MACHADO;
ELIAS, 2018).

Partindo da perspectiva adotada pela criminologia critica, o sistema penal se mostra
como uma via ineficaz para que aspectos sociais sejam tratados, especialmente por sua
ineficicia, operacionalidade seletiva e violagdo de direitos humanos. Além de ndo cumprir
com a fun¢do punitiva, também ndo se presta a cumprir com a funcdo preventiva, ja que a
pena nao € capaz de prevenir crimes ou ressocializar os individuos.

Contudo, como atentam-se Machado e Elias (2018), a criacdo da lei ndo se voltou para
a busca de uma mudancga na pratica criminalizante em si, ja que o bem juridico vida ja era
objeto de tutela por parte do direito penal antes mesmo da inser¢do do feminicidio no Codigo
Penal. Além disso, as mortes de mulheres ja eram judicializadas com penas qualificadas, mas

com base em outras disposi¢des ja existentes. No caso do feminicidio, a reivindicac¢do central
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se voltava para uma mudanga normativa que reconhecesse a existéncia do fendmeno,
produzindo, como consequéncia, um juizo de valor correspondente no campo legal.

Seguindo essa linha, pode-se perceber que foi um pensamento similar a esse que guiou
a ideia da proposi¢ao da Lei do Feminicidio, durante a CPMIVCM. Isso porque, conforme foi
relatado por uma das entrevistadas, a ideia surgiu, especialmente, diante da inexisténcia de
dados concretos e exatos sobre as mortes de mulheres em razdo do género, de forma que a
insercao da qualificadora no Codigo Penal teve como principal discurso motivador a criagao

de bancos de dados. Conforme o relato da assessora parlamentar entrevistada:

[...] E um dos grandes problemas das informagdes que a gente teve da CPMI era de
que os dados eles eram incompletos, a gente ndo conseguia identificar, eles
mandavam os dados brutos e tinha muito disso, quando a gente pedia o nimero de
mulheres assassinadas nos estados, o numero de feminicidios, varios estados
mandavam uma tabela de excel com os dados brutos, entdo a gente nao tinha
informag@o nenhuma de como que foi, a gente tinha s6 o numero de mulheres
mortas, a gente ndo sabia se elas tinham sido assassinadas pelos seus maridos, pelos
seus companheiros, pelos seus amigos, estupro, nada. Nao tinha, assim, esse dado.
As vezes a gente tinha uma tabela so de estupros e uma tabela de assassinatos e a
gente ndo sabia quantas mulheres daquelas que foram estupradas foram mortas. E ai
a gente pedia os dados esquematizados e “ah, ndo tem”. [...] Ento, eu falei “ta, uma
das coisas que vai ajudar ¢ uma pessoa condenada por feminicidio, pronto, é
feminicidio, ndo tem o que discutir e a gente tem um dado” e foi ai que eu comecei a
convencer que para além de ter uma figura penal do crime de feminicidio, a gente
teria uma estatistica. E ai a grande discussdo depois de ter sido aceita a ideia do
feminicidio, era de como seria, se seria um crime autdbnomo, se seria uma agravante,
onde encaixar. [...] (Entrevista 3, concedida em 19/05/2023)

Assim, percebe-se que a pretensao central com a criagao da Lei do Feminicidio foi, de
fato, a criacdo de uma base de dados que pudesse embasar outras politicas publicas voltadas
para o tema.

Além disso, a criminalizagdo do feminicidio ja era um tema debatido dentro dos
movimentos feministas que, apesar de preferirem a via da prevencdo em detrimento da
punicdo, posicionamento ja adotado em outros momentos, como, por exemplo, quando da

construcdo da Lei Maria da Penha, reconheciam a importancia da criminaliza¢do nesse caso:

[...] Pra gente ja era importantissimo que tivesse, né. Pra gente, a gente achava tinha
que ter porque a gente concluiu, a gente da articulacdo das mulheres brasileiras que
atua dentro da articulagdo Mercosul, que era os paises da América do Sul e Caribe e
que tinha uma discussdo muito grande também na questdo da violéncia contra as
mulheres, e essa questdo do feminicidio ja estava 14 ha muito tempo. E a gente
queria muito trazer isso pra ca. Entdo pra gente ndo teve nenhuma dificuldade, pelo
contrario, era uma reivindicagdo nossa como movimento feminista. E ficamos muito
contentes de estar [...]. Hoje a gente ta lutando pra construir o pacto nacional contra
o feminicidio e muitas coisas que ndo estdo na lei d4 pra entrar ai, né. Tem as
diretrizes nacionais e pela campanha a gente luta para que sejam essas as diretrizes,
o ideal para que o Estado tome conta. A gente conseguiu dar uma visibilidade muito
grande e hoje vocé vé€ aqui nos jornais de Recife, na televisdo “teve um feminicidio”
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que antes a gente ndo escutava, a gente ndo via essa palavra, né. E ainda se tem
muita dificuldade de dizer se foi feminicidio ou ndo, porque a gente sabe de todo
assassinato, ndo vou dizer todo, mas a maioria, é. [...] (Entrevista 5, concedida em
30/08/2023)

Apesar disso, o debate sobre a criminalizacdo de condutas como via de resolucao de
problemas sociais ainda ¢ um debate que se desdobra dentro dos movimentos feministas
brasileiros, contando com movimentos defensores da luta anti-carcere:

[...] Isso é uma coisa que ainda tem e é uma discussdo muito dificil dentro do
movimento e quem tem trazido isso com muita for¢a e que tem dado uma mexida no
movimento feminista ¢ a Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas. Elas tém
uma luta muito interessante dentro do feminismo anti-carcere e elas tém trazido isso
porque, ontem, eu mesma tava revoltadissima com um caso que aconteceu na Bahia
que morreu nove pessoas e ainda colocam 14 que foi por ciume. E a gente niao quer
que os assassinos de mulher sejam soltos, ndo ¢ isso que a gente ta falando. Mas a
gente também acha que a punicdo ndo € uma prevengdo, ao invés de ter mais recurso
pra construir penitencidria, tem que ter mais recurso pra fazer a prevengao. Entdo ¢
uma discussdo muito dificil dentro do movimento feminista. A gente coloca o tempo

inteiro que ¢ anti-punitivo, mas o tempo inteiro ta sendo construido na base do
punitivismo. [...] (Entrevista 5, concedida em 30/08/2023)

Dessa forma, percebe-se que a criminalizacdo de condutas como forma de lidar com a
violéncia de género ndo ¢ um assunto pacifico entre os movimentos feministas brasileiros,
havendo posi¢des favordveis e contrarias, em especial em razdo do foco dado a prevencao.

Campos (2015) menciona ainda que essa tendéncia de criminalizagdo se insere dentro
de um contexto maior, acompanhando outros paises latino-americanos, como outrora
mencionado, e que parte do pressuposto do reconhecimento da violéncia baseada no gé€nero
como algo naturalizado ou ignorado pelo direito penal. Isso acabava levando a conclusao,
especialmente por parte de ativistas feministas, de que os direitos humanos das mulheres nao
recebiam a tutela adequada. Assim, tipificar o feminicidio ndo sé serviria para reforcar a
tutela dos direitos humanos das mulheres, como também para responder a compromissos
internacionais e regionais, como, por exemplo, a Resolu¢des da ONU e a Convengdes
assinadas pelo Estado brasileiro (e.g. Conven¢do de Belém do Pard). Justamente por isso, €
por entender que a politica criminal feminista ndo geraria conflito com o garantismo, seria
necessaria a tutela do bem juridico a vida concreta das mulheres.

De uma forma ou de outra, o problema percebido durante a CPMIVCM, no que diz
respeito a existéncia de dados especificos de feminicidio, esta recebendo maior atencao, na
medida em que, existindo a figura juridica que classifica especificamente essa conduta, ha
uma precisdo maior nos dados, ja que, atualmente, ¢ possivel consultar informacdes referentes
aos processos judiciais e inquéritos policiais decorrentes de feminicidios, sejam eles
consumados ou tentados. Inclusive, levantamentos especificos de feminicidio ja podem ser
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encontrados em sites oficiais, como no caso do Observatdrio de Seguranca Publica do Espirito
Santo, que da conta de que, em 2022, 54 mulheres foram vitimas de feminicidio no estado,
tendo sido quase a metade (46%) apenas na regido Metropolitana (ESPIRITO SANTO, 2022).

Além disso, como traz Loureiro (2020):

O ciclo da violéncia e o “siléncio” da vitima podem ser fatores decisivos para a
morte. Segundo estudo da ONU (2018), a cada 6 (seis) horas, uma mulher é vitima
de homicidio. Nos 87.000 casos relacionados em 2017, 58% das mulheres foram
assassinadas por seus parceiros ou por outros membros da familia. A grande maioria
dos homicidios ainda possui como vitimas homens (80%), mas quando se trata de
homicidios praticados por companheiros e membros de familia (violéncia doméstica
ou familiar), a mulher ¢ a principal vitima: em 64% dos casos, a mulher ¢ agredida
por seus companheiros ou por familiares, contra 36% em caso de vitimas
masculinas. Quando o agressor ¢ apenas o(a) companheiro(a), as vitimas mulheres
correspondem a 82% dos casos, contra 18% de vitimas masculinas. Assim, quando
se trata de homicidio entre pessoas de relagdo intima, em 82% dos casos, o agressor
¢ do género masculino e a vitima, do sexo feminino. Assim, o lar doméstico ¢ local
mais provavel para o assassinato de uma mulher. Conforme dados coletados pelo
Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e Caribe, é possivel afirmar
que, em 2018, nos 15 paises desta regido que informaram dados oficiais, ocorreram
3.529 femicidios/feminicidios. No Brasil, foram registrados 1.206 casos de
feminicidio, em 2018, ficando com a taxa de 1,1 feminicidio por 100 mil habitantes.
Nao ¢ a maior taxa, considerando paises cujas taxas sdo bem maiores: El Salvador
(6,8), Honduras (5,1), Bolivia (2,3), Guatemala (2,0) e Reptiblica Dominicana (1,9).
Ocorre que os dados brasileiros ndo estdo completos, pois ignora o numero
expressivo de mortes de mulheres que nao sdo classificadas como feminicidio. Na
verdade, o levantamento realizado com base em dados oficiais dos Estados e do
Distrito Federal contabiliza 4.254 crimes letais intencionais contra mulheres, em
2018. Nao foram encontradas explicagdes para que somente 1.206 casos tenham sido
classificados como feminicidio, no mesmo periodo. Em 2015, portanto antes da Lei
do Feminicidio, foram registradas 4.757 mortes de mulheres por agressdo
intencional. A partir de 2015, houve uma preocupagdo de distinguir feminicidios e
outros crimes de morte em que a vitima ¢ do sexo feminino. Em 2017, foram
contabilizadas 4.539 mulheres assassinadas no Brasil, mas, na preocupacdo de
melhor classificar o fenomeno, apenas 1.133 casos foram registrados como
feminicidio. Para a Human Rights Watch (2019, p. 95), o “numero real ¢
provavelmente maior, ja que a policia ndo registra assassinatos de feminicidios para
0s quais os motivos sdo inicialmente obscuros. (LOUREIRO, 2020, p. 122-123).

Por outro lado, pode-se questionar, de fato, quanto ao aspecto preventivo antes
mencionado, na medida em que, apesar de criminalizada a conduta, ela ndo deixou de
acontecer ou mesmo percebeu-se uma reducdo significativa nos nimeros desde 2015. Assim,
o aspecto social da proibi¢do ndo pode ser percebido como relevante até o0 momento, o que
demanda maior empenho na construcdo de politicas publicas ndo somente punitivas, mas

também preventivas.

3.2.2. A Lei do Feminicidio: processos e debates na aprovacao no Legislativo
A CF, em seu art. 2°, ao instituir o Estado Democratico de Direito, previu a triparti¢ao

dos Poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario. Esses poderes seriam harmodnicos entre si
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e independentes uns dos outros, definindo, ainda, suas competéncias e fungdes tipicas e
atipicas de atuagdo. Especificamente no que diz respeito ao Poder Legislativo, suas fungdes
tipicas sdo legislar e fiscalizar, além de, atipicamente, administrar e julgar. Sobre os 6rgaos
que exercem esse poder, o art. 44 da CF traz que serd o Congresso Nacional, composto por
Camara dos Deputados e Senado Federal, sendo, portanto, um sistema bicameral. Assim, os
orgaos que compdem o Legislativo também sdo responsaveis pela criagdo de leis, seguindo o
chamado processo legislativo.

E importante delimitar o processo legislativo pelo qual as leis sdo submetidas para que
entrem no sistema juridico de forma valida e para que tenham, portanto, eficicia. Esse
processo ¢ entendido aqui como atos procedimentais que devem ser observados pelos atores
envolvidos, dispostos em certa ordem e relacionados entre si que se convertem na constru¢ao
de um produto final, qual seja, as espécies juridicas. O art. 59 da CF (BRASIL, 1988) prevé
que esse processo legislativo ¢ competente para elaborar emendas constitucionais, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e
resolugdes. Sendo a Lei do Feminicidio uma lei ordinaria federal, deve seguir o processo
legislativo ordinario federal.

A primeira fase de tramitacao das leis ordinarias ¢ a de iniciativa, momento em que a
lei ¢ proposta. Isso pode ser feito ou deputado, senador, Comissdes da Camara ou do Senado,
além do presidente da Republica, Supremo Tribunal Federal (STF), tribunais superiores, o
procurador-geral da Republica e pelos proprios cidadaos. Com relagdo a este, ¢ possivel que
seja proposto projeto de lei por iniciativa popular, desde que 1% do eleitorado nacional se
manifeste favoravelmente, distribuido em, pelo menos, cinco estados da federagdo, sendo ao
menos 0,3% em cada estado. Uma vez proposto, o projeto tramitara como os demais projetos
de lei ordindrias, que come¢am a tramitar na Camara dos Deputados, exceto quando
apresentados por Senador ou comissdao do Senado, hipdtese em que comecara a tramitar no
proprio Senado.

Apds, passa-se para a analise de conteudo, momento em que a proposta ¢ distribuida
pelo presidente da Camara dos Deputados para até trés comissdes tematicas que tratam dos
temas correlatos ao projeto. Nessa etapa, serd analisado o mérito da proposta pelo relator, que
recebe e analisa as emendas propostas pelos deputados, podendo ou ndo alterar a proposta.
Assim, uma vez analisado, o parecer do relator serd votado e o projeto seguird para a
comissdo seguinte. H4 a possibilidade de criacdo de uma comissao especial, caso o projeto
seja submetido a mais de quatro comissodes, de forma que, com isso, pretende-se reduzir o

tempo de tramitagdo dos projetos.
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Uma vez aprovados nas comissdes, 0s projetos passam por uma andlise de
admissibilidade nas Comissdes de Finangas e Tributagdo e Constituigdo ¢ Justica e de
Cidadania. Essas comissdes sdo as ultimas a analisar as propostas legislativas e pretendem
avaliar se gastos serdo criados, se ha influéncia nas finangas publicas ou se estdo adequadas
ao Orcamento federal, além de averiguar se trata-se de proposta em consonancia com a
Constituicdo Federal. Por serem comissdes que analisam a admissibilidade das propostas,
caso uma dessas comissdes entenda que a proposta ndo pode ser admitida, seja por estar
inadequada ao Or¢camento federal ou por ser inconstitucional, ela sera arquivada.

A maior parte das propostas legislativas tem tramitacdo conclusiva nas comissdes, de
forma que ndo demandam votagdo pelo Plenario. Dessa forma, uma vez aprovado o projeto
em todas as comissdes, a proposta vai direto para o Senado ou para sang¢do presidencial, caso
ja tenha passado pelo Senado. Contudo, caso tenha sido rejeitado por alguma das comissoes
ou se enquadre nos casos previstos em lei, vai ao Plenario. Sendo o caso de passar pelo
Plenario, o quorum minimo para a votacdo do projeto, sendo uma lei ordinaria, serd o da
maioria absoluta, ou seja, 257 deputados, de maneira que, para que seja aprovado, ¢
necessario que receba a maioria simples dos votos, em turno tnico.

Uma vez aprovado o texto principal, os deputados podem fazer “destaques” de alguns
trechos para votagdo posterior, seja para confirmar ou retirar determinados elementos ou
trechos. Além disso, podem ser feitas propostas de emenda para alterar o texto principal.

Passado pelo Plenario da Casa Legislativa de origem, seguira para a Casa Legislativa
seguinte, que poderd propor alteracdes. Caso haja alguma alteracdo, voltard para a Casa de
origem para analise apenas das alteragdes, que podem ser mantidas ou rejeitadas, resgatando,
por consequéncia, o texto original. Finalizado o procedimento, segue para sangdo ou veto
presidencial, no prazo de 15 dias uteis.

Como antes mencionado, o problema da violéncia contra a mulher incitou a busca pela
criminalizacdo do feminicidio, culminando na aprovagdo da lei n® 13.104/15, que alterou o
Codigo Penal. Todo o processo foi iniciado na CPMIVCM, de forma que em 04/07/2013 foi
apresentado o Relatério Final da comissao, contando com doze projetos de lei, um projeto de
lei complementar ¢ um projeto de resolucdo do Congresso Nacional.

No Relatorio Final consta, inicialmente, a ideia de “acrescentar pardgrafo 7° ao art.
121, criando a agravante de feminicidio, como uma forma extrema de violéncia de género
contra as mulheres, que se caracteriza pelo assassinato da mulher quando presentes
circunstancias de violéncia doméstica e familiar, violéncia sexual ou mutilagdo ou

desfigura¢do da vitima” (p. 1000). Contudo, quando da redagdo da proposta legislativa, o
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termo agravante foi substituido por qualificadora. Isso € relevante porque, seguindo o
conceito de agravante (BITENCOURT, 2012), tais sdo circunstancias previstas nos arts. 61 e
62 do Codigo Penal e ndo sdo consideradas como elementares, qualificadoras ou causas de
aumento de pena. Ademais, as agravantes sao trazidas como fragdes que devem ser aplicadas
sobre a pena base, na segunda fase da dosimetria da pena, e ndo contam com elementos
definidos para a aplicagdo da exasperagdo da pena, ficando a critério do aplicador do direito
dosar suficientemente. Além disso, as agravantes sdo aplicadas a qualquer crime, desde que
atendidos os requisitos minimos necessarios caso a caso. Assim, caso o feminicidio tivesse
sido proposto como agravante, poderia ser aplicado a fracdo de aumento de pena a qualquer
crime, desde que atendido ao requisito delimitado. Todavia, por ter sido proposto como
qualificadora, aumenta a pena especificamente dentro da circunstancia prevista no art. 121,
§7° do CP, considerando uma pena in abstrato superior aquela prevista no caput, conforme ja
mencionado. Assim, percebe-se uma pequena atecnia no Relatério Final da CPMIVCM.

Um debate interessante e que foi mencionado por uma das ativistas entrevistadas, diz
respeito a forma como a proposi¢do do termo seria feita: se como tipo autbnomo ou como
qualificadora:

Af a gente fez uma discussdo com o Ministério da Justi¢a e houve uma... porque a CPMI,
pra gente aprovar um relatorio precisa ter uma articulagdo e a gente tinha uma otima
articulacdo com a Secretaria de Politicas para Mulheres, que participou muito ativamente
do processo, esteve junto conosco também, apoiou a CPMI, e a gente conversou com o MJ
e o MIJ tinha a avaliacdo de que seria muito dificil a gente aprovar um tipo auténomo,
incluir um tipo auténomo no Coédigo Penal e que talvez a melhor solugdo fosse uma
qualificadora. E ai a gente acabou concordando com essa avaliagdo do Ministério da
Justica, de que seria dificil a gente, né. Ja seria dificil a gente aprovar a qualificadora do

homicidio, muito mais dificil ainda seria um tipo penal autdnomo. Entdo a gente optou por
uma qualificadora. (Entrevista 4, concedida em 24/05/23)

Portanto, diante dos possiveis entraves e dificuldades que poderiam ser enfrentados,
caso fosse feita a opcdo pela inclusdo do feminicidio como tipo autdnomo, optou-se pela
proposi¢ao como qualificadora do crime de homicidio. Isso se mostra como uma escolha,
especialmente das ativistas envolvidas no processo de concep¢do da lei, a fim de garantir que
o projeto fosse aprovado com maior celeridade, diante da importancia da pauta.

O projeto de lei foi inicialmente proposto em 15 de julho de 2013, perante o Senado,
recebendo o nome de Projeto de Lei do Senado (PLS) 292/2013 (BRASIL, s/d), tendo sido
lido em plenario na mesma ocasido. A proposta (DOC. 2) trazia que denominaria-se
feminicidio como:

[...] a forma extrema de violéncia de género que resulta na morte da mulher quando
ha uma ou mais das seguintes circunstancias:
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I - relagdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou consanguinidade, entre a
vitima e o agressor no presente ou no passado;

IT - pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apds a
morte;

III - mutilacdo ou desfiguracdo da vitima, antes ou apds a morte:

Pena - reclusdo de doze a trinta anos

Como justificativa para tanto, foram apresentados dados referentes ao assassinato de
mulheres em solo brasileiro ¢ recomendacdes da ONU, no sentido de combater a violéncia
contra a mulher e, especificamente, a morte de mulheres em razdo do género, como
mencionado especificamente na 57 Sessdo da Comissao sobre Status da Mulher da ONU, que
teve suas Conclusdes Acordadas aprovadas em mar¢o de 2013 e que mencionou
especificamente a recomendagdo de que os paises membros reforcassem suas legislacdes a
fim de punir o feminicidio. Ademais, foram mencionadas medidas legislativas focadas no
feminicidio adotadas em outros paises latino-americanos como México, Guatemala, Chile, El
Salvador, Peru, Nicaragua e Argentina. Assim, o documento (DOC. 2) buscou ndo somente
indicar os motivos pelos quais seria importante que o Estado brasileiro tipificasse o
feminicidio, como também trouxe outros exemplos e recomendagdes internacionais para
tanto, a fim de justificar a necessidade de mobilizacdo do Poder Legislativo.

Apos alguns adiamentos, no dia 29/08/2013 foi aprovado o Requerimento n°
983/2013, da senadora Lucia Vania (PSDB a época), para que o projeto fosse encaminhado e
apreciado pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). J4 na CCJ, o projeto foi
designado no dia 04/09/2013 para a senadora Ana Rita (PT/ES), que também foi Relatora da
CPMIVCM, como antes mencionado, de forma que no dia 18/09/2013 a senadora apresentou
seu parecer (DOC. 3). No documento, a relatora retoma a importancia de incluir o feminicidio
no Codigo Penal como forma de ter uma dimensdo mais realista do nimero de feminicidios
em solo brasileiro, algo que foi mencionado como tendo sido um dos entraves quando da
coleta de dados para a CPMIVCM pelos entrevistados e, por isso, uma das motivagoes
centrais para a proposta legislativa ora em comento. Ademais, foi apresentada uma emenda
substitutiva ao projeto, a fim de incluir a defini¢do de feminicidio na lei de Crimes Hediondos
(lei n° 8072/90), além de recomendar a supressdo da expressao “que resulta na morte da
mulher”, para que houvesse a possibilidade de punicao também da tentativa (art. 14 do CP).
Além disso, nesse documento (DOC. 3), foram sugeridas alteragdes na redacdo da lei,
especialmente no que diz respeito as situacdes que se enquadrariam como situagdes em que ha

razdes de género, passando para a seguinte redagao:

Homicidio qualificado
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§2° Se o homicidio é cometido:

[..]
Feminicidio
VI - contra mulher por razdes de género.

[...]

§7° Considera-se que ha razdes de género em quaisquer das seguintes circunstancias:
I - violéncia doméstica e familiar, nos termos da legislagao especifica;

II - violéncia sexual;

III - mutilacdo ou desfiguragdo da vitima;

IV - emprego de tortura ou qualquer meio cruel ou degradante.

Assim, pode-se perceber que o documento (DOC. 3), apesar de retirar a denominagao
de feminicidio trazida pela proposta inicial da CPMIVCM, incluiu circunstancias que
indicariam a existéncia de razdes de género para o cometimento do crime e que nao
constavam na proposta inicialmente, como ¢ o caso do inciso IV, que prevé a inclusdo do
emprego de tortura ou qualquer meio cruel ou degradante. Além disso, o documento (DOC. 3)
sugeriu a inclusdo expressa do termo violéncia doméstica e familiar, indicando, para tanto, a
defini¢ao apresentada pela Lei Maria da Penha, em detrimento de “relagdo intima de afeto ou
parentesco, por afinidade ou consanguinidade, entre a vitima e o agressor no presente ou no
passado”, como consta na proposta pensada pela CPMIVCM (DOC. 1). Apesar de todos esses
pontos, o parecer nao foi deliberado.

Em 19/11/2013, a pedido da relatora Ana Rita (PT/ES), foi realizada uma audiéncia
publica sobre o tema para instru¢do da matéria e que contou com diversos convidados, tais
como Ana Isabel Garita (Ministra de Estado da Costa Rica), Leila Linhares Barsted (Diretora
Executiva da Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagao e Acao - CEPIA), Jamilson Haddad
Campos (Juiz Auxiliar da 1* Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher de Cuiabd), Silvia Pimentel (Membro do Comité para a Eliminac¢do da Discriminagao
contra as Mulheres - CEDAW) e Flavio Crocce Caetano (Secretario de Reforma do Judiciario
do Ministério da Justiga).

ApoOs a realizacao dessa primeira audiéncia publica, o projeto retornou para a CCJ e
teve sua relatoria modificada, considerando que a senadora Ana Rita (PT/ES) havia deixado
de compor a comissao em 11/02/2014. Assim, em 25/02/2013, o projeto foi redistribuido para
a senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR), que emitiu seu relatorio em 19/03/2014 (DOC. 4). Nele,
a relatora reforca a urgéncia na aprovacao do projeto de lei em debate, apesar da existéncia de
projeto de reforma do Codigo Penal em tramite no Senado e que continha circunstancia
qualificadora similar em razdo da relevancia da matéria, dos nimeros de assassinatos de
mulheres apurados e reforca que, apesar dos avangos trazidos pela Lei Maria da Penha e pelas

demais politicas publicas implementadas, como a criacdo da SPM, da Central de Atendimento
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a Mulher (Ligue 180), criagdo de Delegacias da Mulher e de Defensorias Publicas e Juizados
voltados para o tema, ainda seria necessaria a criacdo de uma figura especifica no CP que
previsse expressamente a figura do feminicidio. Outrossim, a relatora reiterou a inclusdo do
feminicidio no rol taxativo de crimes hediondos, bem como reiterou as alteragdes no texto
legislativo nos termos da relatora anterior (DOC. 3).

Um ponto a ser observado na proposta feita pela CCJ € a previsdao de aplicagdo do
feminicidio em caso de emprego de “meio cruel” ou ‘“tortura”. Isso porque, apesar de
diligente a inclusao desses elementos, ja existe previsao legal para tanto, no art. 121, §2°, III
do Cddigo Penal, ao trazer que o homicidio serd qualificado quando for cometido “com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de
que possa resultar perigo comum”. Assim, a proposta preve a aplicacdo de elementos que ja
constam no texto normativo e que, caso nao constassem como circunstancia do feminicidio,
em nada obstaria a aplicacdo do §2° inciso III do CP, sendo apenas uma repeticdo de
elementos.

Na reunido ordindria realizada em 26/03/2014, foi concedida vista ao senador Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB/SP), que apresentou proposta de emenda ao PLS no dia 02/04/2014
(DOC. 5). Nela, foi apresentada uma definicdo mais ampla para feminicidio, que previa
incluir a hipotese, ipsis litteris, “por preconceito de raga, cor, etnia, orientacdo sexual e
identidade de género, deficiéncia, condicdo de vulnerabilidade social, religido procedéncia
regional ou nacional, ou por outro motivo torpe; ou em contexto de violéncia doméstica e
familiar”. Nas justificativas, o senador apontou a necessidade de ampliac¢do das circunstincias
com base na proposta apresentada no processo de tramitacdo da reforma do Coédigo Penal,
alegando que naquela instdncia a proposta estaria bem mais amadurecida e ja teria sido
discutida por juristas e em diversas audiéncias publicas e reunides. Contudo, aqui ¢
importante notar que a proposta de alteragao sugerida pelo senador era extremamente ampla e
abrangente, superando os limites do que inicialmente pretendia-se ao abarcar diversos
elementos que fogem ao escopo do conceito de feminicidio, como antes foi debatido. Além
disso, ha uma repeti¢ao de hipodtese ao sugerir a inclusdo do contexto de violéncia doméstica e
familiar, considerando que nos relatérios anteriores apresentados pela CCJ ja constava
expressamente a possibilidade. Na reunido ordinéria realizada em 02/04/2014, a proposta de
emenda apresentada pelo senador do PSDB/SP foi rejeitada pela relatora do PT/PR (DOC. 6),
de forma que foi aprovado o parecer da CCJ apresentado por Gleisi Hoffmann, lido no dia

04/04/2014.
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Apesar da rapida tramitacdo até entdo, o projeto sO foi incluido para discussdo em
Plenario para o dia 17/12/2014, de forma que permaneceu mais de oito meses sem qualquer
andamento. Na ocasido, a senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), representante da
Procuradoria da Mulher, apresentou a emenda substitutiva ao relatério da CCJ n° 2 (DOC. 7)

que previa a seguinte proposta de redagao para a lei:

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes de género;

[..]

§7° Considera-se que ha razdes de género quando o crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

II - menosprezo ou discriminagdo a condi¢ao de mulher;

Aumento de pena

§8° A pena do feminicidio ¢ aumentada de %5 (um tergo) até a metade se o crime for
praticado:

I - durante a gestagdo ou nos trés meses posteriores ao parto;

IT - contra pessoa menor de 14 (quatorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;

III - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.

Assim, ¢ possivel perceber que a proposta reduzia a previsdo de hipoteses que
poderiam ser consideradas como feminicidio se comparada aos relatorios anteriores da CCJ,
trazendo um foco maior para a questdo especifica de género e situagdes envolvendo violéncia
doméstica e familiar. Como justificativa, foi apontado que tais hipdteses abarcavam as demais
apresentadas anteriormente, especialmente considerando a situacdo de “menosprezo ou
discriminacao a condi¢do de mulher”, como nos casos de violéncia sexual ¢ mutilacdo ou
desfigura¢do da vitima, além de abarcar outras circunstancias que serviriam para descrever
outras situagdes de violéncia de género nas quais a mulher seria vista como um mero objeto
ou naquelas em que € discriminada. Além disso, trazia causas de aumento de pena que
deveriam ser aplicadas na terceira fase da dosimetria, caso o crime ocorresse em uma ou mais
situacdes descritas na proposta, sob a justificativa de protecdo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, a fim de preservar a integridade psicologica da familia e filhos,
especialmente criangas, da vitima (DOC. 7). A proposta substitutiva da senadora do
PCdoB/AM foi aprovada nos termos apresentados, de forma que a PLS seguiu para a Camara

dos Deputados.
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O projeto de lei foi remetido a Camara dos Deputados em 18/12/2014 como Projeto de
Lei (PL) 8.305/2014. Naquela Casa Legislativa, foi a Plenario em 24/02/2015, tendo sido
apresentado Requerimento de Urgéncia pelos deputados Domingos Neto (PROS/CE) e outros.

Apos, em 02/03/2015, o deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP) apresentou
Requerimento de Apensagdo, em que requereu a apensacdo do projeto de lei em debate ao
projeto do novo Cddigo Penal, sob a justificativa de se tratarem de matérias similares (DOC.
8). Esse momento ¢ importante, como mencionado pelo assessor parlamentar entrevistado,
porque ja € possivel perceber os entraves colocados no processo de tramitacdo da lei de forma
mais clara. Isso porque foram feitas algumas tentativas de travar o processo de tramitacdo da
Lei do Feminicidio, tendo sido a tentativa de apensamento ao projeto do Cédigo Penal uma

delas:

[...] E esse cara colocou véarios problemas pra aprovar a lei do feminicidio. E a época
tava tramitando o projeto do novo codigo penal e ele pegou e apensou a lei do
feminicidio ao ato e falou que ndo iria aprovar, daquele jeito. E ele mudou toda a
estrutura, a ideia, ¢ ai foi uma luta a gente conseguir retirar e convencer de que a lei
ndo fazia parte daquele arcabougo j4 que era uma coisa autdbnoma e a gente podia
tramitar sozinho e foi muito complicado, 14 foi muito complicado. [...] (Entrevista 3,
concedida em 19/05/2023)

No dia 03/03/2015, o projeto foi discutido em Plenario. Foi nessa ocasido que a
alteracao mais relevante da lei foi feita, com a substituicdo do termo “por questdes de género”
para “por razdes da condicao de sexo feminino”. Na ocasido, foi feita uma articulagdo para
que a lei fosse aprovada naquela oportunidade, como foi mencionado pelo entrevistado, ao
relatar que “elas falavam assim “a gente quer aprovar, a gente vai aprovar” e foi.” (Entrevista
3, concedida em 19/05/2023).

Aqui cabem comentdrios sobre os discursos percebidos durante a sessdo, quando da
votacao do PL. Na fala do deputado Evandro Gussi (PV/SP) (AUD. 1), foi defendido o direito

a igualdade, de forma que o deputado assim se manifestou:

[...] Por isso, parece que o projeto de lei fere o principio da igualdade, entdo seria
perigoso votar um projeto dessa natureza que tem uma ideia ambigua de género e
que esta tratando duas pessoas com medidas diferentes. Se de um lado temos a morte
de um homem e de outro lado temos a morte de uma mulher. Poderiamos pensar
quando fala da mulher que esta gravida, quando fala da mulher que acabou de dar a
luz, de fato sdo méritos que me parecem ser qualificadoras do tipo penal e que
poderiam agravar a pena. No entanto, quando se coloca assim essa ideia de
feminicidio, me traz uma preocupagdo muito grande de ferir o principio da
igualdade, tratarmos a pessoa humana de maneira diferente. Eu ndo quero que a
morte de uma mulher seja um dia, um segundo, menor do que a morte de um
homem. Mas também ndo posso aceitar que pelo fato de ser uma mulher
assassinada, isso por si sO traga algum tipo de discrepancia, de mudanca na

123



legislagdo penal. Acho que abrimos com isso um precedente perigoso no direito
penal brasileiro. [...] (Sessdo Deliberativa Ordinaria da Camara dos Deputados de
03/03/2015)

Dessa forma, foi sustentado que seria uma ofensa ao principio da igualdade tratar as
mortes de mulheres de forma mais gravosa. Contudo, como percebe Campos (2015), a Lei
Maria da Penha j& havia diferenciado a violéncia contra as mulheres nas relagdes conjugais e
no ambiente doméstico e familiar, entendendo que haveria um desequilibrio de género
desfavoravel as mulheres. Sendo o feminicidio a expressdo méaxima dessa desigualdade de
género, como antes mencionado, ndo ha que se falar em ofensa ao mencionado principio, na
medida em que ja existe uma desigualdade de fato que busca ser amenizada com a nomeagao
e tipificacdo do feminicidio. Assim, ndo se busca tratar a mulher como “sexo fragil”, mas
apenas reconhecer a existéncia de violéncias especificas e da necessidade de agdo e tutela do
Estado com relagao a elas.

Ademais, esse discurso foi mencionado por algumas das pessoas entrevistadas como
tendo sido um dos problemas enfrentados durante o processo de tramitacdo da lei, ja que o
conceito de feminicidio nao teria sido profundamente compreendido inicialmente,
especialmente por parlamentares homens, que se valiam, justamente, do argumento de

igualdade para justificar suas posigdes:

Olha, Paula, principalmente nessa questdo do feminicidio, era uma tematica nova,
ainda ndo era uma coisa tdo conhecida, né, a palavra “feminicidio” gerou uma certa
davida por parte dos parlamentares, e, pra mim, a CPMI esclareceu o que
significava. Entdo houve dificuldade, sim, nesse processo, mas nada que impedisse
que a coisa caminhasse. Mas teve sim, uma certa resisténcia a esse tema. Porque
quando se fala do feminicidio, a violéncia contra a mulher pelo fato dela ser mulher,
praticada por homens, homens parlamentares tinham dificuldade de aceitar essa
terminologia. (Ana Rita Esgario, entrevista concedida em 15/04/2023)

[...] Entao, foi mais com os homens. Com as mulheres era uma duvida de como seria
a melhor maneira de tratar e atingir os objetivos. Os homens era porque eles
tratavam com escarnio mesmo essa questdo do feminicidio. Eles falavam “ai porque
homicidio é assassinato de homens”, isso era a coisa que eu mais escutava. “Entdo
homicidio agora vai ser o assassinato de homem”, ai a gente falava assim “senador,
ndo tem nada a ver com ser assassinato de homem, € sé pra gente dar...”, ai quando
a gente entrava nessa ideia de que ajudaria nas estatisticas, varias pessoas mudaram
de opinido. Mas foi bem intensa essa discussdo, porque se tratava com escarnio a lei
do feminicidio. E ai como a gente ndo tinha muito dado, a gente tinha dificuldade na
discussdo, porque ai entrava essa preocupagdo dos movimentos das mulheres, que é
legitima, a falta de acimulo atrapalhava a gente a explicar melhor e apresentar de
forma mais firme a proposta, porque ai eles falavam “olha, nem vocés t€m clareza,
né?. [...]” (Entrevista 3, concedida em 19/05/2023)

124



Assim, buscou-se fazer um trabalho para que a terminologia fosse melhor
compreendida, a fim de que o projeto fosse aprovado. Isso pode ser percebido, inclusive, na
fala da deputada Maria do Rosario (PT/RS), na Sessdo Deliberativa Ordinaria da Camara dos

Deputados de 03/03/2015 (AUD. 1), feita logo ap6s a fala do deputado do PV/SP:

As vésperas do 8 de margo, estamos votando um projeto de lei que caracteriza o que
¢ o feminicidio: a morte de mulheres em decorréncia da violéncia, das agressdes, dos
maus-tratos. Porque estas mulheres, maes, avos, irmas, esposas, companheiras,
mortas pela agressdo mais vil daqueles que tantas vezes ousaram dedicar a eles as
suas vidas, que talvez ndo tenham conseguido gritar aquilo que gostariam e que
neste plenario, hoje, ao aprovarmos este projeto de lei, nds fazemos com que suas
vozes sejam ouvidas. No mundo, senhores deputados e deputadas, o Brasil ocupa a
sétima posicdo no nuimero de homicidios de mulheres em decorréncia da violéncia
doméstica. A lei Maria da Penha tem um grande significado. Mas nods estamos aqui
tornando um agravante, caros deputados e deputadas, para os crimes contra a
mulher, o homicidio contra a mulher quando ocorre na frente de seus filhos, o
homicidio contra a mulher quando ela recentemente deu a luz, o homicidio que
destroi, que ceifa a vida da que se encontra na condi¢do de gestante, o homicidio
daquela que estd diante de seus pais, seus genitores. Deputados e deputadas, nds
pedimos um pedido do Brasil para aprovarmos esta matéria. A matéria foi aprovada
no Senado Federal. Temos a responsabilidade de aprova-la nesta Camara e
enviarmos a san¢do. Temos o apoio de todas as deputadas da bancada feminina do
Senado e da Camara. Mas principalmente das vozes das mulheres brasileiras.
(Sessdo Deliberativa Ordinaria da Camara dos Deputados de 03/03/2015)

Além disso, a importancia de tratar sobre o tema foi, também, reiterada pelo deputado

Edmilson Rodrigues (PSOL/PA), logo ap6s a fala de Maria do Rosario (PT/RS) (AUD. 1):

[...] a violéncia, todos sabemos, ¢ maior contra o sexo feminino. Entdo, ha que se
tratar desigualmente os desiguais. A preocupagdo com a isonomia no trato, na
interpretagdo do Codigo Penal ¢ justa, mas o deputado que levanta a tese de que um
homem e uma mulher assassinados da mesma forma tém que sofrer a mesma pena
ndo observou que o conceito de feminicidio, na verdade, busca expressar essa
diferencga que tem resultado em perdas de vidas pelo fato do género ser feminino. E
aqui, os incisos I e II, paragrafo 2° do artigo 121 (sic) define claramente violéncia
doméstica e familiar e pelo menosprezo ou discriminagdo pela condi¢do de mulher.
E essa conceituagdo, essa inclusdo do feminicidio ela possibilita apenar de forma
mais rigorosa o criminoso mas prevé as condi¢des para que a pena seja aumentada.
[...] (Sessdo Deliberativa Ordinaria da Camara dos Deputados de 03/03/2015)

A lei foi sancionada, nos termos em que foi aprovada pela Camara, no dia 08/08/2013,
pela entdo presidente Dilma Rousseff (PT). Como mencionam Machado e Elias (2018), a data
escolhida para a assinatura da lei foi simbolicamente escolhida por ser o Dia Internacional da
Mulher, de forma que a ONU Mulheres parabenizou o Estado brasileiro pelo que definiu
como sendo um “ato politico” que visou fortalecer a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e incluiu o pais entre as na¢des latino-americanas que ja haviam

tipificado a pratica. Na ocasido, a presidente em exercicio ainda declarou: “ndo aceitem a
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violéncia dentro e fora de casa. Denunciem, e vocés terdo o Estado brasileiro ao seu lado”
(PRADO 2015 apud MACHADO; ELIAS, 2018).

Mesmo com os esclarecimentos quanto ao conceito feitos tanto em Plenario quanto
durante os trabalhos da CPMIVCM, a proposta foi aprovada com alteragdes significativas,
especialmente no que diz respeito a questdo do género, o que pode também ser percebido ja
na fala do deputado do PSOL/PA, ao usar “sexo feminino” em sua fala no Plenario. Sobre
essa alteracao, a ativista entrevistada assim se manifestou:

[...] A gente apresentou a proposta da CPMI, ndo foi a proposta aprovada, né, houve
alteracdes tanto da bancada no senado, houve projeto de substitui¢do, e a Ultima
versdao também ndo foi nem o pedido substitutivo do senado, porque a proposta era
“razdes de género” e acabou “morte de mulheres por razdes do sexo feminino”,
entdo houve uma alteracdo inclusive ali, porque a bancada evangélica ndo queria que
constasse a expressdo, o termo género. Entdo foi a alternativa que a presidenta da
CPMI, a deputada J6 Moraes [PCdoB], articulou, ela disse “ndo, se a gente ndo fizer
isso a gente ndo aprova a qualificadora”, entdo ela articulou e acho que ela articulou
muito bem porque independentemente do que conste na lei, se adotou género como

interpretacdo. Entdo foi um acerto também. [...] (Entrevista 4, concedida em
24/05/23)

O termo “género” vinha sendo usado nos debates desde a CPMIVCM, justamente por
ser compreendido como um problema de género e a criagdo do feminicidio como figura no CP
se voltaria para o reconhecimento disso, a fim de diferencid-lo dos demais assassinatos de
mulheres, com o fim de obter dados mais fidedignos sobre o problema. Campos (2015)
menciona que essa reducdo de género para sexo acaba por reduzir o conceito do primeiro, na
medida em que reduz toda uma problematica mais ampla construida em torno dos debates
sobre género a um conceito biologico. Como mencionado pela ativista entrevistada (entrevista
4), houve grande resisténcia por parte da bancada evangélica quanto ao uso da terminologia
género, o que condiz com a onda conservadora que ja podia ser percebida em 2015. Dessa
forma, pode-se perceber um movimento de resisténcia quanto a palavra género dentro,
especialmente, da Camara e com forte influéncia de setores ligados a “bancada da biblia”, que
fizeram a opgao pela substituicdo para o termo bioldgico, em detrimento do social. Machado e
Elias (2018) apontam que, em momentos anteriores, a Camara ja havia esclarecido sobre as
terminologias, pontuando que o uso do termo género vinha sendo usado como critério para
permitir aos tribunais a aplicabilidade da lei Maria da Penha para homens, especialmente em
relagdes homoafetivas, o que poderia ter influenciado na escolha pela terminologia biologica.

Além disso, retomando a divisdo em momentos, formulada por Sanchez (2021), apesar
de o momento em que a Lei do Feminicidio foi aprovada ainda ser considerado como um

segundo “momento”, na classificagao adotada pela autora, o periodo de “desdemocratizagao”
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iniciou-se gradualmente e ja podia-se perceber um fortalecimento dos movimentos
conservadores de direita naquele momento. Assim, pode-se fazer uma relagdo entre o
momento e o fortalecimento de discursos de direita que tomavam as categorias género,
identidade de gé€nero e sexualidade como equivalentes e vistas como algo a ser combatido.
Ademais, essa alteragdo pode ser vista ndo somente como uma forma de excluir mulheres
transexuais e transgénero por meio da adog¢do de critérios biologicos, como também como
uma forma de esvaziamento do contetido politico e sociologico, como apontaram Machado e
Elias (2018). Apesar disso, como mencionou a entrevistada, “independentemente do que
conste na lei, se adotou género como interpretagdo” (entrevista 4), o que se mostra como um
avango.

Esse fortalecimento do conservadorismo de direita no Legislativo federal se refletiu na
alteracdo do texto normativo, como mencionado, mas também nos repertorios adotados pelas
parlamentares para a aprovacdo da lei. Uma das pessoas entrevistadas, ao falar sobre as
interagdes dos movimentos feministas com o Estado, em comparagdo com a época da
aprovacdo da Lei Maria da Penha, relatou que percebeu uma postura mais reativa por parte de
parlamentares alinhadas a pauta feminista do que propositiva, especialmente quando

comparado a época em que a Lei Maria da Penha foi aprovada:

Sim, eu sinto. Eu sinto que a presenca delas (ativistas feministas) aqui no parlamento
td muito mais reativa do que propositiva. Antes era muito mais propositiva do que
reativa, da época da lei maria da penha até ali 2014, 2015, ela era mais propositiva,
elas vinham aqui e “a gente quer isso, essa ¢ a nossa bandeira, essa é a nossa
demanda”. A partir dessa época, comega a ter um movimento mais reativo, estatuto
do nascituro, ideologia de género, sabe? Essas pautas comegaram. 2003 acho que foi
o auge de matérias, “vamos mudar a lei do estupro, vamos propor a lei maria da
penha”, era sempre proposi¢ao, assim, “vamos editar o codigo penal, vamos mudar o
codigo civil, vamos acabar com o casamento por estupro”, comegaram a ter varias
modificagdes que vieram dos movimentos de mulheres. ndo foram as parlamentares,
depois comecaram elas a correr atras contra as alteragdes nas legislagdes que
atentavam contra os direitos das mulheres. Antes, essas leis eram até apresentadas,
mas elas ndo tinham peso e quase ndo corria risco de ser aprovadas, elas eram
rechacadas e as mulheres conseguiam engavetar isso. Depois elas comegam a ser
pauta, a ser colocado na agenda, a chegar no plenario. Ai com o aval dessa secretaria
de mulheres, ouvidoria e tal, algumas tem o aval, ai elas apresentam um direito
minimo que ta muito abaixo do que os movimentos querem. Ai eu comego a ver um
pouco de conflito, atrito, entre o parlamento e movimentos.” (Entrevista 3,
concedida em 19/05/2023)

Além disso, pode-se perceber uma participagdo e mobilizacdo mais intensa de
parlamentares alinhadas com a pauta da violéncia doméstica durante a tramitacdo e a
aprovacdo da Lei do Feminicidio, comparativamente a pressdo exercida por movimentos
sociais, fato este esperado dado seus recursos de poder e posicao nas Casas Legislativas.

Conforme percebeu o assessor parlamentar entrevistado: “Eu acho que preponderante foi a
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articulagdo de parlamentares mulheres, mais do que uma pressdo de movimentos sociais.”
(Entrevista 3, concedida em 19/05/2023).

Isso pode ter relagdo com o fato mencionado pela entrevistada 4, ao afirmar que,
apesar de a ideia de criminalizacdo do feminicidio ter sido uma pauta historica dos
movimentos feministas (Entrevista 5, concedida em 30/08/2023), foi uma demanda articulada

por um grupo de aplicadoras do direito em face da janela de oportunidades aberta pela CPMI:

Esse projeto, na verdade, eu que tive a resisténcia maior porque ele ndo veio do
movimento de mulheres, ele veio de um grupo de juizas do Rio de Janeiro que
estava estudando o tema e que queriam aproveitar a oportunidade da CPMI para
apresentar esta proposta como uma qualificadora ou como um tipo penal auténomo.
E ecu resisti um pouco justamente por isso, eu disse “olha, isso ndo vem do
movimento de mulheres, a gente ndo discutiu com o movimento de mulheres e eu
sou uma feminista do movimento de mulheres” eu sou uma académica mas eu sou
também. Entdo eu resisti um pouco porque nio havia discussdo com o movimento de
mulheres. Mas ai o Penna Forte ¢ a Gleide, que participaram junto comigo, me
convenceram e eu acabei sendo convencida pelos dois de que era importante a gente
apresentar ¢ a senadora Ana Rita, que era a senadora relatora da CPMI, eu
assessorava, eu ¢ Penna Forte assessoravamos a senadora relatora, comprou a ideia e
achou importante a ideia e acabaram me convencendo que era importante a gente
apresentar essa discussdo, uma qualificadora. Ent3o a gente acabou apresentando e
eu acho que foi correto, que bom que eles me convenceram (Entrevista 4, concedida
em 24/05/23)

Dessa forma, pode-se perceber que a ideia de criagdo da Lei do Feminicidio foi,
inicialmente, concebida por mulheres juizas de Direito, conquanto seja entendida como
resultado dos trabalhos desenvolvidos no dmbito da CPMI. Além disso, uma vez concebida a
ideia, percebe-se uma adesdo dos movimentos feministas e de ativistas institucionais
alinhadas a pauta, especialmente dando apoio durante a CPMIVCM e por parte de ativistas
institucionais, durante as negociagdes no Legislativo.

Assim, a mobilizagdo de parlamentares alinhadas a pauta da violéncia doméstica,
especialmente por meio de negociagdes nas Casas Legislativas, foi de extrema importancia
para a aprovacdo da lei, especialmente considerando os entraves mencionados € as
dificuldades nos debates sobre conceito e adogao de nomenclaturas.

A criagdo e aprovacdo da Lei do Feminicidio, resultante da mobilizacdo e articulacio
de parlamentares e ativistas reunidas na CPMIVCM, produziu efeitos na politica publica para
as mulheres, incidindo sobre a etapa de decisdes sobre a ado¢ao de uma politica por governos.
Se os movimentos feministas e de mulheres tiveram um papel fundamental na concepgao da
pauta do feminicidio e na fundamentacdo do diagnostico propositivo que lhe deu sustentagao
junto a Comissdao Parlamentar Mista, por outro lado, a articulagdo dos parlamentares nas

Casas Legislativas foi primordial para a sua aprovacdo. Neste processo politico, 0 movimento
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de mulheres utilizou diferentes repertdrios de interagdo, a comegar pelo proprio acionamento
da CPMI e seus desdobramentos em outros repertérios de acdo como a elaboragdo de
documentos e relatorios, a colaboracdo na coleta de informacdes e a participagdo nas

audiéncias publicas.
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CONCLUSAO

Quais repertorios foram mobilizados pelos movimentos feministas com vistas a
aprovacao da Lei do Feminicidio? Essa foi a pergunta norteadora do presente trabalho, que
buscou compreender as interagdes entre os movimentos feministas com o Legislativo Federal,
seja por meio do ativismo institucional seja através de ativistas outsiders, com o fim de incluir
a qualificadora do feminicidio no Codigo Penal.

Conforme apontado nos capitulos 1 e 2, os movimentos sociais estdo em constante
interacdo com o Estado e, atualmente, as agendas de pesquisa vém apontando para uma mutua
constituicdo entre sociedade civil e o Estado, com a integracdo de ativistas na burocracia. Isso
pode ser percebido, também, quando se trata de movimentos feministas, que contam com uma
intensa histéria de interagdes socioestatais, com o fim de ampliar e garantir os direitos das
mulheres, inclusive aqueles que, inicialmente, eram percebidos como decorrentes da mera
esfera privada, como ¢ o caso da violéncia doméstica. Essas interacdes que acontecem por
meio da mobilizacdo de diversos repertorios de interagdo por parte de ativistas institucionais e
outsiders, t€m como finalidade a movimentacao das estruturas estatais, como vem sendo feito
pelos movimentos feministas ao longo dos diferentes momentos de intera¢do socioestatal.

Em 2012 foi iniciada a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre a Violéncia
Contra a Mulher (CPMIVCM), que visava, inicialmente, investigar a situagdo da violéncia
contra a mulher em dez estados brasileiros, considerados os mais violentos para mulheres de
acordo com o Mapa da Violéncia: Pernambuco, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Parand, Espirito Santo, Alagoas, Sdo Paulo, Bahia, Paraiba, Rio de Janeiro, Mato Grosso
do Sul, Para, Distrito Federal e Goias. Mais tarde também foram incluidos os estados do
Amazonas, Ceara e Roraima nas investigacoes (BRASIL, 2013). No decorrer da CPMIVCM
foram realizadas diversas audiéncias publicas, com a participacao de ativistas feministas, além
de sessdes deliberativas, inquiri¢do de autoridades publicas e especialistas, bem como foram
realizadas visitas e diligéncias aos servigos que integram a rede de atendimento a mulheres
em situacdo de violéncia (BRASIL, 2013). Como exposto no relatorio final da Comissao,
apresentado em junho de 2013, e também averiguado nas entrevistas realizadas, a comissao se
reuniu com organizagdes do movimento de mulheres de dezoito estados (BRASIL, 2013).
Dessa forma, a Comissdo teve como escopo principal investigar a situagcdo da violéncia contra
a mulher no Brasil, além de apurar dentincias de omissdo por parte do poder publico com
relagdo a aplicagdo dos instrumentos previstos em lei para a prote¢ao de mulheres em situagao

de violéncia. A Comissdo teve como presidenta a deputada federal J6 Moraes (PCdoB/MQG),
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como vice-presidente a também deputada federal Keiko Ota (PSB/SP) e a relatoria ficou a
cargo da senadora Ana Rita (PT/ES). Na constancia da Comissdo, diversos repertorios foram
mobilizados tanto por ativistas institucionais quanto por ativistas outsiders, o que culminou na
proposi¢ao da lei que incluiu o feminicidio no rol de qualificadoras do crime de homicidio.

Assim, entende-se que a CPMIVCM, partindo da definicdo de repertdrio de interacao
pode, também, ser considerada como um repertorio, que visou a movimentagao das estruturas
estatais com vistas a incluir o feminicidio no rol de qualificadoras do crime de homicidio,
além de sugerir outras alteragdes legislativas relevantes, todas relacionadas a pauta da
violéncia contra a mulher. Outrossim, a participacdo de feministas outsiders e institucionais
pode ser percebida de forma muito importante na mobiliza¢ao desse repertdrio, na medida em
que tais foram essenciais tanto na coleta de dados, quanto nas mobilizagdes para a realiza¢ao
de audiéncias publicas e provocagdes aos agentes estatais por meio da intimacdo para
apresentacao de dados, o que pode ser apontado como exemplos de repertorios mobilizados
pelas ativistas.

Desta feita, os principais repertdrios mobilizados pelos movimentos feministas, seja
ativistas institucionais ou outsiders, durante a CPMIVCM se voltaram para a obtengdo de
relatos durante as audiéncias publicas, bem como para a obtencdo de dados mais fidedignos a
realidade, em oposicdo aqueles fornecidos pelo Estado, por meio dos chamados “relatorios
sombra”, ¢ por meio das mobilizagdes de visitas aos estados, com a intimacdo de governantes
para a prestacdo de esclarecimentos. Além disso, diversas propostas legislativas e
administrativas foram feitas a partir dos dados e informagdes obtidos, como, por exemplo, a
idealizacdo da Lei do Feminicidio. Assim, diante das dindmicas percebidas, pode-se afirmar
que a CPMIVCM ¢ um repertorio em si, que levou a mobilizagdo de outros repertorios.

O feminicidio j& era algo presente nas pautas feministas hd décadas, quando a
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM) foi
instaurada, de forma que deve ser considerada como uma demanda historica dos movimentos.
Contudo, para que se tornasse lei, integrando o rol de qualificadoras do crime de homicidio, é
inegavel que a Comissdo teve um papel fundamental. Isso porque, a lei n° 13.104/15 foi fruto
da recomendacao final da CPMI, apos a realizagdo das visitas, audiéncias publicas e estudos
que visavam fazer um levantamento da situagdo em solo nacional.

Para além disso, durante o processo legislativo de aprovacdo da lei, as atrizes
mobilizaram repertorios a fim de que a lei fosse aprovada tanto na Camara quanto no
Congresso. Apesar do foco dos movimentos feministas ser a preveng¢ao, como foi mencionado

durante as entrevistas realizadas, a puni¢do também se mostrou como via possivel, diante da
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quantidade insuficiente de recursos destinados aos meios preventivos, mesmo apos a
aprovacao da lei Maria da Penha.

Ao dar nome juridico a figura do feminicidio, objetivou-se criminalizar a conduta ja
percebida socialmente e enfrentada por diversas mulheres. Isso tem como reflexo uma maior
protecdo dos direitos das mulheres, buscando uma tutela mais efetiva de seus direitos. Além
disso, pode-se perceber que, durante o processo de tramitagdo da Lei do Feminicidio,
feministas institucionais tiveram um papel de grande importancia na mobilizagdo de
repertorios, especialmente mais voltados para a negociacao e conciliagao de interesses, a fim
de que a proposta fosse aprovada. Isso foi de extrema importancia, especialmente em razdo da
relevancia que o tema tinha e dos entraves enfrentados durante o processo de tramitagdo da
lei, como a resisténcia enfrentada em razdo do uso do termo género que levou a alteracao no
texto de “contra mulher por razdes de género” para “contra a mulher por razdes da condigdo
de sexo feminino”.

Outrossim, durante o processo de tramitacdo da Lei do Feminicidio, pode-se perceber a
mobilizacdo de repertérios eminentemente institucionais, voltados para a conciliagdo de
interesses € negociacdes, especialmente no que concerne a adocao de determinadas
nomenclaturas em detrimento de outras (e.g. “sexo” em detrimento de “género”), com o fim de
garantir a aprovacao da lei.

Além disso, no que diz respeito as consequéncias dos movimentos sociais, tais podem
ser percebidas, no caso da violéncia doméstica e do feminicidio, em especial quando se refere
as consequéncias culturais e politicas. Por um lado, percebe-se que ha uma alteracao lenta e
gradual na forma como o tema da violéncia doméstica ¢ percebido e, em especial, na forma
como ¢ socialmente tratado. Se ha alguns anos era normal que “em briga de marido e mulher,
ndo se mete a colher”, lenta mas gradualmente percebe-se a adogdo de posturas diferentes,
voltadas para o amparo e acolhimento das mulheres em situacdo de violéncia, em detrimento
do total abandono a violéncia no ambito privado. Isso mostra que, quando trata-se de
violéncia doméstica, o privado ndo deve ser tomado como ambiente isolado e inviolavel, mas
também como assunto publico. Essa pauta vem sendo defendida pelos movimentos feministas
€ mostra-se como uma consequéncia cultural.

Outra consequéncia que pode ser percebida como cultural nesse contexto ¢ a
consolida¢do de um novo termo, o feminicidio, que passa a englobar a esfera social, por meio
das estruturas juridicas. Apesar de ja existir ha décadas, como foi mencionado no capitulo 3, o
termo em questdo era pouco usado fora das esferas especificas, talvez por inexistir figura

juridica que o chancelasse. Com a cria¢do da qualificadora, o termo passa a englobar de forma
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efetiva e delimitadas as estruturas sociais, trazendo, portanto, mudancas linguisticas na
politica publica.

Por outro lado, as consequéncias politicas ficam claras quando faz-se, especialmente,
um levantamento das politicas publicas voltadas para a prevengao e para a punicdo mais grave
de crimes relacionados a violéncia doméstica/de género, como ¢ o caso da Lei Maria da Penha
e da Lei do Feminicidio. Como j& foi amplamente debatido por diversos pesquisadores, a
participagdo feminista na criagdo da Lei n° 11.340/06 foi fundamental para que tal
instrumento atendesse de maneira mais abrangente as necessidades das mulheres em situagao
de violéncia, além da formacao de lobbys e consorcios a fim de que a aprovagdo da lei fosse
mais célere e ndo enfrentasse resisténcia nas Casas Legislativas. No que diz respeito a Lei do
Feminicidio, percebe-se uma forte influéncia feminista na constru¢do da proposta € no seu
processo de aprovagao, especialmente por parte de feministas institucionais, através da adogao
de negociacdes e concessoes nas Casas Legislativas, além da realizagdo de um trabalho de
mobilizagdo para o fomento aos debates sobre o feminicidio.

Os achados da pesquisa contribuem analiticamente para a agenda de pesquisa que se
volta para os estudos das interagdes entre movimentos sociais € o Estado, na medida em que
traz contribuigdes para o campo, especialmente ao demonstrar a variedade de repertérios que
podem ser mobilizados por ativistas institucionais para o avango de pautas dos movimentos
feministas. Além disso, também contribui para a agenda de pesquisa que se volta para o estudo
das consequéncias dos movimentos sociais, especialmente dos movimentos feministas, nas
esferas cultural e politica, ao demonstrar a possibilidade de avangos nesses ambitos, fortemente
influenciados pelas ativistas e pela mobiliza¢do de repertorios feito por elas.

Apesar dos avancos trazidos pela Lei do Feminicidio, uma agenda de pesquisa ainda
pode ser desenvolvida no sentido de estudar os impactos da lei a longo prazo, especialmente no
que diz respeito aos impactos da criminalizagdo na ocorréncia de casos e possiveis falhas na
aplicacdo da lei ou das politicas publicas ja existentes. Outro ponto que ainda carece de estudos
e que se mostra como uma agenda vidvel a longo prazo ¢ sobre a consolidagcdo e usos
linguisticos do termo feminicidio, a fim de compreender sobre os impactos culturais de fato

dessa nova categoria juridica.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

O presente roteiro de entrevista tem por objetivo coletar informagdes sobre a atuacao dos
movimentos feministas no Espirito Santo, seus repertorios de a¢ao e interagdo entre os anos
de 2013 e 2015, especialmente atuando na esfera federal no contexto da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher e no processo de tramitacdo e

aprovacao da Lei do Feminicidio.

Essa entrevista ¢ completamente voluntiria. Os dados serdo analisados juntamente com
informagdes qualitativas e analise de documentos. Analisaremos os dados somente de forma

agregada, juntamente com informacdes de outras entrevistas € documentos.

Hora de inicio da entrevista: : Término:

I. IDENTIFICACAO
1.1 Nome da entrevistada
1.2 Idade

1.3 Género

1.4 Escolaridade

1.5 Profissao

1.6 Data da entrevista / Local

I1. PERGUNTAS

1 Ao longo da sua trajetoria pessoal ou profissional vocé exerceu algum tipo de ativismo?
Esse ativismo era feminista?

2. E ou foi filiada ou simpatizante a algum partido politico? Exerceu algum cargo?

3. Voce ocupa ou ja ocupou algum cargo em 6rgdo publico ou assumiu algum mandato como
parlamentar? Por quanto tempo? Como foi sua experiéncia?

4. O cargo ocupado tinha alguma relacdo com a pauta da violéncia contra a mulher?

5. Vocé atuou na CPMIVCM?

6. Como vocé percebe que os movimentos feministas se organizaram durante da CPMI?
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7. Quais acdes foram desenvolvidas antes da instauragdo da CPMI relativa a pauta da
violéncia contra a mulher? E durante?

8. Quais foram os principais entraves enfrentados durante a CPMI? Quais foram os principais
opositores? E aliados?

9. Como era a relagdo dos movimentos feministas com o Legislativo durante a CPMI?

10. Quais foram os agentes extra-parlamentares envolvidos?

11. Como foi o processo de elaboragdao dos contetidos da CPMI?

12. Vocé atuou no processo de tramitagdao da Lei do Feminicidio?

13. Como era a relagdo dos movimentos feministas com o Legislativo durante a tramitagcdo do
projeto da lei?

14. Como foi a mobilizagdo feminista durante o processo de tramitagdao do projeto?

15. Quais foram os principais aliados? E os principais opositores?

16. Vocé se recorda como foi o processo de votagao da proposta na Cadmara e no Senado?
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ANEXO - TABELA 1

DOCUMENTOS

Doc. 1 Relatorio final da CPMIVCM.

Doc. 2 Projeto de Lei do Senado n°® 292, de 2013.

Doc. 3 Parecer sobre a Lei do Feminicidio da Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania de relatoria de Ana Rita (PT/ES).

Doc. 4 Parecer sobre a Lei do Feminicidio da Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania de relatoria de Gleisi Hoffmann (PT/PR).

Doc. 5 Proposta de emenda ao PLS n° 292/2013 de autoria do senador Aloysio
Nunes (PSDB/SP).

Doc. 6 Decisao da CCJ contraria a proposta de emenda de autoria do senador
Aloysio Nunes (PSDB/SP).

Doc. 7 Emenda substitutiva n°2, apresentada pela senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM).

Doc. 8 Requerimento de Apensagdo do PL n°® 6.622, de 2013, ao Projeto de Lei n°
8305, de 2014, feito pelo deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP).

Doc. 9 Requerimento (RQN) 4/2011 - Requerimento de Instauragdo da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher.

Doc. 10 Requerimento (RQN) 4/2013 - Requerimento para prorrogacao do prazo de
funcionamento da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia
contra a Mulher.

Aud. 1 Sessao Deliberativa Ordinaria da Camara dos Deputados de 03/03/2015.
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ANEXO - TABELA 2

PERFIL DE ENTREVISTADOS

Perfil

Data e local

Entrevistada 1

Socidloga. Mestre e Doutoranda em Ciéncias Sociais
(PGCS/UFES). Ativista do movimento feminista
desde 2001. Atuou como ativista institucional na
Coordenagdo de Ac¢des de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres de Serra/ES (2001-2004), na
Geréncia de Género de Vitoria/ES (2005-2008) e na
Geréncia de Direitos Humanos (2012-2015).

02/03/2023, online

(Google Meet)

Entrevistada 2

Parlamentar Ana Rita Esgario (PT/ES). Mandato no
Senado Federal entre 2011 e 2015.

15/04/2023, online

(Google Meet)

Entrevistado 3

Cientista politico. Assessor parlamentar no Senado e

na Camara dos Deputados.

19/05/2023,
(Google Meet)

online

Entrevistada 4

Professora universitaria. Ativista do movimento
feminista. Integrante do consoércio da Lei Maria da

Penha.

24/05/2023, online

(Google Meet)

Entrevistada 5

Educadora. Mestre em Ciéncias Sociais. Ativista do
movimento feminista. Atua na Articulagdo de

Mulheres Brasileiras (AMB).

30/08/2023,
(Google Meet)

online
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