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RESUMO

A dissertacao problematiza as relagbes entre movimentos sociais e Estado no Brasil
contemporaneo, dando enfoque a entrada de liderangcas de movimentos para 6rgaos
publicos, por meio da ocupacdo de cargos de confianca e comissionados. Esta
mudanc¢a no local de atuacdo, que pode ser compreendida como “transito” (da
sociedade civil para o Estado) ou do ponto de vista da transformacao de papéis (de
desafiantes a membros da polity), repercute sobre o campo do ativismo em questéo,
sobre as decisdes e politicas dos 6rgéos publicos envolvidos, assim como sobre o
proprio ativista. Tendo em vista essa discussdo, estabelecemos como objeto de
atencdo os impactos promovidos no nivel individual, tendo como objetivo investigar e
analisar as transformacdes processadas nas dimensdes objetivas e subjetivas de
carreiras de liderancas ativistas que adentraram o Estado por meio da ocupacao de
cargos. Assim, foi realizado um estudo das carreiras ativistas de seis liderancas
reconhecidas por terem atuado em um campo especifico de militAncia no Espirito
Santo — o campo ambiental — e que ocuparam cargos em Orgaos publicos. A
metodologia utilizada foi qualitativa, e os dados foram coletados em entrevistas
semiestruturadas e em profundidade com as liderancas e em pesquisa em outras
fontes, como péaginas de internet e materiais cedidos pelos proprios entrevistados.
As andlises foram instrumentalizadas teoricamente pela sociologia das carreiras
militantes, por meio da qual buscamos reconstruir itinerarios objetivos e aspectos
subjetivos da atuacao politica das liderancas. Os resultados revelam que, na maioria
dos casos estudados, a entrada para o Estado ndao foi acompanhada do
desengajamento em relagcdo ao ativismo desenvolvido em organizacfes e lutas
ambientalistas; e que é recorrente a conciliacdo (e por vezes a articulacdo) de
ambos. Todavia, a dupla atuacdo no movimento e no Estado foi permeada por
tensdes, levando algumas vezes a conflitos e rupturas. O trabalho permite concluir
gue, mesmo para 0s que se mantiveram ativistas em movimentos ambientais, houve
impactos decorrentes da atuacéo em 6rgaos publicos sobre suas carreiras objetivas
e subjetivas, sendo notavel uma mudanca na visdo e na relacdo com o Estado,
compreendido como lugar onde é possivel “gerar contribuigbes”.

Palavras-chave: Relagdo movimentos sociais - Estado. Ambientalismo. Carreiras

ativistas.



ABSTRACT

The dissertation discusses the relationship between social movements and State in
contemporary Brazil, focusing on the entrance of movement leaders to public
agencies, by occupying appointed positions. This change in the place of political
acting, which can be understood as a “transit” (from civil society to State) or from the
point of view of the transformation of roles (from challengers to members of the
polity), reverberates on the field of activism concerned, on the decisions and policies
of the public agencies involved, as well as on the activist himself. In view of this
discution, we established as object of attention the impacts promoted in the individual
level, aiming to investigate and analyze the transformations processed in the
objective and subjective dimensions of activist leaders' careers who stepped into the
State through the occupation of public sector jobs. Thus, a study of the activist
careers of six leaders recognized for having acted in a specific field of militancy on
Espirito Santo (Brazil) — the environmental field — and who occupied positions in
public agencies was performed. The methodology used was qualitative, and the data
were collected through semi-structured in-depth interviews with the leaderships and
through research in other sources, such as web pages and materials given by the
interviewees. The analysis were instrumentalized by the sociology of activist careers,
through which we sought to reconstruct objective itineraries and subjective aspects of
the political acting of the leaders. The results reveal that, in most studied cases, the
admission to State has not been followed by disengagement regarding the activism
developed in environmental struggles and organizations; and that the conciliation
(and sometimes the articulation) of both is recurrent. However, the double role in the
movement and the State was permeated by tensions, sometimes leading to conflicts
and ruptures. The work allows to conclude that, even for those who remained
activists in environmental movements, impacts arised from the acting in public
agencies on their objective and subjective careers, being remarkable a change in the
vision and in the relationship with the State, understood as a place where you can
"generate contributions".

Keywords: Social movements - State relationship. Environmentalism. Activist

careers.
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INTRODUCAO
A. Problema e objetivos de pesquisa

Ha alguns anos os estudiosos dos movimentos sociais vém apontando mudancas no
relacionamento destes com o Estado. Ao contrdrio da externalidade e da
conflitualidade que caracterizavam esta relagdo na literatura dominante e, de
maneira geral, no contexto brasileiro das décadas de 1970 e 1980 — quando a
participacdo popular na politica estava interditada, devido a Ditadura Militar (1964-
1985) —, as analises empiricas mais recentes apontam que oS movimentos sociais
podem desenvolver uma relagéo bastante estreita com o Estado (ABERS, SERAFIM
e TATAGIBA 2014; ABERS e VON BULOW, 2011; SILVA e OLIVEIRA, 2011). Com
a redemocratizacdo, os partidos politicos (muitos dos quais profundamente
enraizados em movimentos sociais) puderam se reorganizar e foram instituidos
espacos destinados a consulta e deliberacéo junto a sociedade civil, principalmente
no que diz respeito as politicas publicas. Desde entdo!, os movimentos tém atuado
conjuntamente com o Estado em projetos, buscado nele financiamento, e fornecido
consultoria para a criacdo e implementacdo de politicas publicas. Neste contexto,
muitos assumiram inclusive um formato mais institucionalizado. Em varios casos,
liderancas de movimentos sociais passaram a atuar dentro das proprias instituicées
publicas, ocupando cargos em areas relacionadas as teméaticas de sua atuacao
militante. Tendo em vista este cenario, consideramos importante investigar nao
apenas casos em que organizacdes de movimentos sociais e Estado estabelecem
vinculos de parceria e cooperacdo, mas também situacdes em que liderancas

oriundas de movimentos passam a atuar dentro do aparato estatal.

E sob esta perspectiva que nos guiamos nesta dissertacdo, que tem como foco de
atencao 0s processos nos quais atores que desempenham fungdes substantivas de
lideranca em organizaces de movimentos sociais passam a ocupar cargos de
confianga ou comissionados em instituicdes estatais. Pensamos que este transito

certamente gera transformacdes — tanto no nivel individual, impactando o lider

! A despeito deste cenério, em que houve aumento de oportunidades para o acesso ao Estado, cabe
registrar a anterioridade de relacdes de proximidade entre movimentos e Estado no Brasil, por meio,
inclusive, da ocupacao de cargos publicos por liderangas — como se verifica em Falleti (2010), que
aponta uma “infiltragdo no Estado” por ativistas sanitaristas anterior ao momento da
redemocratizacgéo.



17

ativista (em suas atividades politicas, lealdades, pontos de vista pessoais, etc.);
como também para o movimento (gerando impactos principalmente para a
organizacdo da qual a lideranca € originaria); e também nas acdes e politicas
publicas promovidas pelas agéncias governamentais em que o0s ativistas estdo

inseridos.

A opcao por este tema de pesquisa justifica-se, entdo, em primeiro lugar, por
consistir num ponto de relevancia social, haja vista que a ocupacéo de cargos por
militantes na esfera estatal mostra-se recorrente e que, como pesquisas confirmam?,
as associacdes e OMSs® consistem em espacos privilegiados para o recrutamento
de quadros para partidos politicos - importantes facilitadores deste transito. Em
segundo lugar, a escolha do tema tem como justificativa o intento de contribuir para
0 avanco da producgdo de conhecimento sobre o fendmeno, uma vez que a entrada
de ativistas para a esfera estatal ainda requer tratamento e pesquisa por parte dos

estudiosos, que lidam com certa dificuldade tedrica.

Tal dificuldade assenta-se em pelo menos duas razdes. A primeira deve-se ao fato
de, no Brasil, os estudiosos do ativismo terem retratado 0s movimentos sociais como
sendo inerentemente externos ou opostos em relacdo ao Estado em funcdo do
contexto da Ditadura Militar. Como esta visdo orientou o campo tedrico em
formacdo, os pesquisadores brasileiros se viram pouco instrumentalizados para
tratar das relacbes entre movimento e Estado no contexto democratico, quando
houve abertura de oportunidades politicas para a participacdo popular, aumentando
as possibilidades de acesso e de influéncia na politica institucional (SILVA e

OLIVEIRA, ibidem). A segunda diz respeito aos limites apresentados por duas das

2 Marenco e Serna (2007) fazem uma analise dos perfis de deputados no Uruguai, no Chile e no
Brasil, apontando que em nosso pais é significativo o recrutamento de quadros nos movimentos
sociais e nas associagdes societarias pelos partidos de esquerda.

® Assim como McCarthy e Zald (1977), distinguimos “movimento social” e “organizagao de movimento
social” — doravante referida no texto como OMS. Enquanto o “movimento social” & por eles
compreendido como um conjunto de opinides e crencas que partem de uma populacdo e expressam
reivindicacdes e preferéncias para a mudanca, OMS é o conceito utilizado para fazer referéncia aos
diversos grupos organizados para acdo que identificam seus objetivos com as preferéncias de um
movimento. Apesar de ndo compreendermos 0S movimentos sociais como simples conjuntos de
preferéncias, optamos por adotar tal distingdo pelo fato de nos permitir diferenciar os movimentos
sociais (enquanto forma de acao politica contenciosa) dos grupos organizados que neles se engajam
(ou seja, de seus atores).
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principais linhas tedricas que vém mundialmente orientando o estudo dos
movimentos sociais, as teorias da sociedade civil e da contentious politics*. Como
Abers e Von Bilow (op. cit.) argumentam, ambas as correntes ndo oferecem
tratamento adequado a questdo. Se ao compreender Estado e sociedade civil como
esferas diferentes a teoria da sociedade civil impossibilita a abordagem de tais
transitos, a teoria do confronto politico, ainda que posicionada contra o
estabelecimento de fronteiras entre os campos politicos institucional e néo
institucional, também nédo apresenta preocupacao especifica com a questdo em seu
programa inicial. Além disso, esté fortemente ancorada nas formulacdes de Charles
Tilly (1977), que, apesar de nao delimitar esferas, estabelece diferentes papéis para
0s atores em confronto, identificados como desafiantes ou membros da polity — o
que, segundo Banaszak (2005), dificultaria compreender casos em que 0S sujeitos

se posicionam simultaneamente no movimento e no Estado.

Estamos interessados, entdo, nos processos em que sujeitos reconhecidos como
liderancas em movimentos sociais e que, portanto, desenvolvem (ou desenvolviam)
uma atuacao a partir da sociedade civil, passam a atuar a partir do Estado —
processos em que passam de desafiantes a membros da polity. Apesar de, como ja
mencionado, acreditarmos que esta inser¢cdo no poder publico possa impactar as
OMSs e o campo de ativismo em questdo, assim como as acdes e politicas
promovidas por 6rgdos publicos sob influéncia de ativistas®, nos restringimos a

estabelecer como objeto de atencdo os impactos promovidos no nivel individual — da

* Traduzida como “confronto” ou “conflito politico”.

> A insercdo de ativistas de certas &reas nas instituicbes estatais e alguns dos impactos deste
processo ja foram analisados por alguns autores. Banaszak (2005), por exemplo, chama a atencdo
para a atuacdo das femocrats — feministas que ocupavam postos nas agéncias de politicas publicas
para mulheres e noutros segmentos da burocracia estatal nos Estados Unidos. Losekann (2014)
aborda a participacéo e influéncia das organizacbes da sociedade civil brasileira na construcdo da
politica ambiental no primeiro mandato do governo Lula (2003-2007), sublinhando um movimento de
ocupacdo de cargos em 6rgdos ambientais por ambientalistas. Na mesma linha, Abers, Serafim e
Tatagiba (2014) falam sobre como ativistas que assumiram cargos na burocracia federal durante o
governo Lula frequentemente transformaram agéncias governamentais em espacos de militdncia nos
quais continuaram a defender bandeiras desenvolvidas previamente no &mbito da sociedade civil,
impactando as caracteristicas das relacdes movimento-Estado. E, para citarmos um ultimo exemplo,
o trabalho de Silva e Oliveira (2011) analisa o caso do movimento de economia solidaria no Rio
Grande do Sul, que ganhou espaco no Estado durante as gestdes do PT (partido com o qual tinha
vinculacéo), levando liderancas militantes a ocupacdo de cargos na administracdo publica e ao
desenvolvimento de projetos de economia solidaria como politicas de governo.
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lideranca que passou a desenvolver uma atuagao a partir do Estado, tendo dado
continuidade ou ndo a sua participacdo em movimentos sociais. Dessa forma, o
problema que orienta esta pesquisa pode ser descrito da seguinte maneira: a
insercéo e atuacgao de liderangas oriundas de movimentos sociais no Estado, por
meio da ocupacdo de cargos comissionados ou de confianca, promove impactos

sobre o lider ativista? De que maneira?

Assim, o trabalho tem como proposta abordar os transitos de liderancas de
movimentos sociais para instituicbes estatais a partir de um enfoque individual
(ainda que em permanente relacdo com 0s niveis institucional e das estruturas
sociais). Tem como objetivo geral investigar e analisar transformacgdes processadas
nas dimensdes objetivas e subjetivas de carreiras® de liderancas ativistas que
adentraram o Estado por meio da ocupacdo de cargos. E como objetivos

especificos:

1. Investigar e analisar transformacfes sobre a dimenséo objetiva da carreira,
observando: sequéncias de posicdo, funcbes desempenhadas, campos de

atuacao politica e o carater da atuacéo politica.

2. Investigar e analisar impactos sobre a dimensao subjetiva da carreira,
particularmente com relagdo a: perspectivas sobre vida e carreira pessoais,

visdo sobre a luta politica, autoidentificacéo.
3. Investigar e analisar tensGes decorrentes da atuacao a partir do Estado.

A pesquisa apresentada nesta dissertacdo procurou, dessa forma, investigar
metamorfoses, tensdes, contradicdes e reconversdes’ nos itinerarios individuais
propiciados pela atuacdo a partir do Estado. O recorte de pesquisa escolhido e os

procedimentos metodoldgicos utilizados seguem apresentados no ponto B.

® O conceito de carreira desempenha importante papel na orientacdo desde trabalho e sera abordado

posteriormente.
" Entendemos por reconversdo o deslocamento de certos recursos e conhecimentos de um campo
de atuacdo para outro. Apesar de utilizarmos algumas vezes esta nogdo — que faz referéncia a um
conceito presente nos estudos de Pierre Bourdieu, que se ancoram na teoria dos campos e nos
conceitos de capital social e de habitus —, desde j& esclarecemos que esta ndo foi a abordagem
tedrica que escolhemos empregar. Optamos por uma abordagem biografica que utiliza o conceito de
“carreira” e que esta afiliada ao paradigma interacionista, como sera visto com mais detalhe no
Capitulo 2.
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B. Definicdo do objeto e procedimentos metodoldgicos

Adotamos como recorte para 0 estudo o campo do ativismo ambiental no Espirito
Santo. A opg¢éo pelo enfoque nesta area de ativismo, e ndo noutra, foi motivada pelo
conhecido historico de conflitos socioambientais neste estado. De acordo com Assis
(2011), estes conflitos encontram seus primordios nas décadas de 1960 e 70 —
contexto de desenvolvimento dos Grandes Projetos Industriais, que culminaram na
implementagdo dos parques industriais da Companhia Siderdrgica de Tubaréo
(CST) - atual Arcelor Mittal, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) - atual Vale,
Aracruz Celulose - atual Fibria, e da Samarco, gerando criticas e resisténcia; e que,
como uma avaliacdo mais recente poderia demonstrar, permanecem uma constante,
tendo em vista que as politicas de desenvolvimento promovidas pelos governos que
se sucedem no poder estadual continuam baseadas na promoc¢do de grandes

projetos de investimento, que se expandem para outras regides do estado®.

Adicionalmente, a insercdo de liderancas do ativismo ambiental nos érgdos publicos
oferece um campo fértil para estudo, uma vez que, como € sabido, a existéncia de
legislacdo e agéncias referentes a é&rea ambiental abre espaco para que
ambientalistas empreguem-se no Estado. Esta tendéncia é ressaltada por uma série

de autores, como Oliveira (2008a, 2008b) e Alonso e Marciel (2010).

Segundo Alonso e Marciel (2010), o ativismo ambiental no Brasil passou a contar
com novos recursos e oportunidades na década de 1990, tendo como marco a Rio-
92. De acordo com esse argumento, a partir dessa década o ativismo ambiental teria
sido marcado por mudancas substantivas, havendo o favorecimento de aliangcas com
elites politicas. Em muitos casos mudou o tipo de interacdo desenvolvida com o
Estado, havendo a criacdo de parcerias entre organizacfes ambientais e agéncias
estatais e mesmo a absorcdo de ativistas pelas mesmas. Nesse contexto, observou-
se uma tendéncia para a profissionalizacdo e a especializacdo de organizacoes e

ativistas, surgindo uma demanda por pessoal com formacéo em areas como gestao

® Por exemplo, a cogitada construcdo de vinte e um portos no litoral capixaba nos préximos anos,
tema que vem gerando polémica e movimentacdo entre os ambientalistas capixabas; a construcéo de
um mineroduto pela empresa Manabi no norte do estado, que deverd escoar minério extraido de
Minas Gerais para um porto localizado no municipio de Linhares; o Estaleiro Jurong, no municipio de
Aracruz; entre outros.
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ambiental e gerenciamento de projetos ambientais. De acordo com as autoras,
desde a década de 1980 ja seria possivel observar uma diversificagdo em relacao
aos repertorios de protesto empregados por ambientalistas: os ativistas das causas
ambientais puderam entrar para partidos, e a criacdo de 6rgdos ambientais também
abriu um novo campo de atuagdo. Como resultado, esses processos pavimentaram
0 caminho para o surgimento de empregos como técnicos e gestores na burocracia

estatal ou como consultores em politicas ambientais.

Corroborando essas informagdes, Oliveira (2008a, 2008b) registra que a demanda
por militantes e dirigentes com saber técnico possibilitou o desenvolvimento de um
novo campo profissional, no qual € possivel ocupar cargos e fun¢cdes remuneradas
na administracdo publica e na burocracia estatal (principalmente com base nos
vinculos estabelecidos de militancia partidaria), além de trabalhar com assessoria e
consultoria, desempenhando fun¢des remuneradas como funcionarios e técnicos de
organizacdes ndo governamentais — ONGs. A partir de uma investigacao a respeito
das légicas e condi¢des sociais de engajamento de ambientalistas no Rio Grande do
Sul, ele argumenta que atualmente a imbricacdo entre participacdo politica e
atuacdo profissional constitui um dos fundamentos principais da militancia
ambientalista. De acordo com o autor, essa imbricagdo tornou-se caracteristica do
ativismo ambiental a partir da década de 1980, quando, a despeito da
heterogeneidade de origens sociais e da diversidade de vinculos estabelecidos ao
longo dos itinerarios pessoais, a sobreposicdo entre formacao universitaria,

participacdo em outros movimentos e em partidos politicos era recorrente.

O ativismo ambiental no Espirito Santo apresenta-se, assim, como campo
potencialmente interessante para o estudo de trajetérias individuais de liderancas
ativistas e, por essa razao, foi explorado nesta pesquisa, que utiliza metodologia

qualitativa e realiza pesquisa de campo.

A pesquisa realiza um estudo de itinerarios politicos de liderancas que, tendo
desenvolvido ativismo em movimentos ambientais, passaram, em algum momento
de suas trajetérias, a ocupar cargos comissionados ou de confianca em instituicbes
estatais — especialmente exercendo funcdes relacionadas a questdo ambiental. O
trabalho foi orientado pela sociologia das carreiras militantes, abordagem que

propde a reconstrucdo das carreiras de ativistas, relacionando transformagdes e
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reconfiguragdes nas trajetérias individuais (em termos objetivos e subjetivos) a
contextos, situacfes e locais de atuagdo e socializacdo pelos quais os individuos
passam (FILLIEULE, 2013)°.

Para o estudo foram selecionadas as trajetérias de seis sujeitos que tiveram atuacéo
reconhecida em lutas ambientais no Espirito Santo, desempenhando papeis
substantivos de liderangca como organizadores e representantes em organizacgoes,
associacdes ou redes engajadas no movimento ambiental no estado. E que, como ja
estipulado, ocuparam ou ocupam cargos comissionados ou de confianga no Estado,
desempenhando funcdes relacionadas a area ambiental. Com o intuito de trazer
mais diversidade para o grupo de sujeitos estudados, ndo definimos um recorte
temporal especifico para sua atuagdo. As liderancas foram escolhidas a partir de
uma pesquisa previa a respeito das lutas ambientais no Espirito Santo, que teve
como fontes trabalhos académicos (LOBINO, 2008; CRUZ, 2011; ASSIS, 2011,
NASCIMENTO, 2012), informacdes disponiveis na internet e duas entrevistas com
ambientalistas atuantes no estado — uma com uma representante da FASE
(Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional) e ativista da Rede
Alerta Contra o Deserto Verde'?, e outra com um representante da ONG AVIDEPA
(Associacao Vila-Velhense de Protecdo Ambiental) e articulador do Forum das
ONGs Ambientalistas do Espirito Santo'’. A partir dessas informacées, foram

selecionados o0s seguintes sujeitos, para 0s quais atribuimos nomes ficticios:

Quadro 1 - Quadro de liderancas (L) entrevistadas

Nomes Sintese da carreira ativista Sintese da trajetdria no
poder publico
L1 José Participou da ACAPEMA - | Trabalhou na SEAMA -
(Advogado Associacdo Capixaba de Protecdo | Secretaria Estadual de Meio

ambientalista) ao Meio Ambiente (foi da diretoria e | Ambiente e Recursos
vice-presidente, representando a | Hidricos, na PMV -
organizacdo em espacos como a | Prefeitura  Municipal de

° Uma apresentacéo da sociologia das carreiras militantes sera realizada no Capitulo 2.
' Por mim realizada em 22 de agosto de 2014. Entrevista aberta registrada em audio.

' Entrevista aberta realizada em 2011 para a pesquisa “Organizacdes da sociedade civil e Estado no
Espirito Santo — tensdes e alinhamentos” por Cristiana Losekann e Priscila Assis, a quem agradeco
pela disponibilizacdo do registro em audio.
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L3

Regina
(Professora
universitaria —
Servico Social)

Antonio
(Biélogo)

CEMA - Comissédo de Estudos do
Meio Ambiente), da AMIP -
Associacdo dos Amigos do Piraqué-
acu e do Instituto ORCA -
Organizacdo Consciéncia Ambiental
(do qual foi representante no CEC -
Conselho Estadual de Cultura).
Ajudou a fundar a SAMBIO -
Sociedade dos Amigos do Museu de
Biologia Mello Leitdo, a SAPI -
Sociedade dos Amigos do Parque de
Itanas e o IPEMA - Instituto de
Pesquisa da Mata  Atlantica.
Colaborador da Rede Alerta Contra o
Deserto Verde. Representa a
Comissdo  Espirito-Santense  de
Folclore no CONSEMA - Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Presta
consultoria juridica voluntaria a
movimentos socioambientais.

Militou nas CEBs - Comunidades
Eclesiais de Base, coordenou
associacdo de bairro e ajudou a
fundar o PT - Partido dos
Trabalhadores no ES (foi da diretoria
e da executiva, vinculando-se ao
grupo que discutia as questdes
ambientais no partido). Engajou-se
no movimento  estudantil na
universidade. Participou de protestos
contra a pesca do Marlim em Vitéria
e outros, participou da Rede Alerta
Contra o Deserto Verde. Ajudou a
fundar o Forum Estadual de
Mulheres, onde atualmente milita.
Participou da AESB - Associacdo
Espirito-Santense de Biologia
(inicialmente como secretario e
depois presidente) e ajudou a fundar
a ACAPEMA (onde foi secretério),
atuando, entre outras coisas, ha
organizacdo da campanha contra a
instalacio de uma usina de
processamento de lixo nuclear no
Espirito Santo (1979), reconhecida
como a primeira grande
manifestacdo da causa ambiental no
estado.

Vitéria (assessor da
secretaria de meio
ambiente), na ALES -
Assembleia Legislativa do
Espirito Santo (assessor do
deputado presidente da
comissé@o de meio ambiente;
assessor de outro
deputado), na PMVV -
Prefeitura Municipal de Vila
Velha (assessor do
secretario de meio
ambiente) e no IBAMA -
Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis.
Atualmente é analista de
gestdo cultural na PMV,
Gnico cargo ocupado por
CONCuUrso.

Assessorou deputado do PT
na ALES (dois mandatos),
foi vereadora em Vitéria pelo
PT (integrante da Comisséo
Permanente de Meio
Ambiente), assessorou
parlamentar do PT na
Cémara Federal (dois
mandatos).

Atuou como estagiario na
FEMA - Fundacdo Estadual
do Meio Ambiente, atuou na
SESA - Secretaria Estadual
de Saulde, foi chefe do setor
de meio ambiente do
Departamento de Assuntos
Ambientais DAA-SESA e
subsecretario na recém-
criada SEAMA, tornando-se
secretario de estado de meio
ambiente na sequéncia -
cargo ocupado
posteriormente ainda duas
vezes. Presidiu a ABEMA -
Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de
Meio Ambiente por trés
mandatos. Foi subsecretario
de desenvolvimento
econdmico na PMV e no
estado. Atualmente é
bidlogo do estado, atuando
no INCAPER - Instituto
Capixaba de Pesquisa,
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Assisténcia Técnica e
Extensao Rural.

L4 Leonardo Participou da AESB e da ACAPEMA, | Foi bidlogo no ITC - Instituto
(Bi6logo) onde foi vice-presidente por dois | de Terras e Cartografia
mandatos. Ajudou a criar a AAPFG - | /IDAF - Instituto de Defesa
Associacdo dos Amigos do Parque | Agropecuaria e Florestal do
da Fonte Grande, onde foi presidente | Espirito Santo, na PMV e
e vice-presidente, cargo que ocupa | gerente de recursos naturais
atualmente. E representante da | na SEAMA. Atualmente
organizacdto no COMDEMA - | esta na SEMMAM
Conselho  Municipal de  Meio | (Secretaria  Municipal de
Ambiente. Meio Ambiente)-PMV.
L5 Pedro Militou no movimento estudantil | Foi assessor na ALES,
(Filésofo) durante o ensino médio, participou | atuando na CIPE (Comissao
de associacéo comunitaria, | Interestadual Parlamentar de
participou do PCB - Partido | Estudos) Rio Doce; e
Comunista Brasileiro | assessor e secretario
clandestinamente (sendo filiado ao | municipal de meio ambiente
PMDB - Partido do Movimento | na PMVV, ocupando
Democratico Brasileiro, onde foi lider | atualmente o cargo de
do PMDB jovem), fazendo | subsecretario de governo
resisténcia a ditadura. Participou do | nesta prefeitura.
Grupo SOS Natureza e criou o
Instituto Ecobacia (o qual ja presidiu
e do qual hoje faz parte da diretoria).
L6 Daniel Participou do CA - Centro | Atuou como geobgrafo na
(Geobgrafo) Académico de geografia e do | Prefeitura  Municipal de
Diretério Central dos Estudantes da | Cariacica - PMC e é
Universidade Federal do Espirito | assessor parlamentar na

Santo DCE-UFES, onde compés a
diretoria por dois mandatos. Atuou
nas mobilizacdes contra mudancas
no Cédigo Florestal (Movimento ES
Salve o Cédigo Florestal Brasileiro) e
participa da Associacdo Ambiental
Voz da Natureza, da qual ¢é
representante no CEC, onde atua na
Camara de Patrimdnio Ecoldgico,
Cultural e Paisagistico.

ALES, onde atua na Frente
Parlamentar Ambientalista.
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Para a reunido de informacdes a respeito das trajetorias, assim como dos pontos de
vista pessoais e interpretacfes acerca dos percursos de engajamento e atuacdo
politica, empregamos como principal instrumento de coleta de dados a realizacdo de
entrevistas com o0s atores selecionados. O tipo de entrevista utilizada foi a
semiestruturada e em profundidade, com utilizagdo de um roteiro combinando
questbes abertas e fechadas (APENDICE A),

direcionamento para o conjunto de questdes de interesse da pesquisa*® (BONI e

de maneira a permitir o

2 A construcdo do roteiro de entrevista foi guiada pelos objetivos da pesquisa, apresentados de
maneira articulada com as questdes do roteiro no Quadro para orientacdo do roteiro de entrevista —
APENDICE B.
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QUARESMA, 2005). O roteiro foi dividido em cinco blocos tematicos: | — Quem é7?; Il
— Engajamento, Carreira Militante, Projetos pessoais; Ill — Atuacdo a partir do
Estado; IV — Tensfes; V — Autoavaliacdo, crencas e visdao de mundo atual. As
entrevistas foram realizadas por mim no periodo de abril a outubro de 2014,
possuem registro em audio e transcrigdo integral. Além da obtenc¢&o dos relatos das
trajetOrias politicas pessoais por entrevista, buscamos, de maneira complementar,
informacbes em paginas de internet, trabalhos académicos e em materiais
disponibilizados pelos proprios entrevistados (como livros e cartilhas produzidos e
empregados nos projetos das organizagdfes ou grupos em que tiveram atuacao),
ajudando a contextualizar e a informar sobre as caracteristicas de sua atua¢do no
qgue diz respeito ao ativismo ambiental. Finalizada a etapa de coleta de dados da
pesquisa de campo, procedemos a sua organizacdo para problematizacéo e analise,
desenvolvendo uma discussao a respeito do ativismo e do engajamento politico,
tomando como referéncia trabalhos que discutem temas como carreiras, esferas de
vida, etc.; e outra acerca da situacdo especifica dos sujeitos que transitam ou se
colocam entre movimento e Estado, pondo em énfase tensdes, diferencas sentidas a
partir da atuacdo nos dois campos e as implicagdes da inser¢cédo no Estado para as

carreiras ativistas.

Desta forma, a dissertacdo ora apresentada encontra-se organizada da seguinte
forma: o primeiro capitulo traz uma discusséao teédrica a respeito de como as relacdes
entre movimentos sociais e Estado tém sido abordadas pelas teorias, apontando
alguns limites e possibilidades, particularmente tendo em vista a entrada de
liderancas de movimentos sociais para o Estado. No segundo, sdo apresentados 0s
conceitos que selecionamos para orientar o estudo dos itinerarios politicos
individuais das liderancas entrevistadas, como 0 conceito de carreira ativista
(FILLIEULE, 2010, 2013) e o de esferas de vida (PASSY e GIUGNI, 2000). No
terceiro capitulo falaremos sobre ativismo ambiental no Espirito Santo: as primeiras
mobilizacdes, as reivindicacbes e o0s atores organizados. Paralelamente,
abordaremos também o processo de constru¢do do principal 6rgdo ambiental
estadual, a SEAMA. Na segunda parte do capitulo, realizaremos uma apresentagéo
inicial das trajetorias objetivas dos entrevistados, buscando situar seus vinculos de
engajamento ativista e de insercao institucional em relagdo ao quadro geral de

desenvolvimento do ativismo ambiental e da construcdo dos 6rgédos e politicas de
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meio ambiente no Espirito Santo. Por fim, o quarto e Ultimo capitulo objetiva
problematizar questdes como: 0 engajamento politico e a militdncia; a insercdo e
atuacao a partir do Estado; as diferencas sentidas pelos entrevistados atuando nos
dois campos; tensdes e conflitos resultantes da dupla vinculagdo com as lutas
ambientais e com o Estado; reorientacdes nas carreiras ativistas e itinerarios
individuais; e transformacdes nas visGes politicas dos que transitaram para o
Estado. Para tanto, as analises explorardo como recurso principal, além das
informacGes colhidas em fontes secundarias e da reconstrugcdo dos itinerarios
pessoais e politicos, as falas dos préprios entrevistados. Encerraremos, como de

costume, com algumas consideragdes finais.
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1. A PARTICIPACAO DE LIDERANCAS DE MOVIMENTOS SOCIAIS NO ESTADO
- DIALOGOS COM O CAMPO TEORICO

Como a pesquisa investiga uma modalidade especifica de relacdo construida entre
movimentos sociais e Estado, a saber, quando liderancas provenientes de
movimentos sociais passam a atuar dentro do aparato estatal ocupando cargos
(sejam esses comissionados ou de confiangca, conforme nosso recorte),
consideramos que nada seria mais natural do que dedicarmos um capitulo a uma
revisdo a respeito de como o relacionamento entre movimentos sociais e Estado tem
sido abordado pelas teorias e, particularmente, sobre como este transito de ativistas
tem sido compreendido. Dessa forma, este capitulo se dividird em dois momentos.
Inicialmente, apresentaremos as principais teorias sobre movimentos sociais e 0
tratamento tedrico dispensado a relacdo entre movimentos sociais e Estado,
buscando apontar limitacbes e possibilidades. Na segunda parte, falaremos sobre
lideranca nos movimentos sociais; sobre como a insercdo de lideres de movimentos
na politica institucionalizada tem sido, em geral, compreendida; e aproveitaremos
para fazer alguns apontamentos a este respeito, explicitando nossas apostas e

posicionamentos.

1.1 A relagéo entre movimentos sociais e Estado

1.1.1 Nas teorias classicas sobre movimentos sociais: revisdao e busca de

elementos explicativos

Devemos a nogao original de “movimento social” a Lorenz Von Stein, que utilizou o
termo para tratar dos “movimentos préprios do proletario” (CHAZEL, 1992: 293).
ApGs uma série de mudangas no carater dos movimentos e nas teorias, 0S
movimentos sociais se consolidaram como objeto de estudo das Ciéncias Sociais.
Suas lutas contribuiram para a conquista de direitos, para a democratizacdo de
regimes politicos e para a promo¢do de profundas mudancas na cultura e na
sociedade. Suas acdes, em vez de irracionais e unicamente destrutivas (como
pensava Le Bon (2008) no final do século XIX em relagdo ao comportamento das
multiddes), passaram a ser compreendidas como ac¢des mais ou menos

organizadas, levadas a cabo tendo em vista objetivos definidos, e com certa
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sustentacdo ao longo do tempo. Com o0 passar dos anos, a existéncia de
movimentos sociais atuantes passou a ser inclusive considerada indicador de uma

democracia mais robusta®®.

A literatura sobre movimentos sociais em geral considera a década de 1960 como
marco. Neste periodo, houve a emergéncia de movimentos muito diferentes do
movimento operario. Os atores eram outros (ndo mais o operariado, mas um publico
diversificado: mulheres, estudantes, a classe média, etc.), as demandas eram outras
(com énfase ndo apenas em reivindicacbes materiais, mas também imateriais —
referentes a identidades, cultura, qualidade de vida, etc.), e a perspectiva também
era diferente (longe de pretenderem tomar o poder do Estado, suas a¢des buscavam
lograr sucesso por meio da persuasao — do Estado e também da prépria sociedade).
Foi para dar nome a esses novos movimentos que o termo “movimento social”
passou a ser utilizado (ALONSO, 2009). Diante dessas mudancas, novos esforcos
tedricos foram empreendidos. Assim, na década de 1970 houve o desenvolvimento
de trés vertentes tedricas sobre movimentos sociais, que ganharam centralidade: a
teoria da mobilizacéo de recursos, a teoria do processo politico e a teoria dos novos
movimentos sociais. Revisitaremos suas principais caracteristicas e o conceito de

movimento social sustentado por cada uma delas.

A teoria da mobilizacdo de recursos se desenvolveu nos Estados Unidos e, pela
primeira vez, aglutinou uma geracéo inteira de pesquisadores ao redor do objeto de
estudo “movimento social”. A expressdo mobilizagdo de recursos foi empregada por
McCarthy e Zald (1977; 1973 apud CHAZEL, 1992), e exprime a orientacao geral
com a qual os trabalhos dos estudiosos se alinhavam. Diante de abordagens que
explicavam os movimentos como acdes irracionais, expressdo descontrolada das
emocdes coletivas, a escola enfatizou a existéncia de racionalidade, considerando
qgue a decisdo do agir seria consciente, resultado de célculos de custo-beneficio.
Adicionalmente, contrapondo-se a autores como Gurr, Smelser e Turner e Killian,
sustentava que privacdes e descontentamentos, por si sO, ndo levariam a um
movimento social, sendo, para isso, necessarios outros fatores, como organizacao,

poder e recursos. Assim, para McCarthy e Zald (1977), o movimento social nao

2 por exemplo, por Tilly (2013), Urbinati (2006) e Young (2006).
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decorre diretamente da queixa, mas de como os atores politicos se organizam para
se posicionar em relagcdo a ela. S&o centrais em seu esquema explicativo os

seguintes conceitos:

Movimento social — Entendido como conjunto de opinibes e crencas numa

populacao que representa preferéncias para a mudanca.

Contramovimento — Conjunto de opinides e crencas numa populacdo oposta a um

movimento social.

Organizacdo de movimento social (OMS) — Organizacdo que identifica seus
objetivos com as preferéncias de um movimento social ou de um contramovimento.
As OMSs representam e modelam as preferéncias e subpreferéncias de um

movimento.

Industria de movimento social (IMS) — Conjunto de OMSs sob um mesmo objetivo

amplo.
Setor de movimento social — Conjunto de todas as IMSs de uma sociedade.

Além disso, McCarthy e Zald (ibidem) criaram diferentes categorias no que diz
respeito a como pessoas e organizacbes podem se posicionar em relacdo ao
movimento, bem como categorias referentes aos componentes das OMSs**. Para os
autores, essas separacdes oferecem ganhos analiticos. Entretanto, o fato de as
OMSs serem comparadas a firmas, seus lideres a gerentes, e as industrias e 0s
setores de movimentos sociais ao mercado (onde as OMSs competiriam por
recursos), fez com que a teoria fosse rejeitada pela esquerda. Outra critica, feita
sobretudo pelos autores ligados a vertente dos novos movimentos sociais, deve-se
ao fato de os autores explicarem o envolvimento individual e organizacional em
termos de custos e recompensas. Passou-se a apontar, a partir desse ponto de
vista, que a teoria da mobilizacdo de recursos era excessivamente racional e que

nao dava lugar a cultura. Cabe registrar que a vertente tinha como preocupacdes

Y Em relagdo ao movimento, as pessoas e organizagdes poderiam se classificar como partidarios ou
ndo partidarios, esses Ultimos podendo ser espectadores neutros ou oponentes. E, dentro de uma
OMS, os autores dividem os componentes em: quadros, quadros profissionais, funcionarios
profissionais, trabalhadores e times transitérios (MCCARTHY e ZALD, 1977).
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principais a emergéncia e a organizagdo das OMSs, abordando, como ponto de
destaque, as estratégias para a conquista de recursos. Nao se aprofundava, assim,

numa problematizacao acerca da relacéo entre aquelas e o Estado.

A teoria do processo politico, também de origem estadunidense, deu destaque a
dimensédo politica. Os principais tedricos ligados a essa linha sdo Charles Tilly,
Sidney Tarrow e Doug McAdam, que posteriormente iniciaram a vertente do
confronto politico. Entre os principais conceitos desenvolvidos, podemos citar:
estruturas de oportunidades politicas®, estruturas de mobilizagéo e repertérios de
acdo coletiva'®. Segundo esses trés conceitos, os movimentos se formam e atuam
na medida em que encontram contextos de oportunidades politicas favoraveis para a
acdo; tém sua organizacéao favorecida quando ha a pré-existéncia de grupos formais
ou informais conectando as pessoas, propiciando a formacao de solidariedade e de
uma base para articulacdo; e empregam certas rotinas de atuacdo que foram
historicamente desenvolvidas e aprendidas pelos ativistas vinculados a movimentos

sociais.

O Estado aparece como figura central no esquema explicativo de Charles Tilly,
principal nome da corrente. Para o autor, Estado e movimento social ndo seriam
atores, mas formas de acao coletiva, opondo-se, nesse sentido, a pensar Estado e
sociedade como duas entidades coesas e monoliticas (ALONSO, 2009). Tilly (1977)

compreende a mobilizagcdo como baseada num conflito entre partes, que lutam pelo

> A nocdo de oportunidades politicas tem como fonte principal o classico From Mobilization to
Revolution (1977), de Charles Tilly. O conceito foi disseminado na América Latina principalmente por
Sidney Tarrow, que, na primeira edicdo de O poder em movimento (em 1993), fala em “estruturas de
oportunidades politicas”, modificando o conceito na edi¢do posterior (de 1998) para apenas
“oportunidades politicas”. A troca teve como motivo o fato de o termo “estruturas” ter gerado um mal-
entendido, fazendo com que alguns criticos considerassem que o conceito transmitia a ideia de que
as oportunidades ndo precisariam ser percebidas para serem incentivos a agdo. O autor compreende
oportunidade politica como “(...) dimensdes consistentes — mas ndo necessariamente formais ou
permanentes — do ambiente politico que fornecem incentivos para a agéo coletiva ao afetarem as
expectativas das pessoas quanto ao sucesso ou fracasso” (TARROW, 2009: 105). De outro lado, o
autor entende restricdes politicas como “(...) fatores — tal como a repressdo, mas também algo
semelhante a capacidade das autoridades de colocar barreiras sélidas aos insurgentes — que
desencorajam o confronto” (ibidem: 38-39).

® O conceito aparece pela primeira vez também em From Mobilization to Revolution (1977), sendo
constantemente revisto por Tilly em toda a sua obra. Para uma visao geral da evolucao do conceito
de repertério nos trabalhos de Charles Tilly, consultar Alonso (2012).
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poder. Assim, por meio do seu Polity Model, ele identifica as partes envolvidas no

confronto basicamente como:

Competidores (contenders) — Qualquer grupo que, durante dado periodo, aplica
recursos reunidos para influenciar o governo. A categoria inclui desafiantes e

membros da politica instituida.

Membros da politica instituida (members of the polity)!’ — Competidores que
possuem uma rotina, organizacao ja estabelecida e institucionalizada, e baixo custo
de acesso aos recursos controlados pelo governo. Os partidos politicos quando em

exercicio de mandato, por exemplo.

Desafiantes (challengers) — Qualquer outro competidor fora das instituicoes

propriamente politicas.

Nessa abordagem, os movimentos sociais sdo compreendidos, portanto, como tipo
de interacdo contenciosa que envolve demandas muatuas entre desafiantes e
membros da polity. O tipo de conflito politico “movimento social” €, ainda,
considerado pelo autor uma invencdo da Idade Moderna, e teria se originado como
resposta ao surgimento e consolidacdo dos estados modernos europeus (TILLY,
1996, 2004; TARROW, 2009). Em obra posterior, Tilly (2010)*® realiza uma
cuidadosa formulacdo conceitual dos movimentos sociais, mantendo o
enquadramento de que se trata de um tipo de politica contenciosa (“politica”, pois
governos figurariam de alguma forma nesses processos, seja como demandantes,
alvos das reivindicagdes, aliados dos alvos ou monitores da contenda; “contenciosa”,
pois envolve a elaboracdo coletiva de reivindicacbes que, alcancando sucesso,

conflitariam com os interesses de uma das partes envolvidas)'® que se desenvolveu

" Alguma dificuldade foi encontrada na traducdo desses termos. Parte desta dificuldade deve-se ao
fato de os autores preferirem a categoria “governo” a categoria “Estado”. Assim, nos pareceu razoéavel
ler polity como o campo do poder politico instituido, onde figuram as interagdes entre seus membros
e cuja direcdo é dada pelo governo (grupo que controla o Estado); e em relacdo ao qual os
desafiantes se posicionam como outsiders na luta para influenciar o poder politico. Manteremos o
termo polity em inglés em futuras referéncias.

'® Trata-se aqui do artigo “Movimentos sociais como politica”, texto publicado em portugués em 2010,
mas que consiste numa tradugdo do primeiro capitulo do livro Social movements, 1768-2004,
publicado em 2004.

% O conceito de confronto politico ainda sera visto em maior detalhe.
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no ocidente apds 1750, consistindo numa influente e inovadora sintese de trés
elementos: campanha, repertorio especifico e representacdes publicas concertadas

de VUNC (valor, unidade, nimeros e comprometimento).

Incrementando as proposi¢coes de Tilly, Sidney Tarrow afirma em O poder em
movimento (op. cit.) que nem todos 0s eventos sd0 movimentos sociais, estando
esta designacao reservada as “sequéncias de confronto politico baseadas em redes
sociais de apoio e em vigorosos esquemas de acdo coletiva e que, além disso,
desenvolvem a capacidade de manter provocagfes sustentadas contra opositores
poderosos” (TARROW, 2009: 18)%°. Para o autor, que mantém o acento conflitivo em
seu esquema, esta definicdo teria quatro propriedades empiricas: protesto coletivo,

objetivo comum, solidariedade social e interagao sustentada.

Realizando criticas ao utilitarismo e ao individualismo metodoldgico da teoria da
mobilizacdo de recursos, os tedricos desta corrente enfatizaram o processo politico
e reativaram o campo da cultura (GOHN, 2008) por meio, por exemplo, do conceito
de catnet - combinacdo entre o sentimento de pertencimento a uma categoria
(catness) e das redes interpessoais que vinculam os individuos entre si (netness),
gue resultariam em solidariedade (TILLY, 1978 apud ALONSO, 2009). Entretanto, os
criticos alegaram que o espaco aberto para a cultura permanecia pequeno, taxando
a abordagem de “estratégica” (o elemento cultural ndo teria importancia por si so,
sendo considerado como recurso ou processo que desempenha uma funcédo) e
“racionalista”®!. Afirmou-se também que o conceito de repertério ndo era Util para
lidar com variac6es dentro de uma mesma conjuntura; e foram muito discutidas as
implicacdes quanto ao uso do conceito de oportunidades politicas (ALONSO, 2009;

GOHN, 2008)%. A teoria do processo politico logo ganhou popularidade em seu pais

2% Outra formulagdo da definigdo de movimento social que aparece em destaque no livro é: “desafios
coletivos baseados em objetivos comuns e solidariedade social numa interacdo sustentada com
elites, opositores e autoridade” (TARROW, 2009: 21).

! Uma das principais criticas, nesse sentido, foi Jean Cohen (1985 apud ALONSO, 2009).

2 por exemplo, se 0s movimentos sociais sdo passivamente gerados pelo ambiente politico, se a
atuacdo dos movimentos influencia o campo de oportunidades e restrigées politicas, se as estruturas
sd0 as mesmas para todos ou se dependem da percepcdo dos atores (que pode ser diferenciada,
devido a fatores como a desigualdade de informacéo), etc.
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natal e, em alguma medida, na Europa, chegando apenas recentemente a América

Latina, local onde a teoria dos novos movimentos sociais foi dominante.

A teoria dos novos movimentos sociais deu énfase a cultura, a identidade coletiva e
as redes de relacionamento — elementos que organizam a interacdo dos individuos
envolvidos num movimento social. Os principais autores identificados com a terceira
vertente sdo Alain Touraine, Jirgen Habermas e Alberto Melucci, e, de acordo com
Alonso (ibidem), apesar de ndo constituirem uma escola coesa, 0s trés compartilham
mais ou menos 0 mesmo argumento central: de que ao longo do século XIX uma
mudanca teria alterado a natureza do capitalismo, fazendo com que o centro
deixasse de ser a producéo e o trabalho, o que se refletiria na emergéncia de novos
temas e agentes nas mobilizagdes coletivas (diferindo, dessa forma, do modelo de
mobilizagdo caracteristica do movimento operario — dai a expressdo “novos”
movimentos sociais). Assim, Touraine (1989b apud ibidem) considerava que 0s
Novos movimentos sociais ndo teriam como propaosito principal tomar o Estado, mas
persuadir a sociedade civil, buscando promover mudang¢as ndo apenas no plano das
leis, mas também no plano dos costumes. Ja Habermas (1981, 1984, 1987 apud
ibidem) acreditava que as l6gicas sistémicas da monetarizacdo e da burocratizacao
estariam se expandindo para o mundo da vida, e que 0S novos movimentos sociais
seriam formas de resisténcia a esta colonizagdo, posicionando-se em favor da
manutengcdo das estruturas comunicativas (em defesa de formas sociais
autogestionarias, modelos participativos, espacos para a livre comunicacéo, etc.). E,
por fim, Melucci (1980, 1988, 1996 apud ibidem) concebeu 0s novos movimentos
sociais como formas particularistas de resisténcia, reativas aos rumos do
desenvolvimento socioecondmico, sendo suas reivindicagdes “poés-materialistas”
movidas por motivacdes de ordem simbdlica e voltadas para a construcdo e para o
reconhecimento de identidades coletivas. Foi Melucci quem se dedicou a construcao
de uma teoria da identidade coletiva: diante do problema de explicar a mediagéao
entre o comportamento individual e o fendémeno coletivo, o autor inseriu a formacao
de uma identidade como elemento explicativo, compreendendo-a de maneira
construcionista e processual. Assim, a identidade, para Melucci, se da no préprio
processo de construcdo da acao coletiva, de maneira interativa, a medida que os
atores se comunicam, produzem e negociam significados, avaliam e reconhecem o

que tém em comum, e tomam decisées. Como Tilly, o autor considerou 0s
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movimentos ndo como agentes, mas como formas de acgdo coletiva. E,
desenvolvendo uma teoria cultural para a compreensdo dos movimentos sociais,
considerou que a construcado de uma identidade coletiva € um fim em si mesmo: um
processo continuamente sujeito a redefinicdes, que envolve racionalidade, mas que
néo € limitado pelo célculo de custo-beneficio, sendo produto de um reconhecimento
emocional (ALONSO, 2009).

Algumas criticas foram dirigidas a corrente. Segundo Calhoun (1995 apud ibidem),
as caracteristicas que os tedricos dos novos movimentos sociais apontaram como
novas (o carater ndo-material das demandas, a criacdo de identidades) ja existiriam
ha décadas: a énfase economicista anterior € que teria impedido de percebé-las.
Para Plotke (1992 apud ibidem), em qualquer tempo 0S movimentos sociais
combinam demandas materiais e simbdlicas, sendo que uma visdo idealizada do
objeto (antes econdmica, agora cultural) teria contribuido para o erro. Outros
guestionamentos foram postos a corrente. Alonso (2009) aponta que o conceito de
identidade foi considerado vago, pois ora era tomado como uma ideia filosofica e ora
era entendido como algo atribuido a individuos e grupos. A teoria também foi
criticada por explicar mal casos ndo europeus, onde reivindicacbes de ordem
material continuavam fortes, e por negligenciar mobilizacdes de direita e com
demandas religiosas e comunitarias (EDELMAN, 2001 apud ibidem). De todo modo,
prevaleceu certa predilecdo pela corrente na América Latina, onde foi mobilizada

para o estudo da construcao de identidades, significados e discursos.

Muitos foram os debates e as reelaboracfes realizadas pelos autores vinculados as
trés vertentes (os paradigmas estadunidenses buscaram incorporar elementos
culturais, e os autores dos novos movimentos sociais inseriram nogdes como
oportunidades politicas em suas analises); e formou-se uma compreensdo mais ou
menos geral dos movimentos sociais como “uma forma de acgao coletiva sustentada,
a partir da qual atores que compartilham identidades e solidariedades enfrentam
estruturas sociais ou praticas culturais dominantes” (ABERS e VON BULOW, 2011:
53). Tendo revisitado as teorias classicas sobre movimentos sociais, passaremos,
agora, a abordar como a relagcédo entre movimentos sociais e Estado tem sido tratada
pelas teorias da sociedade civil e do confronto politico — as duas principais vertentes
tedricas que se desenvolveram como desdobramento das linhas tedricas

apresentadas.
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1.1.2 Nas teorias da sociedade civil e do confronto politico: possibilidades e

limites

Dando continuidade aos seus projetos de estudo das mobilizacbes e movimentos
sociais, os tedricos dos novos movimentos sociais e do processo politico optaram
pela via do alargamento do objeto de analise: antes centrados na categoria
movimento social, os primeiros passaram a enfocar a sociedade civil, enquanto os
segundos desenvolveram uma linha de investigacdo voltada para a compreenséo
dos confrontos politicos, originando-se dai duas vertentes teoricas com grande
influéncia no campo de estudo dos movimentos sociais, e nas quais a relagdo com o

Estado é compreendida sob perspectivas divergentes e bem definidas.

As abordagens fundadas no conceito de sociedade civil foram pesadamente
influenciadas pelo pensamento de Jirgen Habermas, e tratavam do vasto campo
situado fora do espaco do Estado e do mercado, lugar de grupos e associagdes
interligadas e engajadas em praticas comunicativas, caracterizadas por valores
como respeito muatuo e solidariedade (ABERS e VON BULOW, 2011). Assim, seu
esquema teodrico foi baseado na separacdo desses diferentes campos de acdo em
trés esferas distintas e separadas: as esferas do Estado, do mercado e da
sociedade. Uma das principais obras que representam a corrente € Civil Society and
Political Theory, de Cohen e Arato (2000), publicada em 1992. Neste livro € bastante
enfatizado o conceito de “autolimitagdo”, segundo o qual cada esfera deveria se
circunscrever aos seus limites, atuando umas sobre as outras apenas indiretamente,
por meio da persuasdo. Assim, recomenda-se que a sociedade civil seja
autolimitada, resguardando sua autonomia frente aos perigos de uma “colonizacao”
por parte das logicas sistémicas das esferas politica e econbmica. Dita
recomendacao fundava-se se na intencdo de que a sociedade civil pudesse se
assemelhar a esfera publica habermasiana, definida como o espaco social “que se
alimenta da liberdade comunicativa que uns concedem aos outros” (HABERMAS,
2003 apud ABERS e VON BULOW, op. cit., p. 57). Desta maneira, a interpretacéo
das relacdes entre movimentos sociais e Estado feita pela corrente € caracterizada
por separar rigidamente Estado e sociedade civil, impossibilitando compreender
casos de transitos e interpenetracdo entre as esferas. Além disso, algumas

formulagBes excluem grupos relevantes do ponto de vista politico e democrético,
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como as associagfes que fazem a mediacdo com o Estado e o mercado, por
exemplo, partidos politicos, sindicatos e grupos de consumidores organizados.

No que diz respeito a aplicagdo da teoria ha América Latina, Dagnino, Olvera e
Panfichi (2006) alertam quanto a uma série de desencaixes e realizam criticas a
maneira como a teoria foi por vezes utilizada. Uma primeira critica refere-se a
tendéncia de tratar a sociedade civil como ator unificado, sem reconhecer seu
carater heterogéneo. Em segundo lugar, questionam certas leituras que
compreenderam a sociedade civil como “polo das virtudes democratizantes” e o
Estado como “encarnacao do mal”’. Como os autores assinalam, tanto a sociedade
civil como o Estado sdo heterogéneos, estando permeados por diversos projetos
politicos, inclusive ndo democraticos. Nesse sentido, o tipo de relacionamento
estabelecido entre sociedade civil e sociedade politica estaria em relacdo direta com
a maior ou menor coincidéncia entre os projetos politicos existentes em ambas as
esferas, havendo também a possibilidade de aliancas de carater instrumental. E uma
Ultima insatisfacdo dos autores que gostariamos de ressaltar diz respeito ao
isolamento analitico da sociedade civii em relacdo a sociedade politica,
estabelecendo uma dicotomia entre elas e ignorando suas relaces. Como 0s
autores apontam, as experiéncias latino-americanas demonstram 0 o0posto: 0
histérico das democratizacdes tem sido caracterizado por processos ndo de rigorosa
separacdo, mas de vinculagdes, articulagbes e transitos entre as esferas de
atividade. Nesses contextos, observou-se a passagem de liderancas engajadas em
lutas e iniciativas da sociedade civil para posi¢cdes de responsabilidade politica no
aparato estatal (ibidem; FELTRAN, 2006; MISCHE, 2008). Vemos, com isso, que
esse conjunto de teorias pode oferecer alguns limites para a compreensédo de um
relacionamento mais proximo entre movimentos e Estado, e que a observancia de
situacdes de cooperacao, transitos e interpenetracao entre as esferas tem desafiado

0s pesquisadores em suas analises.

Se a separacgéao entre esferas € um elemento caracteristico das teorias da sociedade
civil, a teoria do confronto politico, por sua vez, ndo viu descontinuidade entre
politica institucional e ndo institucional, afirmando que “o confronto politico constitui
um terreno analitico continuo com nada mais do que fronteiras fluidas” (McADAM,
TARROW e TILLY, 2009). A vertente foi inaugurada com a publicacdo de Dynamics

of Contention, em 2001. A partir da constatacédo de que alguns conceitos podem ser
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aplicados para a compreensdo de outros fendmenos politicos que ndo os
movimentos sociais, Tilly, Tarrow e McAdam lancaram um programa de pesquisa
que visava comparar e ligar diversos tipos de confronto politico, este compreendido

como.

A interacdo episodica, publica e coletiva entre os reivindicadores e seus
objetos quando: (a) ao menos um governo € um dos reivindicadores, dos
objetos das reivindicacbes ou é parte nas reivindicacbes, e (b) as
reivindicacdes, no caso de serem satisfeitas, afetariam aos interesses de ao
menos um dos reivindicadores (McCADAM, TARROW e TILLY, 2005: 5)%.

Percebe-se que Estado e governo desempenham papel ativo nesta teoria, sendo a
presenca do poder politico o que da ao confronto o carater propriamente politico.
Opondo-se a uma divisdo muito rigida entre politica institucional e politica nédo
institucional, os autores optam por distinguir entre confronto politico “contido”®* e
“transgressivo”: enquanto o primeiro diz respeito a confrontos que acontecem entre
atores estabelecidos que utilizam meios também bem estabelecidos de
reivindicacdo, o ultimo se refere aos confrontos em que pelo menos alguns dos
participantes sdo atores politicos recentemente autoidentificados que empregam
acdes coletivas “inovadoras”®. Um confronto poderia passar do nivel institucional
para 0 nao institucional e vice versa, sendo que, segundo 0s autores, muitos
movimentos sociais amplos, revolucdes e fendbmenos similares tém suas raizes em

episoddios menos visiveis de confronto dentro das instituigdes.

Por meio da ampla categoria confronto politico os autores pretendem analisar
fendmenos como movimentos sociais, nacionalismos, democratizagcao, revolugoes,
ondas de greve, etc., propondo uma abordagem histérica e comparativa que busca
processos e mecanismos em comum entre esses diversos tipos de confronto,

produzindo andlises mais interdisciplinares (visto que em geral esses fenbmenos

23 Original em espanhol: “La interaccién episédica, publica y colectiva entre los reivindicadores y sus
objetos cuando: (a) al menos un gobierno es uno de los reivindicadores, de los objetos de las
reivindicaciones o es parte en las reivindicaciones, y (b) las reivindicaciones, caso de ser satisfechas,
afectarian a los intereses de al menos uno de los reivindicadores”.

2 Contenido, em espanhol.

%% “La accion puede calificar-se de inovadora cuando incorpora reivindicaciones, selecciona objetos

de las reivindicaciones, incluye autorrepresentaciones colectivas y/o adopta medios que no tienen
precedentes o que estan prohibidos en el régimen en cuestion” (ibidem: 8).
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sédo alocados em diferentes campos de estudo) e dindmicas. Apesar de a teoria
admitir que o campo da politica ndo seja exclusivamente tomado pelo conflito
(reconhece que grande parte da politica desenrola-se por meio de procedimentos
rotineiros nas instituicbes), € nele que coloca acento. Particularmente, nos
confrontos de tipo transgressivo. Dessa forma, ainda que as formulagbes nao
impossibilitem o estudo de processos de colaboragéo entre sociedade e Estado,
esta preocupacédo, assim como uma preocupacao mais especifica quanto a entrada

de militantes para o aparato estatal, ndo esta presente em seu programa inaugural.

Por outro lado, se a teoria do confronto politico ndo define fronteiras entre esferas,
tem raizes no Polity Model de Charles Tilly (1977), que institui posicbes: as partes
em conflito sdo desafiantes ou membros da polity - sdo atores proponentes de uma
mudanca por meio do emprego de acdes coletivas inovadoras ou sédo atores
estabelecidos. Segundo Banaszak (2005), ndo € discutida a possibilidade de ser
uma coisa e outra. A autora argumenta que, muito em fungéo da influéncia de Tilly,
uma série de trabalhos retratou 0s movimentos como atores independentes fora do
Estado, fazendo com que movimentos sociais e Estado fossem vistos como
entidades separadas, e dificultando a apreensdo de casos em que ativistas

encontram-se colocados numa intersecdo entre movimento social e Estado.

Assim, tanto as teorias da sociedade civil quanto a do confronto politico néo
oferecem uma abordagem adequada ao fendbmeno da entrada de participantes de
movimentos sociais para o Estado. Para Abers e Von Bilow (2011), o principal
engano estaria ha compreensao dos movimentos sociais como sendo inerentemente

distintos ou externos em relacdo ao Estado. Em suas palavras:

Esse pressuposto impede que se capturem algumas das relacdes
complexas que existem entre pessoas no aparato estatal e aquelas que
agem a partir de organizacbes de movimentos sociais. Se pensarmos o
Estado como um bloco homogéneo que opera em um espaco organizativo
distinto, dificilmente conseguiremos reconhecer redes que cruzam as
fronteiras entre Estado e sociedade civil como parte importante dos
movimentos sociais. Porém (...) na América Latina - e, em particular, no
Brasil — as redes de movimentos sociais muitas vezes cruzam essas

fronteiras (ibidem: 64).
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Tendo em vista que os ativistas ndo apenas interagem, mas, em VAarios casos,
participam diretamente da gestéo estatal, observa-se a necessidade de repensar as
abordagens a respeito das relacbes entre movimento e Estado, mas sem, no
entanto, desconsiderar que OMSs e Estado consistem em formas de organizacao
politica de naturezas distintas e, com frequéncia, tensamente relacionadas na

realidade social.

1.2 Da sociedade civil para o Estado, de desafiantes a membros da polity: a
entrada de liderancas de movimentos sociais para o Estado

No ponto anterior falamos sobre como as vertentes da sociedade civil e do confronto
politico situam movimentos sociais e Estado, e sobre como as relacbes entre eles
sdo compreendidas. Seja como estando circunscritos a esferas diferentes, seja
ocupando posicles distintas, chegamos a conclusdo de que uma abordagem da
relacdo entre movimentos sociais e Estado que tenha como foco os transitos de
ativistas de um campo de atuacdo para outro ainda carece de esforcos e se coloca
como desafio para os pesquisadores. Levar em consideracdo esses transitos
consiste em uma tarefa necessaria quando atentamos para o fato de que a insercéo
de dirigentes e militantes da sociedade civil no aparato estatal, por meio da
ocupacdo de cargos publicos, tem sido constante no cenario politico brasileiro pés-
redemocratizacdo (BALTAZAR, 1998; DAGNINO, OLVERA e PANFICHI 2006;
FELTRAN, 2006; SILVA e OLIVEIRA, 2011; ABERS e VON BULOW, 2011), e que
mudancas nos padrdes de relacbes desenvolvidos com o Estado produzem
impactos nas politicas publicas, nas ac¢bes e no perfil das proprias OMSs, na
articulacédo da luta politica e mesmo sobre as proprias liderancas que transitaram de
um campo de atuacdo politica para outro. E precisamente sobre a dimens&do
individual que se trata esta dissertacdo: sobre investigar processos de
transformacdes decorrentes da mudanca de uma atuagcdo nos movimentos sociais
para o Estado, nas quais passam de desafiantes, para usarmos os termos tillyanos,
a membros da polity. A entrada de liderancas de movimentos sociais e organizacdes
civis para o Estado tem sido retratada pelos autores que lidam com o assunto em
termos de “transitos”, “interse¢des”, “redes que cruzam fronteiras” e “interpenetragao

entre esferas”. Ao colocar o foco sobre as trajetorias de liderancas que se inseriram
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em instituicdes estatais, buscamos contribuir com esses estudos. Como utilizamos a
categoria “lideranga”, pensamos que seria pertinente comegar explicitando como

entendemos lideranca nos movimentos sociais.

1.2.1 Lideranga e movimentos sociais

Segundo Ahlquist e Levi (2011), a teoria politica contemporanea nédo incorporou com
a devida relevancia as diferentes funcfes que as liderancas teriam nos processos
politicos. No que diz respeito as liderancas de movimentos sociais, a lacuna tedrica
€ ainda maior. Beatriz Lima Herkenhoff, em O papel do lider comunitario (1995),
observa que, apesar de os lideres serem sempre considerados “informantes
privilegiados” pelos pesquisadores das Ciéncias Sociais, seu papel enquanto agente
€ com frequéncia desconsiderado, sendo a lideranca pouco estudada. Na mesma
linha, Ana Maria Doimo, no prefacio do mesmo livro, reconhece que, apesar da
efusdo de trabalhos sobre os movimentos sociais no Brasil que se deu a partir da
década de 1970, poucos focalizaram a acao do lider. Ela justifica que ndo poderia
ser diferente, visto que na época o foco era 0 povo se organizando espontanea e
autonomamente, de forma independente diante do Estado. Todavia, ndo quer dizer
que os lideres ndo existissem ou nao tivessem uma atuacdo importante. Assim,
varios autores?®® apontam que a lideranca nos movimentos sociais ainda n&o foi
adequadamente teorizada, enfatizando a necessidade de mais estudos dedicados

ao tema.

A lideranca ndo pode ser compreendida como algo concentrado em uma pessoa.
Trata-se de uma relacdo social da qual os liderados nédo estdo excluidos, e pode
ocorrer em diversos niveis e formatos. Pode estar claramente definida em uma
organizacao burocraticamente organizada, mas também pode acontecer de maneira
diluida, sem delimitacéo fixa de papéis e fungdes, algo que é possivel observar com
alguma frequéncia nas organizagdes de movimentos sociais. A literatura aponta que

além dos top leaders (os que estdo a frente, com maior visibilidade), ha liderancas

% HERKENHOFF, 1995, MORRIS, 2000; AMINZADE et al, 2001, BARKER et al., 2001,
KLANDERMANS, 1989, MELUCCI, 1996, MORRIS, 1999, ZURCHER E SNOW, 1981 apud MORRIS
e STAGGENBORG, 2004.
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intermediarias (bridge leaders), times de lideres (leadership teams), participantes
que se tornam lideres momentaneamente em tarefas especificas, etc. (MORRIS e
STAGGENBORG, 2004).

Os lideres desempenham importantes atividades nos empreendimentos coletivos
nos quais estdo envolvidos: buscam e administram recursos, mobilizam os
participantes para a agéo, inspiram, coordenam, representam os interesses do grupo
no didlogo com atores externos, tracam estratégias, situam-se em redes para agdes
coletivas concertadas, atuam como mediadores entre diferentes grupos e campos
institucionais, etc. Suas acdes importam ndo apenas para a emergéncia de

movimentos, afetando também suas dinamicas e resultados (LERBACH, 2012).

Tendo em vista a importancia das acfes das liderangas de movimentos sociais, nos
questionamos quanto as implicacdes decorrentes de sua inser¢cdo no Estado, por
meio da ocupacao de cargos. Se, por um lado, alguns analistas apontaram o0 risco
de cooptacdo e, assim, de enfraquecimento ou mesmo desarticulacdo do
movimento; outros consideram que tal insercdo pode servir como estratégia para 0s
movimentos, que se valem do posicionamento privilegiado para influenciar o poder
(BANASZAK, 2005; LOSEKANN, 2009; SILVA e OLIVEIRA, 2011). Discutiremos

esse assunto no proximo topico.

1.2.2 Pensando ainsercgéo de liderangas de movimentos sociais no Estado

Uma abordagem classica a respeito da participacao de liderancas de movimentos na
politica institucionalizada é a de Robert Michels, em Sociologia dos Partidos
Politicos (1982). Tendo como objeto o movimento operario e sua institucionalizacédo
em partidos politicos na Alemanha do comeco do século XX, Michels denunciava
que a institucionalizacdo levaria a oligarquizacao, produzindo uma elite de postura
conservadora. Como resultado, as liderangas se descolariam de suas bases. O lider
operario, ele nos diz, que no inicio de seu envolvimento com 0s assuntos politicos
desenvolveria uma atuagado marcada pela atividade oratdria, “brilhante e barulhenta”,
com a participagdo em iniciativas mais institucionalizadas passaria a ter uma
atuacdo mais soOlida, porém mais administrativa. Uma vez em contato com a

expertise do Estado e recebendo uma formacgao técnica e burocratica, o lider se
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distanciaria do modo de vida dos demais, cujas maos e rotinas permaneceriam
marcadas pelo trabalho operéario. Para o autor, este seria “um ciclo natural percorrido
por todo representante: oriundo do povo ele acaba acima do povo” (ibidem: 24).
Apesar de ndo considerar que todos os lideres sejam necessariamente carreiristas,
o autor frisa o impacto dos interesses econdmicos e do status sobre suas escolhas e
acbes. Segundo ele, ocorreria uma metamorfose psicolégica nos chefes: a
participacdo no poder, somada aos efeitos de um avanco no ciclo de vida, causaria
mudancas no sistema de crencas dos lideres e, consequentemente, em suas acoes.
Assim, a avaliacdo de Michels é marcadamente negativa: a institucionalizacdo dos
movimentos e a participacdo das liderangas no poder institucionalizado s&o vistas
como algo ruim, conferindo um carater reformista as lutas e promovendo um

aburguesamento de seus representantes.

AvaliacGes negativas também foram feitas em relacdo ao caso brasileiro, quando,
em funcdo de wuma abertura de oportunidades politicas decorrente da
redemocratizacdo, a ocupacdo de posi¢coes dentro das instituicdes estatais por
liderancas de movimentos sociais foi possibilitada. O modo de compreender 0s
movimentos sociais, inclusive dentro da academia, foi muito marcado pelo seu
contexto de origem, no qual a participacdo politica estava impossibilitada pelo
regime ditatorial, e no qual a sociedade civil emergia como campo de luta e
resisténcia, lugar das virtudes politicas e da inovacdo democrética. Caracterizando-
os pela organizagdo “espontanea” e “autbnoma”, os analistas ressaltaram a
externalidade dos movimentos sociais em relacdo ao Estado, bem como a ideia de
“sociedade contra o Estado” (EVERS, 1983, SADER, 1988, TELLES, 1988 apud
SILVA e OLIVEIRA, 2011). Ao enfatizarem o carater outsider em relacdo ao poder
politico instituido e a conflitualidade entre movimentos e Estado, os autores
realizaram uma analise adequada aquele contexto nacional. Contudo, como Silva e
Oliveira (ibidem) apontam, ao universalizarem essas caracteristicas contextuais
como algo inerente a natureza da relagdo entre movimentos sociais e Estado,
impossibilitaram a compreensao de outros padrdoes de relacionamento que podem
se desenvolver entre as duas partes, quando, por exemplo, movimentos agem em
parceria com o Estado ou como, no caso que aqui nos interessa, quando liderangas

oriundas de movimentos sociais passam a ocupar cargos nas instituicdes estatais.



43

Com a redemocratizacdo, movimentos sociais, sindicatos e outros atores
organizados engajados na luta pela democratizacdo lograram maior permeabilidade
para as demandas da sociedade frente as instituicbes politicas. Unidos pelo
compartilhamento de um mesmo projeto “democratico popular”, apostaram na
possibilidade de uma democratizagcdo conjunta do Estado e da sociedade pela
articulagéo entre a via eleitoral e a implementacéo de canais de participacado popular
nos governos (FELTRAN, 2006). Desse debate, emergiram uma série de iniciativas,
como o orcamento participativo e os conselhos gestores de politicas publicas. Além
disso, com o retorno do multipartidarismo, novos atores da politica institucional
puderam se organizar, abrindo a possibilidade de mediagdo entre movimentos e
poder politico. Diante desse contexto de oportunidades politicas favoraveis a
atuacao conjunta entre sociedade civil e Estado e a participacao popular, mudancas
se processaram na relacao entre movimentos sociais e Estado, descortinando-se um

quadro muito diverso daquele de alguns anos atras.

No novo cenario, houve grande entrada de liderancas provenientes de movimentos,
associacOes, sindicatos, etc. na burocracia estatal. Este processo nao foi
devidamente acompanhado pelos pesquisadores brasileiros, que, nas palavras de
Silva e Oliveira (2011), estavam “pouco instrumentalizados” para explicar os novos
padrées de relacdo, uma vez que estes ndo correspondiam ao modelo teérico-
normativo de movimento social da década de 1980. Vistos com as lentes daquela
década, os novos padrdes interacionais entre sociedade e Estado tenderiam a ser
vistos sempre como desviantes, ameaca a autonomia e & combatividade, etc?’.
Segundo os autores, a situacao de externalidade seria apenas uma das formatacdes

que a relacao entre movimentos e Estado poderia assumir.

Nesse sentido, Lee Ann Banaszak (2005) chama atencdo para a atuacdo de
funcionarios do Estado que séo ativistas. Em alguns casos, quando suas acodes
contribuem para o desenvolvimento de iniciativas por parte do Estado a respeito

daquela causa, seria, segundo a autora, mais correto analisar tais avancos nao

" Escrevo “sempre” em italico para esclarecer que aqui ndo me refiro aos trabalhos que apontaram
tais caracteristicas no contexto especifico da década de 1990, em relagdo ao projeto politico
neoliberal (2004; DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006; FELTRAN, 2006). Tais trabalhos dizem
respeito a um contexto e situacdo especificos, e ndo a um modelo geral e fixo — que é ao que
estamos nos referindo.
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como frutos de uma oportunidade politica criada por aliados externos ao movimento,
mas também como resultado do movimento moldando suas proprias oportunidades.
Conforme argumenta, esta tatica s6 poderia ser posta em pratica pelos ativistas que
cruzam as fronteiras entre Estado e movimento, ou entre 0 movimento e seus
aliados. Ela afirma que, se quisermos compreender taticas, estratégias e resultados
dos movimentos sociais, devemos reexaminar os limites entre os movimentos e as
outras partes em interacdo — principalmente o Estado. Assim, contradiz a visdo de
que para mudar a ordem politica o0 movimento social deve estar fora da polity,
enfatizando os casos em que h&d uma sobreposicdo de membros, que ela chama de
“‘intersegdo Estado-movimento”. Banaszak contesta também a visdo de que, uma
vez inseridos nas instancias do poder institucionalizado, os ativistas passariam a
atuar unicamente a partir de taticas insider: em suas pesquisas, observa que
ativistas inseridos tendem a atuar dentro do repertério institucional, entretanto,
guando ndo encontram abertura, muitos apoiam e apelam a taticas outsiders. A
insercdo de movimentos no Estado € compreendida pela autora em termos de um
continuum, que vai da completa inclusdo a completa exclusdo. Seria necessario
analisar, em cada caso, ndo apenas o numero de ativistas inseridos, mas também
as diferentes localiza¢des dentro do Estado, e a centralidade ou marginalidade das

posi¢cdes ocupadas.

Assim como Banaszak e outros autores mobilizados nesse capitulo, ndo partilhamos
da ideia de que as relagcbes entre movimentos sociais e Estado devam ser
compreendidas sob a perspectiva da existéncia de duas esferas nitidamente
separadas — o0s transitos entre as duas areas de atuacdo acontecem, mostrando
que, em muitos casos, as linhas que as dividem encontram-se borradas. Nesse
sentido, podemos observar: situacdes de afinidade e vinculacdo entre OMSs e
partidos, os quais possibilitam o acesso das primeiras as instituicOes estatais; a
existéncia de projetos politicos diversos que perpassam 0s campos institucional e
nao-institucional da politica, e que podem promover cooperacéo e abrir portas para
ativistas em setores do Estado (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006); o
fenbmeno da “militancia multipla” (MISCHE, 2008), por meio do qual sujeitos podem
estar vinculados a diferentes espacos e instituicbes (ONGs, entidades religiosas,

universidade, etc.) de forma simultanea; etc.
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No entanto, se a existéncia de militancia multipla e do transito de liderancas para as
instituicbes estatais € um fato, por outro lado, pensamos que a vinculagédo
simultanea a espacos que funcionam sob légicas e escopos diferentes ndo se da
sem tensdes. A acao individual ndo podera em quaisquer circunstancias satisfazer
paralelamente ao que demandam movimento e Estado. Nesse sentido, acreditamos
existir uma tensao latente decorrente do estado de “duplo pertencimento” — relacéo
expressa na Figura 1, que podera se manifestar ou ndo, e em maior ou menor grau,
dependendo de elementos contextuais e do acordo (ou desacordo) entre as
orientacdes e agendas desenvolvidas pelas liderangas no movimento em relagéo
aquelas desenvolvidas no Estado. Assim, se concordamos que o transito de
pessoas entre movimentos sociais e Estado existe e deve ser abordado pela teoria,
nao nos parece evidente que ele se dé de forma fluida ou natural, devendo ser
investigados os tensionamentos e impactos que resultam da mudanca na esfera de

atuacao.

Figura 1 - Tenséo latente decorrente da dupla vinculagdo ao movimento e ao Estado

Movimento Estado

Tensdo latente decorrente do estado de duplo pertencimento

Elaboracgéo propria.

Com relacéo a este aspecto, Feltran (2006), ao estudar a trajetoria de militantes que,
oriundos da sociedade civil, passaram a desempenhar fun¢des no Estado, obtém
depoimentos sobre a dificuldade sentida pelos individuos entrevistados no que diz
respeito ao relacionamento com 0s segmentos da sociedade civil com quem

formavam uma base de apoio, por exemplo. A partir do “novo lugar social que
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passavam a ocupar’, deveriam atuar pelos parametros publicos, atuando para o
conjunto da sociedade — algo que em alguns momentos ndo foi muito bem
compreendido por alguns setores populares que, ao perceberem a insercdo do
grupo aliado na administracéo estatal, pressionaram por uma liberacdo imediata de
recursos. Na mesma linha, Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) sublinham que, a
despeito da afinidade que tenham com certo movimento, para governar, os partidos
precisam responder a bancos, grupos empresariais, a compromissos eleitorais feitos
com outros partidos e grupos, etc.; e que o “lugar” de atuagao dos atores (com sua
l6gica, condi¢cBes, estruturas e funcbes especificas) pode absorver, neutralizar ou
impor uma ressignificacdo de projetos ao longo de dada trajetéria:

Observamos também que o lugar de atuacdo dos atores cria tanto
oportunidades como restricbes para a agdo politica, as quais, sob certas
circunstancias, podem produzir deslocamentos e redefinicdes de sentido
nos projetos que se transferem da sociedade civil e partido para o Estado. E
gue a participacdo dos ativistas em distintas organizacbes e projetos é
resultado de motivacdes pessoais, sociais e politicas (ibidem: 82).

Dessa forma, investigacdes a respeito dos impactos produzidos pelo transito de
liderancas para o Estado — que saem da posi¢cao de desafiantes para a posicdo de
membros da polity — sobre a dimensdo individual e sobre a OMS e, mais
amplamente, sobre o campo de ativismo em questdo, podem trazer conhecimento
sobre como a inser¢cdo no ambito estatal pode ser compreendida. Para tratar
adequadamente a questdo, acreditamos ser preciso levar em consideracdo aspectos
conjunturais relacionados ao contexto politico especifico; as constelacdes de forcas
atuantes; a heterogeneidade dos campos da sociedade civil e estatal e a relativa
fluidez de suas fronteiras; assim como a existéncia de orientagcdes com as quais se
alinham ou se opdem grupos alocados nas duas esferas, facilitando ou dificultando
transitos e aliancas. Assim, pensamos que qualquer tentativa de andlise da relacéo
entre movimentos e Estado devera resultar de investigacbes especificas, com
relacdo as dinamicas que lhes sdo especificas. E que os transitos, quando

ocorrerem, ndo estaréo isentos de contradi¢gbes e tensoes.

Como forma de nos instrumentalizarmos para o tratamento dessas relagdes no nivel
individual, o capitulo seguinte reunira conceitos e formula¢gdes Uteis ao estudo de

itinerarios politicos de liderancas ativistas que adentraram o Estado.
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2. ABORDANDO TRAJETORIAS DE ATIVISTAS A PARTIR DA CONCEPCAO DE
CARREIRA MILITANTE

A questdo da abordagem da acdo individual nos fendbmenos politicos tem se
consolidado como tema de discussdo na Ciéncia Politica. Se, de um lado, alguns
estudiosos enfatizaram a acao individual - seja a partir de uma perspectiva
psicologizante, seja a partir do paradigma da escolha racional -, de outro, outros
analistas focaram em fatores estruturais externos, recorrendo, por exemplo, a
determinantes estruturais, como classe social, e a conceitos como oportunidades
politicas, redes, frames, etc. Como resultado deste debate, varios autores tém
chamado a atencdo para a necessidade de superar certa dificuldade no que diz
respeito a integracdo entre agéncia humana e estrutura na compreensdo de
relacdes e processos politicos, argumentando que os pesquisadores do ativismo e
dos movimentos sociais precisam revisitar o papel dos individuos nesses processos
e nos resultados por eles alcancados (MISCHE, 2008; MORRIS E STAGGENBORG,
2004; MORRIS, 2000).

Visando lidar com essas dificuldades, e partindo de uma compreenséo da militancia
como atividade social individual e dinamica, Olivier Fillieule (2013) propbe a
construcdo de um modelo para analisar o engajamento individual e sua evolugao
temporal, colocando-o em relacdo com variaveis contextuais e situacionais. Para
tanto, recorre ao conceito de carreira®®, desenvolvido pelos interacionistas
simbdlicos. Aplicada ao engajamento politico, a concepcdo de carreira permite
compreender, entre outras coisas, como, em cada etapa da biografia, as atitudes e
comportamentos sdo condicionados por envolvimentos anteriores, botando também
a esfera do ativismo em relagdo com as outras esferas de vida (profissional, familiar,
etc.) do individuo, de maneira a contextualizar sua atuacdo politica ao longo do
curso de vida. Esta abordagem tedrica, intitulada sociologie des carrieres militantes

% O conceito de carreira se inscreve na mesma linha e compartilha varias das aplicacées do conceito
de trajetéria: ambos procuram articular dialeticamente ator individual e estrutura social. Contudo,
Olivier Fillieule (2013) opta por falar de carreira, uma vez que o termo “trajetéria” remete também a
tradicdo tedrica de Pierre Bourdieu, cujos estudos biograficos se relacionam com a nogéo de habitus.
De acordo com ele, o habitus ndo teria poder autbnomo para dirigir a acao (no sentido do self de
Mead), ficando teoricamente muito distante do objetivo da sociologia interacionista em termos da
articulacdo da interioridade (subjetividade, identidade) e da exterioridade (dos mundos sociais).
Dessa forma, como a dissertagcdo segue as proposicdes da escola francesa da sociologia das
carreiras militantes, o emprego do termo “trajetéria” ao longo do trabalho deve ser lido de forma
genérica, como sinbnimo de “percurso” ou “itinerario” — e ndo dentro da formulagéo de Bourdieu.
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(FILLIEULE, ibidem, 2010), oferece instrumentos adequados para o estudo de
trajetorias de ativistas pretendido nesta dissertacdo; e sera, portanto, apresentada
ao longo deste capitulo de maneira articulada com outros conceitos também Uteis ao
escopo deste trabalho, como a nocdo de esferas de vida, trabalhada por Passy e
Giugni (2000); e o papel do campo politico, das experiéncias pessoais e das
socializagBes secundarias (GAXIE, 2002) - em especial as que acontecem dentro
das organizacdes (FILLIEULE, 2010; MISCHE, 2008) -, na definicdo de posi¢cdes

individuais em relacéo a politica.

2.1 A sociologia das carreiras militantes

A nocdao de carreira militante foi desenvolvida a partir do interacionismo simbadlico e,
de acordo com Fillieule (2010), constitui um “paradigma interacionista renovado” nos
estudos sobre os movimentos sociais. O autor define o interacionismo simbalico
como uma abordagem microssocioldgica e processual que sistematicamente liga o
individuo e o estudo de situacbes a fatores contextuais mais amplos e a normas e
ordens sociais. Trata-se de uma perspectiva em que individuos e sociedade nao
apenas sdo interdependentes, como também se constroem mutuamente. Como
apontado pelo autor, tal abordagem possibilita a compreensado de comportamentos
de atores politicos, assim como processos de engajamento e de desengajamento,
permitindo tratar questdes: de predisposicdo para a operacionalizacao do ativismo,
de diferenciadas formas de ativismo ao longo do tempo, da multiplicidade de
engajamentos ao longo do curso de vida, do abandono ou da extensdo do

comprometimento, etc.

O conceito de carreira militante?® advém dos trabalhos de Everett Hughes, Howard
Becker, Hans Gerth e Charles Wright Mills, e Anselm Strauss. Em uma citacdo de
Becker, na qual o autor faz uma referéncia literal a Hughes, o conceito de carreira é
dividido em duas dimensdes, expressando bem alguns dos pressupostos iniciais em

que se assenta a sociologia das carreiras militantes proposta por Fillieule:

? Ou carreira ativista. Nos textos de Fillieule publicados em inglés o termo é activist career, enquanto
nas versdes em idioma francés é carriere militante.
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Em sua dimensao objetiva, uma carreira € “uma série de novos status e
oficios definidos claramente... tipicas sequéncias de posicdo, realizacées,
responsabilidade, e mesmo de aventura... Subjetivamente, uma carreira é a
perspectiva em movimento na qual a pessoa vé sua vida como um todo e
interpreta o significado de seus varios atributos, acBes e as coisas que
acontecem com ele” (HUGHES, 1937, p. 409-410 in BECKER, 1966, p. 102
apud FILLIEULE, 2010: 4)%.

O conceito de carreira nos permite focar nos processos e numa dialética permanente
entre a histéria individual, as instituicbes sociais e 0 contexto; e seu procedimento
metodolégico fundamental consiste na reconstrucdo da sequéncia de passos e de
mudancas no comportamento e na perspectiva dos individuos estudados. A
explanacdo de cada passo ou etapa da carreira de alguém seria, entdo, algo
importante para a compreensdao do comportamento resultante, uma vez que sao
compreendidos como fatores causais dos comportamentos adotados (BECKER,
1966 apud FILLIEULE, ibidem). Ao abordar a trajetéria de um individuo levando em
consideracdo as relacbes e mudancas produzidas em contato com diferentes
contextos e instituicbes, etapa por etapa, uma andlise construida sob essa

perspectiva de carreira combina movimentos sincrénicos e diacronicos:

Uma abordagem de carreira consequentemente envolve considerar as duas
dimensbes essenciais da identidade social: de uma perspectiva diacrénica,
a transformagédo de identidades e 0s mecanismos sociais operantes nessas
transformacgdes; e de uma perspectiva sincrbnica, a pluralidade de lugares
nos quais os atores sociais devem estar envolvidos (FILLIEULE, 2010: 4 —
italicos no original)®".

Assim, a compreensao das transformacdes objetivas e subjetivas pelas quais os
individuos passam ao longo de sua carreira envolve o exame conjunto de ambos os

movimentos. Na mesma linha, Strauss (1959 apud FILLIEULE, ibidem) analisa a

%0 Original em inglés: “In its objective dimension, a career is ‘a series of statuses and clearly defined
offices... typical sequences of position, achievement, responsability, and even of adventure...
Subjectively, a career is the moving perspective in which the person sees his life as a whole and
interprets the meaning of his various attributes, actions and the things which happen to him”.

3t Original em inglés: “A career approach consequently involves considering the two essential
dimensions of social identity: from a diachronic perspective, the transformation of identities and the
social mechanisms at work in these transformations; and from a synchronic perspective, the plurality
of sites in which social actors may be involved”.
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forma como as identidades estdo sujeitas a mudancas permanentes, tendo em vista
a modificagéo da estrutura social e das posi¢cdes sucessivas ocupadas pelos atores,
0 que significa que é preciso atentar para os diferentes estagios na biografia do ator
e para os termos em que a interpretacdo subjetiva de tais mudancas é
experienciada. Nesse sentido, Strauss distingue entre  “mudangas
institucionalizadas” (ex.: casamento, entrada no mundo do trabalho) e “acidentes
biograficos” (ex.: crises, perdas, fracassos, etc.), sublinhando as mudancas de

identidade provocadas.

Outro ponto que ganha destaque no estudo das carreiras militantes é a existéncia de
uma pluralidade de mundos sociais ou esferas de vida nas quais os ativistas estao
inseridos (STRAUSS, 1959, MEAD, 1934 apud FILLIEULE, 2010). Como Fillieule
aponta, tal situacdo faz com que os individuos estejam permanentemente sujeitos a
obrigacdo de se submeterem a diferentes normas, regras e logicas, que podem
eventualmente entrar em conflito. O topico seguinte trard algumas formulacdes
sobre o assunto, tendo em vista a importancia destas consideragbes para a
compreensao das carreiras de ativistas em correlagdo com os itinerarios e relacées

construidas em outros campos da vida.

2.2 Relagbes entre as diferentes esferas de vida e suas implicagcfes para o

engajamento ou o desengajamento de ativistas

Florence Passy e Marco Giugni (2000) também empregam elementos interacionistas
para tratar da participacdo individual em movimentos sociais. Para os autores, a
participacdo politica, como qualquer outra atividade social, possui um significado
especifico na vida dos ativistas, que pode ser estruturado a partir do que eles
propdem chamar de esferas de vida: “A vida de cada um de nés é composta de
esferas de vida, que podem ser definidas como ‘regides’ distintas embora
relacionadas na vida de um individuo, cada uma com suas proprias bordas, logica e

dinamica” (ibidem: 121).* De maneira semelhante ao conceito de carreira,

s Original em inglés: “The life of each of us is composed of life-spheres, which can be defined as
distinct though interrelated ‘regions’ in the life of an individual, each one with its own borders, logic and
dynamic”.
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desenvolvem um conceito de esfera de vida assentado em uma dimenséo objetiva e

em uma dimensao subjetiva:

Uma esfera de vida tem ambos um lado objetivo e um lado subjetivo. Seu
lado objetivo é representado pelo pertencimento individual a um grupo e
pelas relagcGes sociais que emergem deste pertencimento. O conceito de
redes sociais, como tem sido usado na literatura sobre movimentos sociais,
captura muito desse aspecto das esferas de vida. Entretanto, a importancia
heuristica do conceito de esferas de vida reside em seu lado subjetivo, que
reflete a percepgéo que os atores sociais tém da sua imersdo em grupos ou
redes (PASSY e GIUGNI, 2000: 121)*.

Passy e Giugni explicam que o conceito de esferas de vida envolve dois elementos
cruciais. O primeiro diz respeito as percep¢des individuais da realidade. Sua
importancia reside no fato de desdobrar o significado que objetos e acdes tém para
os individuos, explicitando a maneira como as experiéncias sao significadas. Para

clarificar o argumento, utilizam o conceito de self-interaction proposto por Blumer:

De acordo com esta perspectiva tedrica, 0os atores sociais interagem atraves
de significados, entdo estabelecendo um enquadramento cognitivo da
realidade que é constantemente redefinido e transformado como resultado
de cadeias de interacdo (Blumer, 1969). Os significados canalizam
interacdes sociais que, em troca, transformam a estrutura de significados.
Entretanto, as interac6es ndo estdo apenas situadas no nivel coletivo, mas
também no nivel individual. Isso quer dizer que os atores também interagem
e se comunicam com eles mesmos. Blumer (1969) homeou esse processo
de self-interaction (PASSY e GIUGNI, 2000: 123 — italico no original)**.

% Original em inglés: “A life-sphere has both an objective and a subjective side. Its objective side is
represented by the individual's belonging to a group and the social relations arising from such
belonging. The concept of social networks, as it has been used in the social movement literature,
captures much of this aspect of life-spheres. However, the heuristic importance of the concept of life-
spheres lies in their subjective side, which reflects the perception social actors have of their
embeddedness in groups or networks”.

3 Original em inglés: “According to this theoretical perspective, social actors interact through
meanings, thus establishing a cognitive frame of reality that is constantly redefined and transformed
as a result of chains of interaction (Blumer, 1969). Meanings channel interactions that, in turn,
transform the structure of meanings. However, interactions are not only located on the collective level,
but also in the individual level. That is to say, actors also interact and communicate with themselves.
Blumer (1969) has named this process self-interaction”.
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Segundo essa concepg¢do, o comportamento humano é mediado por um processo
de interpretacédo baseado em interacdes sociais e em interacbes com o proprio self,
qgue ajudam os individuos a dar significado a realidade social e a agir de forma
apropriada. A interacdo € factual e simbolica, e a decisdo de se engajar ou de
abandonar a militdncia depende dos dois tipos de interacdo e de sua relagdo mutua.
Por sua vez, as redes de interacdo estdo ligadas as esferas de vida do individuo: a
insercdo em redes influencia a orientacdo das esferas de vida, e as interacdes
cotidianas diarias ajudam na construcdo do self; enquanto, de outro lado, as esferas

de vida definem e redefinem as redes por meio do processo de self-interaction.

O segundo elemento consiste na ideia de que, apesar de apresentarem fronteiras e
codigos especificos, as esferas de vida encontram-se interconectadas e em
constante interacdo. Os autores argumentam que € precisamente essa interacdo
gue modela as estruturas de significados dos atores, entendendo que o mundo

subjetivo dos sujeitos é formado pelas esferas de vida e por sua interacdo mutua.

Entre as esferas de vida mencionadas estdo as esferas do trabalho, da familia, das
amizades, dos estudos, da acado politica, etc. As esferas ndo possuem pesos iguais
na vida de uma pessoa, sendo que uma esfera ser4 mais importante quanto mais for
ativada. Passy e Giugni sustentam que a hierarquia das esferas muda de acordo
com o momento no curso de vida, mas que, em geral, familia, estudos e trabalho
permanecem como as esferas mais relevantes nas sociedades ocidentais,
impactando as estruturas de significados de ativistas no que diz respeito ao ativismo
politico de forma positiva ou negativa. A partir dessas consideracdes, 0s autores
trabalham com a hip6tese de que, quanto mais conectadas as esferas centrais na
vida de um ativista com a esfera do engajamento politico, mais estavel tende a ser o
seu comprometimento com o movimento e com a causa. Por outro lado, a falta de
ligacdo das esferas de vida com a esfera do ativismo, em muitos casos relacionada
a um avanco no ciclo de vida, levaria o sujeito a diminuir ou abandonar o

envolvimento em movimentos sociais.
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Assim, em uma sintese dos dois elementos, os autores apontam que “ambas redes
sociais e esferas de vida contribuem para a definicdo da estrutura de significado dos
individuos durante o curso de suas vidas” (PASSY e GIUGNI, ibidem: 125)%*.

Algumas pesquisas ddo exemplos de como as relacdes entre esferas podem facilitar
e sustentar o ativismo ou, ao contrario, promover seu enfraquecimento, levando, em
alguns casos, ao desengajamento. Em um estudo sobre militancia e vida cotidiana,
Bernadete Baltazar (1998) chama a atencao para a frequente alegacao, por parte de
liderancas de movimentos populares, de dificuldades para conciliar militancia e vida
pessoal. Apesar de a autora sublinhar que bem-estar coletivo e prazer individual ndo
sdo dicotdmicos®®, muitas liderancas relataram haver conflito entre os projetos de
vida e a militdncia. Dessa forma, muitos lamentaram n&o poder se dedicar a outras
esferas de vida, como a familia, a carreira profissional e aos estudos. Ao contarem
casos de pessoas que romperam com O ativismo para investir na carreira
profissional, por exemplo, esta opcéo foi descrita pelos entrevistados como ir “cuidar
da propria vida” — expressando, nesse sentido, uma competicdo que outras esferas

da vida mantém constantemente com a esfera do ativismo politico.

Seguindo esta linha, Rebecca E. Klatch (2000) realiza um estudo sobre como, em
momentos posteriores do ciclo de vida, os mundos do trabalho e da familia afetaram
0 engajamento de jovens ativistas estadunidenses atuantes na década de 1960. Os
resultados mostraram que, a depender da orientacdo assumida dentro dessas
esferas, familia e trabalho podem tanto cultivar e confirmar crengas e um
engajamento politico, quanto retirar as pessoas do mundo do ativismo. Assim,
confirmando a hipétese de Passy e Giugni, a sustentacdo do engajamento mostrou-
se mais viavel naqueles casos em que foi observada proximidade entre as esferas

da familia e do trabalho e a esfera do ativismo, por exemplo, quando ativistas se

% Original em inglés: “both social networks and life-spheres contribute to the definition of the
individual’'s structure of meanings during the course of their lives”.

*® Na verdade, de acordo com Gaxie (1977, 2005), a atividade militante é caracterizada por gerar
retribuicdes (principalmente simbdlicas: prazer, convivio, felicidades, honra, gratificagdes, prestigio,
admiracdo) que estimulam a renovacéo do ativismo, no entanto as gratificacdes associadas a esse
investimento competem com aquelas que podem ser obtidas em outras esferas da vida (amorosa,
profissional, familiar, etc.). Segundo o autor, os sacrificios e riscos corridos sao inclusive valorizados
dentro do universo militante, que enaltece o desinteresse, a doa¢do, o altruismo, a gratuidade e a
generosidade.
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casaram com outros ativistas e quando as profissdes escolhidas tinham relagdo com
a politica ou com a causa defendida. Por outro lado, quando os ativistas se
empregaram em areas ndo relacionadas ou pouco coerentes com suas crencas e
valores, a esfera do trabalho passou a concorrer e, em alguns casos, a conflitar com
as antigas posi¢cdes como militantes. No que diz respeito a familia, a existéncia de
filhos e a opgdo por uma familia convencional também contribuiram como fatores
para uma mudanca de prioridades, dificultando a manutencdo do engajamento ou
mesmo levando deliberadamente ao desengajamento. Viu-se, com isso, que na vida
adulta a esfera do ativismo politico passou a competir com mais forca com as

esferas do trabalho e da familia.

E fundamental ressaltar que o pertencimento a uma pluralidade de mundos sociais,
redes e esferas de vida - e mudancas nesses pertencimentos ao longo do tempo -
faz com que os individuos sejam governados por principios heterogéneos e, muitas
vezes, contraditorios. Cada ator incorpora uma multiplicidade de padrdes
comportamentais e habitos que lhes orientam a acédo e que sofrem transformacdes
ao longo da vida (FILLIEULE, 2010). Ja falamos sobre o conceito de carreira
militante, sobre o papel das interagcdes nos processos de significacdo individual e
sobre como a esfera do ativismo politico deve ser compreendida em relagdo com
outras esferas ou areas da vida. Com o intuito de dar sequéncia a reunido de
elementos para uma abordagem das trajetérias de ativistas, prosseguiremos no
préximo topico tratando de processos por meio dos quais preferéncias, perspectivas

e comportamentos individuais sdo configurados.

2.3 O papel do campo politico, das experiéncias sociais e da socializacéo
secundaria na formacdo de preferéncias, comportamentos e perspectivas

individuais

A acdao individual n&o pode ser compreendida de forma apartada dos meios sociais e
das instituicbes nas quais cada um encontra-se inserido. Como a perspectiva
interacionista busca ressaltar, para compreender comportamentos e posi¢coes
individuais € preciso dar relevo as interagfes que os individuos desenvolvem com
instituicbes e estruturas sociais dentro de determinados contextos e ao longo do

tempo. De acordo com Fillieule (2010), deve-se levar em consideragao trés niveis
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inter-relacionados: o nivel macro do campo politico expandido, o nivel micro das
biografias e o nivel médio das organizacdes. S&o estas inter-relagées que informam
a opcao por diferentes preferéncias, por certas atitudes e ndo outras, e a construcao
das perspectivas individuais. Nesse sentido, cabe destacar o papel que o campo
politico mais amplo, as experiéncias sociais e a socializacdo secundaria —
principalmente aquela que acontece dentro das organizagcdes sociais -, exercem

sobre as visbes e posicdes sustentadas pelos individuos enquanto atores politicos.

O campo politico, que varia de acordo com contextos e situagbes especificas,
apresenta configuracdes e valores sociais diferentes, impactando as formas como,
por exemplo, cidadania, participacdo politica e ativismo sdo encarados. Algumas
atitudes e envolvimentos podem ser valorizados, enquanto outros podem ser
desestimulados. Assim, quando Mische (2008) analisa o ativismo de diferentes
geracdes de jovens no Brasil no contexto de abertura e redemocratizacédo politica,
observa que, enquanto os jovens que tinham iniciado seu engajamento nas décadas
de 1970 e 1980 costumavam combinar o ativismo com a militAncia politico-partidaria,
0S que comecaram o ativismo durante e depois do impeachment do presidente
Fernando Collor de Mello (1992) tinham um entendimento diferente a respeito das
relacfes entre a participacao civica e a partidaria, desenvolvendo um ativismo mais
especializado, cultural e profissional, sem tanta interse¢cdo com os partidos. Aliados
a outros fatores, como a inser¢cdo em redes e o envolvimento com multiplos grupos
organizados, os diferentes momentos desse ambiente de mudanca politica
impactaram a forma como os jovens viram suas “vidas em formagao” e as maneiras
como eles se uniram a outros jovens para tentar interferir naquele ambiente. ISso
promoveu impactos sobre os perfis e carreiras dos ativistas, assim como sobre as
interacbes entre atores formados em diferentes geracdes dentro deste periodo,
levando a uma comunicacdo tensa nos publicos observados. Como expressao
dessa dificuldade, a autora ressalta que as liderancas mais antigas eram acusadas
de partidarismo, levando a divisbes internas na Unido Nacional dos Estudantes —
UNE depois de 1992.

As diferentes experiéncias sociais pelas quais os individuos passam ao longo da
vida e os processos de socializagdo resultantes dessa vivéncia também condicionam
e exercem influéncia sobre o relacionamento com a politica, os investimentos e as

preferéncias individuais. A questéo € abordada por Daniel Gaxie (2002) num estudo
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onde ele associa o nivel de envolvimento com o campo politico e as preferéncias
sustentadas nesse dominio com as socializa¢des pelas quais os individuos passam
ao longo da vida. Socializacdo é definida pelo autor como a interiorizacédo, pelo
individuo, de aspectos da sociedade e dos setores sociais onde se localiza. Essa
interiorizacéo se apresenta na aprendizagem de maneiras de ser, pensar e agir mais
ou menos adaptadas as posi¢cdes ocupadas pelos individuos; e acontece por meio
de diversos processos, como os de educacdo (explicita ou difusa), transmissao,
imitacdo, adaptacdo ou inovacao. Além da socializacdo primaria, que acontece na
infancia e tem como principais meios sociais a familia e a escola, ha a socializagéo
secundéria, que consiste nos processos de aprendizagem ulteriores que se

desenvolvem ao longo da vida, orientando e reorientando as trajetorias pessoais:

As socializagbes secundarias sdo o resultado da trajetoria biogréfica, que
podem ser, por exemplo, ascendentes ou declinantes, de pertencimento a
diversos meios (conjugal, familiares, profissionais, de amizades, culturais,
comunitarios, confessionais, associativos, associativos, sindicais, de
vizinhanga ou outros) e das posi¢cbes ocupadas no espago social e as
divisbes do trabalho (notadamente entre os sexos, as geracgdes, as
categorias sociais) (ibidem: 148)%.

Mudancas nas posi¢cdes (ascensdo ou declinio social, alteracdo do estado civil,
mudanca de emprego, o inicio de um curso numa faculdade, por exemplo) podem
levar a mudancas nos pontos de vista, e os efeitos da socializagdo podem ser
congruentes ou contraditérios em relacao as posi¢cées ocupadas. O autor assinala
gue as experiéncias anteriores podem frear ou entravar as mudancas, que podem
ser dolorosas e acompanhadas de um sentimento de culpa: “Para qualquer um
relativamente preocupado com a politica, a ruptura com opinides passadas
altamente valorizadas é custosa” (GAXIE, 2002: 163)®. Assim, observa-se que as

transformacdes nas perspectivas e preferéncias individuais podem ser

3 Original em francés: “Les socialisations secondaires sont le résultat de la trajectoire biographique,
qui peut étre, par example, ascendante ou declinante, de I'appartenance a divers milieux (conjugal,
familiaux, professionels, amicaux, culturels, communautaires, confessionels, associatifs, syndicaux,
de voisinage ou autres) et des positions occupées dans I'espace social et les divisions du travail
(notamment entre les sexes, les générations, les catégories sociales)”.

3 Original em francés: “Pour quelq’'un de relativement concerné par la politique, la rupture avec des
opinions passées hautement valorisées est colteuse”.
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acompanhadas por sentimentos de resisténcia, e que a sintese dessas influéncias
multiplas pode conter aspectos contraditorios. A pesquisa de Gaxie conclui que, em
se tratando da relacdo com a politica, os efeitos da socializacdo secundaria parecem
prevalecer sobre os da socializagcdo primaria; que o pertencimento a universos
sociais afastados ou opostos pode acompanhar diversas formas de instabilidade,
hesitacdo e ecletismo; e que essas mudancas Sdo permanentes e consistem num

processo que se desenrola de forma constante ao longo da vida:

Os instrumentos de apreensdo das realidades politicas (e também das
outras realidades sociais) sdo entdo suscetiveis de serem adquiridos ao
longo da vida, e a relagdo com a politica (e, de forma mais geral, com o
mundo social) pode assim variar ao longo de cada histéria biografica. A
socializacdo deve entdo ser analisada como um processo global
coextensivo a cada histéria de vida (ibidem: 170)*°.

As experiéncias adquiridas através do pertencimento a uma categoria social ou a
ocupacdo de uma posicdo dentro do mundo social sdo, entdo, para o autor,
frequentemente decisivas na orientagdo das maneiras como os individuos se veem e
se posicionam em relacdo a realidade, em especial, em relacdo aos assuntos

politicos.

Uma importante instancia de socializacao para aqueles envolvidos com o mundo da
politica sdo as organizacfes politicas e sociais. Nesse sentido, Fillieule (2010)
chama a atencdo para a necessidade de abordar os processos pelos quais as
organizacdes estruturalmente, socialmente e politicamente selecionam e orientam as
atividades desempenhadas pelos individuos. O autor toma como referéncia algumas
proposicoes de Gerth e Wright Mills (1964 apud ibidem), que, ao examinarem as
relacdes entre individuos e instituicdes, destacam a existéncia de hierarquias e
papéis definidos aos quais os individuos devem se submeter, operando um processo
de internalizacdo de valores e regras que lhes influenciam a conduta. A énfase

nesse aspecto ja estava presente no modelo goffmiano de “carreira moral”’, onde os

%9 Original em francés: “Les instruments d’appréhension des realités politiques (et aussi des autres
realités sociales) sont donc susceptibles d’étre acquis tout au long de la vie, et le rapport a la politique
(et plus généralement, au monde social) peut ainsi varier tout ao long de chaque histoire
biographique. La socialisation doit donc étre analysée comme un processus global coextensif a
chaque histoire de vie.”
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processos de organizational modelling (os multiplos efeitos socializantes do ativismo,
em parte determinados pelas regras e modos de operagédo organizacionais, e que
podem ser compreendidos como uma série de constrangimentos) ganham destaque
(FILLIEULE, 2010). Como Gerth e Wright Mills observam, as instituicdes deixam sua
marca nos atores que delas participam, influenciando tanto a sua conduta externa
quanto a vida privada. Entdo, a partir da necessidade de examinar contetdos e
métodos de socializacdo dentro das organizacoes, Fillieule (ibidem) distingue e
caracteriza trés dimensofes: a dimensdo dos recursos, da ideologia, e as redes e

identidades sociais.

No que diz respeito a dimensédo dos recursos, o autor destaca a aquisicdo de know
how e o desenvolvimento de uma sabedoria, adquiridos por meio da experiéncia no
desempenho das fungbes exercidas e da ocupacao de certos papéis. A dimensao da
ideologia corresponde a internalizacdo de regras e valores, que contribuem para a
formacéo da visdo de mundo dos patrticipes da organizacao. Fillieule (2010) aponta
que as organizacdes sdo governadas por regras escritas e tacitas, transmitindo
habitos e sistemas de crencas, que sao incorporados pelos membros e pelas
liderancas. De acordo com o autor, uma observacdo etnografica das praticas
ativistas cotidianas nos permitiria ver como as organizacdes legitimam certos tipos
de discursos e praticas em detrimento de outros. Por fim, considerar a dimenséao das
redes sociais e identidades consiste em atentar para as redes de sociabilidade e sua

relacdo com a construcdo de identidades coletivas e individuais:

Acima de tudo, pertencer a uma organiza¢ao € pertencer a um grupo, com
suas bordas e mundo de significado, participando em sua illusio; é
interagindo com outros membros, com niveis variaveis de regularidade;
portanto, pertencer é construir um lugar ou uma identidade para si mesmo
(FILLIEULE, 2010: 10 — italico no original)*.

Trata-se, portanto, da construgcdo de lagos sociais e mesmo emocionais. A
participacdo pode ser marcada pela rendncia (em relagdo a projetos e

relacionamentos externos a organizacdo) e pelo sentimento de comunhéo,

40 Original em inglés: “Above all, belonging to an organization is belonging to a group, with its borders
and world of meaning, participating in its illusio; it is interacting with other members, with varying
degrees of regularity; therefore, to belong is to construct a place or an identity for onself”.
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estimulado em reunides, cerimoOnias e rituais, reforcando a identificagéo coletiva e 0
compromisso com o projeto ou causa em questdo. Além disso, também ocorre a
construcdo de lacos afetivos, sendo que a existéncia de uma rede de sociabilidade
desempenha um importante papel na manutencdo do comprometimento com 0s

objetivos da organizacéo (seja por estimulo ou coergao).

Vemos, assim, que as organizagfes efetivamente imprimem suas caracteristicas
sobre os individuos que delas fazem parte, desenvolvendo suas habilidades sociais
e influenciando seus perfis, por exemplo, no que diz respeito aos estilos de
comunicacdo, sobre os quais escreve Mische (2008). Compreendendo que as
instituicdes funcionam de acordo com diferentes logicas e que disciplinam as acdes
dos individuos a elas ligados, ela chama de “estilos de comunicagdo” as praticas
discursivas que se desenvolvem informadas pelos contetidos institucionais. Assim,
caberia ao individuo que atua em mais de uma organizacdo a tarefa de construir

pontes de mediacao entre os diferentes locais de atuacéo.

Tendo abordado elementos explicativos acerca das maneiras pelas quais o campo
politico, as experiéncias sociais e 0s processos de socializagdo desencadeados
imprimem certas caracteristicas nos individuos, passaremos agora a ultima parte
deste capitulo, na qual buscaremos sintetizar as no¢des e conceitos vistos na
construcdo de uma orientacdo para a apreensao de carreiras de ativistas adequada

ao0s Nossos objetivos de pesquisa.

2.4 Empregando os conceitos na construcdo de uma orientagdo para o estudo

de carreiras

Diante da questdo que nos move nesta pesquisa, que € elucidar como a insercao de
liderancas oriundas de movimentos sociais no Estado, por meio da ocupacgédo de
cargos de confiangca ou comissionados, promove impactos sobre o lider ativista,
buscaremos, a partir do instrumental tedrico apresentado, construir uma sintese que

oriente a execucao de nossos objetivos de pesquisa.

Como visamos abordar os transitos de liderancas de movimentos sociais para
instituicbes estatais em termos dos impactos e transformacfes (objetivas e

subjetivas) por elas sofridos ao longo de sua carreira, levando a orientacbes e
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reorientacbes de seu fazer politico, a abordagem da sociologia das carreiras
militantes nos instrumentalizara, uma vez que: a) divide e articula as dimensées
objetiva e subjetiva da carreira; e b) combina, seguindo uma perspectiva
interacionista, suas dinamicas diacrénica e sincrénica, possibilitando compreender
como os individuos, ao longo do curso de vida, interagem e sédo influenciados (ao

mesmo tempo em que influenciam) pelos contextos e instituicbes onde se localizam.

Conjuntamente, utilizaremos o conceito de esferas de vida, de Passy e Giugni
(2000), tendo em vista que partimos do entendimento de que a atuacdo politica
individual, apesar de dizer respeito ao campo politico, ndo se encontra separada das
outras areas da vida pessoal. Assim, cabera levar em consideracéo nas analises das
carreiras a relagdo entre a esfera do ativismo e as demais esferas de vida,
particularmente quando a esfera profissional passa a ser caracterizada pela
ocupacdo de postos de trabalho nas agéncias estatais. Buscaremos, com isso,
observar conexdes, desconexdes, conflitos e contradicbes entre as esferas, bem

CcoOmo seus impactos sobre o ativismo.

Também consideraremos, de forma articulada com a abordagem das carreiras
militantes, as influéncias: do campo politico; das experiéncias sociais; e das
socializacbes (particularmente, da socializacdo via participacdo organizacional)
sobre os ativistas e suas carreiras — em suas dimensdes objetiva e subjetiva. A
abordagem desses elementos ajudard na apreensdo dos efeitos da dimenséo
sincrénica sobre a dimensdo diacronica das carreiras. Buscar-se-a, dessa forma,
apreender as transformacfes resultantes das mudancas de local de atuacdo (do

movimento para o Estado) e das posi¢des ocupadas (de desafiantes a membros da

polity).

Feita essa exposicao, passaremos, no proximo capitulo, a uma caracterizacao geral
do desenvolvimento do campo do ativismo ambiental no Espirito Santo e a uma
reconstrucdo, com base nos dados da pesquisa de campo, dos itinerarios politicos

das liderancas entrevistadas.
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3. CARREIRAS DE ATIVISTAS AMBIENTAIS NO ESPIRITO SANTO

Antes de apresentarmos as carreiras dos sujeitos cujos trajetos politicos
selecionamos para estudar, consideramos importante inicialmente realizar também
uma apresentacdo de como o campo das lutas ambientais foi configurado no
Espirito Santo. Adicionalmente, buscaremos abordar, de forma paralela, alguns dos
principais momentos no processo de criagcdo do 6rgdo ambiental estadual. Optamos
por esse formato, pois houve uma participacdo consideravel das entidades
ambientalistas no processo de construcao da politica estadual de meio ambiente. E,
como algumas das trajetorias individuais abordadas servirdo como exemplo, varias
das liderancas que atuavam nesse contexto organizando a luta ambiental passaram
a ocupar cargos em orgaos estaduais ligados a politica ambiental, ou outros cargos
publicos ndo diretamente ligados ao meio ambiente, mas desempenhando tarefas
vinculadas a esta tematica. Assim, a apresentacédo dessa visdo geral sobre o campo

ambiental no Espirito Santo sera tratada na primeira parte deste capitulo.

Tendo passado uma visdo geral, ainda que pouco aprofundada, desses processos
formativos do ativismo ambiental e da construcdo do 6rgdo ambiental no estado,
passaremos, na segunda parte do capitulo, a apresentar os itinerarios das
liderancas cujas carreiras ativistas e, de forma geral, as trajetérias politicas,

selecionamos para estudar.

3.1 Formacdo de um ativismo ambiental e criacdo do 6rgdo ambiental no

Espirito Santo

O inicio do desenvolvimento da teméatica ambiental no Espirito Santo € marcado pela
figura e atuacdo de Augusto Ruschi (1915-1986), renomado cientista e
conservacionista. Além da sustentacdo de um discurso em defesa do meio
ambiente, Ruschi envolveu-se em alguns episédios polémicos, assumindo uma
postura ativista. Ja na década de 1970 problematizou publicamente o plantio de
eucaliptais no estado; em 1977 enfrentou publicamente o governador Elcio Alvares
(1975-1979) a respeito da instalacdo de uma fabrica de palmito na regido da
Reserva Santa Ludcia; denunciou o desmatamento na Amazénia durante o regime

militar; e fundou a ONG Sociedade dos Amigos dos Beija Flores — entre outras
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acbes e posicionamentos*’. Ruschi inspirou a geracdo de ambientalistas que
entraria em cena a seguir, em especial os estudantes da area de ciéncias biologicas,
sendo sempre lembrado por ativistas, inclusive por alguns dos entrevistados neste

trabalho.

Foi a partir da década de 1970 que comecou a haver uma mobilizacdo em torno de
questdes ambientais no Espirito Santo — contexto em que internacionalmente a
preocupacdo com o meio ambiente ganhava espaco, haja vista a realizagdo, em
1972, da Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente,
promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU na cidade de Estocolmo. De
acordo com Lobino (2008), Nascimento (2012) e com dados que coletamos em
entrevistas, as primeiras movimentacdes em torno da tematica ambiental neste
contexto desenvolveram-se a partir de a¢cdes dos alunos do curso de Biologia da
UFES e da AESB — Associacdao Espirito-Santense de Biologia, que promoveram
uma série de eventos em que a defesa do meio ambiente diante do desenvolvimento

econdmico ndo sustentavel ganhava centralidade.

Mas foi apenas em 1979 que houve a primeira grande mobilizacdo envolvendo a
causa ambiental no Espirito Santo. Através da informacdo de que a empresa
Nuclebras estaria realizando um estudo para instalar uma usina de processamento
de lixo nuclear no municipio de Aracruz, um grupo de ambientalistas (em sua
maioria universitarios e profissionais ligados as discussdes que ja estavam
ocorrendo) que estavam organizando a ACAPEMA — Associagdo Capixaba de
Protecdo ao Meio Ambiente fez uma forte campanha de divulgacdo deste projeto e
dos riscos que ele acarretaria. Foram feitas reunies e acdes, como pichacées em
muros e panfletagem, por meio da qual a populacao foi convocada para uma grande
manifestacdo na Praca Oito, no Centro de Vitéria, que ocorreu no dia 28 de
novembro de 1979, levando cerca de oito mil pessoas a rua. Em suas maos, faixas e
cartazes traziam as seguintes mensagens: “A morte ronda nosso Estado”; “Se a
usina é tao importante, por que nao construir 14 em Brasilia?”; “Viva a vida”; “O futuro
€ 0 homem. Por que essa loucura?” (PASSOS, 2005 apud LOBINO, op. cit.). Outras

acOes ainda foram realizadas, por exemplo, a Marcha a Aracruz, que foi promovida

“! Fonte: http://ruschicolibri.com.br/. Acesso em 21 de dezembro 2014.
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por uma comissao composta pelo Diretério Central dos Estudantes — DCE/UFES,
pela AESB, pelo deputado estadual Dilton Lipio (MDB — Movimento Democrético
Brasileiro) e pela ACAPEMA (LOBINO, 2008), e ocorreu em dezembro do mesmo
ano. Por fim, a campanha foi vitoriosa e o projeto de constru¢do da usina nao foi
concretizado. Esta campanha € lembrada como marco inicial do movimento
ambiental no Espirito Santo por ambientalistas e em registros e trabalhos
académicos (LOBINO, ibidem; FAVORETO, 2009; NASCIMENTO, op. cit.), sendo a
ACAPEMA reconhecida como a primeira entidade ambientalista do estado, abrindo o
caminho para o surgimento de outras, como a ACODE — Associacdo Colatinense de
Defesa Ecoldgica, em Colatina; a ABRI — Associacdo dos Amigos da Bacia do Rio
Itapemirim, em Cachoeiro do Itapemirim; e a AVIDEPA — Associacao Vila-Velhense

de Protecdo Ambiental, em Vila Velha.

De acordo com Nascimento (2012), a ACAPEMA surge a partir da percep¢édo de um
total descaso do governo quanto a questdo ambiental, da auséncia de instrumentos
juridicos e legais de protecdo ao meio ambiente, e de que tinham o dever de alertar
a sociedade quanto aos males da degradacdo ambiental. Assim, a entidade foi
criada em junho de 1979 e tinha como objetivo congregar pessoas e entidades que
aspirassem “ao bem estar e sobrevivéncia da humanidade observando a harmonia
possivel com o ambiente natural e o combate a todas as formas de depredacédo do
meio ambiente capazes de afetar o equilibrio ecologico” (ACAPEMA, Estatuto
Social, 27/07/1979, doc. 359 apud ibidem: 132). Buscando a promog¢do de um
modelo de desenvolvimento preocupado com a preservacao dos recursos naturais e
com o controle da poluicdo, a ACAPEMA pressionou por fiscalizacdo e questionou
impactos decorrentes do funcionamento de empresas como a CVRD, a CST, a
Companhia Ferro e Aco de Vitéria — COFAVI, a Aracruz Celulose e a Flexibras.
Tendo passado por momentos de maior e menor mobilizacdo e atuacdo®, a
entidade foi afetada pelo falecimento de uma de suas principais liderancas, o
advogado Freddy Montenegro Guimardes, em junho de 2013, mas segue

* A tese doutoral de Nascimento (2012) oferece uma boa visdo geral da atuacdo da entidade,
trazendo dados a respeito de ciclos de maior e menor mobilizacdo e de mudancas no que concerne
aos repertorios de acao empregados.
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participando de mobilizagbes contra a poluicdo em Vitoria, integrando atualmente o
Grupo SOS Espirito Santo - Ambiental®.

Tendo em vista a visibilidade alcancada e a comogdo gerada por essas
mobilizacdes, que traziam questionamentos e colocavam a questdo ambiental na
agenda politica capixaba, em outubro de 1979 o governador Eurico Resende criou
uma fundacdo destinada a preservacdo ambiental no Espirito Santo, a FEMA —
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, vinculada & Secretaria Estadual de
Agricultura. De acordo com Favoreto (op. cit), a FEMA utilizava pessoal e
equipamento do extinto Instituto Estadual de Florestas — IEF, absorvendo funcfes do
orgao. Entre seus objetivos, estavam: a promoc¢ado de estudos e a execucdo de
projetos voltados para a defesa da qualidade de vida ambiental; a protecdo da
fauna, da flora e dos recursos hidricos do Estado; a realizacdo de projetos para
recuperacdo de recursos nhaturais afetados por processos predatérios ou poluidores;
a conservacdo do meio ambiente, por meio do uso racional dos recursos; a
conscientizacdo e educacao ambiental da populagéo; e, por ultimo, a divulgacdo de
normas relativas a preservacdo do meio ambiente, orientando empresas e
comunidades para os riscos do uso de agentes poluidores e substancias nocivas ao
meio (FAVORETO, 2009). Respondendo aos questionamentos da sociedade, a
FEMA foi o inicio do processo de criagdo de um 6rgdo ambiental no Espirito Santo, e
atuou, entre outras coisas, na regulacdo da atividade industrial no estado. No
entanto, foi extinta em 1980, cerca de um ano apés a sua criacdo. De acordo com o
gue alegaram o0s entrevistados e com informacdes de Favoreto (ibidem), esta
medida teve como razdo o mal estar causado com empresas poluidoras —

representantes do poder econémico, e também a centralizagédo politica do governo

*3 Grupo criado em janeiro de 2013, que tem por objetivo “a unido de todos em prol da Saude e
Qualidade de Vida do Cidaddo Capixaba através de acbes planejadas/organizadas/coordenadas
conjuntamente no combate aos processos industriais poluentes que agridem de maneira fortuita ou
sistematica os ecossistemas do seu entorno e a omissdo dos O6rgdos governamentais com tais
agressoOes. A¢Bes com objetivo de que as Gestdes Estadual e Municipal do Espirito Santo coloquem
nas suas listas de pautas prioritarias o MEIO AMBIENTE” (Ata de criacdo, disponivel no endereco
http://revistadoispontos.com/wp-content/uploads/2013/02/Ata-de-cria%C3%A7%C3%A30-GRUPO-
SOS-ESP%C3%8DRITO-SANTO-AMBIENTAL.pdf, acessado em 15/01/2014 - destaques no
original).
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militar e a falta de politicas e mecanismos legais especificos que subsidiassem sua

atuacdo™.

Extinta a FEMA, parte de suas funcOes passou para a Secretaria Estadual de
Saude, através do DAA — Departamento de Assuntos Ambientais. Além de continuar
a se responsabilizar pela vigilancia sanitaria e pelo controle de salubridade do meio,
0 DAA assumiu boa parte das fungdes da FEMA, desenvolvendo atividades de
controle da poluicdo e de emisséo de autorizagé@o para o funcionamento de fabricas
e industrias. Uma acao importante do departamento foi a realizacdo de um cadastro
de atividades potencialmente poluidoras, por meio do qual se buscou conhecer o
perfil das empresas instaladas no Espirito Santo e a degradacdo causada pelas
mesmas (FAVORETO, 2009). O DAA também foi responsavel por realizar o estudo e
a sugestado ao legislativo estadual do projeto de lei ambiental, que foi apresentada
para votacdo pelo deputado Paulo Hartung. A lei n°® 3.582 foi aprovada em 03 de
novembro de 1983 e foi regulamentada pelo decreto n°® 2.299-N de 09 de junho de
1986 (ibidem). A partir da implementacao da lei é que o érgao comecou a trabalhar
com licenciamento. Os casos de licenciamento da Aracruz Celulose e da Flexibras
foram casos que ganharam visibilidade na época, visto que ambientalistas
acompanharam e discutiram publicamente o0s possiveis impactos desses
empreendimentos. Além disso, o departamento também realizava outras atividades
de protecdo a flora e a fauna. Deu apoio, por exemplo, a implantacdo do Projeto
Tartaruga Marinha no Espirito Santo. O DAA foi, portanto, precursor de um 6rgao

propriamente ambiental no Espirito Santo.

A criacdo de uma secretaria de meio ambiente em nivel estadual s6 aconteceu no
governo Max Mauro (1987-1991), em 31 de dezembro de 1987; e o caminho para a
sua implementacdo foi pavimentado pelos trabalhos da CEMA — Comissao de
Estudos do Meio Ambiente, uma comissédo instituida em maio daquele ano, que
reunia, além dos técnicos do Estado, representantes das entidades ambientalistas

capixabas; e que deveria promover diagnosticos a respeito do quadro ambiental do

* Segundo Favoreto (2009), neste periodo foi realizado um esbogo do projeto de lei estadual de
protecdo ao meio ambiente, que, ao esbarrar em problemas burocraticos (quando foi considerada
ilegal pela Procuradoria do Estado), deixou o 6rgdo desprovido de elementos legais para o efetivo
combate e punicdo dos principais poluidores do Estado. O Espirito Santo sé veio a ter uma lei
ambiental (lei 3.582) em 1983, aprovada como proposta do entdo deputado estadual Paulo Hartung.
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estado e diretrizes basicas para a formulagéo da politica estadual de meio ambiente.
Com duragdo de apenas alguns meses, a CEMA finalizou seus trabalhos,
entregando o relatério com o diagnéstico final e o plano de acdo ao governo do
estado, que criou a SEAMA — Secretaria Extraordinaria para Assuntos de Meio
Ambiente, em 1987, para dar suporte a criacdo do 6rgao estadual gestor de meio
ambiente (FAVORETO, 2009). O primeiro secretario de meio ambiente foi Luiz
Ferraz Moulin, e o subsecretario foi Anténio**, que até entdo chefiava a Divisdo de
Meio Ambiente do DAA. Posteriormente foi efetivada a criacio da SEAMA —
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a qual estédo
subordinados o CONSEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente, o CERH -
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e os CONREMAS — Conselhos Regionais
de Meio Ambiente; e do IEMA — Instituto Estadual de Meio Ambiente, instituido como
uma autarquia vinculada a SEAMA e que funciona como 6rgdo executor das
politicas estaduais de meio ambiente?®.

E importante destacar que, de acordo com os depoimentos das liderancas
entrevistadas, a instituicdo da politica estadual de meio ambiente consistiu num
processo que foi acompanhado por debates com ambientalistas, que aconteciam em
eventos e em momentos como a CEMA. Devido a experiéncia e conhecimento na
area, alguns ativistas ambientalistas foram convidados a compor os quadros do
Estado. Na avaliacdo de algumas das liderancas entrevistadas, as acdes por parte
do Orgdo estatal, nesse periodo inicial, podem ser caracterizadas por certa
combatividade, tendo em vista episddios como a interdicdo da COFAVI (em razao
das condicfes insalubres de trabalho e da poluicdo atmosférica) e a paralisacao, por
uma semana, das atividades da CVRD e da CST (ocorrida em 1990, diante do recuo
das empresas em assinar um termo de compromisso para a adequacao da atividade

industrial).

No entanto, e principalmente em momentos posteriores, criticas em relacdo a

politica ambiental estadual continuaram existindo, havendo a emergéncia e

* Nome ficticio da L3 por nés entrevistada.

** E em 2014 acaba de ser criada a AGERH — Agéncia Estadual de Recursos Hidricos, também como
uma autarquia vinculada a SEAMA, para tratar de questfes referentes a agua e fortalecer o Sistema
Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos.



67

organizagdo de novos atores. Mencionaremos aqui a mobilizagdo de duas frentes
gue se organizaram durante os anos 2000, e que sao expressoes das lutas em torno
da tematica ambiental no estado: a Rede Alerta Contra o Deserto Verde e o Forum

das ONGs Ambientalistas do Espirito Santo.

A Rede Alerta Contra o Deserto Verde foi uma articulacdo entre diversos atores
(entidades e movimentos sociais organizados, como o Movimento Sem Terra — MST,
o Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, a Via Campesina, a Comissdo de
Caciques Tupiniquim e Guarani e a Comissao Quilombola do Sapé do Norte; ONGs,
como a FASE; e participantes avulsos) reunidos em torno do questionamento dos
impactos da eucaliptocultura nos estados do Espirito Santo, Bahia, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. De acordo com Lobino (2008), desde as décadas de 1960 e 1970
grupos indigenas resistiam a ocupacdo de terras pela empresa Aracruz Celulose,
mas, naguele momento, a questdo era tratada como apenas territorial. O marco
inicial da rede foi uma articulacdo, realizada em 1999, que teve como objetivo
impedir que a Aracruz recebesse o “Selo Verde™’ pelos plantios de eucalipto na
Bahia, objetivo que foi alcancado com sucesso. A partir dai, a rede foi se
consolidando como uma das principais forcas de oposicédo a Aracruz Celulose, atual
Fibria. Algumas de suas principais acdes foram: a realizacdo de um seminario
problematizando a monocultura de eucalipto, que ocorreu na UFES em 2000 e
contou com a presenga de nomes como o gedgrafo Aziz Ab’Saber e Renato
Casagrande, que ocuparia posteriormente o cargo de governador do estado; o
desenvolvimento de um debate publico sobre a incorporacao de terras pela empresa
Aracruz, acompanhando os trabalhos da “CPI da Aracruz’, em 2002*%; a promocéo
de protestos; a realizacao projetos educacionais junto as comunidades afetadas pela
expansao do cultivo do eucalipto; além do desenvolvimento de uma atuacao judicial

principalmente em questdes territoriais.

" Concedido pela certificadora FSC — Forest Stewardship Council, este selo identifica produtos
originados do bom manejo florestal.

8 A “CPI da Aracruz” foi uma comissdo parlamentar de inquérito criada em 2002 pela Assembleia
Legislativa do Espirito Santo (ALES). A comissdo constatou, entre outras coisas, um conluio ilicito
entre a Aracruz Celulose e alguns de seus funcionarios para que estes, de forma fraudulenta,
requeressem a legitimacao de posse de terras devolutas estaduais no inicio dos anos 70 com o
exclusivo fim de transferi-las & empresa.
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Vendo no poder estatal o principal investidor, credor e protetor da empresa de
celulose, a rede desenvolveu uma relacdo com o Estado de forte critica e oposic¢éo,
decidindo ndo ocupar espacos de representacdo em instancias deliberativas, como
os conselhos. Questionou a efetividade desses espacos de participacdo, 0s
financiamentos concedidos a empresa pelo BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, assim como as estreitas relacdes entre poder
politico e poder econbmico, com destaque para o financiamento de campanhas
eleitorais (ibidem). Além de preocupar-se com os impactos da eucaliptocultura sobre
o0 ambiente (sobre a 4gua e o solo, etc.) e com a apropriacdo indevida de terras, a
destruicdo da agricultura familiar e dos modos de vida e subsisténcia de
comunidades tradicionais indigenas e quilombolas também consistiu em uma
guestdo de luta dos atores articulados. Dessa forma, por ter como caracteristica a
énfase em conflitos e impactos sociais, a rede se firmou como agente da luta
“socioambiental”, em contraposicdo a entidades e atores conservacionistas — que
sustentam uma visdo estrita a preservacdo da natureza. Segundo Lobino (2008),
esta diferenciacao delineou-se a partir de posicionamentos distintos assumidos pela
rede e pelo grupo que se organizou no Forum das ONGs Ambientalistas do Espirito
Santo.

O Forum das ONGs foi criado em 2001 como forma de organizar a representacao
das entidades ambientalistas nos conselhos de meio ambiente e recursos hidricos.
Como informa Cruz (2011), o objetivo do forum era, entdo, servir de instrumento
para agregar as organizacbes ambientalistas, no sentido de discutirem e formarem
estratégias em conjunto para atuar e representar oficialmente as ONGs do estado. O
férum atuou orientando a representacao da sociedade civil nos conselhos até 2007,
ano em que foi instituido pela SEAMA o Cadastro Estadual das Entidades
Ambientalistas do Espirito Santo, no qual as entidades teriam que se cadastrar caso
desejassem ter representacdo no CONSEMA, nos CONREMAS ou no CERH®.
Como este cadastro, estabelecido pelo poder publico, € que passaria a mediar a
representacdo das organizacbes ambientalistas nesses conselhos — que antes

acontecia como fruto de uma articulacdo da propria sociedade civil —, criou-se um

9 Além de nos Conselhos de Unidades de Conservacdo, Comités de Bacia Hidrogréfica e demais
conselhos com representa¢do da sociedade civil. Fonte: http://www.meioambiente.es.gov.br/. Acesso
em 24 de dezembro de 2014.
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conflito com o Forum das ONGs, que acabou se retirando do CONSEMA (ibidem).
Registre-se, como agravante, que o documento que originou esse decreto teria, de
acordo com liderancas do Férum das ONGs, saido da Federacdo das Industrias do
Espirito Santo — FINDES (CRUZ, 2011; LOBINO, 2008). Adicionalmente, Lobino
(ibidem) explica que ja era sentida uma insatisfacdo com a participacdo nos
conselhos, tendo em vista uma alegada falta de paridade, uma vez que, de acordo
com uma série de depoimentos, o Estado atuava favorecendo os interesses do
poder econdmico (seja criando atalhos em relacdo aos procedimentos normais de
licenciamento, por exemplo; seja por meio de apoio nas votacdes, tendo em vista
gque o CONSEMA possui desenho tripartite e que, juntos, Estado e empresas sdo

maioria em relacéo aos representantes da sociedade civil).

O marco da diferenciagdo entre o Férum das ONGs e a Rede Alerta Contra o
Deserto Verde se deu quando o férum, que ja vinha buscando estratégias de
atuacdo fora dos conselhos, decidiu optar pela via da negociacdo direta com
empresas. Assim, Lobino (2008) aponta que em 2002 representantes do férum
foram procurados pela Aracruz Celulose para um didlogo, aproximacao que ja tinha
sido recusada pela Rede Alerta. Diante disso, foi realizado um acordo entre féorum e
empresa em 2003, e uma maneira de diferenciar as frentes de acdo dos dois
coletivos se deu a partir do estabelecimento de uma compreensdo de que a luta
desenvolvida pela Rede Alerta teria carater mais social, socioambiental, enquanto as
guestbes desenvolvidas pelo Forum das ONGs diriam respeito estritamente a
preservacdo da natureza. Nos depoimentos colhidos por Lobino (ibidem), os
ambientalistas justificam essa posicao a partir da interpretacdo de que os entraves
nas negociagdes territoriais com os indigenas ndo deveriam atrapalhar o
desenvolvimento de projetos de preservacao e recuperacdo ambiental, tratando os
dois casos como matérias distintas. Assim, parcerias foram feitas, por exemplo, com
a realizagao de um programa de reflorestamento da mata atlantica. Para tanto, em
2006 foi criada a ASAMBIENTAL — Associacdo de Entidades Nao-Governamentais
Ambientalistas do Estado do Espirito Santo como brago executivo do forum para
captagao de recursos, e que teve como primeiro projeto o “Pacto Revitalizagdo da
Mata Atlantica” (LOBINO, 2008).

Estabeleceu-se, dessa forma, um afastamento entre a rede e o férum, marcado pela

adocéao de diferentes formas de atuacao e de diferentes concepc¢des de movimento
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ambiental. Atualmente, tanto o férum quanto a rede encontram-se desarticulados,
mas observa-se nos depoimentos de participantes das duas® frentes o desejo de
uma rearticulacdo em momentos futuros. Nesse sentido, a fala de Regina (L2), uma
das liderancas de nosso estudo que atuou na Rede Alerta, € ilustrativa tanto da atual
situacdo da rede quanto da diferenciacdo estabelecida com certas entidades
ambientalistas capixabas:

Entdo, assim, como eu falaria para vocé do movimento, no Espirito Santo,
do movimento ambiental? O que é o movimento ambiental? Nés temos
figuras hoje que fazem um discurso ambientalista, mas, no entanto, fazem
aliangas sistematicas com grandes empresas, tém projetos financiados por
grandes empresas. E vocé tem aqueles movimentos que sdo mais
autbnomos, que tém um discurso, e ai se vinculam mais as lutas locais.
Entdo eu acho, eu aposto nesse movimento. Eu acho que esse movimento,
gue ndo é o0 movimento conservacionista - porque a ideia do
conservacionismo € o seguinte: eu preservo esta parte, entdo ela esti
conservada, e eu posso destruir o que esta aqui em torno dela. Entdo, ou
seja, a conservagdo autoriza a destruicdo, dentro dessa ldgica. E eu néo
aposto nessa légica. Entdo eu acho que o movimento ambiental, eu nao
aposto no movimento conservacionista, hesse movimento que discute meio
ambiente desligado dessa relacdo ser humano-natureza, sabe, como algo
gue esta fora do ser humano. Eu acho que nés temos que discutir. O meio
ambiente é uma coisa real, sabe, ela se produz nessa relagcdo sujeito-
natureza. E acho que as populacdes hoje que sdo mais impactadas pela
degradacdo ambiental, que sdo popula¢gBes pobres, que vivem em bairros
de periferia, populagdes ribeirinhas, pescadoras... Eu fiz uma pesquisa com
mulheres pescadoras e elas estdo assim... as acdes da Petrobras estédo
acabando com o ecossistema onde essas popula¢des pescam, entendeu?
Isso afeta a vida dessas populagdes! Entdo é nessa luta que eu aposto. Eu
acredito nessa luta, que ai ndo é uma luta puramente ambiental, € uma luta
socioambiental. Que ela articula a dimenséo social, econémica e ambiental.
Mas eu acho que ela ainda esta muito fragil. Eu acho que ela esteve mais
forte no Espirito Santo, hoje ela vive um certo refluxo. Mas ela esta ai. Ela
esta latente. Precisa ser organizada, precisa ser rearticulada. E ela é
necesséria, ela € urgente. Porque a Vale estda ampliando a sua planta
industrial, a CST esta ampliando. Quer dizer, vocé tem a expulsar. S6
expulsar. E ai € interessante, porque vocé acha, por exemplo, que tem leis
gue regulamentam de forma explicita, entdo a poluicdo é menor do que
antes. Na realidade, o que estd acontecendo hoje é que vocé esta alterando
os coeficientes de poluicdo. De forma muito sutil, a sociedade ndo sabe
disso. E dentro dos conselhos, alterando dentro das camaras municipais.
Exatamente para possibilitar que essas empresas ampliem a sua
capacidade, a sua planta industrial. Entdo, assim, entdo eu acho que a luta
ambiental hoje ela esta fragil, no entanto ela tem um potencial grande. E
existem lutas, assim. Existem pescadores que estdo no sul lutando, no
norte, lutando, existem populacBes ribeirinhas, existe o Movimento dos
Pequenos Agricultores, o préprio MST tem cumprido um papel importante,

%% Referimo-nos aqui as entrevistas complementares realizadas com uma representante da FASE e
da Rede Alerta Contra o Deserto Verde e com um representante da ONG AVIDEPA e lideranca no
Forum das ONGs, e também aos anseios expressos na entrevista realizada com a L2 — Regina.
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existem ambientalistas independentes, também, que estdo nessa luta. Tem
ai! Mas eu acho que precisa potencializar, articular essa luta. Agora,
infelizmente, o discurso que tem espaco nessa sociedade, na grande midia,
€ o discurso conservacionista. Porque ai a ideia é isso: eu preservo um
pedacinho aqui, o resto eu posso destruir. (...) Mas assim, eu quero ter um
tempo para investir nisso, para ajudar na articulacdo da Rede, sabe?
Porque eu acho que, nesse contexto da luta ambiental capixaba, a Rede,
ela é uma voz diferenciada. Ela faz esse discurso socioambiental, e ela faz
0 contraponto com essa perspectiva conservacionista. Que, para mim, ela é
muito conservadora. Entéo, eu acho que a Rede ainda é uma expresséo. As
pessoas ainda fazem muita referéncia a Rede Alerta. Entdo a minha
esperanca € que eu possa voltar a desenvolver uma certa militancia dentro
da Rede Alerta Contra o Deserto Verde (Regina, L2).

Assim, ao final desta sec¢ao, podemos ter uma visdo, ainda que pouco aprofundada,
a respeito de como a questdo ambiental veio a integrar a agenda politica capixaba,
das primeiras lutas e entidades organizadas, e do processo de constru¢do do 6rgao
estadual de meio ambiente — assim como uma Vvisdo mais recente acerca de como
duas das principais frentes reconhecidas por desenvolverem uma luta ambiental no

estado se organizaram e se diferenciaram.

Vimos que a criagdo de instituicbes de Estado no que diz respeito ao controle
ambiental ganhou impulso com a organizacao da sociedade civil em torno do tema,
tendo como marco as manifestacbes de 1979; e que o acompanhamento e
participagcdo do movimento ambiental durante o processo de formacdo dessas
instituicbes deu-se de maneira constante. Em decorréncia dessa caracteristica, ao
observarmos como estes processos se desenrolaram no nivel individual (das
liderancas entrevistadas), verificamos a entrada de ativistas para o Estado (como
quadros dessas instituicdes), assim como a recorrente atuacao simultdanea em lutas
e entidades ambientalistas e como funcionarios em 06rgdos publicos. Também o
quadro geral de diferenciacdo entre atores conservacionistas e aqueles que
enfatizam questdes sociais como parte da luta ambiental reflete-se nas carreiras dos
entrevistados, sendo possivel observar divergéncias em seus perfis e no teor das

causas por eles trabalhadas.

Na proxima secao apresentaremos as trajetorias politicas dos sujeitos entrevistados
e, de modo particular, suas carreiras ativistas, tentando situar sua atuagéo nos

contextos e processos aqui descritos de maneira geral.
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3.2 Trajetorias politicas de liderancas em lutas ambientais no Espirito Santo

Procederemos agora a apresentacéo das carreiras ativistas e, de forma mais ampla,
dos trajetos politicos dos sujeitos cujos itinerarios individuais foram estudados.
Esses itinerarios, que tiveram como principal fonte de informacdo as entrevistas
realizadas, serdo descritos aqui de maneira sintetizada, em virtude do espaco que
seria necessario para reproduzirmos a rigueza de fatos e situacdes relatadas em
detalne durante as entrevistas. E preciso também sublinhar que, enquanto
construcdo de pesquisa, a descricdo das trajetorias segue os objetivos da mesma.
Nesse sentido, apesar de buscarmos contextualizar a acdo dos atores e de
provermos um background basico, mantivemos como orientagdo: a) a reconstrucao
dos engajamentos e pertencimentos enquanto ativista (da causa ambiental, mas
também de outras, quando existirem); b) a reconstru¢cdo dos trajetos enquanto
quadro do Estado; e c) a militdncia politico-partidaria — importante dimenséo a ser
considerada, uma vez que ajuda a informar sobre posicionamentos e vinculacfes
politicas. Baseando-nos na observacdo destes pontos, construimos para cada um
dos atores uma figura com a organizagao visual de seus pertencimentos enquanto
ativista, quadro do Estado e membro de partido politico ao longo do tempo —

apresentada sempre depois da sintese da trajetoria.

N&o foram incluidas nessas figuras as participacdes em conselhos, uma vez que,
em razao da longa trajetoria, poucos entrevistados foram capazes de precisar o
periodo em que ocorreram, tendo mesmo duvidas a respeito de qual entidade
representavam em certos contextos e situagdes. Contudo, mesmo que ausente nas
figuras, a participacdo em conselhos e noutros espacos sera mencionada no texto

sempre que registrada.

3.21 L1-José

Nascido em Castelo (ES) em 1957, José veio ainda jovem para Vitoria fazer curso
pré-vestibular. Divorciado, ndo possui filhos. Cursou Direito na UFES, tendo
participado, desde a entrada na universidade, do movimento cineclubista. Tornou-se
o primeiro presidente da Fundacdo Capixaba de Cineclubes em 1981. Em 1983

formou-se e em 1984 comecou, junto com a esposa, a participar da ACAPEMA,
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entidade da qual foi vice-presidente em 1989. Participou da CEMA como
representante da entidade.

Comecou a trabalhar na SEAMA (a convite de Antonio®!, entdo secretario de estado
de meio ambiente), tendo que deixar a vice-presidéncia na ACAPEMA e afastar-se
da entidade pouco tempo depois, devido ao discurso critico da entidade em relagéo
ao 6rgdo, o que poderia causar sua demissdo. Por meio do emprego ha SEAMA
cursou uma especializagdo em Direito Ambiental na Universidade Federal do
Amazonas. José permaneceu na SEAMA até 1994, quando saiu em decorréncia da
contratacdo de técnicos efetivos. Sublinhe-se que, durante este periodo, José ndo
deixou de atuar como ativista ambiental, tendo ajudado a criar e atuado junto a

= ~52

SAMBIO — Sociedade dos Amigos do Museu de Biologia Mello Leitdo>* e ajudado a

fundar o IPEMA - Instituto de Pesquisa da Mata Atlantica™.

Saindo da SEAMA, foi convidado para trabalhar na Prefeitura Municipal de Vitéria —
PMV como assessor da secretaria municipal de meio ambiente, de quem tinha sido
colega na SEAMA. Em seguida, também por convite de um ex-colega da SEAMA,
trabalhou na ALES assessorando o deputado Nasser Youssef (PMDB), que
desenvolvia um trabalho com uma horta de alimentos organicos no municipio de
Cachoeiro do Itapemirim. Atuou ainda como técnico contratado na ALES nas CPlIs
1>,

da Aracruz e da Rodoso Nesta segunda, teve que denunciar, entre outras

pessoas, Antdnio, secretario de estado de meio ambiente na época®°.

*1 Nome ficticio da L3.

%2 Em luta para garantir a subsisténcia do museu durante o governo do presidente Fernando Collor de
Melo, quando ndo estava havendo repasse financeiro.

%% Instituto voltado para a pesquisa e conservacao da Mata Atlantica e de sua fauna.

** Comiss&o parlamentar de inquérito criada em 2003 pela ALES para investigar irregularidades
ocorridas na concesséo e execucao das obras do Consoércio Rodovia do Sol/Terceira Ponte.

*® Abertura de inquérito criminal para investigar o cometimento de crime contra a administracao
ambiental no processo de concessdo, pela SEAMA, da Licenga de Instalacdo — LI037/99, cujo
subscritor € Antbnio, ex-secretario de estado de meio ambiente. Segundo o relatério da CPI, teria
havido: descumprimento das normas em niveis estadual e federal na concesséo da licenca, omisséo
na fiscalizacdo das condicionantes legais estabelecidas e na aplicacdo de sancdes cabiveis para os
descumprimentos praticados pela concessionaria. Fonte:
http://www.al.es.gov.br/antigo _portal ales/subsites/cpi/cnoticias rodosol.cfm?Parld noticia=2116,
acesso em 25 de dezembro de 2014.



http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/subsites/cpi/cnoticias_rodosol.cfm?ParId_noticia=2116
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Durante o periodo em que atuava na ALES, José deu prosseguimento as suas
atividades como ativista, ajudando a fundar em 1997 a SAPI - Sociedade dos
Amigos do Parque de Itaunas, da qual foi o primeiro presidente. Em torno dos anos
2000 iniciou também atividades na Rede Alerta Contra o Deserto Verde, na AMIP —
Associacdo dos Amigos do Piraqué-acu e no Instituto ORCA — Organizacéo
Consciéncia Ambiental, tendo se engajado com as duas Ultimas entidades numa luta
contra a extracdo de calcario coralineo em Santa Cruz (Aracruz-ES) e contra a
instalacdo de uma fabrica da Totham Mineradora na foz do Rio Piraqué-acu. José
tem longa atuacdo como colaborador, fornecendo consultoria juridica voluntéaria para
esses e outros movimentos e entidades, assim como longa trajetéria de participacéo
em conselhos, tendo ajudado a rearticular o Conselho Estadual de Cultura — CEC no
Espirito Santo, o qual chegou a presidir, assinando junto com o secretario de cultura
a resolucdo do tombamento dos remanescentes de mata atlantica no estado em
1991. Recentemente representou o Instituto ORCA no CEC por quatro anos,
atuando na Camara de Patriménio Ecologico, Natural e Paisagistico; e atualmente é
conselheiro no CONSEMA, onde representa a Comissdo Espirito-Santense de

Folclore, da qual participa pelo menos desde 2006.

Apos ter trabalhado na ALES, José trabalhou por um periodo na Prefeitura Municipal
de Vila Velha — PMVV na assessoria juridica da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, sendo convidado posteriormente pelo secretario Ricardo Vereza (PT)
para ser seu assessor no IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, onde assumiu o cargo de superintendente em nivel
estadual. Foi também neste periodo que se filiou ao PT. Ficou no IBAMA até 2006,
saindo com a exoneracdo de Ricardo. Desempregado por algum tempo, pediu
emprego ao deputado Claudio Vereza (PT)*°, trabalhando como seu assessor na
ALES até 2012, quando saiu por ocasidao de sua aprovacdo num concurso publico
para trabalhar como analista em gestao cultural na Secretaria Municipal de Cultura
da PMV - Gnico cargo ocupado por concurso, e onde vem trabalhando desde entéo.
Como atesta o entrevistado — que canta, compde, toca violdo, escreve, € cineasta e
documentarista —, questdes ambientais e culturais sempre estiveram presentes ao

longo de seu itinerario pessoal — aqui apenas sintetizado de acordo com 0 escopo

* Irm&o de Ricardo.
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da pesquisa. A organizacao visual de seus pertencimentos ao longo de sua carreira
ativista e de sua trajetdria politica € apresentada a seguir (Figura 2).

Figura 2 - Trajetoria politicada L1 - José
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3.2.2L2 -Regina

Regina nasceu em Santa Teresa (ES), em 1961. Seus pais eram meeiros e, como
nao possuiam terras, vieram para Vitéria em busca de trabalho em 1966, morando
num bairro de periferia da capital, no qual a entrevistada ainda reside. Regina
comecou a envolver-se com politica aos 14 anos, quando comecou a participar do
grupo de jovens da Igreja Catdlica. Logo se engajou na comunidade eclesial de base
e no movimento popular local, ajudando a fundar a associacdo de moradores do
bairro, na qual atuou como coordenadora. Ao mesmo tempo, desenvolvia-se ligada a
essas lutas uma articulagcdo para a criagcdo do PT no Espirito Santo, da qual a
entrevistada participou ativamente. Segundo Regina, ela esta inclusive entre as
cinco primeiras pessoas que se filiaram ao partido em Vitéria. Hoje em dia esta
ligacdo reside apenas num vinculo formal, visto que a entrevistada se afastou da

militncia politico-partidaria e expressou vontade de se desfiliar do partido.
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A militincia e o contato com universitarios por ela proporcionado despertou em
Regina o desejo de fazer faculdade. Assim, ela comecou a cursar Servico Social na
UFES em 1981, concluindo o curso em 1985. Segundo conta, a escolha do curso
deveu-se a militdncia que tinha em comunidades na época. Logo que iniciou a vida
académica, Regina também comecou a militar neste espaco, participando do
movimento estudantil. Quando foi criado o Centro Académico — CA do curso de
Servigco Social, ela e uma colega foram as primeiras coordenadoras gerais. Foi no
ambiente universitario e de militincia que conheceu seu primeiro marido, que

estudava Direito na época, e com quem teve um filho posteriormente.

Em 1987, como resultado de uma deliberacédo do partido, comecou a trabalhar como
assessora do deputado estadual Jodo Coser (PT) na ALES, tendo como uma das
tarefas representar o mandato junto a movimentos sociais. Em 1988 Regina tornou-
se mae, ano em que foi indicada pelo partido para candidatar-se vereadora,
elegendo-se a primeira vereadora mulher pelo PT em Vitdria. Durante o mandato,
Regina aprofundou sua ligacdo com o segmento ambientalista do PT, participando
de protestos e organizando acdes junto com Paulo César Vinha®’, como, por
exemplo, protestos contra os campeonatos de pesca do marlim azul. Foi neste
periodo e dentro desse contexto que conheceu seu segundo marido, um
ambientalista holandés que veio trabalhar no estado para, entre outras coisas, fazer
uma articulacdo em nivel internacional da luta indigena contra a empresa Aracruz
Celulose. Aproximando-se mais da tematica, passou a integrar a Comisséo
Permanente de Meio Ambiente na Camara. Foi também durante o mandato que se

engajou na luta feminista, abracando uma demanda social®®

, € ajudou a fundar o
Forum de Mulheres do Espirito Santo, do qual participa até hoje como

coordenadora. Pouco tempo depois, em 1995, Regina comecou o curso de mestrado

*" Ambientalista, também era filiado ao PT. Tornou-se simbolo da luta ambiental no estado ao ser
assassinado em 1993 por empresarios que extraiam areia ilicitamente no Parque Estadual de Setiba,
rebatizado “Parque Estadual Paulo César Vinha” em sua homenagem.

%8 Regina conta que, quando vereadora, foi procurada pelos familiares de Maria Céndida Teixeira,
uma mulher que havia sido brutalmente assassinada pelo marido em 1992, face a impunidade do
assassino. Tendo em vista esse caso, ela, algumas outras “companheiras” e um grupo de advogadas
da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) comecaram a se articular numa luta contra a violéncia
contra as mulheres no Espirito Santo, levando a criagdo, nesse processo, do Férum de Mulheres do
Espirito Santo, em 1992.
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em Psicologia Social na UFES, que teve como tema a dendncia de casos de
violéncia conjugal as delegacias da mulher no Espirito Santo.

Apés tentar, sem sucesso, se reeleger em 1992, Regina voltou a trabalhar na
assessoria de Jodo Coser em 1993, inicialmente na ALES, e, depois, por dois
mandatos na Camara Federal, em virtude de sua eleicdo como deputado federal.
Trabalhando como assessora parlamentar, voltou a representar o0 mandato junto a
movimentos sociais, ocasido na qual se engajou na Rede Alerta Contra o Deserto
Verde, ajudando a organizar uma série de acdes, tais como marchas, protestos,
trabalho de organizacéo junto as comunidades locais, além de ter sido autora, junto
com outro colega da Rede Alerta, de uma acdo popular contra a empresa de
celulose. A partir do interesse nas questdes socioambientais, ela e o marido
realizaram uma especializacdo em Estudos Ambientais na Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais — PUC-MG nos anos 2002 e 2003.

Decidindo dedicar-se a carreira académica, e em funcdo do que ela aponta como
uma mudanca de rumos do PT, terminado o mandato, ela decidiu ndo acompanhar
Coser, que assumiu a direcdo estadual do partido. Passou a trabalhar como
professora em faculdades particulares e iniciou o doutorado em Geografia na
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG em 2004, concluindo-o em 2008. Em
2013 iniciou o pos-doutorado na UFES, e foi aprovada num concurso para lecionar
nesta universidade em 2014. Regina mantém as questdes ambientais e de género
como temas de pesquisa, sustentando um discurso de articulagdo entre vida
académica e militAncia. Uma representacdo de sua carreira ativista e de sua

trajetdria politica segue apresentada na Figura 3.
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Figura 3 - Trajetoria politicada L2 - Regina
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3.2.3 L3 - Antbnio

Nascido em Uba (MG) em 1956, Antonio mudou-se com a mae, que tinha se
separado de seu pai, para Vitéria em 1960. Divorciado, Antdnio tem agora outra
unido estavel, somando quatro filhos das duas unides. Cursou Biologia na UFES de
1977 a 1981, e diz ter sido inspirado por Augusto Ruschi, a quem tinha ouvido numa
palestra na UFES em 1976. Antbnio conta que desde que entrou na universidade
engajou-se, junto com outros estudantes do curso de biologia, no “movimento
ecologico”. Neste contexto, ajudou a fundar e atuou como secretario e depois
presidente na AESB — Associa¢do Espirito-Santense de Biologia, responsavel pela
promocdo de uma série de seminarios, semanas e simpdsios de biologia e meio
ambiente, onde a preocupacdo com 0 meio ambiente e 0 questionamento do
desenvolvimento ndo sustentavel ganhavam centralidade. Anténio também foi um
dos fundadores e atuou como secretario na ACAPEMA, primeira entidade
ambientalista do estado; e um dos organizadores da campanha contra a instalagéo
da usina nuclear no Espirito Santo em 1979, que colocou a questdo ambiental como
tema para a sociedade capixaba.

Ja em 1979 Antdnio comecou a trabalhar no Estado, sendo contratado como
estagiario na FEMA, fundacdo criada pelo governador Eurico Resende como
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resultado da demanda por politicas ambientais. Extinta a FEMA, Antdnio continuou
como estagiario na SESA, onde trabalhou no cadastro de atividades potencialmente
poluidoras, visitando e registrando as atividades desenvolvidas em industrias e
outros empreendimentos. Foi promovido a chefe dos estagiarios, sendo
posteriormente contratado como técnico do DAA/SESA. A medida que foi
comegando a trabalhar mais tecnicamente dentro do Estado, Antonio conta que foi
abandonando o ativismo na ACAPEMA, considerando que, ao desenvolver uma
atuacao a partir do Estado, estava “preenchendo um lugar que a sociedade tinha e

que nao estava ocupando” e “militando na pratica”.

Depois, Antbnio passou a chefe da Divisdo de Meio Ambiente do DAA/SESA.
Durante o periodo em que estava no DAA participou de importantes processos,
como o da construcdo da proposta de lei estadual de meio ambiente e, com a
aprovacdo da lei, o do estabelecimento de procedimentos de licenciamento
ambiental como pré-requisito para a instalacdo de atividades produtivas no Espirito
Santo. Participou também de discussbes e negociacdes para a criacdo de uma
secretaria de meio ambiente em nivel estadual, e acompanhou os trabalhos da

CEMA, que deram origem a secretaria.

Fundada a SEAMA, ocupou o cargo de subsecretario de estado de meio ambiente —
posicdo alcancada devido a indicacdo do secretario de estado de saude da época,
que conhecia seu trabalho por meio da atuacdo na SESA. Passou j4 em 1988 (ano
em que a SEAMA comecou a funcionar) a secretario de estado de meio ambiente,
em funcdo de um desentendimento do ex-secretario com o governador Max Mauro.
Ocupando esta posicao aos 32 anos, Antdnio conta que estava “cheio de vontade de
fazer as coisas”, o que acabou resultando em uma atuagdo que ganhou visibilidade,
qguando, entre outras coisas: tirou um garimpo do Rio Ibitirama; interditou a extracao
de pedra na Pedra do Elefante em Nova Venécia (ES) — que acabava de ser
tombada pelo CEC; e interditou a COFAVI, a CST e a CVRD como forma de
pressionar para a adequacao de suas atividades a regulamentacdo da SEAMA. Este
periodo foi caracterizado por Antdnio como uma época de varios enfrentamentos,
sendo avaliado positivamente por outros ativistas. O entrevistado contou que, devido
a boa repercusséo, o governador o manteve até o fim do mandato, quando saiu para
fazer uma especializacdo em poluicdo atmosférica no Japdo pela JICA — Japan

International Cooperation Agency.
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Retornando do Jap&o, Antbnio foi convidado a permanecer na SEAMA como
subsecretario no governo Albuino Azeredo (PDT>® - 1991-1995). No meio do
governo assumiu novamente a secretaria, também em funcdo de desentendimentos
entre o ex-secretario e o governador, permanecendo secretario de estado de meio
ambiente nos anos 1993 e 1994. Antonio conta que de 1989 a 1994 foi ainda
presidente da ABEMA — Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente®. Depois de 1994 pediu licenca e foi desenvolver outras atividades. Atuou
como consultor no PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
fez um curso sobre gestdo de recursos hidricos com o governo francés, e foi

professor em uma universidade em Curitiba.

Em 1997, quando Luiz Paulo Vellozo Lucas (PSDB — Partido da Social Democracia
Brasileira) foi eleito prefeito de Vitéria com apoio do PV — Partido Verde (partido
presidido por Anténio de 1996 a 2007), ele foi convidado a ser subsecretario de
desenvolvimento econdmico do municipio. De acordo com Antdnio, o convite
inicialmente causou estranheza (por ser da éarea ambiental e ndo de
desenvolvimento econdémico), mas foi justificado pelo entdo prefeito como sendo

uma maneira de introduzir um “critico do processo” a “gestao”. Antonio contou que
essa experiéncia “abriu sua cabecga” para a area e que tentou trabalhar com a
concepcao de desenvolvimento sustentavel. Deixou o cargo em 1999, quando foi
convidado para assumir novamente a SEAMA como secretario no governo José
Ignacio (PSDB - 1999-2002), pedindo exoneracdo do cargo em 2001 — época em
gue, em razao das denuncias contra corrup¢ao no governo, a ALES se tornou mais

interveniente nas secretarias estaduais, o que desagradou ao entrevistado.

Saindo da SEAMA, Anténio realizou um estagio remunerado no Banco
Interamericano em Washington (EUA) e trabalhou realizando consultoria para a ANA
— Agéncia Nacional de Aguas. Em 2002 candidatou-se a deputado estadual pelo PV.
N&o sendo eleito, ocupou o cargo de subsecretario estadual de desenvolvimento
econdmico no governo Paulo Hartung (PMDB - 2003-2006) — posicao que, segundo
o entrevistado, foi assumida em virtude da experiéncia anterior na PMV. Em 2005

% partido Democratico Trabalhista.
® Que, apesar de ser uma associacdo civil, foi representada na Figura 4 como fazendo parte do
Estado por congregar 6rgdos estaduais de meio ambiente do Brasil.
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criou o canal televisivo TV Ambiental, e em 2006 candidatou-se a deputado estadual

novamente, ndo sendo eleito.

Em 2007 Antdnio voltou a atuar como bidlogo na SESA (vinculo estavel que possui
com o Estado desde a época em que foi contratado como técnico), estando
atualmente a dispor do INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural. Ao longo de sua trajetéria, atuou paralelamente como
consultor; e continua na TV Ambiental, onde, ao tratar de assuntos ligados ao tema
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, considera desenvolver uma

“militancia”. Sua trajetéria politica segue representada na Figura 4.

Figura 4 - Trajetéria politica da L3 - Antdnio
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3.2.4 L4 - Leonardo

Proveniente de uma familia de madeireiros, Leonardo nasceu no Rio de Janeiro (RJ)
em 1958. Com o fim da participacdo do pai no negocio de madeira, veio por volta
dos 5 anos de idade morar numa fazenda no municipio de Montanha (ES). De
acordo com o entrevistado, seu interesse pelo meio ambiente data dessa época, em
que, além do contato com a natureza, viu-se cativado pelo hobby de preparar e

colecionar quadros com insetos, atividade que aprendeu com uma familia vizinha.
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Leonardo escolheu estudar biologia devido a influéncia do pesquisador e
documentarista Jacques Cousteau®® e de um professor que teve durante o ensino
meédio. Assim, cursou Biologia Marinha na UFRJ — Universidade Federal do Rio de
Janeiro de 1977 a 1980. Voltando para o Espirito Santo, buscou uma aproximacao
com Augusto Ruschi, com quem desenvolveu um estigio no Museu Mello Leitdo, em
Santa Teresa (ES), e em relacdo a quem expressa um sentimento de filiacao.
Desempregado, Leonardo fez concurso para trabalhar como auxiliar administrativo
no BNH — Banco Nacional da Habitacdo, tendo que deixar o estagio com Ruschi.
Segundo conta, este foi um periodo dificil da vida, no qual estava infeliz por ndo
trabalhar na area que tinha escolhido. Essa situacdo mudou em 1982, quando,
gracas ao contato com um parente em grau distante, conseguiu um emprego como
bidlogo no ITC — Instituto de Terras e Cartografia, atual IDAF - Instituto de Defesa

Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo.

Segundo conta, no inicio de sua vida profissional ja estava se ligando a militancia
ambientalista na ACAPEMA e na AESB. Foi na ocasiao de um evento de
ambientalistas ocorrido no inicio da década de 1980 para tracgar diretrizes para a
questdo ambiental no estado que, inclusive, conheceu a primeira esposa (de trés) 2
— gue também era bidloga e com quem participou da ACAPEMA. Foi vice-presidente
desta entidade por dois mandatos consecutivos, trabalhando, entre outros, com José
(L1). De acordo com Leonardo, na época uma das principais lutas da ACAPEMA era
contra a poluicdo atmosférica produzida pela CST e pela CVRD, mas também por

outras industrias, quando foi langado o slogan “N3o respire fundo”.®

61 Jacques Cousteau foi um oficial da marinha francesa, documentarista, cineasta e pesquisador
mundialmente conhecido por suas viagens de pesquisa. Produziu quatro longas-metragens e mais de
setenta documentérios para televisao.

®2 Com as quais teve 6 filhos, no total.

® “E na ACAPEMA, em 82, a briga principal era contra a CST e a Vale do Rio Doce por conta da
poluicdo atmosférica. Uma das campanhas que a gente tragou naquela época era (...) ‘Nao respire
fundo’ (...). Era o cenario de uma fabrica, a poluicdo e embaixo ‘N&o respire fundo’. Isso virou
adesivo, virou plastico para colocar em carro, cartaz. Chamando a atencdo das autoridades em
relagdo a poluicdo atmosférica, que naquela ocasido era muito intensa. Tanto quanto é hoje, mas
hoje houve uma evolugcdo muito grande do ponto de vista dos equipamentos de controle da poluicao
atmosférica” (Leonardo — L3).
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Trabalhando no ITC, teve incentivo de um diretor, Luiz Fernando Schettino, para a
realizagdo do mestrado em Ciéncias Florestais, cursado na Universidade Federal de
Vicosa — UFV de 1987 a 1990, desenvolvendo um estudo acerca de unidades de
conservacao. Em funcdo disso, trabalhou na implantacdo e na gestdo de varias
unidades de conservacao no Espirito Santo. Leonardo ficou no IDAF até o ano 2000,
quando teve que pedir exoneragdo, devido a um processo administrativo. Apés ficar
desempregado por um tempo, foi convidado por Luiz Paulo, entdo prefeito de Vitéria,
para trabalhar na PMV, participando da implementacéo do Parque da Fonte Grande.
Em razéo deste trabalho, foi convidado a participar de uma reunido do Movimento
Pro-Parque da Fonte Grande, organizado por moradores do bairro Fradinhos, que
reivindicavam que a PMV tomasse medidas em relacdo ao cuidado e a criacao
efetiva do parque. Nesta reunido, apresentou o andamento dos trabalhos de
implementagdo do parque e envolveu os moradores neste processo, participando
desde entdo da AAPFG — Associacdo dos Amigos do Parque da Fonte Grande.
Leonardo foi vice-presidente na AAPFG, ocupou por quatro vezes seguidas a
presidéncia, e atualmente é novamente vice-presidente. Além disso, representa a
entidade no COMDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente desde 2001.

Em 2003 foi convidado por Luiz Fernando Schettino, que assumia o cargo de
secretario estadual de meio ambiente, para ser gerente de recursos naturais no
IEMA, deixando, entdo, a PMV. Deixou o cargo em 2004 por motivos de saude,
guando sofreu uma intervencdo cirargica, sendo posteriormente exonerado num
processo de contratacdo de técnicos efetivos. Desde 2001 ja vinha atuando
paralelamente como professor em faculdades e em cursos de pdés-graduacao.
Leonardo voltou ainda a atuar na PMV como técnico em outros momentos, tendo
pedido demissdo devido a discordancias com relacdo a decisdes municipais (em
2008, devido a decisdo de construir um condominio numa area de preservacéo do
Parque da Fonte Grande; em 2012, diante da autorizacdo do corte de arvores

exoticas para dar lugar a um empreendimento imobiliario em outro local da cidade).

Leonardo foi aprovado num concurso como professor estadual, mas se viu
novamente impossibilitado de trabalhar por motivos de saude. Gracas a uma
negociacéo entre governo do estado e PMV, foi remanejado em 2014 para a PMV,
onde atualmente trabalha com um projeto de turismo ecolégico. Com a entrada para

a PMV, abandonou uma coluna ambiental que tinha desde o comec¢o do ano no
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canal GV News a fim de evitar constrangimentos com a instituicdo. No que diz
respeito a filiagbes partidarias, diz participar ativamente da articulacdo local para a
criacdo da Rede de Sustentabilidade no Espirito Santo; e que ja foi filiado ao PSDB,
ao PPS — Partido Popular Socialista e ao PSB — Partido Socialista Brasileiro,
declarando-se insatisfeito com essas filiagbes anteriores, uma vez que néo foi
chamado para participar efetivamente de sua organizacdo®. Seus pertencimentos
ao longo de sua carreira ativista e sua insercdo em 6rgaos publicos encontram-se

representados na Figura 5.

Figura 5 - Trajetéria politica da L4 - Leonardo
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3.25 L5 - Pedro

Pedro nasceu em 1964 em Aimorés (MG), e possui uma unido estavel h4 mais de 10
anos com uma fotégrafa, com quem tem dois filhos. Mudou-se para Vila Velha em
1979 com a familia para estudar Eletrotécnica na Escola Técnica Federal do Espirito
Santo. O irméo mais velho ja cursava Engenharia Elétrica na UFES. Sem conhecer
ninguém, inseriu-se na rede de amigos do irmao, que tinha uma militancia politica de
esquerda na UFES. Na Escola Técnica comecgou a participar do movimento

estudantil, ajudando a refundar o Grémio Rui Barbosa. Logo comecou a participar do

% Razao pela qual estes pertencimentos n&o foram representados na Figura 5.
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“Partidao”, o PCB — Partido Comunista Brasileiro, que funcionava clandestinamente.

Oficialmente, participava do PMDB, partido do qual foi lideranga jovem.

Cada vez mais envolvido com politica, Pedro ndo se identificou com o curso de
Eletrotécnica, que acabou ndo concluindo. Naquele momento, terminou apenas o
ensino médio. Em contato com uma série de militantes do Partiddo do curso de
Medicina da UFES, viu-se inspirado a tentar vestibular para 0 mesmo curso, mas,
nao tendo estudado suficientemente — “porque a gente fazia muito mais politica do
que estudava” (Pedro, L5) —, passou apenas para o curso de Biologia, que tinha
assinalado como segunda opcdo. Em 1982, ano em que passou no vestibular, o
PMDB obteve vitoria nas eleicdes municipais em Vila Velha, e Pedro continuou a
equilibrar-se entre politica e estudos, passando a trabalhar na administracdo publica
municipal — inicialmente na area de meio ambiente, e posteriormente como assessor

no gabinete.

Foi estudando Biologia que se aproximou das questdes ambientais, particularmente
por meio de um estagio realizado no Projeto Tartaruga Marinha, em Regéncia
(Linhares-ES), que contribuiu para voltar sua atencao para o Rio Doce, uma vez que
é la que a foz desse rio se localiza. Segundo conta, o estdgio teria sido uma
experiéncia “fantastica”, que teria “mudado sua vida”. No entanto, perdeu um pouco
de interesse pelo curso, devido ao seu carater cientificista, e, ao mesmo tempo, seu
trabalho na politica partidaria demandava atencdo, fazendo com que a Biologia
ficasse em segundo lugar e, depois, com que deixasse 0 curso.

Em 1987, com uma mudanca de gestdo, Pedro deixou a PMVV. Em 1988, aos 24
anos e desejando ter formacao superior, come¢ou a graduacao no recém-criado
curso de Filosofia na UFES, com o qual afirma ter se compatibilizado. Nesse
periodo, afastou-se da politica partidaria e dedicou-se aos estudos, formando-se em
1993. Foi também em 1988 que comecou a delinear o projeto para a realizacdo de

uma descida ecoldgica® do Rio Doce. Juntou-se a um grupo de ambientalistas de

® Trata-se de uma metodologia de reconhecimento de rios em que 0os mesmos sdo navegados em
caiaques a fim de que se observe seu estado de conservacdo. Em geral essas descidas sdo
organizadas como grandes eventos abertos a populagdo e com cobertura midiatica, por meio dos
quais ha o objetivo de chamar a atencao dos governantes e de divulgar a importancia da preservacao
dos corpos hidricos. No Espirito Santo, a ABC — Associagdo Barrense de Canoagem (com a qual o
entrevistado possui estreita ligagdo) promove descidas regulares no Rio Jucu.
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Vila Velha em 1989 para a criagdo do Grupo SOS Natureza, com o qual organizou a
primeira descida completa do Rio Doce, que aconteceu em 1991. Para esta descida,
que durou 22 dias, articulou-se com pessoas e entidades de outras cidades por onde
passa o rio (articulacdo que recebeu o nome de Movimento Pro-Rio Doce); com o
poder publico (por meio, por exemplo, da SEAMA e do IBDF - Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — precursor do IBAMA); e com o poder econdmico,

buscando apoio de empresas.

Iniciado este trabalho, os recursos hidricos passaram a ganhar centralidade na
atuacdo de Pedro, que em 2002 foi contratado num convénio com a ANA para
coordenar a mobilizacdo para a formacdo e instalacdo do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Rio Doce. Em seguida, Pedro buscou apoio na ALES para rearticular
a Comissédo Interestadual Parlamentar de Estudos para o Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce - CIPE Rio Doce®®, sendo contratado
como assessor na ALES para esta funcdo, exercida de 2003 a 2007. Em 2005, a
partir da percep¢cdo de que outros rios, como o0 Jucu e Santa Maria, ainda nao
tinham comité de bacia hidrografica, criou o Instituto Ecobacia — ONG que
desenvolve acdes ligadas ao planejamento e gestdo de recursos hidricos, ajudando,
junto com a ABC, a organizar os comités dessas bacias. Saindo da ALES em 2007,
Pedro dedicou-se a organizar o Seminario Agua 2008, evento que promoveu a
eleicdo dos comités de bacias dos dois rios e discutiu uma agenda para a politica de
recursos hidricos, e contou com a participacdo de representantes da Agéncia de
Agua Seine-Normandie (Franca). Desde entdo, por acreditar no bom exemplo
daquele pais, Pedro vem trabalhando para o estabelecimento de uma cooperacao
entre o governo do Espirito Santo e o governo francés. Em 2007 também iniciou o
mestrado em Historia na UFES, sendo que sua dissertacdo teve como tema 0s
processos de criacdo da lei brasileira de recursos hidricos. Durante varios periodos
de sua trajetoria o entrevistado trabalhou como professor em escolas e instituicées

de ensino superior.

® Que havia sido formada entre as assembleias legislativas de Minas Gerais e Espirito Santo em
1999 e encontrava-se desativada.
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Pedro voltou a PMVV por meio do apoio a candidatura de Rodney Miranda (DEM —
Democratas) a prefeitura em 2012. Com a vitéria nas elei¢des, fez parte da equipe
de transicdo de governo e foi nomeado secretario municipal de meio ambiente,
cargo que deixou em setembro daquele ano para realizar o projeto da descida do
Rio Sena (Franca) — projeto no qual trabalhava ha anos e que recebeu bastante
atencdo da midia, o qual tinha como objetivo observar as estratégias de recuperacao
adotadas naquele rio. Voltando, Pedro assumiu o cargo de subsecretario de governo
e articulacdo institucional na Secretaria de Governo da PMVV, onde atualmente

trabalha na implementagédo de um nucleo de drenagem.

No que diz respeito a vinculacdo a partidos, conta que, com a crise do PCB que
originou o PPS — Partido Popular Socialista, ndo se refiliou ao partido. Ajudou a
fundar o PV no Espirito Santo no inicio da década de 1990, refiliando-se em 2009.
No entanto, apesar de continuar filiado, diz ndo ter relacbes com o partido, adotando
até mesmo posi¢cdes contrarias na politica municipal e estadual. Pedro também
desenvolve um trabalho cultural na cidade, participando de uma banda de congo
local. Ja foi representante do Ecobacia no CERH e da Comisséo Espirito-Santense

de Folclore no CONSEMA. Sua trajetoria politica foi sintetizada na Figura 6.

Figura 6 - Trajet6ria politica da L5 - Pedro
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3.2.6 L6 — Daniel

Mais novo que os demais entrevistados (todos atualmente na faixa dos cinquenta
anos), Daniel nasceu em 1977 em Vitéria (ES). Apos ter iniciado o curso de
Comunicacado Social em uma faculdade particular (da qual saiu, devido ao custo
financeiro), ele comecou a estudar Geografia na UFES em 1999. Como ja tinha
amigos dentro do curso e gostava de questdes de “reivindicagéo social”’, desde que
entrou na universidade comecou a participar do CA e do movimento estudantil,
chegando posteriormente a ser diretor no DCE por dois mandatos. Neste periodo,
Daniel também participou ativamente de varias mobilizacbes organizadas por

estudantes, por exemplo, acerca do aumento do preco da passagem de dnibus.

Formando-se em 2007, comecou a trabalhar como técnico da Prefeitura Municipal
de Cariacica — PMC na Geréncia de Planejamento Urbano, desenvolvendo o Plano
de Organizagdo Territorial. Trabalhando com planejamento urbano, teve a
oportunidade de aproximar-se de questdes ambientais, em relacdo as quais,
segundo conta, ja tinha “certa militancia”. Em 2008 iniciou o mestrado em Geografia
na UFES e, para conclui-lo, saiu da PMC em 2010. No entanto, devido a alguns
problemas o curso ndo pode ser finalizado e o entrevistado passou cerca de dois

anos desempregado, realizando apenas consultorias.

Em 2010 comecou a se engajar na campanha contra mudancas no Cédigo Florestal
Brasileiro®’, apelidado de “Cédigo da Motosserra”, articulando manifestacdes e
discussbes no Espirito Santo, principalmente pela internet. Chegou a entrar em
contato com politicos, entre eles o entdo governador Renato Casagrande, a quem foi
entregue um documento, assinado pelo Movimento ES Salve o Cdodigo Florestal
Brasileiro, com apontamentos contra a alteracdo do cédigo em um ato em frente ao
Palacio Anchieta — sede do governo do estado. Por meio de um contato realizado

com a ONG SOS Mata Atlantica, conheceu a Associagdo Ambiental Voz da

o7 Legislac@o que institui as regras gerais sobre onde e de que forma a vegetacdo nativa brasileira
pode ser explorada, o Cédigo Florestal determina que areas devem ser preservadas e que regides
sdo autorizadas a receber diferentes tipos de producéao rural. O primeiro cédigo data de 1934 e sofreu
modificagcdes que o tornaram mais exigente. Sua Ultima versao foi aprovada em 2012 (Lei 12.651/12),
sendo objeto de intensos debates no Congresso Nacional, que reduziu a protecdo ambiental das
formulagBes anteriores.
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Natureza®, com a qual se uniu na campanha contra mudancas no Cédigo Florestal,
e da qual passou a participar, integrando acdes e protestos, como a organizacao de
uma caravana para Brasilia para a participacdo num protesto nacional. Foi ainda por
meio desta campanha (quando buscava entrar em contato com politicos para pedir
apoio) que se aproximou de Claudio Vereza, deputado estadual pelo PT, que, com a
saida de um de seus assessores (a L1 — José€), convidou Daniel para que ocupasse
seu lugar. Assim, Daniel passou a trabalhar na ALES, representando o mandato do
deputado junto a movimentos sociais, prestando assessoria técnica e buscando
trazer demandas sociais e ambientais para serem discutidas nos espacos do 6rgao
legislativo, atuando por meio da Frente Parlamentar Ambientalista do Espirito Santo.
Paralelamente, o entrevistado também comecou a representar a Voz da Natureza no
CEC, atuando na Camara de Patrimbnio Ecoldgico, Cultural e Paisagistico. Seus
trajetos enquanto ativista e dentro do poder publico foram representados na Figura
7.

Figura 7 - Trajetéria politica da L6 - Daniel
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®® Entidade fundada por estudantes (em sua maioria bidlogos e oceandgrafos) em 2003, que

promove: pesquisas cientificas, diagnésticos ambientais voltados para a conservacao e gestdo dos
recursos naturais, e agdes de educacao ambiental; buscando, além disso, envolvimento em politicas
socioambientais por meio da participacdo em conselhos, grupos de trabalho e féruns de debate.
Fonte: http://vozdanatureza-es.blogspot.com.br/, acesso em 29 de dezembro de 2014.



http://vozdanatureza-es.blogspot.com.br/
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Conhecidas as trajetorias desses sujeitos, que, como pudemos perceber, se
engajaram em lutas e participaram de entidades ambientais, também militando em
outras areas; e posteriormente, ou mesmo simultaneamente, ocuparam cargos
publicos relacionados a esta tematica, podemos passar agora, no proximo capitulo,
a problematizagdo dos engajamentos, dos transitos para o Estado e das
consequéncias, nos casos estudados, desta insercdo para as carreiras ativistas

individuais.
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CAPITULO 4 — MUDANDO DE POSICAO: O INGRESSO DE LIDERANCAS DE
LUTAS AMBIENTAIS NO ESTADO

Apébs termos caracterizado o campo de desenvolvimento das lutas ambientais no
Espirito Santo e realizado uma apresentacdo basica dos itinerarios pessoais dos
entrevistados (contendo informacdes acerca de sua participacdo e atuacdo em
movimentos e entidades, em partidos politicos e como quadros do Estado ao longo
do tempo), realizaremos, neste capitulo, algumas discussfes que acreditamos
serem Uteis a compreensédo da insercdo dessas liderancas no Estado, das tensdes
produzidas em relacdo a militincia e do impacto sobre suas carreiras ativistas. Para
tanto, exploraremos como principal fonte de informacdo os relatos, avaliacbes e
opinides pessoais colocadas em entrevista pelos sujeitos cujas trajetérias estdo
sendo estudadas. As discussbes seguem divididas em trés partes. Na primeira
parte, abordaremos questdes referentes ao engajamento politico e a militancia. Na
segunda, falaremos sobre como se deu a ocupacéao de cargos em Orgaos publicos, e
caracterizamos esta atuacdo pondo-a em relagdo com as carreiras ativistas. E, na
dltima parte, realizaremos apontamentos a respeito das diferencas percebidas pelos
entrevistados entre a atuacdo em entidades e movimentos e no Estado, buscando

também apontar reorientacdes objetivas e subjetivas em suas carreiras.

4.1 Engajamento e militancia

Todos os sujeitos entrevistados, com excecdo da L6, iniciaram seu engajamento
politico — com relacdo as questbes ambientais ou em outros campos do ativismo
(politico-partidario, estudantil, popular, etc.) — entre meados da década de 1970 e o
inicio da década de 1980. Contexto, portanto, em que politicamente o pais iniciava o
processo de abertura politica. Também € importante observar que, em nivel
estadual, este foi um periodo em que a Grande Vitéria®, recebeu grande

contingente de migrantes originarios do norte do Rio de Janeiro, do oeste de Minas

09 Aglomeracédo urbana composta pelas cidades de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e pela capital
Vitéria. De acordo com dados do Instituto Jones dos Santos Neves (2011), entre as décadas de 1960
e 1970 estes municipios sofreram um acréscimo populacional de respectivamente 156%, 88%, 60%,
123% e 60%.
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Gerais, do Sul da Bahia e, sobretudo, do interior do Espirito Santo (IJSN, 2011).
Esse fluxo migratério foi acompanhado por um intenso processo de urbanizacao e
teve como uma das principais razes a mudanc¢a na estrutura econdémica capixaba:
com o enfraquecimento do setor agrario e da cafeicultura, houve uma reorientacéo
da economia estadual, que buscou os caminhos da industrializacdo. Assim, foi
marcante neste contexto histérico capixaba a promocdo de Grandes Projetos de
Impacto, que levaram a instalacdo dos parques industriais da CST (atual Arcelor
Mittal), da CVRD (atual Vale), da Aracruz Celulose (atual Fibria) e da Samarco —
industrias que, com excecao das duas Ultimas, foram implementadas em um raio de
apenas cerca de 100 km da capital, modificando o ambiente e as dinamicas da
Grande Vitoria. Dessa forma, como podemos perceber, o periodo em que 0s sujeitos
entrevistados construiram seu engajamento politico foi marcado por grandes
mudancas politicas, econdmicas e sociais. Com excec¢do da L6, todos moram na
Grande Vitéria, mas sdo naturais de municipios do interior ou mesmo de outros
estados; hoje estdo na casa dos 50 anos de idade; e lancaram-se ao ativismo
quando jovens. Nesta sec¢ao buscaremos “dar voz” a estes sujeitos, estabelecendo
nexos entre as experiéncias de engajamento das diferentes carreiras e entre elas e

0S conceitos propostos pelas teorias.

Comecaremos por Regina (L2), cujo relato oferece um bom retrato do contexto

estadual:

Eu nasci em Santa Tereza, e meus pais, quando eu tinha 5 anos de idade,
vieram para Vitéria. Eram camponeses, né. Na realidade, eles eram
meeiros. Nao tinham terra. Viviam na ro¢a. E meu pai, que trabalhava com
construgdo civil, decidiu vir para Vitéria. Aquela ideia, né, o processo de
industrializacdo no Espirito Santo, ele acabou vindo para ca em busca de
trabalho. E ai eu vim para ca. Hoje eu tenho 53 anos, eu nasci em 1961. Em
66 nos viemos para Vitéria. Viemos para morar numa regido de periferia (...)
(Regina — L2).

Vivendo na periferia e sentindo a precariedade da acomodacdo nos espacos
urbanos e a caréncia de politicas publicas, Regina engajou-se ainda adolescente

nas CEBs e no movimento popular do bairro onde morava:

(...) eu participo de movimento social desde os 14 anos de idade. O fato de
eu morar em (..) um bairro de periferia, com muitos problemas de
infraestrutura e tal, eu comecei muito pequena. Eu ia muito a igreja, minha
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familia era catdlica e tal. E o fato de eu comegar a ir muito a igreja, eu
comecei a participar de um grupo de jovens, na época em que existia um
movimento eclesial de base muito forte, organizado, no periodo da Ditadura
Militar. Eu era muito pequena, e tal. Nesse periodo, eu comecei a militar em
movimento eclesial. Pequenininha, ia, participava e tal. Desde entdo, eu
nunca mais me distanciei de movimento social (...). Esse movimento
resultou na criacdo, ndo fui eu, mas um grupo de pessoas, né, na criacdo de
uma associacdo de moradores (...), que a gente fazia grupos por
infraestrutura, por equipamentos comunitarios durante muito tempo. E
depois também esse movimento acabou fundando o PT (Regina — L2).

Foi o desenvolvimento desta militancia eclesial e popular que a levou para a
militAncia partidaria, a qual proporcionaria futuramente sua inser¢cao nos quadros do
Estado (como assessora parlamentar e vereadora) e o contato com as questdes

ambientais, levando-a ao exercicio de um ativismo na area:

(...) eu tinha um companheiro. Era uma figura, inclusive, Paulo Vinha. Ele foi
assassinado. A gente era amigo dentro do PT e tudo. E ele acabava
desenvolvendo algumas lutas e sempre me envolvia. E o fato de eu ser
vereadora, ele sempre me chamava, e tal. Isso acabou me despertando,
porgue eu ainda ndo tinha uma visdo acerca da questao ambiental. Nao era
uma questdo para mim. Tinha coisas que me incomodavam, mas eu hao
tinha consciéncia sobre o problema. N&o tinha, né, nenhuma formacéo
técnica, profissional, nem tedrica, nem politica sobre o problema. Mas ai eu
comecei a participar de alguns eventos. Ele era biélogo, fazia pesquisa e tal,
muitas denudncias. E ai nés participamos de alguns momentos juntos nessas
lutas ambientais. (...) Por causa disso, eu acabei participando. Tinha um
grupo dentro do PT que discutia a questdo ambiental. Eu comecei a fazer
parte de eventos nacionais do PT. Ainda quando o PT estava naquele
processo inicial de organizacdo. Participei inclusive de uma luta, de um
encontro de ambientalistas do PT, que aconteceu em Angra dos Reis. A
ideia de vocé pensar um programa para o partido nessa &rea ambiental
(Regina — L2).

Mais que um exemplo de militAncia multipla, o caso de Regina revela proximidades e
fluxos entre a participagdo em movimentos sociais e a militAncia partidaria: se, de
um lado, vemos que foi a participagdo em movimentos que promoveu a insergao e
mesmo a participacdo no processo de criacdo do partido no Espirito Santo;
observamos, por outro, que foi a partir da militancia partidaria e do contato com o0s
colegas de partido que Regina comecou a se interessar pela questdo ambiental, a
qual se dedicou posteriormente na Rede Alerta Contra o Deserto Verde (que
também recebia apoio de mandatos do PT). Este € um caso em que a militAncia em
movimentos e a militAncia partidaria, apesar de possuirem logicas distintas, nao

apresentam limites tdo bem delineados afinal: vai-se de um campo de atuacgéo para
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outro, e a atuacdo politica em ambos pode encontrar-se bastante imbricada,
chegando mesmo a dificultar a identificacdo dos sujeitos envolvidos nos dois tipos
de atividade de forma distinta (SILVA e OLIVEIRA, 2011) — a0 mesmo tempo em
gue Regina foi descrita huma das entrevistas secundarias como alguém que se
aproximou da Rede Alerta representando um mandato do PT, outros ativistas a

caracterizaram como uma lideranca ambientalista’.

O engajamento politico de Pedro (L5) também se iniciou na adolescéncia e também
levou a uma militAncia popular e partidaria. Tendo sido aprovado num exame para
estudar na Escola Técnica em Vitoria, ele se mudou com a familia de Minas Gerais
para o Espirito Santo em 1979. Em seu caso, o envolvimento com questdes politicas

teve como porta a influéncia de amigos e o0 movimento estudantil:

E ai passei na Escola Técnica naquela época. Passei para eletrotécnica.
Meu irméo ja estudava aqui em Vitéria, meu irmao mais velho, e eu era o
filho do meio. (...) tem algo que ndo esta escrito ai no meu curriculo, mas
gue é algo que eu tenho muito carinho na minha vida, € o fato de que eu
tive uma formacéo politica, uma participagdo politica muito grande num
periodo, assim, no fim da Ditadura. Desde 79, quando eu vim do interior
para ca, eu acabei participando da refundacdo do Grémio da Escola
Técnica, Rui Barbosa. Meu irmdo era ligado a movimento politico de
esquerda na universidade, um pouco por causa dos circulos de amizade
dele. Eu, que sai da minha cidade natal, com 15 anos de idade, eu rompi,
perdi todas as minhas amizades, ficaram para tras. E eu aqui fiz um novo
circulo. Fiquei muito tempo, assim, congelado, sem novas amizades, mas ai
0 movimento estudantil me salvou nesse aspecto, porque me deu um novo
circulo de amizades. E ai, no movimento estudantil, dai dele eu fiquei
conhecendo muitas pessoas e cai num outro tipo de movimento politico,
gue ndo mais estudantil, mas o movimento comunitario em Vila Velha. Eu
era filiado clandestinamente ao Partiddo, o Partido Comunista Brasileiro.
Junto com uma série imensa de colegas que estdo ai até hoje. (...) E uma
lista facil de conseguir no DOI-CODI"* (risos), esta tudo 14! (Pedro — L5).

E interessante ressaltar o papel das redes de sociabilidade para o ativismo
individual: em busca de amizades, Pedro obteve ndo apenas contato com outras

pessoas, mas também acabou recebendo uma socializacéo politica, compartilhando

° E atualmente se mantém ligada ao pessoal da Rede Alerta e as questdes ambientais, e nao mais
ao PT. Ela conta que, apesar de permanecer filiada, afastou-se do partido por questionar “os rumos
que ele foi tomando” ao conquistar o poder.

" Destacamento de OperagOes de Informagdes do Centro de Operacdes de Defesa Interna, 6rgao
repressor do regime militar.
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da estrutura de significados do grupo e sendo introduzido a esquerda politico-
partidaria. Vemos, dessa forma, que a insercdo em redes de militantes e no
ambiente politico-estudantii da Escola Técnica foi fundamental para o
desenvolvimento de uma militancia que, assim como no caso de Regina, foi
extrapolada para os espacos do bairro e do partido. O interesse pelas questbes
ambientais veio apenas depois, quando comecgou o curso de Ciéncias Bioldgicas na
UFES - curso no qual chegou a estudar por acaso, uma vez que, também

influenciado por amigos, tinha como objetivo estudar Medicina:

Entdo, eu, por influéncia um pouco desse povo, porque eu tinha muita
ligagdo com (...) um pessoal muito ligado & base do Partiddo da Medicina -
DA da Medicina, né, o Diretério Académico da Medicina -, entdo eu tinha
muita ligacdo com esse povo. Ai “p6, vou fazer medicina também!”. Mas ai,
na verdade, assim... com pouco estudo — porque a gente fazia muito mais
politica do que estudava -, acabei passando para Ciéncias Biolégicas. Na
época tinha a tal da segunda op¢édo. Hoje em dia ndo tem mais isso no
vestibular. Vocé faz um vestibular para um determinado curso, as vezes
vocé ndo tem média suficiente para passar naquele curso, pode aproveitar
caso vocé tenha média suficiente para o curso seguinte. E ai acabei
passando, por um acaso total, tinha botado Biologia. E |a descobri, coisa
maravilhosa, né? Por acaso cai dentro da Biologia e gostei muito do curso
de Ciéncias Bioldgicas. (...) Foi la dentro do curso. Foi uma ligacdo a
principio académica. (...) Foi, por isso, um acaso tremendo. Né? Porque eu
poderia ter passado no curso de Medicina e ndo ter... ou, por exemplo, ndo
ter passado em nenhum dos dois cursos, e ter feito sé politica. E n&o ter me
ligado a universidade naquela época. Mas dentro do curso de Biologia eu
conheci pessoas e eu comecei a estudar o assunto. E eu comecei
realmente a me aproximar do tema e fui descobrindo coisas. Entdo, a
universidade me abriu um grande campo na vida. E foi de 14 que comecou,
eu acho. (...) fui participar do Projeto Tartaruga Marinha como estagiario. La
em Regéncia. (...) Passei um verdo fantastico, maravilhoso, que mudou
minha vida! (Pedro — L5).

Mesmo ndo concluindo o curso (no qual permaneceu de 1983 a 1985), Pedro
participou posteriormente do Grupo SOS Natureza, que foi criado em 1989 e reunia
ambientalistas de Vila Velha. Neste grupo, organizou e realizou a primeira descida
ecolégica completa do Rio Doce, em 1992. A partir dai, criou uma rede de
articulagdo com diversos ambientalistas para a realizagdo de outras descidas
ecolégicas de rios e para a discussdo e implementacdo de comités de bacias
hidrograficas. Em 2005 transformou o Grupo SOS Natureza no Instituto Ecobacia —
uma ONG especializada em recursos hidricos. A esfera dos estudos foi, dessa

maneira, importante tanto para o0 seu primeiro engajamento (N0 movimento
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estudantil da Escola Técnica), quanto para a reorientagdo dos rumos de sua carreira
ativista (pensando o curso de Biologia e o ativismo ambiental).

A esfera dos estudos — em suas dimensdes objetiva (das redes de relagbes sociais)
e subjetiva (da percepcao individual informada por essas redes de interacdes)
(PASSY e GIUGNI, 2000) — desempenhou papel importante como impulsionadora
do engajamento ativista ndo apenas na carreira de Pedro, mas na de todas as
liderancas entrevistadas. Assim, as redes de sociabilidade que José (L1) construiu
na universidade, quando comecgou a estudar Direito, foram fundamentais para que

ele se inserisse no movimento cultural cineclubista e posteriormente na ACAPEMA:

(...) quando eu estava na universidade, eu entrei para o movimento
cineclubista. E tinha um capixaba, que agora é presidente da Federacao
Internacional dos Cineclubes, que ele se elegeu em 80 presidente do
Conselho Nacional dos Cineclubes. E ai em 81 nos fundamos a federagéo
aqui e eu fui o primeiro presidente. E desde 79, quando eu entrei na
universidade, que eu comecei a trabalhar com cultura e nunca parei. Em 78
eu tinha aprendido a tocar violdo, entdo eu faco musicas, componho. Ai, ha
6 anos atras [sic] eu fiz um curta-metragem com esse meu compadre,
colega, que era fundador da ACAPEMA, a gente era do cineclube, ele que
me levou para la. (...) ai @ minha primeira mulher entrou e ai eu entrei junto
também e comecei a militar com relacdo as lutas [da ACAPEMA] (José —
L1).

A insercdo na universidade foi decisiva para o engajamento ambiental de Antbnio
(L3) e Leonardo (L4), que se formaram bidlogos. Para além da pura formacéo
académica, desenvolveram uma preocupacdo com a questdo ambiental e uma
militdncia na area. A partir dos conhecimentos técnicos, sustentaram um discurso de
alerta com relacdo aos impactos que 0s processos produtivos geram sobre a
natureza — isto num periodo em que a questdo ambiental ndo possuia a legitimidade

e a forca que tem hoje:

Ai também, ai nesse periodo ai, a gente comecou também a identificar
coisas que eram (...) quase gue sindnimo de desenvolvimento, que eram o
progresso, né, que hoje a gente conceitua “desenvolvimento n&o-
sustentavel”’, que ndo se sustenta ao longo do tempo. (...) a produgao
agricola, por exemplo, era com base na pulverizacdo de venenos que
matavam o0s inimigos da planta, mas matavam também muito os inimigos
naturais daquela praga. Eliminavam tudo de uma vez. E a gente comegou a
ver isso, e participei do primeiro movimento. Hoje a gente sabe, quer dizer,
naquela época a gente tinha as influéncias dos movimentos internacionais
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indiretamente. Porque isso que eu to falando, 1975, 1976, ai 77 a gente ja
estava fazendo os nossos movimentos na universidade. Mas a primeira
conferéncia mundial sobre desenvolvimento e meio ambiente foi em 72, na
Suécia, em Estocolmo. Que ai surgiram alguns temas, alguns temas muito
contraditorios. O representante brasileiro disse que a poluicdo era bem
vinda, que traria o progresso. (...) A gente sempre estava preocupado com o
problema da poluicdo do ar, problema de lancamento de efluentes da
Aracruz no mar, problema da expansdo da monocultura do eucalipto,
problema por causa do desmatamento. Porque as pessoas que a gente
falava na época, que eu me lembro, conversando com amigos da familia e
tal, pessoas mais velhas [falavam] “meu filho, essa area a gente j& desmata
h& muitos anos, ndo vai acabar isso nao! Isso tem madeira ai para dar pro
pau!”. Acabou. Acabou. O estado ficou com menos de 10% do seu territério
em floresta nativa (Antdnio — L3).

Antonio fez parte do grupo de alunos do curso de Biologia da UFES que, como
mencionado no Capitulo 3, promoveu eventos na metade final da década de 1970
debatendo e questionando os impactos do desmatamento, da eucaliptocultura, das

atividades industriais, entre outras questdes no Espirito Santo:

E, na universidade a gente comecou a participar até... fizemos o primeiro
simpésio de ecologia do Espirito Santo! Eu fui um dos organizadores, eu era
0 secretario. E eu entrei na universidade ja para o movimento ecolégico. E
guem orientou esse primeiro simpésio de ecologia, foi um marco do
ambientalismo no Espirito Santo, que foi orientado pelo Ruschi. O Ruschi é
que sugeriu 0s nomes das pessoas que vieram aqui. Nomes
importantissimos. Até como José Lutzenberger, que era um grande
ambientalista. (...) E ai desse seminario de 76 surgiram as semanas do
meio ambiente. Fazia a semana da Biologia, que acabou virando semana
do meio ambiente. A gente debatia basicamente questdes ligadas ao meio
ambiente. Foi ai que... é, eu posso te dizer que foram o0s precursores
mesmo do movimento ambiental aqui no Espirito Santo. O Ruschi, e depois
a gente, essa turma ai da Biologia (Antdnio — L3).

Em seguida, Antonio integrou a AESB (associacao de bidlogos da qual foi secretario
e presidente) e, junto com estudantes e profissionais desta e de outras areas, ajudou
a fundar a ACAPEMA em 1979, trabalhando na organizacgéo, entre outras ac¢des, do
protesto de 28 de novembro de 1979 na Praca Oito:

(...) foi num periodo em que nds recebemos uma informagédo de que o
Espirito Santo sediaria uma planta de reprocessamento de lixo nuclear, do
projeto Brasil-Alemanha. A usina atbmica iria para Angra, como foi. Ja
estava la4. E aqui no Espirito Santo nés iriamos processar o lixo atémico.
N&o ia nem gerar energia nem nada, ia ser um lugar de processamento de
lixo. Ai um amigo meu que era engenheiro, que conhecia um dos membros
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da Nuclemon?, gue era um engenheiro da Nuclemon, 0 meu amigo recém
formado, acabou confidenciando. Porque era assunto de seguranca
nacional. Ele acabou confidenciando (...). E ai ele espalhou para a gente e a
gente espalhou para o resto da cidade. Entdo nés panfletamos, rodava isso
em mimedgrafo na universidade, mimedgrafo a tinta, se borrava para todo o
lado. E panfletamos, eu pichei os muros “abaixo a usina nuclear”. (...) eu
gue pichava, eu tinha carro, né? Eu tinha uma condicdo financeira boa,
nessa época minha mée ja era médica, ja tinha meio de renda melhor, eu
tinha um carro ja. E a gente saia com a latinha de tinha e pichava. Saiu até
na capa da revista “Agora” — uma revista importante da época, ndo existe
mais. (...) Acabei aproveitando os momentos, porque ia passar no Cine Paz,
gue ndo existe mais, que tinha ali em frente ao Forte Sao Jodo, em frente a
Praga Getulio Vargas, ali na Beira Mar, na Avenida Beira Mar, em Vitoria, e
ai nds... estava passando o filme “Sindrome da China”. Um filme que falava
sobre a explosdo de um reator que atravessou a Terra. Isso era uma ficcdo
gue tinha na época por conta do perigo iminente de uma explosdo nuclear.
Depois disso, muito tempo depois teve Chernobyl e agora Yokoshima.
Chernobyl na Ucrania, né, a catastrofe do filme e depois na Ucrénia. Entao
a gente aproveitou, usou o momento, que tinha uma certa comogédo, e
panfletamos na porta do cinema. E na porta do cinema nos fomos filmados
também pela televiséo (...). E a gente distribuia em barca, tudo, no cais das
barcas, e (...) fizemos o maior momento da histéria do Espirito Santo.
Botamos mais de 12 mil” pessoas na Praca Oito! Se vocé pegar os 80 anos
da Rede Gazeta, ela coloca isso como um dos dois acontecimentos mais
importantes (Anténio — L3).

Segundo os dois bidlogos, Augusto Ruschi teria sido uma figura inspiradora, sendo
descrito com muita admiracdo por ambos. Antbnio relata que uma palestra do
cientista a qual assistiu teria contribuido para sua opc¢éo pelo curso de Biologia, e
Leonardo conta que Ruschi produzia certo encantamento nos alunos para quem
palestrava. No caso de Leonardo, que se formou em Biologia Marinha na UFRJ e
veio para o Espirito Santo em 1981 estagiar com Ruschi, percebemos que houve a
criacdo de um vinculo emocional e de uma influéncia que se refletiu em sua postura
enquanto bidlogo, caracterizada por um comprometimento com a questdo da criacdo

de parques e unidades de conservagao:

E, vindo para o Espirito Santo, voltando para Vitéria, eu fui com meu pai e
minha mde & Santa Teresa. E o Ruschi estava vivendo um momento
emocional muito... vamos dizer assim, critico da vida dele, que era a
separacdo da mulher (...). E esse conflito gerou véarios problemas dele com
relacdo ao trabalho e, principalmente, na relagcdo emocional com os filhos.

2 Nuclebras Monazita (Nuclemon).

® N&o ha nimero confirmado de participantes dessa manifestacdo. Entrevistados e outros trabalhos
académicos apontam numeros diferentes: 8 mil, 2 mil e até 12 mil participantes.
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Na época ele, um tanto quanto decepcionado com a trajetéria dos dois
filhos, (...) ele, na entrevista que eu fiz com ele, no bate papo, meus pais
foram 14, e ele virou-se e, batendo nas minhas costas, falou “esse vai ser o
filho que eu ndo tenho”. E isso... [0 entrevistado se emociona. Lagrimas]
desculpa. (...) Isso carrega a gente com muita responsabilidade, né? E a
gente... eu lembro desse periodo, ao longo da minha vida a gente assumiu
essa paternidade. E tentando fazer ali esse investimento, né, que ele fez na
gente. E isso. (...) E dai a minha tese de mestrado ter sido na area voltada a
criacdo de novas unidades de conservacdo. Seguindo, mais uma vez, uma
trilha deixada pelo Ruschi, quando ele, em 1949, propde a criacdo de 7
unidades de conservacdo no estado do Espirito Santo. Entdo, eu tenho
clareza de que ele muito me inspirou e, a partir do conhecimento que eu tive
do trabalho dele a medida que eu ia pesquisando, verifiquei que era um
espaco muito importante na minha vida que eu poderia contribuir (Leonardo
- L4).

As experiéncias obtidas durante o estagio e a influéncia de Ruschi repercutiram nos
rumos posteriormente tomados nas esferas dos estudos, profissional e ativista de
Leonardo, que teve como tema da dissertacdo de mestrado a criacdo de unidades
de conservacdo no Espirito Santo; trabalhou na criacdo e gestdo de parques e
unidades de conservacao quando biélogo do IDAF e foi professor em faculdades e
cursos de pés-graduacao sobre o tema; e que participa desde 2001 da AAPFG —
que foi criada com o objetivo de acompanhar e pressionar para a implementacao do
Parque da Fonte Grande, em Vitéria. Vemos, assim, que a carreira ativista de
Leonardo esteve entrelacada com sua formacdo académica e com sua atuagao
profissional. No retorno do Rio de Janeiro para o Espirito Santo, ele buscou se
envolver como biélogo nas discussdes estaduais a respeito das politicas de meio
ambiente, ligando-se a AESB e a ACAPEMA, associacéo da qual foi vice-presidente

por dois mandatos.

Em 82. Junto com a ACAPEMA. Foi quando eu comeco a atuar no IDAF, na
época, o ITC. Havia aquele momento de transicdo da ditadura, as eleicdes
para governador, foi eleito o Gerson Camata. E havia, entdo, o sopro de
liberdade chegando para a gente de forma efetiva. Quando, entdo, as
pessoas comecavam a se organizar para tracar diretrizes politicas, eu diria,
tanto nos feitos quanto inclusive na area ambiental. Nés tivemos, eu me
lembro, foi quando eu conheci (...) a minha primeira esposa, a gente teve
um momento no auditério da secretaria de administracdo no Edificio Fabio
Ruschi, onde as pessoas se reuniram para tracar as diretrizes da area
ambiental para aquele contexto. Eu acho que foi ali o primeiro marco que
nés tivemos depois da ditadura de construcdo coletiva dos objetivos
relacionados a meio ambiente. (...) E foi muito interessante, porque havia
contribuicBes de pessoas que ja militavam nessa area como técnicos, como
profissionais, e deram contribuicdes importantes. E, se vocé comparar esse
documento de 82, feito 14 naquela ocasido, com o que a gente vé hoje, nao
tem muita diferenca. A diferenca esta na falta de prética, ou seja, na falta de



100

implementacdo efetiva das agBes que sdo ali delineadas em varios
momentos. Participei de um outro momento depois, quando da eleicdo do
Max, como governador, Max Mauro. Entdo havia essa mobilizacdo da
sociedade para participar. E na ACAPEMA, em 82, a briga principal era
contra a CST e a Vale do Rio Doce por conta da poluicao atmosférica. Uma
das campanhas que a gente tracou naquela época era “ndo respire”. Ou
melhor “respire fundo”. “N&o respire fundo” — acho que era essa! Era o
cenario de uma fabrica, a poluicdo e embaixo “néo respire fundo”. Isso virou
adesivo, virou plastico para colocar em carro, cartaz. Chamando a atengéo
das autoridades em relagdo a poluicdo atmosférica, que naquela ocasido
era muito intensa. Tanto quanto é hoje, mas hoje houve uma evolugao muito
grande do ponto de vista dos equipamentos de controle da polui¢cdo
atmosférica. Embora a gente viva numa cidade que, sem duavida alguma,
merece, eu diria, por parte dos politicos, uma atencado muito maior com
relacdo a efetividade do controle de acBes contra a poluicdo atmosférica
(Leonardo — L4).

Sua trajetéria pessoal fornece um exemplo a respeito de como a esfera profissional
pode estar associada a esfera do ativismo, refletindo uma concepcédo militante da
atividade profissional e da formacao escolar, vistas como instrumento de intervencao
politica e social (OLIVEIRA, 2008a). Uma relagdo préxima entre essas esferas foi
constatada também nas trajetorias do geografo Daniel (L6) e da assistente social (e

atual professora universitaria) Regina (L2)".

Bom, eu sempre fui militante. No inicio, na universidade, eu entrei na UFES
em 99, 99/2, no curso de Geografia, ai ja de cara, como eu ja era amigo dos
estudantes de Geografia, varios amigos meus tinham entrado na Geografia
antes que eu, ai eles ja no segundo periodo (...) me jogaram para dentro do
CA, gue tava sendo reativado. Um ou dois mandatos anteriores é que ele
tinha sido reativado. Ai como sempre fui, gostei de questdes... é... vamos
dizer, mais de reivindicagfes sociais, sempre gostei de natureza, acabei
caindo de paraquedas na Geografia (...). Hoje eu vejo que me apaixonei
pela Geografia (...). Ai é legal, porque na Geografia vocé consegue... ela é
bem abrangente, né? Apesar de a maioria virar professor — até acho muito
digno, acho legal, deveria ser melhor reconhecido, né? Essa profissédo —
mas eu mesmo nem fiz a licenciatura, porque eu queria enfrentar um outro
dragdo, sabe. Queria botar a mdo na massa. Igual aqui, na Assembleia,
vocé pode mexer, fazer, influir na formulacdo de uma lei, chamar quem

™ Apesar de, & primeira vista, José parecer encaixar-se bem nesta lista (em razéo de sua formacéo
como advogado com especializagdo em direito ambiental), ao longo de sua trajetoria sua atuacéo
como advogado ambientalista foi mais exercida como um trabalho voluntario que como uma
profissdo: “Com a questdo ambiental (...) eu trabalho, até hoje! S6 que é um trabalho, assim... que
nao é... se eu tivesse que sobreviver disso, eu tava ferrado. Eu tinha que trocar de profissdo. Alias,
ndo é trocar de profissdo, eu tinha que esquecer meu registro de advogado, porque na verdade o que
paga as minhas contas nao é isso, € o meu trabalho aqui [como analista de politicas culturais]” (José
—L1).
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entende do assunto para poder opinar... da sociedade, quem tem interesse
nisso, né. Ou no executivo, onde vocé pode mesmo fazer outros tipos de
acOes diretas, né. Usando a Geografia. E a Geografia é legal, porque vocé
pode ir para as questdes rurais ou para as questdes urbanas, que acaba
sempre voltada para a organizacdo do espaco, as questdes territoriais, (...)
cidadania e processos democraticos... entdo ai a gente se sente em casa.
Meu espirito se encontrou na Geografia (Daniel — L6).

Tendo inicialmente se envolvido numa militancia estudantil no curso de Geografia e
no DCE, a fala e o olhar de Daniel sao orientados pela compreensdo de que a

Geografia possibilita uma atuacao pratica (“botar a mao na massa”, “influir na

formulacdo de uma lei”, etc.), por meio da qual é possivel atuar de maneira

transformadora. Compreensado semelhante aparece no discurso de Regina, que
escolheu cursar Servico Social justamente por entender que tal formacé&o contribuiria

para as lutas e movimentos populares nos quais se engajava desde a adolescéncia:

(...) toda a minha experiéncia académica veio a partir da minha experiéncia
militante. Eu vim fazer o Servico Social ha UFES, porque eu queria fazer
Servigo Social. Porque eu queria, eu atuava com comunidade na época. Eu
ndo queria fazer Medicina. Sabe, a coisa (...) [que as] meninas (...) querem?
Eu n&o queria. Eu queria fazer Servigo Social. Entdo a minha busca pelo
curso de Servico Social tem a ver com a minha trajetéria militante & época.
Depois, quando eu fui fazer o mestrado, eu fiz porque eu militava no
movimento feminista. O meu tema foi violéncia contra as mulheres nas
relacbes conjugais. Eu queria discutir esse fendbmeno da violéncia contra a
mulher. Tem a ver com a minha militdncia no movimento feminista. Os
estudos ambientais tém a ver com a minha presenca mais intensa na Rede
Alerta. E tudo isso foi me produzindo elementos para eu... surgiu o desejo
de fazer o doutorado e ai eu falei “no doutorado eu quero articular meus
dois campos de militAncia: meio ambiente e movimento de mulheres”. E ai
discutir o impacto do eucalipto, né, da monocultura de eucalipto sobre as
mulheres indigenas. Entdo toda essa minha trajetéria militante acabou
incentivando muito na minha trajetéria académica (Regina — L2).

Além de ter escolhido o curso em funcdo da aplicabilidade a militAncia que
desenvolvia na juventude, Regina orientou toda a sua vida académica pelos temas
trabalhados enquanto ativista nas lutas socioambientais e de mulheres. A
importancia de uma articulagédo entre formacao académica e militancia foi ressaltada
por ela em varios momentos da entrevista, e a pratica profissional do assistente
social no campo ambiental foi tema de um dos projetos de pesquisa desenvolvido

com alunos:
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Olha, eu vejo... bem, a minha vida, eu acabei fazendo esse movimento, ne,
vim para o mundo académico, e isso acabou alterando muito a minha
dindmica. Porque ai vocé da aula, tem que preparar aula, vocé tem que (...)
coordenar pesquisa, vocé tem que coordenar orientacdo. E uma outra
realidade. O qué que eu fiz para compensar essa minha auséncia? Eu
trouxe essa minha experiéncia para 0 campo académico. Entdo, né,
desenvolvi pesquisa com mulheres pescadoras, fiz um relatério, ndo sei se
vocé viu, de direitos humanos? (...) A gente produziu um relatério de
impacto em direitos humanos, muito legal, que foi uma solicitagdo do
movimento de direitos humanos nacional e do CDDH"® aqui. Foram feitos 4
estudos no Brasil e um deles foi feito no Espirito Santo. E a gente, eu
coordenei o estudo. Ai eu tento dar essa contribuicdo no campo académico,
estimulando a pesquisa, sabe? Trazendo essas populacdes para dentro da
universidade. Aqui na UFES eu ndo consegui fazer isso ndo. Porque eu
cheguei, né, td tentando fazer o pés-doc. Mas na EMESCAM™ foi muito
legal. Por exemplo, eu tenho alunos hoje que sdo militantes do Férum de
Mulheres. Uma hoje esta atuando, inclusive, trabalha no Conselho Estadual
da Mulher. Isso é resultante de projeto de extensdo que a gente fez, de
pesquisa. (...) Entdo, assim, a ideia € tentar trazer essa discussdo para
dentro da universidade. E também pensar que esses atores, eles podem
estar aqui, né, essas pessoas podem estar aqui trazendo a sua experiéncia
militante. Os alunos adoram. (...) E do ponto de vista mais amplo, por
exemplo, eu acho que essa experiéncia me possibilitou trazer uma
contribuicdo para o Servico Social. O Servico Social discute pouco a
guestdo ambiental. Hoje nés temos assistentes sociais que atuam em
relatérios de impacto socioambiental, fazem relatérios para empresas, mas
nao tém um instrumental tedrico-metodolégico para fazer isso. E ai as vezes
ndo compreendem a questdo ambiental. E ai a gente comega a trazer esse
debate, ndo sé eu, outros colegas, sobre como é importante o Servigo
Social preparar esse profissional para ele entender de forma critica a
guestao ambiental e ndo para ele corroborar com essa l6gica de dominacao
(Regina — L2).

Nota-se em sua fala uma preocupacédo com o estabelecimento de uma relacdo entre
a academia, a militancia e a atuacéo do profissional de servigo social — que deve,
em sua visao, ter contato com comunidades e grupos ativistas para que “entenda de

forma critica a questao ambiental”.

Uma andlise geral a respeito do inicio das carreiras ativistas dos sujeitos
entrevistados revela que, como sugerem os trabalhos de Passy e Giugni (2000) e
Klatch (2000), o engajamento foi viabilizado nos casos em que outras esferas de

vida (em especial a dos estudos e a profissional, mas também a das relagdes

S Centro de Defesa dos Direitos Humanos.

"® Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitéria.
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pessoais de amor e amizade) tiveram proximidade com a esfera do ativismo,
impulsionando essas atividades, inclusive para um engajamento politico em outras
areas, organizacdes e temas. Dessa maneira, a militancia e a insercdo no meio
estudantil (principalmente na universidade), e a formacado académica e profissional
desempenharam importante papel para o0 inicio da carreira ativista dos

entrevistados’’.

A respeito da proximidade da esfera ativista com a esfera dos relacionamentos
pessoais, sublinhe-se que, entre as liderancas entrevistadas, José entrou na
ACAPEMA logo apés sua primeira esposa, que também era ambientalista, e que é
amigo e compadre de um dos fundadores da entidade; Regina casou-se inicialmente
com um militante do PT, e depois com um militante ambientalista; Leonardo
conheceu a primeira esposa num evento sobre a politica de meio ambiente no
Espirito Santo, vindo a participar com ela da direcdo da ACAPEMA; e Pedro e Daniel
foram em muito iniciados a militdncia devido a influéncia de amigos no ambiente
estudantil. Para os que vém atuando como ativistas de maneira duradoura é
possivel perceber que essas duas esferas estiveram articuladas: muitos amigos,
“‘compadres”, namorados e cOnjuges vieram dos espagos de militancia. A fala de
Regina é bastante ilustrativa, nesse sentido: “Os meus amigos eram 0s meus
amigos da militancia. O meu companheiro era 0 companheiro que eu conheci dentro
da militAncia. Entdo, assim, era tudo muito junto. (...) a minha vida, ela se deu

através dessa militdncia. Os meus amigos, os meus amores” (Regina — L2).

Outro ponto de relevancia para a analise € que o contexto politico e social do final da
década de 1970 e do inicio da década de 1980 (j& caracterizado no comeco da
secdo) ofereceu um meio propicio para o0 engajamento politico dos sujeitos
entrevistados®. Vivendo num clima marcado pelas mobilizacées contra a ditadura e

a favor da participacdo politica — caracterizado pela organizacdo de movimentos

" Com excecdo de Regina, que em principio engajou-se nas CEBs e no movimento popular de
bairro. No entanto, posteriormente entrou para a universidade, onde também participou do movimento
estudantil. E, como jA& mencionado, é a partir da universidade que neste momento atua
profissionalmente, buscando relacionar as atividades de ensino e pesquisa com sua militdncia. Assim,
apesar de seu ativismo nédo ter se dado inicialmente a partir das esferas estudantil e/ou profissional,

esta inter-relacéo foi sendo estabelecida ao longo de seu itinerario pessoal.

® Com excecao de Daniel.
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sociais, entidades civis, pela atuacdo do movimento estudantil e pela reorganizacao
dos partidos politicos — 0s entrevistados, entdo jovens e em contato com redes que
alimentavam essas praticas e ideias, participaram desses processos de mobilizacéo
politica e social. Inserindo-se em tais espacos de militAncia, alimentavam

expectativas e interpretacoes diversas a respeito de sua atuacao:

Ah, naquela época eu era muito imaturo. Muito jovem, muito, sei |4,
sonhador e inocente, entdo eu acreditava muito que a gente ia poder
transformar o Brasil numa patria socialista, nhum comunismo, e ndo sei o
gue, alguma coisa desse tipo. Mas era muito incerto, assim. Eu tinha uma
visdo muito... a longo prazo tinha essa questdo de jogar para o além essa
ideia de um comunismo — o0 que era isso, ndo sabemos. Agora, a curto
prazo tinha um inimigo muito na porta de casa, que era a questdo da
ditadura. De vocé ndo poder eleger, ndo poder se manifestar. Sabe? Varios
amigos meus foram presos, eu tomei tiro. Tomei tiro no pescogo! Quase
morri! (...) Da policial Mas n&o € certo que era da policia. Até hoje ndo esta
certo. A gente estava fazendo uma pichagdo de muro, a noite, “abaixo a
ditadura”, um cara apareceu e tal, ndo sei o que, e meteu o tiro em mim
(Pedro — L5).

Embora todos fagam mencdo as lutas contra a ditadura, o discurso “politico”
(ideologico, partidario) aparece de maneira mais destacada na fala de alguns que na
de outros, que afirmaram a especificidade da luta ambiental. Para esses

entrevistados, a expectativa era alcancar vitorias e avancos nesta area.

Ai depois alguns cursos, algumas pessoas foram adentrando [na
ACAPEMA]. Inclusive na época tinham alguns colegas, eram ligados
também porque era um momento muito politico, entdo uma questéo
interessante era a questdo politica da universidade, era discutida sempre
assim “é direita, € esquerda, e tal’ e a gente se posicionava em relagéo ao
meio ambiente. A gente tinha até uma identidade maior com os movimentos
de esquerda (...). E a gente tinha um certo transito, até por uma certa
liberdade para trabalhar, mais até do que alguns segmentos do movimento
da esquerda, porque a ditadura nao tinha, como se diz, um antigeno contra
0 ambientalismo, porque ndo existia antes. Ndo existia antes. Entdo era
uma coisa, assim, que passava meio desapercebida. Era um movimento de
reacao, né? Ao sistema, a situacao que ali estava, mas uma reagdo que nao
era, digamos assim, enquadrada de imediato como uma subversdo, como
eram enquadrados aqueles que se contrariavam contra a ditadura militar.
(...) Ai tem esse cara, o Freddy Guimardes foi o primeiro presidente [da
ACAPEMA]. Freddy era mais ligado a movimento politico, ndo ambiental.
(...) A movimento que questionava sumi¢o de preso e tal, mais esquerda
mesmo. Também juntava tudo isso. Mas ele era mais nessa linha, e nos
éramos do ambientalismo e também aderiamos a outras causas, ao
movimento contra a ditadura, né. Enfim. Nesse periodo 0 que mais marcou
foi essa. Ai foi ai que (...) a gente consolidou a ACAPEMA. Al na divulgacao
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da ACAPEMA o Freddy ganhou espaco e disse que um dos pontos era a
guestdo de alguns posicionamentos politicos de esquerda, que ndo eram o
posicionamento do grupo. A gente tinha um posicionamento especifico (bate
na mesa), que era a questdo ambiental! A gente tinha isso muito claro.
Entdo, quer dizer, a gente poderia até participar de um ou outro movimento
ligado a outras causas, mas aquele movimento nosso ali era contra a usina
nuclear (Antonio — L3).

Nesse sentido, uma tendéncia observada € que os entrevistados que tiveram uma
experiéncia de contato e militdncia junto a esquerda acabaram trazendo, para além
do discurso ambiental, mais elementos que remetem a uma expectativa de
transformacao social em suas falas. Estas experiéncias marcaram sua relacdo com
a politica e imprimiram suas caracteristicas sobre a subjetividade dos sujeitos. Ao
falar sobre seus projetos e sobre o papel da militincia em sua vida, Regina
considera que seu engajamento politico foi fundamental para o0s rumos

posteriormente tomados:

Eu ia para a escola, uma escola Rotary grupo escolar, pobre. Eu acho que
0S meus pais, 0 maximo que eles achavam, é que eu poderia talvez fechar
primeiro grau e chegar ao segundo grau. No maximo. Ndo havia essa
histéria. Para vocé ter ideia, eu tenho familia por parte de mae, primos e
primas e tal, de classe média alta, mas, assim, eu sou uma das poucas que
fizeram doutorado dentro da minha familia. Porque, dentro da minha familia
— eu falo dessa familia extensa, ndo dessa familia nuclear: pai e méae, e tal —
as minhas irmas, s6 uma conseguiu terminar o segundo grau. Entdo, assim,
a militdncia, ela me fez perceber a importancia disso. Entdo eu queria isso!
Eu ndo queria casar e ter filho imediatamente. Porque ai é a ideia, né, de
um projeto de uma menina, que vem de uma familia pobre geralmente é
esse: vai para a escola, estuda um pouquinho, e vai querer casar e ter filho.
Meu projeto era estudar. E eu conheci meu companheiro, o meu marido,
aqui, dentro da universidade, na militncia partidaria. Isso impacta minha
vida de forma diferente. Para uma menina como eu, isso foi importante.
Porque talvez, se eu ndo tivesse passado por esse processo, eu estaria
hoje 14, né, com o primeiro ou o segundo grau. E vivendo essa vida,
assumindo uma atividade cotidiana de sobrevivéncia, que eu acho
extremamente digna, mas é muito mais opressora do que a minha dinamica
de vida, onde eu posso fazer pesquisa, criar, trabalhar com alunos, né, fazer
o debate tedrico, politico, metodologico. Entdo eu acho que me possibilitou
um crescimento nesse sentido. Entdo eu acho que esse é um aspecto
importante. E acho também que essa ideia, e ai eu vou com Paulo Freire,
sabe, essa ideia de que a participacao social, ela amplia o seu nivel de
consciéncia sobre a realidade social. E ai vocé nao precisa ir para a
universidade para isso. As pessoas participam e, quando participam, elas
refletem sobre a realidade, sobre as contradicGes dessa realidade. Por que
gue elas estao ali? Por que é que elas reivindicam? Por que € que ha
auséncia de alguma coisa? Por que € que alguma coisa esta errada? Entéo
isso vai possibilitando, num processo coletivo, vocé pensar a realidade e
querer transforma-la. E ai eu acho que isso é um ganho, um ganho
importante. Porque vocé sai da condigdo de objeto, de pessoa que esta
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assistindo, para a condicdo de sujeito. (...) Entdo eu acho que, quando vocé
tem um tipo de insercdo social, isso altera, porque vocé comeca a
problematizar as coisas. Eu, por exemplo, hoje, meu filho, eu sou militante
do movimento feminista, meu filho hoje, ele arruma a cozinha. Ele lava a
louca, ele faz arroz. Minha méae chega la em casa e fala assim “isso € um
absurdo, ele ta fazendo arroz’. Eu falei “se ele quer comer arroz, ele vai
fazer arroz’. Entendeu? Essa dimenséo eu tive a partir da minha militancia.
E provavelmente essa mudanca de postura (...) vai mudar a relacdo que ele
tem com a companheira dele. (...) Entdo, assim, eu acho que isso vai
produzindo mudancas nao s6 do ponto de vista da sua vida, no seu projeto
de vida, mas no seu entorno. (...) Eu acho que isso é muito legal, assim. E
ai ndo s6 de pensar a questao ambiental, mas em outras dimens@es da sua
vida, das suas relagfes afetivas, das suas relacdes profissionais, isso vai te
criando, te comprometendo. Vocé fica indignado, vocé ndo aceita mais
aquilo que é ditado, vocé questiona (Regina — L2).

Como a prépria entrevistada avalia, a experiéncia do engajamento politico foi
decisiva para reorientar os rumos de seus itinerarios pessoais tanto objetivamente (a
profissdo escolhida, o caminho académico seguido); quanto subjetivamente, posto
que, ao redefinir sua estrutura de significados, influiu sobre sua maneira de
interpretar e lidar com o mundo. A esses produtos de processos nos quais o
engajamento e a carreira ativista acabam impactando os itinerarios pessoais em
outras esferas da vida, McAdam (1989) chama “consequéncias biograficas do

ativismo”.

Ao analisar o ativismo juvenil no periodo de abertura e redemocratizacdo do regime
politico brasileiro, Mische (2008) chama a atencdo para o posicionamento de
liderancas em multiplos grupos: para a autora, 0s ativistas posicionados nessas
intersecdes estavam colocados in between — entre um regime e outro; entre partidos
e movimentos; entre a infancia e seu futuro profissional. Relatando a
multiposicionalidade desses ativistas, a autora observou a ocorréncia de transitos e
de participacdo paralela em diversas éareas de atuacdo politica (partidos,
movimentos sociais, movimento eclesial de base, movimento estudantil), refletindo
uma situacdo também comum nas carreiras dos nossos entrevistados. Tendo se
engajado ainda jovens em movimentos sociais (diretamente ou ndo em movimentos
ambientais ou socioambientais), viram-se, com 0 avanc¢o no curso de vida, tendo
gue iniciar sua vida profissional. Nos casos aqui selecionados, o desempenho do
exercicio profissional acabou ocorrendo repetidas vezes, ao longo dos itinerarios
pessoais, por meio da ocupacdo de cargos dentro do Estado. Trata-se de uma

situacdo bastante particular, uma vez que as mesmas pessoas que desenvolveram
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um ativismo, atuando como desafiantes frente ao poder politico em véarios contextos
e situacdes, passaram a funcionéarios do Estado, trabalhando, de acordo com nosso
recorte, com questdes ligadas a tematica ambiental — seja como assessores,
técnicos ou gestores. Enquanto Mische (ibidem) enfatiza os transitos e intersecdes
entre diferentes tipos de redes e organizacdes ativistas e 0os impactos sobre os perfis
e estilos de comunicagdo dos individuos, colocamos em questdo os transitos e
intersecdes ocorridos quando sujeitos reconhecidos como liderancas ambientalistas
passaram a atuar no Estado, tendo como objetivo observar os impactos
eventualmente gerados para as carreiras ativistas objetiva e subjetivamente. As
experiéncias individuais de insercdo no Estado dos ativistas serdo abordadas na

préxima secao.

4.2 Insercéao e atuacao a partir do Estado

Nesta parte falaremos sobre como se deu a insercdo e a atuagado no Estado das
liderancas entrevistadas, buscando abordar expectativas e avaliagbes a esse
respeito. Buscaremos, também, observar se houve ou ndo articulacdo e
continuidade do engajamento em lutas ambientalistas em relacdo a atuacdo a partir
desse novo lugar. Nos casos de Regina e Pedro, que haviam tido uma ligacéo forte
com o movimento popular e com a esquerda partidaria antes de se dedicarem a
guestdo ambiental, a insercéo foi possibilitada pelos partidos dos quais participavam.
Com as vitorias eleitorais obtidas, Regina passou a atuar como assessora

parlamentar na ALES e Pedro como assessor na PMVV:

Eu fui assessora parlamentar, cargo de confianca do Jodo Coser, durante
muitos anos. Eu trabalhei na assessoria dele durante 16 anos. Entdo nesse
periodo eu representava o mandato dentro da Rede Alerta, porque era o
momento em que o PT tinha essa insercdo social muito forte. O Coser, na
histéria dele, Jodo, ele morou no mesmo bairro que eu e nds participamos
do movimento eclesial de base (...). Juntos, iniciamos 0 nosso processo de
militancia (...), eu tinha 14 e ele tinha 20 anos. E Jodo Coser era militante de
movimento eclesial, que ajudou a fundar a associacdo de moradores e o
PT. (...) Entdo, quando ele foi eleito em 86 deputado estadual, foi o primeiro
deputado do PT. Ele, acho que o Vereza e o (...) Angelo Moschen. E
guando ele foi eleito, todo o processo de discussao era coletivo, e ai tinha
que indicar alguém para trabalhar na assessoria dele. E ai uma colega que
a gente queria que ela fosse, ela ndo quis ir. Ela estava saindo do Espirito
Santo. Ai indicaram meu nome, ai eu fui trabalhar na assessoria do Jodo
Coser na Assembleia Legislativa, isso em 86, 87 (Regina — L2).
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82 é 0 ano em que eu passei no vestibular de biologia. Nessa mesma época
nés ganhamos a prefeitura em Vila Velha. O Partiddo estava dentro do
PMDB - o Partiddo, o Partido Comunista, ele era clandestino -, e eu era o
presidente do PMDB jovem. (...) Um jovem (...) de 18 anos. E a gente
ganhou a eleicdo em Vila Velha, disputamos a eleicdo aqui, 0 nosso
candidato era Vasco Alves. Que hoje em dia é uma pessoa muito
recriminada e tudo mais, mas em 82 a gente nem tinha tido eleicdo para
presidente ainda, entdo, assim, nds estdvamos na redemocratizacdo no
Brasil, né. Ainda tinha elei¢éo indireta, a Constituinte sé veio em 86. Entao,
em 82 a gente conseguiu montar uma chapa e ganhamos a eleicdo com
Vasco. Entdo, aquele grupo de universitarios secundaristas que vieram para
0 movimento social em Vila Velha, tal, de repente eles se viram na
prefeitura. Na maior cidade do Espirito Santo, Vila Velha, e com uma tarefa
imensa para fazer, e com uma série de propostas bem inovadoras de
orcamento popular, né. Entdo teve muita coisa interessante no mandato do
Vasco. Depois acabou degringolando, teve outras coisas. Mas, entdo, essa
primeira experiéncia que eu tive com politica municipal foi, entdo, ha
longinquos... em 82 (Pedro — L5).

Posteriormente é que se deu o contato com as lutas ambientais — contato que
permitiria uma atuagao com relagéo ao tema do meio ambiente dentro do Estado. No
caso de Regina, como ja mencionado, este engajamento foi produzido dentro do
partido, quando conheceu pessoas que ja tinham uma atuacdo na area, como o
bidlogo Paulo César Vinha. Assim, ela comecou paralelamente ao exercicio do
mandato como vereadora em Vitéria (1989-1992) a engajar-se na area e a participar
do grupo ambientalista do PT, tendo integrado a Comissdo Permanente de Meio
Ambiente da camara. Depois, como assessora parlamentar, representou 0 mandato
de um deputado petista junto a movimentos socioambientais. Dessa forma, sua

atuacao no Estado foi construida de maneira articulada com a sua militancia:

E, quando eu fui parlamentar, (...) eu fui relatora da Comissdo de
Sistematizacdo da Camara de Vitoria, da Camara Constituinte, em 1989.
Porque, naquele processo, a Constituicdo Federal foi elaborada em 1988,
foi aprovada em 1989. Em 88 eu fui eleita, ai assumi o mandato em 89, 90 e
91. E teve eleicdo em 92. Eu fui eleita e na cadmara vocé iniciava, porque
naquela época os municipios nao tinham uma lei organica prépria, né, era
uma lei organica Unica para todos os municipios. E ndo se tinha muito claro
qual era o papel que... até entdo a gestdo da questdo ambiental, os
problemas ambientais na cidade, ainda ficavam sob a responsabilidade ou
do governo federal ou do estado. O municipio tinha pouca autonomia para
atuar com a questdo ambiental. A partir dessa Camara Constituinte, cada
camara elaborou a sua lei organica, entdo a ideia era que o municipio
pudesse ter mais autonomia para atuar com 0s problemas ambientais da
cidade. E ai eu acabei participando dessa comissdo, que foi pensar a
politica urbana, a ideia de disciplinamento da cidade, quais eram as acdes
possiveis. E ai n0s acabamos discutindo a questdo ambiental nessa
comissdo, entdo eu fui relatora da Comissdo de Sistematizacdo (...). E
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depois também participei, fui da comissdo que foi pensar a politica urbana
em Vitdria. E dentro da politica urbana estava a questdo ambiental. Né, dos
problemas ambientais. Depois participei de uma comissao permanente de
meio ambiente da cAmara. Porque todas as camaras tém suas comissdes
de justica, de salde, né? E eu fui da Comissédo de Meio Ambiente. Entao,
assim, essa questao da discussdo ambiental sempre estava nessa interface
ai da minha atuacgao parlamentar (Regina — L2).

Como o PT apoiava as lutas socioambientais, a entrevistada afirma que foi possivel
conciliar a participacdo em movimentos com a militAncia partidaria e a atuacdo a
partir do Estado, considerando que a atuacdo nesses diferentes espacos nao

produzia “contradigdo”.

(...) como eu falei para vocé, as vezes eu ia representando mandato. Eu
representava mandato dentro da Rede Alerta Contra o Deserto Verde.
Entdo, no meu caso, assessoria parlamentar, dependendo da postura do
parlamentar, hoje talvez isso representaria [um problema], porque Coser
mudou muito a posi¢cdo dele. Entdo talvez hoje isso representaria um
problema. Porque quando eu o assessorei, ndo. Porque ele fazia o apoio a
luta indigena, tinha compromisso com o movimento (...). Entdo isso néo
produzia contradicdo nessa relagdo. Mas eu vivi, presenciei outros colegas
que trabalhavam com assessoria parlamentar que viveram essa
contradicdo. Porque o parlamentar apoiava os interesses de outros grupos
em detrimento daquele grupo que estava na luta. Entdo acho que esse é um
problema (Regina — L2).

No entanto, ela conta sobre momentos em que a gestdo municipal do PT na PMV
assumiu posturas contrarias a movimentos populares aos quais apoiava, afirmando
gue é preciso ter clareza sobre 0 que € mais relevante do ponto de vista pessoal.
Traca, ainda, uma diferenca no que diz respeito aos cargos ocupados: segundo
avalia, como parlamentar, ela tinha uma autonomia maior em relacdo aos colegas
que atuavam como secretarios de governo — cargos em que ha uma subordinacao

em relacdo ao prefeito ou ao governador.

Por exemplo, nés vivemos uma situacdo aonde Paulo Vinha, ele foi
secretario de transporte, e os moradores do bairro da regido de Séo Pedro
gueriam quebrar o monopdlio do transporte coletivo. Porque ficavam reféns
de uma Unica empresa de transporte. A prefeitura de Vitéria do PT néo
queria, porque isso iria produzir um problema. Os empresarios estavam
pressionando a prefeitura. E eu apoiei. A gente fez a marcha junto com os
moradores de S&o Pedro na camara, na prefeitura, para pedir a quebra de
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monopodlio. Isso resultou, por exemplo, na exoneragédo de Paulo Vinha como
secretario de transportes. (...) Isso acabou criando um problema, porque,
né, o prefeito ndo gostou, o vice-prefeito ndo gostou. Mas ai isso, para mim,
isso era inegociavel. Entendeu? Mas, assim. Eu imagino que para um
secretario de meio ambiente a situacdo é muito mais delicada. Paulo Vinha
foi, fez a marcha, e ele foi exonerado. Entdo esses cargos de confianca,
eles trazem um compromisso também muito delicado. E ai vocé tem que
saber qual é o limite disso. Para estar ali, 0 que eu comprometo? Entendeu?
Até que ponto eu negocio aquilo que eu acho que é fundamental, o que é
principal, para mim. No caso de Paulo Vinha, ele ndo negociou. Ele falou
“eu ndo vou deixar de apoiar essa luta, que eu acho que € justa, para me
manter a frente de uma secretaria municipal”’. Entao, assim, eu acho que é
importante o militante ter claro isso. Qual é o limite disso, né. (...) Mas,
assim, também no parlamento vocé tem ainda essa relativa autonomia. Nao
€ um secretario de municipio. Entdo tem essa diferenca. Entdo, nos
momentos de conflito, eu sempre tive muita clareza. E estressante? E. Ha
contradic6es? Ha. Mas eu sempre tive muita clareza em relacdo a minha
postura (Regina — L2).

Mais tarde, desaprovando a conduta do partido, ela se afastou e deixou a
assessoria, ligando-se mais a movimentos sociais e dedicando-se a vida académica

e a profisséo de professora.

(...) ai eu fui fazer o mestrado, ai eu falei que eu queria viver a carreira
académica. Ai eu comecei a dar aula, o que me possibilitou depois fazer o
doutorado. Entdo eu acabei me distanciando, né. Ele [Jodo Coser] também
foi tomando outros caminhos dentro do PT e tal que eu ndo corroborava
muito, achava... e acabei me distanciando. Ai também esse distanciamento
me possibilitou uma visédo mais critica do préprio PT. Das mudancas que ele
foi sofrendo no interior dessas relagcdes de poder, né? E eu acabei me
distanciando mais do PT. Por isso é que hoje eu ndo me sinto militante
partidaria, apesar de estar filiada. (...) por exemplo, o BNDES, na gestédo do
PT, fez um investimento altissimo no grande capital. (...) os brasileiros,
grandes empreendedores brasileiros, Friboi e tal, estdo comprando os
frigorificos uruguaios. Entdo hoje a maior parte dos frigorificos é de
brasileiros, financiado pelo BNDES, que € dinheiro do Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Entendeu? Entdo, assim, é muita contradigdo. Entéo lidar com
isso tudo n&o é facil. E um Estado que financia. (...) E que, na realidade,
pensar, por exemplo... melhorar as condi¢cdes de vida ou resolver parte dos
problemas ambientais brasileiros estd cada vez mais dificil, porque com a
extragdo do pré-sal, né? Do petréleo, a implantacgdo de grandes
empreendimentos, a ampliagdo da agroindUstria... tudo gera impacto de
toda ordem, inclusive impactos ambientais. Como lutar contra isso? Entao,
nao é facil (Regina — L2).

J& Pedro atuou em 6rgéos publicos trabalhando com a questdo ambiental em duas
ocasifes: como assessor técnico na ALES (2003-2007) e como secretario municipal
de meio ambiente na PMVV, no ano de 2013. Em ambos o0s casos 0s cargos foram

ocupados ndo devido a vinculagdo partidaria, mas em funcédo do engajamento do
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entrevistado na discusséo e promocédo de acdes no que diz respeito a conservagao
e gestao dos recursos hidricos. Na ALES, trabalhou reorganizando a CIPE Rio Doce
— comissao reorganizada por iniciativa e sugestdo de Pedro, que no ano anterior
havia coordenado a mobilizacdo social para a formacao e instalacdo do Comité da

Bacia Hidrografica do Rio Doce:

Entdo, Foletto era o Unico [deputado estadual de um municipio da Bacia do
Rio Doce]. E fui 1a e falei, fui representar. Falei “Foletto, (...) eu estou
guerendo te propor o seguinte: vocé sabe que ja existia uma comissao, e eu
participei de varias reunifes dela, chamada CIPE Rio Doce?”. Ai ele “ndo.
Qué que é CIPE Rio Doce?”. “CIPE é o seguinte, CIPE é: Comissao
Interestadual Parlamentar de Estudos Sobre o Rio Doce. A Assembleia
Legislativa de Minas Gerais e a Assembleia Legislativa do Espirito Santo
formaram, em 99, e eu participei de véarias reunibes dessas, porque estava
no Rio Doce direto, via varias reunides dessas... (...) s6 que ela esta
desativada desde 2000 e ndo sei quanto. E agora vocé estd tomando posse
ai, poxa, por que é que vocé nao abre o olho para isso ai?” Ele falou: “é
mesmo?”. (...) E ele falou “n&o, vamos fazer o seguinte” — ai dai a pouco
tempo ele me chamou de novo e falou assim — “vamos formar a CIPE Rio
Doce de novo e eu queria te chamar para vocé ser da Assembleia. Eu vou
te contratar pela Assembleia. Para vocé ser, entdo, membro da CIPE. Para
vocé organizar a CIPE aqui no estado” (Pedro — L5).

Suas atividades enquanto assessor ha ALES permaneceram, entdo, ligadas a sua
questdo de militancia, refletindo-se no desenvolvimento de algumas acdes e

projetos:

NoOs fizemos um negécio muito interessante 14, (...) foi por minha
interferéncia. Sabe? Um projeto muito interessante (...) chamado “Rio Doce
limpo”. A gente fez um projeto muito interessante, fantastico para uma
assembleia legislativa, envolvendo a Assembleia Legislativa do Espirito
Santo e de Minas Gerais. No6s fizemos um trabalho para fazer um
levantamento da carga poluidora da Bacia do Rio Doce, todas as cidades.
Nés fizemos um levantamento (...) das 220 cidades, quantas cidades tinham
alguma espécie de tratamento de esgoto. Havia algumas cidades que
tinham s6 coleta, algumas tinham coleta e tratamento, algumas que nao
tinham nenhuma das duas. Quantas eram? Qual a porcentagem? E fizemos
um plano para até 2010 ir abatendo essas cargas. Entdo, foi um projeto
lindissimo, que deu uma repercussao tremenda para a Assembleia, s6 que
depois, né, é aquela histéria. Na verdade era até 2020 o projeto. S6 que
depois ai termina 0 nosso mandato |4, mas o plano ficou (Pedro — L5).

O entrevistado avaliou positivamente sua passagem pelo poder legislativo, e

acredita ser possivel influenciar as instituicdes por meio desse tipo de inser¢do no
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Estado. No entanto, a realizacdo do projeto, aliada a conhecida trajetoria de atuacéo
a partir da sociedade civil, gerou criticas por parte de colegas da ALES:

E interessante, porque... como € que é a passagem, né? Eu creio muito no
poder que a gente tem como individuo de mudar as instituicées. E é isso
gue eu acho que foi criticado. O que tinha sempre antes era o qué? A
Assembleia Legislativa encampa a ideia gerada pela sociedade. Entdo, por
exemplo, tinha um projeto bonito l1a numa cidadezinha. A Assembleia vai la
e fala “oh, esse projeto aqui € muito bonito e tal, nés vamos dar um prémio
para o prefeito que executou”. Entdo, o que que é isso? E o poder legislativo
encampando a ideia executada por alguém fora da Assembleia. E pela
primeira vez, pelo menos quando a gente estava la, a Assembleia
Legislativa, ela foi a protagonista, ela fez o plano. Envolveu, é claro, varios
segmentos (...). E esse plano, quando ele finalizou, o comité do Rio Doce
encampou esse plano como sendo seu plano. Ou seja: adotou aquele
projeto. A sociedade adotou o projeto do poder legislativo, o contrario do
gue sempre acontecia. Entdo, por isso € que gerava essas criticas. “Oh,
isso aqui ndo é ONG!” — me lembro muito bem desse diretor (...) da
Assembleia Legislativa, esta ha muito tempo la. “Isso aqui ndo € ONG! Vocé
esta achando o qué?” (...) Porque tem um ativismo que é inerente. Quando
vocé vem de um trabalho de ONG, vocé quer mobilizar. Vocé esta com uma
ligacdo com a comunidade. E o poder legislativo, por exemplo, naquela
época, ele tinha uma outra relagdo, de ser algo muito mais tradicional, de
reunido de deputados, e eu tentava dar uma outra cara para a coisa (Pedro
—L5).

Com o final do mandato e o desgaste de algumas relacbes, Pedro saiu da ALES,
voltou a trabalhar como professor de filosofia em faculdades e passou a se dedicar
de maneira mais forte aos projetos do Instituto Ecobacia, em especial a realizacao
do Seminario Agua, em 2008. Sempre desenvolvendo uma interlocu¢éo com o poder
publico, voltou a desempenhar funcdes publicas apenas em 2013, quando foi
secretario de meio ambiente em Vila Velha. Neste periodo, conta que foi bastante
criticado por ativistas:

Eu néo sei por qual motivo, mas a minha convivéncia com as ONGs de Vila
Velha n&o foi proveitosa durante o periodo em que eu fui secretario. Eu ndo
tenho interesse em voltar a ser secretario de meio ambiente em nenhum
municipio do Brasil. A minha convivéncia com eles ndo foi boa. Eu ndo
serviria para ser um bom secretario. (...) Eu ndo sei se eles me enxergam
como um cara vendido, porque, vindo de ONG, hoje eu estou dentro do
aparelho do Estado. Eu acho que eles acham que eu estou vendido. Pode
ser uma. N&o sei, teria que perguntar para eles. Ou eles acham que eu ndo
atendo aos objetivos deles. Mas eu acho que eu ndo agradei. Pelo menos a
esses ambientalistas que eu conhe¢o aqui de Vila Velha. Eu nao fui
agradavel para eles. Entdo, assim, para a prefeitura eu acho que eu nao
provoquei um bem estando como secretario. Do ponto de vista das ONGs,



113

entendeu? Ou seja, daquele setor de onde eu vim. Ndo foi boa a
convivéncia que eu tive. Nas reunides do COMMAM™... ndo foi boa. Eu
acho que eles fizeram muita forca para poder me mostrar que eu nao
deveria estar la. (...) Entdo a postura foi muito desrespeitosa, especialmente
de 3 pessoas. De 3 ou 4 pessoas que sdo de ONGs, tal. Que estdo ai ja.
ONGs profissionais também, né? Pessoas que estdo la militando ha muito
tempo e tém seus interesses também. Pessoas que estavam nas
administrac@es, que foram desalojadas e que por isso ficaram... ficaram...
porque cada um também tem um motivo para ser aguerrido. Nao é so
ideolégico. Entendeu? Entdo, ndo foi bom. Agora, para a administracéo,
pessoalmente, eu acho que é bom para a administracédo ter um cara com a
minha trajetéria. Porque, de certo modo, quando eu dou uma entrevista em
nome da prefeitura e as pessoas da cidade veem que é o mesmo cara que
fez a descida do Sena, eles veem que a administracdo, ela tem uma
relacdo, ela tem uma... entendeu? Um respeito por alguém que tem uma
histéria também. Eu ndo sou uma pessoa que surgiu ontem. Vocé esta
vendo ai pela minha trajetéria que é uma coisa que tem (estala os dedos),
sabe? Uma caminhada de 30 anos de insisténcia, de trabalho (Pedro — L5).

Pedro deixou o cargo ainda em 2013, quando foi realizar a descida do Rio Sena pelo
Instituto Ecobacia — projeto antigo que ja tinha sido planejado anteriormente. Ao
voltar, comecou a ocupar o cargo de subsecretario de governo e articulacdo
institucional na PMVV, no qual se encontra atualmente, e vem trabalhando na
implementacdo de uma secretaria de drenagem em Vila Velha. Pedro continua
alimentando o dialogo com governantes e com a Agéncia Seine-Normandie para a
promoc¢do de um convénio do governo estadual com o governo francés na politica
de recursos hidricos do Espirito Santo. No entanto, ndo se percebe mais como

ativista ou ambientalista: diz que hoje € um quadro dos recursos hidricos.

NOs estamos querendo que o Espirito Santo faga uma cooperacao com a
agéncia de agua do Sena. Entdo, de 2008, no final do governo Paulo
Hartung, em 2010, ele criou um grupo de trabalho para propor a
cooperacdo. Passou os 4 anos do governo Casagrande, isso ndo andou
uma palha! Nenhum centimetro. Entendeu? Mas n&o tem problema, eu fui la
na Franca, eu fiz a descida, eu ndo deixei a peteca cair e a cooperacao vai
acontecer! Entendeu? Ent&o, eu tenho tempo. Entre aspas. Ou seja. E até
uma coisa interessante, porque eu fico muito satisfeito. (...) Entdo, assim, se
tem uma coisa que hoje eu tenho orgulho, traduzindo para o francés, je suis
fier de... de quoi? De que, para uma pessoa que teve um inicio de uma
trajetéria tdo segmentada... comeca um curso de eletrotécnica e nao
termina, comeca um curso de biologia e ndo termina - para uma pessoa que
teve um inicio com essa fragmentacao -, hoje eu tenho muito orgulho de ter
uma conduta, de ter uma trajetéria que, sabe... todo mundo para e eu
continuo. Eu ndo queria que todo mundo parasse, né, obviamente. Mas, ou
seja, eu sei que o tempo passa, 0 governante muda, e eu estou firme com a
minha ideia, e eu sei que nds vamos ter... (Pedro — L5).

® Conselho Municipal de Meio Ambiente de Vila Velha.
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Nos casos de Antdnio e Leonardo, ambos biélogos, a insercdo no Estado se deu
pela via do trabalho como técnicos nesta area. Ja em 1979, ano em que participou
da fundacéo da ACAPEMA e ajudou a organizar 0s protestos contra a instalacédo da
industria nuclear, Antbnio comecou a estagiar na FEMA — organismo criado pelo
governo do estado diante das reivindicacdes de carater ambiental®. Extinta a FEMA,
passou a estagiar na SESA, no setor responsavel pelos assuntos de meio ambiente,
onde foi contratado como técnico. Desde entdo, teve uma trajetoria ascendente,
passando por cargos de chefia, sendo subsecretario na recém criada SEAMA (em
1988), e passando, no mesmo ano, a secretario estadual de meio ambiente — cargo

por ele ocupado trés vezes, em momentos e governos distintos.

[Contei] com a vantagem de ter vivido os varios estagios: fui coletor de
amostra, fui estagiario, preenchi questionario dentro de 400 empresas, fiz
cursos académicos, cursos mais praticos, e quando eu exigia alguma coisa
eu tinha no¢&o do desdobramento daquilo dentro do laboratério. Montamos
laboratério... eu montei a estrutura da secretaria, consegui convénio com o
governo italiano, treinei técnicos na Italia, conseguimos equipamentos para
montar o nosso laboratério em Cariacica. Nés invadimos. E uma area onde
0 INCAPER saiu de um laboratério 14, o INCAPER tinha um laboratério
grande, mas resolveu descentralizar, levar para o interior as estruturas, e
praticamente abandonaram uma area la que a gente acabou ocupando. E
area do préprio Estado, né? Mas tava ficando praticamente tudo depredado
e a gente transformou aquilo num laboratério, isso existe até hoje, e depois
serviu de base para a policia florestal (Antdnio — L3).

Assumindo o cargo de secretario de estado na SEAMA aos trinta e poucos anos, a
gestdo de Antdnio realizou uma série de agbes no combate a poluicdo e na
regulamentacao de atividades produtivas que estavam impactando negativamente o
meio ambiente. Este periodo foi caracterizado por ele como uma época de muitos

“enfrentamentos”.

(...) eu interditei a pedreira do elefante, que estava destruindo a Pedra do
Elefante. Tive que brigar com Deus e o mundo. Tirei o garimpo do Rio
Ibitirama, com helicéptero e tudo, tive que peitar o pessoal, tirar balsa de

% Sobre a trajetéria de formacéo do 6rgdo ambiental estadual no Espirito Santo, consultar o Capitulo
3.
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garimpeiro de Minas Gerais, ja estavam usando mercirio na agua. Fiz
algumas agdes que foram bastante impactantes, porque outros estados néo
tinham feito. Eu fui usando, achava que tinha todo o poder, né? Até por
ignoréancia. 30 anos, secretario, cheio de vontade de fazer as coisas. Era
tudo o que eu queria, né? E ai quando ele [o governador Max Mauro] viu
gue estava dando certo, a repercussao na opinido publica foi muito boa, ele
foi me mantendo. E eu acabei ficando até o final do governo dele (Anténio —
L3).

Mas uma das a¢Bes mais marcantes da SEAMA na época foi a paralisacdo de
algumas das mais importantes industrias da Grande Vitoria: a COFAVI, a CST e a
CVRD - que apenas voltaram a funcionar ap6s se comprometerem com a
adequacdao de seus equipamentos e atividades a regulamentacédo exigida pelo érgao

ambiental.

(...) quando eu fui secretario pela primeira vez (..) tivemos varios
enfrentamentos. Desde garimpeiro, com minerador, com a Companhia Ferro
e Aco Vitoria, que nds fechamos aqui (...) porque eles tinham uma poluicéo
horrorosa em Jardim América. (...) Na época disseram que era uma
interrupcdo definitiva, mas era uma interrupcdo curativa, até porque tinha
muito... além de uma poluicdo horrorosa — vocé nédo sabe o que era aquilo.
Vocé passava em Jardim América, era um nucleo vermelho. E ai ainda
tinha um problema de salde ocupacional e de seguranca do trabalho. As
panelas com ac¢o a 1.800 graus, a 1.200 graus, passavam naquelas pontes
rolantes, naquela fumaceira, ninguém enxergava nada. Tinha acidente,
caia, matava gente. “Mas é normall!” — eles achavam aquilo normal, naquela
época nao se tinha... “é um acidente de trabalho, aconteceu, né? Fazer o
qué?” e tal. E ai depois os proéprios trabalhadores, até o diretor deles, eram
a favor. Porque mudou o conceito da indUstria. Porque a gente obrigou a
fazer a succdo da fumaga dentro da propria panela. O trabalho ficou muito
melhor. Entdo teve que instalar equipamentos, esse tipo de coisa. E depois
fechamos a Vale e a CST. S6 isso. Fechamos a Vale e a CST! No6s
estavamos ha um ano e meio discutindo, desde 88 até junho de 1990,
discutindo com a Vale varios pontos: polui¢cdo, projetos, o que podia para
cada um... estava para fazer um plano de compromisso. Quando estava na
véspera de acontecer a assinatura dos termos de compromisso — as duas
empresas eram estatais, ndo é? A Vale e a CST —, 0 ministro Bernardo
Cabral ligou para ca. O presidente da CST, quando eu estava la no
escritorio dele no dia anterior discutindo com o0s técnicos, com 0s técnicos
da secretaria de meio ambiente e com os técnicos da CST os detalhes finais
do termo de compromisso que seria assinado no Palacio Anchieta, ja estava
anunciado inclusive. E era um periodo também proximo ao de elei¢des, né,
e eles tinham receio de que isso pudesse gerar um ganho para o candidato
deles, para o candidato do Max, que era oposicdo ao candidato deles,
apoiado pelo governo federal. E ai os assessores chamaram ele, ele saiu do
escritério (...) e falou “Anténio” — ele chegou, assim, meio pélido, né -, “olha,
vou te dizer um negécio. Eu fui chamado agora, fugiu ao meu controle, e eu
nao vou poder ir assinar la amanha”. Ai eu falei assim: “Bem, se fugiu ao
seu controle” — liguei para o governador — “também fugiu do meu, entédo eu
vou ligar para la para ver o que a gente faz’. O Max falou “ndo, nés vamos
manter a assinatura do termo no horario que estava para assinar, no
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Palacio Anchieta”. Fomos para la. Palacio cheio. A sala cheia. Naquela
época parecia que as pessoas participavam mais do que hoje. E a gente
dava muita informacéo para a sociedade, para que ela pudesse participar
também. E ai o governador chegou, numa mesa grande assim, ele sentado
na ponta, eu do lado. O secretéario de justica, estavam todos, o procurador
geral do Estado, o procurador de Justica. E ele falou para o procurador
geral de Estado: “Nés podemos fechar a Vale e a CST?”. “Governador, nao,
€ nao sei 0 que, ta ta ta, ndo sei o que!”, perguntou ao procurador de
Justica. “E ai, Antbnio, podemos fechar?” Eu falei: “Podemos, s6 que eu vou
precisar do melhor advogado do Brasil”. (...) Ele falou: “qguem é7?”. Eu falei:
“o Edson Guimaraes”, que era promotor de Cubatdo. Eu conheci essa turma
toda. “Vocé tem o telefone dele?” Eu falei “tenho”. Peguei minha caderneta,
porque eu s6 andava com cadernetinha, né? Nao tava anotado em celular,
nem tinha (risos). Ai ele falou “liga para ele”. Liguei (...). E ele anunciou la. O
governador anunciou no saldo que ia fechar a Vale e a CST. Ai eu falei que
tinha embasamento, conhecia tudo. Nessa época nao tinha. Essas leis
nossas tinham sido feitas com base na Constituicdo antiga, que nao falava
nem na palavra meio ambiente. Uma alinea da Constituicdo falava em bem
estar da populacdo. Saude e bem estar. E dai derivava a questdo do meio
ambiente. (...) Foi uma comog¢&o no estado, a imprensa toda impavorosa. E
ai “fecha ou nado fecha”, tinha gente apostando, jornalista e tudo. E ai
guando ele chegou aqui nés mostramos ao Edson, ele viu e deu um
embasamento para a gente. S6 nos deu seguranca para seguir em frente.
[A CST e a CVRD ficaram fechadas por] uma semana. Até assinar o termo
de compromisso. Eu fui 14 para abafar o auto-forno. Fui la com o chefe da
casa militar. (...) A sorte é que deu tudo certo, a gente... 0 ministro, estava
no governo Collor, o ministro da infraestrutura veio ca, ligou para o
governador: “governador, vocé fecha a CST por uma semana, mas nao
fecha a Vale por um dia nao, por causa da imagem internacional da Vale” e
nao sei o que. Ai o Max era muito tinhoso “ndo, mas entdo vocés tém que
assumir o compromisso aqui’. (...) [O compromisso foi cumprido] quase
todo. (...) eram sistemas muito primitivos. Tanto na parte de ar como de
agua. Jogava tudo praticamente no rio. E ai foi o primeiro grande
movimento. Houve uma reducdo bastante infantil. Depois, em momento
subsequente, ampliamos a capacidade aqui na Grande Vitéria e nédo
aumentamos a poluicdo. Hoje vocé controlando uma producdo mais
elevada, vocé tem uma emissdo normal, mas ela continua existindo
(Antdnio — L3).

A medida que passou a atuar como bidlogo do Estado, Anténio conta que foi se
afastando da ACAPEMA e deste tipo de ativismo ambiental. Considera que ao
trabalhar no Estado e ao ajudar a construir a politica estadual de meio ambiente
estava “militando na pratica”, e que alguns discursos de seus antigos companheiros

comegaram a soar um pouco “infantis”.

[Parei de participar da ACAPEMA] quando eu comecei a trabalhar mais
tecnicamente dentro da Secretaria de Salde, quando a gente ja comecou a
praticar, né. (...) Mas ali também a gente ja estava desempenhando uma
funcédo no governo. Eu colaborava com eles, demais. Quando vocé tem a
oportunidade de fazer alguma coisa, né. E a gente comecgou a trabalhar.
Fizemos a primeira proposta da primeira lei de meio ambiente. Eu fui autor
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dessa minuta, da primeira lei de meio ambiente, junto com outros
companheiros 14 do Departamento de Ac¢des Ambientais. Entdo a gente
comecou a militar na pratica. Comecamos a preencher os espacgos que a
sociedade tinha e que ndo estava ocupando, pela questdo ambiental, pela
gestdo do meio ambiente. Ai comecamos a falar que as empresas que
viessem para ca teriam que se licenciar, ter a licenga ambiental. “Ai, que
absurdo! Para qué?” E comegamos também a trabalhar as empresas que ja
estavam implantadas, o que elas tinham que fazer para controlar o seu
processo de producgdo, para ndo emitir poeira para o ar, ndo jogar agua
poluida (...) nos rios. Como eu tinha esse espaco, eu trabalhava menos na
ACAPEMA. As vezes eu ia para a ACAPEMA, eu ouvia umas conversas ja
meio infantis. Porque a gente ja estava desenvolvendo como governo. Nao
€ porque € governo que vai ser reacionario. Entdo a gente tinha uma
oportunidade dentro do governo de estar influenciando. Mesmo sem
recursos, sem estrutura, mas um processo de convencimento muito grande.
A gente também tinha a capacidade de gerar atencdo da midia para
aquelas questdes que a gente levantava, entdo isso nos dava forca. E ai a
gente ganhava espaco na sociedade e até mesmo la dentro da estrutura do
governo. A gente ia conquistando isso, né. Algumas coisas eram vistas
como uma espécie de subversdo. Naquela época, se vocé reclamasse
demais, era subversivo reclamar do Estado (Antdnio — L3).

Assim, Antdnio saiu da posicao de ativista do movimento ambiental para a de gestor
publico de meio ambiente. Apesar desse inicio marcado por enfrentamentos e de ter
continuado a lidar com questbes ambientais enquanto quadro estatal, sua atuacao
nao se deu mais como ativista (havendo mesmo atritos com ambientalistas, inclusive
de redes das quais costumava patrticipar), e sim a partir do novo lugar que passou a
ocupar. Ao longo de sua trajetdria como secretario e subsecretario, sua atuacao foi
bastante questionada por ambientalistas em uma série de situacbes, nas quais
foram relatados casos em que licenciamentos foram aprovados sem estudo de
impacto ambiental adequado, entre outras criticas®*. Mesmo reconhecendo que
trabalhar no governo pode implicar em assumir posi¢cées conflitosas, ele considera
positiva sua experiéncia no Estado e se diz orgulhoso de ter participado dos

processos de construcao da politica de meio ambiente no Espirito Santo.

Olha, eu participei dessa historia toda ai, né. N&o tenho como ocultar isso.
Porque posso te dizer que na vida ambiental do Espirito Santo de 1976 para
ca eu tive uma participagdo muito grande. Até o momento em que fui
secretario de ambiente pela dltima vez, em 2001, né, o ultimo periodo. E

8 para citar apenas um caso, data de sua gestdo uma acéo popular movida por Regina e um colega
(representando a Rede Alerta), com assessoria de José, contra o programa Fomento Florestal 2 da
Aracruz, cujo licenciamento permitiu a expansdo da empresa na época e que, de acordo com 0s
entrevistados, teria sido aprovado sem estudo de impacto ambiental prévio.
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depois na area de desenvolvimento econémico, participei desses debates,
na area politica, e agora também com a TV Ambiental, onde a gente esta
sempre discutindo temas ligados a area ambiental. (...) [P]ara mim foi uma
gléria eu ter conseguido ser a autoridade maxima no estado na minha area.
Por trés vezes né? Com 3 governos, 3 partidos diferentes, 3 concepcdes
diferentes. E também fui participar de mais dois governos, um municipal e
outro federal, na area de desenvolvimento. Isso foi legal para mim, foi muito
interessante. Agora, financeiramente ndo é uma coisa que seja muito pop,
porque secretarios de estado trabalham muito, ndo tém possibilidade de se
dedicar as outras coisas... ter até tém, mas eu me dedicava exclusivamente
a isso. E também é uma posicdo sempre muito conflituosa, ser governo.
Nao é uma atividade facil, ainda mais para quem quer fazer as coisas
absolutamente corretas (Anténio — L3).

Como mencionado, Anténio ocupou ainda o cargo de subsecretdrio de
desenvolvimento econdmico nos niveis estadual e municipal (em Vitéria).
Atualmente atua como bidlogo no INCAPER e considera exercer uma “militancia” no

canal TV Ambiental, do qual é diretor e responsavel.

No caso de Leonardo, a atuacdo como bidlogo no ITC/IDAF foi possibilitada gracas
ao intermédio de um parente. Foi dentro do 6rgédo que foi incentivado por um dos
diretores para fazer mestrado em Ciéncia Florestal. Esta formacdo acabou por
reorientar sua area de atuacao, uma vez que sua graduacdo havia sido em Biologia
Marinha e, anteriormente, tinha como objetivo trabalhar neste campo. Ao longo de
sua trajetéria, trabalhou na criagcdo e gestdo de varios parques e unidades de
conservacgao — atividade por ele compreendida como uma continuidade da militancia
aprendida com Augusto Ruschi durante seu estagio. No entanto, Leonardo relatou

gue houve situac8es de conflito com colegas do IDAF:

(...) além de ser o Unico biblogo do 6rgdo — os outros eram engenheiros
florestais e engenheiros agronomos -, a gente literalmente colidia muitas
vezes nas diferencas de opinido com o tratamento particularmente com
relacdo a questdo de incéndios e derrubadas de florestas para avanco das
fronteiras agricolas. E os meus colegas muitas vezes discutiam comigo por
conta dessas diferencas de opinido, de tratamento com relagdo a questéo
ambiental (Leonardo — L4).

Um conflito com a instituicao foi criado quando, ao voltar do mestrado, foi convidado
a dar entrevista para um jornal a respeito de sua dissertacdo, que tinha como tema
as unidades de conservacéo no Espirito Santo. Nesta ocasido, a matéria expressou

uma critica a atuacéo do IDAF, criando problemas entre Leonardo e o 6rgéo.
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(...) eu tinha voltado do meu mestrado, na ocasiéo eu fiz um diagndstico da
situacao historica da criacdo das unidades de conservacdo, e um jornalista
me pede, entdo, uma entrevista para falar sobre isso. Eu pedi autorizacédo
ao meu diretor, ele falou que eu pudesse fazer a entrevista desde que eu
falasse tanto das coisas boas quanto das coisas ruins, sem nenhum
problema. Mas que eu ndo esquecesse as coisas boas do 6rgdo também. E
assim eu fiz essa entrevista (...). Capa de jornal no domingo d’A Tribuna
dizendo que o Estado era responsavel pelo descaso com relagdo aos
parques. SO que essa matéria era um recorte dentro de um cenario
historico. E esse processo de descaso aconteceu fundamentalmente na
ocasido quando o Ruschi, como eu falei para vocé, em 49, propde a criacdo
de 7 unidades de conservacado, das quais somente quatro se consolidaram.
Mesmo assim em areas muito reduzidas. 3 literalmente desapareceram e as
outras 4 tiveram suas areas reduzidas, sabendo que o estado era detentor
da responsabilidade de conceder ou ndo a titularidade dos posseiros e
proprietarios no entorno dessas areas. Entdo o estado era responsavel,
dentro do préprio 6rgéo, por essa destinacdo inadequada. Essa situacao,
entdo, histérica, ndo se repetia naquela ocasido, embora tivesse
historicamente havido, relativamente recente, uma situacdo dessa natureza
em relagdo a reserva de Comboios, que foi criada com 10 mil hectares
aproximadamente, 1.960 hectares, e ela chegou a ser reduzida a 330, 336
hectares. E era uma éarea extremamente importante para a desova das
tartarugas marinhas. (...) E a matéria de jornal, que saiu no domingo (...) foi
motivo para o meu diretor me ligar no domingo e falar para eu aparecer no
IDAF na segunda-feira de manha, que eles teriam uma reunido muito
importante comigo. (...) Quando eu cheguei em [sic] Vitdria, por volta de
umas 3 para 4 horas da tarde, entrei dentro [sic] do IDAF. Na época eu acho
que era ITCF, ndo era IDAF. O meu chefe imediato (...) passou por mim,
passou a mao assim no pescoco falando entre gestos que eu estava sendo
degolado, que os técnicos tiveram uma reunido com a diretoria do 6rgdo e
estavam pedindo a minha cabega. Ai eu virei para ele e falei: “e sem me dar
a oportunidade, entdo, de eu explicar nada vocés estdo pedindo a minha
cabeca?” (Leonardo — L4).

A situacdo foi agravada por um acaloramento nas discussdes, fazendo com que o
entrevistado fosse suspenso do 6rgdo. Tempos depois, com a ocorréncia de um
processo administrativo, ele negociou sua exoneracdo. Foi, entdo, atuar como
biblogo na PMV, cargo ocupado gracas a uma ligacdo com o entdo prefeito Luiz
Paulo Vellozo Lucas (PSDB), a quem conheceu na SESA®:. Neste periodo,
trabalhou na implementacdo do Parque da Fonte Grande, quando atuou como
mediador entre a prefeitura e um grupo de moradores que estava articulando

questionamentos e criticas em relagéo ao descaso com o0 parque.

% Secretaria a qual o IDAF é subordinado e na qual Luiz Paulo ocupou o cargo de secretario de
estado.
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Isso foi em [2001], quando eu estava trabalhando na Prefeitura de Vitdria,
com um projeto aprovado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente do
Ministério de Meio Ambiente para a captacdo de recursos para a
implantacdo das estruturas do Parque da Fonte Grande. Isso foi em 2001,
gue foi criado em 85! Ou seja, 15 anos. E em 96 houve um convénio que
repassa a atribuicdo da gestédo do parque para o municipio, mas que ficou
entre aspas parado 5 anos. Com pouca coisa efetivamente sendo feita por
parte do municipio. Surgiu a frente do movimento que veio a criar o Parque
da Fonte Grande um dono de posto de gasolina, que (...) comeca, entdo, a
reunir pessoas para questionar: “por que é que O municipio ndo esta
fazendo nada em relagcdo ao Parque da Fonte Grande?”. Ele olhava
diariamente para a Pedra dos Dois Olhos, sabia que aquilo fazia parte do
Parque da Fonte Grande, via coisas acontecendo... negativas, incéndios,
gueimadas, e, enfim, nada acontecendo do ponto de vista da gestéo, e
criou, entdo, o movimento pré-Parque da Fonte Grande, Amigos do Parque
da Fonte Grande. Nessa ocasido eu ja estava com o projeto aprovado, né, e
fui convidado, entdo, para uma reunido dessas. Foi quando, entdo, eu
cheguei e falei “olha, eu acho que muito mais do que vocés criticarem
agora, vocés tém a oportunidade de participar e de acompanhar o processo
de implantagdo do parque. NGs temos um projeto aprovado, com recursos
garantidos e a prefeitura estd dando apoio”. Resultou na primeira
caminhada ecoldgica, onde Luiz Paulo foi homenageado pela Associacdo
dos Amigos do Parque da Fonte Grande com um emblema, com um troféu
de vidro, como “amigo do Parque da Fonte Grande”. E isso a gente fez para
varias pessoas que tiveram contribuicdo efetiva para fazer a unidade de
conservagdo funcionar. Entéo, vocé vé, se eu néo tivesse sido convidado
para essa reunido, teria sido criada a entidade com um vinculo j4 desde o
inicio, vamos dizer assim, contra a falta de gestdo por parte da prefeitura e
do estado. Na hora que eu chego dentro da entidade e mostro que a coisa
estad acontecendo, a forma como ela foi criada e a forma como se
desenvolveram as etapas seguintes foi de parceria (Leonardo — L4).

A atuacdo de Leonardo (que se envolveu a ponto de participar efetivamente da
associacdo criada por esse movimento — a AAPFG, da qual é atualmente vice-
presidente e representante no COMDEMA) foi fundamental para o carater da relacéo
estabelecida entre OMS e Estado. No entanto, em outros momentos nos quais atuou
na PMV, o biélogo entrou em conflito com a gestdo da SEMMAM - Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, da qual pediu exoneracdo por duas vezes por
considerar impossivel uma conciliagdo entre suas posi¢cdes individuais como

ambientalista e as decisbes do érgao.

Mas nunca deixou de haver, em momentos necessarios, o devido
guestionamento pela falta de postura por parte do poder publico, do que
deveria fazer e ndo fez. Foi 0 que aconteceu enquanto eu era presidente da
entidade, no Conselho de Meio Ambiente, e teve no governo do [prefeito
Jodo] Coser dois secretarios de meio ambiente que pouco ou quase nada
fizeram em relacdo as unidades de conservagdo do municipio. Fazendo
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com que eu, de uma forma muito combativa no COMDEMA, batesse de
frente contra os secretarios de meio ambiente. (...) E que por diversas vezes
tivemos discussdes serissimas (...). Ndo sé com o préprio secretario, como
também com relacdo a outros colegas que representavam o poder publico.
Foi o caso, por exemplo, do momento em que foi proposto pelo poder
publico, na gestdo do Coser, a construcdo de um loteamento com 160
unidades habitacionais na regido de Fradinhos. E isso levou a um embate,
gue se transformou depois num pedido de saida da entidade. Protocolamos
a saida da entidade [da AAPFG] do COMDEMA e o meu pedido de
desvinculagdo do meu cargo, que na época trabalhava no Projeto Terra,
como educador ambiental, para sair da prefeitura. Entdo, ha momentos,
como eu to falando, que é possivel conciliar, e ha momentos que, dependo
da sua trajetéria, da sua coeréncia, do seu nivel de coeréncia, vocé se vé
imprensado. Submetido aquela situacdo ou ndo. A segunda vez em que eu
peco demisséo, e ai ja fui chamado para coordenar o setor de unidades de
conservacdo da prefeitura na gestdo da Ultima secretéria, a Sueli Tonini (...).
Viu minha atuacdo como ambientalista, eu voltei na gestdo do secretario
anterior — gue me foge o nome aqui agora -, e via que eu estava ali criando
situacdes de conflito. Ndo porque eu queria criar situacdes de conflito,
porque as situagcbes existiam e a gente, enquanto ambientalista, n&o
concordava com elas. E ela me chama, entéo, para assumir a coordenagéo,
querendo fazer com que as coisas acontecessem. “Olha, Edson, em vez de
vocé ficar batendo, por que vocé ndo me ajuda a construir?”. Eu falei “eu
aceito o desafio, agora, eu deixo claro para vocé que, enquanto a gente
puder construir, eu vou continuar construindo com vocé. Agora, se em
algum momento eu entender que nao é possivel, vocé pode ter certeza que
eu vou continuar criticando aquilo que esta sendo feito aqui”’. Foi quando,
entdo, ela, junto com o IDAF, autoriza o corte de quase um hectare de
vegetacdo nativa e exotica ao lado da reserva ecoldgica do Itapinambi, ali
préximo ao Hospital Infantil, para a empresa que é dona do Shopping
Mestre Alvaro, de um outro shopping 14 em Vila Velha, uma empresa muito
poderosa que queria construir mais algum empreendimento imobiliario ali.
Eu, enquanto coordenador, ndo concordei; meus técnicos, que estavam
subordinados a mim, ndo concordaram com o desmatamento; e mesmo
assim ela passou por cima e permitiu que fosse cortado. Nao tomei
conhecimento no dia, no outro dia eu fui I& ver o que tinha acontecido e de
& mesmo eu liguei para o meu subsecretario, o Ronaldo, e falei “olha,
Ronaldo, eu queria te avisar que eu estou aqui vendo o que estou vendo,
estou denunciando o que esta acontecendo aqui, e estou te avisando que
segunda-feira eu estou pedindo demissdo do meu cargo”. E assim eu fiz
(Leonardo — L4).

De forma semelhante a Regina, que demonstrou uma preocupacdo em atuar no
Estado enquanto essa relacdo nao produzisse uma “contradicdo” com sua militancia,
Leonardo afirma que “o grande desafio do ambientalista € conseguir sobreviver
enquanto profissional e, ao mesmo tempo, (...) ter sua trajetéria com coeréncia
marcada”. Nesse sentido, demonstra que a esfera do ativismo e a esfera profissional
podem, apesar de estreitamente relacionadas, estar tensamente colocadas em
contextos e situagcdes como as que foram relatadas. Ser ambientalista e estar no
Estado é assumir uma posicdo dupla, tarefa que ndo foi desempenhada sem

algumas dificuldades. A tenséo proveniente dessa dupla vinculacdo pode levar a
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conflitos explicitos e a rompimentos — e, nos casos aqui reproduzidos, o rompimento
se deu com o 6rgdo publico no qual a lideranca atuava. Outro rompimento que
expressa a existéncia de tensdes entre a atuacdo de Leonardo como ambientalista e
como funcionario da PMV aconteceu quando, ao voltar a trabalhar na PMV em 2014,
optou por abandonar uma coluna ambiental que tinha num canal de TV.
Compreendendo que neste papel teria que eventualmente realizar criticas ao poder

publico, ele decidiu pela sua saida para nao prejudicar sua vida profissional.

[...] eu gostaria muito de poder continuar, mas, sabendo que muitas vezes a
gente vai ter questionamentos, né, necessarios em relagdo ao poder
publico, tanto a nivel do estado como a nivel do municipio, eu entendo que
vai chegar um momento em gque eu possoO causar constrangimentos e iSso
prejudicar a minha vida como profissional dentro da instituicdo. E ai que eu
acho que é o grande desafio do ambientalista é conseguir sobreviver
enquanto profissional e, a0 mesmo tempo, vocé ter sua trajetéria com
coeréncia marcada. Entendeu? E definida (Leonardo — L4).

O entrevistado contou que recentemente mais um conflito veio se desdobrando em
relacdo a sua dupla atuacdo como bidlogo da PMV e lideranca da AAPFG. Sua
atuacdo como representante da sociedade civi no COMDEMA vem sendo
questionada, uma vez que ele é também funcionario da PMV:

Essa é uma situacdo que esta se refletindo nesse momento no Conselho
Municipal de Meio Ambiente, onde eu atuo ha mais de 10 anos, e tem um
outro colega ambientalista que esta questionando a minha atuacdo no
COMDEMA. Por entender que eu ndo posso estar ocupando um cargo
comissionado na prefeitura e ao mesmo tempo estar ali representando a
sociedade civil. E isso, para mim, eu ndo vejo nenhum problema nessa
situacdo, que eu ja vivi durante véarias vezes, e em dois momentos, por
perceber que ndo havia possibilidade de conciliar, eu pedi para ser
exonerado da prefeitura, assumindo um prejuizo na minha vida do ponto de
vista pessoal, mas mantendo a coeréncia enquanto ambientalista. Porque
existem duas coisas distintas que a gente, normalmente, ao longo da vida,
tem dificuldade de separar: uma é ser, outra é estar. Eu estou funcionario
publico, mas eu sou funcionario publico como professor; mas, acima dos
dois, eu sou ambientalista. Porque é algo que eu desenvolvi ao longo da
minha vida. Como eu sou bidlogo de formacéo profissional. O estar num
cargo comissionado implica naturalmente a ndo estabilidade. E tanto o
desejo da pessoa, como por parte da instituicdo. Entdo a gente tem que
buscar, de certa forma, conciliar essas duas coisas. E hoje eu tenho que
buscar uma atitude muito mais proativa, no meu entendimento, ja com 56
anos de idade, do que combativa. E eu entendo. E por essa razdo que eu
fui convidado pelo atual secretario municipal de meio ambiente (...), que
entende que eu posso contribuir muito, com toda minha experiéncia
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profissional, dentro do 6rgéo construindo. Bem mais do que simplesmente
atacando ou criticando (Leonardo — L4).

Ao entender-se e identificar-se como ambientalista, Leonardo coloca essa identidade
(mais “estavel” — ele afirma que “é” ambientalista) acima da posigdo ocupada como
servidor publico (instavel, uma vez que cargos comissionados e de confiangca nao
oferecem estabilidade), e tenta conciliar as posi¢des assumidas no Estado e como
ativista, buscando equilibrar-se entre as duas de maneira “coerente”. Ao logo de seu
itinerario pessoal, ele combinou carreira ativista e trajetoria profissional (boa parte
das vezes em 0rgaos publicos) e, no momento atual do curso de vida, diz ter
mudado de uma postura mais “combativa” (majoritariamente baseada na critica)
para uma postura “proativa”, ajudando o Estado a construir solugdes na area

ambiental:

Entéo infelizmente em algum momento vai haver sacrificio, algum prejuizo,
e vocé tem, dentro da maquina publica, que contribuir para amenizar isso,
para que ele seja o menor possivel. Que seja feito de uma forma menos
impactante, que ele seja compensado da melhor forma possivel. Eu acho
gue essa é a grande contribuicdo que a gente como ambientalista dentro da
maquina publica pode dar. Para fazer valer esse conhecimento, fazer valer
esse entendimento, fazer valer essa sensibilidade que vocé adquire ao
longo da sua histéria de vida. Chegar para o seu diretor, para 0 seu
secretario “vamos pensar esse negodcio direito!l Serd que ndo da para a
gente fazer de uma outra forma, de um outro jeito?”. E ai vocé ter
oportunidade de se fazer ouvir e construir solu¢des, entendeu? Melhores
para os problemas (Leonardo — L4).

Outra trajetéria repleta de atuagBes paralelas no movimento ambiental e no Estado é
a de José. Tendo passado pela SEAMA, pela PMV, pela ALES, pela PMVV e pelo
IBAMA como assessor e técnico juridico, e trabalhando algumas vezes direta e
outras indiretamente com a questdo ambiental, o entrevistado relatou que a
conciliagcdo e a articulagdo do ativismo ambiental e de sua agenda com a atuacgao
que exercia no Estado variou conforme as caracteristicas dos gestores e
parlamentares com os quais trabalhou. Apenas uma situacao de conflito acabou em
ruptura, e aconteceu apdés sua entrada na SEAMA, culminando com seu

afastamento da ACAPEMA, entidade da qual era vice-presidente:
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E porque a entidade tinha um carater muito de denunciar as coisas com o
Estado e tudo e, historicamente, vocé vé, até hoje ndo deram uma solugao
para a poeira, entdo imagina 30, 40 anos de poeira ai... entdo denunciava
essas coisas todas. E como eu era vice-presidente e eu tava trabalhando
dentro do érgdo ai... ficou uma situacdo quase que insustentavel. Eu era
como se fosse um cargo comissionado, eu nao tinha estabilidade, ou eu
assumia que era Estado ou assumia que era ONG. (...) Porque houve um
conflito. Na época, o Antonio®, eu cheguei para trabalhar e uma colega
minha falou assim: “vocé estd demitido”. Eu falei assim “como assim té
demitido?”. “Ah, a ACAPEMA fez uma nota ai, o secretario esta puto, ele
sabe que vocé é vice-presidente. Ele vai demitir vocé.” Eu falei “mas como é
que vai ficar 1a...”. “Tem um jeito”, e ndo sei o que: “o Unico jeito é vocé se
afastar da ACAPEMA”. Ai eu me afastei (José — L1).

Tendo em vista o choque entre o carater denuncista da ACAPEMA e a nova posicéo
de José, ele optou por deixar a entidade para preservar o emprego — “Na hora que
vocé tem que optar, vocé tem que optar, né” (José — L1). No entanto, ele avalia que
esta decisdo foi positiva, uma vez que a permanéncia na SEAMA possibilitou a ele
realizar uma especializacdo em Direito Ambiental, 0 que proporcionou ndo apenas
um acréscimo em seu curriculo, mas também o qualificou para o ativismo,
possibilitando que fornecesse consultoria a OMSs e ONGs em suas lutas — atividade

gue veio realizando ao longo de sua carreira.

E, do ponto de vista pessoal, eu achei melhor me qualificar melhor, ndo é?
Se eu tivesse optado por ficar na ACAPEMA e deixar o Estado para |4, teria
nem condicbes de fazer uma especializacdo, que eu fiz. E continuei
ajudando, assim. Nao estava diretamente na entidade, mas estava
discutindo com as pessoas, contribuindo. (...) Entdo, o fato de eu ter me
especializado contribuiu muito mais para depois fazer esse enfrentamento
com mais qualificacdo, né. De fazer acdes com mais qualidade. Porque eu
estudei direito ambiental, eu me formei nisso! Me especializei nisso, né.
Antes eu estudava, assim, sozinho. Depois tem la o certificado 14 de pds-
graduado (José — L1).

Vemos, entdo, que a participacgdo no Estado gerou para o entrevistado um
aprofundamento em sua formacgéo, que pbéde ser convertido em recurso aplicado em
lutas que partiram da sociedade. De acordo com José, com excecao das fases em
gue Antbnio foi subsecretario na SEAMA, ele conseguiu atuar junto a grupos e

entidades ao mesmo tempo em que trabalhou no Estado. Uma interlocu¢cdo com os

% L3, que ocupava o cargo de secretario de estado de meio ambiente na época.
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movimentos e entidades pdde ser realizada especialmente quando atuou como

assessor parlamentar na ALES e como assessor no IBAMA.

Quando eu estava na Assembleia, por exemplo, o Vereza, com quem eu
trabalhava, era uma pessoa ligada a esses movimentos. Entdo eu podia
fazer essa coisa, assim, sem prejuizo do que eu fazia la. (...) Mas nunca tive
problema com isso ai ndo, de auxiliar. Mesmo quando eu estava no IBAMA.
Inclusive, quando eu estava no IBAMA isso foi um problema sério, porque
um monte técnico do IBAMA, tinha muita gente corrupta la. O tempo todo - 0
superintendente era irméo do Claudio, o Ricardo Vereza -, o tempo todo
varios desses fizeram movimento para derrubar ele, acabaram derrubando.
(...) E a gente era assim, fizemos um trabalho 14, foi a | Conferéncia
Nacional de Meio Ambiente, e organizamos discussées em todo o estado,
foi um movimento muito grande. Fomos para Brasilia, discutimos pra
caramba. Entdo a gente tinha uma relagdo com a sociedade civil muito
grande, que o IBAMA néo tinha. Era um 6rg&o muito isolado. Ai o pessoal
ficava danado da vida com a gente (risos). Fizemos uma mini revolucéo |4
dentro. Ai depois, quando a gente saiu, o IBAMA se soltou novamente, se
fechou muito, também (José — L1).

Tendo entrado para a SEAMA em 1988 e participado como representante da
sociedade civil no periodo em que a construcdo do orgdo estava sendo preparada
pela CEMA, José fez parte tanto das lutas ambientais no Espirito Santo quanto da
construgdo da secretaria estadual de meio ambiente, atuando posteriormente em

outros érgaos:

Mesmo quando eu estava na SEAMA, os periodos em que eu fiquei 13,
guando estava o Antdnio, no comec¢o o Antdnio foi bom. Ai teve um periodo
que ficou esse conflito meu com a ACAPEMA, mas mesmo assim a gente
construiu um érgao ambiental que foi ganhando respeito ao longo dos anos.
(...) Ai depois que eu sai da SEAMA, apesar de ter ficado pouco tempo em
Vitéria [na PMV], mas foi um trabalho que a gente comecou, estava no
comeco (...) um trabalho de educagdo ambiental muito bom, de criacdo de
unidade de conservacdo, foi um trabalho muito bom que Vitéria fez, foi
exemplo em varios lugares. (...) Em Vila Velha [PMVV] a gente comecou la
e conseguimos fazer a proposta da criacdo do Parque [de Jacarenema], que
foi criado. Ai depois, quando eu tava na Assembleia, também, a gente fez
14, ajudei na CPI, descobri um monte de coisa importante para a sociedade,
que a imglrensa nossa, Gazeta e Tribuna, € tudo ligado ao Espirito Santo
em Acdo ', é tudo ligado as empresas. Entédo, se ndo fosse essa CPI, ndo
teria descoberto um monte de coisa ruim que aconteceu. A CPI da Rodosol,

% ONG gue congrega empresas a fim de influenciar os rumos politicos, econémicos e sociais do
Espirito Santo.
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a mesma coisa. Entdo foram periodos importantes, assim, do ponto de vista
de contribuir para essas informacg@es estarem circulando hoje ai. Tem varias
informacdes que estdo circulando através desses trabalhos. E algumas
coisas que a gente fez que deram certo. O Parque |4, quando a gente tava
no IEMA, na SEAMA, a gente criou o Parque Estadual Paulo César Vinha,
gue esse parque ja vinha desde a época da CEMA, aquela comisséo que eu
te falei, que o César Musso® ja tinha todo o estudo, apresentou. A questdo
do préprio parque la de Jacarenema, que ele tinha estudo. O IEMA era uma
luta antiga, entdo foi criado. Entéo varias coisas que a gente foi contribuindo
ai. Vérias coisas que do ponto de vista de prote¢do no Estado que foi em
funcao dessas lutas, da participagdo de varias pessoas, na qual eu to junto
ai, dei minha contribuicdo (José — L1).

Por meio da insercdo no poder publico, ele considera, assim, ter contribuido
positivamente para varias realizagdes. A entrada para o Estado também foi vista
como uma oportunidade para influenciar o poder publico pelo gedgrafo Daniel: ...)
na Assembleia vocé pode mexer, fazer, influir na formulagédo de uma lei, chamar
guem entende do assunto para poder opinar... da sociedade, quem tem interesse
nisso, né. Ou no executivo, onde vocé pode mesmo fazer outros tipos de acdes
diretas (...)” (Daniel — L6). Daniel € o mais novo dos entrevistados e, portanto, o que
possui a trajetoria mais curta. O primeiro cargo ocupado foi como técnico na PMC
devido a indicacdo de conhecidos. Neste periodo, trabalhou com a questdo
ambiental apenas de forma indireta, ao lidar com o Plano de Organizacao Territorial.
Ja na ALES, tem trabalhado diretamente com a questdo ambiental na Frente
Parlamentar Ambientalista do Espirito Santo.

Bom, eu tento desde analisar, vamos dizer, vem uma lei do governo... as
vezes 0 governo do estado faz uma lei, ou aqui se comeca a discutir uma
lei, ou a sociedade civil pede que se faca uma lei x. Entéo, se tiver a ver
com o meio ambiente, a gente se intromete e tenta ajudar. Para que a lei
fique boa e figue realmente ambiental (Daniel — L6).

A atuacdo de Daniel na ALES é marcada por uma forte interlocucdo com OMSs e
entidades ambientais. Parte de seu trabalho como assessor parlamentar é
representar o0 mandato do deputado Claudio Vereza (PT) junto a sociedade civil,
articulando e trazendo esses dialogos para a ALES. Segundo o entrevistado, o perfil

diferenciado deste deputado, que mantém uma conexdo com movimentos sociais,

% Ambientalista, lideranca da AVIDEPA.
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produz uma relacdo sem tantos atritos em relagédo a sua atuacdo enquanto ativista.

Assim, ele afirma que ndo sente sua liberdade de critica cerceada:

Porque ele da liberdade! Ele da liberdade, ele representa realmente os
movimentos sociais. Claro que como deputado ndo da para a pessoa fazer
tudo, dar de doido igual eu (...). (...) também porque a pessoa que esta...
nao sei, imagino que a pessoa que esta num cargo deste tipo, de deputado,
senador, ele ndo pode agir muito por conta propria. Agindo, também tem
gue respeitar algumas decisfes partidarias. Mas ai, por exemplo, sempre
desde que eu entrei ele dava liberdade para muita coisa. E principalmente
para eu expor o lado meu enquanto técnico gedgrafo e também pela fatia da
populacdo a que eu pertenco, assim. Desse pessoal dos ambientalistas,
gue esta preocupado com tal causa... desses movimentos sociais, ndo é?
Na verdade. Entdo ele sempre deu muita voz e muito aparelhamento, e
ajuda, e incentivo aos movimentos sociais. E por causa desse carater, que
muitos politicos ndo tém. E realmente tem uma base ndo s6 partidaria, mas
de ta em contato com 0s movimentos sociais. Meu trabalho é basicamente
manter contato com todo mundo, né. Entdo eu vou a muito evento, para
poder saber tudo o que esta acontecendo. Até tenho problemas aqui com
meu cartdo de ponto, entendeu? Pra eu ficar poder saindo tanto. E o Vereza
confirma, e bota para eu representar ele até em outros estados e tal. Até em
encontros internacionais eu ja fui la em Brasilia. Ai, lé6gico, ndo dou uma de
doido também. N&o posso falar uma coisa muito forte no nome do
deputado. Mas vocé [n&o] sente pressdo. Se fosse em qualquer outro lugar
gue eu estivesse trabalhando eu sentiria... ndo poderia ficar falando mal do
governador por ai, igual eu faco. Das atitudes de governo, porque o
secretario de meio ambiente e o presidente do IEMA sdo dois cargos
indicados pelo governador do estado. Entdo qualquer [coisa] que eles fazem
€ porque o governador sabia e tudo (...) é por ordem! Entdo ele é o
responsavel, curinga do baralho. Mas entdo, eu sinto uma pressao sim.
Quando vocé passa para dentro do Estado, todo mundo sofre uma pressao.
Mas eu sinto muito menos (...) (Daniel — L6).

Na verdade, mesmo a contratacdo do entrevistado por Vereza foi realizada em
funcdo da militancia que ele vinha construindo na area ambiental — inicialmente na
campanha contra a mudanca no Codigo Florestal Brasileiro e posteriormente junto a
ONG Voz da Natureza. Assim, a carreira como ativista ambiental proporcionou a ele
oportunidades na esfera profissional®® e a insercdo no poder legislativo — local de
onde consegue promover articulagbes e didlogos com atores da sociedade civil
envolvidos com questdes ambientais, de forma a p6-los em comunicacdo com este

segmento do Estado.

® N&o apenas esta na ALES, mas também consultorias em estudos para a Voz da Natureza.
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Fazendo algumas consideracdes gerais, vimos, ao longo dessa secdo, que, de
maneira geral, a inser¢do no Estado, de acordo com os relatos dos entrevistados,
permitiu a eles influir nos érgdos onde desempenharam fungdes, contribuindo para a
realizacdo de acdes e politicas que consideram positivas para a area de meio
ambiente. Assim, pudemos observar exemplos concretos de como a atuacdo no
Estado mostrou proximidade com a esfera ativista nos itinerarios pessoais —
algumas vezes havendo uma articulacdo explicita com atores organizados
envolvidos em lutas ambientais; noutras por meio da atuacdo como gestores e

técnicos, trabalhando com questdes relativas a a&rea ambiental.

A insercdo no Estado teria sido vantajosa, de acordo com 0s entrevistados, no
sentido de fornecer formacédo especializada nas areas de atuagdo (cursos sao
mencionados por José e por Antbnio), sendo que algumas vezes esses recursos
foram empregados em lutas ambientalistas. Uma outra vantagem apontada, e que
tem vinculacdo com a militAncia, diz respeito ao acesso a informacdo e a

possibilidade de interferéncia nas a¢des do poder publico:

Claro, quando vocé estid dentro da maquina publica, vocé tem acesso a
informacdo. Esse € um pressuposto importante. Vocé tem, normalmente,
acesso a informacdo antes de o fato acontecer. Isso, vocé, enguanto
ambientalista, pode tirar proveito dessa situagdo, no sentido de vocé
mobilizar seus parceiros, a sociedade, com relacdo a casos, a situacdes,
que foi o caso que eu tive do loteamento. Se eu tivesse fora, iria saber
depois, talvez quando estivesse construido. Ai ia ser talvez dificil. Mas
enquanto servidor publico e militante eu tive a oportunidade de saber, tanto
por dentro quanto por fora, 0 que estava acontecendo. E fui onde podia
tentar impedir que aquilo acontecesse, mas a ordem era para acontecer, e
chegou a hora em que eu falei: “ndo da, tenho que sair”. Entdo o acesso a
informacéao privilegiada, no sentido de que vocé tem acesso primeiro, né, ou
mais rapido que a sociedade civil. Normalmente, quando a sociedade civil
toma conhecimento de um fato, ele ja aconteceu. Ja foi decidido por fora o
gue estava acontecendo. Ja foi decidido. E dificilmente vocé consegue
reverter. E quando vocé esta na maquina publica, ndo. Vocé tem essa
possibilidade de saber da coisa antes dela existir. Ou enquanto esta em
pensamento, ou enquanto estd na ideia ou ainda quando esta dentro de
projeto. E vocé pode interferir (Leonardo — L4).

E importante ressaltar que, mesmo apds terem iniciado a atuacdo em Orgaos
publicos, a maior parte dos entrevistados continuou engajada em lutas e entidades
ambientalistas e socioambientalistas: a entrada para o Estado n&do foi acompanhada
de desengajamento — ainda que tenha havido impactos de ordem objetiva e



129

subjetiva nas carreiras, como sera discutido na proxima sec¢do. Assim, apenas dois
entrevistados relataram n&ao participar mais de movimentos ambientais: Antonio,
gue, guando comecou a atuar como técnico e gestor ambiental no Estado, afastou-
se da militancia que exercia na sociedade, junto a ACAPEMA; e Pedro, que, apesar
de atualmente participar da ONG Instituto Ecobacia, ndo se considera mais um
ativista ambiental, e sim um “quadro dos recursos hidricos”. Sublinhe-se ainda que
em pelo menos trés das seis trajetérias das liderancas entrevistadas (Regina, Pedro
e Daniel) cargos publicos foram ocupados diretamente em funcdo da militancia

desses atores.

Ao fazermos um levantamento dos casos em que houve continuidade do ativismo
em movimentos ambientais (por meio da participacdo em entidades e lutas),
pudemos observar que, dos quatro casos verificados (em destaque no Quadro 2
abaixo), em trés deles (L1, L2 e L6) as liderancas entrevistadas tinham ligagdo com
partidos mais situados a esquerda do espectro politico, manifestando predisposicoes
politico-ideoldgicas nesta linha. De outro lado, nos dois casos (L3 e L5) em que néo
houve continuidade do ativismo em entidades e lutas ambientalistas, os dados
revelam que, tendo iniciado a trajetéria politica vinculados a partidos colocados a
esquerda (MDB e PCB), posteriormente ligaram-se a outros partidos (nos dois casos
houve filiacdo e atuacdo pelo PV) e possuem histérico de apoio a governos
municipais e estaduais de partidos mais ao centro do espectro politico. Assim, é
possivel observar entre as liderancas entrevistadas um padrdo, no qual as que
mantiveram um viés “de esquerda’ ao longo de suas carreiras relataram a
continuidade da atuacdo como ativistas, mantendo o engajamento em lutas e
organiza¢cdes ambientalistas. Contudo, se podemos dizer que os entrevistados que
permaneceram ligados a esquerda ou manifestaram preferéncias nesse sentido
tenderam a perpetuar a atuacdo como ativistas, mesmo ap0s a entrada para o
Estado, o caso da L4 (que ndo teve vinculagdo e nem demonstra preferéncias a
esquerda e, no entanto, se mantém ativista) demonstra algumas particularidades —
visto que ndo houve deslocamento da esquerda para o centro, como nos casos da
L3 e da L5 —, e que ndo necessariamente ativismo ambiental e militAncia ou

preferéncias politico-ideologicas de esquerda caminham juntos.
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Quadro 2 — Ligacdes com a politica partidaria e continuidade do ativismo em movimentos
ambientais

Ligacdes com a politica-partidaria / Continuaggo da atuagao

Lideranca P ; o e o - como ativista em movimentos
predisposi¢ao” politico-ideolégica . .
ambientais
L1 - José Filiado ao PT. Sim
L2 - Regina N&o se vé mais como petista, mas ajudou | Sim
a fundar o PT e permanece filiada. Foi
vereadora e assessora parlamentar pelo
partido. Manifestou preferéncia pela
esquerda partidaria.
L3 - Antdnio Filiado ao PV, foi presidente estadual do | Nao

partido. Apoiou / foi secretario em governos
estaduais e municipais do PDT, do PSDB e
do PMDB. Na juventude, era ligado ao
MDB.

L4 - Leonardo Ja foi filiado ao PSB, ao PSDB e ao PPS | Sim
sem participar efetivamente. Atualmente
vincula-se a Rede de Sustentabilidade.

L5 - Pedro Filiado ao PV, mas ndo mantém relacdes | Nao
com o partido. Tendo comegado no PCB e
no PMDB durante a luta contra a ditadura,
hoje apoia governos do DEM e do PMDB.

L6 - Daniel N&o é filiado a partido, declarando ter tido | Sim
identificacdo com o anarquismo. Contudo,
€ assessor de um deputado petista e
manifesta preferéncia pela esquerda
partidaria.

Como também vimos, a dupla atuacdo em movimentos e entidades ambientalistas e
no Estado, apesar de recorrente, foi permeada por tensées, gerando algumas vezes
rupturas. Por exemplo, José teve que sair da ACAPEMA para ndo perder o emprego
na SEAMA; e Leonardo pediu demissdo da PMV duas vezes por discordar de
posicbes da SEMMAM e, noutro contexto, abandonou uma coluna ambiental a fim
de proteger seu emprego na PMV. Nesses casos, em que foi impossivel que os
sujeitos atuassem ao mesmo tempo como parte do movimento e do Estado, a
tensao resultante dessa dupla vinculacao deixou o estado de laténcia para tornar-se
manifesta. Pessoas que atuam simultaneamente como ativistas em movimentos
sociais e no Estado estdo sujeitas a légicas e compromissos distintos, e os conflitos
(“contradicbes” nas palavras de Regina, e “incoeréncias” nas de Leonardo) ocorrem
na medida em que ha incompatibilidade entre as atuacbes num campo e noutro.

Assim, as rupturas ocorreram como produto da impossibilidade de conciliar a
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atuacdo como ativista e a atuagdo nas instituices publicas. A lltima secéo deste
altimo capitulo tratara de como as diferencas entre os dois tipos de atuagéo foram
experienciadas pelos sujeitos entrevistados, e buscard observar impactos da

insercao no Estado para as carreiras ativistas.

4.3 Atuar na sociedade, atuar no Estado: diferencas e reorientacdes a partir

das experiéncias das liderancas entrevistadas

Ao longo da pesquisa, buscamos investigar e analisar as trajetorias de seis sujeitos
escolhidos por apresentarem em comum o fato de terem atuado como liderangas em
entidades e Ilutas ambientalistas e também como servidores publicos,
desempenhando funcdes ligadas as questbes ambientais, seja como assessores,
técnicos ou gestores. Apesar da observada imbricacdo entre a carreira militante e as
esferas profissional e dos estudos — sendo mesmo comum uma concepgao militante
das duas ultimas — a atuacdo nessas esferas pode apresentar caracteristicas muito
diferentes, diferenca que, do ponto de vista da Ciéncia Politica, adquire bastante
relevancia quando a esfera profissional passa a ser desempenhada dentro do
Estado.

Ainda que ndo possamos estabelecer fronteiras fixas, sociedade civil e Estado
consistem em dois diferentes lugares de atuagao; e a atuacdo em ambos 0s campos
deixa marcas nos individuos que por eles passam, impactando sua maneira de agir
e de interpretar as questbes que os cercam. Nesta secdo, realizaremos alguns
apontamentos a respeito de como as liderancas entrevistadas diferenciaram a
atuacdo como ativistas e como funcionarios em 6rgéos publicos; e a respeito de
como a experiéncia no Estado contribuiu para mudancas em suas carreiras — tanto
no que diz respeito aos rumos objetivamente tomados quanto em suas concepcdes

e visdes de mundo.

Perguntados sobre sua percepcdo acerca das diferengas entre atuar dentro e fora
do Estado, parte dos entrevistados relatou que uma das principais diferencas reside
no carater das posicoes e tarefas assumidas por ativistas e por técnicos e gestores
publicos: enquanto os primeiros normalmente atuam como criticos, expondo e

denunciando problemas e fazendo reivindica¢des; aos ultimos cabe propor e colocar
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em prética politicas e planos, respeitando legislacfes e competéncias especificas ao
tipo de 6rgao e de funcdo desempenhada.

Tem diferenca. Quando vocé esta na ONG, vocé pode mais cobrar. Né?
Quer melhorias, quer tal, ndo sei 0 que. Quando vocé esta no Estado, vocé
tem mais que apresentar resultados. Entdo, assim, eu acho que esta sendo
bom para poder aperfeicoar minha visao sobre o que é, sobre a dificuldade
gue o Estado tem de entregar, de fazer as entregas, de resolver as coisas,
de fazer. Nao é simples. Entdo é bom, porque eu estou me aperfeicoando,
porque eu achava que fosse um pouco mais simples. Eu achava que boa
parte da dificuldade era ma vontade, era desinteresse. Era falta de vontade
politica, como se diz — mas eu vejo que ndo, que tem uma dificuldade
inerente ao sistema mesmo. O sistema, ele é emperrado. Ele é feito para
nao funcionar direito (Pedro — L5).

O militante, eu acho que ele tem mais autonomia para se posicionar diante
das questdes. O gestor, 0 assessor, ele tem que pensar nas implicagdes
disso, né? Ele tem que pensar na repercussao disso, como é que isso vai
ficar mais a frente? Essa preocupacédo o militante as vezes nédo tem, porque
isso ndo € papel dele. O papel dele é justamente o de produzir a
provocacdo do Estado, explicitar contradicdo, né. Isso € papel dele. E o
outro esta numa posi¢cdo mais confortavel, entendeu? Entdo eu acho que é
bem diferente (Regina — L2).

E hoje eu tenho que buscar uma atitude muito mais proativa, no meu
entendimento, ja com 56 anos de idade, do que combativa. E eu entendo. E
por essa razao que eu fui convidado pelo atual secretario municipal de meio
ambiente (...), que entende que eu posso contribuir muito, com toda minha
experiéncia profissional, dentro do 6rgédo construindo. Bem mais do que
simplesmente atacando ou criticando (Leonardo — L4).

7

A atuacdo no Estado €, entdo, caracterizada como atividade na qual € preciso
“construir’, apresentando “solugdes” e “resultados”, enquanto a militancia é atribuido
o papel da producdo de criticas e reivindicacbes — frequentemente dirigidas ao
Estado (seja como alvo, seja como mediador). Assim, ao tornar-se gestor, Pedro
modificou sua visdo acerca dos processos de execucdo de politicas e obras na
PMVV:

Eu vejo que nés estamos batalhando tremendamente aqui para fazer as
coisas bem feitas, entendeu, para poder economizar o dinheiro publico.
Fazer uma estacdo de bombeamento de agua gastando pouco dinheiro.
Como fazer isso? Entdo, assim, é um trabalho, rapaz! E as pessoas,
guando eu vou para o0 meu bairro, converso com meus vizinhos, eles, sabe,
estdo todos |4 desde 18hs tomando cerveja e eu saio daqui 9hs da noite,
chego 14, eles: “aé, que vidao, prefeitura, hein! Ta Ia, salarido!”. E é assim
que as pessoas entendem o poder publico. E muito mal compreendida a
luta que acontece aqui (Pedro — L5).
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Atualmente, ele, que tem se articulado com diversos politicos®” em busca de apoio
para a realizagdo da cooperacdo do governo do Espirito Santo com a Franga na
politica de recursos hidricos, faz critica aos ativistas que tratam a pratica desse tipo
de articulagdes como “impuras”. Ainda, em virtude dos desgastes na relagdo com
ambientalistas de Vila Velha devido a oposicdo sofrida enquanto secretério
municipal de meio ambiente, e devido as mudanc¢as nos rumos de sua atuacdo na
sociedade civil (Qque no passado se caracterizava pelo ativismo ambiental no SOS
Natureza — grupo ambientalista pouco institucionalizado e de perfil combativo — e
veio se especializando em recursos hidricos, com a criacdo do Instituto Ecobacia —
ONG especializada e com perfil técnico), Pedro ndo se compreende mais como
ativista ambiental: no momento atual identifica-se como “quadro dos recursos

hidricos”.

E nés temos que ter uma relacdo com a politica. E ndo jogar fora a crianca
junto com a &gua da banheira, entendeu? Eu sei que (...) esta cheio de
coisas negativas na politica. O tréfico de influéncias, tem cargos
comissionados em excesso, tem 0s hichos politicos, tem um monte de coisa
ruim. Tem ficha suja ainda até hoje. Mas ndo devemos abandonar a politica,
de aproximar, de fazer, sabe? N&o achar que isso ai é uma coisa
pecaminosa “os politicos s&o todos safados”, tem muita gente boa,
defendendo, sabe? (...) NoOs temos que nos aproximar, mesmo nao
aceitando o jogo, o jeito que ele é jogado. Entdo, vocé tem que se
aproximar para poder certamente desfazer. E nos alian¢carmos com os bons,
com as pessoas que prestam para poder fazer a politica melhorar. Se
aquele ao qual a gente se aliangando néo presta 100%, mas € aproveitavel,
vamos. Isso ai é uma coisa que eu agrade¢o muito ao Partid&do, |4 na minha
origem. Porque o Partiddo ndo acreditou nunca que tinha que sé pegar 0s
eleitos, os puros, e trabalhar s6 com os puros para poder combater os
impuros. N&do, nés vamos trabalhar com alguns que sao impuros também.
Vamos nos aliar com esse daqui para ter uma vitdria, que depois esses
impuros aqui pulam fora. Ou seja, de um melhoramento progressivo da
politica do pais. Eu acredito muito nisso, sabe. De a gente ir batalhando,
vencendo etapas. Tem um norte 1a no fim que nos dirige (Pedro — L5).

Eu ndo sou de brigar com as pessoas, entende? Eu ndo sou de brigar, de
ficar vociferando com ninguém. Eu ndo sou. Talvez por isso talvez eu nédo
sirva muito bem para ser um ambientalista, porque os ambientalistas sédo
pessoas bem aguerridas, e tal, eu vejo os caras aqui. Eu ndo serviria para
ser isso ai. Por isso hoje em dia eu ndo me... se aquilo la é ser

8 Entre esses o atual governador (e ex-governador por dois mandatos, de 2003 a 2010) do Espirito
Santo, Paulo Hartung (PMDB) — figura bastante criticada por ambientalistas pelo carater
“desenvolvimentista” de suas gestdes.
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ambientalista... eu ndo me chamo de ambientalista hoje. Apesar de vez em
guando aparecer. Por exemplo, numa entrevista para o Bonella® um dia
desses ai estava “ambientalista”. “N&o, Bonella, ndo é isso...”, entendeu?
“‘me bota filésofo”, ndo sei o que. Mas eu ndo me sinto mais um
ambientalista. Porque hoje em dia eu ndo falo mais em meio ambiente. A
minha fala hoje ndo é de meio ambiente. Eu ndo penso em agua para
preservar a natureza s6. Entendeu? Eu falo em &gua para os seres

humanos, para a industria, eu falo em dgua como um recurso (Pedro — L5).

No caso de Antbnio, o trabalho como técnico e gestor na area ambiental impactou
sua visado a respeito das lutas ambientais, sendo seus atores percebidos como

agentes cuja critica por vezes carece de base cientifica e técnica:

Bom, é diferente, né? Primeiro que, quando vocé adere a algum movimento,
€ como vocé ver uma amizade na internet: “assine isso aqui, que € um
absurdo vocé ter que usar vermelho”. Ai: “Puxa, que absurdo usar chapéu
vermelho!”. Ai passa também para fulano “que absurdo usar chapéu
vermelho”. Vocé néo questiona, ndo sabe. Tem coisas que séo realmente
absurdas, tem coisas que ndo sdo. Entdo, na area ambiental, vocé recebe
muitas informacdes boas e ruins. Fundamentadas tecnicamente e néo
fundamentadas tecnicamente. Fundamentadas por crendices e
fundamentadas por fatos e coisas que realmente precisam ser absorvidas.
Ent&o, dentro desse processo todo, a gente aprende muito, né? Entdo vocé
sabe a importancia de se preservar uma floresta e sabe a importancia de se
fomentar agricultura, de fazer tudo isso. Entdo vocé comeca a entender que
existem espacos para uma coisa e para outra, existem formas de vocé ter
agricultura com menor consumo de agua, menor uso de agrotdxico, menor
desgaste do solo. E assim a industria. E a sociedade como um todo, a
mobilidade urbana (Anténio — L3).

Nesse sentido, é interessante lembrar, do ponto de vista da trajetéria individual, que
foi a partir do momento em que passou a atuar de maneira mais técnica no Estado
que o bidlogo foi se afastando da ACAPEMA, onde julgava ouvir “umas conversas ja
meio infantis”. Sua visdo carrega de tal maneira as marcas da experiéncia como
técnico e ex-secretario e subsecretario de estado de meio ambiente, que, ao ser
perguntado sobre os principais problemas ambientais que o Espirito Santo possui
atualmente, Antonio falou sobre a falta de eficiéncia da burocracia publica no campo

de licenciamento ambiental, demonstrando preocupacdes tipicas de um gestor:

8 Mario Bonella. Jornalista de um noticiario televisivo local.
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Bem, eu acho que a consciéncia da populagdo evoluiu muito. Hoje as
pessoas, elas sdo mais receptivas as demandas ambientais. Entao, é 6bvio
gue tem que se tirar licenca para botar uma inddstria, que tem que se fazer
estudos, que tem que se adequar projetos, coisas que ndo se faziam antes.
Mas, ndo s6 aqui no Espirito Santo, se criou um cartério muito grande no
licenciamento ambiental. (...) Bem, entdo eu acho que a area ambiental
cresceu, evoluiu muito, tem muitas leis, muitas normas, e ficou uma
legislacdo muito complexa e muito burocratica, e muito cartorial. Entdo vocé
tem muitos papéis, estudos, muitos séo repetidos. Tem muita certiddo disso,
certiddo daquilo, certiddo daquilo outro. Ah, porque € uma anuéncia de um
municipio, ndo sei 0 que. E um cartério muito lento, com pouca eficiéncia,
gue na pratica precisa ser reformulado, eliminada grande parte dessa
burocracia, tem que ser muito mais declaratéria. Quem vai implantar o
projeto tem que declarar o que ele vai colocar. Dar informac6es menos
pormenorizadas. Até porque elas ndo se garantem na pratica. Em todos os
projetos que se queira exigir o maximo de planejamento pelo detalhe, vocé
nao consegue isso na hora de implantar. E virou um cartério, né? Ha muita
exigéncia de papel e ha pouca fiscaliza¢&o na préatica. L4 no campo. E ainda
€ necessario que os entes do Ministério Publico, dos outros 6rgdos
controladores, se conscientizem e evoluam mais nas informacdes, na
tecnologia ambiental, para que se tomem decisBes que venham resultar em
preservagdo ambiental e em desenvolvimento sustentavel (Anténio — L3).

As informac0fes a respeito de sua trajetéria objetiva (a sequéncia de grandes cargos
de confianca no Estado, como secretario e subsecretario; a ndo participacdo em
entidades ambientalistas) e 0os pontos de vista expressos em seus relatos levam a
concluir que, de fato, a insercdo e a atuacao no Estado foram acompanhadas do
desengajamento no ativismo em movimentos ambientalistas. Sua visdo e sua
trajetéria refletem um perfil de técnico e de gestor, ndo mais de ativista

ambientalista.

J4 Leonardo, que também tem uma trajetéria em Orgdos ambientais em nivel
estadual e municipal atuando como técnico e gestor, manteve o ativismo, que veio
sendo conciliado sempre que possivel (e, como vimos, ndo sem conflitos) com sua
atuacao profissional nos érgdos — dificil tarefa, mas que considera essencial para

que seja mantida a “coeréncia” com sua carreira ativista.

E essas dificuldades, elas tém niveis diferentes de dificuldade e que,
dependendo, ela pode chegar ao extremo de tomar uma medida radical.
Como eu fiz em dois momentos, pedindo demisséo da Prefeitura de Vitoria.
Entendeu? Agora, ha momentos em que vocé discute, ha momentos em
gue vocé vai as raias da loucura, mas ndo necessariamente precisa tomar
atitudes radicais. Eu acho que o crescimento e o amadurecimento do
homem estéo justamente nesse processo. Eu, durante muito tempo na vida,
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inclusive na minha trajetéria no COMDEMA, fui visto como é hoje visto o
Moreschi®®. (...) Ele é um cara hoje, que eu me vejo ha 8 anos atras, ha 6
anos atras [sic]. Entendeu? Ele vé o Estado como um inimigo. Um inimigo
gue tem que ser derrubado. Um inimigo que tem que ser humilhado. Um
inimigo que tem que ser destruido. E ndo ha como fazer isso. Vocé ndo
pode pensar que nem o Estado, nem tampouco o interesse econdmico,
sejam inimigos que vocé tem que abater. N&o. Eu diria que s&o instancias
gue vocé tem que ajudar a fazer que acontecam de forma diferente. Vocé
tem que contribuir para que isso mude. E vocé tem duas formas de
contribuir, seja na dor ou no amor — como a gente costuma dizer nas
relacdes pessoais. Ou vocé aprende pela dor, ou aprende pelo amor. Vocé
ndo precisa ter uma relagéo de amor com as instituicdes publicas, mas vocé
pode ter uma relagdo muito mais proficua se vocé conseguir construi-la, se
vocé participar do processo de construcédo, do que s6 do questionamento.
Porque quando vocé sO questiona, vocé ndo produz. (...) Eu diria que
[passo atualmente] muito mais [por] uma mudanga comportamental de
atitude. Saindo muito mais do ativismo simplesmente questionador para um
ativismo mais produtivo (Leonardo — L4).

Leonardo alega ter mudado seu posicionamento como ativista na relacdo com o
Estado: em vez de vé-lo como inimigo ao qual deve se opor, atualmente (e, segundo
uma avaliagdo propria do curso de vida, mais “maduro”) vé esta relagdo de outra
forma, buscando participar dos 6rgdos ambientais para influenciar nas politicas e
decisdes, trocando o que ele chama de “ativismo simplesmente questionador’

(baseado quase exclusivamente na critica) por um “ativismo produtivo”.

Para Regina, o Estado é um “espaco em disputa”, no qual ha uma diversidade de
grupos e projetos politicos — inclusive de atores comprometidos com a questao
ambiental —, mas onde o poder econdmico exerce muita influéncia, garantindo a

legitimidade de a¢des prejudiciais ao meio ambiente.

Porque o Estado... é claro que eu compreendo que ele é um espacgo de
disputa. Né? Ou seja: a ideia de que 14 s6 tem representantes de interesses
dominantes. N&o, eu acho que ele é um espago em disputa. E possivel que
vocé tenha gestores, assessores, né? Que tenham compromisso de fato
real com a questdo ambiental, estejam preocupados. Mas, na maioria das
vezes, esse Estado, que se expressa numa politica, né, numa acéo
municipal, numa acdo estadual, esse Estado que também é prefeitura de
Vitéria, que é o governo do estado... pensando o aparelho do Estado, como
€ que essa alianca entre Estado e capital € muito forte! Como € que os
conselhos de meio ambiente sdo manipulados, como € que eles legitimam
politicas que exatamente produzem a degradacdo, entendeu? Ou seja,
muitas vezes, 0s espacos que eram para ser usados pela sociedade civil,
pelas comunidades, por pessoas que se sentem violadas nos seus direitos
ambientais de repente, que poderiam usar um conselho, né, por exemplo,

% Eraylton Moreschi Junior. Lider do Grupo SOS Espirito Santo Ambiental.
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como 0Orgdo de controle social, sdo espacos onde as empresas investem
para poder legitimar seus interesses, 0s seus projetos (Regina — L2).

Segundo avalia, aquele que atua em 0Orgdos publicos esta submetido a limites de
ordem institucional (ex.: legislagfes, burocracia, etc.) e politica (dos compromissos

com grupos politicos e dos interesses econdmicos), tendo sua autonomia cerceada.

Olha, séo lugares diferentes e é diferente. Na militancia, vocé tem um nivel
de autonomia muito maior. De se posicionar diante das questfes, de se
colocar. Quando vocé estd nesse lugar, € um lugar relativamente
confortavel. Porque, por exemplo. Imagine, né, alguém que é secretério de
meio ambiente. Por mais que ele queira fazer um discurso, ele vai ter que
pensar sobre aquilo que ele fala. Porque o que ele fala tem implicactes
sobre aquele espaco, sobre outros individuos, sobre outros sujeitos que
estdo naquele processo de gestdo daquele espaco publico. Entdo é
diferente, eu acho. Sao niveis de compromisso diferentes. E ai é diferente,
porque eu acho que essa mudanca de posicdo muitas vezes coloca o
militante numa situacdo muito complicada. A ideia do telhado de vidro, né?
Uma coisa € eu fazer a critica, eu fazer a denuncia enquanto militante, e tal,
outra coisa é eu estar naquele lugar e saber que eu tenho que tomar
determinados cuidados, né, de que eu tenho que seguir determinadas
regras, de que existe uma legislacdo que tem que ser respeitada, de que
tem interesses econdmicos que estdo permeando e que acabam
influenciando essas relagdes no papel, na postura do poder publico frente a
um determinado problema. Entdo muda. Mesmo aquelas gestbes mais
comprometidas, né? Aparentemente mais autbnomas. Eu acho que muda
essa relagdo (Regina — L2).

A participacdo no Estado gera tanto oportunidades quanto restricdes para a acao
politica; e, ao se tonarem governo, grupos politicos podem neutralizar ou
ressignificar bandeiras e projetos politicos (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006).
Assim, tendo em vista o que considera uma transformacgéo na postura do PT (que,
ao tornar-se governo, também aderiu a aliancas com o poder econémico), Regina
deixou a militdncia partidaria e a atuacdo no Estado, atuando hoje como ativista e

como pesquisadora e professora universitaria.

Outro entrevistado que manteve a participacdo em entidades e lutas ambientalistas
foi José, que também realizou um discurso bastante critico a influéncia do poder

econdmico sobre o Estado:

Entdo, assim, quando a gente esta no governo, muita coisa a gente faz e a
gente contraria interesses, né. Tem que contrariar interesses mesmo. Mas
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guando a gente sabe que tem que ter parceria com a sociedade, tem que
fazer em parceria, e que tem compromisso, a gente faz. Mas, se vocé ver o
estado do Espirito Santo, qual a parceria que ele estd tendo com a
sociedade? Nenhuma. Ta fazendo um monte de portos aqui, passando por
cima de todo mundo. O licenciamento da CSU® foi um horror, ainda bem
gue nao construiram aquela usina. A Petrobras é outra que faz o
licenciamento aqui e ndo respeita [coisa] nenhuma. Muda condicionante e
ndo acata as coisas. Entdo é dificil. Se vocé nao tiver alguém la dentro
comprometido, e raramente tem... a Unica pessoa que eu vi comprometido é
o Jarbas®!, quando ele tava, e o Ricardo®, quando ficou no IBAMA. O resto
esta tudo entregue, ta tudo dominado. E o “Espirito Santo em A(,:élo”93 (José
—L1).

Dada esta influéncia, a atuacdo de ambientalistas que ocupam cargos no Estado é
descrita por ele como ato de “contrariar interesses”. José atualmente é conselheiro
representante da sociedade civil no CONSEMA, onde vem discutindo e fiscalizando
processos de licenciamento de empresas, como os descritos em sua fala. Sua
passagem pelo Estado atuando em questdes ambientais contribuiu, no geral, para
fortalecer esse ativismo, tendo em vista a formacdo em direito ambiental obtida e a
possibilidade de atuar com essas questdes, algumas vezes de forma articulada com
a sociedade, como em sua passagem pelo IBAMA (por exemplo, mobilizando para a
| Conferéncia Nacional de Meio Ambiente) e pela ALES (através da participacdo em
CPls, da promocdo de eventos, etc.). No entanto, ele ndo atua mais
profissionalmente com a questdo ambiental em 6érgdos publicos desde que foi

aprovado em um concurso como analista cultural na PMV.

Por fim, no caso de Daniel, a atuagdo em 6rgao publico também tem sido construida
de maneira articulada com as questdes de militancia. Na ALES ele atua na Frente
Parlamentar Ambientalista e articula-se num dialogo com representantes de OMSs
ambientalistas. A passagem pelo Estado tem dado a ele a possibilidade de influir no
poder publico; e a participagdo nesses processos institucionais tem modificado
alguns aspectos da visdo anarquista que tinha desde os tempos do movimento
estudantil:

% Companbhia Siderurgica de Ubu.

% Jarbas Assis, ex-secretario de estado de meio ambiente.

%2 Ricardo Vereza, ex-superintendente do IBAMA no Espirito Santo.
% Outra referéncia 8 ONG Espirito Santo em A¢éo — idem nota 84.
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Quer dizer, s6 com o estudo fui dando nome as coisas, comecei a dar nome
ao que eu pensava e ao que eu sentia, eu acho que eu sou, mais ou
menos... minha mentalidade prefere uma coisa que poderia ficar mais,
assim, como um anarquismo moderado. Falar moderado é sempre [ruim],
né. Parece que é agua com acucar, né. Mas nessa questdo seria isso. O
gue eu acredito que seria mais possivel seria o0 Estado, as instituicdes, e as
pessoas que estdo nesses cargos, nas instituicbes, deveriam ter mais
coragem de dialogar e de abrir os problemas e para encontrar solucées com
a populacédo (Daniel — L6).

Assim, a partir dessa nova experiéncia, considera-se um “anarquista moderado”; e
deseja que o Estado dialogue e encontre solucbes com a populagcdo. Daniel conta
que hoje considera necessarios varios dos processos institucionais aos quais,
quando estudante, tinha aversdo, e 0s compreende como necessarios para a
democracia. Contudo, faz coro com os entrevistados que persistem engajados no
ativismo ambiental na critica a influéncia do poder econédmico sobre o poder politico
no Espirito Santo e aos impactos da instalacdo de grandes empreendimentos para o
meio ambiente e para as populagdes locais. No entanto, a partir do novo lugar de
atuacao, vé a possibilidade de melhorias a partir das instituicdes publicas; e, em vez
de considerar o Estado como bloco homogéneo em relacdo ao qual se deve
construir uma oposicdo, reconhece a heterogeneidade dos grupos ali presentes e
afirma que assessorar o deputado para o qual trabalha “é diferente”, dada a sua

proximidade com 0s movimentos sociais.

Vemos, ao fim, que a experiéncia da atuacdo a partir do Estado foi percebida de
maneira diferente do ativismo em movimentos e entidades pelos entrevistados,
atividade caracterizada pelo tom de critica e oposicdo comum aos desafiantes.
Atuando a partir do Estado, tiveram a oportunidade de “gerar contribuigbes”,
influenciando as acdes (e, em alguns casos, mesmo auxiliando na construcéo) dos
orgaos onde trabalharam. Ao mesmo tempo, foram “construidos” pela experiéncia
nos 6rgdos — seja pelos aprendizados da prética profissional, pelas formacfes
técnicas, pela socializacdo institucional recebida ou pela prépria experiéncia de
posicionar-se como representante do poder publico —, o que contribuiu para
influenciar itinerarios, crencas e opiniées — como viemos apresentando no final deste
capitulo. Assim, por mais criticos que sejam do Estado, os entrevistados em geral
acreditam no potencial da atuacéo dentro dos érgéos; e, enquanto dois deles ndo se

posicionam mais como ativistas, os demais apresentaram uma compreensao do
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exercicio de fungbBes publicas um tanto préxima da que se tem em relacdo ao

ativismo ambiental: nos dois casos, 0 que se busca é “gerar uma contribuigao”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o propdésito geral deste trabalho — que consiste em lancar luzes sobre o
processo de entrada de liderancas de OMSs e entidades para o Estado,
observando, no nivel individual, impactos desta mudanca de posicdo sobre suas
carreiras ativistas —, realizaremos algumas consideracdes finais, recapitulando e

articulando algumas das discussodes realizadas.

A partir do didlogo com alguns autores (SILVA e OLIVEIRA, 2011; ABERS e VON
BULOW, 2011; DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006; FELTRAN, 2006), vimos
que a redemocratizacdo proporcionou uma mudanca no carater das relacdes entre
movimentos sociais e Estado no Brasil. Em vez de predominantemente marcadas
pela oposicdo e exclusao, tornaram-se frequentes situacdes de colaboracéo, dialogo
e mesmo de penetragcdo de liderangcas e agendas dos movimentos para agéncias
estatais — relagbes em muito facilitadas por vinculagcbes com partidos politicos. Foi
neste periodo, entre o final da década de 1970 e o inicio da de 1980 — e, portanto,
dentro de um clima politico de mobilizacdo politica e social —, que se desenvolveu
um ambientalismo como “movimento” no Espirito Santo. Atentos as mudancgas pelas
quais passava o0 estado e, em especial, a Grande Vitéria (com a urbanizacéo, a
poluicdo causada pela instalacdo de industrias, etc.), e desenvolvendo uma
preocupacdo com o meio ambiente (recebendo a influéncia da Conferéncia de
Estocolmo, em 72; de Augusto Ruschi; etc.), os ativistas mobilizaram-se na
discusséo de temas, organizaram protestos e fundaram entidades para pressionar o

Estado e o poder econémico pela observancia de cuidados com o meio ambiente.

Foi neste periodo que as carreiras ativistas das liderangas entrevistadas foram
iniciadas®™. Imersos neste ambiente politico, que oferecia oportunidades para o
engajamento, muitos desenvolveram o que Mische (2008) chama de “militdncia
multipla”, engajando-se no movimento estudantil, em OMSs e entidades, e em
partidos politicos. Nesse sentido, € preciso destacar que, assim como assinalado por
Oliveira (2008a, 2008b), também pudemos observar uma imbricacdo entre a esfera
dos estudos com o engajamento politico. Os entrevistados iniciaram ou

desenvolveram sua militdncia de forma relacionada com o convivio, as discussoes e

% Com excecao de Daniel.
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a formacéo obtida no campo dos estudos, em especial na universidade, espaco no
qual tiveram contato com redes de militdncia e desenvolveram certas estruturas de
significado propicias ao ativismo (PASSY e GIUGNI, 2000).

Com o avanco no curso de vida, ndo mais na condicdo de estudantes e
desenvolvendo-se profissionalmente, reconverteram a formacdo universitaria, 0s
vinculos politicos e a experiéncia em seus temas de militincia em recursos
profissionais, passando a ocupar cargos no Estado, onde trabalharam direta ou
indiretamente com o meio ambiente. E sobre essa situa¢édo, em que o desempenho
do exercicio profissional passou a dar-se no ambito estatal, que centramos nossa
atencdo, uma vez que, em relacdo a militdncia, tratou-se de assumir uma nova

posicdo, passando de desafiantes a membros da polity (TILLY, 1977).

Ao reconstruirmos as trajetorias politicas (a carreira ativista, as vinculacdes
partidarias e a atuacao no Estado ao longo do tempo) e analisarmos os depoimentos
sobre as experiéncias pessoais, percebemos que em todos 0s casos houve conexao
entre as questdes de ativismo e a atuacdo a partir do Estado, tendo havido uma
articulagdo maior ou menor com a militdncia e seus atores. Nos casos em que 0S
entrevistados deram prosseguimento ao engajamento em lutas e entidades
ambientalistas, foi comum a manifestacdo de uma concepcdo militante acerca do
exercicio profissional (OLIVEIRA, 2008a): atuando a partir da sociedade civil ou do
Estado, os entrevistados relataram a intencao de “contribuir” em acdes consideradas
positivas do ponto de vista ambiental, e contaram sobre suas realizacbes e sobre
como influenciaram a acéo dos 6rgdos onde atuaram. Dessa forma, ficou patente a
possibilidade de conciliacdo (e mesmo de articulacdo) entre as acbes como ativistas
e funcionarios do Estado. No entanto, a atuacdo simultdnea nesses dois meios nao
se deu sempre sem tensdes e dificuldades: nos casos de incompatibilidade e de
oposicdo entre as posicées como ativista e como funcionario do Estado, a dupla
vinculacéo foi levada algumas vezes a um patamar impraticavel, ocorrendo rupturas

— ou do vinculo com entidades e da atuacdo como ativista, ou com o Estado.

Por outro lado, enquanto alguns mantiveram a participagdo em lutas e entidades
ambientalistas durante ou apds a passagem por 6rgdos publicos, em outros casos a
insercado e atuacado no Estado foi acompanhada do desengajamento nessas lutas.

Privilegiando a atuagdo como gestores e técnicos, ou ndo se reconhecendo mais
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como parte de um ativismo “critico”, que recusa certas articula¢des politicas, em dois
casos as carreiras ativistas dos entrevistados foram negativamente impactadas,
produzindo seu afastamento deste tipo de atuacéo politica. Nesses casos, pudemos
observar que o desengajamento do ativismo ambiental foi acompanhado por um
processo de deslocamento de vinculos partidarios e de predisposi¢cdes politico-
ideologicas a esquerda para o centro do espectro politico.

Contudo, nao foi apenas em desengajamento que as transformacdes impulsionadas
pela entrada no Estado consistiram. Mesmo para os demais, podemos afirmar que a
atuacao em instituicdes publicas produziu impactos sobre suas trajetorias pessoais e
sobre suas carreiras ativistas. A experiéncia no Estado proporcionou acesso a
formacao especializada e indicagbes para a ocupacao de postos de trabalho em
orgdos publicos ao longo das trajetérias. Mudou também a maneira como
encaravam o Estado: apesar de manterem suas criticas, compreendem que nédo se
trata de um bloco homogéneo — que ha diferentes atores e projetos em relacéo
neste espaco em disputa, inclusive mais alinhados as suas perspectivas ativistas — e
que é possivel produzir o que consideram acdes positivas a partir da insercao nos
orgaos, influenciando suas decisGes. Nesse sentido, foi comum o posicionamento de
que, para além da critica, € preciso, em vez de tratar o Estado como “inimigo a ser
destruido”, aproveitar os espacgos de atuacdo que nele se apresentam como forma
de promover transformacgdes — nas palavras de um dos entrevistados, passando de
um “ativismo simplesmente questionador” para um “ativismo mais produtivo”. Assim,
junto com a mudanca nos papéis desempenhados, verificou-se também uma
mudanca nas disposicdes e interpretacbes pessoais a respeito da relacdo entre

movimento e Estado, bem como na maneira como avaliam suas proprias trajetorias.

Vemos, entdo, que, apesar das diferencas entre as OMSs e entidades
ambientalistas em relacdo aos 0Orgdos estatais (no que diz respeito as
caracteristicas, logica, escopo, etc.), ndo existe entre os dois lados uma barreira
intransponivel: a entrada de liderancas do ativismo ambiental para o Estado ocorre,
de fato; e que, como as trajetorias pessoais analisadas atestam, esta entrada nao
leva necessariamente a cooptacédo e ao desengajamento — ainda que deixe marcas
(proporcionando recursos e 0 contato com novas redes sociais, politicas e
profissionais; e por meio do processo de socializacdo e das experiéncias sociais,

como lembra Gaxie, 2002) sobre os itinerarios e visées de mundo das liderancas
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gue transitam, passando a integrar a polity. Nesses casos, em que se é uma coisa e
outra (BANASZAK, 2005), os individuos se equilibram entre os dois papéis
assumidos, devendo responder ao desafio manter a coeréncia entre as duas

identidades em jogo.
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APENDICE A

Roteiro de entrevista
| — Quem é?

1. Onde nasceu e onde mora? Se veio de outro estado ou municipio, qual a
razao?

Qual a sua idade?

Qual o seu estado civil?

Tem filhos? Com que idade?

Qual a sua formacao escolar?

Trabalha? Em que?

Atualmente participa de algum movimento social, associacao civil ou grupo
ligado a alguma causa? Ocupa alguma posicao?

8. E filiado a partido politico? Qual?

No oA wN

Il - Engajamento, Carreira Militante, Projetos pessoais

9. Conte como ocorreu o inicio de sua participacdo em lutas e organizacdes
ambientalistas (quando, como e por que).

10.Em qual(is) movimento(s) participou? Qual(is) era(m) o(s) objetivo(s), a forma
de atuacdo e como se organizava(m)?

11.Dentro desse(s) movimento(s), desempenhava que papel? Como era sua
atuacao?

12.Quais foram as principais conquistas / realiza¢cdes do(s) movimento(s)?

13.Como esse(s) movimento(s) se relacionava(m) com o Estado (qual era a
posicdo adotada. Ex.: postura critica e de oposi¢ao ou parceria)?

14.Como era participar desse(s) movimento(s) quando vocé comecou? Como se
sentia participando?

15.0 que esperava obter com o ativismo (do ponto de vista politico, pessoal e
profissional) — quais eram as expectativas?

16.Quais eram, na época, seus projetos de vida (seus planos, o que pretendia
fazer)?

17.Como conciliou ativismo e trabalho / estudos?

18.Como conciliou ativismo e vida familiar / amizades?

19.Considera que a participagdo em movimentos trouxe vantagens? Quais? E
desvantagens?

20.Parou de participar durante algum periodo? Por qué?

[l — Atuacgéo a partir do Estado

21.Conte como ocorreu a insercdo no Estado. Como esta entrada foi
possibilitada?

22.Quais eram suas expectativas? O que esperava obter (do ponto de vista
politico, pessoal e profissional)?
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23.Quais foram os cargos comissionados e/ou de confianga ocupados? Em que
periodo? Como veio a ocupa-los?

24.Que funcdes desempenhava? Continuou lidando com a questdo ambiental?
De que forma?

25.Quando passou a atuar a partir do Estado deu continuidade a participacéo
no(s) grupo(s) ou movimento(s) ao(s) qual(is) pertencia ou cessou 0
envolvimento? Por qué?

26.Manteve alguma conexdo entre as agendas do ativismo ambiental e as
atividades a partir do Estado? Exemplifique.

27.Percebe diferencas entre a atuagao dentro e fora do Estado? Conte sobre sua
experiéncia pessoal.

28.Como se sentiu atuando a partir da esfera estatal?

29.Considera que a participacdo no Estado trouxe vantagens? Quais? E
desvantagens?

IV — Tensodes

30.Atuou no movimento e no Estado de maneira simultanea? Se sim, fale sobre
como conciliou a participacdo em ambas as esferas.

31.Ja se viu em situacdes em que interesses / posicionamentos estatais e do
movimento conflitaram? Como resolveu?

32.Sofreu criticas por parte de ativistas por ocupar cargos no Estado? E de
servidores publicos pelo background ativista? Fale sobre isso.

V — Autoavaliacao, crencas e visdo de mundo atual

33.Como Vvé a luta ambiental no Espirito Santo hoje? Em sua visdo, de modo
geral: quais o0s principais problemas, suas causas, quem S&ao O0S
responsaveis, e contra o que é preciso lutar?

34.Qual o papel dos movimentos ambientalistas diante dessa conjuntura?

35.Que avaliacao faz dos grupos ambientalistas atuantes no Espirito Santo hoje?
Em especial, como avalia a organizacdo / grupo ao qual pertencia (ou
pertence)?

36.Em sua opinido, que taticas o ativismo deve empregar hoje? E o que deve
evitar?

37.Como se identifica em relacdo a este cenario? Como vé a si mesmo neste
momento de sua trajetoria?

38.Como avalia o caminho trilhado ao longo de sua carreira ativista? E quais as
perspectivas para o futuro?

39.Ha algo que gostaria de acrescentar?



152

APENDICE B - Quadro para orientac&o do roteiro de entrevista

Investigar e analisar
transformacdes
sobre a dimensé&o
objetiva da carreira

Investigar e analisar
impactos sobre a
dimenséo subjetiva
da carreira

(1) Sequéncias de
posicao

(2) Funcbes
desempenhadas

(3) Campos de atuacdo
politica

(4) Carater da atuacao
politica

(1) Perspectivas sobre
vida e carreira pessoais

(2) Viséao sobre a luta
politica

(3) Autoidentificacao

Histéria do
engajamento e relato
da trajetéria.
Identificacdo dos locais
de atuacdo e cargos e
posicBes ocupadas
pelas liderancas ao
longo de suas
carreiras. Formacéo de
redes.

Funcdes
correspondentes as
posi¢des ocupadas.
Atividades.
Experiéncias e
aprendizados.

Vinculos com a politica
institucional e a ndo
institucional ao longo
da trajetéria.

Formas de agéo.
Agenda politica. A¢des
notdrias. Conquistas.

Conciliagcdo entre
projetos de vida
(principalmente nas
esferas familiar,
profissional, e
educacional) e atuacdo
na esfera militante.
Expectativas de vida e
guanto a participacao
politica (presentes e
pretéritas).
Autoavaliacéo.

Mudancgas no
enquadramento em
relagdo a luta / as
questdes do grupo ou

organizacao de origem.

Opinido a respeito dos
repertérios de agéo
coletiva a serem
empregados, objetivos
a serem perseguidos,
etc.

Como se identifica em
relacdo aos diferentes
momentos da trajetoria

Questdes 6, 7, 8, 9, 10,
11, 20, 21, 23, 25.

Questdes 11, 17, 19,
24, 29.

Questdes 6, 7, 8, 10,
11, 20, 23, 25, 30, 37.

Questbes 6, 7, 8, 10,
11, 12, 13, 24, 25, 26,
27, 37, 38.

Questdes 14, 15, 16,
17, 18, 19, 22, 28, 29,
38.

Questdes 9, 10, 33, 34,
35, 36.

Questdes 14, 28, 30,
31, 37.



Investigar e analisar
tensBes decorrentes
da atuacéo a partir do
Estado

(1) O transito ou o
duplo pertencimento e
suas consequéncias

politica. Quem é.

Se houve conflito ou
afinidade entre
atividades e
posicionamentos
enquanto ativista e a
atuacao a partir do
Estado. As diferencas
sentidas.
Caracteristicas do
relacionamento entre
grupo ativista e Estado,
e consequéncias para o
ativista incorporado aos
guadros estatais.
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Questdes 10, 13, 14,
23, 25, 27, 28, 29, 30,
31, 32.



