UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E NATURAIS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

ARTHUR AUGUSTO SILVA SANTOS

“BOTARAM A RAPOSA PRA TOMAR CONTA DO
GALINHEIRO”

Conflito e reparacdo de comunidades tradicionais no desastre da
Samarco, Vale e BHP Billiton

VITORIA

2023



ARTHUR AUGUSTO SILVA SANTOS

“BOTARAM A RAPOSA PRA TOMAR CONTA DO
GALINHEIRO”

Conflito e reparacdo de comunidades tradicionais no desastre da

Samarco, Vale e BHP Billiton

Texto apresentado como parte dos requisitos
necessarios para obtencdo do titulo de Mestre
em Ciéncias Sociais do Programa de Poés-
Graduagdo em Ciéncias Sociais do Centro de
Ciéncias Humanas e Naturais da Universidade
Federal do Espirito Santo.

VITORIA

2023



Ficha catalografica disponibilizada pelo Sistema Integrado de
Bibliotecas - SIBI/UFES e elaborada pelo autor

Santos, Arthur Augusto, 1993-

S237" “BOTARAM A RAPOSA PRA TOMAR CONTA DO
GALINHEIRO” : Conflito e reparag¢io de comunidades
tradicionais no desastre da Samarco, Vale ¢ BHP Billiton /
Arthur Augusto Santos. - 2023.

85 1. 1 il

Orientador: Sandro José Silva.

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Universidade
Federal do Espirito Santo, Centro de Ciéncias Humanas e
Naturais.

1. Desastres Ambientais. 2. Indigenas. 3. Quilombos. I. Silva,
Sandro José. II. Universidade Federal do Espirito Santo. Centro
de Ciéncias Humanas e Naturais. III. Titulo.

CDU: 316




“BOTARAM A RAPOSA PRA TOMAR CONTA DO
GALINHEIRO”

Conflito e reparacdo de comunidades tradicionais no desastre da
Samarco, Vale e BHP Billiton

Dissertacdo apresentada como parte dos
requisitos necessarios para obtencéo do titulo de
Mestre em Ciéncias Sociais do Programa de P0s-
Graduacdo em Ciéncias Sociais do Centro de
Ciéncias Humanas e Naturais da Universidade
Federal do Espirito Santo.

Aprovada em 05 de agosto de 2023.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Sandro José da Silva
Universidade Federal do Espirito Santo
Membro Titular Interno

Orientador

Prof. Dr. Osvaldo Martins de Oliveira
Universidade Federal do Espirito Santo
Membro Titular Interno

Prof. Dr. Caué Fraga Machado
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Membro Titular Externo



Secretaria Integrada de Programas de Pds-Graduagao
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

ATA DE DEFESA DE DISSERTAGAO DO CURSO DE MESTRADO EM CIENCIAS
SOCIAIS DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS DO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E NATURAIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO - ATA N° 140 - 05/07/2023

Em sesséao publica ocorrida no dia cinco de julho de dois mil e vinte trés, atraveés de
webconferéncia, conforme Portaria Normativa n® 08 da Pré-Reitoria de Pesquisa e
Po6s-Graduacéo/UFES de 01 de julho de 2021, procedeu-se a avaliagdo da dissertacdo
do aluno Arthur Augusto Silva Santos. As catorze horas, o Prof. Dr. Sandro José da
Silva (UFES), orientador e presidente da Comissdo Examinadora de Defesa de
Dissertacdo, deu inicio aos trabalhos, convidando os demais integrantes da Comissao,
o Prof. Dr. Osvaldo Martins de Oliveira - UFES (examinador interno) e o Dr. Caué Fraga
Machado - UFRGS (examinador externo). A seguir, o presidente solicitou ao mestrando
gue fizesse uma explanacgio de seu trabalho intitulado ““Botaram a raposa pra tomar
conta do galinheiro”: Conflito e reparacdo de comunidades tradicionais no
desastre da Samarco, Vale de BHP Billiton”. Finda a apresentacdo, o presidente
passou a palavra aos examinadores, que procederam a argui¢cdo do candidato. Ao
final, a Comissdo, em sessdo reservada, deliberou pela APROVAGAO da referida
dissertacdo nos termos do Regimento Interno do Programa de Pds-Graduacgédo em
Ciéncias Sociais e a presidente da sessédo alertou que a aprovada somente tera direito
ao titulo de Mestre ap6s entrega da versdo final de sua dissertacdo, em meio digital, a
Secretaria do Programa. Encerrada a sessédo, eu, Prof. Dr. Sandro José da Silva,
presidente da Comissdo Examinadora, lavrei a presente ata que vai assinada

digitalmente por mim e pelos demais componentes da Comiss&o.

Prof. Dr. Sandro José da Silva (UFES)
Orientador e Presidente da Sessao

Prof. Dr. Osvaldo Martins de Oliveira (UFES)
Examinador Interno

Dr. Caué Fraga Machado (UFRGS)
Examinador Externo

Secretaria Integrada de Programas de Pés-Graduag&o — SIP
Centro de Ciéncias Humanas e Naturais da Universidade Federal do Espirito Santo situada a Av. Fernando Ferrari, 514, Goiabeiras
- 29075-920 — Vitéria/ES. sip.ufes2@gmail.com — www.secretaria.cchn.ufes.br



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO DE ASSINATURA

O documento acima foi assinado digitalmente com senha eletrénica atraveés do Protocolo
Web, conforme Portaria UFES n°® 1.269 de 30/08/2018, por

SANDRO JOSE DA SILVA - SIAPE 1489343

Departamento de Ciéncias Sociais - DCS/CCHN

Em 06/07/2023 as 10:04

Para verificar as assinaturas e visualizar o documento original acesse o link:
https://api.lepisma.ufes.br/arquivos-assinados/743509?tipoArquivo=0



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO DE ASSINATURA

O documento acima foi assinado digitalmente com senha eletrdnica através do Protocolo
Web, conforme Portaria UFES n° 1.269 de 30/08/2018, por

OSVALDO MARTINS DE OLIVEIRA - SIAPE 2649057

Departamento de Ciéncias Sociais - DCS/CCHN

Em 10/07/2023 as 10:56

Para verificar as assinaturas e visualizar o documento original acesse o link:
https://api.lepisma.ufes.br/arquivos-assinados/7453807tipoArquivo=0



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO DE ASSINATURA

O documento acima foi assinado digitalmente com senha eletrénica através do Protocolo
Web, conforme Portaria UFES n° 1.269 de 30/08/2018, por

MARCELOQO FETZ DE ALMEIDA - SIAPE 2250823

Coordenador do Programa de Pds-Graduacgao em Ciéncias Sociais

Coordenacgao do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais - PPGCS/CCHN

Em 10/07/2023 as 19:14

Para verificar as assinaturas e visualizar o documento original acesse o link:
https://api.lepisma.ufes.br/arquivos-assinados/746070?tipoArquivo=0



In Memoriam

A Flavia Amboss Mercon, querida amiga, grande
pesquisadora e incansavel defensora dos povos e
comunidades tradicionais da planicie costeira do
Rio Doce.



Espada do Ticumbi enterrada nas areias da foz do Rio Doce.
Comunidade de Regéncia Augusta, Linhares, 2019.
Foto de Arthur Augusto Santos (autor), acervo pessoal.



AGRADECIMENTOS

Aos que me acompanharam de perto em minha jornada académica, gostaria de expressar

minha profunda gratid&o.

Primeiramente, quero expressar minha eterna gratiddo & minha amada noiva, Danielli. Vocé
tem sido meu pilar de forga, minha inspiracdo e meu maior incentivo ao longo dessa caminhada
desafiadora. Obrigado por estar ao meu lado, compartilhando as alegrias e as dificuldades, e por
acreditar em mim quando eu mesmo duvidava. Seu apoio incansavel foi fundamental para alcancar

este marco em minha vida.

Aos meus pais, expresso minha mais profunda gratiddo. VVocés sempre estiveram presentes,

me encorajando a buscar conhecimento, apoiando e incentivando meus sonhos e ambicoes.

Agradeco ao meu orientador, Sandro da Silva, cuja orientacdo e expertise foram cruciais
para 0 desenvolvimento desta pesquisa. Sua dedicagéo, sabedoria e orientagdo paciente foram
fundamentais para a definigdo da direcdo correta deste trabalho.

Agradeco a Ramboll, que me possibilitou atuar no campo em que a pesquisa foi
desenvolvida, e aos colegas de trabalho que me acompanharam nessa trajetdria, em especial a
Mirian Nuti, Hugo Diogo e Cleiton Jardeweski por seu apoio e orientagdo. Sua amizade e mentoria

foram essenciais para meu crescimento académico e profissional.

Em especial, gostaria de expressar meu sincero agradecimento a populacédo atingida pelo
rompimento da barragem de Funddo. Sua forca e coragem sao inspiradoras, e este trabalho nao
seria possivel sem a colaboracdo e participagdo ativa de vocés. Meu profundo agradecimento por

serem verdadeiros agentes de transformacgao.

Agradeco também aos membros da CTIPCT por seu valioso trabalho na defesa dos direitos
das comunidades tradicionais atingidas. Sua dedicacdo e expertise tém contribuido

significativamente para a reparacéo dos danos.

Aos meus colegas de curso e amigos, gostaria de expressar minha sincera gratiddo. Nossa
jornada conjunta foi repleta de desafios, mas o apoio mutuo, a troca de conhecimento e as

discuss@es enriquecedoras foram fundamentais para encontrar a vitoria.

Este trabalho representa ndo apenas minha dedicacgéo e esfor¢o, mas também o apoio e a
confianca que recebi de todos vocés.

Com imensa gratidao,

Arthur Augusto Santos.



RESUMO

Esta dissertacdo se inscreve nos estudos etnograficos da Linha de Pesquisa do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Sociais: Estudos Socioambientais, Culturas e ldentidades. Busca-se
descrever a incorporacdo dos povos e comunidades tradicionais no sistema de reparacao
estabelecido em decorréncia do desastre da Samarco/Vale/BHP, ocorrido em 2015. A pesquisa
utiliza a observacdo participante da Camara Técnica de Indigenas, Povos e Comunidades
Tradicionais (CTIPCT) e adota a metodologia de "etnografia de documentos” para analisar o
material de campo. As comunidades tradicionais possuem diversas formas associativas e buscam
afirmar sua identidade étnica para garantir uma reparacao adequada. No entanto, o reconhecimento
dessa identidade é muitas vezes negado pelas entidades responsaveis pela reparacdo. Deste modo,
alguns grupos conseguiram avancar no reconhecimento, enquanto outros nao. A afirmacdo étnica
surge como uma ferramenta para trazer visibilidade as comunidades e garantir um processo de
reparacao condizente com seu modo de vida. A dissertacdo investiga as estratégias desenvolvidas
para a reparacao dos atingidos pelo desastre e destaca a fragilidade da responsabilidade social das
mineradoras. O texto apresenta o cendrio histérico que permitiu o desastre ocorrer, as regides
estruturadas pelo campo do desastre e 0s acordos e estruturas de reparacdo estabelecidos. Também
explora o conceito de povos e comunidades tradicionais e a formacdo da CTIPCT. A dissertacdo
visa elucidar os eventos ocorridos nos sete anos do desastre, incluindo a reparagdo dos povos e
comunidades tradicionais, sua luta por reconhecimento e inclusdo nos programas de reparacao
destinados a eles. A pesquisa demonstra as tensdes e questdes irresolutas relacionadas a afirmacéo
étnica como estratégia de reparacdo e destaca as dificuldades enfrentadas pelos atingidos para obter

justica diante de poderosas corporagdes e do sistema de justica que as protege.

Palavras-chave: Desastres Ambientais, Povos indigenas, quilombos e Comunidades Tradicionais,

Rio Doce, Espirito Santo (estado), Povos, Reparagdo



ABSTRACT

This dissertation is part of the ethnographic studies of the Research Line of the Graduate Program
in Social Sciences: Socio-environmental Studies, Cultures and Identities. It seeks to describe the
incorporation of traditional peoples and communities in the reparation system established as a
result of the Samarco/Vale/BHP disaster, which occurred in 2015. The research uses participant
observation in the Technical Chamber of Indigenous Peoples and Traditional Communities
(CTIPCT) and adopts the methodology of "document ethnography" to analyze the field material.
Traditional communities have different forms of association and seek to assert their ethnic identity
to ensure adequate compensation. However, recognition of this identity is often denied by the
entities responsible for repairs. In this way, some groups managed to advance in recognition, while
others did not. Ethnic affirmation emerges as a tool to bring visibility to communities and ensure a
reparation process consistent with their way of life. The dissertation investigates the strategies
developed to repair those affected by the disaster and highlights the fragility of the mining
companies' social responsibility. The text presents the historical scenario that allowed the disaster
to occur, the regions structured by the disaster field and the established repair agreements and
structures. It also explores the concept of traditional peoples and communities and the formation
of the CTIPCT. The dissertation aims to elucidate the events that occurred in the seven years of the
disaster, including the reparation of traditional peoples and communities, their struggle for
recognition and inclusion in the reparation programs destined for them. The research demonstrates
the tensions and unresolved issues related to ethnic affirmation as a reparation strategy and
highlights the difficulties faced by those affected to obtain justice in the face of powerful
corporations and the justice system that protects them.

Keywords: Environmental Disasters, Indigenous Peoples, Quilombos and Traditional Peoples and

Communities, Rio Doce, Espirito Santo (state), Reparation
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo busca descrever como 0s povos e comunidades tradicionais
atingidos ingressaram no sistema de reparacdo criado no ambito do desastre da
Samarco/Vale/BHP. A partir da metodologia da observacao participante na Camara Técnica de
Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais (CTIPCT), descrevo os percalgos da
incorporagdo das comunidades tradicionais atingidas nas acGes de reparacdo frente as
normativas que se originaram com o “sistema de governanga” manejado por multiplos agentes,
tais como a justica, 0s governos estaduais e as proprias corporacdes responsaveis pelo desastre.
Como metodologia de pesquisa adotei a “etnografia de documentos™ para analisar o material
de campo, que se constitui de notas escritas em caderno de campo entre 0s anos de 2019 e 2021,
atas das reunides ordinarias da CTIPCT e Notas Técnicas por ela elaboradas.

As comunidades tradicionais apresentam multiplas formas associativas, agrupadas por
diferentes critérios, tais como: distinta identidade coletiva; autodefinicdes coletivas; raizes
locais profundas; fatores politico-organizativos e consciéncia ambiental (ALMEIDA, 2004).
Adotando uma designacéo coletiva as denominages pelas quais tais coletivos se autodefinem,
esses grupos trazem ao campo das relac@es politicas a autodeterminacao, a partir do emprego
dos elementos identitarios que fazem da etnia um tipo organizacional (Barth, 1969 apud idem).
Termos genéricos empregados pelo Estado nacional e numa chave desenvolvimentista, tais
como ‘“camponés” ou “trabalhador rural”, foram problematizados tendo em vista os processos
singulares dos quais se constituem os povos tradicionais. Observa-se, nesse sentido, que eles
sdo substituidos por termos mais precisos no que denotam atividades econémicas e modos de
ser de tais coletividades: quilombolas, faiscadores, garimpeiros artesanais e ribeirinhos e povos

do manguezal.

Uma observacao adicional se faz necessaria quanto ao processo de construcdo dessas
categorias. Tais processos de afirmagdo ndo ocorrem no vazio, mas se expressam em situagoes
de conflito, instrumentalizando o agenciamento politico na defesa de direitos violados. No caso
do desastre da Samarco/Vale/BHP ocorreram manifestacdes de comunidade atingidas que se
afirmaram etnicamente para garantir uma reparacdo adequada ao seu modo de vida, tendo em
vista a suspensdo, alteragcdo ou ameaga aos seus modos de vida. A mobilizagdo social frente ao
avanco de uma crise ecoldgica que impactou o territorio dessas comunidades os forcou a se

mobilizar a partir da afirmacéo de seu pertencimento social.
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As comunidades tradicionais impactadas pelo desastre enfrentaram a negacgdo sobre o
reconhecimento de sua identidade étnica por parte da Fundacdo Renova. Alguns lograram
avancar no reconhecimento das afetacGes, como a Comunidade Remanescente de Quilombo do
Degredo em Linhares/ES, e os faiscadores do Alto Rio Doce, nos municipios de Santa Cruz do
Escalvado, Xopotd e Rio Doce, em Minas Gerais, que, ap6és muitos conflitos garantiram
atendimento especial e inclusdo no Programa de Reparacdo e Recuperacdo da Qualidade de
Vida de Povos e Comunidades Tradicionais (PG04). Ja outros, tiveram seu direito negado no
processo de reparacdo, tais como os garimpeiros tradicionais de Mariana e Barra Longa/MG,
0s povos dos manguezais no litoral norte do Espirito Santo, os autoreconhecidos botocudos da
aldeia de Areal, na foz do Rio Doce, bem como os ribeirinhos ao longo do rio Doce.

Em meio a este embate, buscarei demonstrar que a afirmacdo étnica surgiu como
ferramenta para trazer visibilidade as comunidades e assim terem um processo de reparacao de
forma condizente ao seu modo de vida. Dito isso, este trabalho busca elucidar os
acontecimentos que transcorreram durante 0s sete anos que se sucederam ao desastre,
envolvendo a reparacdo dos povos e comunidades tradicionais atingidos, sua luta por

reconhecimento e inclusdo nos programas de reparacdo destinado a essas comunidades.

SOBRE AS ESCOLHAS METODOLOGICAS

A Observacdo Participante € um método segundo o qual o pesquisador se insere
ativamente em um determinado contexto social, participando das atividades e interagindo com
os individuos envolvidos. Essa abordagem permite uma compreensdo mais profunda das
normas, valores, comportamentos e rela¢fes sociais de uma determinada comunidade. Nesse
sentido, é uma opcao relevante para pesquisas que buscam capturar nuances e complexidades,
combinando as observagfes diretas com a posicao social do pesquisador dentro do campo de
estudo. Essa metodologia se mostrou uma opcao relevante no presente trabalho porque reuniu
tanto as observagdes sobre os embates dos PCT's quanto a minha posic¢éo social no campo de
pesquisa delineado, aquela época, por atividades de mediagdo entre o Ministério Publico e o

sistema de governanca estabelecido.

A observacéo participante era um dos requisitos para minha intervengdo como cientista
social. Perito indicado pelo sistema de Justica, desde logo observei que tal posi¢do era
constituida em funcdo do espaco formal das rotinas burocraticas, onde as lutas por

reconhecimento ndo se limitam a autodefinicdo dos povos e comunidades tradicionais, mas na
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constituicdo de aliados e detratores. A Camara Técnica de Indigenas, Povos e Comunidades
Tradicionais mostrou-se um espaco importante para a constru¢do das disputas tanto formais

quanto substantivas relacionadas a interacdo desses Povos com o desastre e a empresas.

Ao me deparar com dados de um arquivo de documentos vi as possibilidades e
limitacGes de aplicagdo do modelo classico de etnografia. Nesse sentido, recorri a uma
discussdo metodoldgica que trata dos documentos como campo, ou seja, conhecedor dos
embates que o mundo cotidiano dos atingidos enfrentam. Optei por enfocar as vozes, opinides
e conflitos desses mesmos sujeitos em um ambiente ritualizado pela organizacdo da
"governanca" criada pelos agentes do desastre, principalmente dentro da Camara Técnica de
Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais (CTIPCT).

A CTIPCT sera descrita neste trabalho em consonéncia com a andlise de M. Foucault,
guando esse autor se dedica a identificar mecanismos de controle e organizacdo de objetos
fundamentais na modernidade tais como o territorio e a populacdo. A presenca dos PCTs nesse
espaco do desastre em relacdo aos seus territérios, é uma condi¢do de sua inclusdo e
participacdo sob um determinado prisma e qualificacdo. A diferenca entre pescadores e povos
indigenas aparece assim como o resultado de um trabalho social de diferenciacdo, cuja PCTs
contribui de forma institucional. Observe que no cotidiano as varia¢cdes sdao multiplas, mas a
CTIPCT termina por impor formas de classificacdo que s&o mais ou menos aceitas pelos

agentes, como veremos.

Para Michel Foucault, a modernidade trouxe consigo um conhecimento
institucionalizado sobre os individuos, que ele denominou de "Archivo". Isso ocorreu porque
as instancias de controle estatal ocuparam o lugar dos saberes religiosos. Segundo Foucault
(2008, p. 219), "o pastorado no cristianismo deu lugar a toda uma arte de conduzir, de dirigir,
de levar, de guiar, de controlar, de manipular os homens, uma arte de segui-los e de empurra-
los passo a passo, uma arte que tem a funcdo de encarregar-se dos homens coletiva e
individualmente ao longo de toda a vida deles e a cada passo de sua existéncia”. Ou seja, ndo
se tratava apenas de impor o poder, mas de desenvolver saberes que direcionassem esse poder

como um desejo.

Ao analisar a obra de Michel Foucault, Collins e Silva (2022, p. 232) afirmam que o
"Archivo" é utilizado como instrumento da governamentalidade, envolvendo o enquadramento
das experiéncias, memorias oficiais, testemunhos, identidades e etnicidades. Em outras

palavras, ele engloba os instrumentos que qualificam os sujeitos em um determinado contexto
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social, como uma Comisséo, por exemplo, e busca regular sua participacéo. 1sso ocorre porque
ele visa "ordenar os sujeitos, delimitar direitos no tempo e no espaco, e estabelecer uma norma
utilizada como referéncia pelos instrumentos estatais que promovem a justica” (Collins e Silva,
2022, p. 232).

Foucault descreve a "governamentalidade” como um conjunto de elementos que
engloba as instituicdes, os procedimentos, as analises, as reflexdes, os calculos e as taticas que
permitem exercer esse tipo especifico, porém complexo, de poder, cujo alvo principal é a
populacdo. O principal campo de conhecimento associado a esse tipo de poder é a economia
politica, e seu instrumento técnico essencial sdo os dispositivos de seguranca. Além disso, a
"governamentalidade" representa a tendéncia predominante no Ocidente, ao longo do tempo,
de conferir preeminéncia a esse tipo de poder, que pode ser chamado de “"governo”, em relacao
a todos os outros tipos, como a soberania e a disciplina. Essa tendéncia levou ao

desenvolvimento de uma série de saberes (Foucault, 2008, p. 143-144).

Segundo A. Almeida (2008), estudioso das relacdes entre o Estado e grupos e povos
tradicionais, os archivos possuem o poder de classificar, estando presentes nas instancias de
poder dos diversos niveis institucionais do Estado, bem como fazendo parte da cultura geral da
organizacdo social institucional. O autor analisa o0 archivo em sua capacidade de realizar
classificacbes arbitrarias que tentam produzir "[...] 'colecBes completas' e critérios
pretensamente objetivos de definicdo de identidade étnica ou regional™ (Almeida, 2008, p. 8-
9).

No contexto da CTIPCT, as atas podem ser consideradas como archivos, mas é
importante ressaltar que elas ndo séo suficientes para compreender que tipo de informacao elas
podem nos fornecer. Por meio da metodologia da etnografia de documentos, podemos avancar
na descricdo de como esse processo de arquivamento foi produzido, ou seja, quais elementos

foram selecionados para classificar, especificar, delimitar e promover a participacdo dos PCTs.

A. Vianna, ao discutir a metodologia envolvendo a etnografia com documentos,
argumenta que o maior estranhamento se da em relagdo a certa mistica que se constituiu em
torno do trabalho de campo. Ela aponta que as lacunas de uma pretensa totalidade da etnografia
cobririam &, de fato, uma questdo recorrente uma vez que estdo permeadas e preenchidas e
“regimes de fala” (...) quanto de siléncio”, sejam ditas ou nao por pessoas de carne € 0sso €

“pessoas de papel” (Vianna, 2014, p.45).
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A autora ressalta uma diferenca crucial entre a etnografia classica e aquela realizada
com documentos. Enquanto os relatos orais transcritos nas etnografias exigem uma certa dose
de fé ou confianca em relacgdo as narrativas produzidas, a analise etnografica dos documentos
implica, antes de tudo, na compreensdo da verdade inerente ao escrito e ao documento. Além
disso, ¢ necessario “levar a sério a situacdo de aldeamento e que vidas documentadas se
encontram: em gavetas, em arquivos, em pastas numeradas” (Vianna, 2014, p.46), e nos
carimbos, pareceres, protocolos, mas que denotam vidas, fluxos, temporalidades e interacfes
sociais que conduzem a reformar opinides e mudangas que se observam no decorrer do
processo. Neste caso, a autora sugere que 0 processo juridico aparece como um espago
pedagogico para alguns sujeitos, permitindo-lhes interacdes e aprendizados sobre a condigdo

humana, de classe, género em que se encontram.

Com base nessas observacgdes, buscamos descrever como seria a "vida" dentro da
CTIPCT, convergindo relatos testemunhais do etnografo com os dados cristalizados nas atas e
demais documentos produzidos na estrutura de reparagéo constituida. A CTPCT nao tinha como
objetivo resolver processos juridicos, mas sim viabilizar a participacdo dentro de uma
perspectiva de justica mediadora. Os documentos analisados podem nos ajudar a entender como
0s PCTs produziram sua participacdo a partir da leitura dos codigos burocréaticos e formalismo
procedimental da governanca instituida pelos agentes publicos e privados.
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CAPITULO 1 - O DESASTRE DA SAMARCO/VALE/BHP E SEUS DESDOBRAMENTOS

Neste capitulo busco descrever o desastre que originou o campo de analise desta
pesquisa, apresentando a “crise social cronica” (VALENCIO, 2010) vivida pelos paises
neoextrativistas latino-americanos, apresentada como uma das causas que possibilitaram o
desastre, e a “crise social aguda” (idem) e seus desdobramentos na interagdo com outros

agentes.

1.1 ACRISE SoclAL CRONICA

Salvo alguns periodos mais intensos de industrializacdo no século XX, a economia
brasileira se apoiou na exportacdao de matérias primas. Com os governos neoliberais da década
1990 e o estabelecimento de diretrizes globais para a economia a partir do Consenso de
Washington, em 1989, o Brasil, assim como outros paises da América Latina, reprimarizaram
suas economias (GUDYNAS, 2012). Devido ao crescimento acelerado dos valores das
commodities, foram adotadas por esses paises praticas de intensificacdo do extrativismo,
fornecendo matérias-primas para as produc@es tecnoldgicas em outros paises, em detrimento
da industrializagdo nacional. O crescimento vertiginoso do preco das commodities no mercado
global se deu, principalmente, pelo desenvolvimento econdmico da China na virada do milénio,
devido ao seu processo de industrializacdo tardia, o que gerou grande demanda no mercado de

produtos primarios.

Conforme Svampa (2013), o Consenso de Commodities se consolidou com as praticas
adotadas pelos governos neoliberais que assumiram 0s estados nacionais na década de 1990,
dos quais estruturaram as bases normativas e juridicas que permitiram a atual expansdo do
modelo neoextrativista. Os governos progressistas no novo milénio assumiram as estruturas
neoliberais e iniciaram uma nova fase de centro-esquerda, com o desenvolvimento econémico
sustentado na exportacdo de commodities € nos programas de redistribuicdo de renda.
Investiram seu desenvolvimento econdmico na exportacdo de produtos primérios, focados na
exploracdo mineral; extracdo de petréleo e gas e monocultivos intensivos. Os governos usaram

COmo premissa para esse processo de reprimarizacdo de suas economias as vantagens
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comparativas do setor extrativista por conta do longo processo histdrico desta atividade nestes

paises e a necessidade de se inserir de forma rapida no mercado mundial.

Ao aceitarem a dindmica global contemporanea os governos neoextrativistas aceitaram
as regras sobre o comércio e fluxos de capitais, conduzindo a defesa da institucionalidade global
que prevalece na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). Esse modelo adotado intensificou
a insercdo subordinada desses paises no mercado globalizado (Gudynas, 2012), tornando essas
nacdes tomadoras de pre¢os das commodities pelo mercado global e transformando as decisdes
domesticas em decisfes subordinadas as oportunidades comerciais. Assim, segundo Gudynas
(idem), o neoextrativismo se apresentou como funcional a globalizacdo comercial financeira e

perpetuou a inserc¢do internacional subalterna da América do Sul no mercado global.

A dependéncia gerada nesta l6gica econdmica aumentou o poder politico das empresas
ligadas a esse setor, ocasionando no aparelhamento do Estado a partir de financiamentos de
campanhas e, no caso de estatais, de dependéncia dos programas sociais do governo a esse
setor. Dessa forma, a vulnerabilidade social é intensificada, pois a intervencdo social fica
obstruida em esferas governamentais, silenciando as populagdes atingidas, ou que venham a ser
atingidas, de participar do processo de governanca dos empreendimentos ou dos espacos de

reparacao (Idem).

No neoextrativismo, o Estado possui um papel mais presente, seja de forma direta, como
acontece com empresas estatais, ou de forma indireta, com assisténcias financeiras, juridicas,
subsidios e apoios em infraestrutura. No Brasil as mineradoras possuem isencdes tributarias (o
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICM/ICMS — ndo é cobrado), os
royalties e valores da Compensacdo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM)
destinado aos municipios sdo muito baixos, entorno de 1% a 3% do faturamento liquido, isso
guando recebem este valor, além dos calculos serem feitos pelas préoprias empresas (PEREIRA
et al., 2009 apud GUDYNAS, 2012).

O periodo entre de 2003 a 2013 foi marcado pelo megaciclo das commaodities. Durante
esta fase as importagdes globais de minérios saltaram de US $38 bi para US $277 bi (aumento
de 630%) (MILANEZ, 2016). Nesse mesmo periodo que marca 0 boom da mineracdo, a
participacdo dos minérios na exportacao do Brasil saltou de 5,0% para 14,5%, sendo 0 minério
de ferro responsavel por 92,6% desse montante (ITC, 2015 apud MILANEZ, 2016). Em 2013,
o setor mineral brasileiro foi responsavel por 14,3% das exportacdes globais de minério,

ocupando o segundo lugar no mundo.
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No entanto, 0 mercado mineral é caracterizado por seu carater mega ciclico. Seguindo
a linha do tempo, em janeiro de 2003 o minério de ferro valia US$ 32 a tonelada; em abril de
2008 chegou ao pico de US$ 196, mas em 2011 iniciou sua queda, chegando a US$ 53 em
outubro de 2015 (WORLD BANK, 2015 apud MILANEZ, 2016).

A barragem de Funddo comecgou a operar em 2008, quando os pre¢os do minério de
ferro estavam no seu auge. Seu rompimento marcou o fim do megaciclo mineral, caracterizando
0 que Milanez (2016) afirma ser o pds-boom mineral, que esta relacionado ao aumento dos
acidentes de trabalho e dos desastres com barragens no setor. Essa relacdo corresponde a
negligéncia com seguranca e prevencdo de riscos, com o intuito de diminuir o custo de
producdo, dado o endividamento contraido durante o periodo de alto valor e demanda e, claro,
0 aumento da produtividade, devido ao desejo de manter os niveis de lucratividade e

redistribuicdo do valor aos acionistas.

1.2 ACRISE SoCIAL AGUDA

O desastre da Samarco/Vale/BHP teve inicio com o rompimento da barragem de Fundao
que ocorreu no dia 5 de novembro de 2015. A barragem continha rejeitos de mineracéo e estava
localizada no Complexo Minerario de Germano no municipio de Mariana em Minas Gerais,
Brasil, sendo de responsabilidade da empresa Samarco Minera¢do S.A., uma sociedade
andnima de capital fechado que desde os anos de 1970 explorava minério de ferro nos
municipios de Ouro Preto e Mariana. Essa empresa era propriedade de duas grandes
corporacdes globais do setor mineral: a brasileira Vale do Rio Doce e a anglo-australiana BHP-
Billiton.

Ao se referenciar ao ocorrido enquanto desastre da Samarco/Vale/BHP, busca-se
reforgar a autoria imediata e a coautoria técnica, administrativa e de governanga empresarial
das trés empresas. Podemos entender por “desastre”, acontecimentos coletivos tragicoS nos
quais ha perdas e danos subitos e involuntarios que desorganizam, de forma multidimensional
e severa, 0 modo de vida de coletividades (Zhouri, Valencio et al., 2016). Junto a isso, segundo
Espindola et.al (2019) o termo “desastre” pode ser compreendido enquanto uma sucessdo de

acontecimentos que perduram e se mostram persistentes nos seus efeitos negativos diretos e
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indiretos sobre as localidades e modo de vida nas areas rurais e urbanas, incluindo seres

humanos, flora e fauna.

O desastre da Samarco/Vale/BHP pode ser classificado como um desastre
socioambiental, ao se originar da ruptura de um sistema sociotécnico-natural. Este sistema é
composto pela “presenga de estruturas e componentes técnicos criados pelos humanos e
estruturas e componentes naturais rearranjados e alterados na sua finalidade para compor o
processo produtivo e de circulagdo que atendem a finalidade economica” (Espindola et al. 2019,
p.145). O desastre também ndo pode ser visto como um evento isolado, segundo Zhouri e
Valencio et al. (2016), deve ser classificado como um “desastre tecnologico”, ou seja, atribuido
a um erro, negligéncia ou envolvendo uma falha de um sistema humano, os quais derivam dos
riscos produzidos na e pela modernidade, e que sdo fabricados socialmente (Beck, 1992;
Giddens, 1991 apud Silva 2019).

O desastre socioambiental e tecnolégico da Samarco/Vale/BHP — no decorrer da
pesquisa tratarei apenas como “desastre” — foi 0 maior desastre de mineragdo na historia do
Brasil, tanto em volume de rejeitos liberados, quanto em extensdes geogréaficas de danos
causados ao meio ambiente. Os rejeitos deslocados ap6s o rompimento atingiram a Barragem
de Santarém, que estocava agua e estava instalada logo abaixo. Ao se misturarem com a agua,
0s rejeitos provocaram uma avalanche de lama que matou 19 pessoas e destruiu residéncias e
infraestruturas na regido de Bento Rodrigues/Mariana e Barra Longa (MG). Foram despejados
cerca de 45 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracdo, resultando em impactos que
se estenderam por quase 700 quildmetros, passando pelos Rios Gualaxo do Norte e do Carmo
até chegar ao rio Doce (Ibama, 2015; Ramboll, 2017). No dia 21 de novembro de 2015, os
rejeitos chegaram ao mar, no municipio de Linhares, no Espirito Santo, espalhando-se em um
raio de aproximadamente sete mil km2 no Oceano Atlantico (LAVALLE e CARLOS 2022).

Ao afetar as estruturas fisicas responsaveis pela reproducdo material das familias, foi
atingido também o modo de vida de milhares de pessoas, afetando a satde fisica e mental de
um enorme contingente populacional. Com impactos que se desdobram do plano material ao
imaterial, alastrando-se por um territorio ainda ndo totalmente definido e de previsdo temporal
desconhecida, ele torna-se continuo, ou seja, ainda em desdobramento no tempo e no espaco,
no qual o alcance dos seus impactos ndo e plenamente compreendido. De todo modo, diversos
estudos buscaram mensurar as dimensdes dos impactos, identificando que 45 municipios foram
atingidos por multiplos e complexos danos ambientais e sociais, sendo 35 em Minas Gerais e

10 no Espirito Santo (Ramboll 2018), conforme imagem apresentada a seguir:
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Figura 1 - Mapa dos municipios impactados pelo desastre

1 - Mariana (MG)
2 - Barra Longa (MG)
Y 3 - Rio Doce (MG)
N\ awr~r 4 - Santa Cruz do Escalvado (MG)
~ \ 5 - Rio Casca (MG)
6 - Sem-Peixe (MG)
7 - S&o Domingos do Prata (MG)
8 - S3o Pedro dos Ferros (MG)
9 - Séo José do Goiabal (MG)
10 - Dionisio (MG)
11 - Raul Soares (MG)
12 - Cérrego Novo (MG)
13 - Pingo-d'Agua (MG)
14 - Marliéria (MG)
15 - Bom Jesus do Galho (MG)
16 - Timéteo (MG)
17 - Caratinga (MG)
18 - Ipatinga (MG)
19 - Santana do Paraiso (MG)
20 - Ipaba (MG)
21 - Belo Oriente (MG)
22 - Bugre (MG)
23 - Naque (MG)
24 - lapu (MG)
25 - Periquito (MG)
26 - Sobralia (MG)
27 - Fermandes Tourinho (MG)
28 - Alpercata (MG)
29 - Governador Valadares (MG)
30 - Tumirtinga (MG)
31 - Galiléia (MG)
32 - Conselheiro Pena (MG)
33 - Resplendor (MG)
34 - ltueta (MG)
35 - Aimorés (MG)
/ ( / f 36 - Baixo Guandu (ES)
f ) < 37 - Colatina (ES)
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.. A MG “Es 39 - Linhares (ES)
\ A 40 - Aracruz (ES)
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el A - / 42 - Sdo Matous (ES)
{ > 43 - Conceiglio da Barra (ES)
0 25 50 100 km s 44 - Funddo (ES)
45 - Soorotama (ES)

Fonte: Elaboracdo do autor

Se mensurar a magnitude dos impactos do desastre é um desafio complexo, estabelecer
as estruturas de reparacdo necessarias para reparar os danos causados se mostrou uma tarefa
ainda mais dificil. Para realizar a reparacdo, o Governo Federal, em conjunto aos governos
estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo, optaram por instituir “um arranjo institucional
intrincado, inteiramente novo e de carater hibrido” (LAVALLE e CARLOS, 2022, p. 17), que
foi estabelecida a partir do Termo de Transi¢do de Ajustamento de Conduta (TTAC), no ano
de 2016.

A partir deste acordo foi instaurado a Fundacdo Renova, uma entidade privada que tém
como funcéo realizar as a¢Oes de reparacdo, mitigacdo e indenizacgdo, 0 que a proporcionou
assumir as fungdes das politicas publicas, fornecendo-a capital politico. A Fundacdo Renova
também foi responsavel pela elaboracdo de diagnosticos ambientais e socioecondmicos, além
dos relatorios peridédicos de monitoramento dos territorios, o que também a forneceu capital

simbolico sobre a mensuracéo dos impactos e o0 andamento da reparacao.
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Essa soma de capital politico e simbolico, junto ao capital financeiro promovido pelas
mineradoras, a instituiu como o agente de maior poder dentro do campo do desastre, chegando
a deslegitimar tanto o poder publico, quanto as comunidades atingidas, como veremos
detalhadamente nos préximos capitulos. Além disso, por ser custeada pelas mineradoras
responsaveis pelo desastre, ela tornou-se extremamente permedvel ao interesse de suas
mantenedoras, visto que o Conselho Curador, a maxima instancia da Fundacdo Renova, era
composta por ampla maioria indicada por elas (LAVALLE e CARLOS, 2022).

Para supervisdo e validacdo externa das acOes realizadas nos territdrios atingidos, o
TTAC instituiu o Comité Interfederativo (CIF) e um conjunto de cadmaras técnicas responsaveis
por assessora-lo, composta por agentes burocratas e técnicos das instituicGes governamentais
dos governos Federal, Estadual e Municipal. Essa pesquisa se desenvolve nesse campo do
desastre, especificamente no campo da Camara Técnica de Povos e Comunidades Tradicionais
(CT-IPCT), responsavel por assessorar tecnicamente o CIF na deliberacao das acOes realizadas

nos territérios dos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.

1.3 ASREGIOES NO CAMPO DO DESASTRE E A DEFINICAO DOS AGENTES

A estrutura de gestdo da reparagdo constituida pelo TTAC, considerada a “governanga
do desastre”, nos chamou a atencao porque ela envolveu tensdes entre os atingidos, as instancias
da gestdo publica e as empresas envolvidas. Tal “governanca” buscou reorganizar nao apenas
o0s eventos relacionados ao desastre, mas, igualmente, os atingidos por ele, perfazendo uma
intricada rede de relagdes institucionais. Nesse sentido, busco empregar a teoria de P. Bourdieu
sobre a nocdo de campo, com especial interesse nas estratégias dos agentes para se fazerem
ouvir no processo do desastre, especialmente porque as posi¢oes dos sujeitos ndo sao definidos
por uma esséncia, mas por estratégias e agenciamentos. Mesmo as corporacgdes, o sistema de
justica e o estado, que teriam uma posi¢do mais consolidada, langam mao de capitais especificos

resultado das interagdes sociais.

Antes de adentrar a teoria dos campos sociais, passemos pela praxiologia de Pierre
Bourdieu (1994), a qual reflete acerca das atribui¢des direcionadas aos atores sociais enquanto

agentes da transformacdo social para além das defini¢cGes das estruturas. Bourdieu centra seu
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raciocinio na dialética entre dois polos: a) Estrutura - oriunda da objetividade, constituida pela
sociedade, Estado e pelas leis; b) Agéncia - oriunda da subjetividade, constituida pela
percepcao, classificacdo e avaliacdo empregada pelo individuo. O autor defende que existe uma
relacdo de cumplicidade ontoldgica entre os dois polos, onde encontra-se a agdo social. Assim,
a determinacdo imposta pelas estruturas é questionada, reconhecendo que os individuos ndo sao
autdbmatos seguidores das leis mecanicas. Sendo 0 agente um sujeito ativo, produto da historia
social e propria, do campo social e de experiéncias acumuladas no curso de trajetdrias

individuais, dotado de instrumentos incorporados que o capacita a construir a realidade.

Ao agir socialmente, o agente incorpora toda sua trajetéria de vida, que o muni de
comportamentos, valores e condutas formadoras de um habitus. Esse conceito pode ser
interpretado como aquilo que o sujeito faz, sem necessariamente pensar em fazer. E um modo
de compreender e agir socialmente que foi incorporado no individuo a partir da familia, da
educacdo, da classe social, da sociedade, do grupo étnico, das experiéncias de vida e que se
tornou indissocidvel do sujeito. Uma estrutura, estruturada e estruturante que, junto ao calculo

racional e os estimulos das estruturas, definird a forma do agente de atuar no campo.

Segundo Bourdieu (1992), o campo social € um espacgo no qual os agentes trabalham
para determinar e depois impor suas prioridades. A sociedade é composta por uma pluralidade
de campos, cada um definindo suas hierarquias, modos especificos de dominacao e sua regra
do jogo, apresentando mecanismos de capitalizacdo de recursos legitimos que Ihes séo proprios.
Deste modo, ndo apenas o capital econdmico dos agentes incide sobre a l6gica de dominacao
nos campos, mas existe uma pluralidade de capitais (cultural, politico, relacional, cognitivo,
simbdlico etc.) que tém maior relevancia a depender do campo. A concorréncia dentro de um
campo, muitas vezes aguerrida, é canalizada por essas regras do jogo, entendidas como uma
cadeia de esquemas praticos que funcionam como instrumentos que, a partir do calculo racional

e do habitus dos agentes, os possibilitam atuar no campo.

O campo funciona na medida em que 0s agentes compativeis se apresentam como grupo
social, em oposi¢ao a outros grupos, formando assim as “regides” do campo. As regides séo
formadas por um conjunto de agentes que apresentam afinidade de habitus, ou seja, semelhanca
nas vivéncias diante a sociedade que definem um conjunto de formas de agir, pensar e sentir.
Por ocuparem posic¢des sociais semelhantes, quando colocados em condic¢des semelhantes, os
agentes tendem a adotar interesses, posicionamentos e atitudes semelhantes. Assim, o campo é

formado pela relagdo entre as diversas regides, assumidas enquanto posi¢des dos agentes.
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O campo em analise, qual seja, 0 campo do desastre, € composto por milhares de agentes
organizados principalmente em quatro regides, sdo elas: a regido dos movimentos sociais;
regido académica; regido das empresas rés e regiao dos agentes burocratas do Estado. Arrisco
dizer que minha pesquisa, assim como minha trajetoria académica, comegou junto com o
desastre, no transito entre trés dessas regides ao longo dos 7 anos que se sucederam desde 15
de novembro de 2015, o que me auxiliou a promover um olhar sobre a organizacdo desse
conflito, o qual busco apresentar nesta pesquisa. A seguir apresento as regifes e como me

posicionei, e fui posicionado nelas durantes os anos.

A primeira regido é composta pela sociedade civil, dividida em diferentes grupos. Os
mais articulados estdo vinculados a movimentos sociais historicos, principalmente os da igreja
catdlica e do Movimento dos Atingidos por Barragens (SANTQOS, 2017). Ja outros, como 0s
quilombolas da comunidade do Degredo por exemplo, apresentam um modelo de organizacao
propria, utilizando da afirmacdo étnica para afirmar seu direito ao territorio. Outros se
organizam em associacdes comunitarias, ou individualmente por meio de advogados
particulares. E uma regido multifacetada, composta por uma pluralidade de grupos sociais que
podem se unir ou divergir no método empregado para a obtencdo de resultados dentro do

campo.

A segunda regido é composta pelos pesquisadores e académicos, vinculados as
universidades, influentes na escrita de artigos cientificos usados como referéncia para a
compreensdo do desastre e por muitas vezes convidados a participarem de reunides de camaras
técnicas e audiéncias publicas enquanto autoridades intelectuais. Por muitas vezes, a atuacao
dos grupos de pesquisas, dos profissionais da academia, na elaboracéo e artigos cientificos ou
na participacdo nas institui¢oes de reparacdo, se mostrou importante para a conquista de direitos
das comunidades, promovendo validade aos argumentos empregados pelos atingidos a partir

da transcricdo para o vocabulario tecnicista.

Minha relagdo com as duas primeiras regides tem inicio ainda em dezembro de 2015,
algumas semanas apds o rompimento da barragem de Funddo, quando fui convidado pelo
Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobilizagdes Sociais (Organon), para participar da
elaboracdo do diagndstico sobre os impactos socioeconémicos do desastre no estado do Espirito
Santo’. O Ndcleo fazia parte de uma rede de outros grupos de pesquisa que estavam

! sem-Terra, Sem-Agua e Sem-Peixe: Impactos Socioambientais no Espirito Santo da Ruptura da Barragem de
Rejeitos da Samarco (Losekann et.al 2015).
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empenhados em atuar no desastre com foco a partir dos movimentos sociais, como: Movimento
dos Atingidos por Barragens; Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM) e o
Férum Capixaba em Defesa do Rio Doce. No primeiro semestre de 2016 passei a atuar como
bolsista de iniciacdo cientifica pelo Nucleo, tendo experiéncias de campo que culminou na
publicagio de um artigo?.

A partir das pesquisas realizadas, conclui a graduacdo em Ciéncias Sociais com 0
trabalho de conclusdo de curso intitulado Férum Capixaba em Defesa Do Rio Doce: uma
andlise das mobilizac6es dos afetados pelo desastre/crime da Samarco, Vale e BHP Billiton no
Espirito Santo (SANTOS, 2017). O trabalho consistiu em analisar o Forum Capixaba em Defesa
do Rio Doce (FCDRC), surgido da Comisséo de Justica e Paz da Arquidiocese de Vitoria/ES,
e que foi um dos protagonistas na luta pelo direito dos atingidos durante o ano de 2016,
realizando diversas manifestacdes e audiéncias publicas para denunciar a tragédia, culpabilizar

0s responsaveis e cobrar medidas de reparacéo.

No ano 2018 fui convidado pela Associacdo de Desenvolvimento Agricola Interestadual
(ADALI) para compor a equipe responsavel pela elaboracéo do Plano de Trabalho da Assessoria
Técnica de Desenvolvimento Socioeconémico as Comunidades Atingidas pelo Rompimento da
Barragem do Fundao localizadas no Territério Macrorregido Litoral Norte do Espirito Santo.
A empresa era vinculada ao MAB e pretendia concorrer como uma das Assessorias Tecnicas
Independentes (ATIs) aos territorios atingidos pelo desastre no Espirito Santo. Essa contratacdo
estava prevista no Termo de Ajustamento de Conduta Governancga conhecido como TAC-Gov,
no qual buscou garantir a participacdo das pessoas e comunidades atingidas nas agdes de
reparacéo dos danos e na adogdo de assessorias técnicas independentes®. Por mais proximo que
fosse as atividades académicas promovidas anteriormente, foi nesta Ultima regido que o
relacionamento com o campo e com o0s atingidos se tornou mais profundo, a partir da
modificagdo da minha presenca no campo, antes como jovem estudioso, promovendo uma

distancia do objetivo de pesquisa, e depois como mobilizador, imerso nos conflitos.

2 LOSEKANN, Cristiana; SANTOS, Arthur Augusto. Mobilizagao dos afetados pelo desastre-crime da Samarco,
Vale BHP Billiton: uma analise do surgimento do Forum Capixaba em Defesa do Rio Doce. Revista Cientifica
Foz,v.1,n.1,2018.

3 0 TAC-Gov foi assinado em 25 de junho de 2018, suplementarmente pelas institui¢fes signatarias do Termo de
Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), dentro da ACP n° 0069758-61.2015.4.01.3400, homologado pela
Justica Federal, em 08 de agosto de 2018. As questdes referentes ao acordo sdo detalhadas em capitulo especifico
adiante.
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A terceira regido identificada é a das empresas. Nela ndo estdo somente a Vale, BHP e
Samarco, responsaveis pelo desastre, mas também a Fundacdo Renova, entidade criada apds o
acordo TTAC e que é gerida pelas empresas. Essa regido visa defender os interesses das
mineradoras e a realizar as a¢0es de reparacao nos territdrios atingidos a partir de 42 programas.
Sao centenas de tecnocratas responsaveis pela execucdo das acles, elaboracdo de relatorios,

definicdo de indicadores e que possuem relacionamento direto com os territorios.

No ano 2019, fui convidado para atuar como perito da Forca Tarefa Rio Doce do
Ministério Publico Federal, passando a compor uma outra regido, a dos burocratas e tecnocratas
do Estado, levando comigo os aprendizados absorvidos nas regides anteriores. Essa regido €
composta pelos érgdos governamentais dos municipios atingidos, dos estados de Minas Gerais
e Espirito Santo, Governo Federal e agentes da esfera juridica. Nessa regido, fiquei responsavel
por acompanhar 0s programas elaborados para a reparacdo dos danos causados aos indigenas,
quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais atingidos* e auxiliar tecnicamente a
representante do MPF na Camara Técnica de Indigenas Povos e Comunidades Tradicionais
(CTIPCT). Foram trés anos e meio dentro do principal espaco de decisdo para as acbes de
reparacao voltadas para as populacdes tradicionais atingidas, onde pude observar as estratégias,
discursos e acdes adotadas pelos diferentes agentes dentro do espaco institucional, o que veio

a suscitar o desenvolvimento dessa pesquisa.

A partir do TTAC, que definiu as estruturas de reparacao, os agentes do governo foram
incorporados dentro das camaras técnicas, responsaveis por fiscalizar e orientar as a¢bes da
Fundacdo Renova e emitir notas técnicas para as deliberacbes do Comité Interfederativo (CIF),
instancia superior dentro das acOes de reparacdao. O Sistema CIF tornou-se o principal espaco
onde os conflitos do campo do desastre se desenrolaram, sendo o local onde a pesquisa se
concentra. Dito isso, vamos adentrar mais nos acordos firmados, buscando detalhar as estruturas

de governanca constituidas para uma melhor compreensao do campo.

4 Programa de Recuperagdo da Qualidade de Vida de Povos Indigenas (PG03) e Programa de Recuperacdo da
Qualidade de Vida de Outros Povos e Comunidades Tradicionais (PG04).
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1.4 ACORDOS FIRMADOS E ESTRUTURAS DE REPARACAO CONSTITUIDAS

No processo de reparacdo que foi instituido até agora, a delimitagdo de identidades
coletivas se mostrou um aspecto relevante. Ndo somente os agentes de estado buscam se
respaldar nessas identificagdes coletivas com base no Decreto 6040, mas a Fundacdo Renova
se Vé constrangida a aderir a essas formas de reparacdo. Para entendermos como se produzem
identidades coletivas no processo de reparagédo, e consequentemente como algumas tém mais e
menos sucesso que outras, é necessario descrever como um campo se constitui como suporte
oficial para que diferentes sujeitos se manifestem sobre um tema especifico, que no caso é o

desastre e sua reparacao.

Nesta secdo, buscaremos descrever o arranjo institucional desenvolvido para gerir o
desastre, apresentando os acordos firmados que propiciaram o estabelecimento das institui¢coes
na estrutura de reparacdo. E preciso entender que estes acordos tratam de uma maneira
particular de organizar o conflito entre os agentes, o que redundou na criacao de novos conflitos.
Nesse caso analisado ha diferentes escalas de agentes: os agentes juridicos do estado, 0s agentes
publicos do estado, as empresas na pessoa de seus representantes e 0s atingidos. Esses ltimos
buscam se diferenciar internamente, lancando méo de reivindicagdes particulares, associadas
aos seus afazeres e saberes que, por sua vez, remetem a um universo interpretativo muitas vezes

estranho ao processo de reparacao.

Em marco de 2016 foi celebrado o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC) entre a Unido, os governos estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo e as empresas
responsaveis pelo desastre. As partes dispuseram sobre a constituicdo de uma Fundagdo, a qual
incumbiria, de forma centralizada, a gestdo de programas socioambientais e socioeconémicos
com o objetivo de “recuperar o meio ambiente e as condi¢des socioecondmicas da area de
abrangéncia impactada pelo evento, de forma a restaurar a situagdo anterior” (Clausula 5 do
TTAC). As acgdes da fundacdo seriam acompanhadas e validadas pelo Comité Interfederativo
(CIF), um colegiado presidido pelo Ibama e composto por representantes da Unido, dos
governos de Minas Gerais e do Espirito Santo, dos municipios impactados e do Comité da Bacia

Hidrogréafica do Rio Doce.

Segundo Marta Zorzal e Silva (2019), devido ao TTAC ser um acordo instituido pelo
governo para orientar as relagdes entre o poder publico, a sociedade civil e as empresas
responsaveis pelo desastre, ele configura-se como um instrumento de politica publica. A

escolha desse instrumento deve ser compreendida ndo somente como o resultado da estrutura
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institucional ou da interagdo dos interesses, mas também da sua vinculacéo as relaces de poder
presentes na sociedade. Nessa perspectiva, esse instrumento ndo possui uma neutralidade
axiologica, sendo portador de valores que ndo se prendem somente a questes técnicas,

incidindo sobre diferentes capacidades de acdo dos atores e organizando as relac6es de poder.

Além disso, 0 TTAC configura-se como um tipo de “resolugdo negociada”, promovendo
uma “harmonizagao coercitiva” dentro do espago de disputa. Segundo Zorzal e Silva (2019), o
acordo em questdo buscou “harmonizar” e “pacificar”, em suas duzentos e sessenta clausulas,
os interesses das mineradoras com os da populagdo de quarenta e um municipios diretamente
atingidos, sem realizacdo a de consultas publicas. Note-se que a “pacificagdo” ndo é relacionada

apenas ao desastre, mas como as instituicdes devem funcionar para promover a justica.

Esse tipo de resolucdo negociada surgiu na década de 1960 nos Estados Unidos, como
uma maneira de estimular meios nao judiciais para solucionar disputas, promovendo acordos
que substituiram o confronto pelo consenso. Esse mecanismo extrajudicial internacionalizou-
se na década de 1990, alcancando o Brasil no contexto das reformas neoliberais (Bezerra, 2007;
Viégas, Pinto e Garson, 2014 apud Silva 2019). No entanto, a “harmonia coercitiva” ocasiona
a manutencao dos atores mais fortes no jogo politico, uma vez que estimulam a negociacdo em
arenas especializadas que despolitiza o direito dos mais fracos, desencorajando litigios em
féruns juridicos pablicos (Nader, 1994 apud ibidem).

Vejamos, por exemplo, a organizacdo geométrica e matematica do CIF, onde os agentes
estdo posicionados de tal forma, como se 0 mundo ideal fosse possivel se ver representado pelo
mundo da burocracia: dois representantes do Ministério do Meio Ambiente (Ibama e ANA) e
dois do Governo Federal (Casa Civil e Secretaria de Governo); dois representantes do estado
de Minas Gerais — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad) e Secretaria de Estado de Cidades e de Integracdo Regional (Secir); dois representantes
do estado do Espirito Santo — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Seama) e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional (Sedurb); dois
representantes dos municipios de Minas Gerais — Mariana e Rio Doce —; um representante dos
municipios do Espirito Santo — Linhares; Um representante do Comité de Bacia Hidrogréfica
do Doce — CBH-Doce.

O TTAC consolidado entre os 6rgdos publicos e as empresas responsaveis pelo desastre,
foi alvo de severas criticas por parte dos Ministérios Publicos e Defensorias Publicas, bem como

de setores académicos, movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil. Os principais
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questionamentos faziam referéncia & auséncia de participacdo popular na elaboracdo dos seus
respectivos termos. Em resposta a falta de participacdo da sociedade civil no TTAC, foi
constituido o Termo de Ajustamento de Conduta Governanca (TAC-Gov), assinado em 25 de
junho de 2018 pelas instituicdes signatarias do TTAC, dentro da ACP n° 0069758-
61.2015.4.01.3400 e homologado pela Justica Federal em 08 de agosto de 2018. Como
objetivos especificos deste novo acordo, destacam-se: a) a alteracdo do sistema de governanca
estabelecido no TTAC; b) o aprimoramento de mecanismos que garantam a efetiva participacao
dos atingidos em todas as fases do processo de reparacdo dos danos e c¢) o estabelecimento de

um processo negocial de repactuacao dos programas socioambientais e socioecondmicos.

Dentre os citados mecanismos para garantir a efetiva participagdo dos atingidos no
processo de reparacdo dos danos, inserem-se as Assessorias Técnicas Independentes (ATI).
Para a escolha das ATlIs, foram criadas Comissfes de Atingidos em cada um dos municipios
impactados pelo desastre. Além disso, essas Comissdes deveriam eleger representantes que
teriam direito a participar das reunides do CIF.

O processo de escolha das assessorias técnicas ocorreu entre agosto de 2018 e julho de
2019, sendo realizada pelas Comiss@es de Atingidos em 18 territdrios. Apesar de tais escolhas
terem sido homologadas em setembro de 2019, com determinacéo do juiz da 122 Vara Federal
de Belo Horizonte (MG) pela contratacdo imediata das ATls, as empresas responsaveis pelo
desastre romperam unilateralmente as tratativas extrajudiciais que estavam em curso e
apresentaram a Justica pontos de discordancia em relacdo aos planos de trabalho e orcamentos
elaborados pelas entidades. Com isso, a contratacdo das ATIs foi protelada até o primeiro
trimestre 2023.

De todo modo, o TTAC prosseguiu normalmente. A Fundacdo Renova entrou em
operacgdo no dia 02 de agosto de 2016 com o objetivo de iniciar a elaborac¢do dos 42 programas
de restauracdo, mitigacdo e compensacao dos danos causados, como determinado no acordo em

questdo (Tabela 1).

Tabela 1 - Programas da Fundagédo Renova

n° Nome

PG001 Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados
PG002 Programa de Indenizacdo Mediada

PG003 Programa de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Vida de Povos Indigenas

PGO04 Programa de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Vida de Outros Povos e Comunidades
Tradicionais

PG005 Programa de Protecéo Social
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n° Nome

PG006 Programa de Comunicacdo, Participacdo, Dialogo e Controle Social

PG007 Programa de Assisténcia aos Animais

PGO08 Progrgma de Reconstrucéo, Recuperacdo e Realocacéo de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e
Gesteira

PG009 Programa de Recuperacdo da UHE Risoleta - Candonga

PGO10 Programa de Recuperacdo das Demais Comunidades e Infraestruturas Impactadas entre Fundéo e
Candonga

PG011 Programa de Recuperacédo das Escolas e Reintegracdo da Comunidade Escolar

PG012 Programa de Preservacdo da Memoria Histdrica, Artistica e Cultural

PG013 Programa de Promocao da Recuperacdo da Qualidade de Vida e do Turismo

PG014 Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populagdo Impactada

PG015 Programa de Promocéo da Inovacdo

PG016 Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras

PGO17 Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias

PG018 Programa de Desenvolvimento e Diversificacdo Econdmica

PG019 Programa de Recuperagéo dos Micro e Pequenos Negdcios

PG020 Programa de Estimulo a Contratacdo de Mé&o de Obra Local

PG021 Programa de Auxilio Financeiro Emergencial

PG022 Programa de Gerenciamento dos Programas Socioecondémicos

PG023 Programa de Manejo de Rejeitos

PG024 Programa de Implantagéo de Sistemas Contenc¢do e Tratamento de Rejeitos In Situ

PG025 Programa de Recuperacio da Area Ambiental 1

PG026 Programa de Recuperacio de Areas de Preservacio Permanente (APPs) e Areas de Recarga Hidrica

PG027 Programa de Recuperacdo de Nascentes

PG028 Programa de Conservacdo da Biodiversidade Aquética

PG029 Programa de Fortalecimento das Estruturas de Triagem e Reabilitacdo da Fauna Silvestre

PG030 Programa de Conservacdo da Fauna e Flora Terrestre

PG031 Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sélidos

PG032 Programa de Melhoria dos Sistemas de Abastecimento de Agua

PG033 Programa de Educacdo para Revitalizagdo da Bacia do Rio Doce

PG034 Programa de Preparacdo as Emergéncias Ambientais

PG035 Programa de Informacéo para a populagéo

PG036 Programa de Comunicagdo Nacional e Internacional

PG037 Programa de Gestdo de Riscos Ambientais

PGO38 Programa de Monitoramento da Bacia do Rio Doce, Areas Estuarina, Costeira e Marinha
Impactadas

PG039 Programa de Consolidagdo de Unidades de Conservacdo

PG040 Programa de Fomento a Implantacdo do CAR e dos PRAs

PG041 Programa de Gerenciamento dos Programas Socioambientais

PG042 Programa de Ressarcimento dos Gastos Publicos Extraordinérios

Fonte: Elaborada pelo autor com base em: < https://www.fundacaorenova.org/conheca-0s-programas>

Conforme definido no TTAC, os 42 programas estdo sob orientacdo, supervisao,

validagdo, monitoramento e fiscalizagdo do CIF. Para auxiliar o CIF a realizar essa fungéo
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foram criadas onze Camaras Técnicas (CIF, Delibera¢do n° 07/2016 e cf. CIF, Deliberagdo n°

67/2017), conforme apresentado na Tabela 2:

Tabela 2 - Camaras Técnicas do CIF e os programas de reparacdo que acompanham

Céamara Técnica

Programa responsavel

Comunicacdo, Participacéo,
Dialogo e Controle Social

Comunicacéo, Participagdo, Dialogo e Controle Social.

Economia e Inovagdo

Apoio a pesquisa para desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias
socioecondmicas aplicadas a remediagdo dos impactos;

Retomada das atividades aquicolas e pesqueiras;

Retomada das atividades agropecuarias;

Recuperacdo e diversificagdo da economia regional com incentivo a
inddstria;

Recuperacao de micro e pequenos negdcios no setor de comércio, servigos e
produtivo;

Estimulo a contratacdo de méao-de-obra local;

Ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios

Organizacdo Social e
Auxilio Emergencial

Levantamento e cadastro dos impactados;
Ressarcimento e indeniza¢des dos impactados;
Protecdo social;

Assisténcia aos animais;

Auxilio financeiro emergencial;

Gerenciamento dos programas socioecondmicos.

Indigenas, povos e
comunidades tradicionais

Protecéo e recuperacao da qualidade de vida dos povos indigenas;

Protecdo e recuperacdo da qualidade de vida de outros povos e comunidades
tradicionais.

Reconstrucédo e
recuperacgéo de
Infraestrutura

Reconstrucéo, recuperacéo e realocacdo das comunidades de Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira;

Recuperacao do Reservatdrio da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves;

Recuperacéo das demais comunidades e infraestruturas impactadas entre
Fund&o e Candonga, inclusive Barra Longa.

Educacéo, Cultura, Lazer e
Informacéo

Recuperacéo das escolas e reintegracdo da comunidade;
Preservacdo da memoria histérica, cultural e artistica;
Apoio ao turismo, cultura, esporte e lazer;

Educacdo Ambiental

Salde

Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populagdo Impactada;

Aco0es relativas ao monitoramento da qualidade da gua para consumo
humano do Programa de melhoria dos sistemas de abastecimento de agua;

Conservagdo e
Biodiversidade

Conservagdo da biodiversidade aquatica, incluindo agua doce, zona costeira
e estuarina e area marinha impactada;

Fortalecimento das estruturas de triagem e reintroducdo da fauna silvestre;

Conservacdo da fauna e da flora terrestre;
Consolidacdo de unidades de conservagédo.
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Céamara Técnica Programa responsavel

Manejo de rejeitos decorrentes do rompimento da barragem de Fundéo,
- considerando a conformacao e estabilizacdo, escavacdo, dragagem,
transporte, tratamento e disposicéo;

Implantacdo de sistemas de contencao de rejeitos e de tratamento dos rios
impactados;

- Preparacdo para as emergéncias ambientais;
- Gestéo de riscos ambientais na area 1 da Bacia do Rio Doce

Gestdo dos Rejeitos e
Seguranca Ambiental -

Recuperacdo da area ambiental 1 nos municipios de Mariana, Barra Longa,
Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, incluindo biorremediacéo;

Recuperacéo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e areas de recarga
da Bacia do Rio Doce no controle de processos erosivos;

Restauracao Florestal e - Recuperacdo de nascentes;
Producao de Agua Fomento & implantacéo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do Programas
- de Regularizacdo Ambiental (PRAS) na &rea ambiental 1 da Bacia do Rio
Doce;

- Comunicacao nacional e internacional;

Gerenciamento do plano de recuperacdo ambiental da Bacia do Rio Doce,
areas estuarinas, costeiras e marinhas.

- Coleta e tratamento de esgoto e de destinagdo de residuos solidos;
Seguranca Hidrica e - Melhorias do sistema de abastecimento de agua;

Qualidade da Agua Investigagdo e monitoramento da Bacia do Rio Doce, &reas estuarinas,
costeiras, marinhas impactadas.

Fonte: Elaborada pelo autor com base em:<https://www.fundacaorenova.org/quem-faz-parte/>

Dentre as CTs apresentadas, encontra-se a Camara Técnica de Indigenas Povos e
Comunidades Tradicionais (CTIPCT), onde sdo realizadas as discussdes a respeito das agdes
de reparacdo a serem executadas pelo Programa de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de
Vida de Povos Indigenas (PG03) e o Programa de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de

Vida de Outros Povos e Comunidades Tradicionais (PG04).

15 O “ARCHIVO” DO SISTEMA CIF

A “Deliberagdo” ¢ uma espéciec de ordem de cumpra-se emitida pelo Comité
Interfederativo em suas reunides ordinarias. A maioria das deliberacfes foram emitidas apds a
avaliacdo das camaras técnicas sobre determinado assunto, que sao expressas por meio de notas
técnicas encaminhadas ao CIF com antecipagdo de 30 dias antes da proxima reunido ordinéria,
onde serdo discutidas entre os presentes e deliberado pelo presidente do CIF. A “Nota Técnica”

insere no universo documental as discussdes e andlises realizadas pelos membros das cdmaras
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técnicas. Caso as deliberagdes ndo sejam cumpridas pela Fundacdo Renova, o CIF emite outro
documento, chamado de “Notificagdo”, que possibilita a aplicacao de penalidades e multas a
Fundacao Renova. Esses trés documentos: Nota Técnica, Deliberacdo e Notificacdo, compde a
triade documental que integra o mecanismo operacional que produz o “archivo” (Collins e Silva

2022) das estruturas de reparagdo constituidas no TTAC.

O archivo do sistema CIF tem sua materializacdo nas reunifes ordinarias, que séo
registradas nas atas. O ritual das reunides ordinarias do CIF tem inicio com a apresentacdo dos
presentes, seguida da verificacdo do quérum. Em seguida € realizada a leitura da ata da reunido
anterior para possiveis alteracfes e aprovagdo. Posteriormente, é realizada a leitura da pauta,
acordada previamente apds o envio dos pontos de pauta pelos coordenadores das camaras
técnicas com 30 dias de antecedéncia. O primeiro ponto de pauta sdo os “informes gerais”,
tratando-se de questbes operacionais relativas ao funcionamento do CIF, como: mudancas de
gestdo, trocas de técnicos, custeios, orcamentos, regulamentos e outras questdes que devem ser
informadas aos participantes. O segundo ponto de pauta chama-se “pauta de presidéncia”, e
gira em torno de assuntos que precisam ser revistos de reunides passadas, descumprimentos
acordados em outras deliberacGes, dentre outros assuntos de relevancia apontados pela
presidéncia do CIF. Em algumas atas os “informes gerais” se mesclaram com a “pauta da
presidéncia”, tornando-se apenas um item. Apos esse processo, que pode ser considerado uma
introducdo ao rito das reunides ordinarias do CIF, tem-se inicio as pautas encaminhadas pelas

camaras técnicas.

Ao analisar a ordem das pautas nas reunides ordinarias do CIF, foi possivel observar
que ndo ha um padrédo de pontos de pauta organizado por eixo tematico ou por camara técnica.
Né&o foi possivel encontrar referéncia se essa falta de padrao é fruto de um acordo interno, no
qual almeja equidade, gerando um sistema de alternancia na ordem das pautas propostas, ou se
sdo definidas por ordem de prioridade, julgado pela presidéncia. Ou até mesmo se a definicéo
ocorre por ordem de envio dos pontos de pautas pelas cdmaras técnicas. De toda forma, conclui-
se, a partir da leitura das atas, que as pautas tendem a iniciar a partir de assuntos ligados ao eixo

socioeconémico e por fim sdo tratadas questdes ambientais.

As Reunifes Ordinarias do Comité Interfederativo s&o compostas pelo IBAMA, como
presidéncia do CIF, os coordenadores das camaras técnicas, o Conselho Consultivo da
Fundagdo Renova e, ap6s o TAC-Governanga, representantes dos atingidos. Como podemos

observar nos dois trechos citados abaixo, retirados das atas das reunides 32 e 33 do CIF, ha uma
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mudanca na apresentacao da reunido com a incluséo oficial dos atingidos na Ata da 332 Reuniéo
Ordinéaria (RO) do CIF, em dezembro de 2018.

[...] teve inicio a 322 Reunido Ordinéria do Comité Interfederativo, instituido no
ambito do Termos de Transacdo e de Ajustamento de Conduta — TTAC e alterado
pelo Termo de Ajustamento de Conduta Governanga — TAC-GOV, ambos Acordos
referentes ao Desastre da mineradora Samarco, em Mariana/MG. Verificado o
Quoérum regulamentar (lista de presenca anexa), a Presidéncia do CIF, cumprimentou
a todos e deu inicio aos trabalhos da reunido preparatdria, restrita aos membros do
Comité e das Camaras Técnicas. (Ata da 328 RO CIF, 2018, p.01)

[...] teve inicio a 33% Reunido Ordinaria do Comité Interfederativo, instituido no
ambito do Termos de Transacdo e de Ajustamento de Conduta — TTAC e do Termo
de Ajustamento de Conduta Governanga — TAC-GOV, ambos Acordos referentes ao
Desastre da mineradora Samarco, em Mariana/MG. Verificado o Quérum
regulamentar (lista de presenca anexa), a Presidéncia do CIF e de Camaras Técnicas,
com a participacdo de representantes dos atingidos. (Ata da 33 RO CIF, 2018,
p.01)

No entanto, a inclusédo oficial da fala dos atingidos nos pontos de pauta, veio a ocorrer
somente na 37* RO CIF, em maio de 2019, no ponto de pauta intitulado “Fala dos representantes
das pessoas atingidas”, que depois veio a ser chamado de “Participagdo e direito a voz dos
representantes das pessoas atingidas”, incluido na pauta da Camara Técnica de Participagao,
Dialogo e Controle Social (CT-PDCS). No entanto, nesta reunido, a discussao girou em torno
do custeio dos atingidos, que ainda encontrava-se indefinido. Na 382 RO do CIF, em junho de
2019, a Renova argumentou insuficiéncia de recursos e que a regulamenta¢do para custeio dos
atingidos, proposta na reunido, extrapolava as defini¢des estabelecidas no TAC-Gov.Na 392 RO
do CIF, em julho de 2019, foi emitida uma Notificagdo devido ao “Descumprimento da
obrigagdo de custeio pela Fundacdo Renova, referente a participacdo social dos Atingidos na
392 Reunido Ordinaria do CIF, com aplicacéo do disposto na Clausula Centésima Décima do
TAC-Gov” (Ata 39* RO CIF, 2019, p.3). Dessa forma, ndo houve a participagdo de nenhum

atingido nessa reunido, e por esse motivo o representante do MPF argumentou:

O Procurador da Republica do MPF/MG ponderou que a decisdo da Renova
caracteriza violagdo ao principio da boa-fé objetiva e enseja a aplicagdo de multas a
Fundacéo. Firmou o posicionamento do MPF de radical desacordo & decisdo tomada
pela Renova para a negativa do custeio aos atingidos, apontando que a Fundagdo
segue as diretrizes das empresas mantenedoras, e ndo objetiva a reparacdo integral.
Sugeriu que a governanca deve ser aperfeicoada para alcancar um grau de
legitimidade satisfatério e asseverou sobre a necessidade de assegurar a plena
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participacdo cidadd em todas as instancias previstas pelo TACGov, buscando a
eficacia no desempenho dos Programa (Ata 392 RO CIF, p.12)

Foi na 402 RO do CIF, em agosto de 2019, que o custeio dos atingidos foi organizado.
A reunido contou com a presenca de pessoas atingidas, apds um acordo firmado com o MPF e
a Fundagdo Renova, a qual deveria “custear até 30 atingidos nas reunides do CIF e até 10
atingidos nas reunides das CTs” (Ata 40* RO CIF, 2019, pg.4). Esse acordo teve duragdo até
dezembro de 2019, quando foi substituido pela Deliberacéo n® 359, que prorrogou até junho de
2020 o custeio direto pela Renova, até que o Gerenciador, previsto no TAC-Gov, fosse

contratado.

Na41 RO da CIF, em setembro 2019, foi anunciado que assinatura do Termo de Parceria
n° 4800018024 celebrado entre a Fundacdo Renova e a Faculdade Lano-Americana de Ciéncias
Sociais — FLACSO, esta tltima sendo estabelecida como a gerenciadora do custeio do Sistema

CIF., resolvendo o embate sobre o custeio dos atingidos.

A FLACSO também ficou responsavel por toda organizacdo e gestdo da parte
administrativo do sistema CIF, com seus técnicos redigindo as atas das reunides, 0S
encaminhamentos, deliberacdes, notas técnicas e notificacdes. Até o segundo semestre de 2019
esse material ndo estava facilmente disponibilizado, e a confeccéo das atas e organizagédo dos
documentos era confusa. A partir da 372 RO do CIF, no final de maio de 2019, notamos uma
mudanga da forma de escrita das atas, que foram organizadas por pautas divididas em tabelas
distintas, com a discussao e encaminhamos estruturados por linhas. Essa mudanca melhorou o
sistema de organizacdo da historia contada a partir dos documentos, possibilitando mais
precisdo na busca por informagdes, influenciando o desenvolvimento dessa pesquisa. Podemos

observar a seguir a mudanca na escrita do documento:



Figura 2 - Ata da 362 Reunido Ordinéaria da CT-IPCT modelo antigo

COMITE INTERFEDERATIVO

ATA DA 362 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE INTERFEDERATIVO

Aos vinte e dois dias do més de abril de dois mil e dezenove, as dez horas e trinta minutos, no
Auditdrio Ipé Amarelo do Ministério do Meio Ambiente, localizado na Esplanada dos Ministérios, Bloco
B, Térreo, em Brasilia/DF, teve inicio a 362 Reunido Ordindria do Comité Interfederativo, constituido no
dmbito do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC) e do Termo de Ajustamento de
Conduta Governanga (TAC-Gov), ambos Acordos referentes ao desastre da Samarco em Mariana/MG.
Verificado o quérum regulamentar o Presidente suplente do CIF cumprimentou a todos e deu inicio aos
trabalhos da reunido preparatéria, restrita aos membros, coordenadores de Cameras Técnicas
e demais autoridades e pessoas atingidas. O Presidente suplente do CIF iniciou o debate pelas
propostas de alteracdo regimental, para fixa¢do de prazo minimo para envio de sugestdes de pontos
de pauta e manifestacdo prévia do GAT/CIF. Foi reconhecida a necessidade de recebimento pela
SECEX dos pontos de pauta sugeridos pelas CTs com maior antecedéncia. O Presidente suplente
reforgou a impossibilidade de aceitacdo de Notas Técnicas enviadas fora de prazo, pois o tempo
reduzido ndo permite a devida andlise do assunto. Os coordenadores da CT-IPCT e da CT-Salde
contestaram a decisdo pela ndo inclusdo das NTs na pauta da parte aberta da reunido para
deliberacdo e o Presidente suplente reforgou que existiam incompatibilidades das propostas de
deliberacbes com as decisdes judiciais relativas 3 qualidade da dgua em Degredo/ES,
sendo necessarios ajustes, os quais ndo poderiam ser realizadas a tempo, considerando o prazo
estabelecido no TAC-Gov para a publicagdo da pauta. Um participante atingido manifestou sua
discorddncia sobre a relacdo estabelecida entre os prazos e o aceite das NTs. O coordenador
do GAT ndo viu 6bices as mudancas nos procedimentos de andlise relativos aos pontos de pauta,
desde que validadas pelas CTs. O Presidente suplente discorreu sobre a necessidade de melhoria
do assessoramento juridico atual do CIF, tendo em vista o aumento do volume de documentos e da
demanda por consultas juridicas. Relatou diversas reunides realizadas nas udltimas semanas junto
a AGU para tratativas acerca do tema, bem como sobre a representacdo judicial do CIF, o que
conferird maior seguran¢a juridica para o andamento das atividades. Duvidas e esclarecimentos
relativos as propostas de andlises técnicas e juridicas prévias das NTs a serem pautadas, as quais
serdo realizadas pelo GAT e pela IAJ, quando necessdrio. Sugestdes de elaboracdo de regras de
tramitacdo e fluxogramas para gestdo documental. Amplo debate sobre a data e hordrio de
fechamento da pauta. O Presidente suplente destacou que os problemas poderdo ser resolvidos de
forma mais eficiente e estratégica mediante as referidas anadlises, fortalecendo a pauta e diminuindo
o risco de judicializacdo. Citou que a multa aplicada pelo atraso no fornecimento de dgua em Degredo
foi suspensa desde dezembro. A Coordenador da CT-BIO relatou reunido ocorrida com o Prefeito de
Linhares, que se comprometeu a seguir com obras relativas ao abastecimento de dgua em Degredo.
Debate sobre o nexo causal e a utilizacdo de recurso compensatdrio. A representante da SEAMA
mencionou que apos a conclusdo do projeto e da previsdo de orcamento da ETA a ser instalada na
regido, o tema devera retornar ao CIF para definicdo do montante de recursos compensatorios a serem
empregados em solugdes estruturantes. Ressaltou que a Deliberagdo n? 256 nao foi questionada pela
Renova e que o prazo previsto pela Fundagdo para as entregas foi até junho de 2019. O Presidente
suplente do CIF sugeriu que o assunto seja tratado em reunido especifica entre as CTs e o CIF. Amplo
debate. As doze horas e cinquenta minutos a reunido foi suspensa para o almogo, sendo retomada as
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Figura 3 - Ata ajustada 372 reunido ordinéria do CIF ajustada

COMITE INTERFEDERATIVO

ATA AJUSTADA DA 372 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE INTERFEDERATIVO - 22 RETIFICACAO

Aos vinte e sete dias do més de maio de dois mil e dezenove, as dez horas e vinte minutos, no
Auditdrio Cristal do Hotel Max Savassi, localizado na Rua Antdnio de Albuguerque, n® 335, em Belo
Horizonte/MG, teve inicio a 372 Reunido Ordinaria do Comité Interfederativo, constituido no ambito do
Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC) e do Termo de Ajustamento de Conduta
Governanca (TAC-Gov), ambos Acordos referentes ao desastre da Samarco em Mariana/MG.
Verificado o qudérum de instalacdo (lista de presenca anexa), o Presidente suplente do CIF
cumprimentou a todos e deu inicio aos trabalhos da reunido preparatdria, restrita aos membros do
CIF, coordenadores de Camaras Técnicas, demais autoridades e representantes dos atingidos,
conforme detalhado a seguir.

R[1) - Informes Gerais da Secretaria Executiva e da Presidéncia do CIF.

Secretaria Executiva e Presidéncia do Comité Interfederativo

0 Presidente suplente do CIF comunicou a publicagdo da Portaria n? 1.616, de
09/05/2019, que alterou o Anexo | da Portaria n2 3.182, publicada no Diario Oficial
da Unido de 05/11/2018, relativa ao Regimento Interno do CIF, em atendimento ao
Discussdo Encaminhamento E36-2. Em seguida, fez informes sobre o andamento das
reunides referentes a estruturacio da Instancia de Assessoramento Juridica do
Comité Interfederativo (IAJ/CIF) e do MNicleo de Apoio Financeiro e Orcamentdrio e
de Suporte & Auditoria (NAF).

R(2) - Indicacdo de Representantes aos Conselhos Curador e Consultivo e selecio do Ouvidor-
Geral da Fundacdo Renova.

Ministério Pablico Federal, Secretaria Executiva e Presidéncia do CIF

O Procurador da Repuablica do MPF/ES informou que a pesquisa de nomes para as
indicacdes ao Conselho Curador da Fundacdo Renova, segundo os requisitos do
TAC- Gov, sera finalizada até o final do més, conforme Encaminhamento E36-1.
Caso ndo sejam encontrados nomes compativeis para serem sugeridos, sera
enviado Oficio a partir do dia 31/05/2019 & Presidéncia do CIF informando a ndao
realizacdo das indicagbes.

Discussao

Manifestagdo | Foi acatada a proposta do MPF para as novas datas de indicacGes.

A disponibilidade dos documentos também n&o se encontrava organizada, sendo
disponibilizado online sem necessariamente seguir uma ordem cronoldgica, o que dificultava
muito a busca pelos documentos. Apds o segundo semestre de 2020 o material passou a ser
organizado cronologicamente e em 2021 foi organizado e disponibilizado online, podendo ser
acessado pelo site de acesso a informagdo do governo federal, na pagina do IBAMA?®.

5> O material pode ser acessado pelo seguinte link: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/cif
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CAPITULO 2 - CONCEITOS E DEFINICOES DE POvVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Embora a ideia de identidade dos atingidos pare¢a uma relacdo natural entre quem foi
afetado e como ele se relaciona desde entdo com o0s cenarios da reparacao, ela na verdade,
reflete cenarios mais complexos, pois envolve diferentes atores e diferentes agentes voltados a
objetivos distintos. Os quilombolas buscam um lugar de fala para entender o que Ihes aconteceu
e reparar os danos causados, o estado e o sistema de justica buscam validar seus conhecimentos
e afirmar suas posi¢fes hegemdnicas no controle do direito e das regras sociais e as corporagdes
buscam minimizar as perdas, financeiras e simbdlicas, com o desastre. A “cultura” entra aqui
como um lugar de afirmacéo e, a0 mesmo tempo, de disputa desses agentes, pois ambos buscam
afirmar sua intervencdo com base na manipulacédo de tais critérios. A “cultura”, nesse sentido,

reafirma seu lugar de disputa e ndo de uma esséncia dos sujeitos.

Uma identidade coletiva como a ideia de tradicionalidade € o resultado de lutas sociais
entre 0s agentes, lutas que ndo cessam de se produzir e reproduzir na medida em que 0s préprios
contextos nos quais foram produzidos se alteram com o tempo e se reconfiguram, se ajustam e
se leem mutuamente no contexto do conflito. A inclusdo de povos e comunidades tradicionais
nas estruturas de reparacdo do Desastre da mineradora Samarco se mostrou um dos desafios

deste evento.

Neste capitulo buscaremos descrever o processo de formacdo dessas categorias de
classificacdo para depois descrever o seu processo de legitimacdo na reparacdo. Inicialmente
faco uma revisao dos conceitos de cultura e etnicidade, para em seguida apresentar o historico
da construcdo dessas categorias e sua inserc¢ao na legitimacdo desses povos enquanto categorias
a serem reparadas. A secdo final secdo vai abordar a criacdo da Camara Técnica de Indigenas
Povos e Comunidades Tradicionais (CTIPCT) como resultado desses conflitos.

2.1 CULTURA E ETNICIDADE

Povos e comunidades tradicionais sdo uma categoria que engloba varias dimensdes

juridicas, de sociabilidade e relacdo com a Natureza. No Brasil, a categoria foi reconhecida
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oficialmente mediante o Decreto 6040 de 2007. Tal categoria, no entanto, surgiu como
horizonte de lutas sociais das comunidades presentes principalmente no interior do Brasil que
possuem sua reproducdo econdmica e cultural a partir de um saber/fazer em uma relacédo
especifica com o meio ambiente. Outra caracteristica € que tais povos se diferenciam da
reproducéo de capital/consumo da sociedade globalizada ou urbana. N&o se trata de uma viséo
do camponeés idilico, harmonioso com a natureza. Esses povos e comunidades ndo se encontram
isolados do mundo globalizado. O contato com as tecnologias do mundo global ndo impde
necessariamente o fim das culturas tradicionais, ou uma marcha para a homogeneizagdo da
cultura em um mundo cinzento. Ao contrario desse “pessimismo sentimental”, como afirma
Marshall Sahlins (1997)8, essas comunidades incorporam o sistema mundial em seu proprio
sistema mundo, ressignificando a cultura e utilizando as tecnologias da modernidade para sua
prépria reproducdo cultural, fortalecendo sua exposicdo na afirmacao de direitos, bem como na
venda de produtos locais que garantem a base material da comunidade. Analisa o autor que

esses povos estardo sempre desaparecendo sem deixarem de existir (idem).

Neste sentido, uma analise do processo de lutas por reconhecimento desses Povos requer
que o fazer antropoldgico necessita um olhar para as interacdes continuas entre as forcas que
promovem a integracdo global e as for¢as que recriam a autonomia local (CHARLES BRIGHT
1987 APUD MARCUS 1991). Nao se trata de uma luta contra ou a favor da integracéo global,
mas sim no como essa relagdo ocorre. Segundo os autores, a questdo chave para compreender
a formacdo das identidades dos grupos étnicos se encontra na identificacdo dos elementos de
“resisténcia” e “acomodagdo” das culturas tradicionais em relagdo a cultura globalizante.
Reconhecer a “acomoda¢ao” ¢ uma forma de evitar a visao romanceada da comunidade rural
idilica, total e integrada ao seu modo de vida tradicional sem incorporacdes do externo. Ao
mesmo tempo, o reconhecimento da “resisténcia” possibilita esquivar-se do pessimismo da

visdo da homogeneizacéo global total.

Descrever o processo de busca por direitos de uma etnia, portanto, € compreender nao
apenas o0s elementos ancestrais referentes aos fazeres e saberes tradicionais, mas sua relacéo
com outros povos e comunidades, inclusive o mundo tecnoldgico global. Assim como os
autores citados acima, também para Barth (2005) a relagcdo das comunidades tradicionais com
a diversidade cultural do mundo globalizado ndo apresenta um risco para a dissolucdo das

diferengas étnicas. Para chegar a essa conclusao, o autor apresenta a diferenciacao entre cultura

6 SAHLINS, Marshall. O “Pessimismo Sentimental” e a Experiéncia Etnografica: Porque a cultura ndo é um
“objeto” em via de extin¢do. 1997.
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e etnicidade, fundamental para entender esse modo de vida que diferencia os povos do mundo.
No entanto, ocorrem confusdes entre esses dois conceitos, sendo atribuido ao que € proprio da

etnicidade o nome de cultura, o que busco elucidar a seguir.

A cultura é interpretada por Barth (2005) como as vivéncias no cotidiano dos individuos
expressas nas interagdes sociais, e ndo uma composi¢do sélida de condi¢des determinadas por
estruturas tradicionais do passado ou um modo de vida homogéneo. Cultura, na visao do autor,
é um fluxo constante de relacdes interpessoais e vivéncias individuais e sociais que formam o
sujeito. Ja a etnicidade é compreendida enquanto a diferenciacdo entre grupos socialmente
distintos. Deste modo, um grupo étnico se forma a partir do contraste com o outro, se
entendendo ao se diferenciar de outros grupos, formando as fronteiras étnicas. E nesse lugar de
diferenciagdo, de estranhamento, de comparagdo entre um “nos” e “eles”, que as caracteristicas
destacadas por cada etnia serdo evidenciadas. Ou seja, embora 0s grupos evoquem uma cultura

prépria, é na relagdo com outros grupos e conjunturas que se evidenciam tais diferencas.

O isolamento de povos sem contato com outras etnias € visto como algo raro, sendo a
condicdo normal do ser humano a de convivéncia em lugares onde pessoas transitam, interagem
e se misturam com um grau de pluralismo cultural. Todas as civilizacbes através da historia

viveram esse pluralismo, ndo sendo um resultado da modernidade.

Deste modo, Barth (1995) afirma que a cultura estd em uma fluidez constante, na medida
em que esta sendo gerada a todo momento, a partir das experiéncias individuais de cada sujeito
dentro de grupos étnicos relacionados em suas fronteiras, mas ao mesmo tempo ligadas em uma
“sociedade plural” (FURNIVALL 1991; BARTH 1986; 1990 APUD VILLAR 2004). A
sociedade plural pode ser entendida como uma sociedade multiétnica em que cada um dos
grupos étnicos constituintes mantém sua religido, lingua e cultura, mas na qual todos se
relacionam comumente nos espacgos publicos. Assim sendo, a cultura ndo é vista como as
tradiges fixas transmitidas do passado, mas sim como algo fluido, compartilhado entre os
demais e em constante mudanca. Tal abordagem nos parece importante na presente pesquisa
por permitir que a tradicionalidade dos povos seja um elemento evocado em face da situagéo
provocada pelo desastre. Tal evento gerou novas situagcdes em que 0s sujeitos sdo impelidos a
afirmar sua condicédo diferenciada em face dos diferentes agentes ali envolvidos tais como as

corporagdes, 0 sistema de justica e o sistema de governanca instituido.

A partir dessa conceitualizagdo da cultura, Barth (2005) salienta a diferenciagéo entre a

natureza dos grupos étnicos e dos materiais culturais. Os grupos étnicos podem estabelecer
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fronteiras bem definidas entre si, apresentando caracteristicas definidoras que os diferenciam
mutuamente. Entretanto, dentro deste mesmo grupo social, as experiéncias vividas por cada um
dos membros das familias serdo diferentes, tornando distintas as interpretacdes de como se
adaptar e viver em uma sociedade plural. Em suma, o conceito de cultura para Barth estéa ligado
as experiéncias individuais dos sujeitos que sdo transpassados por dezenas de diferenciagdes
étnicas e casuisticas ao longo da vida, principalmente em meio a uma sociedade plural.
Enquanto a etnicidade esta relacionada a diferenciacdo entre 0s grupos étnicos que criam
fronteiras, tornando possivel a identificagdo do seu grupo no mundo em contraste entre o “nos”

€ os “outros”.

Cultura e etnicidade mostram-se fundamentais para que o conceito de etnicidade ganhe
relevancia nas interacdes sociais. E a partir dessas fronteiras que se podera diferenciar uma
comunidade da outra, um quilombola de um indigena, um indigena Guarani de um Tupiniquim,
ou estes de uma quebradeira de coco babacu, faiscador, pescador artesanal, cigano ou
geraizeiros. Mas, ha outros fatores que devem nos prender a atencéo, tais como a construcdo
coletiva de categorias coletivas que terminam por abarcar identificacdes especificas. 1sso
porque, em face dos danos causados ao meio ambiente e natureza, outras modalidades de
reinvindicagOes foram acionadas para fazer frente ao desastre. Veremos em seguida que uma
dessas categorias chave ¢ a de “populagdes tradicionais”, uma vez que elas se mostram como
uma agéncia coletiva que articula direitos relacionados a natureza e, a0 mesmo tempo, um

contexto de construcdo de fronteiras étnicas em relacdo ao demais atingidos pelo desastre.

2.2 A CONSTRUCAO DA CATEGORIA “POPULAGOES TRADICIONAIS”

Segundo Alfredo Wagner de Almeida (2011), os povos e comunidades tradicionais séo
mobilizacGes politicas de unidades sociais, no qual os agentes sociais possuem intengdes
deliberadas e consciéncia da participacdo e projecdo no campo politico através de uma
identidade coletiva. Essas comunidades possuem a reproducéo fisica e social muito atrelada a
preservacdo do ambiente natural, apresentando um elevado grau de coesdo em suas praticas, 0
que as favorecem quando precisam se organizar politicamente, objetivando garantir o efetivo

controle dos territorios fundamentais a sua afirmacdo étnica.

Ameacados pela perda de direitos ao uso comum dos recursos naturais, por fatores de
conflitos agrarios ou crise ecoldgica, afirmam sua pertenca a etnicidade enquanto diferenciacéo

de demais grupos sociais na sociedade plural. A afirmacédo da fronteira étnica (BARTH, 2005),
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possibilita a atuacdo nos campos sociais de conflito, na busca por aumento de capital simbélico
e legitimacdo de sua identidade e territorio. Essas afirmacgdes possibilitam o emprego da
“cultura” com aspas (DA CUNHA, 2018), a qual refor¢a de maneira performatica 0 modo de
vida, enquanto repertorio de acdo coletiva empregados para a legitimacao de grupos na esfera
estatal.

A acdo coletiva se da a partir de “repertorios”, entendidos como uma performance
fluida, limitada ou inovada pelo contexto estrutural e cultural, através das quais as pessoas agem
conjuntamente em busca de interesses compartilhados que produzem oportunidades politicas
(Tarrow 2004 apud Losekann, 2013). O que pode tornar a “cultura” um repertorio da acao
coletiva, € o fato de ser empregado por diversos grupos etnicamente distintos, na busca de

reconhecimento, conquista e afirmacéo de direitos.

A Constituicdo de 1988 cristalizou a categoria de “populagdes tradicionais” deslocando-
a de seu significado que biologizava os sujeitos, para afirmar a presenca de agentes sociais, que
possuem uma existéncia coletiva de carater politico organizativo, organizados em movimentos
sociais de cunho étnico (ALMEIDA, 2004). Mas, foi em 18 de julho de 2000 que o0 governo
brasileiro incorporou a expressdo “populagdes tradicionais” na legislagdo competente e nos
aparatos burocraticos-administrativos do Estado’. Por meio da Lei n° 9.985, foi regulamentado
0 Art.225 da Constitui¢do Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza, mencionando as denominadas “populacdes tradicionais” (Art.17) ou “populacdes
extrativistas tradicionais” (Art.18) no qual apresenta como foco a relacdo entre elas e as
unidades de conservacdo (area de protecdo ambiental, floresta nacional, reserva extrativista,
reserva de desenvolvimento sustentavel). No entanto, essas incorpora¢es nao resultaram no
acatamento absoluto das reivindica¢cdes dos movimentos sociais, mantendo conflitos territoriais

entre donos de terras e apropriagcdo e uso comum dos recursos naturais.

A implementacéo das disposi¢des constitucionais em relacdo a homologacéo das terras
indigenas e na titulagéo das terras das comunidades remanescentes de quilombolas se constituiu
de maneira diferente. Ambas sdo consideradas juridicamente “terras tradicionalmente
ocupadas”, no entanto, a forma e o resultado da demarcacdo sdo diferentes. No caso dos

indigenas, as terras sdo definidas como bens da Unido, no qual eles tém posse permanente,

" Antes desse ocorrido, em 10 de fevereiro de 1992, havia sido criado o Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Populagdes Tradicionais — CNPT, por meio da Portaria/lbama n° 22.
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evidenciando uma situacdo de tutela. J& as terras das comunidades remanescentes de

quilombolas sdo reconhecidas na Constituicdo de 1988 como de propriedade definitiva destes.

Cabe ressaltar que a palavra “remanescente” para os quilombolas, dentro da
Constituicdo de 1988, remete a uma ideia de passado, um modo de ser e viver que traz consigo
um preceito arqueoldgico, refletido na ideia dos quilombos somente como agrupamentos de
escravizados fugidos, vivendo em ambientes florestais, o mais afastado das civilizacGes.
Contrario a isso, Almeida (2011) argumenta que a categoria deve ser compreendida em
diferentes formagdes comunitarias das “terras de preto”, como terrenos proximos a senzalas
que os escravizados cultivavam alimento para seu sustento, em fazendas abandonadas ap6s as
crises de monocultura e a comunidades formada por negro alforriados. Assim, comunidades
quilombolas devem ser pensadas ndo como uma comunidade que cristalizou tragcos do passado,
mas como multiplas associa¢cdes comunitdrias das “terras de preto” ou das “comunidades negras

rurais”.

Para as outras comunidades tradicionais, esse tipo de demarcacdo ocorre de outra
maneira, mesmo que o espaco onde realizam suas atividades produtivas (extrativismo,
agricultura, pesca e pecuaria) sejam reconhecidas como “terras tradicionalmente ocupadas”, ou
seja, como um territdrio. As formas associativas das comunidades tradicionais se organizam
em conselhos e movimentos proprios, a partir de suas territorialidades especificas onde realizam
sua maneira de ser e se diferenciam etnicamente, tais como: Conselho Nacional dos
Seringueiros, Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu, Coordenacédo
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, Movimento dos
Fundos de Pasto etc. As relagbes diferenciadas com o0s recursos refletem nos textos
constitucionais, nas leis e nos decretos, levando a formas distintas de reconhecimento dessas
modalidades de apropriagdo das denominadas “terras tradicionalmente ocupadas”, que sdo
reconhecidas a partir de leis municipais, decretos estaduais e federais, que garantem o direito
de uso. O modelo de Reserva Extrativista (RESEX) é apresentado como principal mecanismo
de reconhecimento das “terras tradicionalmente ocupadas” por povos que vivem da pesca, da
extracdo de recursos naturais, sejam nas florestas, rios ou nos manguezais. As RESEX s&o
demarcadas dentro de dominio pablico, em terrenos de marinha e recursos hidricos da Unido,
que tém seu uso concedido as populacbes extrativistas tradicionais por meio de decretos

federais.

A partir da ratificacdo pelo Brasil da Convencdo n° 169 da OIT, em junho de 2002,

houve a ampliagdo do significado de "terras tradicionalmente ocupadas”. A Convencao OIT n°
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169 versa sobre os direitos dos povos indigenas e tribais, tendo sido adotada na 762 Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1989, com o objetivo de rever a Convencédo n° 1078, Ela aplica-
se tanto aos povos indigenas, quanto aos povos tribais, um sinoénimo de “populacdes
tradicionais”, interpretados enquanto grupos cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas 0s
diferenciam de outros segmentos da populacao nacional (CONVENGCAO, 2011). Neste sentido,
a Convengao abarca uma “diversidade de agrupamentos que historicamente se contrapuseram
ao modelo agrario exportador que se apoiava no monopolio da terra, no trabalho escravo e em
outras formas de imobilizagao da forga de trabalho” (ALMEIDA, 2014, p.14).

A principal inovagdo do instrumento foi a autodefinicdo, apresentada como critério
subjetivo, no qual nenhum Estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade
autoatribuida. Ligado a isso esta a autodeterminacéo, o direito da participacdo desses povos na
definicdo de suas prioridades de desenvolvimento, garantindo o direito de serem consultados,
de forma livre, prévia e informada, antes de quaisquer decisGes que possam afetar seus
territorios. Além disso, o instrumento dedica especial atengdo ao territorio, no qual reconhece
o direito de posse e propriedade desses povos e estabelece medidas para salvaguardar esses
direitos, inclusive sobre as que ndo sejam exclusivamente ocupadas, mas que tradicionalmente
tém tido acesso para suas atividades e subsisténcia. Este instrumento foi fundamental, e
reforgou a logica de reconhecimento das “terras tradicionalmente ocupadas” pelas comunidades

tradicionais.

Esses grupos se associam de multiplas formas e a partir de diferentes critérios, tais
como: distinta identidade coletiva; autodefini¢cdes coletivas; raizes locais profundas; fatores
politico-organizativos e consciéncia ambiental (ALMEIDA, 2004). Estas formas associativas
dos novos movimentos sociais objetivam 0s sujeitos em uma existéncia coletiva pautada na
relacdo diferenciada com os recursos naturais, realizando sua reprodugdo econdmica e cultural
em territorialidades especificas. Deste modo, ha uma nova estratégia dos movimentos sociais
do campo, diversificando o monopdlio politico da categoria de camponés ou trabalhador rural,
até entdo empregado por partidos politicos e movimentos sindicais. Sdo politizados termos e
denominacdes de uso local, adotando como designacdo coletiva 0os nomes pelas quais se

autodefinem e que representam a vida cotidiana (idem). Neste sentido, foi trazido ao campo das

& A Convengdo n° 107 foi adotada em de 1957, tratando especificamente de populagdes indigenas e tribais,
sobretudo de seus direitos a terra e de suas condicOes de trabalho, salide e educagdo. Durante a revolugao cultural
entre 1960 e 1970, povos indigenas e tribais despertaram sobre seus direitos e identidade cultural e passaram a
criticar a convencao por assumir tendéncias integracionistas, nascendo as reivindicacfes por revisao dela.
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relagbes politicas, a partir da autodenominagdo e afirmagles culturais e simbdlicas, os
elementos identitarios que fazem da etnia um tipo organizacional (Barth, 1969° apud idem).
Segundo Alfredo Wagner (2011):

Os fatores de consciéncia ecoldgica, de afirmacdo étnica e de critério politico-
organizativo que amparam as identidades coletivas coextensivas a definicdo dos
“novos movimentos sociais”, apontam para o futuro mais que para o passado. Tal
nocdo também ndo se confunde com as utopias comunalistas do século XIX ou com
as comunidades rurais idilicas, posto que refletem trajetérias coletivas que nao
obedeceram a planos e estratégias intelectuais e politicas. Constituem, sobretudo,
resultado de processos de confrontacdo e ndo lugares utopicos e despolitizados. Aqui
estaria delineada a posicdo de onde emergem os quilombos. (ALMEIDA 2011, p.86)

A consolidacdo da legitimacdo das categorias de povos e comunidades tradicionais
ocorre através de diferentes processos de territorializacdo, cada qual em sua singularidade, seja
na area urbana ou rural, seja na terra ou na agua, formando um mosaico de territorios étnicos.
O significado de “terras tradicionalmente ocupadas” nao deve remeter ao passado, como algo
estatico, mas sim “incorporar identidades redefinidas situacionalmente numa mobilizagdo

continuada” (ALMEIDA, 2004 p.29).

No caso do desastre da Samarco/Vale/BHP ocorreram manifestacdes de comunidades
atingidas em termos de direitos étnicos com base na definicdo da categoria juridica "povos e
comunidades tradicionais". Nota-se que tais coletivos se afirmaram para garantir uma reparacao
adequada, fazendo convergir direito, identidade social e afetacdo. Cabe ressaltar que a
externalizacdo dessas identificacdes convergiu com o desastre, mas ndo deve se resumir ou

depender dele.

Né&o foi suficiente a classificacdo generalista de "atingidos”, empregada pelo estado ou
pelas corporac@es pouco depois do desastre. Deste modo, notamos a emergéncia cada vez mais
evidente das demandas de povos que, ndo estando sob a tutela da Funai, por exemplo, ainda
assim, afirmaram seus direitos com base em saberes, praticas e territorializacdo distintas. Esse
foi o caso dos faiscadores do Alto Rio Doce, nos municipios de Santa Cruz do Escalvado,
Xopoto e Rio Doce, dos garimpeiros tradicionais em Mariana e Barra Longa e dos povos dos
manguezais no litoral ao norte da foz do rio Doce. Nota-se que tais categorias ndo eram
percebidas nem pelo campo de intervencdo do Estado, nem pelo modelo cléssico de

movimentos sociais, o que revelava um "vazio epistémico™ sobre esses sujeitos.

SCt.F. Barth, “Os grupos étnicos e suas fronteiras”, in T. Lask (Org.), 2000.
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Ao enfrentarem as negativas sobre o reconhecimento de sua identidade étnica pela
Fundacdo Renova, também foi negado a essas comunidades um processo de reparacdo
condizente ao seu modo de vida e suas formas de organizacdo. Deste modo, vamos avancar
para o tema central da pesquisa, que séo as estruturas constituidas e acbes desenvolvidas para
0s povos e comunidades tradicionais atingidos pelo desastre.

CAPITULO 3. AGCOES PARA REPARAGAO DOS POVOS DE COMUNIDADES TRADICIONAIS

Este capitulo busca apresentar o ponto focal do estudo, o qual refere-se a legitimacgéo
dos povos e comunidades tradicionais enquanto sujeitos de direitos especificos conforme
definido na esfera legal e os enfrentamentos ocorridos no campo para o estabelecimento das
acOes de reparacdo. Como caso de andlise, é apresentado a Comunidade Remanescente de
Quilombo do Degredo, tendo como ponto de partida o processo de incorporacdo no Programa
de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Vida de Outros Povos e Comunidades Tradicionais,
realizado pela Fundacdo Renova. Para estéa andlise, foi empregado a metodologia da etnografia
de documentos na leitura das atas oficiais da Cémara Técnica de Indigenas, Povos e

Comunidades Tradicionais, Notas Técnicas emitidas e DeliberacGes do Comité Interfederativo.

Nossa conclusdo é que, o adentrar pela via judicial, os quilombolas aceitaram o sistema
indenizatdrio simplificado, o qual ndo possui critérios adequados para a indenizacdo das
comunidades tradicionais, externalizando a situacdo de subalternidade prevista subjetivamente
no sistema de justica quando se trata de promover a repara¢do dos quilombolas. Veremos que,
mesmo assim, 0s quilombolas de Degredo, especialmente as organizacdes de mulheres, foram

as que melhor se posicionaram até 0 momento no processo de reparagao.

3.1 CAMARA TECNICA DE INDIGENAS POvOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A fundacédo da CTIPCT encontra-se no artigo 14 da Deliberacdo CIF n°® 07, de 11 de
julho de 2016, no entanto sua reunido de instalacé@o veio a ocorrer somente em 22 de junho de
2017. Essa demora se deu em func¢éo da indefini¢do sobre qual 6rgao federal deveria assumir a

coordenacdo, que inicialmente havia ficado a cargo da Funai.

Apo0s a primeira reunido foi emitida a Deliberacdo CIF n° 104, de 23/08/2017, que

definiu a coordenacdo da CTIPCT, a qual seria compartilhada entre a Fundacdo Nacional do
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indio (Funai) e a Fundag&o Cultural Palmares (FCP), sendo a primeira supléncia da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica (SeGov) e a segunda supléncia da Comissdo Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais da Secretaria Executiva do

Ministério do Desenvolvimento Social (CNPCT).

No entanto, essa estrutura se alterou. Na Nota Técnica n°® 001/2018/CTIPCT, a CT
manifestou uma reestruturacdo para sua coordenacao e supléncia. Durante a sétima reunido da
CTIPCT, realizada em 14/11/2017, foi proposto que o Departamento de Participacéo e Dialogos
Sociais da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica passasse a coordenar 0s
trabalhos, tendo como primeiro suplente a Funai e como segundo a FCP. Segundo retratado na
NT, essa necessidade ocorreu devido a grande complexidade no relacionamento legal e
assistencial aos IPCT, na qual “exige conhecimentos e uma articulagdo que, em muitos casos,
ultrapassa a missdo institucional tanto da FUNAI quanto da FCP” (Nota Técnica n°
001/2018/CTIPCT p.02). Em outras palavras, a FUNAI e a FCP ndo poderiam se
responsabilizar institucionalmente por questfes relacionadas a outros povos e comunidades
tradicionais que ndo fossem seu publico de trabalho, os indigenas e quilombolas. Deste modo,
a FUNALI firmou-se enquanto 6rgdo que atenderia as questdes indigenas e a FCP as questdes

quilombolas.

Os outros povos e comunidades tradicionais ndo tiveram o estabelecimento de uma
“subcamara” com Orgaos governamentais especificos para o tratamento de suas questdes, como
ocorreu com os indigenas e quilombolas. Institucionalmente, essa questdo poderia ter ficado
cargo da SNPIR e/ou da CNPCT, no entanto, esses 6rgaos ndo se posicionaram para tal
oficialmente. Assim, 0s outros povos e comunidades tradicionais ficaram em uma local onde
foram atendidos por todos, mas ao mesmo tempo por nenhum em especifico, como pode ser

observado no trecho retirado da referida nota técnica:

Os trabalhos de acompanhamento dos programas estdo divididos entre duas
subcamaras, uma para Indigenas (coordenada pela FUNAI) e outra para Quilombolas
(coordenada pela FCP), de acordo com suas missdes institucionais. Entretanto, a
CTIPCT também deve garantir o acompanhamento das comunidades tradicionais de
garimpeiros/faiscadores e de pescadores artesanais, cujas especificidades de
organizacéo social demandam atuacéo transversal com as teméticas abordadas por
esta e por outras Camaras Técnicas, bem como por outros 6rgaos de governo. (Nota
Técnica n° 001/2018/CTIPCT, p.2)

Ainda na primeira reunido da CTIPCT, a Funai Sugeriu que nas reunides da camara
técnica “[...] os programas dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais (PCTs)

fossem analisados separadamente, vistas as especificidades de cada grupo social” (Ata de
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instalagdo da CTIPCT do CIF/FUNAI, 2017, p.01). Nessa mesma reunido, a Secretaria de
Governo apresentou preocupacdo sobre o assunto, apontando que as tratativas sobre 0s
faiscadores e pescadores artesanais ndo estavam incorporadas na CTIPCT e que o publico
necessitava de um atendimento especifico. O Ministério de Desenvolvimento Social (antigo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome), também
apontou preocupagdo, solicitando que “a CT possa ser de fato de povos e comunidades
tradicionais e ndo apenas para atender as demandas dos povos indigenas e comunidades
quilombolas” (Ata de instalagdo da CTIPCT do CIF/FUNAIL 2017, p.03). Em fun¢do da
necessidade de atender aos outros povos e comunidades tradicionais, foi solicitado pela FCP a
incorporacdo da SEPPIR (antiga Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial - SNPPIR) do MDS na camara técnica.

A primeira comunidade tradicional ndo indigena e ndo quilombola a ser incorporada nas
acOes de reparacdo e na CTIPCT, foram os faiscadores dos municipios de Ponte Nova, Rio
Doce e Santa Cruz do Escalvado. Foram dois documentos principais que deram inicio a
incorporacdo dos faiscadores: a) Recomendacao Conjunta n® 01/2016 do MPF e MPMG, a qual
determinou a elabora¢do de um “plano de reparacdo especifica para os grupos de trabalhadores
artesanais de extragdo de substancias minerais garimpaveis”; b) Clausula 50 do TTAC, a qual
determinou que, caso houvesse indicios trazidos pelo Poder Publico, a Fundacdo Renova
deveria oferecer o mesmo atendimento as outras comunidades tradicionais atingidas pelo
desastre. Em 2018, apds sucessivos estudos e analises de impactos a essa populagio®®*! - que
serdo apresentados no capitulo especifico mais a frente - os faiscadores ingressaram na
CTIPCT.

Em relacdo as comunidades tradicionais vinculadas a cadeia da pesca (ribeirinhos,
pescadores artesanais etc.), na NT 006/2018/CTIPCT a CTIPCT acordou com a Camara
Técnica de Organizacdo Social (CTOS) acompanhar as questdes destas comunidades a partir
do Grupo de Trabalho da Pesca, formado em janeiro de 2018 e vinculado a CTOS,
manifestando-se, quando solicitada, sobre questdes relacionadas ao modo de vida dos
pescadores artesanais. Na pratica, a CTIPCT deixou de estar presente nas a¢fes direcionadas
aos pescadores, centrando sua aten¢do em comunidades especificas que vieram a compor 0
escopo do PG04.

10 Herkenhoff & Prate. Dossié — Garimpeiros em Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, 2016. ;
1 Herkenhoff & Prate. Pablicos Vulneraveis - Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado (MG), 2017.
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A partir deste cenario exposto, no ano de 2018 a CTIPCT apresentava a seguinte

estrutura:

Figura 4 - Estrutura organizacional CTIPCT 2018

COORDENACAOQ SOCIEDADE CIVIL
{ TITULAR \
SeGov /" INDIGENAS
Tl Krenak
1° SUPLENTE
Funai — TITG
2° SUPLENTE Tl Comboios
FCP — — -
QUILOMBOLAS
MEMBROS TITULARES
CRQ Degredo
N
SESAI —
SNPIR
CNPCT OUTROS PCT
DPU Faiscadores
MPF

Fonte: Elaborada pelo autor

Em relacdo a Participacdo de liderangas comunitérias nas Reunides Ordinéarias da
CTIPCT, ainda na primeira reunido da CTIPCT, no dia 22 de junho de 2017, na sala de reunifes
da Presidéncia da FUNAI, em Brasilia, Distrito Federal, o MDS questionou a paridade entre
poder publico e a sociedade civil entre os presentes e reforcou a necessidade da participacéo
permanente dos povos e comunidades tradicionais nas reunides ordinarios da camara técnica.
A FCP e a FUNAI compreenderam como essencial a participagdo das populagdes locais para a
definicdo de ag¢des imediatas a serem realizadas nos territdrios e para “solucdo de situacdes
complexas” (Ata de instalacdo da CTIPCT do CIF/FUNAI 2017, p.05), sendo também
concordado pela SEPPIR, resultando pela aprovacdo da participacdo das liderancas das

comunidades na condicdo de convidados.
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No entanto, questdes relativas ao custeio dessas liderancas ainda ficaram suspensas, ja
que nao eram previstas no TTAC tal obrigacao atribuida a Fundacdo Renova. Em 05 de janeiro
de 2018, o Ibama, em sua atribuicdo de presidéncia do CIF, respondeu a CTIPCT sobre o
custeio das liderancas para participacdo nas reunides ordinarias da camara técnica'?. Segundo
o0 entendimento do Ibama, o custeio deveria ser negociado diretamente com a Fundagéo Renova,
em funcdo de apenas o ressarcimento dos gastos extraordinarios das CTs estarem previstos no
TTAC.

A CTIPCT também definiu que as reunifes mensais ordinarias seriam realizadas nos
territdrios tradicionais atingidos, de maneira alternada. Dessa forma diminui-se o impacto
gerado nas liderancas de estarem sempre se deslocando para as regides de poder do aparato
burocratico do Estado, como Brasilia e as capitais dos estados atingidos. Os territdrios
tradicionais, local de reproducdo do modo de vida dessas comunidades, passaram a receber 0s
representantes das empresas, dos 6rgdos publicos, seus tecnocratas e liderancas de outras

comunidades tradicionais, incentivando o intercambio de saberes.

A participacdo das liderancas indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais
foi um fator extremamente relevante para a atuacdo da CTIPCT em suas atribuicdes com o CIF.
Diferente das demais camaras técnicas, que inicialmente incorporaram apenas membros
técnicos, seja da burocracia estatal ou de consultorias contratadas por 6rgaos publicos,
mineradoras e universidades. Sendo assim, a CTIPCT se consolidou com os seguintes membros

e atribuicdes, apresentados na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Primeira configuracéo dos Integrantes da CT-IPCT

Representante Atribuicdo
Fundag&o Nacional do Indio (Funai) Coordenador
Fundac&o Cultural Palmares (FCP) Coordenador
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SeGov) 1° Suplente

Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades | Titular
Tradicionais da Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social
(CNPCT)

Secretaria Especial de Salde Indigena (SESAI) Titular

12 Oficio n° 14/2017/DCI/GABIN-IBAMA
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Secretaria Nacional de Politicas de Promocg&o da Igualdade Racial do Ministério | Titular
dos Direitos Humanos (SNPIR)

Defensoria Publica da Unido (DPU) Titular
Ministério Publico Federal (MPF) Titular
CRQ Degredo Ouvinte
TI Krenak Ouvinte
TI Tupiniquim Guarani Ouvinte
T1 Comboios Ouvinte
Faiscadores de Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce Ouvinte

Fonte: Elaborada pelo autor.

A condigéo dos representantes das comunidades tradicionais de serem incorporados na
CTIPCT como convidados e ouvintes denotaria a uma tutela ou uma diminuicao da participacéo
destes nas reunides, 0 que na préatica ndo ocorreu. Ao possibilitar a participacdo das liderancas,
abriu-se espaco para manifestacdes diretas dos atingidos nas decisdes adotadas nas reunides
ordinarias, mudando a trajetoria das acOes realizadas nos territdrios. Além disso, em 2019, com
a incorporacdo das assessorias técnicas dos faiscadores, a Rosa Fortini, e em 2020 com a
incorporacdo da assessoria técnica da CRQ do Degredo, a ASPERQD, essas manifestaces

ganharam capital técnico e burocratico, ampliando as reivindica¢6es dos territérios.

No capitulo que segue pretendo descrever as tensdes que envolvem a atuacdo de um
desses agentes quando se trata da busca de seus direitos de reparacdo. Os quilombolas, pelas
razdes politicas, histéricas e juridicas ocupam uma regido do direito classificada como
“tradicionais”. Essa inscricdo denota uma série de situacdes de reconhecimento tanto em
relacdo ao estado, a si proprios, quanto as corporaces da mineracdo. Estas negam de forma
veemente tal diferenca apelando para uma situacdo universalista que nao tem outra intengéo de
que a de reduzir os gastos indenizatorios. Para isso, as corporagdes e o estado lancaram mao de
uma serie de estratégias administrativas e governamentais que, dentre outros resultados,

reificaram a posicao social dos quilombolas como subalternos no processo de reparacao.


https://www.gov.br/mdh/pt-br
https://www.gov.br/mdh/pt-br
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3.2 PROGRAMA DE PROTEGAO E RECUPERACAO DA QUALIDADE DE VIDA DE OUTROS POVOS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Em razdo das especificidades socioeconémicas e culturais dos povos e comunidades
tradicionais, foi determinado na clausula 08 do TTAC, no eixo dos programas de Organizacao
Social, item “d”, o desenvolvimento do Programa de Prote¢do e Recuperagao da Qualidade de
Vida de Outros Povos e Comunidades Tradicionais (PG04). Tal programa tem como objetivo
mitigar, reparar, recuperar e compensar os impactos sociais, econdmicos, ambientais e culturais
identificados, assim como promover o desenvolvimento integrado de povos e comunidades
tradicionais atingidos pelo desastre. As acdes que devem ser observadas no desenvolvimento
do programa estdo detalhadas da Subsecdo 1.4, entre as clausulas 46 e 53 do TTAC. A definicdo
dessa presenca dos PCTs, bem como das condicGes de reparacdo, ndo foi instituida sem
conflitos entre os propositores e as empresas. Nesse processo, 0 MPF definiu assessorias de
empresas com o cunho socioambiental para ter outras perspectivas que aquelas ja definidas pelo
poder publico. 1sso nos conduz a uma analise das condi¢es de producdo a afetacdo, para as

quais concorrem multiplos agentes.

Segundo o escopo do PG04 (2018), a estrutura do programa estava organizada em cinco
eixos: (i) acOes emergenciais; (ii) acbes estruturantes; (iii) saude quilombola; (iv) qualidade
ambiental (v); gestdo institucional e acGes judicializadas. Os objetivos especificos definidos no
escopo do PG04, na versdo que do ano de 2018, sdo: a) Assegurar a assisténcia aos impactados
pelo atendimento especializado e participativo voltado para a seguranca hidrica, alimentar,
econbmica e sanitaria durante todas as fases do programa; b) Realizar 0 monitoramento
participativo com as comunidades, identificar os impactos socioambientais por meio dos
estudos de levantamento de impactos e c) reparar € compensar 0S impactos a serem

identificados por meio dos estudos. (Fundagéo Renova, PG04, 2018).

Até o final de 2021, o programa ainda nao havia sido aprovado pelo CIF, encontrando-
se em sua terceira versao, apresentada na CTIPCT em novembro de 2018. Segundo anélise da
camaratécnica (NT 006/2018/CT-IPCT/CIF e NT 018/2018/CT-IPCT/CIF), 0 escopo do PG04
ndo estava adequado em relagdo as clausulas do TTAC, em especial devido aos seguintes

motivos:



a)

b)

d)
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N&o operacionaliza nas a¢Bes propostas o direito a consulta e ao consentimento
livre, prévio e informado (CCPLI), garantido pela OIT 169 e pela clausula 53 do

TTAC:

CLAUSULA 53: O presente programa devera observar o art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT); a Lei n°7.668, de 22 de agosto
de 1988; o Decreto n°4.887, de 2 de novembro de 2003; o Decreto n° 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007; e o Decreto n°3.551, de 4 de agosto de 2000, bem como a
Convencdo n°169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. (TTAC, 2016,
p.43).

Segundo percepgdo dos quilombolas de Degredo, a qualidade da &gua no
territorio estava impropria para consumo e ndo havia previsdo de abastecimento
emergencial ou plano para construcdo de sistema de captacdo e distribuicdo de
agua. O que estava em desacordo com o Primeiro Pardgrafo da Clausula 46 do

TTAC:

PARAGRAFO PRIMEIRO: Caso sejam identificados impactos que justifiquem a
adocdo de medidas emergenciais, a FUNDAGCAO deverd implementa-las com a
devida urgéncia, enquanto perdurar a necessidade. (TTAC, 2016, p.41)

Necessidade de incluir um estudo de mapeamento e levantamento de impactos
da comunidade de faiscadores no Alto Rio Doce e para demais povos e
comunidades tradicionais a serem indicadas pelo poder publico ao longo da area
do desastre. Este questionamento encontra-se em acordo com a Clausula 50 do

TTAC, a qual apontava:

CLAUSULA 50: Caso haja indicios trazidos pelo PODER PUBLICO de outras
comunidades tradicionais que tenham sido porventura impactadas pelo EVENTO, a
FUNDAGCAO deveré adotar o0 mesmo procedimento previsto nesta subse¢do.(TTAC,
2016, p.42).

Elaboracéo de Relatdrios Trimestrais com detalhamento das a¢fes emergenciais
e estruturantes que foram realizadas no periodo, contando com indicadores e
incorporando os custos de cada acdo para monitoramento e avaliagcdo da
CTIPCT e dos comunitarios. Além disso, deveria conter informagGes sobre as
acles que outros programas estariam realizando nos territorios tradicionais, o

que se encontra estabelecido na Clausula 49 do TTAC:

CLAUSULA 49: A elaboragio, o desenvolvimento e a execucdo dos programas e
acles previstos nesta Subsecdo ndo excluem as comunidades e seus membros dos
demais PROGRAMAS, exceto os que forem com aqueles incompativeis, nos termos
dos PROGRAMAS. (TTAC, 2016, p.42).
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A partir dessas questdes, foram emitidas 11 deliberagdes pelo CIF*® com itens que
promoveram alteracdes de escopo do PG04, com base na NT 06 supracitada. A Fundacéo
Renova adicionou ao escopo do PG04 a maioria das alteracbes propostas, no entanto, o
mapeamento e estudo de outros povos e comunidades tradicionais indicadas pelo poder publico,
conforme orienta a clausula 50 do TTAC, nunca foi incorporado e tornou-se uma questdo de
conflitos dentro da CTIPCT. O posicionamento da Fundacdo Renova na negativa a
incorporacdo de outros povos e comunidades tradicionais apontada pelo poder publico,
contrariou as clausulas 51 e 52 do TTAC, as quais versam sobre a compreensdo que a burocracia
que redigiu o acordo entende por povos e comunidades tradicionais:

CLAUSULA.51: Compreende-se por Povos e Comunidades Tradicionais os grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo.

PARAGRAFO UNICO: Excluem-se deste programa 0s povos indigenas, os quais
deverdo ter um programa préprio previsto nas Clausulas da SUBSECAO 1.3. 42

CLAUSULA 52: Para os efeitos deste Acordo, entende-se como Territorios
Tradicionais 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos
Povos e Comunidades Tradicionais, utilizados de forma permanente, mesmo que com
uso efetivo sazonal. (TTAC, 2016, p.42 a 43)

Vejamos o exemplo do processo de inclusdo dos garimpeiros tradicionais do alto rio
Doce no PG04. No Oficio FR.2021.0695, enviado ao CIF pela Fundacdo Renova em 03 de
maio de 2021, sdo apresentadas as razdes pelas quais a instituicdo se negou em atender a
Deliberagao CIF n° 493/2021, a qual determinava:

Determinar o reconhecimento dos garimpeiros tradicionais que garimpam ou
garimpavam nos rios Gualaxo do Norte, Carmo e afluentes, nos municipios de
Mariana, Barra Longa e Acaiaca, como coletivos e sujeitos atingidos pelo desastre da
Samarco, respeitando o direito ao autorreconhecimento e a reparagcdo dos danos
sofridos com base nas especificidades tipicas da sua tradicionalidade, pela Fundag&o
Renova. (Deliberacdo CIF n®493/2021, p.1)

No referido oficio, a Fundacdo Renova evocou a clausula 50 do TTAC para argumentar
que o “poder publico” presente no acordo, se refere a um orgao especifico legalmente
reconhecimento como responsavel por determinado segmento da comunidade tradicional.
Como defesa ao seu argumento, ela aponta que “[...] ndo existe um 6rgdo federal que seja

responsavel pela definicao de politicas publicas voltadas a garimpeiros” (Fundacao Renova,

13 9) n° 155 de 27/02/2018; b) n° 161 de 24/05/2018; c) n° 188 de 31/07/2018; d) n® 200 de 28/09/2018; €) n° 202
de 28/09/2018; f) n° 203 de 28/09/2018; g) n° 204 de 28/09/2018; h) n° 232 de 29/11/2018; i) n° 233 de 29/11/2018;
j) n° 255 de 18/12/2018 e k) n° 256 de 18/12/2018.
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FR.2021.0695, p.2), como seria o caso dos indigenas e quilombolas. Neste sentido, a Fundagédo
Renova aponta a Comissdo Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CEPCT-MG) como “legitima representante do poder ptblico para
questdes relacionadas a povos e comunidades tradicionais no estado de Minas Gerais” (idem,
p-3), a qual compete “emitir Certiddo de Autodefini¢do para reconhecimento formal dos povos
e comunidades tradicionais” (idem, p.3) ¢ “a determinagdo para que sejam incluidas no escopo
do PG04 da Fundagao Renova” (idem, p.3). A Fundag¢ao Renova finaliza o referido oficio com
a seguinte determinagdo: “O CIF ndo pode tomar para si atribui¢des e competéncias que cabem
ao poder publico. Nesse sentido, a Fundacdo Renova entende que a Deliberagdo do CIF ndo é
o instrumento competente para determinar a inclusdo de um novo publico no PG04” (idem,
p.3).

A partir desse exemplo podemos observar que as negativas ao reconhecimento e
incorporacdo das comunidades tradicionais nas acdes de reparacdo especificas para esse
publico, empenhadas pela Fundacdo Renova, ndo s6 deslegitima o direito a autodeterminacao
das comunidades tradicionais, como deslegitima o poder publico imbuido no TTAC de
apresentar as comunidades tradicionais atingidas. Podemos observar também que o discurso da
Fundacdo Renova ndo é apenas o de uma instituicdo buscando caminhos legais para atender a
uma populacéo tradicional especifica, mas de um organismo empenhado em gerir 0 processo
de reparacdo sob o prisma de seu conselho consultivo formado pelas mineradoras que causaram
0 desastre. Desta forma, a harmonia coercitiva promovida em um acordo ndo punitivo,
contribuiu para o controle quase absoluto das a¢6es de reparacdo e da construcdo do que é ou

n&o legitimo, neste caso, as comunidades tradicionais.

Voltemos ao escopo do programa. O eixo das a¢Oes estruturantes no escopo do PG04,
versdo 2018, era composto pelo desenvolvimento e implementagéo de estudos e planos de longo
prazo, séo eles: o Estudo de Componente Quilombola da CRQ do Degredo (Herkenhoff e
Prates, 2017), que deu origem ao Plano Basico Ambiental Quilombola da CRQ do Degredo
(Herkenhoff e Prates, 2020); e 0 Mapeamento de Comunidades Tradicionais nos municipios de
Mariana, Barra Longa, Ponte Nova, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce Impactados pelo
Rompimento da Barragem de Fund&o (Costa Filho, 2020), que culminaria em um PBA para a
regido do estudo. Além disso, 0 eixo conta com acles para a indenizagdo financeira das
comunidades tradicionais e a implementacdo do sistema de abastecimento de agua (SAA) na

CRQ do Degredo. J& o eixo das acdes emergenciais consistia no pagamento de auxilio
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financeiro emergencial para as familias e no abastecimento de agua potével para locais com

inseguranca hidrica provocada pelo desastre.

Com o objetivo de elucidar melhor as questbes, apresento a seguir a Comunidade
Remanescente de Quilombo do Degredo, discutindo o processo que levou sua incorporagao no
PGO04 e na definicdo e execucdo das acGes emergenciais e estruturantes no territorio, expondo
0s percalgos para sua implementacéo a partir das atas das reunides ordinarias da CTIPCT, das
notas técnicas emitidas e oficios enderecados ao CIF, bem como da observacao participante

nesse universo.

3.3 CRQ DO DEGREDO E A AUTODETERMINAGCAO FRENTE A FUNDACAO RENOVA

Localizada no municipio de Linhares, na regido norte do Estado do Espirito Santo,
encontra-se a Comunidade Remanescente de Quilombo do Degredo. A comunidade quilombola
¢ constituida por familiares que mantém lacos de consanguinidade, parentesco e afinidade,
compondo uma rede de trocas materiais e simbolicas que remontam a uma ancestralidade
comum, com a chegada de seus fundadores no primeiro quarto do século XX (H&P, 2017).
Linhares registra a presenca de povos indigenas de lingua Jé e Tupi e estudos como os de
Moreira (2017) mostram que ali a repressdo aos povos indigenas da coroa portuguesa se fez
sempre presente. J& Silva (2000) descreve a presenca de fluxos entre a foz do Rio Doce e as
demais aldeias Tupinikim contemporaneas nos municipios vizinhos, como Aracruz, por
exemplo. A propria memoria social dos comunitarios de Degredo apontam a presenca indigena

na constituicdo comunitaria.

Elementos da memoria oral e escrita da comunidade remontam ao século XIX, no
municipio de Sdo Mateus, vizinho a Linhares. Nesta epoca, 0 municipio se configurou como o
principal polo econdmico do norte capixaba, se destacando no cultivo de café, cacau, cana-de-
acucar e mandioca. No entanto, todo esse sucesso foi erguido sobre a abominavel estrutura
escravista. O porto na cidade sede de Sdo Mateus tornou-se um importante porta de entrada de
africanos escravizados, “podendo ser considerada, a época, como o maior centro escravagista
capixaba” (SALETTO 1985 apud H&P 2017, p.48), recebendo navios negreiros, na forma de

contrabando, mesmo apds a Lei Eusébio de Queiros (idem). Como afirma Ferreira (2010):

A situacdo geogréfica do Porto de Sdo Mateus — fluvial, ndo costeiro e mais
interiorizado, relativamente distante dos olhos do Império, que se encontravam nos
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centros do poder colonial, como Salvador e Rio de Janeiro — teria sido favoravel ao
abrigo dessa clandestinidade. Ao mesmo tempo, a meio caminho entre a Bahia e o
Rio de Janeiro, o longo vale do rio Cricaré constituia-se como verdadeira estrada
natural de penetragdo no territorio, facilitando a saida clandestina de ouro das Minas
Gerais. Esse contexto transformou a regido de S&o Mateus numa importante referéncia
do comércio colonial de escravos e farinha de mandioca durante todo o século XIX
(Ferreira, 2010, p.05)

A comercializagdo de escravizados em S&o Mateus foi tamanha que, em 1827, metade
da populacéo era formada por negros escravizados (VASCONCELLOS 1977 apud H&P 2017),
e em 1871 esse numero se mantinha alto, correspondendo a 1.951 pessoas, 42% da populacdo
local (SALETTO 1985 apud H&P 2017). Diante disso, 0 municipio foi palco de diversos
conflitos abolicionistas. Os registros de quilombos nos arredores de Sdo Mateus datam da
década de 1820 (MOREIRA 2010 apud H&P 2017) e, mesmo apds a abolicdo da escravatura
em 1888, numerosos conflitos fundiarios continuaram a ocorrer na regido entre ex-escravizados

e donos de terras (idem).

Como aponta Ferreira (2010), a utilizacdo da farinha de mandioca e outros recursos
como moeda no comércio de escravizados perdeu sua funcdo original apds a aboligdo,
resultando em uma mudancga na importancia econémica das fazendas localizadas no norte do
Espirito Santo. Alguns donos das fazendas, ao abandoné-las, fizeram a doacdo de parcelas de
terras e equipamentos aos ex-escravizados. Varias familias quilombolas eram proprietarias de
terras ¢ outros grupos ocupavam as chamadas “terra a rola” configurando um amplo
campesinato negro na regido. Silva (2012) demonstra que o0 “Sapé do Norte” constituiu uma
estratégia de movimentos sociais diversos relacionados a resisténcia camponesa e de
trabalhadores rurais cujo repertério comum se relaciona com o enfrentamento do racismo das

elites agrarias.

O “Sapé do Norte” se estende do municipio de Sdo Mateus a Concei¢do da Barra, ao
longo dos vales dos rios Cricaré e Itatnas, no norte do Estado do Espirito Santo, onde estdo
presentes cerca de 32 comunidades quilombolas (Ferreira, 2010). Territorialmente, estdo
organizados em sitios familiares que mantém entre si lagos de parentesco e compadrio,
efetivando redes de trocas, religiosidade, festa, solidariedade e outras praticas que remontam a
uma histéria comum. Esse espaco de vivéncia é referenciado pela riqueza dos saberes
tradicionais herdados dos seus ancestrais em relagéo aos aspectos produtivos, culturais, sociais,

naturais e econdmicos, que dessa maneira vao tecendo formas proprias de organizacao coletiva.

A Comunidade Quilombola de Degredo surge neste contexto de resisténcia do povo

negro do Sapé do Norte. Segundo relatado pelos quilombolas ancidos da comunidade no estudo
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antropologico realizado pela H&P em 2017, o nome “Degredo” tem origem no resgate de uma
tripulacao do “navio de gregos” que encalhou proximo a comunidade. Os envolvidos no heroico
resgate ficaram conhecidos como os “degredos”, e assim nomeando o local onde vivem hoje
seus descendentes. Entre os herois desse feito, encontra-se Atalino Leite de Aradjo, o ancestral
fundador da comunidade.

Buscando independéncia do trabalho arduo e infimamente remunerado, fruto da cultura
escravista, das fazendas de Sdo Mateus, Atalino chegou no territério onde hoje é Degredo em
1917, se instalando definitivamente em 1922, onde fez sua roca de mandioca e passou a
confeccionar farinha, a qual vendia nas comunidades e cidades proximas. Mas ndo era na
agricultura onde ele demonstrava sua principal pericia, e sim no mar que Atalino se destacava,
sendo considerado um eximio marinheiro, pescador e construtor de barcos. A navegagdo no
mar e nos rios da regido estdo entre os saberes compartilhados pelos quilombolas que habitavam
a porcao norte do estado e foram esses saberes transmitidos e compartilhados que permitiram a
Atalino se deslocar do municipio de Sdo Mateus e se estabelecer na localidade do Degredo
(idem). Realizando a pesca maritima e fluvial com maestria, essa atividade veio a se tornar
determinante na dindmica econdmica e sociocultural da comunidade, transmitida de maneira
intergeracional, com saberes e métodos proprios, representando atualmente 54,3% das
ocupagdes dos moradores da comunidade (idem, 2017).

A regido de Degredo recebeu um novo fluxo de migracdes a partir de 1930. Essas
familias ficaram conhecidas como “chegantes”, e deram origem as demais familias tradicionais
da comunidade. A partir dessa base, novas familias menores foram se formando, com o
casamento dos descendentes desses ‘“chegantes” com membros da comunidade, primos de
segundo e terceiro grau, e pessoas de fora, inclusive Povos Indigenas. As familias possuem,
além da consanguinidade, relagcdes de parentesco e afinidade, embora sejam compreendidas

como familias diferentes.

Degredo esté localizado precisamente a 37km em linha reta da sede administrativa do
municipio de Linhares e a 20km da foz do Rio Doce, no distrito rural de Pontal do Ipiranga.
Sua dimensao territorial compreende uma faixa de aproximadamente 8km de costa, estendendo-

se no continente até o rio Ipiranga.
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Figura 5 - Limites territoriais da CRQ do Degredo

Google Earth

Fonte: Herkenhoff & Prates. 2017

Os nucleos residenciais estdo distribuidos de maneira espacada no territorio, formando
uma comunidade com pequenos aglomerados e moradias isoladas. Em 2017, a CRQ do
Degredo contava com 147 unidades familiares e uma populacéo de 438 pessoas (H&P, 2017).
Naquela ocasido, sua populagéo era formada por 45,4% de jovens menores de 19 anos, e apenas
2,4% de pessoas acima de 70 anos. Isso indica uma comunidade com alta taxa de natalidade,
mas com esperanca média de vida reduzida, além de demonstrar um possivel abandono do
territorio na idade adulta, com migracdo para cidades proximas em busca de melhores

oportunidades para geracao de renda.

Figura 6 - Unidades familiares pesquisadas na Comunidade do Degredo

Google Earth
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Fonte: Herkenhoff & Prates. 2017

O processo de legitimacéo do territorio de Degredo como comunidade remanescente de
quilombo remonta de conflitos com grandes projetos de desenvolvimento na regido. Um marco
importante para a tomada de posicdo dos quilombolas de Degredo foi a tentativa de
implementacdo de um mineroduto que incidiria sobre seu territorio. O Relatério realizado pelos
professores da UFES Osvaldo Martins e Simone Batista, a pedido dos comunitarios, relatam
eventos importantes e solicita que a comunidade receba a certificacdo da Fundacdo Cultural
Palmares. A certificacdo ocorre mediante o n° 01420.002898/2015-67 e a certificacdo mediante
Portaria n°® 104/2016, de 20/05/2016. Ou seja, em meio aos desdobramentos ainda
desconhecidos do desastre no Rio Doce, os comunitéarios se viam envolvidos nas lutas pelo
reconhecimento do estado em face de outra situacao de risco em seu territorio. Essa legitimacédo
dentro da burocracia estatal proporcionou um olhar diferenciado para o territério, quando a FCP
prospectava quais seriam as comunidades quilombolas atingidas pelo desastre, 0 que sera
relatado adiante.

3.3.1 Ac0es de reparacao desenvolvidas no territorio

A incluséo da CRQ do Degredo nas a¢Oes de reparacdo da Fundacdo Renova ndo estava
prevista no TTAC. Podemos observar na clausula 46 do TTAC, que o acordo previa a
implementacdo das acGes de reparacdo na Comunidade Remanescente do Quilombo de Santa
Efigénia, em Mariana-MG. A FCP, com o intuito de identificar as possiveis comunidades
quilombolas atingidas, elencou trés: CRQ Vila Santa Efigénia; CRQ do Bernardos e CRQ de
Degredo. Ap6s um estudo de campo, o 6rgdo concluiu que houve impactos comente na CRQ
de Degredo. Na primeira Reunido Ordinaria (RO) da CTIPCT, a Fundacao Palmares elucidou:

“[...] no fim de 2016, a partir da identificacdo e visita as trés comunidades
remanescentes de quilombo localizadas nos municipios por onde passaram os rejeitos
(Vila Santa Efigénia, Familia Bernardos e Degredo), foi possivel verificar que apenas
Degredo, até o momento, fora impactada, e procedeu com a retificagdo do Termo de

Referéncia [para o Estudo de Componente Quilombola]; acrescentou que um plano

de acdo emergencial estd em analise para atender aquela comunidade.” (Ata de
instalagcdo da CTIPCT do CIF, FUNAI, 2017, p.01)
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Desta forma, a Comunidade Remanescente de Quilombo Santa Efigénia, apontada nas
clausulas 46 a 52 do TTAC, foi desconsiderada como atingida e a Comunidade Remanescente
de Quilombo do Degredo foi apontada como a unica comunidade quilombola atingida até
aquele momento. Com base no Oficio 17/2017/GAB-FCP, da Fundagdo Cultural Palmares, no
qual aponta que o quilombo Santa Efigénia néo teve o seu modo de vida alterado em fungéo do
desastre, foi emitido o posicionamento oficial da CTIPCT por meio da NT 002/2017/CTIPCT-
CIF, que afirma:

2. Considerando que, apo6s visita técnica da Fundacao Cultural Palmares - FCP, entre
outubro e novembro de 2016, na CRQ Vila Santa Efigénia, do municipio de Mariana

- MG, constatou-se que esta comunidade ndo foi atingida pelo rompimento da
barragem de Funddo.

3. Considerando que, até 0 momento, a CRQ comprovadamente atingida € a de
Degredo, no municipio de Linhares - ES, e que o0s impactos decorrentes do
rompimento da barragem podem vir a ser constatados também em outras CRQs.

(Nota Técnica n. 002/2017/CTIPCT - CIF/CTIPCT, 2017, p.01)

Essa NT versou pela necessidade de alteracdo de clausulas do TTAC referentes aos
IPCTs, substituindo a Comunidade Remanescente de Quilombo Santa Efigénia por
comunidades remanescentes de quilombos identificadas como atingidas” (Nota Técnica n.
002/2017/CTIPCT - CIF/CTIPCT, 2017, p.02). Por estar em um momento recente a assinatura
do acordo e gque estava passando por revisdo, a CTIPCT tentou incluir alteracbes no TTAC, o
gue ndo ocorreu. Essas alteracdes também ndo se tornaram deliberacbes do CIF, que sdo as
determinacGes oficializadas pela instdncia maxima de governanca da reparacdo constituidas
pelo TTAC e que deveriam ser cumpridas pela Fundacdo Renova. De todo modo, esse
posicionamento da FCP e da CTIPCT foi incorporado nas a¢0es de reparagéo e, assim, as agoes
enderecadas aos quilombolas passaram a abarcar somente a Comunidade de Remanescentes de

Quilombo do Degredo.

Como apontado anteriormente, as ac¢Oes realizadas no territério se dividem em dois
eixos fundamentais: agdes emergenciais e agdes estruturantes. As acdes emergenciais na CRQ
do Degredo consistiam no pagamento do auxilio financeiro emergencial e do fornecimento de
agua potavel. Ja as acOes estruturantes consistiam no Estudo de Componente Quilombola
(ECQ), apresentando um estudo antropologico aprofundado; o Plano Basico Ambiental
Quilombola (PBAQ), no qual estabelece as acOes de reparacdo a serem desenvolvidas no
territorio; construcdo do sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua (SAA) e a

indenizacéo financeira das familias quilombolas.



69

Conforme demonstra 0 monitoramento da Ramboll (2021)**%°, o resultado na CRQ do
Degredo para o pagamento de auxilio financeiro emergencial atendia ao acordado com o
territério. O auxilio consistia em um aporte financeiro repassado as familias, com atencdo a
seguranga econémica e alimentar diante da proibigéo da pesca, a principal atividade econémica
da comunidade. O pagamento era a soma de um salario-minimo mensal por titular, acrescido
em 20% do valor por dependente e adicionado o valor de uma cesta basica cotada por estimativa
apresentada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos

(DIEESE), conforme parametro para a capital Vitoria (ES).

Esses valores estabelecidos foram pré-determinados e posteriormente negociados com
os quilombolas, antes de estudos aprofundados sobre 0 modo de vida da comunidade. Mesmo
apos a finalizacdo do Estudo de Componente Quilombola, o auxilio financeiro manteve-se o
mesmo. Ele vird a ser cortado futuramente, apds o pagamento das indenizacfes, que sera
discutido mais a frente. O sal&rio-minimo e a cesta basica sdo a denegacédo do direito étnico e
da autodeterminacéo, pois representa um limite no campo de visdo dos agentes executores das
politicas publicas, reforcando a ideia da condicdo de pobreza dos povos e comunidades
tradicionais, o que, inclusive, vai na direcdo oposta do Consentimento Livre, Prévio e
Informado e da clausula 48 do TTAC:

CLAUSULA 48: Para o atendimento emergencial e aquele que decorrer de programa,
caso sejam necessarios na forma desta subse¢do, deverdo ser previstos mecanismos
para a realizacdo de consulta e a participacao das comunidades em todas as fases, bem

como a supervisdo, a participagdo e a validacdo da FCP em todas as fases, no ambito
de suas competéncias.

14 Ramboll. Relatério de Monitoramento Mensal dos Programas Socioecondmicos e Socioambientais para
Reparacdo Integral da Bacia do Rio Doce. 2021. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/pr-mg-00023462_2021.pdf>

150 ltimo relatério mensal da empresa Ramboll — expert contratada pelo MPF para acompanhar as acfes de
reparacdo da Fundacdo Renova — data de abril de 2021, ano em que venceu seu contrato e 0s acompanhamentos
periddicos ndo foram mais realizados por parte do MPF.
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Figura 7 - Indicador pagamento do auxilio financeiro PG04 na CRQ Degredo

Kagamento do Auxilio Financeirm

CRQdo Degredo

999%

176 de 177 familais recebem o auxilio
K Data de referéncia28/02/2021 /

Fonte: Ramboll, 2021.

Em relacdo ao fornecimento de agua, ele era realizado na proporc¢éo de 15 litros de agua
mineral por dia por pessoa, até que o sistema de captacdo e distribuicdo de agua potavel
estivesse implantado e funcionando de maneira adequada, conforme estabelecido na
Deliberacdo CIF n° 355/2019. Essa quantidade era defendida, segundo os quilombolas, por ser
0 minimo que um individuo necessita para suas necessidades diarias no territério, como
dessedentacdo, alimentacdo e higiene, e 0s comunitarios estavam receosos com o acumulo de
metais pesados ao consumir a dgua da regido. O fornecimento de 4gua encontrava-se estavel e
era classificado como satisfatério pelos comunitarios (Ramboll, 2021), mesmo assim nao
poderia ser considerado o cenério ideal, visto que esse sO € alcancado com a independéncia

hidrica, que viria do sistema de abastecimento de agua (SAA).

Em relacdo as "agdes estruturantes”, em 21 de dezembro de 2016 foi emitido pela
Fundacdo Palmares o Oficio N°. 17/2017-GAB-FCP, enderecado ao Gerente Executivo da
Fundacdo Renova, que tratava da retificagdo do Termo de Referéncia - Componente
Quilombola (01420.006451/2016-48), para a realizacdo do Estudo de Componente
Quilombola. O ECQ foi protocolado em 13 de novembro de 2017 pela Herkenhoff & Prates
Tecnologia e Desenvolvimento (H&P), contratada para execucdo do estudo. Sua andlise prévia
foi realizada por meio do Parecer n° 5/2018/COPAB/DPA/PR, da FCP, referendado pela
CTIPCT, e posteriormente aprovado pela Deliberagdo n° 154/CIF, de 27 de fevereiro de 2018,
que autorizou o processo de submissdo do ECQ a consulta na comunidade. Apds a realizacdo
de consulta junto a CRQ de Degredo em 17 de marc¢o de 2018, a FCP elaborou a Nota Técnica
n°4/2018/COPAB/DPA/PR, concluindo pela aprovacéo do estudo e dando direcionamento para
0 inicio do PBAQ.
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O Plano Bésico Ambiental Quilombola (PBAQ), estudo que apresenta 0s programas e
acOes que visam mitigar e reparar 0s impactos e efeitos decorrentes da "chegada da lama”, foi
submetido a consulta junto a comunidade de Degredo em duas ocasifes: primeiro, em 15 de
dezembro de 2018, quando, mesmo com grande quantidade de adequac0es e alteracGes que se
faziam necessérias foi possivel aprova-lo; e, em 23 de fevereiro de 2019, ocasido em que 0
PBAQ foi revisado e aprovado pela comunidade, com algumas ressalvas que vieram a ser
corrigidas nas consultas posteriores e que deu base para a elaboracdo Nota Técnica n°
1/2019/COPAB/DPA/PR. Em abril de 2021, o PBAQ ainda estava em fase de validagéo pelos
moradores da CRQ do Degredo, contando com 20 Programas Quilombolas (PGQ) divididos

em trés fases de validacdo e execugdo, conforme tabela abaixo:

Tabela 4 - Programas do Plano Basico Ambiental Quilombola

Programas do PBAQ
PGQO1. Documentacdo de referéncias culturais;

PGQO2. Incentivo as préticas culturais do Degredo;
PGQ10. Publicagéo do livro de medicina do Degredo;
PGQL17. Capacitacdo de liderancas quilombolas;
PGQ18. Monitoramento e gestdo das a¢fes do PBAQ;

12 Fase

PGQ19. Dialogo, participacdo e controle social.

PGQO3. Casa da tradi¢do do Degredo;

PGQO04. Quadra multiuso;

PGQO8. Educacdo ambiental,

PGQ11. Viveiro das plantas e ervas medicinais do Degredo;

22 Fase

PGQ13. Retomada das atividades de agricultura familiar;

PGQ20. Sede administrativa da ASPERQD

PGQ 5. Monitoramento ambiental;

PGQ 6. Ethomonitoramento da ictiofauna do rio Ipiranga;

PGQ 7. Monitoramento de qualidade da 4gua dos pocos do Degredo;

PGQ 9. Praticas pedagégicas de educagdo popular;

PGQ 12. Acompanhamento multidisciplinar das familias do Degredo;
PGQ 14. Beneficiamento e Comércio das Polpas e Subprodutos das Frutas;
PGQ 15. Intensificacdo da atividade de apicultura no territorio;

PGQ 16. Incentivo ao Turismo Ecoldgico-Cultura

32 Fase

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Ramboll 2021.
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Em abril de 2021, os PGQs encontravam-se na 22 fase de validacdo, referente aos
seguintes programas: PGQ3; PGQ4; PGQ8; PGQ11; PGQ13 e PGQ 20. Na mesma época,
apenas trés dos seis programas da 12 fase estavam iniciando a contratacdo de empresas
executoras, eram eles: PGQ17; PGQ18 e PGQ19. Os demais programas ainda estavam com o
escopo em elaboracéo, no entanto a 32 fase demonstrava que traria dificuldades de aprovacao,
visto conflitos referentes aos programas com a atividades de monitoramento ambiental, como
0 PGQ5, PGQ6 e PGQ7.

O monitoramento ambiental para reconhecimento dos impactos na qualidade da agua e
suas consequéncias na saude dos Povos Indigenas e outros povos tradicionais era um impasse
ocasionado pela negacdo do nexo de causalidade dos impactos na zona costeira e estuarina por
parte das empresas rés e, por consequéncia, pela Fundacdo Renova. Esse assunto vinha sendo

discutido em varias reunides da CTIPCT ao longo dos anos e chegou a judicializacéo.

Os povos indigenas Tupiniquim e Guarani e a CRQ do Degredo localizam-se na zona
costeira e estuarina da bacia, regido que a Fundacdo Renova contestava a existéncia de impactos
de contaminacdo na agua e no solo. O Estudo do Componente Indigena (ECI) Tupiniquim
Guarani e o Estudo de Componente Quilombola (ECQ) da CRQ Degredo, apresentam varios
impactos fisico-bidticos e socioecondmicos decorrentes do desastre e descritos pelas
comunidades como fatores de alteracdo de seu modo de vida (Polifonicas, 2020). A Fundacgéo
Renova emitiu parecer sobre o ECI*® contestando principalmente os impactos ambientais (dos
45 impactos descritos no ECI, a Fundacdo Renova avaliou apenas 27 como consenso, todos
eles impactos socioecondmicos), que se constituem a base para a maior parte dos impactos

socioecondmicos.

Tanto para os Povos Indigenas Tupiniquim e Guarani, quanto para os quilombolas de
Degredo, a Fundagdo Renova negou o nexo de causalidade entre o desastre e os impactos no
territorio, questionando resultados nas analises ambientais. As analises realizadas nos territorios
foram acompanhadas pelos comunitarios, com o suporte técnico da equipe responsavel pelo
estudo e da assessoria técnica, no caso de Degredo. Como aponta Silva e Guardiola (2022), ao
questionar os critérios adotados e os resultados dos estudos, j& avaliados pelas liderangas,
questionou-se também a autodeterminacao, pois a fragilidade dos estudos ambientais, segundo
a Fundacdo Renova, estava associada a percepcao das comunidades como critérios nao validos

para os danos ambientais apontados. Ao questionar os danos ambientais, negava-se também os

16 Oficio FR.2020.0821
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danos socioculturais, pondo em duvida os quesitos relacionados a “ontologia da vida alded, das
relagdes intersocietarias ¢ cosmologicas” (idem, p.18) indispensaveis para a reproducdo do
modo de vida tradicional nos territérios, tais como a interrupcdo da transmissdo de
conhecimento tradicional associada a pesca, a perda de recursos da medicina tradicional e da

pratica de rituais nos locais préximos aos rios.

Conforme apresentado na Nota Técnica Intercamaras n® 2 de 2021 /CT-IPCT/CT-
BIO/CT-Saude/CT-GRSA/CT-SHQA/CIF, a regido da CRQ do Degredo apresentava
contaminagdo nos pogos artesianos, no lencol fretico e nos corpos hidricos internos. A NT
realizou uma andlise do estudo ambiental da Fundagio Renova de 2020%7, incluindo novas
andlises dos técnicos contratados pela Forca Tarefa do MPF. Como resultado, a NT foi aceita
pela presidéncia do CIF e transformada na Deliberacdo CIF n® 494, de abril de 2021,
determinando a Fundacdo Renova a realizagdo do monitoramento das aguas superficiais e
subterraneas em Degredo de maneira continua e apresentando relatorios trimestrais dos

resultados obtidos.

Em resposta, a Fundacdo Renova continuou a negar o nexo de causalidade entre o
desastre e a qualidade ambiental da regido deltaica do rio Doce (Oficio FR.2021.0694,
Fundacdo Renova 2021), ndo aceitando as determinacGes impostas pelo CIF na Deliberacéo n°
494, negando o conhecimento técnico dos estudos aceitos pelos 6rgdos publicos da CTIPCT,
CT Salde e CT Seguranca Hidrica, e deslegitimando a autodeterminacao das populac@es nos

territorios.

Como argumento nas negativas, a Fundacdo Renova utilizou os resultados do “Relatorio
Técnico Anual Consolidado — Resultados das Campanhas de Dez/19; Mai/20; Set/20 e Dez/20,
dos estudos regido deltaica de Linhares/ES”, encaminhado em margo de 2021 pela Fundagéo
Renova ao CIF, no qual realizou amostragens trimestrais do solo, sedimento e dgua superficial
em 32 pontos da regido deltaica, afirmando que “ndo € possivel estabelecer uma correlacao
direta entre as alteracGes na qualidade da agua, solo e sedimentos identificadas com os efeitos
do rompimento da barragem de Fundao” (Oficio FR.2021.0694, Fundagao Renova 2021).

A negativa aos impactos ambientais aos corpos hidricos internos da CRQ do Degredo
ocasionou atrasos na entrega do sistema de abastecimento de dgua (SAA) da comunidade. A
Fundacdo Renova entendia que o SAA deveria ser uma medida compensatoria e ndo

17 “Compilagdo e avaliacdo de estudos ambientais realizados antes e ap6s o rompimento da barragem de Fundao
— Litoral norte do Espirito Santo”, de junho de 2020.
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reparatoria. Essa diferenca € fundamental para entender o discurso das empresas com o objetivo
de ndo abrir precedente ao reconhecimento dos impactos nos territérios. Ao direcionar o SAA
como parte do orcamento de medidas compensatdrias, a Fundacdo Renova ndo reconhecia o
impacto causado nos corpos hidricos internos, tornando o SAA uma medida para compensar 0s
danos causados em fungdo da impossibilidade das atividades de pesca e lazer na regido
maritima, em vez de uma medida reparatoria diretamente relacionada ao impacto nos corpos
hidricos da area interna do territério. Essa medida ndo era aceita pela CTIPCT e pelos
quilombolas, pois o0 orgcamento previsto para as medidas compensatdrias era um montante
inferior ao das medidas reparatdrias, e poderia ser direcionado a outras atividades no territorio.
Em funcéo disso, 0 SAA encontrava-se estagnado na elaboragdo de um projeto executivo, até

que se decidisse de onde sairia 0 recurso para custea-lo.

Cabe frisar que a Fundacdo Renova se colocava na tarefa de avaliar os ECl e 0 ECQ - e
estudo dos faiscadores também - atribuicdo que cabia a Fundacao Palmares, Funai e ao ICMBIo,
conforme termos de referéncia. Neste ponto observa-se as consequéncias de uma negociagéo
mediada, na qual a harmonia coercitiva impera, pendendo a balanca para 0s criminosos. Ao
acordar que a Fundacdo Renova seria a responsavel pelo processo de reparacdo, com sua
instancia de gestdo méxima ocupada pelas mineradoras, ofereceu-se a estrutura de reparacao ao
causador do desastre, detentora do capital financeiro que possibilitou a contratacdo de estudos
para atribuir legitimidade a seus argumentos. Enquanto isso, as instituicGes de controle
constituidas dos érgdos publicos organizados no CIF e nas camaras técnicas ndo consolidaram
um poder coercitivo determinante nas acdes de reparagéo, resultando nos questionamentos aos

estudos produzidos e no ndo aceite das delibera¢bes emitidas, conforme apontado acima.

Esse acirramento pela legitimacdo promovida entre os érgdos publicos e a Fundacao
Renova, era acrescida de uma ferramenta de intimidacdo empregada pela Fundagdo Renova que
alterou as “regras do jogo” no campo, a judicializagdo. A judicializagdo das a¢des foi um
processo em que temas que ndo apresentavam um consenso passaram a ser levados para a esfera
judicial pelas empresas, sendo decidido em juizo na 122 VVara Federal de Belo Horizonte. Nesse
espaco havia uma mudanca nas regras de jogo, ndo se aplicando mais o consenso atribuido ao
TTAC e, a partir disso, ndo contando com a participacdo das estruturas do sistema CIF.
Vejamos o exemplo da indenizagdo das familias quilombolas para compreender melhor esse

ponto.

A indenizacdo quilombola apresentou questdes que nos levam a reflexdes interessantes

a respeito das estratégias adotadas pelos agentes no campo. Por ndo haver um programa



75

especifico para a indenizacdo dos povos tradicionais, somado as negativas ao reconhecimento
dos danos ambientais, as negociacdes por indenizacdo estavam sendo direcionadas, por parte
da Fundacdo Renova, aos parametros estabelecidos pelo Programa de Indenizacdo Mediada
(PIM). Este programa era responsavel pela indenizagdo de todos os atingidos e ndo possuiam
diretrizes que atendessem a especificidade dos povos tradicionais. Por exemplo, a Unica
indenizacgdo financeira por danos morais prevista no PIM estava restrita a algumas localidades
que ficaram sem abastecimento de agua logo apds o desastre. Os impactos gerados em
comunidades tradicionais vao além dos bens materiais utilizados para a reprodugdo econémica,
existindo uma série de impactos na esfera ndo material que resvalam em alteragdes no modo de
vida e que precisam ser mensurados a partir de critérios estabelecidos nos territorios,

respeitando a autodeterminacéo.

A primeira discussdo a respeito da indenizacdo em Degredo ocorreu a partir da
Deliberagao CIF n° 202, de 28 de setembro de 2018, a qual, no item 5, determinou “a Fundagao
Renova o delineamento da Proposta Inicial de Modelo Indenizatdrio para os quilombolas de
Degredo, nos termos elencados no paragrafo 9 da NT n°® 016/2018/CT-IPCT/CIF” (p.2). A
Fundacdo Renova respondeu’® a essa deliberacdo afirmando que o plano de indenizacdo do
territdrio constaria do PBAQ, no entanto, nas reunides ordinérias da CTIPCT, ela reforcava a
oferta do PIM para os quilombolas.

Com vistas a propor uma solucéo a questdo, na Nota Técnica da Fundacao Palmares (n°
1/2019/COPAB/DPA/PR), foi apontado que devido a dificuldade de identificar quais os tipos
de danos e suas respectivas valoragdes, a proposta de indenizagdo quilombola deveria ser
trabalhada em um trabalho externo mais complexo, fora do PBAQ. Com o objetivo de iniciar a
formulacdo da proposta de indenizacdo no territério, a CTIPCT constituiu 0 GT de indenizacao
Quilombola, em 25 de maio de 2019. Foram realizadas um total de cinco reunides durante o
ano de 2019, que culminou na Nota Técnica n° 34/2020/CT-IPCT/CIF, a qual apresentou 19
diretrizes que deveriam ser seguidas para a construcéo da politica indenizatoria da Comunidade

Quilombola do Degredo.

Em funcdo de conflitos e impasses no sistema CIF envolvendo o Programa de
Indenizacdo Mediada, as questdes referentes a indenizacdo em toda bacia foram paralisadas no
ambito do CIF e direcionadas para 122 Vara da Justica Federal de Minas Gerais, tornando-se o

“Eixo Prioritario 7” das agdes tratadas na esfera judicial. Cabe frisar que foram definidos 10

18 OFI. NI11.1020 18.4311-02
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“Eixos Prioritarios, e que “a AGU e a AGE que iniciaram o processo de judicializagdo,
motivados pelos dissensos do cadastro e indenizagao” (31* RO CTIPCT, 2020, p.2). Apos essa
decisdo, a Fundacdo Renova deixou de responder objetivamente as questdes da politica
indenizatdria de Degredo, como pode ser observado na fala do advogado da Fundacéo Renova
para questdes relativas a IPCTs na 312 Reunido Ordinéaria da CTIPCT, realizada em 30 de junho
de 2020, e no oficio de resposta em relacdo a solicitacdo da CTIPCT para que a Fundacao
Renova realizasse consideracdes sobre a NT das diretrizes para a indenizacdo quilombola (n°
34/2020/CT-IPCT/CIF):

[advogado da Fundacdo Renova] destacou que a questao de indenizagdo esté ajuizada

no eixo prioritario 7, na 122 Vara da Justica Federal de Minas Gerais, frisou que a

demanda esté sob geréncia de politicas de indenizacéo e depende de decisdo judicial

para indicacdo de pardmetros a serem usados na indenizac¢do. (312 RO da CTIPCT,
2020, p.7)

Conforme informado pela Geréncia de Politicas de Indeniza¢do em reunido do grupo
de trabalho para indenizacéo quilombola ocorrida em 26.06.2020, a discussdo sobre
diretrizes e pagamento de indenizac¢@es individuais dos danos oriundos rompimento
da barragem de Fundao esta sob judice, no &mbito da Ag¢éo Civil Publica n°® 0069758-
61.2015.4.01.3400, em trdmite perante a 122 Vara Federal de Belo Horizonte/MG.
Dessa forma, a Fundagéo Renova precisa aguardar manifestacdo do juizo da 122 Vara
da Justica Federal. (FR.2020.0930, 30 de junho de 2020, p. 2)

Em resposta, o representante do MPF na CTIPCT afirmou que “a indenizagdo estava
judicializada, mas isso nao impediria a continuidade dos processos que estavam em andamento”
(31* RO CTIPCT, 2020, p.2) e a FCP reforgou “que a Fundagdo Renova ndo poderia se furtar
a discussao de temas judicializados” (32* RO CTIPCT, 2020, p.3).

Mesmo com o processo na esfera judicial, a NT 34 foi encaminhada ao CIF, culminando
na Deliberacdo CIF n° 423, de 31 de julho de 2020. Nela, além das diretrizes para a indenizagédo
quilombola, foram estabelecidos etapas e prazos que deveriam ser respeitados. Junto a isso, no
item 5 da deliberacao, foi determinado a continuidade da “discussdo e as proposigdes sobre a
politica indenizatéria para o quilombo de Degredo (...) sem a necessidade de aguardar pelas
decisbes judiciais relativas as demandas inseridas no Eixo Prioritario 7 — Cadastro e
Indenizagdes” (Deliberacao CIF n® 423, 2020, p.2).

Na 332 RO da CTIPCT ficou estabelecido o retorno do GT Indenizagdo Quilombola, no
entanto a reunido foi cancelada em funcgéo de negativas de participacdo da Fundagéo Renova.
Na 342 RO da CTIPCT, em 11/11/2020, a coordenagdo apontou “que a Deliberacao 423 era de

junho e que desde entdo, a FR respondia que estava avaliando internamente”, ou seja, mais 5
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meses, desde a deliberacdo, procrastinando a construcdo da politica indenizatoria, uma

discussao que se arrastava desde abril de 2019 com a criacdo do GT.

A 352 RO da CTIPCT veio ocorrer somente em 21 de janeiro de 2021, e a indenizacao
foi tratada no sexto ponto de pauta “6-Explicacdes sobre ligacoes telefonicas aos quilombolas,
ofertando aderéncia a proposta de indenizagao simplificada da sentenca de Linhares” (p.2), na
qual as liderangas da comunidade “expuseram os motivos pelos quais Degredo ndo deveria ter
recebido as comunicagoes e os transtornos causados” (p.3), € que “a FR fizesse uma retratagao”,

ressaltando que:

Degredo era um publico especifico e que isso deveria ser respeitado e que o erro havia
causado um atrito no territério e ressaltou que a Convencdo OIT 169 previa a esse
respeito. Lembrou que a FR sabia que ndo poderia adentrar o Territério para acdes,
sem o aval da Comissdo e ressaltou que Degredo ndo poderia ser invadido fosse com
mensagens, pilulas [imagem de divulgacao instantanea] de WhatsApp ou qualquer
outro meio, sem a permissdo da Comissao. (35 RO CTIPCT, 2021, p.3)

Essa acdo foi 0 estopim para que 0s comunitarios comegassem a pressionar as liderancgas
e a AT para cumprimento das indenizacOes, reforcando a preocupacdo dos membros da
CTIPCT de que “Degredo estava esperando uma proposta de indenizacdo especifica havia
bastante tempo e até aquele momento ndo havia recebido nenhuma resposta” (idem p.3);
“aquele tipo de comunicagdo equivocada para o territorio e que ndo deixava claro que nado

serviria para Degredo, levavam os atingidos a interpretarem errado” (idem p.3).

A estratégia adotada pela FR, e consequentemente pelas mineradoras, de indenizar os
quilombolas com os valores estabelecidos no PIM, revisados judicialmente no Eixo Prioritario
7, fica ainda mais evidente quando observamos a avaliacdo do or¢camento para 0 PG03 e PG04
na 36 RO da CTIPCT, no momento em que o representante do MPF ressalta que ‘“achou
estranho terem apresentado um valor para a indenizagdo quilombola” (36* RO CTIPCT, 2021,
p.06), dando a entender que haviam realizado um planejamento financeiro indenizatério para

os quilombolas sem concluir uma politica de indenizag&o voltada para esse publico.

Ao protelar a construgdo da politica indenizatoria enquanto entrava em contato
diretamente com as familias quilombolas, que aguardavam ansiosamente o recebimento da
indenizagdo enquanto viam amigos de comunidades vizinhas sendo indenizados, a Fundagao
Renova impeliu as liderancas da CRQ do Degredo a negociarem a indenizagdo o mais rapido
possivel. A pressdo no territério fez com que as liderancas ja ndo mais pudessem aguardar a

definicdo de uma politica de indenizacdo quilombola seguindo as diretrizes estabelecidas para
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a construcdo de uma matriz de valoragdo mais complexa, algo que, passado o0s anos, ainda nao

havia dado indicios de ser iniciado.

Na 37* RO da CTIPCT, em 29/04/2021, na pauta quilombola “17- Tematica indenizacéo
para o territorio quilombola”, encontra-se na ata o seguinte: “A FR informou com antecedéncia
que a Peticdo da Comissdo Quilombola e ASPERQD, de 19/03/21, judicializava o tema
indenizagdo, portanto a questdo continuaria a ser discutida no foro apropriado” (37° RO
CTIPCT, 2021, p.11). Assim, a politica indenizatéria quilombola deixou de figurar como uma
discussdo ampla dentro da cdmara técnica e se dirigiu a uma decisao bilateral, em segredo de

justica, entre os quilombolas com sua assessoria técnica e as mineradoras.

A partir do segundo semestre de 2021, a Fundacdo Getulio Vargas passou a realizar
estudos para composicdo de matriz indenizatdrias para os territorios, inclusive Povos Indigenas
e outras comunidades tradicionais, abarcando indenizacdo financeira por danos materiais e
morais em diversas escalas, o que foi oferecido aos quilombolas, mas ndo aceito pelas

liderangas, que j& haviam iniciado as tratativas via decisdo judicial.

Como as tratativas correram em segredo de justica, ndo foi possivel encontrar fontes
oficiais dos valores pagos aos quilombolas. A Gltima informacdo, fornecida por uma das
liderancas da comunidade, foi que havia sido estabelecido um piso indenizatério no valor de
148 mil reais por familia, realizando a quitagdo especifica para o dano indenizado e cortando o
auxilio financeiro apds a indenizacdo, o que se desdobrou em novos conflitos no ambito
institucional e mais impactos no territorio. Até a reunido ordinaria da camara técnica (472 RO
CTIPCT em 22/09/2022), a ultima que possui ata registrada no site do governo federal®®, este
assunto ainda estava sem resolugdo, havendo quilombolas que tiveram seus auxilios financeiros

cortados parcial ou totalmente, tendo sido ou ndo indenizados.

Foi na penultima reunido de 2022, a 462 RO CTIPCT, ocorrida em 11/08/2022, mais de
um ano apos a decisdo de judicializar a indenizagdo, que o assunto retornou a CT-IPCT.
Podemos observar no ponto de pauta “19 Indenizag¢ao (Programa de Indenizag¢do - Fundacao
Renova)” (Ata 46* RO CTIPCT, 2021, p.15), que a ida da indenizagdo quilombola para a esfera
judicial ndo representou de fato a aceleracdo do processo, apresentando: “b) demora na anélise
das documentacdes por parte da Fundagdo Renova; c) modifica¢fes no critério da indenizacao;
d) modificacdo na matriz de pagamento - Pagamento por CPF e ndo por categoria como previu

a sentenca.” (idem, p.15).

19 https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/atas-cts
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Ao adentrar pela via judicial, os quilombolas aceitaram o sistema indenizatério
simplificado, o qual ndo possui critérios adequados para a indenizacdo das comunidades
tradicionais. Como pudemos observar acima, o poder decisorio assimétrico dentro da esfera
judicial, apresentou decisGes talvez piores do que a espera para a constru¢do de uma politica
indenizatdria a partir de critérios especificos e de uma matriz de valoracdo de danos com base
no ECQ. Principalmente no que tange as clausulas de “quitacdo geral e irrevogavel”, acrescida
do corte nos auxilios financeiros, algo profundamente questiondvel em um desastre que se

mostra distante de ter um fim que possibilite aos quilombolas retomarem seu modo de vida.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A principal pergunta dessa dissertacdo gira em torno das estratégias desenvolvidas para
a reparacgéo dos atingidos pelo desastre ambiental das mineradoras Samarco/Vale e BHP. O que
do ponto de vista da legislagéo parece uma atividade simples: reparar um dano causado a um
terceiro, se mostra, na pratica, um percurso complexo. Em primeiro lugar, e mais significativo,
vem a trajetoria das empresas mineradoras no Brasil e no mundo, cuja responsabilidade social
para com povos e meio ambiente tem se mostrado fragil e inexistente. As corporacfes sao
protegidas tanto pela legislacdo frouxa dos paises em que se instalam, quanto pelos arranjos
econémicos desenvolvidos nesses paises onde, na maioria das vezes, eles sdo parceiros
econémicos com significativa participacdo acionaria. O que pudemos averiguar da revisdo da
literatura € que tais chefes de estado se calcam nas corporagfes da minera¢do como uma forma
de financiamento das campanhas, introduzindo o elemento subjetivo da “divida” que se
apresenta tdo logo os mandatos sejam aprovados por voto popular. O segundo elemento
significativo que identificamos é com relacdo ao sistema de Justica que, no Brasil, protege
mediante inimeras estratégias, as corporacdes. A comegar pela dificuldade em identificar o
agressor, ocultado que esta pela figura da “pessoa juridica”. Os processos, movidos pela
maquina burocratica, se arrastam por muitos anos e drenam as esperancas de reparacao por
parte dos atingidos que optam por aceitar acordos que muitas vezes violam seus direitos. E aqui,
de forma mais objetiva, reside nosso objeto de estudo. A “repara¢do” ¢ tratada como uma
categoria de andlise do campo social que se desenhou com o desastre no Rio Doce de maneira
que possamos Visualizar as estratégias dos diferentes agentes para resguardar seus direitos. O
desastre ensejou outras disputas, dentre as quais a afirmag¢ao da “tradicionalidade” como objeto
de reparacdo foi ora defendida, ora atacada pelos agentes em disputa. Quais caminhos segui

para demonstrar essa relacdo tensa e, ainda na escrita desse texto, irresoluta?

No primeiro capitulo procurei apresentar o campo no qual o trabalho foi desenvolvido,
com o objetivo de construir, da melhor maneira possivel, o cenario no qual a pesquisa se
desenvolveu. Para alcancar esse objetivo, iniciei contextualizando o desastre a partir da
conjuntura histérica que o possibilitou de ocorrer, ou seja, a “crise social cronica”
(VALENCIO, 2010). Com isso, expus as raizes neoextrativistas do Brasil, causa e consequéncia
de uma inser¢do subordinada do pais dentro do mercado mundial, acrescida de uma necessidade
latente de repasse de lucros a acionistas que, ap6s o fim do megaciclo das commodities,
impulsionado principalmente pelo desenvolvimento econdémico chinés, possibilitou a

ocorréncia de desastres de mineracdo. Ao apresentar as causas que levaram ao desastre, pude
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explicar o desastre da Samarco/Vale/BHP como a “crise social aguda”, caracterizando-o como
um desastre socioambiental e tecnologico, desta forma, ndo o apresentando como um evento
isolado, mas que possui causas sociais. Junto a isso, refor¢co que o acontecimento ndo esta no
passado, mas pode ser considerado um desastre continuado, pois geram impactos que néo
cessam de ocorrer, com danos ndo totalmente compreendidos ou mensurados até os dias de

hoje.

Em seguida, com base na teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu, apresentei as
principais regides estruturadas pelo campo do desastre: a regido dos movimentos sociais; regido
académica; regido das empresas rés e regido dos agentes burocratas do Estado. Dentro desses
espacos busquei identificar minha trajetéria como expressdo das mudancas no campo social do
desastre: enquanto pesquisador universitario, articulador de movimento social e tecnocrata do
sistema judiciario, apresentando as mudancas da minha presenca no campo, meu
posicionamento e deslocamento entre as regides que iam se constituindo na medida em que o
desastre mostrava seus efeitos cumulativos. Essa secéo teve por objetivo apresentar os agentes
e as regides em que se encontram, buscando organizar o conflito dentro do campo do desastre,
para assim apresentar as estruturas constituidas a partir dos acordos firmados entre o poder

publico e as empresas rés.

Ao fim do primeiro capitulo, sdo apresentados os acordos assinados e as estruturas de
reparacao constituidas. Busco evidenciar que o TTAC instaurou uma harmonia coercitiva, a
qual reproduziu a assimetria de poder presente na sociedade dentro da reparacdo. Deste modo,
0 acordo e as estruturas constituidas serviram para garantir o poder das mineradoras, que
passaram a gerir o processo de repara¢cdo ao seu modo. A Fundacdo Renova, responsavel pela
execucdo dos programas de reparacao, tinha como instancia maxima de gestao, as mineradoras.
Sendo assim, o poder publico e a sociedade civil presentes nas camaras técnicas entravam em
conflitos constantes com os representantes da fundacdo que, em vez de defender questdes
técnicas, priorizar pela reparacao e, no caso dos povos e comunidades tradicionais, respeitar a

autodeterminacgéo, defendiam os interesses das mineradoras.

No segundo capitulo busquei apresentar o conceito de povos e comunidades tradicionais
e como essa categoria de classificacdo de desenvolveu tanto na autodeterminacdo das
comunidades, quanto dentro do aparato burocratico do Estado. Com o objetivo de aprofundar
neste conceito, foi realizado uma reflexao a respeito da diferenciacédo entre cultura e etnicidade,
com o objetivo de chegar ao conceito chave dessas categorias de classificacdo, as fronteiras

étnicas. Segundo Barth (2005), a cultura € a vivéncia individual dos sujeitos, a partir do
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relacionamento multicultural na sociedade plural, e a etnicidade é a diferenciacao entre o “nés”
e “eles”, delimitado por fronteiras étnicas, 0 que permite a visualizacdo da diversidade dentro
da sociedade plural. Uma outra forma de interpretar o conceito de cultura, € a cultura com ou
sem aspas (DA CUNHA, 2018), na qual a “cultura” (com aspas) seria a performance do modo
de vida, ou da cultura (sem aspas), com raizes na romancializa¢do colonialista, com estratégia
a ser empregada pelos povos e comunidades tradicionais como forma de conquistar capital

politico e direitos dentro da burocracia estatal.

A (ltima secdo do segundo capitulo buscou apresentar a Camara Técnica de Indigenas,
Povos e Comunidades Tradicionais (CTIPCT), constituida a partir do TTAC, que teve como
objetivo organizar o processo de reparacdo. Sao enfatizadas as estruturas consolidadas e como
se constituiu a CTIPCT, com o objetivo de aplicar o campo principal no qual se desenvolveu a
pesquisa. Diferente das demais camaras técnicas constituidas, a CTIPCT contou com a
participacdo dos atingidos desde a segunda reunido, sendo esse critério fundamental para que
as liderancas pudessem pressionar diretamente a Fundagdo Renova para a execugao correta das
acOes nos territdrios. Cabe frisar que, mesmo que a CTIPCT tenha sido um espaco de
participacdo, este ndo foi constituido dentro do consentimento prévio, livre e informado, visto
que o acordo que instituiu as estruturas de reparacdo foi realizado entre 0s governos e as
mineradoras, a partir de uma negociacdo bilateral que ndo contou com a participacdo da

sociedade civil.

A principal problematica apresentada dentro da composicdo da CTIPCT se deve a
formagé&o de duas subcamaras, uma coordenada pela Fundacao Cultural Palmares, e a outra pela
FUNAI. Deste modo, os outros povos e comunidades tradicionais acabaram ficando “6rfdos”
de um 6rgédo governamental legitimador dentro do processo de reparacéo, algo que veio a trazer
prejuizos na incorporacdo das comunidades nas agdes direcionadas a esse publico. Como
exemplo dessa situacao, sdo apresentados 0s garimpeiros artesanais de Mariana e Barra Longa,
o0 qual a Fundacdo Renova se furtou em reconhecer como comunidade tradicional atingida que
deveria ser incorporada nas acoes do Programa de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de
Vida de Outros Povos e Comunidades Tradicionais (PG04). Esse acontecimento evidenciou a
0s prejuizos da harmonia coercitiva, que concedeu poder assimétrico as mineradoras por meio

do TTAC, possibilitando a Fundagéo Renova dizer o que € ou néo legitimo.

Com o objetivo de aprofundar mais nessa discussdo, iniciei o terceiro capitulo
apresentando o PGO04 e as diversas alteragdes de seu escopo, para assim apresentar a CRQ do

Degredo e as acOes de reparacdo realizadas no territorio. Durante a discusséo, busquei ndo
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apresentar as ac0es de reparagdo como acontecimento isolados, mas expondo-as como um
processo dialdgico e conflituoso, definido dentro da CTIPCT, tendo como material de analise,
a partir da etnografia de documentos, as atas das reunides ordinarias da cdmara técnica, as notas
técnicas emitidas, os oficios e deliberag¢fes que constam no sistema CIF, bem como memorias
de campo produzidas durante os anos em que estive acompanhando in loco o campo. Foram
apresentadas todas as acdes de reparacao realizadas no territorio, dando énfase a duas principais
que resultaram em conflitos prolongados, recheados de material analise: a construcdo do

sistema de captacdo de agua e a politica de indenizagdo quilombola.

Sobre o sistema de abastecimento de agua (SAA), o conflito dentro do campo girou em
torno do ndo reconhecimento, por parte da Fundacdo Renova, do nexo de causalidade entre a
qualidade da agua dos corpos hidricos da CRQ do Degredo e o desastre. A Fundacdo Renova
afirmava que a qualidade da agua era devida a aspectos naturais do territorio e, por esse motivo,
0 SAA deveria surgir como uma medida compensatoria, e ndao reparatéria. Uma mudanca de
palavra que viria a comprometer um orcamento ja apertado para a¢des compensatérias. Os
quilombolas que acompanharam os estudos da qualidade da agua, afirmavam que a agua para
consumo estava impropria e essa situacdo era em funcdo do desastre. Ja a Fundacdo Renova
reforcava que ndo existia nexo de causalidade entre o desastre e a qualidade hidrica, negando o
direito a percepcao dos quilombolas sobre a mudanca dos aspectos sensoriais da agua, como

gosto, odor e cor.

Em relacdo a indenizacéo financeira das familias quilombolas, ao impor para o territorio
um tipo indenizatério geral, constituido para toda bacia, e ja muito contestado pelas instituicdes
de justica, torna-se evidente, mais uma vez, o poder assimétrico que foi concedido as
mineradoras dentro das estruturas de reparacdo. Ao protelar a construcdo da politica
indenizatoria quilombola, enquanto ligava para familias da comunidade ofertando a
indenizagcdo conforme os parametros do Programa de Indenizacdo Mediada, geral para toda
bacia, a Fundagdo Renova criou uma tensdo no territério. As familias quilombolas que néo
acompanharam as tratativas sobre a construcdo de uma politica indenizatorio prépria, passaram
a pressionar as liderancas a aceitarem a indenizacdo, mesmo que esta apresentasse clausulas de
encerramento do auxilio financeiro e quitacdo irrevogavel e irrestrita sobre os danos

indenizados.

Este trabalhou iniciou a problemética buscando responder como as afirmagdes étnicas
das comunidades atingidas foram evocadas para a conquista de direitos de reparac¢do. Ao buscar

a autodeterminacdo como uma afirmacao dos direitos étnicos dessas comunidades, encontrei a
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barreira da legitimacdo por parte da Fundacdo Renova, responsavel por gerir 0 processo de
reparacao. Neste momento me deparei com a principal problematica da pesquisa: o poder
assimétrico outorgado pelo poder publico as mineradoras para controlar o processo de
reparacdo, dizendo o que € ou ndo verdade, legitimo e correto, seja desrespeitando os direitos
étnicos das comunidades, seja desconsiderando o poder publico dentro das reuniGes da
CTIPCT.

Por mais que os acordos firmados almejassem organizar os espacos de reparagdo,
construindo uma pretensiosa harmonia entre as partes, a estrutura constituida serviu para
reforcar dentro do campo do desastre o poder exercido em outros campos pelas maiores
mineradoras do mundo. Por muitas vezes ouvi dos movimentos sociais a seguinte frase, que
resume muito bem essa situagdo: “botaram a raposa pra tomar conta do galinheiro”, e ndo
poderiam estar mais certos. Essa situacdo torna-se evidente quando os direitos étnicos
estabelecidos sdo contestados pela Fundacdo Renova, como a autoidentificacdo enquanto
comunidade tradicional, contando com o respaldo do poder publico, ou a autodeterminacéo na
percepcdo da qualidade ambiental do territorio ou para definicdo de estratégias de reparagao.
Por fim, a decisdo acaba nas maos da causadora do desastre, que tem para si a gestdo das

estruturas de reparacdo constituidas.
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