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RESUMO

SANTOS, “Isabella Falk dos. As dimensdes do cotidiano: estudos so-
bre populagio em situagio de rua. 2024. Dissertagio (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal do Espirito Santo,
Vitéria, ES. Orientador: Prof. Dr. Lutero Préscholdt Almeida. Coori-
entadora: Profa. Dra. Liziane de Oliveira Jorge
Nos dltimos anos, tem-se observado um aumento significativo no nimero de biliona-
rios, em paralelo ao crescimento da populagao vivendo em situagao de extrema po-
breza. Neste contexto de agravamento das disparidades sociais e das disputas decor-
rentes da exclusao social, é possivel notar um aumento da populagao em situagao de
rua (PSR) nas metrdpoles brasileiras. Dentro desse cenario, surge a motivagao deste
trabalho. O tema central desta pesquisa é a populagao em situacao de rua e a investi-
gacao das dimensdes que compdem o seu cotidiano. Para tanto, utiliza-se a metodo-
logia etnografica aplicada ao estudo de campo da praga Regina Frigeri Furno, um
espaco publico de importante dindmica urbana na cidade de Vitdria, no Espirito Santo
(ES). O objetivo principal é investigar o cotidiano dos sujeitos e as relagdes estabele-
cidas com o lugar. A partir do /locus de investigagao, onde se estabelece o sujeito e o
objeto de estudo, avanga-se para a andlise do contexto brasileiro, adentrando no
panorama que delineia a formagdo do fendmeno dentro desse cenario. A investigacao
dessas dimensoes resultou na identificagao de categorias de andlise dos agentes que
compoem o cotidiano, estabelecidas pela teoria de Milton Santos: o tempo, o espago e
os "homens lentos". As observagdes conduzidas forneceram dados qualitativos e
quantitativos sobre o objeto e sobre os sujeitos, permitindo uma anélise aprofundada
do fendmeno. Conclui-se que a presen¢a da populagdo em situagao de rua nos espa-
¢os publicos intensifica as tensdes cotidianas, especialmente devido a convivéncia de

diferentes agentes sociais e suas diversas realidades.

PALAVRAS-CHAVE: Cotidiano; Dimensdes; Populagio em situagio de rua; Praga Regina Frigeri

Furno.



ABSTRACT

SANTOS, “Isabella Falk dos. The dimensions of daily life: studies on
the homeless population. 2024. Dissertation (Master's in Architecture
and Urbanism) — Universidade Federal do Espirito Santo, Vitdria, ES.
Advisor: PhD. Lutero Proscholdt Almeida. Coadvisor: PhD. Liziane
de Oliveira Jorge.
In recent years, there has been a noticeable increase in the number of billionaires,
parallel to the increase in the population living in extreme poverty. In this sense, the
worsening of social disparities and the rivalries provoked by social exclusion, it is
possible to notice an increase in the homeless population within brazillian metropoli-
ses. Considering this background, the motivation for this study arises. The central
theme of the following research is the homeless population and the investigation of
the dimensions that composes its daily life. In order to achieve it, it is employed the
ethnographic research methodology of square Regina Frigeri Furno, a public space
important for the urban life of Vitéria city, located in Espirito Santo (ES). The main goal
is to investigate the daily life of the research subjects and the relations that they have
with the place Starting from the investigation locus where this study stablishes its
subject and object, it goes forward to the brazillian context analysis, diving into the
panorama that sets the phenomenon formation within this scenery. The investigation
of the setted dimensions resulted on the identification of the agents analysis categori-
es that composes the daily life, stablished by Milton’s Santos theory: the time, the
space and the "slow men” The observations made supllied qualittive and quantitative
data about the object and the subject, allowing a deeper analysis of the phenomenon.
It is concluded that the homeless population within public spaces intensifies the daily
life tensions, specially because of the coexistence of diferente social agents and its

many realities.

KEYWORDS: l\nly life; Dimensions; Homeless POPU'JUOI]; Regina Frigeri Furno Square.
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Certo. nés ndo mudaremos
0 mundo. mas podemos
mudar o modo de vé-lo.

- SANTOS. Milton. 1982.



A INTRODUCAO.



AINTRODUCAO

As cinco pessoas mais ricas do mundo dobraram suas fortunas desde o ano
de 2020, segundo relatdrio apresentado pelo Comité de Oxford para o Alivio da Fome
(Oxfam)', e, dentro de dez anos, o mundo vera a primeira pessoa trilionaria. Esse
acumulo de riquezas é proporcional ao crescimento de pessoas em niveis de extrema
pobreza, que aumentou 60% no mundo nesse mesmo periodo. Esse cenario foi seme-
lhante no Brasil, "4 dos 5 bilionarios brasileiros mais ricos aumentaram em 51% sua
riqgueza desde 2020; ao mesmo tempo, 129 milhoes de brasileiros ficaram mais po-
bres” (OXFAM, 2024). Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(POBREZA..., 2023), as pessoas em extrema pobreza, no Brasil, vivem com menos de
R$ 200,00 reais por més, e, dentro dessa realidade, existem 228.720 pessoas em

situacao de rua.

Esta pesquisa origina-se da inquietagao perante o fendmeno da populagao em
situacdo de rua, principalmente pelas relacdes cotidianas? por ela elaboradas na
cidade. Entende-se aqui como fenémeno o que é estabelecido pela Politica Nacional
da Populagdo em Situagdo de Rua (PNPR - Decreto n° 7.053/2009) em paragrafo

unico:

[...] considera-se populagdo em situagao de rua o grupo populacional heterogé-
neo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrom-
pidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espago de moradia e
de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia proviséria (BRASIL,
2009).

No ano de 2020, quando o coronavirus 2 da sindrome respiratdria aguda gra-
ve (SARS-CoV-2)® tornou-se uma epidemia global, que mais tarde ficou conhecida
como pandemia de coronavirus (do inglés, coronavirus disease 19, COVID-19)*, levan-
do a populagdo ao isolamento e distanciamento social. Foi nesse momento que o
fendmeno comegou a se intensificar nas cidades. As ruas ficaram vazias dos movi-

mentos cotidianos, e apenas os trabalhadores de profissdes consideradas essenciais

! Oxtord Committe for Famine Relief.

2 Essas relagoes sio multifatoriais, e se referem a aspectos econdmicos, sociais, legislativos, assistenciais, etc.

3 Virus da familia dos coronavirus que, ao infectar humanos, causa uma doenga chamada Covid-19. Por ser um
microrganismo que até pouco tempo nio era transmitido entre humanos, ele ficou conhecido, no inicio da
pandemia, como “novo coronavirus”.

“Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. O termo “pandemia”

se refere & distribui¢io geogrifica de uma doenga e ndo a sua gravidade.
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para a manutengao da vida puderam ir e vir. Nesse cenario, homens e mulheres em
situacao de vulnerabilidade social estavam mais do que nunca evidentes nos recantos

das cidades.

Entre os anos de 2021 e 2022, ocorreu um salto de 42,34% na quantidade de
pessoas nessa condigao no Brasil, com um aumento registrado de 58.907 pessoas em
situacao de rua. Parte desse aumento se deve as crises sanitaria e econémica enfren-
tadas pelo agravamento da pandemia de COVID-19 (NATALINO, 2023). No ultimo
decénio (2013-2023), a populagao em situagdo de rua aumentou 936,37% nas cidades
brasileiras. Esses dados surgem como consequéncia de dois fatores: o primeiro, o
aumento da atengao e dos dados coletados sobre essa populagao a partir da Pesquisa
Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR) de 2009; segundo, por

fatores macroestruturais e de vulnerabilidades “individuais” (NATALINO, 2023).

Na cidade de Vitéria, capital do estado do Espirito Santo (ES), a presenca des-
sa populagao também se intensificou. Os nimeros pré-pandémicos demonstravam
483° pessoas em situacdo de rua na capital. Ao final do ano de 2023, ja eram 763°
pessoas nessa situagao, correspondendo a um aumento de 57,95%. Atualmente ja se
sabe que os fatores que levam as pessoas a situacdo de rua sdo multiplos, sendo
representados por trés dimensoes, segundo Natalino: "exclusdao econdmica, fragiliza-

cdo ou ruptura de vinculos sociais e problemas de saude” (2023, p.16).

Partindo desses dados, e compreendendo os inumeros desafios enfrentados
por essas pessoas em suas vivéncias, colocaram-se algumas perguntas a serem
investigadas nesta pesquisa: Quais as origens desse fendmeno? Quais leis e instru-
mentos atuam sobre o fendmeno? Como a populagdo em situagdo de rua se estabele-
ce na cidade de Vitéria? Como essa populagdo constréi seu cotidiano em um determi-
nado espago publico urbano? Essas questoes evidenciam algumas lacunas na com-

preensao desse fenémeno.

Ao adentrar no cotidiano dessa populagdo, emerge uma perspectiva crucial

para os estudos urbanos, promovendo a reflexao sobre sua realidade e suas diversas

* Dados retirados do painel observa Direitos Humanos. Pessoas em Situagio de Rua no Brasil. Iniciativa:
Observatério Nacional dos Direitos Humanos. Apoio: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. 22
dez. 2023. Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY2IyZTISNTQt NWRhZC00 ODh-
hLWIyZTEtZjEzZDk2N2E0YzQ2liwidCI6ImZiY TViMTc4LTNhZE(NDQyMCO05NjZiLWJmNTE2M2U2
YjFkYS]9>. Acesso em: 31 jan. 2024.

¢ Dados retirados do Consulta, Selecio e Extragio de Informagdes do CadUnico (CECAD). CECAD. Tabulador
do Cadastro Unico. 2023. Disponivel em: <https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php>. Acesso em: 02 fev.
2024.
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manifestagdes. Essa aproximagao subsidia a formulagao de politicas publicas e me-
todologias abrangentes, considerando a realidade material desses grupos dentro do

contexto das grandes cidades.

Apresentacdo do problema e justificativa da pesquisa

Compreendendo o agravamento do fenémeno nas metrdpoles e cidades do
pais, a presente pesquisa pds-se a investigar o seguinte problema: Como a populagao
em situacdo de rua se estabelece cotidianamente nos espagos publicos urbanos da
cidade de Vitéria? Sabendo-se dos desafios de um estudo empirico aprofundado de
uma amostra territorial municipal, tomou-se como partida um recorte para o estudo
de campo da pesquisa, a praga Regina Frigeri Furno e seu entorno, localizado no

bairro de Jardim da Penha’.

Essa pesquisa buscou compreender o cotidiano por meio das praticas elabo-
radas pela populacdo em situacdo de rua. Ao observar o intangivel - o cotidiano -
encontra-se nele um recorte, como afirma Santos: “O cotidiano exclui o espago total”
(1994, p. 92). Dentro desse conceito, pode-se identificar um conjunto de dimensdes
que despertam a sua investigagao: o espago e o tempo, tendo a populagao em situa-
¢ao de rua como conexao. Compreender essa abordagem investigativa tornou o estu-

do do espago urbano instigante.

Assim, o objetivo geral dessa pesquisa é compreender as relagoes da popula-
¢ao em situagao de rua, tendo o cotidiano e suas dimensoes como premissa, a partir
da analise de sua dindamica na praga Regina Frigeri Furno e seu entorno, localizados
no bairro de Jardim da Penha. Do objetivo geral, desdobram-se outros objetivos

especificos que se referem a:

1) Investigar os precedentes histéricos da formag&o do fenémeno da PSR no contexto

brasileiro;

2) Caracterizar o fendmeno no dmbito da legislacdo brasileira, das pesquisas acadé-
micas desenvolvidas no pais e nas instituigdes publicas que atuam sobre a PSR no

Brasil e na cidade de Vitéoria-ES;

3) Caracterizar teoricamente os agentes cotidianos, contrapondo-os as observacgdes
desenvolvidas no campo de pesquisa, apresentando os dados qualitativos e quantita-

tivos resultantes dessa investigagao.

7 Conforme se¢io “O estudo de campo” (p. 11).
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Cada objetivo especifico propde um percurso metodolégico dialdgico aos ca-
pitulos que dao corpo a dissertagdo. A metodologia que baliza esses estudos é a

metodologia etnografica®.

Como relevancia cientifica, essa investigacdo pretende contribuir para o es-
tudo do cotidiano, através da sistematizagao desse recorte. Importantes categorias de
andlise foram elaboradas embasadas em argumentos tedricos retirados principal-
mente dos estudos feitos por Milton Santos nos anos de 1982, 1994 e 1996. Essas
categorias apresentam uma possibilidade de analise do cotidiano, explorando seus
aspectos qualitativos e quantitativos. Além dessas categorias, a pesquisa pretende
trazer para o campo urbano a discussao sobre a populagao em situagao de rua, esca-
pando dos estudos voltados para habitagdo popular. Existe uma lacuna de pesquisas
académicas que tenham como sujeito a populagao em situagdo de rua e que objetivem
a investigagao do seu cotidiano, conforme apontam os estudos apresentados por
Pinheiro et al. (2021).

Estrutura

0 resultado deste trabalho de pesquisa estad aqui apresentado em cinco capi-
tulos, além deste primeiro que constitui a introdugao, a problematica da investigacao,
os objetivos e a justificativa para o estudo. Os capitulos, como sugere o titulo que da
nome a essa pesquisa, sao compreendidos como dimensoes que compdem o cotidia-
no do estudo sobre a populagdo em situagdo de rua. Por ser um fenémeno complexo,
cada uma dessas dimensoes tem seus desdobramentos proprios, sendo o primeiro
relacionado ao método e a sua aplicagao, os dois seguintes aos aspectos contextuais

do fendmeno, e, por fim, a investigagao qualitativa e quantitativa do cotidiano.

0 primeiro capitulo, “A construgdo”, estabelece a aplicacdo da metodologia
etnografica ao campo de estudo. E apresentado um quadro teérico com as contribui-
¢oes dos autores para a implementagdao do método, entendendo as delimitagdes
estabelecidas nesses estudos. Seguido por uma breve apresentacdao do método etno-
grafico, as referéncias balizadoras da sua aplicacdo e a utilizagao das ferramentas de
estudo das cidades, que foram empregadas complementarmente ao método. A ultima
parte apresenta a escolha do campo estudado, o periodo em que foram realizadas as

observagdes do campo e os recursos que foram recorridos para a sua investigagao.

0 segundo capitulo, "0 Contexto”, tem como principal objetivo investigar os

precedentes histéricos da formagao do fendmeno da populagdo em situagao de rua no

¥ Conforme se¢io “A metodologia etnografica e a observagio da vida na cidade” (p. 9).

AS DIMENSOES DO COTIDIANO. 5



contexto brasileiro. Sdo analisadas a formagao das metrépoles na América Latina, a
formacéao histdérica do Brasil e a formacao da cidade de Vitéria. A retomada histérica
resgata a legislagao brasileira desde a colonizagdo, buscando tragar o panorama e as
logicas de ocupagao das cidades, pautadas pela perspectiva da populagdo em situa-

¢ao de rua, apontando para os desafios que se refletem nos dias atuais.

0 terceiro capitulo, "0 Fendmeno”, tem como objetivo caracterizar o fenéme-
no no ambito da legislacdo brasileira, com recorte dos Ultimos sete decénios’, das
pesquisas académicas desenvolvidas no pais e nas instituicées publicas que atuam
sobre a populagao em situagao de rua no Brasil e na cidade de Vitdria-ES. A anélise
das informagoes visa compreender a maneira como o Estado, a academia e a socie-
dade percebem o fendmeno, desde a fase inicial de confronto e marginalizagao até

ser reconhecida como vulneravel perante a legislagao.

0 quarto capitulo, "0 cotidiano”, tem por objetivo caracterizar teoricamente os
agentes cotidianos, contrapondo-os as observagoes desenvolvidas no campo de
pesquisa, apresentando os dados qualitativos e quantitativos resultantes dessa inves-
tigacao. A sistematizacao dessas informagdes expde como o fendmeno ocorre atra-
vessado por elementos tedricos e empiricos, que visam a aproximagdo a essa com-

plexidade.

Na ultima parte da pesquisa sao apresentadas as consideragoes finais, esta-
belecendo-se um didlogo em primeira pessoa entre a autora e o leitor, onde sao
levantadas algumas reflexdes acerca de tudo que foi exposto ao longo da pesquisa. As
contribuigdes reflexivas objetivam a provocacao do leitor para todas as dimensdes

(Figura 01) que foram apresentadas ao longo da redagao.

? Sobretudo a partir da Constituicio Federal de 1988.
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Figura OT: As dimensoées do cotidiano
[Elaborado pela autora 2024]
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A CONSTRUCAO

0 presente capitulo dedica-se a elucidar o percurso metodoldgico que foi em-
pregado na construgao desta pesquisa. Esse caminho foi elaborado através do bali-
zamento do método, entre os elementos tedricos e os elementos empiricos. Os ele-
mentos teodricos foram reunidos em uma primeira etapa, por meio de livros, teses,
dissertagoes, legislagdes, decretos, documentos histoéricos, artigos e revisao biblio-
grafica. Os elementos empiricos resultaram da coleta de dados feita durante o estudo
de campo e que posteriormente foram sistematizados e tratados para apresentagao.
Das descobertas feitas por esses procedimentos é que resulta a andlise do cotidiano

da populagao em situagao de rua.

Quadro tedrico

A estruturagao e aproximagao ao problema foram feitas na etapa de revisao
bibliografica. Esta resultou: na elaboragdo de um quadro de autores que abordam o
fenémeno (populacdo em situacao de rua); em elementos tedricos que auxiliaram na
delimitagdo da andlise; e em estudos referenciais sobre o método etnografico e fer-

ramentas, aplicados na pesquisa de campo.

A questio que se coloca ¢, pois, sobretudo, uma questio de método, isto ¢, da
construgio de um sistema intelectual que permita, analiticamente, abordar
uma realidade, a partir de um ponto de vista. Este ndo é um dado em si, um da-
do a priori, mas uma construgao. E nesse sentido que a realidade social ¢ inte-
lectualmente construida (SANTOS, 1996, p. 49).

Inicialmente, as leituras desempenharam um papel fundamental ao contextu-
alizar e aprofundar a compreensao do fenémeno, abrangendo desde a origem histéri-
ca da populagdo em situagao de rua nas cidades brasileiras até as politicas publicas
implementadas para abordar esse desafio. Ademais, essas leituras contribuiram para
o estudo de campo, posto que as bases metodoldgicas desse trabalho se encontram
na etnografia para a coleta de dados — complementadas por ferramentas de observa-

¢ao e estudo qualitativo do fenémeno.

Em um segundo momento, contribuiram para a reflexao dos elementos teori-
cos que compdem a investiga¢ado do cotidiano — e, em especial, sua formagao indisso-
ciavel do espago e do tempo, que se reflete, principalmente, nas dindmicas percebi-

das nas grandes cidades (SANTQS, 1994, p. 39). Esses elementos teéricos sao funda-
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mentais para a aplicagao da analise qualitativa e quantitativa, que aparecem como

resultados parciais dessa investigagdo'’.

A metodologia etnografica foi balizadora para a organiza¢ao e compreensao
dos estudos das relagoes cotidianas da populagao em situagao de rua com os espagos
publicos urbanos. Isso porque ela tem por objetivo a descrigao e a analise de praticas
sociais de um grupo especifico, por meio da observagdo do campo e a realizagao de

entrevistas para aproximagao de uma determinada populagao.

A metodologia etnografica e a observagdo da vida na cidade

A etnografia foi desenvolvida entre o final do século XIX e inicio do século XX
por pesquisadores antropdlogos, visando o estudo de sociedades pequenas e isoladas
(ATAiDES, et al., 2021, p. 1). Com o passar do século XX, a metodologia foi sendo
aprimorada e passou a ser empregada no estudo das cidades e de sua realidade.
Atualmente a metodologia propde: “a observagao e andlise de grupos humanos, com o
objetivo de tornar evidentes os significados das acdes cotidianas dos sujeitos” (ATAI-
DES, et al.,, 2021, p. 8). Por seu turno, a etnografia é fundamentalmente um método

empirico e qualitativo.

As principais contribuicoes do emprego da metodologia etnografica encon-
tram-se no estudo do cotidiano, posto que “a observacdo etnografica é feita no campo,
em cenarios de vida real do pesquisado” (ATAIDES, et al., 2021, p. 10). Além de subsi-
diar a escolha do objeto empirico, que levou em consideragao os principios da escolha
do campo de estudo (ANGROSINO, 2009, p. 47-50), contribuiu para a estruturacdo das
observagdes e do roteiro dos questionarios aplicados com a PSR g, por fim, a anélise

dos dados etnograficos.

Complementar a metodologia etnografica, foi aplicado um conjunto de ferra-
mentas elaboradas por Gehl e Svarre (2018). Essas ferramentas foram desenvolvidas
por Gehl durante cinquenta anos de estudos sobre a vida publica, em que o pesquisa-
dor se dedica a observar a cidade. Os autores indicam que a observagao é uma fer-
ramenta basica para os estudos da vida na cidade, j& que as atividades e comporta-
mentos dos usudrios sao mapeados para compreender como o espago urbano é
usado. Essas ferramentas tém a finalidade de sistematizar e registrar as observagdes

entre espago publico e vida na cidade.

1% Conforme capitulo “O Cotidiano” (p. 65).
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As ferramentas de observacao da vida na cidade foram utilizadas para com-
plementar a coleta dos dados etnograficos. O emprego delas contribuiu para a organi-
zagao da observacgao feita em campo. A identificagao dos vestigios complementou as
investigagdes para a escolha do campo. Através do registro fotografico, foram elabo-
radas as fichas de observacgao e, por fim, o mapeamento permitiu analisar os pontos

utilizados pelos sujeitos como lugares de permanéncia.

Questodes éticas

A pesquisa com pessoas e a coleta de dados do comportamento humano im-
plicam a consideracao de fatores éticos, que visam garantir os direitos a privacidade.
Isso posto, os questionarios e fichas de observagao utilizados durante a pesquisa de
campo foram previamente submetidos ao Comité de Etica em Pesquisa da Universi-
dade Federal do Espirito Santo (CEP UFES)'", e para aprecia¢do do plano j& aprovado
a Comissao de Pesquisas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) da
prefeitura de Vitdria. A aprovagdo por esses setores visou, assim, a garantia da ética

na coleta dos dados apresentados.

Construcdo da andlise

Como supracitado, a etnografia é largamente utilizada na investigagao do fe-
ndémeno da populagdo em situagao de rua, principalmente por ter suas raizes na
antropologia, disciplina que se ocupa com os estudos relativos ao homem. E por meio
dela que se estabelecem os critérios e ferramentas para a aproximagao junto aos
sujeitos. Complementar ao método etnografico, foram aplicadas a pesquisa ferramen-
tas de observagao da vida na cidade, entendendo que: "Para comparar os resultados
em um mesmo estudo ou com estudos posteriores, seja no mesmo ponto ou em outro
lugar, é essencial fazer registros precisos e comparaveis” (GEHL; SVARRE, 2018, p.
23).

Portanto, a associagao entre a metodologia etnografica e as ferramentas de
observagao contribuiram para a construgao das analises sobre o objeto empirico. O
estudo de campo foi realizado para a aproximagdo das praticas cotidianas da PSR
com a praga Regina Frigeri Furno e seu entorno, considerando as relagdes que essa
populagdo estabelece com o lugar. Evidencia-se que os resultados obtidos através
das observagdes feitas no campo nao pretendem estabelecer verdades absolutas
sobre o objeto empirico e nem sobre o fendmeno, mas sim estabelecer um recorte

imprescindivel para entender o cotidiano.

' Ntmero do Parecer: 5.744.228. CAAE: 63311722.3.0000.5542.
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A seguir sdo apresentadas as notas sobre a aplicacdo da metodologia etno-
grafica e das ferramentas de observagao da vida na cidade, como foi organizado o
estudo de campo através dessa associacao entre metodologia e ferramentas, a reco-

lha dos dados e, por fim, as pistas fornecidas pela investigagao.

O estudo de campo

Esta se¢do busca apresentar a organizagdo do estudo do campo: a escolha do
campo, as ferramentas e métodos usados na coleta dos dados e os resultados parci-
ais obtidos. A escolha do campo de estudo, como mencionado anteriormente, levou
em consideragao os critérios expostos por Angrosino (2009). O autor, ao mencionar os
fundamentos da pesquisa etnografica, aponta alguns critérios essenciais para essa
escolha. Dentre os mais relevantes para a escolha da pragca Regina Frigeri Furno
estdo dois critérios: o primeiro é que o fendmeno da PSR é observavel na praga; e o

segundo é a aproximagdo da pesquisadora ao campo.

&
5 X A
Mapa O1: Camnpo de estudo e vestigios identificados atraves do Googre Street View
[Elaborado pela autora 2024]
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A observagao do fendmeno na praga foi apontada ja em 1998 por Lima, que
relata a mudanga nas dindmicas dos lugares em que a PSR se deslocava para conse-
guir recursos na cidade de Vitéria, mencionando que a praga de Jardim da Penha
ganhava relevancia como esse lugar. Outra investigagdo de interesse foi feita através
da ferramenta de identificacdo de vestigios. A captura dos vestigios (Mapa 01) deixa-
dos pela PSR, na praga e em seu entorno, foi feita utilizando o Google Street View,
pois o banco de imagens registrados por ele permite que sejam vistos registros de
um determinado ponto (Figura 02) em uma linha do tempo. Com essa possibilidade de

registro de outros tempos'?, foi possivel visualizar vestigios da presenca da PSR no

campo de estudo.

O1.Banco em OL. Frente da
frente ao DPM - Galeria Santrém
Data: 09/2012 - el Data: 06/2017

02. Fachada Ed.
Ivarde P. Gomes
Data: 08/2012

0O5. Praga Conjunto
dos Estados
Data: 02/2020

03.Frente da
quadra esportiva
Data: 01/2019
Figura O2: Vestigios registrados por meio do Google Street View
[Extraido do Google Street View 2024]

06. Praga Conjunto
dos Estados
Data: 01/2019

Tendo como premissa o estudo do cotidiano, um fator fundamental foi a im-
portancia da captura dessas relagdoes em um longo periodo de tempo e em multiplos

dias. Para que esses registros fossem feitos, era necessario que a pesquisadora

"> Ano de 2012 consta como o primeiro registro no banco de imagens fornecido pelo Google Street View.
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tivesse um acesso facilitado ao campo de estudo. Pode-se dizer entao que a pesqui-
sadora tem esse acesso, ja que reside a 350 metros da praga Regina Frigeri Furno, o
que tornou possivel a captura frequente dos dados. Foram esses dois critérios que
resultaram na escolha da praga, e com a evolugao da pesquisa, do seu entorno tam-

bém, um relevante campo para a realizagado do estudo.

A praca Regina Frigeri Furno

A partir dessa escolha do campo, é importante apresentar os aspectos pre-
sentes na praga (Figura 03) que a tornam um ntcleo de estudo do espago publico
urbano relevante. A praga é formada por dois importantes equipamentos: o banheiro
publico (1) e o Destacamento da Policia Militar de Jardim da Penha (2). Ademais,
possui em seu centro uma quadra de esportes (3) ladeada por duas arquibancadas
(4), ambas com cercamento. Além desses elementos, conta com uma quantidade
consideravel de mobiliarios urbanos e arborizagao, que fornecem aos usudrios con-

fortaveis locais para permanéncia.

Os canteiros (5) completam o desenho da praca e seguem o desenho geomé-
trico circular que a delimita. Esses canteiros sao gramados, e um deles recebe o
parque infantil (6), com uma cobertura por arborizacdo. Na praga ainda existe um
altar em homenagem a Nossa Senhora da Penha (7), que é utilizado em celebragées
religiosas. A praga Conjunto dos Estados (8) estd quase conectada a praga Regina

Frigeri Furno, formando uma extensao de atividades que ocorrem no local.

Figura O3: Praca Regina Frigeri Furno
[Elaborado pela autora 2024]
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0 entorno da praga é marcado por estabelecimentos comerciais. O de maior
destaque é o supermercado (9), que tem sua face de entrada voltada para ela. Tam-
bém existem em seu entorno quatro edificagdes que abrigam galerias comerciais:
Galeria Brusque (10), Galeria Santarém (11), Galeria Camburi Center | (12) e Galeria
Camburi Center Il (13). Ademais, existe também um Mini Shopping Camburi (14), o
banco Banestes (15) e mais trés edificagbes que tém o seu térreo dedicado ao uso
comercial: edificio Niagara (16), edificio Rubia (17) e edificio Ivarde P. Gomes (18). Por
ultimo, duas edificagdes residenciais, com a frente destinada para uso comercial uma
ao lado da outra (19 e 20). Sdo esses os principais elementos que formam a centrali-

zagao do campo de estudo.

Coletados dados

Estabelecido o objeto empirico da pesquisa, foram organizadas, em paralelo,
algumas ferramentas para a coleta dos dados. E importante mencionar que, a princi-
pio, foi construida uma estratégia mais abrangente de um conjunto de ferramentas de
coleta de dados, porém, no decorrer do desenvolvimento de uma pesquisa, ajustes e
refinamento destas sao primordiais para que os resultados possam ser alcan¢ados.
Tendo em vista esses fatores, nem todas as estratégias desenvolvidas foram mencio-

nadas.

A coleta de dados foi feita através: dos registros fotograficos, das fichas de
observagao, do mapeamento de pontos de observacao e de questionarios estrutura-
dos. Os registros fotograficos foram feitos durante quatorze meses (sete ultimos
meses de 2022 e sete primeiros meses de 2023), em diferentes periodos do dia.
Esses registros objetivaram as observagdes dos vestigios deixados no campo e a
presen¢a da PSR. Ao fim do estudo de campo, foram feitos mais de 270 registros

fotograficos ao longo de 101 dias de visitas.

Esses registros foram posteriormente organizados e categorizados através
de 212 fichas de observagao. Para que os registros fossem descritos e analisados,
foram elaboradas as seguintes categorias a serem descritas: i) caracteristicas gerais
do local (clima, turno, data, etc.); ii) perfil demografico da populagdo (a presenca de
sujeitos, género e condicdes do lugar); iii) indicios de usos cotidianos (caracteristicas

das edificagées, tipos de uso, formas de ocupacao, etc.).

Os resultados parciais de cada uma das fichas de observacdo foram submeti-
dos a uma gama de processos de andlises de dados etnograficos (ANGROSINO, 2009,
p. 92-99). Incialmente os dados foram organizados em uma planilha, cada categoria

descrita nas fichas de observacao foi convertida em uma coluna de informacgoes,
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enquanto os dados anotados foram preenchidos em ordem de ocorréncia, uma ficha
por linha. Ao recorrer ao esclarecimento das categorias observadas, pode-se organi-
zar e agrupar os fatores descritivos, como as caracteristicas das edificagcdes e os
usos cotidianos. Essas categorias passaram por um processo de rearranjo, tendo
como referéncia os elementos tedricos extraidos do estudo dos conceitos que formam
o cotidiano. Como resultado parcial, a organizagcdo das recorréncias observadas a

partir do agrupamento das fichas de observagao, foi elaborada uma matriz de dados.

A aplicacdo dos questionarios com a populagdo em situagao de rua foi articu-
lada junto ao lider e representante do Movimento Nacional da Populagdo de Rua
(MNPR) no Estado do Espirito Santo, Bruno Donato. Utilizou-se, conforme recomenda-
do por ele, a estratégia de aproximacao e estimulo para a entrevista: um kit com
algumas guloseimas e recursos, entregues aos voluntarios entrevistados (Fotografia
01). Esse recurso atraiu muito a aproximacao do grupo, e a importancia de sua parti-
cipagao, a todo momento, foi refor¢ada por Bruno, que ajudou na organizagao e acal-
mou 0s mais entusiasmados. Com a sua ajuda, sete pessoas foram entrevistadas para
a pesquisa. O questionario também seguiu um roteiro de perguntas, que visaram

compreender como a PSR se estabelece na praca Regina Frigeri Furno, e como elabo-

ra seu cotidiano ali. Ao fim, esses questionarios foram convertidos em narrativas.

Fotografia O Kit entregue cos entrevistados. contendo: um mini bolo de chocolate. um choco-
late. um pacote de biscoito. um pacote de amendoim. uma caixa de suco sabor uva e uma
garrafa de agua

[SANTOS A C F.2023]
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O CONTEXTO

0 presente capitulo tem por objetivo estudar o contexto do surgimento da po-
pulagdo em situacdo de rua nos espacos publicos das metrépoles'®. Isso porque o
contexto é essencial para qualquer pesquisa; ele é o panorama, o pano de fundo onde
ela se desenvolve. Assim, através de uma contextualizagdo, é possivel estabelecer
uma abordagem histérica dos elementos conceituais que determinam a inser¢ao do
fendmeno da pesquisa, a populagao em situagao de rua, em contrapartida ao cenario
em que ela serd estudada, a metrdpole. Este capitulo propde o termo "contexto" para
situar os precedentes histéricos da formagao das metrépoles na América Latina e da
sociedade que as compdem, com uma andlise diacrénica. Em seguida, investiga a
formacao atual das metropoles com uma analise sincréonica, que foi profundamente
afetada pelos precedentes da sua formagao no panorama em que a populagao em

situagao de rua é percebida.

De acordo com Milton Santos (1994, p. 48), é essencial compreender os as-
pectos temporais envolvidos na pesquisa de qualquer fenémeno. O autor destaca o
comportamento do espago em diferentes periodos bem como sua transformagao,
resultante das escolhas histéricas, denominadas aqui como precedentes. Ele também
explora as relagoes entre subespagos que compdéem um espago nacional e como
estes refletem as agdes tomadas em periodos especificos. Como sintese de sua refle-
xao, o autor aponta que as cidades sao o lugar onde tempo e espago se fundem, sendo

assim o contexto propicio para o estudo do fendmeno em analise.

0 contexto como cenario objetiva uma leitura ampla e reflexiva sobre dinami-
cas mundiais, superado o fato de que as ldgicas se estabelecem hoje em rede e sdo
influenciadas por elas, como aborda Milton Santos (1996, p. 182-183). Ao estudar as
dindmicas das redes, o autor indica a necessidade de compreensao de trés diferentes
niveis de solidariedade: o primeiro a nivel mundial, o segundo a nivel do territério dos
Estados e o terceiro a nivel local. As ldgicas de rede tornam-se, assim, a estrutura
para estabelecer o contexto ao qual o fendmeno se insere, pois aborda a totalidade
atravessada pelas praticas cotidianas locais, como ele descreve: “Cada lugar é, ao
mesmo tempo, objeto de uma razao global e de uma razao local, convivendo dialeti-
camente” (SANTQS, 2005, p. 170).

B0 capitulo ndo pretende esgotar todos os acontecimentos historicos que envolvem esse contexto, apenas

pretende-se apresentar ao leitor um panorama geral dos fatos.
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Portanto, o capitulo foi dividido através da leitura da dinamica das redes,
identificando os trés niveis em que ocorrem postas dentro da problematica do fené-
meno da populagdo em situagao de rua. O primeiro nivel abordado foi o nivel global,
em que sao investigados os precedentes de formagao das metropoles no continente
latino-americano. O segundo nivel, o do territério do Estado, ocupou-se da investiga-
¢ao da formacgao histdrica do Brasil. Por fim, fez-se o estudo do nivel local, que objeti-
vou investigar a formagdo da cidade de Vitéria. Ao final, buscou-se evidenciar as
dinamicas de poder que influenciam o fendmeno, uma vez que estas exercem sobre

ele todos os movimentos que serao analisados dentro da pesquisa.

As Metrépoles

As metropoles sao o palco das mobilizagdes da sociedade e sao o lugar onde
o fendmeno da populagdo em situagdo de rua comega a ser investigado. O fenémeno
se insere assim nesse contexto metropolitano, a partir de fatores histdricos sociais —
numa leitura generalista para inser¢do do fenémeno no nivel global. As metrdpoles
comecam a surgir durante o periodo da colonizacdo (em uma perspectiva latino-
americana), evoluiram em tamanho e conceito, mas mantém caracteristicas enraiza-
das dos seus antecedentes até hoje. O conceito de metrdpole estd intimamente ligado
a ideia de influéncia, como articuladora entre légicas que se estabelecem por meio

dela. Santos (1994) aponta ainda:

As metropoles criadas para comandar as grandes transformagées mundiais tra-
zidas pelo imperialismo exercem uma légica internacional comandada (até cer-
to ponto) pelas respectivas lgicas nacionais. [...] Nos paises subdesenvolvidos,
surgem como espagos derivados. Quanto mais os paises se modernizam e cres-
cem, mais as grandes cidades associam ldgicas externas e logicas internas su-
bordinadas. Por isso sao cidades criticas desde o seu nascimento, sobretudo
porque se tornam cidades sem cidaddos. [...] As estruturas mentais forjadas
permitem a aboli¢do da idéia (e da realidade de espago publico e de homem pu-
blico). Numa sociedade de homens privados, a lei da concorréncia legitima a lei
da jungle, e a cidade retrata tais egoismos funcionais: em suas formas primarias
e secunddrias, em seus arranjos particulares e em sua arrumagao global (p. 36-

37, grifo do autor).

Advindo de um contexto histérico situado no periodo de colonizagdo das Amé-

ricas, o conceito de metrdpole remetia a relagao entre paises europeus colonizadores
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e cidades americanas colonizadas. O pacto colonial' determinava que a colénia
produzia e a metrdpole intermediava entre o continente europeu os produtos extrai-
dos de la. Em um esquema simplificado de poder, a colonizagao ja se utilizava de uma
organizagao espacial global'® para articular riquezas retiradas de uma parte do mun-
do para outra. Essas relagoes de trocas de mercadorias ja eram percebidas antes até
da descoberta das colénias americanas, mas é justamente nesse contexto colonial em
que se insere o contexto da pesquisa sobre a ideia de metrdpole na perspectiva lati-

no-americana.

METROPOLE M OPOLE . METROPOLE
ESPANHA P C i ESPANHA

PortugalQo_

R linha de tordesilhas—-—-—-—-—-—-—- i

@ Metropoles
N @ Colonia Espanhola
@ Colonia Portuguesa
@ Néo faz parte do tratado

Mapa 02: Divis¢io do Mapa do Mundo pelo Tratado de Tordesilhas
[Elaborado pela autora 2024]

A relacao entre coldnia e metrépole (América = Europa) institui um comércio
transatlantico entre continentes separados por milhares de quilometros maritimos
(Mapa 02). As embarcagées tinham a funcdo de atravessar os bens coletados em
terras americanas para as terras europeias. O retorno ao passado colonial a primeira
vista pode parecer desnecessario e até exagerado, mas é a dindmica entre colonia e

colonizador que esta no cerne do conceito de metrépole existente hoje. As relagdes

" A unidade de mando sediada em cada metrépole era utilizada para impor normas comerciais rigidas as
colénias, uma regulagio em circuito fechado, com os equilfbrios permanentemente recriados pela forga de
normas rigidas de comércio. Essas normas iam da criagio de monopdlios até o estabelecimento dos precos e
quotas de importagdo e de exportagio, mediante os conhecidos pactos coloniais. SANTOS, Milton. A Natureza
do Espago: Técnica e Tempo. Razdo e Emogdo. Sao Paulo: Hucitec, 1996, p- 26.

!> Aqui tratada como uma visdo ocidentalizada de mundo a partir da perspectiva de dominagio europeia.
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foram se tornando mais complexas devido a especializagao tecnoldgica desenvolvida
e aos avangos comunicacionais estabelecidos em todo o globo terrestre. O que, de
certa forma, teve inicio no passado colonial ainda persiste hoje, nao explicitamente,

mas implicitamente nas relagoes entre as dinamicas de poder.

Com a constituicdo da América (latina), no mesmo momento e no mesmo mo-
vimento histérico, o emergente poder capitalista torna-se mundial, os seus cen-
tros hegeménicos localizam-se nas zonas situadas sobre o Atlantico — que de-
pois se identificardo como Europa — e como eixos centrais do seu novo padréo
de dominagdo estabelecem-se também a colonialidade e a modernidade. Em
pouco tempo, com a América (latina) o capitalismo torna-se mundial, eurocen-
trado, e a colonialidade e modernidade instalam-se associadas como eixos cons-
titutivos do seu especifico padrio de poder, até hoje (QUIJANO, 2005, p. 74).

As logicas das metrdpoles latino-americanas também sdo impostas sobre a
formacdo do Brasil. Nesse sentido, a nocao de metrépole (Figura 04) comeca a ser
investigada nesse ambiente, dominado pela construcdo histérica ressignificada do

termo.

O Brasil

A populagao em situagao de rua comega a ser notada no contexto brasileiro
justamente na transigao da ressignificagao do termo metrdpole. No passado, como ja
abordado, as colénias Latino-Americanas — das quais o Brasil fazia parte — eram
comandadas pelas metrépoles estabelecidas no continente europeu. Na divisao do
Tratado de Tordesilhas' (1494), a parte Leste do continente americano passou a ser
propriedade da coroa Portuguesa. Para administrar as novas terras, Portugal subdi-
vidiu a parte que hoje compde o Brasil em Capitanias Hereditarias'’ (1534), estabele-
cendo, assim, a primeira divisao territorial brasileira. Cada uma dessas capitanias foi
destinada a donatarios'®, que ficaram responsaveis pela fundacdo das vilas, pela

colonizagao e administragao.

Nesse periodo, a colonia brasileira foi consolidada através do sistema conhe-

cido como coldnia de exploracdo'?, que passou a utilizar, nas capitanias, a mao de

!¢ Acordo firmado entre as coroas de Portugal e Espanha que dividiu o globo terrestre a partir de duas linhas
imagindrias, destinando cada parte a uma coroa.

17 Sistema de divisdo territorial introduzido pelo Reino de Portugal nas suas colénias com o objetivo de promo-
ver o povoamento e a exploragio econdmica das terras descobertas.

18 Responsdveis por receber doagdes de terras do rei de Portugal durante o periodo colonial brasileiro e adminis-
trd-las, colonizd-las, desenvolvé-las e protegé-las contra invasdes de outras nagdes.

19 Essa forma de colonizagio ¢ caracterizada pela extragio dos bens e recursos naturais disponiveis na colénia em

beneficio da metrépole.
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obra escrava. Essa mao de obra constituia o trabalho bragal desprezado pelos coloni-
zadores europeus. Inicialmente, empregaram a mao de obra indigena — em 1570,
através de embates dos Jesuitas, foi assinada a Lei sobre a Liberdade dos Gentios,
que declarava os indigenas livres — e, a partir de 1568, com a oficializagdo do trafico

de escravizados, passaram a utilizar a mao de obra originaria da Africa.

Em 1808, foi assinada uma convengao que transferiu a sede monarquica de
Portugal para o Brasil. Ocorria, na Europa, a Revolugdo Francesa e, temerosa pela
invasao de seu pais pelas tropas de Napoledo Bonaparte, a Coroa Portuguesa realizou
uma manobra estratégica mudando-se para a colénia brasileira. Nesse periodo, a
capital da colonia teve sua sede transferida — da cidade de Salvador para a cidade do
Rio de Janeiro —, e a coroa estabeleceu, na até entao colonia de exploragao, sua mo-

rada real.

Nesse mesmo ano, o principe regente assina o Tratado de Abertura dos Por-
tos as Nagdes Amigas, que contribuiu para melhoramentos na capital (cidade do Rio
de Janeiro). A vinda e permanéncia da Corte Portuguesa ao Brasil foi decisiva para
manter a unificagao territorial brasileira. Em 1822, Dom Pedro | declara a indepen-
déncia do Brasil e passa a ser o primeiro imperador do pais assinando, em 1824, a

primeira constituicao brasileira.

Ao passo que o Brasil comega a ter mais autonomia, dinamicas de reorgani-
zacao social acontecem paralelamente na escala das cidades. O principal momento
desse contexto é quando os escravos recebem, através da Lei Aurea (1888), a liber-
dade. Enquanto libertos tinham novamente o direito sobre os seus corpos, mas en-
quanto cidadaos nao eram nem considerados parte da sociedade brasileira. Um ano
apos a abolicdo da escravatura, o periodo Imperial brasileiro chegou ao fim, e o pais
tornou-se uma Republica. Esse momento foi significativo para as regioes urbanas
brasileiras, que receberam um grande niumero de ex-escravizados. Como ja apontado,
esses individuos ndao foram adequadamente inseridos nos esquemas econémicos e

sociais das cidades.

De mesmo modo, durante a transigao entre os periodos, inimeras leis e de-
cretos relativos a pobreza e a inser¢do dessa nova populagao na sociedade visavam a
sua segregacao. Foram eles: o primeiro Cédigo Criminal do Império do Brasil (1830), a
Lei de Terras (1850), o Cédigo Penal (1890) e a Lei de Contravencao Penal (1941).
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Figura OL: Ocupacéo territorial e evolucdio das cidades brasileiras. dos seculos XVI ao XXI
[Elaborado pela autora 2024]
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Lima (1996, p. 62-63), ao abordar a pobreza no Brasil, aponta que, nesse pe-
riodo, era vital a limpeza da imagem da cidade: "Era necessario construir um novo
imaginario social marcado pela dicotomia entre mundo do trabalho, da ordem, e
mundo da pobreza, da vadiagem e da desordem”. Assim, foram sucessivas as imposi-
¢0es sobre a nova classe social, que surgia como consequéncia do passado colonial.
Nesse novo periodo de formagao das cidades, essa classe ndo apenas era afastada e

rejeitada como também considerada criminosa aos olhos da lei.

0 primeiro Cédigo Criminal do Império do Brasil (1830) impunha diferentes
punigoes para escravizados e homens livres. Apontava a vadiagem e a mendicancia
como crimes passiveis de punicdo, e as penas variavam de trabalho forgado ao en-

carceramento — que durava de 8 dias a um més.

Faz-se um primeiro parénteses com a insercdo da Lei de Terras (1850), a
qual introduz no pais as logicas de capital através da terra pela primeira vez. O parén-
teses é colocado nesse momento devido ao entendimento de que essa lei reforgou o
dominio dos portugueses como proprietarios (grandes latifundiarios) do capital, e
escravos e imigrantes como mao de obra barata para o trabalho. Durante todo o
periodo colonial, as terras eram concedidas através de sesmarias?’, mas nio estava

atrelada a essa concessao a propriedade delas.

Foi no periodo Imperial que comegaram a ser esbogadas as leis sobre a pro-
priedade fundiaria, que visavam a inser¢ao das terras nas ldgicas capitalistas presen-
tes nesse periodo no contexto brasileiro. Ferreira aponta que: “[...] pode-se considerar
que a Lei de Terras representa a implantagao da propriedade privada do solo no
Brasil. Para ter terra, a partir de entdo, era necessario pagar por ela” (2005, p. 1). A lei
tornou ilegal a ocupagao de terras rurais por ex-escravos ou imigrantes, que seriam
assim facilmente captados como mao de obra barata pelos latifundidrios. A autora
Maricato (apud Ferreira 2005) reforga que a lei estabelece, pela primeira vez, a distin-
¢ao entre o solo publico e o solo privado, regulamentando também o acesso a terra
urbana. Consequentemente, na cidade e no campo, a estrutura institucional e politica
de acesso a terra foi implantada para nao alterar a absoluta hegemonia das elites
(FERREIRA, 2005, p. 4).

A Lei Eusébio de Queirds, do mesmo ano, proibia o trafico de escravizados pa-

ra o Brasil. A sequéncia de leis promulgadas aponta para as preocupagodes dos lati-

20 Sesmarias foram extensdes de terras concedidas pelo governo colonial portugués aos particulares com base na

Lei das Sesmarias, destinadas & exploragdo agricola e pecudria durante o periodo colonial brasileiro.
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fundidrios portugueses, que viam na abolicdao da escravidao a potencial escassez de

mao de obra nas lavouras.

No ano de 1888, foi assinada a Lei Aurea, que decretou a aboligao da escrava-
tura, apds intensas pressoes feitas pela Inglaterra e por grupos abolicionistas. O
Brasil foi o Gltimo pais da América a declarar a aboligao, no final do século XIX. Apds a
libertagao, muitos ex-escravizados buscaram uma nova vida nas cidades. Um novo
parénteses é feito a essa lei, posto que, com a libertagdao dos escravizados, uma
massa de trabalhadores é inserida nos aglomerados urbanos. Além da escassez de
postos de trabalho e do acesso digno a moradia, os ex-escravizados passaram a
enfrentar dificuldades de insergao nas ldgicas capitalistas que foram estabelecidas
na sociedade brasileira. Esse éxodo rural levou as elites portuguesas a uma grande
insatisfagao, fazendo com que elas cobrassem do governo leis que impedissem esses

novos fluxos e que afastassem a massa que chegara as cidades para outros lugares.

Portanto, em 1890, é criado um novo Cddigo Penal, que passa a criminalizar a
vadiagem e a capoeira. Interessante notar como essas contravengdes aparecem
juntas, reforcando que a elaboragdo desse cddigo serviu como um instrumento do
poder hegemonico do capital, demonstrando a intengao das autoridades em inibir
praticas consideradas de ociosidade, para forgar as classes populares ao trabalho e
impor: “valores politicos e sociais do novo regime e [..] as novas necessidades de
controle social colocadas pelas transformacées da sociedade” (ALVAREZ; SALLA e
SOUZA, 2003, p. 5).

Apelidada de “Lei da Vadiagem”, no ano de 1941, integrando a Lei de Contra-
veng¢ao Penal, o estado reforga a criminalizagao da vadiagem e da mendicancia, con-
siderando esses comportamentos como antissociais e passiveis de punigdo. A lei
reforgava na época a opressao as classes mais vulneraveis da sociedade brasileira,
refletindo a perseguicdo aos mais pobres. Robaina (2015) aborda: “No caso brasileiro,
a pratica da mendicancia deixou de ser um delito, somente a partir do ano de 2009,

quando foi revogado o artigo 60 das Leis das Contravencdes Penais” (p. 26).

A sequéncia de legislacdes brasileiras (Figura 05) que versam sobre a propri-
edade e as condutas sociais andam de maos dadas com os periodos histéricos mais
marcantes do pais. Ainda na recém-abandonada organizagao colonial e ja estabeleci-
da como um Império, as estruturas sociais brasileiras mantém enraizadas as premis-
sas que se originaram no pais em 1500. A sociedade avangou no tempo, mas nao
superou o passado. Oito anos apds a proclamacdo do império, o pais passava a crimi-

nalizar os excluidos, os que ndo se encaixavam na "nova” estrutura do capital.
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0 poder hegeménico foi transferido da propriedade de pessoas (escravidao)
para a propriedade de terras (latifundios) e, por fim, para a construgao sobre o capi-
tal. O estudo demonstra que as classes marginalizadas sempre estiveram subordina-

das, antes pela forca e agora pelo capital.

E nesse contexto brasileiro, a populagdo em situagdo de rua passa, assim, a
ser percebida, ndo como sem histéria, mas como resultado de uma histéria de violén-
cia estrutural sobre classes subalternizadas. O estudo da histéria demonstra que a
acao de opressao nao surtiu efeito sobre essa populagao, como aborda Frangella
(2004): “As leis de repressao a vadiagem e a errancia foram se sucedendo, incapazes,
porém, de eliminar essa forma de movimentagao” (p. 41). E possivel perceber que,

pelo contrario, ela vem crescendo.

A populacdo em situacdo de rua nas metroépoles atuais

0 Brasil possui em seu territério quinze metrdpoles?’, e todas as cidades bra-
sileiras recebem influéncia de uma ou mais delas (Figura 09). Sdo compostas por
arranjos populacionais complexos que dinamizam e articulam as principais redes
urbanas do pais. Atualmente os pontos de maior densidade da PSR estdao nesses
grandes centros urbanos, que, por concentrarem um grande contingente de habitan-

tes, tem proporcionalmente o fendmeno mais perceptivel. Conforme aponta Natalino:

Além disso, o grau de centralidade e dinamismo econémico do municipio exer-
ce um efeito de atragio de popula¢des mais pobres, que buscam sustento por
meio de empregos precérios (por ex. lavadores e guardadores de carros) [...]
podem acabar em situagio de rua (NATALINO, 2023, p. 14).

A cidade de Sao Paulo retne a maior parte da PSR; quase 25% se encontra
nessa metrdpole, seguida pelo Rio de Janeiro, com 8%, e Belo Horizonte, com 5%.
Essa concentragao faz com que a regido Sudeste tenha em seu territério a maior
densidade de pessoas em situagao de rua no pais, 37,40% do total. Apesar dessa alta
ocorréncia na regido Sudeste, a metropole de Vitdria, investigada na presente pesqui-
sa, é a que tem a menor quantidade de pessoas nessa situagao das quinze metrdopoles
analisadas, segundo o painel do CECAD 2.0 (Consulta, Selecdo e Extragado de Informa-
cbes do CadUnico)?2. Mesmo nio tendo uma amostra tao significativa, se comparada
as demais metrdpoles, o fendmeno esta aumentando de forma expressiva na cidade.

Em uma série histérica desde o inicio dos registros dessa populagao pelo CECAD em

*' IBGE. Regides de Influéncia das Cidades 2018. 2018. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/apps/
regic/pdf/REGIC_2018.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2023.
> CECAD, 2024.
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2016, houve um aumento de 154% da PSR na cidade. Desde o inicio deste estudo em

2022 até o ano de 2023, o aumento foi de 29%, o maior registrado.

Manaus
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8739 PSR

Brasilia
7982 PSR
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Belo Horizonte
12916 PSR

Vitéria
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65000 Rio de Janeiro
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S&o Paulo
2740 PSR 64815 PSR
Florianépolis
2654 PSR
700 ) Porto Alegre
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N
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Figura 06 Concentracdio da populacéio em situacdio de rua nas metropoles brasileiras.
[Fonte dos dados CECAD 20 dezembro de 2023, adaptado pela autora. 2024 ]

Acidade de Vitéria

Foi no ano de 2018 que a cidade de Vitoria se estabeleceu como metrépole,
passando a ser a primeira metropole do estado do Espirito Santo. A cidade anterior-
mente ja integrava a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), mas recebeu o
titulo anos depois. O estudo da cidade de Vitéria no contexto estabelece didlogo ao
nivel local. Os precedentes historicos apontam para a conformagao da cidade e eluci-
dam alguns pontos que se correlacionam as redes de solidariedade do contexto nesse

nivel.

A cidade de Vitdria foi estabelecida ja no periodo de colonizagao do Brasil, ini-
cialmente como comarca e capital da capitania hereditaria do Espirito Santo, e depois
como atual capital do estado. No periodo colonial (séc. XVI), o donatario Vasco Couti-
nho recebeu a responsabilidade de coloniza-la e dividi-la em sesmarias. Inicialmente,
uma vila de colonizagao foi fundada, porém o local ficou vulneravel a ataques de

tribos nativas, que conheciam profundamente a regido.
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Passaram entao a ocupar uma ilha montanhosa que ficava em local mais es-
tratégico para a protegao do novo povoamento, que se estabeleceria como Vila Nova
do Espirito Santo. A antiga vila abandonada passou a ser chamada de Vila Velha -
nome que se perpetuou no lugar. Foi no ano de 1551, ap6és uma grande vitdria dos
colonizadores sobre os povos indigenas que habitavam a regiao, que o nome da Vila
mudou para Vila de Vitdria, e marcou a fundagao de cidade. Durante o periodo coloni-
al, a Vila de Vitoria se constituiu como entreposto comercial entre outras vilas vizi-
nhas, que se dedicavam a cultura de alimentos, além de apresentar-se como principal
nucleo urbano da capitania, com variada rede de servigos e ocupagoes burocraticas
(DUTRA, 2016). Nesse periodo, o desembarque de cargas ocorria através do Cais do
Imperador, um atracadouro simples feito em madeira (localizado na base da escada-
ria do Palacio Anchieta, no bairro do Centro). O desenvolvimento agricola desse perio-
do foi feito através da mao de obra escrava "Segundo o censo de 1789, na freguesia
de Vitéria havia 2.327 livres e 4.898 escravos [...]" (DUTRA, 2016, p. 43).

Foi por volta do ano de 1770 que o comércio de cabotagem?® passou a alterar
a economia da vila de Vitéria e, ao final do século XVIIl, o desenvolvimento da econo-
mia capixaba passou a se tornar politica publica dos governantes. No inicio do século
XIX, as preocupagdes passaram a ser a interligagdo entre a capitania do Espirito
Santo e a capitania limitrofe de Minas Gerais. Essa capitania estava se reestruturando

em torno da exploragao do ouro.

No ano de 1823, ocorre a emancipagdo do municipio de Vitéria, que insere a
cidade em novas dindmicas urbanas e sociais. No ano de 1888, com a Lei Aurea de-
cretando a extingao do trabalho escravo, muitos ex-escravos — que, como supracitado,
eram em grande numero na capital - passam a habitar a cidade, enfrentando condi-

¢oes precarias de habitagao, trabalho e educagao.

Essa configuragio urbana manteve-se ao longo dos séculos seguintes, até que,
com o significativo crescimento populacional na segunda metade do século
XIX, o entdo governador Muniz Freire, em 1896, promoveu um plano de ex-
pansio da cidade de Vitdria, de autoria do engenheiro sanitarista Saturnino de
Brito, denominado Plano Novo Arrabalde. O plano teve o intuito de desligar a
relagio da cidade com sua estrutura urbana colonial e apresentd-la como uma
cidade moderna (CONDE e PINA, 2014, p. 5).

» Transporte de mercadorias entre POK‘(OS dE um mesmo pais onde 0s navios carregam mercadorias ou passagei-

ros ao longo da costa de um pais, utilizando rotas costeiras e portos domésticos.

AS DIMENSOES DO COTIDIANO. 29



Em 1896 foi iniciado o projeto do novo porto da cidade, que coincidiu com um
periodo de grande desenvolvimento urbano e econémico. O porto foi planejado para
atender as demandas de exportagdo agricola que vinham crescendo na regido. A
construgdo do porto foi concluida no ano de 1906, e, ao longo dos anos, passou por

diversas reformas de modernizagao tecnoldgica, mantendo-o ativo até hoje.

~
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Mapa O3: Aterros da cidade de Vitoria-ES

[FARIA Wilis 2003 Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000) EPSG
31984 Zona 24S organizado pela autora 2023]

No final do século XIX e no inicio do século XX, chegou a cidade de Vitéria uma
grande ferrovia que trazia parte dos minérios explorados em Minas Gerais para
serem exportados pelo novo porto construido na cidade. Todas essas mudangas
foram importantes na alteragdo das dinamicas na capital, assim contemporaneo ao
projeto de implantacdo do porto de Tubardo? foi elaborado o projeto de expanséo da

porcao continental da cidade (Mapa 03), que contribuiu para o desenvolvimento urba-

O porto de Tubario é um terminal graneleiro do Porto de Vitdria e foi inaugurado em abril de 1966.
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no da regido. Através de grandes obras de aterramento e constru¢ao de novos bairros

planejados, a cidade se estendeu e passou por profundas transformagdes em sua

estrutura.
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o
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Mapa Ok Centralidades da cidade de Vitoria-ES
[FARIA Wilis 2003 Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000) EPSG
31984 Zona 24S organizado pela autora 2023]

Até o final de 1970, o centro de Vitéria concentrava a maior parte dos fluxos
comerciais, institucionais e politicos da capital. Era ali também que residia a classe
mais abastada dos municipes. Com o advento do transporte individual e do estabele-
cimento de redes de mobilidade urbana, o cenario de centralidades foi se expandindo
em consonancia com novas ocupagdes habitacionais, conforme trata o Plano de De-
senvolvimento Urbano Integrado da RMGV (IJSN, 2018): “0O Centro Histdrico de Vitéria
perdeu populagao e atividades centrais, substituido por novas areas de centralidade e
pela emergéncia de subcentros regionais que atendessem aos setores periféricos

[..]" (p. 90). E nesse momento que o bairro de Jardim da Penha passa a adquirir ca-
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racteristicas de uma centralidade regional de grande relevancia para a capital (Mapa
04).

O bairro de Jardim da Penha

O projeto, desenvolvido em 1952 pelo engenheiro Creso Euclydes para esse
novo territorio, foi inspirado nos mais modernos modelos urbanos que vinham sendo
propostos e executados em cidades internacionais, como Paris, e nacionais, como
Belo Horizonte (CURRY, 2001, p. 10). Seu objetivo era conferir caracteristicas de
modernidade, visando a higienizagdo, contrapondo o tragado urbano dos nucleos

histdricos centrais.

Partindo dessa premissa, o tecido urbano do bairro Jardim da Penha, que se
desenvolveria na regiao, consolidou-se por meio de uma malha ortogonal, seguindo
paralelamente a orla da praia de Camburi. A malha foi atravessada por largas aveni-
das diagonais, as quais distribuiriam o transito do bairro em seus entrecruzamentos
circulares, formando grandes pragas rotatérias. Durante a fundagao do novo bairro,
diversas questdes socioecondmicas foram enfrentadas, principalmente pelas inva-
soes na divisa com o canal, formado pelo rio Santa Maria. A ocupacao pioneira do
lugar ocorreu por meio do Instituto Brasileiro do Café (IBC), que, nesse final de século,
representou grande lastro econémico para o mercado agricola espirito-santense. Em
seguida, o bairro foi ocupado por 106 casas, em sua maioria por familias operarias

que enfrentaram diversos problemas infraestruturais urbanos.

Os primeiros tempos foram muito dificeis. O pao era comprado em Goiabeiras.
Onibus, s6 na Avenida Fernando Ferrari, em frente a Ufes. lluminagao publica,
nem pensar. Os moradores costumavam sair de casa ao entardecer com lanter-

nas para enxergar o caminho. (CURRY, 2001, p-11)

Nesse mesmo periodo (1970-1975), houve a implementagao de 1.136 edificios
de caracteristicas semelhantes, uma edificagao isolada com até quatro pavimentos
sem areas de lazer e recreagdo. A partir de demandas feitas pela Associacdo de
Moradores do bairro, iniciaram-se obras de melhorias urbanas realizadas através do

Projeto Comunidade Urbana para Recuperacao Acelerada (CURA).

Foi no final dos anos de 1980 que o bairro se estabeleceu de forma autossufi-
ciente, com o desenvolvimento comercial que dava conta das demandas da populagao
local, comegando a emergir ali uma centralidade regional. As décadas de 1980 e 1990
marcaram um crescimento acelerado do bairro, chegavam por ano mil novos habitan-

tes, estabelecidos em mais de 10.400 unidades habitacionais (Figura 07).
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Figura O7: Linha do ternpo do bairro Jardinn da Penhal
[Elaborado pela autora 2024]

Esse fato legou as quatro grandes pracas, estabelecidas pelo tragado urbano,
grande relevancia ao bairro; elas passaram a abrigar as familias residentes em seus

momentos de lazer e descanso.

Nas quatro principais pragas do bairro sempre tem gente. Nelas se realizam
muitas atividades de lazer, cultura e esporte. Desfiles escolares, exposi¢des,
shows, concursos e vacinacio de cies, de canto de candrio e até manifestacdes
religiosas. Hd também o costume dos moradores se sentarem nas pragas para
ler o jornal. Outros levam os passarinhos nas gaiolas para tomar sol e cachorros
para passear. Nas proximidades delas, sempre ¢ possivel ver a carrocinha do pi-
colé Kiabai e vendedores de dgua de coco (CURRY, 2001, p. 29).

A importancia desses nucleos recreativos alargou-se e atualmente configu-
ram-se como elementos atrativos para varios eventos de diferentes origens. Cada
uma delas tem seus atrativos particulares, como bancas de revistas, quadras esporti-
vas, e uma delas ainda tem parte de sua area ocupada pela Igreja Catélica Sao Fran-
cisco de Assis, e se tornou também, por possuir uma cancha de bocha, um ponto de

encontro dos aposentados.
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Atualmente o bairro concentra 30.571 habitantes (IBGE, 2010), e é o segundo
mais populoso da cidade, ficando apenas atras de Jardim Camburi. Além de sua
expressiva demografia, o bairro (Mapa 05) destaca-se por sua natureza comunitaria,
repleta de espagos de encontro e convivéncia que fortalecem a sociabilizagao. Sua
posicdo estratégica, situada entre o centro expandido da cidade e a regido continental

norte, acentua sua relevancia e o torna um ponto estratégico nas dindmicas urbanas.

Conclusao

0 estudo dos trés niveis de sociabilidade (Figura 08), a partir de uma perspec-
tiva temporal, demonstra que o espaco é composto por diversas camadas, que sao
marcadas pelo tempo e que o modificam e passam a integra-lo. Santos (1996), em
seu estudo sobre as metrdpoles, aponta que as cidades, principalmente as grandes
cidades, sao formadas pela presenca indissociavel do tempo e do espago. A formacao
do contexto em que se insere a populagao em situagao de rua demonstra as marcas
do passado colonial imposto sobre toda a América-Latina: “A literatura que glorifica a
poténcia inclui a velocidade como forga magica que permitiu a Europa civilizar-se

primeiro e empurrar, depois, a ‘sua’ civilizacdo para o resto do mundo” (1996, p. 220).

34 0 CONTEXTO.



A exploracdo do lugar moldou as caracteristicas da sociedade que se construiu nele e

que também, reciprocamente, o moldou.

1Metrépoles

0 mundo aparece como primeira
totalidade, empiricizada por inter-
médio das redes. E a grande novida-
de do nosso tempo, essa produgao
de uma totalidade nao apenas con-
creta, mas, também, empirica.

Brasil

A segunda totalidade é o territério,
um pais e um Estado - uma forma-
¢ao socioespacial -, totalidade resul-
tante de um contrato e limitada por
fronteiras

Vitéria

0 lugar é a terceira totalidade, onde
fragmentos da rede ganham uma di-
mensao Unica e socialmente concre-
ta, gracas a ocorréncia, na contigui-
dade, de fendmenos sociais agrega-
dos, baseados num acontecer soli-
dario, que é fruto da diversidade e

num acontecer repetitivo, que nao
exclui a surpresa

Figura O8: Niveis de solidariedade
[SANTOS 1996 p 182 adaptado pela autora 2024]

0 estudo dos precedentes histéricos da formagdo das metropoles latino-
americanas, tanto em conceito quanto em ldgicas territoriais, foi utilizado como base
para a construcdo do nivel global, que se estabeleceu como um articulador das dina-
micas econdmicas hegemonicas. Essas dinamicas foram responsaveis por moldar a
sociedade atual, que é derivada das ldégicas do poder e do capital. Percebe-se que,
além de uma construcdo de poder entre, em um primeiro momento, metrépole euro-
peia e colonia americana, a evolugdo do conceito manteve as estruturas de poder, que
advém de um passado colonial. Inicialmente a dominagao europeia ocorria pela impo-
sicdo forgada, através da violéncia e do medo, e posteriormente passou a exercer o

poder e dominagao através da manutencgao de classes e de concentragdo do capital.

Passando para o nivel do territério dos Estados, o estudo do Brasil demons-
trou que as logicas colonizadoras obtiveram grande éxito na subalternizagado de toda
uma populacao. Talvez a mais clara das leituras esteja intrinsecamente relacionada
as leis que compuseram a formacgao da sociedade brasileira durante o periodo coloni-
al até o periodo atual. E notério que as leis foram instrumento de manutencdo das
estruturas de poder e permitiram que os portugueses (e brancos) se mantivessem

desde a colonizagao até hoje como detentores do poder e do capital.
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Como nivel mais aproximado ao cotidiano e ao das relagoes sociais, o nivel
local aparece novamente atravessado (ou contaminado) pelos dois niveis anteriores,
mantendo as légicas de dominagao e poder. E possivel também analisar as conse-
quéncias da formagdo urbana perpassada pelas légicas hegemdnicas e de criminali-

zacao das classes mais vulneraveis da sociedade.
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O FENOMENO

0 presente capitulo propde-se ao estudo analitico do fenémeno da populagao
em situacdo de rua. A analise minuciosa de dados e informagdes previamente levan-
tados por diversas areas disciplinares sobre o fendmeno aponta para uma compreen-
sao mais profunda tanto do contexto que antecede a pesquisa quanto das consequén-
cias que se seguem, resultando em uma abordagem propositiva e no preenchimento

de lacunas relacionadas ao tema.

E essencial compreender o momento em que essa populagao deixa de ser
combatida — ou a transicdo que ocorre sobre as leis que visam sua criminalizacdo?® -,
até o momento em que se passa a entendé-la como vulneravel, ao menos perante a
formacdo de leis e estatutos. O capitulo visa estabelecer a correlagdo temporal da
investigacdo do fendmeno através das legislagdes, das pesquisas desenvolvidas
sobre o tema no contexto brasileiro e, por fim, pretende investigar em uma anélise

das instituicdes que atuam junto a essa populacao na cidade de Vitoria.

Os instrumentos

Ao longo dos anos (Figura 09), no final do século passado, a legislacdo passou
a incluir a populagdo em situagdo de rua como vulneravel e carente de assisténcia.
Robaina (2015) aponta que, além da legislacdo, o termo “populacdo em situacdo de
rua” reflete a mudan¢a do entendimento de como o estado deve agir perante tal
fendmeno. Esta se¢ao apresenta, em ordem cronoldgica e sucinta, a criagao e aprimo-
ramento desses instrumentos, desde os primeiros movimentos assistenciais até as
politicas publicas criadas para essa populagao. Para tanto, a denominagao da se¢ao
"os instrumentos” busca refletir o conjunto de ferramentas legais e normativas esta-

belecidas ao longo do tempo.

Militantes mais antigos afirmam que, nos anos de 1960, ja eram feitas agoes
relativas ao povo de rua e que, no final dos anos de 1970, a Pastoral do Povo da Rua,
um brago socioassistencial da Igreja Catoélica, iniciou a implantacdao de casas de
acolhimento para essa populagao, promovendo eventos sociais nas cidades de Sao
Paulo e Belo Horizonte. Ela também foi responsavel pelo apoio na articulagao de

movimentos populares de catadores de materiais reciclaveis?.

** Conforme sedo “O Brasil” (p. 26).
** SANTANA, G. C. A. Politica Nacional para a Populagio em Situagio de Rua — PNPR. Brasilia, 2019. Notas

de aula do curso Promogio dos direitos da populagio em situagio de rua.
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Essas articulacoes resultam em acdes de associacao entre o Estado e insti-
tuicbes da sociedade civil (como as igrejas, as organizagbes ndao governamentais
(ONGs), os movimentos sociais, etc.), formando uma rede assistencial. Esta funda-
menta-se no respeito a diversidade da populagcdo em situagdo de rua brasileira,

garantindo acesso aos seus direitos e a dignidade a vida.

Os instrumentos assistenciais a essa populagao sao recentes; em compara-
¢ao aos que visavam seu exterminio e criminalizagdo, o primeiro é de menos de 50
anos atras. Na década de 1980, iniciam-se, no Brasil, as lutas pela democratizagdo
dos direitos dos cidadaos, tendo como base os movimentos sociais que ja articulavam

demandas por justica social.

Embora as instituigdes filantrépicas sempre acompanhassem os movimentos de
vagantes nas cidades e o poder publico agisse até entio muito mais pelo aparato
repressivo, a partir daquele momento as iniciativas para prover algum tipo de
assisténcia transformaram-se da década de 1980 em diante efetivamente em po-
liticas de atendimento — que englobam servigos provisionados pelo governo, as-
sim como agdes de entidades civis voluntdrias e ndo governamentais — e em leis
e estatutos. Ao mesmo tempo em que afirmaram a condigdo de excluidos soci-
ais do segmento que habitava as ruas, tornaram mais vidveis as politicas de in-
sercao (FRANGELLA, 2004, p. 48).

0 marco inicial no qual as medidas assistencialistas e o olhar a populacao
mais vulneravel passam a ser uma politica publica é com a assinatura da Constituigao
Federal em 1988. A assisténcia social passa a integrar o tripé da seguridade social
estabelecido pela Constituicdo formado também pela previdéncia social e o sistema

unico de saude.

No ano de 1990, foi assinada a Lei Organica de Saude?’, que caracteriza o
funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS). A partir de sua implantagao, o
acesso a saude passa a ser direito de todo o cidadao brasileiro de forma gratuita.
Com essa lei, a PSR também ganha seus direitos de acesso a saude, tendo uma ga-

rantia nos atendimentos basicos.

" BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protecio e
recuperagdo da satide, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e dd outras providéncias.
Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia, 19 set. 1990. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/1eis/18080.htm>. Acesso em: 16 mar. 2023.

AS DIMENSQES DO COTIDIANO. 39



Acoes em prol do

povo de rua em
algumas cidades ® 1960 @
brasileiras .

5 A Pastoral do Povo da Rua

1970 comeca a implantar casas
de assisténcia para as
. pessoas em situacao de rua

Assinatura da
Constituicao Federal @ 1988

~§
Assinatura da
1990 CD Lei Organica de Sadde

Instituicao da Lei
Organica de
Assisténcia Social

Grito dos excluidos
"A vida em primeiro lugar”

1% Marcha Nacional da
Populacao de Rua

Em 19 de agosto
. ocorre o Massacre
da Sé em Sao Paulo

E jnstituido o Sistema . Estabelecida a

: LUl o Politica Nacional
Unico de Assisténcia de Assisténcia
Social Social

Alteragao da LOAS torna
obrigatéria a formulagao
de programas de amparo
a populagdo em situagao

de rua.

E proposto o primeiro
Censo e Pesquisa
Nacional sobre a

B Populacao em Situagdo

E estabelecida a Politica de Rua

Nacional da Populagao em
Situagdo de Rua

E formulada a Tipificacao
Nacional de Servigos
Socioassistenciais

E publicada a Politica
Nacional de Atengao
Basica -

\
Cria o consultério
narua

Lei Padre Julio
ipeare Jite (F) 2022
.

*. Formulagéo do Estatuto
2023 1+ Nacional da Populacao

em Situacao de Rua
Atualidade <-------oeeeeeeeen .

Figura O9: Linha do tempo dos instrumentos e acontecimentos sobre o fendmeno.
[Elaborado pela autora 2024]
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E com a instituicdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)%, em 1993,
que 0 acesso a assisténcia social passa a abordar a camada mais vulneravel da

sociedade. Essa lei torna a assisténcia social um direito de todo o cidadao brasileiro.

Concomitante ao surgimento de instrumentos e politicas publicas de inclusao
e acao sobre o fendmeno, ocorriam também manifestacdes e clamores da sociedade
pela aten¢ao do estado a essa populagao. Em 1995, um conjunto dessas manifesta-
¢oes organizadas em nivel nacional, denominadas Grito dos Excluidos, sob o lema "A
vida em primeiro lugar”, fez as multidoes demandarem por inclusao social, apontando
para as desigualdades na sociedade brasileira. 0 movimento ganhou forga e continua
ocorrendo anualmente em todo o pais no dia 7 de setembro, coincidindo com o dia da

Independéncia, para conclamar a populacao para a cidadania ativa.

Outra organizagao em forma de movimento popular, a 1.2 Marcha Nacional da
Populagao de Rua, ocorreu no dia 7 de junho de 2001, e tinha como objetivo a luta
pelos seus direitos e a sua inclusao social. O massacre da Sé, ocorrido em 19 de
agosto de 2004 na cidade de Sao Paulo, marcado por um ataque brutal que resultou
na morte de sete pessoas em situagao de rua, desencadeou uma série de revoltas que
levaram ao estabelecimento do Dia Nacional de Luta da Populagao em Situagao de
Rua, na mesma data do massacre. O estabelecimento dessa data foi resultado de
mobilizagoes de diversos grupos, e simboliza a luta pelos direitos e garantia da cida-

dania da populagao em situagao de rua.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)? foi estabelecida no mesmo
ano, 2004, como um documento normatizador das suas atividades, atuando na defesa
e atengao dos interesses e necessidades dos sujeitos em situagdo de risco e/ou
vulnerabilidade, além de garantias basicas a seguranca da vida. A politica integra as
demais politicas sociais, garantindo os minimos sociais e a universalizagao dos direi-

tos. No ano de 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)®® foi criado com o

2 BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispée sobre a organizagio da Assisténcia Social e dd outras
providéncias. Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia, 08 dez. 1993. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/leis/18742.htm>. Acesso em: 16 mar. 2023.

2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME CONSELHO NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL (Brasil). Resolugio n° 145, de 15 de outubro de 2004. Didrio Oficial [da] Unido,
Brasilia, 28 out. 2004.

3 Criado no ano de 2005 através de uma resolucio do Conselho Nacional da Assisténcia Social e instituido
como lei no ano de 2011 através da Lei n® 12.435. BRASIL. Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011. Altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagio da Assisténcia Social. Dirio Oficial [da]
Unigo, Brasilia, 07 jul. 2011. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/norma/585432/publicacao/157
59841>. Acesso em: 16 mar. 2023.
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objetivo de implementar a politica nacional de assisténcia social e descentralizar o

sistema, seguindo os moldes do SUS.

Assim, o SUAS é formado por uma rede de equipamentos, como os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), abrigos, casas de acolhimento, entre outros. A rede tem
como objetivo oferecer um conjunto de servigos socioassistenciais para os grupos
mais vulneraveis da sociedade. Igualmente em 2005, a LOAS foi alterada pela Lei n°
11.258/05%, de 30 de dezembro de 2005, tornando obrigatéria a formulagdo de pro-

gramas de amparo a populagdo em situagao de rua.

Em 2007, na entao gestao Lula, é proposto o primeiro Censo e Pesquisa Naci-
onal sobre a Populacdo em Situacdo de Rua®%; é através do resultado desses dados
que é formulada a Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua 2009%. Essa
politica define o grupo de pessoas em situagao de rua como uma populagao, forne-

cendo parametros nacionais para a agao ao fendmeno:

Pardgrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagéo em situagao
de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza ex-
trema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros ptiblicos e as dreas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma tempordria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio

ou como moradia proviséria (BRASIL, 2009).

A politica visa o acesso simplificado e seguro as politicas publicas e a servi-
¢os e programas que as integram. Ela também caracteriza as condi¢ées com as quais
a PSR utiliza os espagos publicos e o seu enquadramento social. A PNPR também
estabelece a inclusdao de um formuldrio especifico para o cadastramento da PSR,
oficialmente denominado Formulario Suplementar 2, nos cadastros do CadUnico®. 0
Formulario Poprua, como ficou conhecido, teve suas variaveis de preenchimento

elaboradas a partir da PNPSR, e atualmente serve como um instrumento para aces-

31 BRASIL. Lei n® 11.258, de 30 de dezembro de 2005. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagio da Assisténcia Social, para acrescentar o servigo de atendimento a pessoas que vivem
em situagio de rua. Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia, 02 jan. 2006. Disponivel em: <https://legis.senado.
leg.br/norma/572797/publicacao/15837479>. Acesso em: 16 mar. 2023.

32 Conforme segdo “As pesquisas” (p. 41).

3 BRASIL. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia, 24 dez. 2009.
Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/ decreto/d7053.htm>. Acesso
em: 30 nov. 2022.

* Repositério do governo que contém informagdes sobre as familias de baixa renda no Brasil.
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sos a programas do governo e politicas publicas voltadas para a populagao em situa-

¢ao de rua.

Ainda no ano de 2009, é formulada a Tipificagdao Nacional de Servigos Socio-
assistenciais®®. A tipificacdo desses servicos organizou um padrdo minimo para a sua
oferta. Esses servigos foram categorizados por niveis de complexidade pelo SUAS em
duas categorias: Protecdo Social Basica e Protegao Social Especial de Média e Alta
Complexidade. Por meio dessa tipificagdo sao organizadas as instituigoes e redes de

assisténcia a PSR.

Em 2011, foi publicada a Politica Nacional de Atencdo Basica®, que, entre ou-
tras atribuicoes, instituiu equipes de atencao basica para populagdes especificas,
como as equipes do consultdrio na rua. O consultdrio na rua é um servigo de atengdo
primaria a saude oferecido para pessoas em situagao de rua, no qual a equipe realiza
suas atividades de forma itinerante, atendendo a populagdao em seus pontos de per-

manéncia.

Aproximando-se da contemporaneidade, um marco importante a luta por dig-
nificacdo e respeito a PSR foi conquistado. O nome da lei - Lei Padre Julio Lancelotti®’
— homenageia homonimamente um dos principais atores na promogao dos direitos a
populagdo em situagdo de rua na cidade de Sdo Paulo. O padre Julio Lancelotti pro-
move, desde o ano de 1986, trabalhos com a PSR, transformando-se numa voz ativa
da causa. A Lei altera o Estatuto da Cidade®, ao ndo permitir emprego de técnicas

construtivas hostis em espagos livres de uso publico:

XX - promogio de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na

fruigio dos espagos livres de uso piiblico, de seu mobilidrio e de suas interfaces

3 MDS (Brasil). Resolugio n° 109, de 11 de novembro de 2009. Didrio Oficial [da] Unio, Brasilia, 25 nov.
2009.

3¢ BRASIL. Portaria n° 2.488, de 21 de outubro de 2011. Aprova a Politica Nacional de Atengio Bésica, estabe-
lecendo a revisio de diretrizes e normas para a organizagio da Atengio Bdsica, para a Estratégia Saude da
Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitdrios de Satide (PACS). Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia, 21
out. 2011. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2488_21_10_2011.
html>. Acesso em: 16 mar. 2023.

37 BRASIL. Lei n° 14.489, de 21 de dezembro de 2022. Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), para vedar o emprego de técnicas construtivas hostis em espagos livres de uso publico - Lei Padre
Julio Lancelotti. Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia, 22 dez. 2022. Disponivel em: <https://legis.senado.
leg.br/norma/36623133/publicacao/36636123>. Acesso em: 16 mar. 2023.

3 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias. Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia, 11
jul. 2001. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257 htm>. Acesso em: 16
mar. 2023.
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com os espagos de uso privado, vedado o emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou re-
sultado o afastamento de pessoas em situagdo de rua, idosos, jovens e outros
segmentos da populagﬁo (BRASIL, 2022, p. 1, grifo nosso).

E importante mencionar os termos apontados pela Lei em destaque, que des-
crevem as formas empregadas nos elementos presentes nos espagos publicos para
afastar essa populagao (Fotografia 02). O jornalista britanico Ben Quinn, no ano de
2014, denuncia, em uma reportagem, o emprego do que ele chamou de "arquitetura

hostil".

T Ak —— e et
Fotografia O2: Elementos de afastamento de pessoas em situacdo de rua identificados no
campo de estudo: 1 Acdes de limpeza urbana promovidas pela Prefeitura: 2. Cercamento de
fachada cormercial com marquise: 3. Cercarmento das arquibancadas: 4 Estrutura perfurante
sobre o muro de divisa

[Autora. 2023]

Esse tipo de arquitetura objetiva o desconforto do usuario em determinado
espaco, visando seu afastamento e inibindo sua permanéncia. O uso desses elemen-

tos reflete o que a fildsofa Adela Cortina (2020) cunhou como aporofobia®. Em sua

3 Diz-se do édio, da repugnancia ou da hostilidade ante o pobre, 0 sem recursos, o desamparada Acrescentei
que aquele parénteses ilustrativo que sempre segue ao vocibulo poderia dizer: “(Do gr. A-Poros, pobre, e fo-béo,
aversio)”. CORTINA, Adela. Aporofobia, a aversio ao pobre: um desafio para a democracia. Sio Paulo:
Editora Contracorrente, 2020. p-32.
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tese, ela aponta que existe uma aversao ao pobre; por nao terem nada a oferecer ou
por parecerem nao ter nada a oferecer, os menos favorecidos devem ser excluidos. E
justamente através do emprego de elementos que tornam o espago desconfortavel
para a permanéncia e a vivéncia que se imagina produzir um afastamento dos mais

pobres.

Durante os dois ultimos anos (2022 e 2023), vem sendo elaborada e estudada
a criacdo de um Estatuto da Populagdo em Situacdo de Rua*’. Esse documento visa
garantir a dignidade da PSR, além de tornar obrigatdrio ao estado o recenseamento
dessa populacao. Ainda no ano de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) emitiu uma
medida cautelar destacando o desenvolvimento de um plano de agao apontando,
como um dos elementos desse plano, um diagndstico do atual cenario da PSR no pais.
Essa medida cautelar resultou na elaboragdo de uma publicagio expressa*' elabora-
da pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). O documento aponta impor-
tantes avancos dos cadastramentos feitos através do CadUnico, destacando pontos

relevantes para estudos futuros.

Seguindo a linha do tempo dos instrumentos relativos a assisténcia social da
populagao em situagao de rua, houve uma grande alteragao no paradigma do enfren-
tamento do fenémeno nas cidades. E possivel compreender que, apds o estabeleci-
mento da Politica Nacional da PSR, houve um significativo aprimoramento em relagao
a atuagao e a criagdo de instrumentos especificos voltados para a instituicao dos

direitos desses cidadaos.

Desde a Constituicao Federal de 1988, os marcos assistenciais vém sendo re-
forcados e passam a compreender os sujeitos (PSR) como dotados de direitos e deve-
res perante o Estado e a sociedade, “de modo que a realizagdo de politicas publicas
voltadas ao atendimento de suas necessidades nao é mera liberalidade, nem obra de
caridade.” (CNMP, 2015, p. 26). O Estado também reconhece que a intervengao sobre o
fendmeno é um direito dessa populagao e que é necessario considerar suas vivéncias

nos espagos publicos urbanos das cidades brasileiras. Da mesma forma, passa a

0 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1.635, de 2022. Institui o Estatuto da Populacdo em Situagio de
Rua, o Fundo Nacional da Populagio em Situagio de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, criminaliza a aporofobia e dd outras providéncias. Disponivel em: <https://www25.senado.
leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153 627>. Acesso em: 31 jan. 2024.

“ NATALINO, Marco A. C. A Populagio em Situagdo de Rua nos nimeros do Cadastro Unico. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Brasilia, p. 1-53, 2023. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/
bitstre-am/11058/12642/4/Publicacao_expressa_TD_2944_A_populacao_em_situacao_de_rua.pdf>. Acesso
em: 31 jan. 2024.
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compreender que as pessoas em situagao de rua devem ter meios de subsisténcia

nos espagos publicos urbanos.

Por fim, entende-se que a agao sobre a populagao em situagao de rua ainda é
fragmentada, principalmente pela falta de compreensao da complexidade do fenome-
no em sua totalidade. Porém, existe um relevante avanco, resultado das mobilizagoes

e lutas pelos direitos da PSR.

As pesquisas

A presente segao apresenta dois diferentes ambitos do estudo da populagao
em situacdo de rua: o primeiro, no ambito académico, e o segundo, no ambito dos
recenseamentos. As pesquisas académicas visam uma aproximagao tedrico-empirica
dos sujeitos, utilizando, na maioria das vezes, como fundamento a metodologia etno-
grafica. As pesquisas censitarias objetivam a contabilizagdo e estudo do perfil socio-
demografico desses sujeitos nos espagos publicos urbanos. Ademais, é a conjuncdo
dessas pesquisas que forma a base para que politicas publicas possam ser elabora-
das na atuagdo sobre o fendmeno. Por meio delas é possivel aproximar o olhar para
essa populagao, dando subsidios para a compreensao das praticas cotidianas desses

sujeitos.

Pesquisas académicas

Considera-se relevante apresentar o quadro de autores e pesquisas acadé-
micas relativas ao fenémeno. O quadro (Figura 10) foi construido a partir do sujeito
comum investigado pelos autores e seus trabalhos e pela presente pesquisa. Adicio-
nalmente, destacam-se outras relagoes pertinentes que permeiam as investigagoes,
como o estudo dos espagos publicos, as relagoes cotidianas, as técnicas e taticas
desenvolvidas pela vida nas ruas, dentre outras, e que, da mesma forma, colabora-

ram para essa pesquisa.

Lima (1998) dedicou-se ao estudo de um grupo de pessoas que se estabele-
ceram na praga Prefeito Osvaldo Guimaraes, na cidade de Vitéria. Como parte das
suas investigagoes, o pesquisador optou por se inserir no cotidiano do grupo pesqui-
sado. Como resultado dessa vivéncia, ele estabelece alguns parametros tedricos
importantes para o estudo. Neste sentido, o autor passa a problematizar a moradia
nas ruas das cidades brasileiras, tragando um panorama histérico do que ele deno-
minou como “construgao da pobreza no Brasil”. Como conclusao desse pensamento,
ele aponta que essa formagao seria uma consequéncia dos processos de produgao do

capital, endossando sua tese a partir de autores como Karl Marx, Lucio Kowarick, Paul
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Singer, dentre outros nomes importantes que teorizaram o capital, sua relagdo com a

pobreza e seus reflexos sobre os espagos publicos urbanos.

A principal contribui¢ao dos estudos de Lima é o entendimento da formacao
da populagdo de rua, quando o autor traz a luz a formagao da pobreza no Brasil.
Através dessa construgao histérica e tedrica, pode-se estreitar a presente investiga-
¢ao. O autor descreve movimentos importantes elaborados por essa populagao na
cidade de Vitdria, que forneceram pistas investigativas para a determinagao do objeto

empirico.
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Figura 10: Quadro de autores e pescuisas academicas
[Elaborado pela autora 2024]

A pesquisa desenvolvida por Frangella (2004) buscou investigar a corporali-
dade da populagao em situacdo de rua na cidade de Sao Paulo. Através da metodolo-
gia etnografica, a autora se integrou em variados lugares da regido central que fazi-
am parte do cotidiano dos sujeitos investigados. Seu objetivo principal foi entender a
relagao do corpo com a cidade. Essa vivéncia demonstrou como esses corpos resis-
tem as ordenagdes hegemanicas, principalmente por serem o ultimo suporte material
dessa populagdo. Além das investigagdes etnograficas, a autora faz importantes
reflexdes teodricas acerca do fendmeno. Por fim, aponta as violéncias impostas aos

corpos vulneraveis desses individuos.
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A leitura atenta da tese da autora elucidou pontos importantes sobre a pes-
quisa etnografica e a aproximagao a esses sujeitos, que muitas vezes nao revelam
sua intimidade a estranhos. Ao compartilhar suas experiéncias de campo, principal-
mente suas estratégias de abordagem, aponta importantes caminhos sobre os estu-
dos com essa populagdo. Suscita sobre a resisténcia que esses corpos representam
aos padroes dominantes e sobre as ldgicas que utilizam para estar no limite do espa-
¢o publico, mesmo elaborando neles praticas privadas. Também colabora com o
entendimento do fenémeno, expondo um panorama histérico geral, conectando parte

desses ocorridos com as agoes do Estado.

Kasper (2006) aborda as praticas da populagdo em situagado de rua e desen-
volve sua andlise sobre as tecnologias desenvolvidas por esses sujeitos na constru-
¢ao do seu cotidiano. Ainda busca compreender como eles elaboram outros meios de
habitar o espago, contrapondo o arquétipo da “morada” tradicional. O interesse do
pesquisador volta-se, entdo, para as praticas criadas pelos sujeitos na realidade da
vida nos espacgos urbanos de Sao Paulo. O autor constroi sua tese sobre uma aborda-
gem tedrica permeada pela pesquisa etnografica, na qual ele participa das vivéncias
de um grupo que se estabeleceu no que ele convencionou chamar de "“ilha dos caixo-
tes”. Ademais, desenvolveu um mapeamento da area central expandida da cidade de

Séao Paulo, onde identificou seus territérios de concentragao.

0 autor, ao preocupar-se com as tecnologias desenvolvidas pela vida nas ru-
as, seja através de mecanismos de sobrevivéncia ou de meios de aquisi¢do de recur-
sos, aponta para individuos dotados de inventividade, que conseguem enxergar nos
rejeitos do consumo essas possibilidades. E através desse outro olhar que Kasper
contribui para o estudo do fendémeno, trazendo um outro sentido a presenc¢a desses

sujeitos no espago publico das cidades.

Sob uma perspectiva original, Schvarsberg (2011) aborda o movimento como
premissa tedrica para analisar a cidade, tomando os desviantes como os sujeitos. O
autor propode olhar multiplos objetos para entender como o movimento desviante
desdobra-se sobre eles: o urbanismo, a cidade e as ruas. Ao tratar do urbanismo,
enfoca sobre a articulacdo entre a teoria e a pratica, experimentando cartografar as
"praticas de espago-tempo”, conceituando a ideia de cidade ndémade e contrapondo
com as agoes totalizantes do campo urbano. Dentro da cidade, aponta para a obser-
vagao dos diversos grupos que elaboram suas praticas no movimento; esse grupo ele
denomina de sujeitos ambulantes, que percorrem as ruas de forma marginal - desvi-

ante. A rua resulta do movimento e torna-se ferramenta de investigagao desses usos
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cotidianos da cidade némade. Assim, ele constroi um percurso tedrico-pratico através
de cinco instrumentos: a lente — cidade némade; a ferramenta — movimento como
desvio; a nogdo — estado de rua; o espago — a sarjeta; a pratica/defesa — politica da
rua. Para a aplicagao desse percurso, estabelece como objeto as ruas centrais das
cidades de Brasilia e Salvador, lugares em que apreende as narrativas cartograficas,
que se infiltram no texto dissertativo, buscando aplicar na redagao outra dimensao do

movimento.

Ao ter essa premissa e permear o texto com as narrativas, o autor propde
uma outra forma de olhar a realidade das cidades. As contribuicdes situam-se sobre
os conceitos elaborados pelo autor em suas vivéncias e narrativas. O estudo estabe-
lece o enfoque sobre o movimento, na cidade e nas ruas. O trabalho apontou para a
revisdo das observagdes do campo, para os aspectos urbanisticos que permeiam as

praticas cotidianas da PSR e como esta desvia das ldgicas dominantes.

A pesquisa construida por Kunz (2012) é atravessada pela sua dupla vivéncia,
como educadora social e como académica do campo da psicologia. A autora constroi
seu trabalho por essa dualidade, tendo em conta a sua anterior aproximagao da PSR,
visando entender a interse¢do das praticas formais e informais da vida nas ruas. Por
meio da abordagem de "cocrinhas”, em que a autora pratica a analise do campo entre

os estados sentado e em pé, “em meio ao que se passa”‘?

, ela mapeia a presenca dos
sujeitos em alguns pontos da cidade de Vitéria. Ainda traz a tona as praticas cotidia-
nas dos sujeitos em suas vivéncias na rua, em seus modos de praticar o dia a dia no
espaco da cidade. Indica ainda para as violéncias praticadas sobre a PSR: pela propria
populagao domiciliada, pelos comerciantes locais e pelo aparato repressivo do esta-

do.

0 mapeamento dos pontos estudados pela autora no territério de Vitéria, e
especificamente na praga Regina Frigeri Furno, apoiaram as investigagoes sobre o
campo de estudo da pesquisa. Além da aproximagao ao objeto empirico, a pesquisa-
dora ainda aponta para as contradigoes existentes na atuagao do estado na cidade. As
redes assistenciais visam esclarecer para a populagao seus direitos e deveres como

parte da sociedade, porém a policia - e em determinados casos a comunidade - age

> ALVARES; PASSOS, 2009, apud KUNZ, Gilderlandia S. Os modos de vida da populagio em situagdo de rua:
Narrativas e andangas nas ruas de Vitéria/ES. 2012. 133 f. Disserta¢io (Mestrado em Psicologia Institucional) —
Programa de Pés-Graduagio em Psicologia Institucional, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2012.
p-30.
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com violéncia sobre os corpos e pertences. Essa percepgao antagdnica entre os

agentes do estado foi algo percebido na presente pesquisa de forma semelhante.

Robaina (2015) investigou as vivéncias da populacdo em situacdo de rua e as
multiplas relagdes que ela mantém com o espago. O autor assinala sobre a pertinén-
cia do tema, colocando em pauta que, apesar das mudangas histéricas e estruturais
das cidades, o fendmeno se mantém perceptivel e vem aumentando a cada ano. Como
gedgrafo de formacgdo, o autor ocupa-se ao viés investigativo do seu campo, das
dimensodes espaciais da PSR na regiao central do Rio de Janeiro. O trabalho se estru-
tura sobre a espacialidade humana, a capacidade da PSR em dar sentidos habitacio-
nais aos espagos publicos, estruturando esses sentidos nas diversas atividades
realizadas diariamente. Constroi, a partir dessa premissa, que suas logicas na ocupa-

¢ao do territorio surgem por meio de permanéncias, mobilidades e ritmos espaciais.

A principal contribuicao do trabalho de Robaina encontra-se no estudo das
praticas territoriais da PSR, além de trazer sistematizagdes dos pontos de permanén-
cias, mobilidades e dos ritmos espaciais dos sujeitos, através de referenciais tedricos.
Ademais, contribui para a compreensao dos agrupamentos feitos por essa populagao
e as escolhas de com quem se socializam nos espagos da rua. O apontamento das
redes de socializagao que os sujeitos estabelecem entre si, entre as redes de ganhos

de alimentos e de dinheiro, também foi fundamental para o estudo do campo.

A revisao e correlagao das pesquisas supracitadas forneceram as bases para
a investigagao, indicando os importantes caminhos que a pesquisa deveria seguir, e
quais, da mesma forma, nao seriam abordados. Ao longo dessas leituras, foi possivel
identificar termos semelhantes, conceitos-chave, recorrentes em todos os trabalhos.
Segue uma explanagao e relacdo elaborada a partir dos conceitos, lugares e praticas

em comum.

0 fenémeno da populacdo em situacao de rua (igualmente: moradores de rua,
habitantes de rua, populacdo em situacdo de rua) é um conceito-chave comum a todas
as pesquisas. Cada um dos autores investiga essa populagao com diferentes enfo-
ques, trazendo importantes contribuigoes para cada contexto. Também é perceptivel
os avancos relativos ao entendimento do fendmeno no decorrer dos anos. E importan-
te ressaltar que esses avangos apenas foram possiveis gragas aos estudos passados
sobre a populagdo em situagao de rua. Nao é incomum ver esses trabalhos seminais

sendo citados em trabalhos mais recentes.
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0 estudo dos espacos publicos urbanos (analogamente: espacos publicos, es-
pagos urbanos) aparece como conceito-chave nas pesquisas de Lima, Frangella e
Schvarsberg. Apesar de serem mais evidentes nas investigagdes desses autores,
ressalta-se que todas as pesquisas tém como objeto os espagos publicos urbanos,
que ora aparecem como chave principal de investigagao, ora aparecem como parte do
contexto em que o fendmeno se insere. O que fica claro é que o fenémeno é mais
perceptivel nos espagos das metropoles brasileiras, transpassando, consequente-
mente, todas as pesquisas. Os estudos ocupam-se por compreender como esses
espagos sao usados pela PSR e como, de forma invariavel, o espago publico urbano se

configura como um suporte para a vida cotidiana.

Como no conceito-chave anterior, as praticas cotidianas (similarmente: prati-
cas cotidianas, modos de vida) também sao investigadas em certa medida por todas
as pesquisas presentes no quadro de autores. Porém, destacam-se os estudos de:
Schvarsberg, Kunz e Robaina, que se ocupam em analisar e caracterizar as praticas
desenvolvidas pelos sujeitos. Destaca-se também que a observagao do cotidiano das
populagdes é um dos procedimentos que fazem parte do método etnografico, e a

descrigao do cotidiano faz parte das investigagoes.

A pobreza urbana (igualmente: vulnerabilidade) é um conceito-chave compar-
tilhado pelos estudos de Lima e Frangella, principalmente na estruturagao do contex-
to histérico da formagao do fendémeno nas sociedades capitalistas. O aprofundamento

proposto pelos estudos da pobreza urbana é mais evidente nessas pesquisas.

A pobreza torna-se um problema que nio tem lugar na nova ordem social. A
massa de analfabetos excluida do novo regime, de vagabundos que nio conse-
guiam se inserir no mercado de trabalho formal, acaba por tornar-se alvo dos
nossos reformadores, imbuidos na luta para eliminar esta mancha na imagem
de um pais moderno e capitalista (LIMA, 1998, p. 63).

A mengao as logicas hegemodnicas do capital como as principais forgas de
imposigcao para a ocorréncia do fendmeno é perceptivel em todas as pesquisas. Cabe
ressaltar que os estudos demonstram que o motivo para esses grupos ocuparem 0s
espacos publicos urbanos é heterogéneo, sendo sua base fundamentada nas forgas

estabelecidas pelo sistema capitalista.

0 autores Kasper e Kunz buscam investigar o conceito-chave das taticas (cor-
respondente: taticas de tornar a rua habitavel, taticas, estratégias, astucias, praticas)
elaboradas pelas pessoas em situagao de rua em suas praticas cotidianas. Robaina e

Schvarsberg similarmente investigam esse conceito, mas destacam o movimento e a
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espacialidade como estratégias mais usadas por esses sujeitos na manutengao de
sua permanéncia nos espacos urbanos. Eles apontam que é principalmente pela
capacidade de adaptagao aos diversos tempos e espacos das cidades que essa per-

manéncia se torna viavel.

Além das correlagoes estabelecidas pelos conceitos-chave extraidos dos es-
tudos, é possivel notar a atualizagdo do fendmeno ante os estudos anteriores. Kunz
(2012) atualiza os apontamentos levantados por Lima (1998) ao investigar o fenémeno
na cidade de Vitoria. Os estudos feitos pelo autor em 1998 sao seminais para o campo
que a autora ira investigar quatorze anos depois. Uma nova percepg¢ao e dimensao é
dada a observacdo etnogréfica, que ainda é complementada por novas legislagdes*?

que delineiam as atuagdes da assisténcia social sobre a PSR na cidade de Vitoria.

Por fim, o quadro de autores demonstra que as contribui¢cdes para a compre-
ensao do fendmeno sao permeadas também pelos campos investigativos, demons-
trando os limites que existem nessas pesquisas. Entender as convergéncias dos
conceitos-chave e suas correlagdes auxiliaram na construgao de uma investigacao

tedrica que, a todo momento, foi reforgada pela observagdo empirica.

Pesquisas de dados

A pesquisa de dados sobre a populagao em situagdo de rua é defasada e fra-
gmentada. Ha uma notdria lacuna no recenseamento dessa populagdo nas pesquisas
nacionais. Os motivos para o nao recenseamento geralmente fundamentam-se na
auséncia de uma metodologia que dé conta do levantamento de toda essa populagao.
Atualmente a federagdo brasileira é formada por 5.570* municipios, e os dados
censitarios sao recolhidos através de uma metodologia baseada na unidade domicili-
ar como referéncia. Sendo assim, essa populagao nao domiciliada nao esta contem-
plada na recolha dos dados. Essa secao apresenta as pesquisas de dados, estatisticas
e estratégias desenvolvidas pelas entidades governamentais na tentativa de compre-

ender os dados demograficos dessa populagao.

Entre os anos de 2007 e 2008, foi realizado o primeiro Censo e Pesquisa Na-
cional sobre a Populagao em Situagao de Rua, que resultou na criagao da Politica
Nacional da Populagdo em Situagcdo de Rua (2009)*°. Atendendo as demandas dos

movimentos sociais e entidades assistenciais, o recenseamento foi elaborado em

** Conforme se¢do “Os instrumentos” (p. 39).
* Cidades e Estados. Iniciativa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). 2023. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html>. Acesso em: 31 jan. 2024.

** Conforme se¢do “Os instrumentos” (p. 42).
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todos os municipios e capitais com mais de 300 mil habitantes, sendo os dados cole-
tados em 71 municipios brasileiros. O Censo buscou conhecer melhor as caracteristi-
cas socioecondmicas e o perfil da PSR (Figura 11), com o objetivo final de formulagéo
de politicas publicas dirigidas a eles (CUNHA, J. V. Q.; RODRIGUES, M., 2009, p. 17).

Como ja mencionado, foi no ano de 2009 que o fendmeno da populagao em si-
tuacdo de rua passou a ser reconhecido através da PNPSR. No ano seguinte, foi lan-
¢ado o Censo Demografico brasileiro produzido pelo IBGE e, apesar dos diversos
esforgos feitos pelas organizagdes assistenciais, a PSR nao fez parte dessa contagem

oficial.
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Figura T Perfil da populacdo em situaicéo de rua conforme o Censo e Pesquisa Nacional sobre
a populacéio em situacéio de rua. 2008

[Dados extraidos do Censo e Pesquisa Nacional sobre a populacéo em situacéo de rua 2008
adaptado pela autora 2024]

A auséncia de dados sobre essa populagdao no ambito nacional mostrou-se
extremamente prejudicial para o enfrentamento do fendmeno, posto que o prdprio

Censo declara que seu principal objetivo é:

[...] contar os habitantes do territdrio nacional, identificar suas caracteristicas e
revelar como vivem os brasileiros, produzindo informagGes imprescindiveis pa-
ra a definigdo de politicas publicas e a tomada de decisdes de investimentos da
iniciativa privada ou de qualquer nivel de governo. E também constituem a
tnica fonte de referéncia sobre a situagio de vida da populagdo nos municipios
[..] cujas realidades dependem de seus resultados para serem conhecidas e te-

rem seus dados atualizados (IBGE, 2022, grifo nosso).
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Além da realizagao do Censo em 2009, o IPEA vem, a partir do ano de 2012,
elaborando notas técnicas sobre a estimativa da populagdo em situagdo de rua no

territorio nacional.

O modelo tedrico considera varidveis de crescimento demogrifico, centralida-
de e dinamismo urbano, vulnerabilidade social e servigos voltados a populagio
de rua, bem como o nimero de pessoas em situagio de rua cadastradas no Ca-
dastro Unico para Programas Sociais do governo federal [...] (NATALINO,
2016, p. 5).

0 instituto mobilizou dados de 1.914 municipios, produzindo, através dos da-
dos levantados, uma estimativa da quantidade de pessoas em situagao de rua no
Brasil, fundamentada em diversas variaveis e determinantes especificados através do
modelo metodoldgico aplicado. A estimativa hoje é a fonte de dados mais atualizada
sobre a distribuigao dessa populagao pelo Brasil, e mais utilizada para a produgao de

estudos sobre o tema.

Como ¢ sobre a gestio municipal que recai parcela fundamental das politicas
publicas voltadas para esta populagio, a estimativa aqui apresentada nio substi-
tui a necessidade de estimativas mais precisas para que cada municipio possa
planejar suas a¢oes. Recomenda-se que a contagem da populagio de rua seja in-
corporada ao Censo Populacional de 2020 para suprir esta caréncia e que, até
esta data, o governo federal incentive as gestdes municipais a conhecerem me-
lhor sua populagio em situagio de rua (NATALINO, 2016, p. 25, grifo nosso).

Desse modo, o conhecimento do perfil e as caracteristicas socioeconémicas
dessa populagdo estdo em defasagem no territério nacional hd mais de quatorze
anos. Isso demonstra as fragilidades da atuagdao do estado perante o fenémeno,
gerando medidas desencontradas sobre essa populagao. Como mencionado, o enten-
dimento mais aprofundado sobre esses sujeitos acaba ficando por conta dos estados
e municipios: "Uma metanalise de levantamentos municipais poderia servir a muitos
propdsitos relevantes ao planejamento de politicas publicas. Mas nota-se que o em-
prego de metodologias diferentes pode limitar a comparabilidade dos dados” (NATA-
LINO, 2023, p. 7).

Esforcos feitos através do cadastramento pelo CadUnico tém demonstrado
uma relevante ferramenta para a atualizacao dos dados sobre essa populagao em
ambito nacional, conforme aponta Natalino (2023). Pesquisas apontam que as idas a
campo para aplicacdo de formularios de identificagdo sdo desafiadoras, principal-
mente por ndo oferecerem beneficios palpaveis a PSR, como acesso a programas e
auxilios. O autor ainda menciona que o levantamento de dados através desse instru-
mento resulta em andlises mais completas, pois utiliza uma metodologia padronizada
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em todo o pais. Esse cadastro, como ja apontado, insere a pessoa em uma rede socio-
assistencial, dando o acesso a programas sociais, como de transferéncia de renda, e
isso torna-se um incentivo para que os formularios sejam preenchidos e atualizados

pelos cidadaos.

No que tange a produgdo de dados censitarios sobre a PSR no ambito da Re-
gido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), em 2018, foi produzido um grande
levantamento. A pesquisa desenvolvida pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN)
teve metodologia aplicada similar ao Censo Nacional (2009), com objetivos semelhan-
tes na busca em compreender o perfil da populagao para a efetivagao de politicas

publicas mais eficazes:

[...] cujo objetivo central foi gerar informagdes e dados estatisticos para subsidi-
ar a formulagio de politicas publicas especificas para este segmento. Nesse sen-
tido, buscou-se identificar as vulnerabilidades, as dificuldades e as potenciali-
dades associadas aos sujeitos participantes deste estudo, além de identificar o
perfil dos mesmos (IJSN, 2018, p. 11).

0 estudo teve a participagao de 385 entrevistados dentro da RMGV, e utilizou
como instrumento de pesquisa o questionario semiestruturado, visando a coleta de
dados qualitativos e quantitativos. Nota-se, assim, uma semelhanga na metodologia
utilizada pelo Censo Nacional de 2009, que também realizou entrevistas como ins-
trumento de coleta de informagoes. Além desses aspectos, os questionarios ainda sao
complementados por perguntas de avaliagdo sobre as politicas publicas vigentes e

como a PSR percebe as deficiéncias nesses atendimentos.

Por fim, a pesquisa desenvolvida no ano de 2021 pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS) da cidade de Vitdria, como as demais pesquisas, objetivou a
coleta de dados demograficos da PSR (Figura 12), visando ampliar as acoes para as

caréncias dessa populagao na cidade.

“A pesquisa buscou coletar elementos para o planejamento, gestdo e agées dos
servigos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Vitéria, qualificando
as demandas e aprimorando o atendimento & populagio em situagao de rua no
municipio” (GEPMC; GEPAC, 2022, p. 5).

Essa pesquisa revelou que 82% da PSR do municipio recebem menos de R$
500,00 por més. Esse dado acarretou na elaboragdo de uma lei, no ano de 2022, que

garante as pessoas abaixo da linha da extrema pobreza o acesso ao programa "Vix +
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"4 que da R$ 105,00 de auxilio alimentagdo para cada familia. Essa acdo

cidadania
refor¢a a necessidade do recenseamento da PSR para a implementagao de politicas
publicas eficazes no atendimento do fendmeno em nivel nacional, estadual, metropoli-
tano e municipal, permitindo didlogo para o aprimoramento das politicas existentes,

bem como para sua adaptagdo e criagdo de novas politicas.
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Figura 12: Perfil da populacéo em situacdio de rua conforme o Pesquisa Populacéio em Situacéio
de Rua em Vitoria - ES 2022

[Dados extraidos da Pesquisa Populacdo em Situacéio de Rua emn Vitoria - ES 2022 adaptado
pela autora 2024]

Ademais, essas pesquisas censitarias demonstram que, de um modo geral,
existem questdes estruturais‘’ na formacdo das camadas mais pobres no Brasil. A
invisibilizagao dessa parcela da populagao, principalmente pela auséncia ou fragmen-
tagdo dos dados, e os desencontros entre politicas assistenciais e de agentes de

seguranga publica, reforcam preconceitos preestabelecidos sobre esses individuos.

Tais a¢des geralmente sdo deflagradas por policiais militares e funciondrios da
limpeza urbana, que promovem operagdes de limpeza, surpreendendo os mo-
radores no meio da noite, recolhendo seus pertences e expulsando-os dos espa-
¢os onde pernoitam, ou onde estio provisoriamente acomodados (KUNZ,
2012, p. 86).

Destaca-se ainda que as proprias entidades assistenciais procuram se de-

sassociar das agoes policiais promovidas pelo estado, que, muitas vezes, sao de

© VITORIA (Municipio). Lei n° 9.861, 20 de julho de 2022. Institui no Municipio de Vitéria o Programa "Vix
+ Cidadania" para familias em situagio de vulnerabilidade social - extrema pobreza e pobreza, e dd outras
providéncias. Vitéria, 2022. Disponivel em: < http://leismunicipa.is/purzy>. Acesso em: 31 jan. 2024.

7 Conforme se¢do “O Brasil” (p. 21).
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carater higienista, racista e truculentas, estigmatizando sua vivéncia nos espagos

publicos, aumentando a tensao entre a comunidade e a PSR.

As instituicoes

Apds os estudos sobre os instrumentos, foi possivel perceber a evolugao da
investigagcao do fendmeno, principalmente por meio da institucionalizacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Diversos equipamentos foram estabelecidos para que as
politicas publicas voltadas para a assisténcia social chegassem as parcelas mais
vulneraveis. E no contexto da implantagao desses equipamentos que as instituicoes
de atuacao sobre o fenémeno da PSR comegam a surgir nas cidades brasileiras. Para
tanto, a distribuicao institucional dos equipamentos sociais visa “promover a inser¢ao
na rede de servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva
da garantia dos direitos” (SNAS, 2014, p. 31). Essa distribui¢do institucional forma
uma rede socioassistencial de atendimento a essa populagao, alinhando-se a garantia
dos direitos, formada por servigos, beneficios, programas e projetos de assisténcia
social, adaptados as realidades locais (SNAS, 2011, p. 32-33).

Na esfera nacional, as instituicoes de atendimento socioassistencial para a
PSR estao englobadas dentro da Protecao Social Especial (PSE), segundo a Tipificagao
Nacional de Servicos Socioassistenciais (SNAS, 2014). Esses servicos de atencao
especializada sao subdivididos em média complexidade e alta complexidade. Os
servigos de média complexidade que fornecem atendimento socioassistencial a PSR
sao: o Servigo Especializado para Pessoa em Situagao de Rua - ofertados nos Centros
de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP) e o
Servigo Especializado em Abordagem Social — que fica localizado com sede nos
CREAS. No que diz respeito aos servigos especializados de alta complexidade, eles
sao: o Servigo de Acolhimento Institucional — para individuos e familias em situagao
de rua - e o Servigco de Acolhimento em Republica — para pessoas em processo de

saida das ruas.

Na cidade de Vitoria, as instituicdes seguem as normativas da tipificacao, e,
por se tratar de uma capital metropolitana, ela conta com a rede socioassistencial
completa para o atendimento, cumprindo com todas as normativas nacionais. Segue

assim a descrigao dos servicos e instituicdes atuantes na cidade.

Média complexidade

0 servigo de atengao especializada de média complexidade é formado por
uma rede de servigos voltados para individuos e familias em situagao de risco pessoal
e social, que tiveram seus direitos ameagados ou violados. Fornece apoio, orientagao
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e acompanhamento, respeitando a diversidade de cada familia. Ademais, fornece

acesso aos demais servicos socioassistenciais.

0 Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em Situagao de Rua
(Centro POP) localiza-se no bairro Mario Cypreste, préximo ao Centro de Vitéria. O

servigo ofertado tem como objetivo:

[...] possibilitar condiges de acolhida na rede socioassistencial; contribuir para
a construgio de novos projetos de vida [...J; colaborar para restaurar e preservar
aintegridade e a autonomia da populagio em situacio de rua; e promover agdes
para a reinsercdo familiar e comunitaria (POPULACAO..., 2019, p-1).
Outra instituicdo de média complexidade que atende a PSR é o CREAS. Na ci-
dade ha trés sedes: o CREAS Centro fica localizado na regidao central da cidade, o
CREAS Maruipe fica localizado no bairro Maruipe, e o CREAS Bento Ferreira, no bairro
Bento Ferreira. Os servicos ofertados pelas instituicées: “[...] visam a fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios, prevenindo o abrigamento e o asilamento” (CEN-
TRO..., 2019, p. 1).

Servico Especializado em Abordagem Social

0 Servigo Especializado em Abordagem Social (SEAS) é formado por uma
equipe multidisciplinar que atende a PSR nos espagos publicos urbanos através de
rotas de monitoramento. Essas rotas sdo divididas por territérios, para que assim
eles possam ser atravessados pelas equipes. Estas trabalham em veiculo mdvel, no
qual atuam a partir da busca ativa por sujeitos na cidade. Essa busca e atendimento
movel visa aproximar dessa populagao a rede socioassistencial, estabelecendo, em

muitos casos, o primeiro contato das pessoas nessa situagao com algum auxilio.

Nestes territ6rios o servigo se efetiva metodologicamente a partir da busca ativa
com o monitoramento dos espagos puiblicos, atendimento a solicitagdes a partir
do Fala Vitéria 156, que também resultam em abordagens fundamentadas nu-
ma perspectiva pedagdgica e socioassistencial, que demanda encaminhamentos
objetivando a superagio das situagdes que acarretam na situagio de rua
(GEPMC, 2021, p. 14).

Na cidade de Vitdria, duas equipes sediadas nos CREAS Centro e Bento Fer-
reira atuam nesse servigo, fazendo o monitoramento didrio dos espagos publicos
urbanos da cidade. Realizando “abordagens sociais, orientagdes e encaminhamentos
as pessoas em situagao de rua para rede de servigos, conforme demanda apresenta-

da e aceitagdo dos mesmos as intervencdes propostas” (POPULACAO..., 2019, p. 1).
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A atuacdo das equipes nos territorios nao é estatica, e o fluxo das rotas varia
de acordo com a incidéncia de pontos de aglomeracgdo da PSR, demandas dos sujeitos

e de solicitagoes feitas pela comunidade através do servigo “Fala Vitéria 156".

Os atendimentos e a organizagao das rotas seguem as prioridades dos enca-
minhamentos de solicitagoes feitas pela PSR — como retirada de documentos, pedidos
de acolhimento institucional, acesso a programas de transferéncia de renda, etc. —, as
solicitagdes feitas pela comunidade pelo 156 e, por fim, pela busca ativa de sujeitos
nos espagos publicos. Concomitantemente ao servico de abordagem, sdo realizadas

acdes associadas com o consultério na rua*é, onde sio feitos atendimentos unificados

entre esses dois servicos (Fotografia 03).

- B )\ i b

Fotografia O3: Acdio conjunta do SEAS e do Consultorio na rua na regidio do Canal do rio Santa
Marria (proximo ao supermercado Séo José Praia do Canto)
[ACAC. 2023]

N =

Essas instituicdes fornecem o primeiro acesso a PSR a rede socioassisten-

cial, e devem ser sempre os primeiros a serem acionados quando a situacao de vul-

%8 Conforme se¢do “Os instrumentos” (p. 42).
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nerabilidade é identificada, seja pela comunidade ou pelos prdprios técnicos das
instituicoes. Servicos que exigem maiores cuidados e uma rede mais complexa de
atendimento especializado fazem parte dos servigos de alta complexidade, conforme

serd apresentado.

Alta complexidade

0 servigo de atengao especializada de alta complexidade destina-se ao aco-
lhimento institucional de pessoas em vulnerabilidade, dando atengao e fornecendo
um espaco de respeito a esses sujeitos. Preconiza-se estarem inseridos de forma
democratica no espago urbano, garantindo a permanéncia, seguranga e acesso a
cidade e aos servigos publicos. Na cidade de Vitoria, existem algumas instituicoes

destinadas a esse servigo, e serdo apresentadas na sequéncia.

0 albergue para migrantes visa o acolhimento e assisténcia a populagdo em
situagao de vulnerabilidade que é recém-chegada de outras localizagdes para Vitdria.
0 albergue é um lugar para curta permanéncia, possui 40 vagas, e o prazo de acolhi-
mento é de sete dias. Ainda fornece aos usuarios a viabilizagdo da compra de passa-

gem para retorno a suas cidades de origem.

0 abrigo emergencial - de adultos e familias de Vitéria, inaugurado no dia 13
de julho de 2021 durante a pandemia de coronavirus (COVID-19), destina-se a pessoas
em situacdo de rua em vulnerabilidade social, promovendo acesso aos direitos socio-
assistenciais para a superagao da situagao de rua. Fornece acolhimento, alimentagao,
higienizagdao e acompanhamento psicossocial para aproximadamente 40 pessoas.
Funciona com um sistema de permanéncia de 24 horas; a pessoa passa o dia todo ali,

sendo autorizadas saidas para visitar familiares e acesso a outros atendimentos.

A hospedagem noturna para adultos em situagdo de rua (Sociedade Séo Vi-
cente de Paulo) garante local para pernoite dos hospedados, que devem chegar as 17
horas no local e devem deixa-lo as 7 horas da manha. A instituicao fornece alimenta-
¢ao, local para higienizagao pessoal e atendimento psicossocial para pessoas em

situagao de rua em vulnerabilidade, e conta com 40 vagas.

A casa lar para pessoas com transtorno mental em situagao de rua oferece
protecdo integral, como alimentagao, local para higienizagdo, acompanhamento
psicossocial e atividades socioeducativas. A instituicao fica localizada no bairro Jar-

dim Camburi, e acolhe 15 pessoas.
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0 acesso aos servigos de alta complexidade segue um fluxo especifico (Figura
13), sempre com o atendimento inicial ocorrendo pelos servigos de média complexi-
dade, seguindo a disponibilidade de vagas existentes nas instituicdes. Os encaminha-
mentos sao feitos pelas equipes através de extensos estudos de caso, que analisam a
situagao de cada individuo. A demanda por acolhimento é sempre mais intensa nos
periodos chuvosos e de baixas temperaturas. Durante esses periodos, sempre sao
organizadas agdes conjuntas entre os servigos, na tentativa de atender o maior nime-

ro de pessoas possivel.

B

Solicitacdo de
documentos

ALBERGUE PARA
> MIGRANTES -
J & Bezerra de Menezes
' i -
/ . ABRIGO
) EMERGENCIAL -
% MEDIA Solicitagdo de &—=3 de adultos e familias

de Vitéria

—
solicitacao ENCAMINHAMENTOS

feita em dias
anteriores

D

PRIORIDADE acolhimento

comunidade e FALA VITORIA Rede socioassistencial
PSR solicitam 155 HOSPEDAGEM

atendimento g .~ NOTURNA PARA
""" > ---> ADULTOS EM

H

H

+ pelo servico )S

: SITUACAO DE RUA -

H Sociedade Sao Vicente
H

H

Solicitagdo de
o de Paulo

hospedagem

xS -\' BAIXA

sinalizagio por ROTAS DE R TR > gg

necessidade de MONITORAMENTO
atendimento

idaao Corro POP
Figura 13: Fluxo de atendirento da rede socioassistencial da cidade de Vitoria
[Elaborado pela autora 2024]

Por fim, o mapeamento dessa rede na cidade de Vitéria (Mapa 06), que foi fei-
ta por meio da geolocalizagdo das instituicdes, aponta para algumas observagoes
importantes e que valem ser mencionadas. Existe uma notdria concentragao dessas
instituicdes no territério insular da cidade, apesar deste ser menor em dimensdo
territorial. Isso pode ocorrer por duas diferentes vias de explicagdo: a primeira, a
formacao histérica da cidade*’, que se iniciou na ilha e se expandiu em direcdo ao
porto de Tubarao. Outra possivel explicagdo fundamenta-se na inicial concentragao
desses sujeitos nos espagos mais curvos da cidade, conforme Montaner e Muxi: "De-
vido a sua morfologia compacta, seus espacgos intermediarios e suas curvas, a cidade

histdérica favorece mais a existéncia de recantos para a vida ndmade dos sem-teto

* Conforme se¢do “A cidade de Vitéria” (p. 28).
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que as cidades de tragado moderno” (MUXI; MONTANER, 2014, p. 192-193). Essa

distancia espacial aos lugares de referéncia torna-se, a longo prazo, um empecilho

para a assiduidade da PSR, que se desloca pela cidade, na maioria dos casos, a pé.
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Mapa 06: Mapeamento da rede socioassistencial na cidade de Vitoria-ES
[PMV. Plano Politico Pedagogico do SEAS 2013 Sisterma de Referéncia Geocéntrico para as
Américas (SIRGAS 2000) EPSG 31984 Zona 24S organizado pela autora 2023]

Projeto Moradias Alternativas

Apesar de ndo ser parte da analise sobre o fendmeno, cabe mencionar o pro-
jeto habitacional desenvolvido pela prefeitura de Vitéria. O projeto busca oferecer
para a PSR duas formas de acesso a habitagdo. A primeira por meio do aluguel social,
através do qual a administragao publica subsidia um valor de R$ 724,00 reais para a
pessoa alugar um imdvel. A segunda, por meio da carta de crédito, em que o benefici-
ario recebe um valor de até R$ 39.000 reais para a aquisicdo de um imovel proprio.

"Os moradores que serao beneficiados com o Moradias Alternativas devem possuir
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mais de um ano nos abrigos da capital e passar por uma triagem envolvendo todas as
secretarias [...]" (PROJETO..., 2021, p. 1).

Fotografia OL: Abrigo de uma pessoa em situacdio de rua que posteriormente foi contempla-
dacom o projeto de Moradiias Alternativas
[Autora 2023]

Existem muitas aspas a serem colocadas sobre esses projetos. A primeira,
relativa ao valor do metro quadrado inflacionado na cidade, atualmente (2024), esta
em média R$ 10.238 reais®?, atras apenas de Sdo Paulo. Outro ponto é o afastamento
das suas redes de sociabilidade, que ficam préximas dos lugares em que eles perma-
necem nas ruas. Apesar desses pontos, durante a pesquisa de campo, uma pessoa
(Fotografia 04) conseguiu acesso a esse beneficio e, para ela, a habitagdo mudou sua

histéria.

Considera-se importante o estudo da evolugao do entendimento do fenémeno
através das pesquisas académicas, principalmente pelas suas contribuigdes tedricas
acerca dele. Esses encadeamentos de pensamentos académicos unem em comum a
importancia da aproximacao tedrica a realidade observada. Os dados de recensea-
mento dessa populagdo dao bases para a atualizagao e criagdo de novas politicas
voltadas para a atuagao sobre o fendmeno, além de refletir a verdadeira face socioe-
condmica do pais, que vem frequentemente ignorando as estatisticas acerca dessa
populagao. E por meio dessas informagdes que os subsidios podem ser articulados,
acoes repressivas podem ser extinguidas e a sociedade pode finalmente entender as

raizes de sua formacao.

S0 BARROS, Gabriel. Iméveis em Vitéria e Vila Velha estio entre os mais caros do pais. Folha Vitdria, Vitdria,
06 out. 2022. Disponivel em: <https://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/10/2022/preco-imoveis-

mais-caros-vitoria-vila-velha>. Acesso em: 31 jan. 2024.
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Os instrumentos também demonstram o progresso acerca do fenémeno.
Apesar das conquistas desses direitos basicos da PSR so6 ocorrerem a partir de exa-
ustivas "quebras de brago” com o poder publico, esse grupo tem ganhado voz. Através
desses instrumentos, é possivel que novas lutas possam ser colocadas e novas con-

quistas possam ser alcangadas.

Por fim, a rede socioassistencial, que atende a PSR por meio das institui¢oes,
na cidade de Vitdria ainda se equilibra entre a repressao e a assisténcia. Ha varias
disputas em andamento na cidade, incluindo as frequentes agdes de limpeza urbana,
que resultam na remogao e destruicao dos escassos pertences dessa populagdo. As
tensdes aumentam devido aos conflitos pelo direito ao espago urbano entre esses
individuos e as comunidades locais, que se sentem incomodadas com sua presenca.
Em resumo, a intersegao entre pesquisas académicas, instrumentos como politicas
publicas sensiveis as vulnerabilidades dessa populagao e a busca por uma rede
socioassistencial mais equitativa emerge como um caminho essencial para compre-

ender e transformar a realidade da populagao em situagao de rua.
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O COTIDIANO

Tendo a construgdo do contexto e a investigagdo do fendmeno elaboradas,
segue-se para o entendimento do cotidiano. A compreensao do cotidiano é sinalizada
por Santos (1994) como um recorte necessario do espago total, ou seja, uma aproxi-
magao conceitual-tedrica para a compreensao do fenémeno. Conforme o autor: "0
cotidiano tem que entrar como uma categoria de andlise, mas temos que ter a pre-
caucao de saber que dentro de uma area as pessoas nao tém a percepg¢ao do tempo e
do espaco, objetivamente, de igual para igual” (SANTOS, 1994, p. 92). Portanto, enten-
de-se que ele é formado pelas dimensodes do espago, do tempo e dos homens, e que é

o homem que da sentido ao conceito (Figura 14).

Cada uma dessas dimensdes serd organizada, e investigada, a partir dos
pressupostos observados por Santos (1996). A primeira dimensao é o espago que,
conforme argumenta o autor, é formado pela indissociabilidade dos sistemas de
objetos e sistemas de agdes. Esses sistemas interagem: "De um lado, os sistemas de
objetos condicionam a forma como se dao as agdes e, de outro lado, o sistema de
acoes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E

assim que o espago encontra a sua dinamica e se transforma” (SANTOS, 1996, p. 39).

Através da organizacao e articulagdo desses sistemas, surge o campo estu-
dado, que, conforme o argumento, também condiciona a prépria estrutura desses
sistemas, justamente por ser observado a partir de um fendmeno urbano especifico, a
populagdo em situagdo de rua. A outra dimensao é o tempo, formado pelo conjunto de
temporalidades que coexistem no lugar. Ao estudar o tempo, Santos (1994) propée
que essas temporalidades que o formam podem ser compreendidas através das
sucessoes e das coexisténcias, relativas, respectivamente, nesse estudo, a constru-

¢ao histdrica e sincronica da praga e de seu entorno.

Por fim, o capitulo tratara dos sujeitos que compdem o estudo do fenémeno, a
populagdao em situagao de rua. Sabendo que suas vivéncias, imersas em violagoes e
marcadas pela escassez, acontecem em um outro tempo das cidades. Desprovidos da
velocidade da modernidade, que depende exclusivamente do acesso ao capital, esses
sujeitos sdo lentos por seu turno. Ainda seguindo pela trilha de Santos (1996), sao

esses homens que, por sua contrarracionalidade®!, vivem nas cidades, excluidos da

51 Essas contrarracionalidades [sic] se localizam, de um ponto de vista geogrifico, nas dreas menos "modernas" e,
do ponto de vista social, nas minorias. As minorias se definem pela sua incapacidade de subordinagio completa
as racionalidades hegeménicas (SANTOS, 1996, p. 210).
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vertigem imposta pela técnica, e acabam por descobri-la de uma nova forma: "Agora,
estamos descobrindo que, nas cidades, o tempo que comanda, ou vai comandar, é o
tempo dos homens lentos. Na grande cidade, hoje, o que se da é tudo ao contrario. A
forga é dos "lentos” [...]" (p. 220). Esse elogio a lentiddo ndo se resume a uma romanti-
zacao da pobreza, mas entende que é através da realidade e da percepg¢ao do real que

se manifestam as transformacdes da cidade.

Narrativas

COTIDIANO

_ Tempo-
Sistemas rqlidques

Sistemas Sistemas
de

acdes

Temj
ra}’l?i’ggg‘la rulldagg_du

e
objetos sucess@o coexisténcia,

Figura 14 Os agentes que integram o cotidiano
[Elaborado pela autora. 2024]

Ainvestigacdo do cotidiano

Em vias de encadeamento de ideias importantes para o campo cientifico, a in-
vestigacdo do cotidiano e dos conceitos que o compdem, utilizou-se da metodologia
etnografica e das ferramentas de observagao. Muito foi possivel ao ter esse método
como balizador da investigacdo. Como ja abordado®, o método permitiu a aproxima-

¢ao da realidade material do fenémeno.

*2 Conforme capitulo “A construcio” (p. 8).
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0 que é apresentado nesse capitulo surge como resultado analitico do méto-
do, complementando-o com elementos tedricos abordados por Milton Santos em seus
diversos estudos. Destacam-se as premissas conceituais, pois elas organizam e dao
dimensao a investigagdo, como o préprio autor menciona em seus estudos (1994), ao
tratar da epistemologia e sua relacao com a teoria e o real: "vocé constréi a teoria e
ela propria lhe permite extrair uma epistemologia, isto é, o acesso ao real. E esta
teoria também ja veio do real por outro caminho, que é histdrico, que é este mundo
novo que esta se fazendo” (SANTQS, 1994, p. 87).

Mapa O7: Recorte de estudo e fichas de observacdo
[PMV. GEOBASES Sisterma de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000). EPSG
31984 Zona 24S organizado pela autora 2024]

Isso posto, foram feitas, ao longo do segundo semestre de 2022 e do primeiro
semestre de 2023, diversas observagdes sobre o recorte de estudo, Praga Regina

Frigeri Furno e seu entorno. Essas observagoes foram registradas em 212 fichas de
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observacdo e, apés um primeiro processo de delimitacdo, 174% (Mapa 07) delas
foram analisadas. Foi por meio do registro delas que surgiram os resultados expostos
nas duas primeiras organizagoes conceituais deste capitulo. A ultima parte é resulta-
do de entrevistas feitas com a populagao em situacao de rua, e complementadas
pelas fichas, que permitiram entender pontos essenciais das falas feitas pelos indivi-

duos.

O espaco

0 espago aparece em varios lugares e é abordado por diferentes campos.
Além de ser um conceito recorrentemente tratado de forma abstrata, atrelado a
necessidade de uma perspectiva especifica (SCHVARSBERG, 2011, p. 8). Quando se
trata do estudo dos espagos publicos urbanos, essa nogao é vista como um termo
guarda-chuva, capturando diversos outros espagos da cidade, como pragas, parques,
calcadas e ruas®®. Dentro dele estdo contidas as diferentes formas de materializago,

na macro ou na micro escala.

Para a presente analise, utilizar-se-a a no¢ado de espago elaborada por Milton
Santos (1996). Santos estuda, ao longo de toda a sua carreira, as nogdes de espaco,
aprofundando o debate sobre o tema durante o desenvolvimento de sua tese no ano
de 1950. Ao longo de sua obra, o autor chega a maxima “0 espago é formado por um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e
sistemas de agoes, nao considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual
a historia se da.” (1996, p. 39). Essencialmente para o autor, o espago é composto por
materialidade e individuos, sendo impossivel existir sem essa simultaneidade. Ainda

continua seu raciocinio sobre esse conjunto:

Sistemas de objetos e sistemas de agdes interagem. De um lado, os sistemas de
objetos condicionam a forma como se dio as agdes, e, de outro lado, o sistema
de agdes leva A criagio de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexisten-
tes. E assim que o espago encontra sua dindmica e se transforma (SANTOS,
1994, p. 55).

** Um buffer de 700 metros a partir do centro da praga delimitou as fichas estudadas.

* Sdo os espagos de uso comum pertencentes a populagio, administrados pelo poder publico, como ruas,
calgadas, pragas, jardins, parques, em que o ir e vir ¢ livre. Também sio publicos locais de uso comum, como
hospitais, escolas, bibliotecas, mantidos pelo poder pblico, com determinadas restrigoes de acesso e circulagao.
O que sdo espagos publicos? Iniciativa: Governo do Brasil. Disponivel em: <https://www.gov.br/cidades/pt-
br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/desenvolvimento-regional/reabilitacao-de-areas-urbanas/3-o-
que-sao—espacos#:~:text:S%C3%A30%2005%20€spa%c3%A7o5%20de%20uso,ir%20e%20vir%20%C3%A9%
20livre.>. Acesso em: 31 jan. 2024.
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0 estudo do espago passa a ter uma estrutura analitica por meio desses dois
sistemas, com sugere Santos (1996, p. 40). Observar as caracteristicas de cada um
permite, por essa nogao, tratar das multiplicidades que os envolvem. Dentro dessa
estrutura analitica, serdo apresentados o sistema de objetos e o sistema de agdes que
compdem a analise da Praca Regina Frigeri Furno, utilizando-se os dados coletados.
0 resultado é uma proposigao critica, qualitativa, que expde as conceituagdes tedricas
dos elementos empiricos, e quantitativa, que demonstra as recorréncias desses

elementos empiricos no espago estudado.

Sistemas de objetos
0 sistema de objetos é composto por elementos materiais presentes no espa-
¢o. 0 objeto nao é um todo concreto, mas sim um conjunto, especificando-se conforme

a interagao mutua com os individuos que realizam suas agoes sobre ele.

Os objetos ndo sdo as coisas, dados naturais; eles sio fabricados pelo homem
para serem a fdbrica da agdo. Hoje, esses sistemas de objetos tendem, em pri-
meiro lugar, a ser um sistema de objetos concretos, isto é, objetos que se apro-
ximam cada vez mais da natureza e buscam imitar a natureza (SANTOS, 1994,
p- 44).

Dentro dessa perspectiva, o objeto é concebido como um composto de varios
outros objetos que, somados, transformam-no de um ente Unico para um sistema
complexo, um organismo. Santos (1996) define-o como: “[...] esse extenso, essa obje-
tividade, isso que se cria fora do homem e se torna instrumento material de sua vida,
em ambos os casos uma exterioridade” (p. 46). Torna-se, entdo, essencial compreen-
der esse sistema que constitui o objeto empirico total, os objetos menores que inte-

gram o cotidiano das agoes.

0 que se segue ¢é resultado da andlise dos conjuntos de objetos considerados
relevantes nos registros de campo. Esse conjunto originado das observagdoes mantém
uma relagdo entre si, tornando-se um sistema. Os sistemas serao apresentados,
destacando as especificidades qualitativas contidas neles, como eles sao observados
no campo, e a forma como a PSR os utiliza. Compreendendo que sao objetos técnicos
e que sua fungdo muitas vezes é adaptada pelos usos feitos por esses grupos. E os
dados quantitativos extraidos dos registros de campo. Esses conjuntos foram subme-
tidos a um processo de classificagao, tendo como premissas de agrupamento o objeto
e sua fungao: "desse modo, no objeto técnico, a prévia determinagao de uma raciona-
lidade” (SANTQS, 1996, p. 203). A classificagdo organizou esse conjunto de objetos em
quatro sistemas: a) sistema de objetos comerciais; b) sistema de objetos da praca; c)
sistema de objetos residenciais; e d) sistema de objetos da via (Figura 15).
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Figura 15 Sistemass de objetos
[Elaborado pela autora 2024]

A andlise sera conduzida através de uma breve descrigao do sistema, a légica
de agrupamento dos elementos que o compdem, sua localizagao no campo de estudo
e uma arvore hierarquica, relacionando os elementos e sua ocorréncia nas observa-
¢Oes. Seguido pela descricdao do objeto técnico, delineando sua fun¢do no espago
dotada de uma intencionalidade, uma exposicao de sua adaptabilidade, que se mani-
festa pelas praticas elaboradas pela PSR, explicada por Santos "essa experiéncia da
escassez € a base de uma adaptacao criadora a realidade existente” (1996, p. 210).
Por fim, uma amostra dos registros feitos no campo, complementados por uma abs-
tracao do objeto, com informacgdes sobre o elemento, partindo de uma forma de apre-
sentacao recorrentemente utilizada na arquitetura, conforme exemplos de Hertzber-
ger (1996), Lengen (2008) e Ching (2010). Entendendo que nesse sentido a imagem

podera elucidar a escrita.

a) Sistema de objetos comerciais

E composto por elementos relacionados aos usos comerciais e que possuem,
em sua constituicdo, especificidades dessas caracteristicas — como as cal¢adas que
se integram ao espago privado e fachadas com grandes vitrines. As caracteristicas de
implantagao dessas edificagdes no campo de estudo sdo, em sua maioria, térreas e
localizam-se proximas da praca. O registro desse sistema agrupou os elementos nos

quais esses objetos ocorrem: (i) banca, (ii) calgada com e sem sombreamento e (iii)
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edificagdes com e sem marquise. Esse sistema abrange 40% das fichas de observa-

¢ao do recorte estudado (Figura 16).

14%

BANCA

Figura 1% Banca
[Elaborado pela autora 2024]

1% 91.4%

FACHADA DA
LDl EDIFICACAO

'I-i g + 'I-”:I +
Figura 16: Sisterna de objetos comerciais®
[Elaborado pela autora. 2024]

Banca:

Localizagao: Proximo ao edificio Pedras Rubras.
Quantidade de registros: 01.

Objeto técnico: Formado por uma estrutura retangu-
lar solida, compacta e com lateral livre para o acesso
do publico, geralmente instalada nas calgadas ou
pracas.

Adaptabilidade: Por ser um ponto comercial com alto
uso de materiais descartaveis, o local foi visto duran-
te o estudo de campo como um ponto de coleta de

materiais reciclaveis.

%% As porcentagens que aparecem na drvore hierdrquica correspondem a totalidade de fichas que estio abrangi-

das por esse sistema, que estd recortado em 70 fichas de observagao.

72

0 COTIDIANO.



Calgada:

Localizagdo: Em frente aos edificios comerciais.
Quantidade de registros: 05.

Objeto técnico: Elemento de circulagdo destinado
ao transito de pedestres que da acesso as edifi-
cagoes comerciais, podendo ter a protegcao por
sombreamento ou nao.

Adaptabilidade: As calgcadas sao utilizadas das

mais variadas formas pela PSR.

Figura 18: Calcada
[Elaborado pela autora 2024]

No levantamento de campo, foi possivel verificar seu uso como local para a reali-

zagao de trabalho, como flanelinha, como um local para descanso, para circulagao

entre um ponto e outro, para agrupamentos em rodas de conversa e para a guarda

de pertences.

Fachada da edifica¢do:

Figura19: Fachada da edificacdo

[Elaborado pela autora 2024] marquise.

Localizagao: Fachada dos edificios comerciais.
Quantidade de registros: 64.

Objeto técnico: Faces externas da edificacdo que,
em edificios comerciais, sao geralmente em vidro.
Adaptabilidade: As frentes das edificacdes co-
merciais no entorno estudado apresentam uma

protecao por anteparo horizontal, chamado de

0 alto indice de observagoes que pertencem a esse elemento relaciona-se com a

protecao fornecida pelo anteparo. Esses pontos foram registrados como locais de

descanso e de organizagao de pertences. Além disso, também ocorrem ali reuni-

oes entre grupos de pessoas em situagdao de rua. Em menor frequéncia, foram

identificados como pontos de aquisi¢ao de recursos.

b) Sistema de objetos da praca

0 sistema de objetos da praga é composto por mobilidrios urbanos — banco,
lixeira, canteiro, poste de iluminagdo, abrigo de énibus -, equipamentos — destaca-
mento da policia militar, banheiro publico — e arborizagdo de médio e grande porte.
Esses objetos ambientam a praga e estabelecem uma concentragdo de variadas

atividades. Os objetos assim ocorrem de diversas formas, tendo em comum a sua

localizagao.
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Figura 20: Sistemal de objetos da praca®®

[Elaborado pela autora 2024]

0 registro desse sistema agrupou os elementos nos quais esses objetos ocor-
rem: (i) abrigo de 6nibus, (ii) arquibancada da quadra esportiva com e sem sombrea-
mento, (iii) banco com e sem sombreamento, (iv) banheiro publico, (v) calcada com
sombreamento, (vi) canteiro com sombreamento, (vii) equipamento urbano, (viii) muro
com sombreamento e (ix) pedestal. Esse é o mais complexo dos sistemas observados,
e este é representado por 48% das fichas de observacao do recorte estudado (Figura
20).

Abrigo de énibus:

Localizagdo: Praga Conjunto dos Estados.
Quantidade de registros: 04.

Objeto técnico: Elemento que marca o ponto de
parada do transporte publico urbano, fornecendo

abrigo para os usuarios. Essa estrutura geral-

mente é instalada nas cal¢adas, com suporte de
Figura 21: Abrigo

[Elaborado pela autora. 2024]
Adaptabilidade: Por fornecer um abrigo com prote¢ao de cobertura e laterais, esse

assentos e cobertura.

elemento foi identificado como um local de descanso, abrigo e ponto para guarda

dos pertences.

¢ As porcentagens que aparecem na drvore hierdrquica correspondem a totalidade de fichas que estio abrangi-

das por esse sistema, que estd recortado em 84 fichas de observagao.
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Arquibancada da quadra esportivas?:
Localizagao: Praca Regina Frigeri Furno.
Quantidade de registros: 09.

Objeto técnico: Elemento com diferentes niveis,
que tem por finalidade organizar a observagao

dos usuarios para determinado ponto. A arqui-

bancada em questao é feita em concreto armado
Figura 22: Arquibancada
[Elaborado pela autora. 2024]

Adaptabilidade: Apesar das tentativas de controle desse objeto, foi justamente por

e fica disposta nas laterais da quadra esportiva.

possuir cercamento que ele se transformou em uma boa estrutura para a PSR
organizar seus pertences, descansar nos pontos com sombreamento, se reunir e
também estender as vestimentas nas grades. E importante destacar que esse
local estabelece um ponto importante para reuniao dos sujeitos, onde se abrigam

utilizando o cercamento como uma delimitagao do seu espago.

Banco:

Localizagdo: Proximo aos canteiros da praga.
Quantidade de registros: 40.

Objeto técnico: Mobilidrio urbano destinado ao
repouso.

Adaptabilidade: Estes mobilidrios sdo frequente-

mente utilizados pelos sujeitos devido a sua

estrutura elevada do chdao e a sua marcante
Figura 23:Banco
[Elaborado pela autora. 2024]

Servem como lugar para descanso por terem uma dimensdo para o corpo ao

preseng¢a no espago urbano.

deitar, e como local para guardar pertences. Além disso, os bancos da praca se
tornam pontos de encontro para sociabilizacao da PSR. Vale ressaltar que, devido
ao sombreamento proporcionado pela arborizagao, alguns bancos sao observados
com mais frequéncia, tornando-os locais preferenciais devido ao maior conforto

térmico.

57 Destaca-se também que, entre os anos de 2017 e 2020, a arquibancada da quadra foi completamente cercada,

o que levanta a hipétese de que esse cercamento teve por objetivo controlar o acesso do local.
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Banheiro publico:

Localizagao: Praca Regina Frigeri Furno.
Quantidade de registros: 02.

Objeto técnico: Local destinado a sanitarios de
uso publico. O objeto é totalmente cercado e é
aberto ao publico apenas durante as feiras comu-
nitarias e eventos publicos.

Adaptabilidade: Por ser uma estrutura com co-

bertura e com anteparo, fornece um excelente
Figura 24 Banheiro publico

[Elaborado pela autora. 2024]
Além disso, foi registrado um momento de cuidado pessoal entre a PSR nesse

local para a guarda de pertences.

objeto.

Calcada:

Localizagdo: Praga Regina Frigeri Furno.
Quantidade de registros: 02.

Objeto técnico: Elemento de circulagdo destinado

ao transito de pedestres.

Adaptabilidade: Na cal¢cada que circunda a praga,

foi possivel observar a PSR pedindo alimento aos

Figura 25: Calcadal

[Elaborado pela autora 2024]
Durante essa observagao, também foi identificada a presenca de um seguranga

consumidores da feira comunitaria.

particular contratado pelos barraqueiros, que expulsou a pessoa do local. Em
outro momento, foi notada a presen¢a de um carrinho de supermercado utilizado

para guardar pertences.

Canteiroda praga:

Localizagdo: Praca Regina Frigeri Furno.
Quantidade de registros: 18.

Objeto técnico: Estrutura elevada em relagdo ao
calgamento, destinada ao plantio de arvores ou

jardinagem, com flores e grama. Esses elementos

apresentam um desenho circular que acompanha

a forma da praga, criando caminhos para os
Figura 26: Canteiro da praca
[Elaborado pela autora 2024]
Adaptabilidade: Os canteiros com arborizagao sao frequentemente utilizados pela

pedestres.

PSR, especialmente por um grupo especifico, como local para guardar seus per-
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tences e reunides. Além de proporcionar um espago organizado para descansar e

dormir afastado das areas de circulagao dos transeuntes.

Equipamento urbano:

Localizagdo: Praga Regina Frigeri Furno.
Quantidade de registros: 01.

Objeto técnico: Edificagdo publica administrada
pelo estado, geralmente oferecendo servigos

publicos para a comunidade local. Na praga, ha

uma estrutura que abriga o Destacamento da

Policia Militar de Jardim da Penha (DPM Jardim &

Figura 27 DPM
da Penha). [Elaborado pela autora. 2024]

Adaptabilidade: Devido as suas abas laterais e a varanda de acesso coberta, uma
PSR utiliza esses anteparos fornecidos pelo beiral para guardar seus pertences.
Ela se estabeleceu em frente ao DPM e mantém uma boa relagao com os policiais

que trabalham no local.

Muro:

Localizagdo: Praga Conjunto dos Estados.
Quantidade de registros: 07.

Objeto técnico: Elemento vertical utilizado como
barreira fisica entre diferentes areas.

Adaptabilidade: Este objeto serve como limite

entre a praga Conjunto dos Estados e as edifica-
Figura 28: Muro

[Elaborado pela autora 2024]
A PSR aproveita essa estrutura para fixar lonas e criar abrigos improvisados, ou

¢oes residenciais adjacentes.
como anteparo para fogareiros. Além disso, foram identificados pertences organi-

zados ao longo desse muro, e pessoas em situagao de rua dormindo préximas a

ele.
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Pedestal:

Localizagdo: Praga Regina Frigeri Furno.
Quantidade de registros: 01.

Objeto técnico: Suporte prismatico destinado a

suster outro suporte maior.

Adaptabilidade: Durante a observacao, foi identifi-

cado este elemento sendo utilizado como suporte
Figura 29 Pedestal
[Elaborado pela autora. 2024]

Devido a sua superficie plana e levemente inclinada propiciando uma excelente

para estender vestimentas.

exposi¢ao ao sol.

¢) Sistema de objetos residenciais

Sistema formado por edificagoes de uso residencial. Geralmente as edifica-
¢Oes sao separadas das calgadas de passeio publico por muros de divisa. Nas obser-
vagoes em campo, essas divisas apareceram de trés formas: como fechamento com
parte em mureta parte em vidro, fechamento por barras verticais e muro cego, diviso-

ria que isola completamente a visao para a parte de dentro das edificagoes.
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Figura 30: Sistemal de objetos residenciais 98
[Elaborado pela autora. 2024]

5% As porcentagens que aparecem na drvore hierdrquica correspondem a totalidade de fichas que estio abrangi-

das por esse sistema, que estd recortado em 14 fichas de observagao.
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0 registro desse sistema agrupou os elementos nos quais esses objetos ocor-
rem: (i) edificagdo com marquise e (ii) edificagdo murada. Este representa 8% das

fichas de observagao do recorte estudado (Figura 30).

Edificagdo com marquise:

Localizagao: Rua Comissionario Octavio Queiroz.
Quantidade de registros: 01.

Objeto técnico: Edificacdo com fachada protegida
por elemento horizontal, oferecendo um anteparo
para intempéries.

Adaptabilidade: No dia em que a observagao foi

Figura 31: Edlificacéio com mar- registrada, o transito de carros estava interrom-
quise

[Elaborado pela autora 2024]
A auséncia de circulagdo dos automdveis, especialmente por se tratar de uma area

pido.

de entrada e saida de veiculos, permitiu que o local fosse usado como um ponto de

descanso.

Edificacdo murada:

Localizagdo: Avenida Luiz Manoel Vellozo e rua
Francisco Eugénio Mussielo.

Quantidade de registros: 13.

Objeto técnico: Edificagées em que a divisa é

fechada por muro, podendo este ser: gradeado,

Figura 32 Edificacéo murada
[Elaborado pela autora 2024]
Adaptabilidade: As observagoes feitas nesses objetos relacionam-se com a busca

envidragado ou totalmente fechado.

por materiais reciclaveis ou rejeitos descartados nas lixeiras dos edificios. Foram
identificadas pessoas circulando pelas vias, carregando sacolas e objetos recolhi-
dos em suas coletas, além de pessoas dormindo nas calgadas, proximas aos

muros das edificagdes.

d) Sistema de objetos da via

0 sistema de objetos da via representa os elementos identificados em areas
de circulagdo de veiculos automotores. A observacao flagrou alguns suportes, como
carrinhos de supermercado e carrogas, utilizados pelos sujeitos nas coletas de mate-
riais reciclaveis. Também foram registrados individuos abordando veiculos parados

em sinais de transito, oferecendo produtos ou pedindo dinheiro. Os elementos que
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compdem o sistema sao: (i) calgada, (ii) canteiro da via e (iii) via de circulagdo. Este

agrupa 4% das fichas de observagéo do recorte estudado (Figura 33).

16,6% 16,6% 66.8%

VIADE _
CALGADA CANTEIRA CIRCULACAO

Figura 33: Sisterna de objetos dar via™®
[Elaborado pela autora. 2024]

Calcada:
Localizagdao: Em frente a um terreno baldio, na
rua Comissionario Octavio Queiroz.

Quantidade de registros: 01.

Objeto técnico: Segmento da via destinado ao

transito de pedestres localizado em frente a um
Figura 34: Calcada
[Elaborado pela autora 2024]

Adaptabilidade: Durante a observacao, foi identificada uma pessoa em situagao de

terreno baldio.

rua sentada na calgada ao lado de seu carrinho, onde guardava seus pertences e

recursos, como garrafas, alimentos e sacolas com materiais reciclaveis.

%9 As porcentagens que aparecem na drvore hierdrquica correspondem a totalidade de fichas que estio abrangi-
das por esse sistema, que estd recortado em 6 fichas de observagdo.
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Canteiro davia:

Localizagdo: Em frente ao edificio residencial
na Avenida Luiz Manoel Vellozo.

Quantidade de registros: 01.

Objeto técnico: Estrutura elevada da via de

circulagdo destinada a separar o trafego em
Figura 35: Canteiro da vial

[Elaborado pela autora. 2024]
Adaptabilidade: Este espago do bairro é ocupado por um automdével equipado para

diferentes direcoes.

lavagem de veiculos. No momento da observacgao, foi possivel identificar um sujei-

to aguardando a chegada do veiculo para iniciar suas atividades de trabalho.

Via de circulagdo:
Localizagdo: Rua Francisco Eugénio Mussielo e
Pracga Regina Frigeri Furno.

Quantidade de registros: 01.

Objeto técnico: Componente da infraestrutura

viaria destinado a circulagdo de automoveis,
Figura 36: Via de circulacéo
[Elaborado pela autora 2024]
Adaptabilidade: Nas vias é que a populagdo em situacao de rua e os catadores de

organizado por sinalizagoes visuais.

material reciclavel conseguem circular com seus carrinhos e carrogas para a

coleta de materiais.

Por fim, essa organizagao em categorias intentou demonstrar os diversos sis-
temas de objetos que compoem o estudo do objeto empirico. O que se nota por essa
organizagao e registros é que os elementos separados que compdem os sistemas nao
determinam, por si sd, as agoes que neles ocorrem. Conforme Santos elabora, "Sem
duvida, o espago é formado de objetos; [...]. Eo espaco que determina os objetos: o
espago visto como um conjunto de objetos organizados segundo uma ldgica e utiliza-
dos (acionados) segundo uma légica” (SANTOS, 1996, p. 24). E através do arranjo dos
elementos e da logica dos usos ali estabelecidos que esse sistema ira compor o

espagco total da praga.

Sistemas de agdes

0 sistema de agoes é resultado do conjunto de atividades realizadas pelo ho-

mem. Essas agOes sao comandadas por necessidades naturais ou criadas. Santos
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(1996) afirma que: “Essas necessidades: materiais, imateriais, econémicas, sociais,
culturais, morais, afetivas, é que conduzem os homens a agir e levam a fungdes. [...]
Realizadas através de formas sociais, elas proprias conduzem a criagao e ao uso de
objetos” (p. 54). Portanto, se as agbes sao naturais dos homens, o seu instrumento é a
corporeidade?®. E através do corpo que as acdes ganham seu sentido. As acdes hu-
manas dao vida aos objetos, os revitalizam, proporcionando-lhes novos significados e
usos. Pode-se dizer, portanto, que "a agao é o proprio do homem. S6 o homem tem

acao, porque s6 ele tem objetivo, finalidade” (SANTOS, 1996, p. 53).

Dessa forma, o sistema de objetos recebe seu sentido por meio das adaptabi-
lidades realizadas pelas agoes das pessoas em situagao de rua. Por conseguinte, a
analise do sistema de acgoes resulta da observacao direta das relacoes estabelecidas
por essas pessoas, que estao intimamente ligadas as necessidades e desafios enfren-
tados no cotidiano urbano. Como forma de organizacao dos resultados dessas obser-
vagoes feitas em campo, cada uma das atividades identificadas sera categorizada em
diferentes sistemas de acdo, os quais compdem um emaranhado de interagoes e

praticas sociais.

Partindo dessa premissa, cada um desses sistemas abrange um conjunto es-
pecifico de atividades. Estas foram arranjadas em torno de verbos que descrevem as
acoes realizadas. Esses verbos que sintetizam a acao foram classificados em seis
diferentes sistemas: a) sistema de acdes de repouso; b) sistema de acées de movi-
mento; c) sistema de agdes de sociabilizagdo; d) sistema de agdes de aquisicdo de
recursos; e) sistema de acoes de organizacdo; f) sistema de acdes de repressao
(Figura 37).

A descricdo dessas acdes sera apresentada pela sua forma social®’, onde se
explora o significado delas em relagao aos padrdes sociais. E complementarmente
por uma abstragdo visual, com o propdsito de aprofundar o entendimento das dinami-
cas urbanas relacionadas as praticas cotidianas, seguindo a mesma proposta de
apresentacdo dos sistemas de objetos. Por fim, sdo narradas as realidades das agdes

observadas em campo.

5 A corporeidade do homem ¢ um instrumento da agio. Mas ¢ sempre preciso levar em conta que o governo do
corpo pelo homem ¢ limitado, nos dias atuais, e que ¢ lento o progresso na produgio de normas legais para
protegé-lo (SANTOS, 1996, p. 52).

“'Elas representam os padrdes de comportamento, as regras de conduta, as crengas, os costumes e as estruturas

organizacionais que influenciam a maneira como os seres humanos interagem e se comportam em sociedade.
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SISTEMA DE
ACOES DE
ORGANIZACAO
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ACOES DE
REPRESSAO

SISTEMA DE SISTEMA DE
ACOES DE ACOES DE
SOCIABILIZACAO REPOUSO
27.9%

SISTEMA DE
ACOES DE
MOVIMENTO

SISTEMA DE
ACOES DE

AQUISICAO
DE RECURSOS

Figura 37 Sistemal de acdesb?
[Elaborado pela autora 2024]

a) Sistema de acdes de repouso

0 sistema de agdes de repouso abrange o conjunto de verbos associados ao

descanso e a pausa. Durante esses momentos, o corpo entra em estado de tranquili-

dade, e os mecanismos de alerta ficam temporariamente menos ativos. Devido a essa

condigdo, a observagao e a andlise dessas agoes foram mais frequentes nas fichas de

observacao. Derivam desse sistema os verbos: (i) adormecer, (ii) dormir e (iii) sentar.

Essas atividades representam diferentes momentos do cotidiano dos sujeitos.

Adormecer:

Ato de cair no sono, independentemente de onde esteja, desprovido de uma prévia

organizagao de onde sera realizada a agao.

Quantidade de registros: 05.

Realidade das agdes: O adormecer é parte de uma cena intima observavel no

cotidiano dos sujeitos.

2 As porcentagens que aparecem correspondem 4 totalidade de fichas que estdo abrangidas por esse sistema, que

estd recortado em 252 observagdes.

AS DIMENSQES DO COTIDIANO.



Figura 38; Adorrmecer

Muitas vezes desacompanhados e desamparados
de maiores organizagdes, esses individuos ficam
estirados sobre o concreto dspero das calgadas e
paralelepipedos. Esse verbo revela uma despreo-
cupagao com o préprio bem-estar, ja que é muito
perceptivel que ndo houve o cuidado de se prote-
ger no momento em que simplesmente apagou

sobre o chao, o que difere, assim, da organizagao

[Elaborado pela autora 2024] do dormir.

Dormir:

Ato de cair no sono, em um lugar previamente organizado, para que a agao possa

ocorrer.

Quantidade de registros: 53.

Realidade das agdes: Sobre um arranjo de elementos e objetos o corpo se deita,

coberto, para o repouso.

Pode-se encontrar caixas de papeldao abertas
servindo de isolamento do chao aspero, ou ban-
cos de praga transformados em camas para
escapar do frio do concreto. As mochilas conten-
do garrafas de agua e outros itens essenciais
estao sempre por perto. As vezes, sob uma lona
improvisada, em um abrigo de 6nibus ou sob a
prote¢ao de um toldo ou marquise, busca-se um

lugar confortavel para descansar em paz.

Sentar:

Figura 39: Dormir
[Elaborado pela autora 2024]

Repousar com a parte posterior do corpo apoiada em um suporte, como banco e

cadeira, ou diretamente no chao.
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Quantidade de registros: 14.

Realidade das ag¢des: Diretamente no chao, na
grama, no paralelepipedo ou mesmo nos bancos
que estdo dispostos na praga, o sentar é um
momento de pausa para se reunir e conversar,
para descansar de um percurso ou simplesmente
para observar o que esta acontecendo, com olhos

sempre atentos.
Figura 4O: Sentar
[Elaborado pela autora. 2024]

b) Sistema de acdées de movimento

0 sistema de agdes de movimento identifica a atividade de deslocamento rea-
lizada pelos sujeitos através do caminhar. Atrelada a descoberta de lugares para
coleta de materiais, esse sistema interage diretamente com o sistema de aquisi¢ao de
recursos. Através do movimento, o individuo explorara o lugar. 0 movimento facilita a
obtengdo dos recursos necessarios para a sobrevivéncia e a realizacdo de outras
atividades. Esse sistema desempenha uma fungao fundamental na dindmica das
atividades diarias e na adaptagao dos sujeitos com o seu entorno. Neste esta abarca-

do o verbo: (i) andar.

Andar:
Refere-se ao movimento de percorrer ou fazer um caminho a pé.
Quantidade de registros: 10.

Realidade das agdes: Os pés representam o meio
de locomogao fundamental, permitindo que o
corpo se desloque. Ao caminhar, os individuos
percorrem pontos com acesso a recursos essen-
ciais. E através desse movimento que podem

encontrar materiais para uma variedade de pro-

pdsitos e, ao mesmo tempo, vao mapeando o
Figura 41: Andar

local, estabelecendo seus fluxos dentro da cidade.  [Fioporado pela autora 2024]

¢) Sistema de acdes de sociabilizacdo

Através da sociabilizagao e da troca, a populagdo em situagdo de rua estabe-
lece suas redes de acolhimento e seguran¢a. Por ser um local em que varias viola-
¢Oes ocorrem, viver em grupo nos espacos publicos urbanos é também uma forma de

sobrevivéncia. Nos momentos de sociabilizagdo, ocorre o compartilhamento de recur-
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sos e sao estabelecidos lagos. Esses momentos de interagao entre “iguais” fortalecem

os vinculos estabelecidos entre o grupo e reforgam a resiliéncia dessa populagdo

diante das violéncias ocorridas nas ruas. Neste aparecem os seguintes verbos: (i)

cuidar, (ii) exprimir e (iii) reunir.

Cuidar:

Denota ao ato de dar aten¢do ou demonstrar afeto através do zelo e da preocupa-

¢ao com o bem-estar, seja consigo ou com outra pessoa.

Quantidade de registros: 01.

Realidade das agdes: Assear a barba e o cabelo
nao sao atividades comuns de se observar no
espago publico. No entanto, na praga, o cuidado
também é uma parte integrante do cotidiano.
Lavar os cabelos, aparar as pontas e manter a
barba em ordem sao agdes que fazem parte do

autocuidado e do cuidado para com os compa-

Figura 42: Cuidar .
[Elaborado pela autora. 2024] nheiros de rua.

Exprimir:

Significa dar visibilidade a algo ou alguém através de expressoes visuais ou sono-

ras.

Quantidade de registros: 01.

Realidade das ac¢des: Outra cena pouco comum de se observar, mas bastante

marcante, foi registrada.

Um sujeito que se deslocava se agachou, apoiou
seus joelhos sobre a cal¢ada e pegou algo que
parecia ser um giz e comegou a riscar o chao. Ele
permaneceu ali por alguns minutos, depois se
levantou e observou com admiragdo o que havia
feito. Ao sair do local satisfeito, pode-se ver
marcado no chao um autorretrato, infelizmente
com palavras ilegiveis, mas com a certeza de que
quem o fez ficou feliz por ter registrado sua

histdéria naquela calgada.
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Reunir:

Acao de agrupamento de pessoas em um determinado lugar, geralmente com o
objetivo de trocar ideias, estabelecer relagdes ou interagir.

Quantidade de registros: 34.

Realidade das agées: Momento de trocas, conver-
sas, confraternizagdes, mas também momentos
marcados pela preocupagao coletiva e alguns
desentendimentos. A praga é o lugar em que a
populagdo em situagdo de rua mais se reune pra
poder compartilhar de seu cotidiano. Nos bancos
e nas marquises dos prédios com os portoes
fechados para o comércio, também ¢é possivel

observar uma reuniao acontecendo, conversas e

burburinhos intercalados por risadas e, as vezes,
Figura bk Reunir

[Elaborado pela autora 2024] xingamentos.

d) Sistema de acdes de aquisicéo de recursos

As acoes de aquisi¢ao de recursos sao mais raras de serem capturadas na
observagao de campo por ocorrerem de formas mais veladas e dependerem de uma
dedugao empirica de sua ocorréncia. Esse sistema engloba uma série de verbos que
requerem uma complementacao, ja que geralmente estao ligados a objetivos especi-
ficos, sendo necessarios advérbios para fornecer o contexto. Entre os verbos que
compdem esse sistema, estdo: (i) coletar materiais, (ii) conseguir recursos, (iii) man-
guear, (iv) trabalhar. Essas agdes frequentemente estdo associadas ao movimento,
uma vez que a busca por meios de sobrevivéncia requer deslocamento e exploragao

do lugar.

Coletar materiais:
Acgao geralmente conjunta ao andar, na qual a pessoa percorre um determinado

caminho em busca de materiais para venda, troca ou uso pessoal.
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Quantidade de registros: 10.

Realidade das agbes: A rotina de quem vive nas
ruas muitas vezes envolve percorré-las revistan-
do as lixeiras das edificagdes residenciais e
comerciais em busca de materiais que possam
ser posteriormente trocados ou vendidos. E

comum observar carrinhos de supermercado,

grandes sacos Figura 45: Coletar materiais

[Elaborado pela autora. 2024]
plasticos e até mesmo lixeiras com rodas sendo utilizados para carregar esses

materiais. Essa busca ocorre principalmente quando as lixeiras dos prédios sao
colocadas para o lado de fora, aguardando o recolhimento pelo servigo de coleta

de lixo.

Conseguir recursos:

Refere-se a maneira pela qual uma pessoa obtém algum recurso basico, como
agua ou comida, geralmente para atender as necessidades fundamentais de so-
brevivéncia.

Quantidade de registros: 02.

Realidade das agdes: Garrafas de agua sao objetos recorrentemente identificados
entre os pertences presentes no cotidiano das pessoas que vivem nas ruas.

Esses recipientes sao utilizados para armazenar
e transportar agua potavel. Conseguir agua ou
qualquer outro recurso essencial é fundamental
para estabelecer uma vida nas ruas, pois 0 aces-
so a essas fontes é raramente disponibilizado em
espagos publicos. Portanto, € somente através de

pedidos em bancas prdximas e comeércios em

Figura L6: Consequir recursos funcionamento que a populagdao em situagao de

[Elaborado pela autora 2024] rua consegue acesso a esses recursos.

Manguear:
Tatica elaborada para conseguir dinheiro ou algum item mais especifico, como
materiais de higiene, em que o sujeito conta uma histéria sobre sua situacao e

pede ajuda a transeuntes.
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Quantidade de registros: 02.

Realidade das agbes: As necessidades e a falta de
recursos sao uma realidade na vida nas ruas,
levando as pessoas a recorrerem a solidariedade
e ao apelo para conseguir juntar algum dinheiro,

comprar uma comida desejada ou um item de

maior valor. 0 "mangueio” é mencionado em
diversos relatos, e também no quadro de autores Figura 4% Consequir recursos
da pesquisa. Essa estratégia é considerada um [Elaborado pela autora 2024]
"saber

popular" entre aqueles que vivenciam o cotidiano nas ruas. Consiste em contar
uma histéria e pedir algo simples, que a pessoa abordada possa conceder facil-
mente. Ao perceber a disposicao em ajudar, parte-se entdo para um pedido um

pouco mais especifico, que envolve algo mais dispendioso.

Trabalhar:

Realizacao de atividades, geralmente com o objetivo de produzir um produto ou
servi¢o, ganhar dinheiro, desenvolver habilidades ou contribuir para a sociedade.
Quantidade de registros: 03.

Realidade das agbes: Apesar das inumeras difi-
culdades enfrentadas pela vida nas ruas, dados
indicam que grande parte dessa populagao esta
envolvida em atividades de trabalho, muitas vezes
de maneira informal e em postos temporarios. Ao

examinar o cotidiano, é possivel observar que

) esses trabalhos informais estao frequentemente
Figura 48: Trabalhar

[Elaborado pela autora. 2024] relacionados a limpeza ou a guarda de veiculos.
e) Sistema de acées de organizacéo

Para estabelecer um espago na rua, é essencial uma organizacao e sistemati-
zagao da vivéncia cotidiana sobre o lugar. Através das agdes de organizacao, a popu-
lagdo em situagdo de rua reconstroi diariamente seu territorio sobre o espago. Esse
sistema engloba as principais acoes de demarcagao da presenca da populagao em
situacdo de rua no campo estudado, que séo sintetizados pelos verbos: (i) abrigar, (ii)
estender vestimentas e (iii) guardar pertences. Os pertences estabelecem em deter-
minado lugar o ponto de permanéncia dessas pessoas, como abrigos improvisados,

uma organizacdo do espago para dormir e até mesmo a atividade de estender vesti-
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mentas, que espacialmente demonstra a presen¢a de uma atividade cotidiana no

local.

Abrigar:
Conter ou proteger algo dentro de um espago ou estrutura.

Quantidade de registros: 13.

Realidade das agdes: Sao espagos organizados e arranjados, como tendas de
acampamento, lonas e guarda-sol, tendo por finalidade construir um interior
isolado da visdo dos transeuntes e das intempéries. Além das lonas e materiais
impermeaveis que protegem os espagos, sao colocadas caixas de papeldo forran-
do o fundo dos abrigos.

Nesses espagos improvisados ficam guardados
todos os pertences, garrafas de agua, mochila,
malas de viagem, que funcionam como guarda
roupas, cadeiras e banquetas e até utensilios de
cozinha. Quando montados préoximos a lugares
com circulagdo de pessoas e comércio, 0s abrigos

sao reorganizados nos periodos de funcionamen-

to, ficando mais compactos e menos visiveis para,
ao fim do dia, estarem novamente ocupando um  Figura 43: Abrigar

. [Elaborado pela autora 2024]
espaco maior.

Estender vestimentas:

Acao em que as vestimentas sao dispostas em varais ou estruturas voltadas ao
sol, na intengao de areja-las ou seca-las.

Quantidade de registros: 11.

Realidade das ag¢des: Uma das atividades mais
flagrantes em espagos publicos é a exposi¢cao de
roupas sobre varais improvisados, cercas, grades
e até mesmo pedestais, com o objetivo de seca-
las. E comum observar calcados, bonés, calcas,

camisetas, vestidos e outros tipos de vestimentas

organizados e virados em diregao ao sol para
Figura SO: Estender vestimentas

[Elaborado pela autora. 2024] facilitar o processo de secagem.
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Guardar pertences:
Acdo de organizar varios elementos em um local especifico, seja demarcando um
espago ou simplesmente removendo os pertences do caminho, de modo a preser-
va-los ou protegé-los. Essa atividade pode envolver colocar os pertences em uma
area restrita, como uma mochila ou armario, ou simplesmente arruma-los de
maneira ordenada para evitar danos ou perdas.

Quantidade de registros: 103.

Realidade das agdes: Os pertences deixam uma marca visivel sobre o espago,
evidenciando a presenga da populagdao em situagao de rua. O local onde estdo
guardados é facilmente identificavel, revelando sua permanéncia ali.

Além de marcar o territdrio de um determinado
grupo, esses objetos também mostram a organi-
zagao dos individuos em suas atividades didrias.
Colchoes, caixas de papelao, cobertores e traves-
seiros delimitam as areas de dormir. Sacolas e
mochilas armazenam as roupas, enquanto caixo-

tes de madeira agrupam os utensilios utilizados

na preparagao das refei¢cdes. Garrafas contém
agua potavel para consumo ao longo do dia e para  Figura 51 Guardar pertences
o preparo dos alimentos, [Elaborado pela autora 2024]
f) Sistema de acdes de repressdo

As agoes de repressao observadas durante a pesquisa de campo foram prin-
cipalmente marcadas pela agressao perpetrada por segurangas privados e pela
remogao dos pertences das pessoas em situagao de rua das fachadas das lojas co-
merciais. No entanto, esses sao apenas dois exemplos especificos de um fendmeno
mais amplo. H4 uma evidente disputa territorial na praga envolvendo a PSR, os co-
merciantes de food trucks®’ e a comunidade em geral. Os entrevistados relataram

acoes de limpeza urbana que objetivam a sua remogao do local, e é perceptivel a

¥ [...] ¢ o comércio de alimentos em veiculos automotores com equipamentos montados sobre si ou rebocados
por estes, cuja atividade compreende a venda direta ao consumidor, de cardter permanente ou eventual e de
modo estaciondrio e, tendo como objetivo geral fomentar o empreendedorismo, proporcionando oportunidades
de formalizagio e promovendo o uso democrdtico e inclusivo do espago publico. Food Truck. Iniciativa:
Prefeitura de Vitéria. 2024. Disponivel em: <https://cartadeservicos.vitoria.es.gov.br/areas/5-Trabalho-e-
Renda/servicos/882-FOOD-

TRUCK/#:~:text=0%20F00d%20Truck%20%C3%A9%200,geral %20fomentar%200%20empreendedorismo%
2C%20proporcionando>. Acesso em: 31 jan. 2024.
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lélo

presenca de elementos de arquitetura hostil®. O verbo que se destaca no sistema de

acoes de repressdo é: (i) expulsar.

Expulsar:

Refere-se a agdo de retirar o sujeito e seus pertences de um determinado lugar de
forma coercitiva ou forgada, muitas vezes por meio de ordem legal ou autoridade.
Essa agao implica na remogao fisica e, as vezes, na proibi¢do do retorno ao local.
Quantidade de registros: 02.

Realidade das a¢bes: Ao se aproximar dos con-
sumidores sentados na cal¢ada da praga comen-
do seu lanche, uma pessoa é expulsa por um
individuo de bragos cruzados e expressao fecha-
da. A presenca de segurangas privados na praga
visa a intimidagcao e o afastamento. Em outro

momento, os pertences de um grupo de pessoas

Figura 52 Expulsar em situagao de rua sao removidos para liberar o

[Elaborado pela autora 2024] espaco para uma festa em frente a uma loja.

Ao observar o sistema de agdes, é possivel entender padroes de comporta-
mento ligados as necessidades presentes na vida nas ruas. As agdes revelam a com-
plexidade das praticas dessa populagdo na praga, evidenciando os conflitos e tensdes
enfrentados por esses grupos. Santos (1996) aponta para uma possivel explicacdo
para essas disputas: “Porque cada qual exerce uma agdo propria, a vida social se
individualiza; e porque a contiguidade é criadora de comunhao, a politica se territoria-
liza, com o confronto entre organizacdo e espontaneidade” (p. 218). A aproximagao,
ocasionada pela propria realidade do cotidiano dessas diferentes agoes, evidencia os
embates. A populagao em situagao de rua, ao resistir as expectativas sociais estabe-
lecidas®® para o espaco, desenvolve um sistema de agdes proprio. Essa inversdo e
resisténcia constituem uma forma de especializagao que desafia as normas preesta-

belecidas e permite uma adaptagao as condigdes adversas da vida nas ruas.

As rugosidades
0 espago da praga, em ultima andlise, surge dessa interacdo de sistemas. No
entanto, ao contrario do que se poderia esperar dos espagos contemporaneos, que

muitas vezes sao opressivos e exercem controle sobre objetos e agoes, a praga -

 Conforme se¢do “Os instrumentos” (p. 42).
% Conforme aponta Santos “As agdes necessitam de legitimagio prévia para ser mais docilmente aceitas e ativas

na vida social e assim mais rapidamente repetidas e multiplicadas” (1994, p. 51).
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também influenciada pelas dinamicas da populagao em situagao de rua - difere des-
ses espagos da exatidao. Sobre ela, que a todo momento se tentam estabelecer zonas
“luminosas”®®, se sobrepdem as zonas urbanas “opacas”®’. Esses espacos sdo vistos
através da vivéncia das pessoas em situagado de rua. Para Santos (1996), essas oposi-
¢oes ocorrem justamente pela exclusdo que é imposta aos que estao fora das ldgicas

hegemaénicas, principalmente as do capital e do consumo:

Por serem "diferentes", os pobres abrem um debate novo, inédito, as vezes si-
lencioso, as vezes ruidoso, com as populagées e as coisas jé presentes. E assim
que eles reavaliam a tecnoesfera ea psicoesfera, encontrando Nnovos usos € fina—
lidades para objetos e técnicas e também novas articulagdes préticas e novas
normas, na vida social e afetiva (p. 221).

Ao sobrepor esses sistemas categorizados e analisados, tém-se algumas ob-
servagoes finais sobre o espago da praga. O cruzamento dos dados qualitativos dos
sistemas e suas ocorréncias, os dados quantitativos, resultam em uma matriz de
dados (Figura 53). Essa matriz foi organizada para demonstrar nas linhas o sistema
de objetos, identificados nas categorias de analises, assim como nas colunas foram

organizados os sistemas de agoes da mesma maneira.

A matriz demonstra que as observagdes mais recorrentes estdao concentra-
das sobre o sistema de objetos da pracga e o sistema de objetos comerciais. Com base
nas analises anteriores, pode-se inferir que um grupo se estabeleceu na praga, de-
marcando seu territério, localizado no canteiro contiguo ao altar em homenagem a
Nossa Senhora da Penha. Proximo desse local, ha também uma area com varios
bancos, que sdo usados para repouso e sociabilizagdo. Além dessas agdes, ainda é
perceptivel a presencga de pertences, que sao dispostos pelas agoes de organizagao,

sinalizando que essa regiao da praga ja esta ocupada por um grupo.

Da mesma forma, no sistema de objetos comerciais, ha uma grande concen-
tracao de observagoes, de agdes de organizacao de pertences e de repouso. Nesse
sistema, a organizagao dos pertences também é utilizada como uma estratégia para
delimitar o territério de um grupo, refor¢ando a hipétese de que manter esses objetos

em evidéncia no local é uma forma de marcar um territério. Essa recorréncia de

% Na cidade "luminosa", moderna, hoje, a "naturalidade” do objeto técnico cria uma mecénica rotineira, um
sistema de gestos sem surpresa. Essa historicizagio da metafisica crava no organismo urbano dreas constituidas
ao sabor da modernidade [...] (SANTOS, 1996, p. 221).

7 Estas sdo os espagos do aproximativo e da criatividade, opostos as zonas luminosas, espagos da exatido. Os
espagos inorganicos ¢ que sio abertos, e os espagos regulares sio fechados, racionalizados e racionalizadores
(SANTOS, 1996, p. 221).
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observagdes no sistema de objetos comerciais, principalmente nos que possuem
marquise, relaciona-se com a protecdo que esses elementos oferecem, além de
serem dotados de calgadas amplas e baixo fluxo de transeuntes em horarios nao

comerciais®.
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Figura 53: Matriz do espaco da praca Regina Frigeri Furno e seu entorno
[Elaborado pela autora 2024]

Complementarmente aos objetos comerciais, os objetos residenciais e os ob-

jetos da via sdo os sistemas em que a populagdo em situacdo de rua obtém a maior

“ Conforme tratado na se¢io “Temporalidade das coexisténcias” (p. 93).

94 0 COTIDIANO.



parte dos recursos. Sobre os objetos comerciais, existe uma boa disponibilidade de
recursos, como agua e banheiro, principalmente nos supermercados. Ja nos sistemas
de objetos residenciais e da via, ha a oportunidade de obter materiais reciclaveis para
venda, além de outros itens, como roupas, latas e colchdes, que podem ser reaprovei-

tados para diversas finalidades.

A auséncia de ocorréncia de algumas agdes sobre determinados objetos tam-
bém fornece informagdes importantes. Na praca nao foram registradas agoes de
movimento, opondo-se a alta incidéncia de acdes de repouso, demonstrando que o
espaco é realmente um ponto importante para a pausa no cotidiano desses sujeitos. A
auséncia de ag¢des de sociabilizagao sobre o sistema de vias aponta para um espago
marcado pelo movimento, pela sua finalidade como um lugar de fluxos e deslocamen-

tos.

Por fim, as acoes de repressao, que foram identificadas ocorrendo somente
sobre a praga e sobre os objetos comerciais, demonstram a disputa que vem ocor-
rendo sobre esses espagos. Como mencionado, sao nesses lugares que se impoem as

logicas das "zonas urbanas luminosas” e que o conflito fica mais marcado e evidente.

Reforgando o argumento principal que abre essa se¢do, a praga, por conter
essas rugosidades®’, resultantes da sobreposicdo de luminosidades e opacidades, é
palco de uma tensao muito latente entre a populagdao em situagao de rua, que, como
demonstrado, impde uma logica propria aos objetos, a populagao residente, que se
divide entre a solidariedade e a repulsa, e os aparatos do estado’, também age de

forma conflituosa sobre essa populagao.

O tempo

A nogao de tempo também se sedimenta nos pressupostos fundamentais ela-
borados por Santos (1994; 1996). 0 autor entende que como o espaco é formado por
sistemas, o tempo é um agente que atua sobre eles, mesmo que passado, materiali-
za-se nas formas do espaco (sistema de objetos) e nos comportamentos sociais

(sistemas de acgdes). Assim, ndo é linear e homogéneo, mas complexo e relativo.

Assumindo as complexidades relacionadas a sua conceituagao, o autor pro-

pde o entendimento do tempo (ao se aproximar de suas particularidades) como tem-

" Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espago construido, paisagem, o que resta do
processo de supressao, acumulagio, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os
lugares (SANTOS, 1996, p. 92).

7% Conforme abordado no capitulo “O fenémeno” (p. 34).
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poralidades: “E assim que, a partir de cada agente, de cada classe ou grupo social, se
estabelecem as temporalidades (interpretagdes, isto é, formas particulares de utiliza-
cdo daquele tempo geral, [...]) que sdo a matriz das espacialidades vividas em cada
lugar” (SANTOS, 1996, p. 89). Ainda seguindo a proposta de Santos (1994, p. 82),
sugere-se a segmentac¢ao do tempo para abordagem entre os eixos das sucessoes e
das coexisténcias. Esses eixos aparecerao na sequéncia para melhor compreensao da
proposta analitica como temporalidade das sucessdes e temporalidade das coexis-

téncias.

No lugar, nosso Préximo, se superpdem, dialeticamente, o eixo das sucessées,
que transmite os tempos externos das escalas superiores e o eixo dos tempos in-
ternos, que € o eixo das coexisténcias, onde tudo se funde, enlagando, definiti-
vamente, as nogdes e as realidades de espago e de tempo (SANTOS, 1996, p.
218).

A temporalidade das sucessdes advém do entendimento de que o tempo
ocorre em sequéncia e que pode ser organizado em periodos em uma dada ordem
temporal, que possibilita caracterizar o ontem e o hoje. A temporalidade das coexis-
téncias é o tempo das diversas agoes e dos diversos agentes, e estas ocorrem con-
comitantemente. Compreendendo as diferentes temporalidades que ocorrem em dado
espaco (sabendo-se da indissociabilidade do tempo e do espaco) é possivel entendé-

lo em sua complexidade fragmentaria.

Temporalidade das sucessdes

Seguindo essa analise, a temporalidade das sucessoes apresenta a formacao
histérica da praga. Apesar de ser pertencente a um bairro recente na histéria da
formacao da cidade’, a praca tem aspectos importantes marcados pelo tempo. Con-
forme essa nogdo, sdo apresentados alguns marcos na sua histéria de formagao
(Figura 54).

A praga se configura como um ponto de convergéncia de ruas e avenidas do
bairro, resultado do projeto de loteamento (1952) feito em malha xadrez com aveni-
das diagonais sobrepostas. Na década de 1970 comegam a ser construidos os primei-
ros conjuntos habitacionais. Com o surgimento dessas novas edificagcoes, a praga
passa a ganhar sua forma geométrica circular. Nos anos 1980 e 1990, com a consoli-
dagao do bairro, o entorno da praga passa a ser ocupado por edificagoes de carater
comercial em formato de galeria e com fachadas de vitrines voltadas para a rua
(CURRY, 2001).

7! Conforme se¢do “O bairro de Jardim da Penha” (p. 31).
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A praca recebe o nome de Regina Frigeri Furno, mas é comumente conhecida
como praga do EPA ou praga do BH. Apelidos como esse nao sao incomuns para as
pragas de Jardim da Penha, que dificilmente sdo reconhecidas por seus nomes reais.
A praca ja foi conhecida como Praga do Boa Praga, devido ao supermercado Boa
Praga, inaugurado em 1997; como praga do EPA, nome da rede de supermercados
que se estabeleceu no lugar, e hoje ja tem novo apelido, praga do BH, rede que assu-

miu o antigo supermercado EPA no ano de 2023.

Tragado inicial e Salto nas
primeira ocupacao, ocupagdes
galpoes IBC. dos lotes
1962 1998

| Alta densidade
| de ocupacgdo das
quadras

As primeiras
106 casas.

1970 2005
Notéria
Defini¢cao da consolidacao
; forma das pracas da estrutura
centrais. do bairro.
% 1978 2008

Figura S4: Evolucdo ao longo dos anos do desenho da praca
[PMV Coleccio de imagens aereas de Vitoria adaptado pela autora 2024 ]

Estudar as sucessoes e a historia da formagao da praca contribui para o en-
tendimento das relagdes que foram se estabelecendo no local. Lima (1998) fala bre-
vemente de como essa praga com supermercado no bairro de Jardim da Penha passa
a ser um ponto atrativo para a coleta de materiais feita pela populagao em situagao

de rua, mencionando as mudangas territoriais desses sujeitos na cidade de Vitoria:

A configuragio espacial havia mudado e, com ela, também a organizagio terri-

torial. Pegavam dgua, desta vez, no prédio em frente ou numa escola préxima.
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O papelao do Boulevard tornara-se uma boa fonte de renda, como também o

do supermercado que situava-se no bairro ao lado, Jardim da Penha (p. 128).

Aos poucos a praga vai se tornando um forte ponto atrativo para a circulagao
de pessoas que para ali vao buscando passar um tempo livre, comer nas barraqui-
nhas de alimentos, se encontrar com outras pessoas e fazer compras. Atualmente a
praga é bem mais que um ponto de convergéncia para a organizacao do trafego local;
convergem para ela atragdes culturais, encontros e sociabilizagdes de toda a comuni-

dade, como uma verdadeira referéncia para o bairro.

Temporalidade das coexisténcias

As coexisténcias perceptiveis na praga a tornam um campo de estudo insti-
gante. Nao é redundante afirmar que é nela que a dindmica da centralidade do bairro
se torna tdo complexa. E possivel notar, em cada uma das existéncias, a relevancia
que a pracga tem para que elas possam ocorrer. O estudo demonstra cada uma delas e

como influenciam as relagoes da PSR com o local.

As primeiras e mais importantes sao as feiras livres que ocorrem na praca e
no seu entorno. Ali ocorrem trés feiras em diferentes dias da semana (Mapa 08). A de
maior movimentagao e tamanho é a de produtos agricolas, que acontece aos sabados.
Essa feira é historica e acontece no bairro desde as primeiras ocupagdes feitas pelas
106 casas no ano de 1969: “A feirinha dos sabados, uma das maiores feiras-livres da
capital, também comegou com o inicio do bairro” (CURRY, 2001, p. 35). Ela se inicia as
seis horas da manh3, porém sua montagem ja comecga a ser feita na sexta-feira a
noite, e sdo nesses movimentos de montagem que a PSR se insere na dindmica, pois
ajuda na organizagao das barracas e no descarregamento dos produtos que sao
trazidos em caminhdes da regiao rural das cidades no entorno da capital. Como pa-
gamento, geralmente recebem dinheiro ou produtos. Durante o funcionamento, a PSR,
através de pedidos por recursos (mangueio), consegue ganhar dos consumidores
algum alimento, e no fim da feira, no horario da “xepa”, recolhem as sobras dos pro-

dutos rejeitados pelos consumidores pagantes.

A feira que ocorre na praga do Conjunto dos Estados opera em uma dinamica
muito similar, porém em menor escala. S3o menos consumidores e vendedores, mas
mesmo assim a contribuicdo da PSR na montagem das barracas e na desmontagem
apos o periodo de funcionamento é percebida. Ela ocorre nas quartas-feiras também
das seis horas da manha e vai até as treze horas, quando comega ser desmontada

para dar lugar para a equipe de limpeza urbana.
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Por fim, a feira comunitaria, que ocorre as sextas-feiras na praga Regina Fri-
geri Furno, apesar de constar oficialmente como uma feira de um Unico dia, pode ser
observada a partir de quinta-feira até domingo, em que food trucks estacionados
oferecem comidas variadas. Essa feira teve origem no ano de 1990 (CURRY, 2001, p.
30), com o propdsito de reunir a produgdo dos moradores locais e opgdes de lazer
para a comunidade. A sua criagdo foi uma iniciativa da associacdo de moradores do

bairro de Jardim da Penha (AMJAP) para oferecer atragdes para a comunidade.

Mapa O8: As trés feiras que dinamizam as existéncias da praca Regina Frigeri Furno.
[PMV. GEOBASES Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Ameéricas (SIRGAS 2000). EPSG
31984 Zona 24S organizado pela autora 2024]

Os fins de semana deixam a praga cheia, com brinquedos inflaveis para as
criangas, barracas de artesanato e food trucks com as mais variadas opg¢des de comi-
das e bebidas para todas as idades, além de musica ao vivo. Ao fim do dia, por volta
das dezessete horas, os feirantes ja comegam a estacionar os carros, abrir tendas e
espalhar mesas e cadeiras nas cal¢adas da praca. Por se tratarem de veiculos com
rodas, os food trucks ficam estacionados na regido perimetral da praca, tangenciando
a rotatdria, assim como as mesas e cadeiras que ficam localizadas nas bordas. Os
feirantes de artesanato se instalam proximos da quadra de esportes, criando corre-
dores para a circulagao dos visitantes. Os brinquedos inflaveis geralmente sao dis-

postos proximos ao banheiro publico.

Essas dindmicas de montagens das feiras fazem com que a PSR que esta na
praca se desloque dos seus pontos de permanéncia e va para as marquises dos
prédios comerciais do entorno. No campo, foi possivel verificar a presen¢a de segu-
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rancas particulares que sao pagos pelos barraqueiros para remové-los do local,
principalmente quando estes estao pedindo algo para os consumidores, “atrapalhan-
do” o movimento. Igualmente é perceptivel o controle que os feirantes tém sobre o
acesso ao banheiro publico da praga, que sé funciona quando a feira esta instalada, e

a chave de acesso a ele fica sob a sua guarda.

Essas trés feiras, por seu turno, ocorrem em uma ldgica da efemeridade, ja
gque sado organizadas e desmontadas em um determinado periodo de tempo. Sendo

assim, sua influéncia se limita a sua ocorréncia, apesar de ja ter se estabelecido ali.

Outra existéncia significativa que afeta a PSR sdo os comércios estabelecidos
nas edificagoes ao redor da praca. Eles ofertam uma variedade de produtos e servi-
¢os que vao desde pecas de vestuario, papelaria, farmacos até chaveiro e manuten-
¢ao predial. Ha nessa dinamica, com comerciantes de estabelecimentos fixos, um
contrato verbal com as pessoas em situacao de rua, as marquises e calgadas podem
ser usadas nos horarios em que o comércio nao esta aberto, normalmente a partir
das dezenove horas, ao fim do dia. Quando o estabelecimento inicia suas atividades,
geralmente as nove horas, os sujeitos j4 devem organizar seus pertences e deixar a

passagem limpa e livre para que os consumidores e trabalhadores possam circular.

Cada uma dessas temporalidades impde sua marca sobre o espaco. E por se
tratarem de coexisténcias, mesmo as temporalidades das sucessdes que se mantém
através das marcas do passado afetam os processos que se dao sobre o lugar, assim
como as dindmicas estabelecidas por cada um dos individuos que praticam seu coti-
diano sobre esse espaco. O registro do tempo é caracteristico do ser humano, e é ele
que, tal como nas agdes, estabelece o tempo concreto. A Gltima segdao abordara o
tempo concreto da populagao em situacao de rua, que por estar na margem do tempo
rapido da aceleragao do capital, é lenta na descoberta do mundo e pode ir descobrin-
do a fabulagdo (SANTOS, 1996, p. 220).

Os homens lentos

Finaliza-se este capitulo aproximando-se dos sujeitos que compdem o recorte
do cotidiano. Como mencionado em seus estudos sobre o espacgo, Santos (1996)
aponta que emerge sobre a racionalidade as contrarracionalidades, e que estas “se
localizam, de um ponto de vista social, entre os pobres, os migrantes, os excluidos, as
minorias; de um ponto de vista econdmico, entre as atividades marginais, tradicional

ou recentemente marginalizadas” (p. 210). Essas contrarracionalidades sao pratica-
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das por aqueles excluidos das logicas hegemdnicas, pois estdao desprovidos dos

meios de acesso a “modernidade material contemporanea”’?.

Justamente por estarem fora dessas ldgicas, os homens tornam-se lentos,
pois nao conseguem, na mesma velocidade das transformagdes contemporaneas,
estabelecerem seu cotidiano e dao a ele outro tempo. Um tempo que esta associado a
um reconhecimento desacelerado da técnica, e que desenvolve, por essa lentidao,

outras formas de estar no mundo.

Portanto, sdo os homens lentos que tendem a compreender melhor a realida-
de, pois se desprendem das imagens ilusdrias fabricadas “encontrando novos usos e
finalidades para objetos e técnicas e também novas articulagdes praticas e novas
normas, na vida social e afetiva” (SANTOS, 1996, p. 221). E por estarem desassocia-
dos dessas ilusoes, acabam por descobrir a cidade, entendendo as possibilidades
fornecidas por ela e percebidas no lugar em que se inserem. E nessa descoberta,
nesse reinventar o cotidiano, que a populagao em situagao de rua estabelece sua
realidade. A imposicao do objeto passa a ser transformada pelas suas necessidades,

que ndo se prendem aos determinismos e as predefini¢des.

Partindo da nogao de que a populagao em situagdo de rua esta abarcada nes-
sa definicao dada por Santos sobre os homens lentos, serao apresentadas algumas
histérias individuais desses sujeitos, coletadas em entrevistas no campo estudado.
Essas histérias foram convertidas em narrativas, que refletem parte da trajetoria

desses sujeitos.

Organizagoes nao governamentais e projetos dedicados a essa populagao re-
conhecem atualmente que a melhor maneira de representar a realidade das ruas é
atribuir nomes a cada homem e mulher que vive essa experiéncia, estabelecendo,
assim, uma forma de comunicacdo com a sociedade’®. As vivéncias compartilhadas
por esses individuos refletem como eles se veem e o0 que desejam transmitir para
aqueles interessados em conhecer suas histérias. Ao ilustrar as narrativas com as
fotos e nomes dos entrevistados, pretende-se somar aos esforgos de aproximagao da

realidade da populagao em situagao de rua. Homens e mulheres optaram por com-

72 Refere-se A intersegio entre os avangos tecnoldgicos, as transformagdes urbanas e as prdticas de consumo na
sociedade atual, moldando e sendo moldado pelos elementos fisicos e tangiveis da vida cotidiana.

7 A ONG Sao Paulo Invisivel atua desde o ano de 2014 na luta por conscientizagio da sociedade através de
diversas agdes, principalmente através da midia social Instagram, onde conta as histrias de pessoas em situacio

de rua na cidade de Sao Paulo.
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partilhar suas experiéncias com a pesquisa académica na esperanc¢a de serem reco-

nhecidos e terem sua situagao respeitada.

Abraao
Oliveira Silva

Idade: 29 anos

Abrado, com estatura média, pele escu-
ra e cabelos cacheados rentes a cabega,
recebeu a conversa de forma tranquila.
No dia da entrevista, trajava chinelos,
uma camiseta asseada e uma bermuda
tactel. Com sua fala pausada, revelou
memorias dos primeiros dias em que se
viu em situagao de rua, uma época que

remete a sua infancia, quando contava

Fotografia OS: Abréao Oliveira Silva
[SANTOS A C F 2023] apenas sete anos.

Ele mencionou que cotidianamente fica na praga, tornando-a seu ponto de referén-
cia ao longo do tempo. Enquanto se percebe como parte integrante da comunidade
de Jardim da Penha, lamenta que nem todos compartilham dessa visao acolhedo-
ra. Ja vivenciou episodios de violéncia policial e percebe que parte da comunidade
nao acolhe bem a presencga dos que, como ele, enfrentam a realidade das ruas.
Nos ultimos meses, Abrado testemunhou a retirada de apoios que a comunidade
costumava fornecer, por meio de acdes e reunides especificas voltadas para a
remoc¢do da PSR do local. Compreende que, para alguns, sua presenca na praga é
vista como uma ameaca a seguranga, mas relatou episddios em que sua presenga
ajudou moradores a escaparem de assaltos e agressoes.

Contou, entristecido, da proibi¢cao do fornecimento de agua feito pelos comercian-
tes circunvizinhos, resultado das tentativas de repressao feitas por agentes da
comunidade. Consciente das complexidades da vida nas ruas, compartilhou que ja
teve passagens pela policia, inclusive sendo preso, mas que hoje busca outras
formas de manter sua dignidade como um cidadao. Em sua narrativa, evidencia
uma busca constante por uma vida mais digna e, apesar dos desafios, reforca a

resiliéncia e a esperan¢a em dias melhores.
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Carlos Alberto
dos Santos

Idade: 49 anos

Carlos Alberto, de estatura alta, calvo,
com um olhar profundo e feicao triste,
compartilhou sua histéria em um
momento marcado pelo aparente
estado de embriaguez. Aos 49 anos,
viu-se pela primeira vez em situagao
de rua, devido a conflitos familiares,
sem perspectivas claras. Anteriormen-

te, atuou por varios anos como segu-

Fotografia O6: Carlos Alberto dos Santos

ranca pessoal de um comerciante da [SANTOS A C F.2023]

cidade.

Hoje, desempenha a fungao de guardador de carros, mas nao se identifica com o
grupo de pessoas que frequentam a praga. Prefere o isolamento, afastando-se do
tumulto que, segundo ele, é gerado pelo grupo. Essa escolha resulta na falta de um
local fixo para dormir, levando-o a passar ocasionalmente pela orla da praia e
outros pontos do bairro de Jardim da Penha.

Na praca, participou de um momento de sociabilizagdo, uma reunido que acontece
apos a feira, onde, juntos, prepararam uma moqueca. Entretanto, revela enfrentar
uma batalha contra o vicio em alcool, lamentando a perda do contato com seus
dois filhos.

Carlos Alberto critica as instituicoes, como o Centro POP, que, segundo ele, se
limitam a oferecer comida, enquanto o que ele verdadeiramente almeja é um
emprego fixo, rejeitando a ideia de fortalecer a condicao de "vagabundo”. Sua
experiéncia nas ruas é marcada pela sensagao de vulnerabilidade, testemunhando
cenas de violéncia e ansiando por uma saida rapida dessa realidade.

Em um momento de extrema decepgao, Carlos Alberto revela sentimentos suicidas
que o assombram desde que se viu nas ruas. Com lagrimas nos olhos, expressa
desesperanga, chegando a dizer: "Se alguém me desse um tiro na cabega, eu
agradeceria”. Sua narrativa, permeada por profunda tristeza, reflete ndo apenas
as adversidades enfrentadas nas ruas, mas também a busca por uma luz no fim do

tunel, um caminho que o conduza para longe desse abismo emocional.
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Wallace Jesus
Santos

Idade: 33 anos

Wallace carregava um sorriso no rosto,
de olhos verdes claros e cabelos ras-
pados, estava muito a vontade quando
participou da entrevista. Iniciou contan-
do que com doze anos de idade esteve
pela primeira vez em situagao de rua,
mas ao contrario de muitos, ainda
mantém contato com sua familia. Ao
descrever a rua, Wallace a concebe
e o s como um espaco de liberdade, alter-

Fotografia O7 Wallace Jesus Santos .
[SANTOS. A C F.2023] nando periodos entre as ruas e sua

casa na Serra.

Durante a entrevista, sua preocupagao com os animais do grupo foi evidente,
especialmente apds a perda de um cachorro por envenenamento. No dia, trés
cachorros faziam parte do grupo, destacando a importancia desses companheiros
para ele e seus colegas.

Com aproximadamente quinze anos de vivéncia na regiao da praga, Wallace notou
uma intensificacao da repressao da PSR devido ao aumento de pessoas externas
ao grupo, que geram conflitos e confusdes. Durante a conversa, Wallace mencio-
nou a atuacao de um vereador que lidera campanhas para retirar pessoas em
situagao de rua da praga. Além disso, relatou a presenca de segurangas particula-
res que forcam o grupo a deixa-la, bem como agdes de limpeza urbana que, con-
forme sua percep¢ao, ocorrem de maneira truculenta.

Como parte de suas estratégias de vida nas ruas, ele busca recursos disponiveis
no mercado, como banheiros e dgua, e costuma tomar banho préximo dali, onde ha
uma saida de agua para mangueiras de incéndio. Wallace compartilhou suas
experiéncias de forma serena, destacando que parte da populagdo reconhece e
tenta ajudar as pessoas em situagao de rua, mas também enfatizou a hostilidade
enfrentada por alguns. Mesmo diante desses desafios, sua narrativa oferece uma
visao valiosa sobre a vida nas ruas e as complexas dinamicas enfrentadas naquela

regiao.
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Déborados
Santos Oliveira

Idade: 42 anos

Débora estava extremamente timida no
dia da entrevista. Com os cabelos bem
penteados e amarrados em um coque,
nao havia nela nada desorganizado. De
olhos escuros e sorriso semicerrado,
suas respostas foram objetivas e con-
cisas, revelando-se reservada. Ao
iniciar sua narrativa, Débora comparti-

lhou que estava, pela primeira vez, ha

dois meses em situagao de rua, sendo  Fotografia O8: Débora dos Santos Oliveirc

. [SANTOS. A C.F.2023]

suas idas

anteriores esporadicas e sempre relacionadas ao seu marido, que havia sido
recentemente preso. Devido a prisao de seu marido, ela decidiu ir pra rua, pois nao
queria depender de seus familiares. Apesar desse desentendimento, ela mantém
contato frequente com eles. Relatou que nesses ultimos meses mantém-se em um
local fixo, préximo a galeria Pedras Rubras, na rua Francisco Eugénio Mussielo.
Contou que dentre suas estratégias de sobrevivéncia, tomava banho na pedra da
Cebola (ponto turistico da cidade), mas que devido a depredacdo da propriedade
publica e a questoes de usos de droga no local, o acesso aos chuveiros havia sido
fechado. Débora integra um grupo menor, diferente do estabelecido na praga,
composto por outros dois homens, com os quais percorre o bairro em busca de
recursos. Ao compartilhar sua experiéncia na rua, evidenciou o desconforto que
sente por estar nessa situacdo, que ficou evidente na sua postura durante a
entrevista. Contou que estava a procura de uma vaga no abrigo emergencial e
estava ansiosa pra conseguir sair das ruas. Comentou que sente que parte da
comunidade nao reconhece os moradores de rua, e acredita que sua presenc¢a
gera medo nas pessoas. Débora, apesar de bastante contida, se esforgou para
participar do didlogo, revelando um quadro de vulnerabilidade que reflete ndo
apenas sua situagao de rua, mas também as complexidades sociais e emocionais

enfrentadas por essa populagao.
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N.Barbosa

Idade: aproximadamente 51 anos

Dona N. Barbosa é uma figura marcan-
te no estudo da PSR na praga Regina
Frigeri Furno. Com cerca de um metro
e cinquenta de altura, cabelos grisa-
lhos, olhos escuros e uma expressao
reservada, ela se destaca na praga. Sua
presen¢ca é constante, registrada ao
longo de mais de trinta anos, conforme
relatos documentados pela pesquisa-
dora Kunz (2012, p. 61-64). Durante as

incursoes no campo, Dona N. Barbosa é

Fotografic 09 N Barbosa facilmente identificada circulando por
[Autora 2023] diversos lugares no bairro.

Pela manha3, inicia sua rotina organizacional arrumando seus pertences, desfazen-
do sua cama improvisada e deixando tudo cuidadosamente agrupado ao lado do
banco em que sempre fica, préximo do Destacamento da Policia Militar (DPM). Em
algumas ocasioes, dedica-se a estender as roupas doadas pela comunidade, con-
forme relatos anteriores (KUNZ, 2012). Nos dias de calor intenso, é possivel encon-
tra-la nas galerias ao redor da praga, buscando o conforto do ar condicionado.
Dona N. Barbosa também caminha em diregao a Igreja Batista da Mata da Praia,
onde encontra repouso e contemplagao. Durante o almoco, faz suas refeigoes na
calgada, geralmente uma marmita proveniente dos restaurantes préximos. Cenas
dela carregando varias sacolas, repletas de roupas e diversos outros materiais,
sao frequentemente registradas.

Sua presencga na comunidade destaca-se por ser acolhida de maneira positiva, em
contraste com outras pessoas em situagao de rua que permanecem ali. Dona N.
Barbosa é conhecida e respeitada, recebendo diversos recursos dos moradores
locais.

Entretanto, ela é uma figura isolada, nao estabelecendo vinculos com o grupo
local. Geralmente, ndo participa de suas reunides coletivas. Por meio de outros
entrevistados, observa-se que ela possui um temperamento préprio, enfrentando
dificuldades significativas para estabelecer relagdes interpessoais.

0 banco no qual ela estabeleceu seu ponto de permanéncia é desprovido de cober-

tura e, nos dias de fortes chuvas e frio, ela geralmente fica no abrigo de 6nibus da
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praga do Conjunto dos Estados ou na marquise das lojas da galeria Camburi Center

I, nunca se afastando da praga que é o seu ponto de referéncia.

I
Igreja Batista de Mata da Prai .

Figura 55: Percursos feitos pela N.Barbosa
[Elaborado pela autora 2024]

Conclusdo

Ao abordar o cotidiano e suas dimensdes, objetivou-se uma aproximagao da
realidade vivenciada pela populacdo de rua na praca Regina Frigeri Furno. Iniciando
pela nogao do espaco e de sua complexidade, formado tanto pelos sistemas de obje-
tos que sdo a sua materialidade e pelos sistemas de agdes, que se dao pelo homem e
por suas necessidades. Ao relacionar esses conceitos como categorias de analise,

pode-se obter uma sistematizagao do espago.

Ja ao observar o tempo como um agente, percebe-se nele uma forgca imateri-
al que atua sobre o espaco. E é na cidade que se pode constatar claramente essa
dialética (espago-tempo). Ao entender as sucessoes que formaram o lugar, mesmo
que recente, entende-se sua formacgao e a intengdo que, por fim, dara sentido técnico
aos objetos. Compreender as coexisténcias permite entender as disputas e as tensoes
que ocorrem sobre a praca e seu entorno. Sao essas multiplicidades temporais que

complexificam o estudo do cotidiano.

A apresentagdo dos individuos que experimentam o tempo e o espago de for-
ma mais lenta ressalta a influéncia desses elementos em suas vidas. Cada um carre-
ga as marcas da cidade em suas vivéncias pessoais. O contato proximo com essas
pessoas, imersas na realidade das ruas, visa aproximar a pesquisa académica do
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espaco concreto. Essa abordagem interativa busca demonstrar a necessidade de

compreender as realidades vividas pelas pessoas na cidade além das teorias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideragdes finais, permito-me adotar uma narrativa em primeira pes-
so0a, uma abordagem que evitei ao longo da pesquisa. Inicialmente, essa escolha
visava distanciar a pesquisadora do objeto e dos sujeitos, além de evitar a confusdo
entre a experiéncia empirica e tedrica com meus posicionamentos pessoais. No en-
tanto, ao finalizar este estudo, reconheco a relevancia de incorporar reflexdes criticas
e importantes, mesmo que isso implique uma possivel contaminagao da pesquisa com

a experiéncia pessoal.

0 estudo da populagao em situagao de rua transcende uma barreira comple-
xa que constantemente precisa ser revisitada. O que manteve meus pés no chao e, ao
mesmo tempo, permitiu a visdo de novas perspectivas, foram os pressupostos elabo-
rados por Milton Santos. Sua abordagem propositiva de tomar o cotidiano como re-
corte revelou as dificuldades enfrentadas pela nossa realidade brasileira. A teoriza-
¢ao de Santos, ao abordar o espago, o tempo e os "homens lentos”, oferece um cami-
nho promissor para pesquisas etnograficas no campo da arquitetura e do urbanismo,

especialmente ao lidar com as camadas mais vulneraveis da populagao.

A compreensao do cotidiano como um recorte essencial transformou a cons-
trugao da pesquisa, proporcionando uma melhor compreensao dos dados coletados
em campo. Esse processo reflexivo envolveu uma interagao constante entre os con-
ceitos, que orientaram a interpretacao e organizagao das observagdes, e as observa-
¢oes em campo, que ampliaram a compreensao dos conceitos. O caminho, portanto,
tornou-se um complexo emaranhado no qual algumas respostas puderam ser des-

vendadas.

Importante ressaltar que a pesquisa ndo se encerra aqui; ha pontas soltas
gue podem originar novas investigagoes, especialmente considerando uma equipe
ampliada para a coleta de dados em campo. Colaboragdes significativas podem ser
estabelecidas entre os pesquisadores e a propria populagao estudada. A aproximagao
ao cotidiano desses sujeitos emerge como uma resposta possivel ao problema que
motivou a pesquisa, revelando complexidades que, observadas de forma préxima,

proporcionam uma maior compreensao da realidade.

Durante os estudos, questoes preponderantes ao campo da arquitetura e ur-
banismo se tornaram evidentes. A pergunta recorrente sobre o acesso a moradia

para essa populacao foi unanime, refletindo uma inquietacdao que compartilhei. No

AS DIMENSOES DO COTIDIANO 109



entanto, a experiéncia em campo permitiu compreender a individualidade de cada

situagao e, sobretudo, a desigualdade abismal existente na sociedade brasileira.

Entender pelo olhar dos sujeitos que o estar nas ruas ultrapassa em grande
medida as questdes de ter ou nao uma habitagao. E a auséncia de muitos outros
recursos, que vem sendo negados a essa populagcao desde o passado colonial do
nosso pais. Os dados apontam que as vulnerabilidades tém cor no Brasil e, ao tratar
do fendmeno, nao se escapa dessa regra. Além de situagoes propositais criadas por
logicas hegemonicas, que objetivam a manutencdo das vulnerabilidades, tendo como
resultado especulagoes sobre a pobreza e a miséria a qual essa parcela da populagao

esta exposta.

Nao foram raras as vezes em que me deparei com os termos arquitetura hos-
til, urbanismo da exclusdo, como agoes originadas do meu campo de formagao, utili-
zadas como instrumento de afastamento e segregagao espacial. Inclusive a arquitetu-
ra hostil, virando parte de uma lei nacional (Lei Padre Julio Lancelotti’%), que versa
sobre esses meios usados para impor légicas que refletem a aporofobia. Por fim, a
pesquisa enriqueceu minha visdao académica, ao me deparar com questdes mais

profundas sobre a cidade.

7 Conforme se¢do “Os instrumentos” (p. 42).
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APENDICE A

QUESTIONARIO POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

PERGUNTA

RESPOSTA

Qual seu nome?

Qual a sua idade?

Ha quanto tempo vocé esta
em situacao de rua?

[ 1menos de 10 dias

[ 11a11 meses

[ 11a5anos

[ Imais de 5 anos

Com qual idade vocé se
percebeu em situagao de
rua?

Vocé ainda tem contato com
sua familia?

[ 1Sim, falo com eles com frequéncia

[ 1Sim, mas dificilmente nos falamos

[ 1Na&o, perdi completamente o contato com a

minha familia

Vocé tem uma identificacao? [ 1Sim [ INao
(identidade, cpf, lembra do
seu nome completo...) Obs.:
[ 1Como [ 1Comolocal | [ ]Deoutras
moradia de ganho de formas
Como vocé usa a rua? dinheiro

Se utiliza de outras formas, quais seriam essas:

Vocé se sente livre na rua? [ 1Sim [ 1N&o
Quantas vezes vocé ja foi [ 11vez [ TAté10 [ 1Foram tantas
abordado por um policial? vezes que nem lembro
Quais formas vocé usa para
sobreviver na rua?
Quantas vezes vocé ja foi [ 11vez [ TAté10 [ 1Foram tantas
para um albergue, centro de que nem lembro.
- vezes
acolhimento, casa de passa-
gem?
[ 1Sim [ INao [ 1N&oenem

Vocé ja teve ou tem acesso a sabia que existi-
algum programa assistencial am programas
do governo? do governo que

me contemplas-

sem.
Vocé se sente visto na rua? [ 1Sim [ INao
Vocé sente que as pessoas [ 1Sim [ INao
tém medo de vocé?
Quando foi a sua Ultima [ THoje [ ]Ontem [ 1N&o lembro a

refeicao?

ultima refeicao
que eu fiz.
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APENDICEB
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SISTEMAS DE OBJETOS (Amostra dos registros feitos em campo)

Banca

Calcada Fachada

Abrigo de énibus

Arquibancada da quadra

Banco

Calcada

Canteiro

Equipamento urbano

Pedestal
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APENDICES.



EdificacGo commarquise

Edificagdo murada

Calcada

Canteiro da via

Via de circulacao

AS DIMENSOES DO COTIDIANO.
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SISTEMAS DE ACOES (Amostra dos registros feitos em campo)

Adormecer

Dormir

Sentar

Andar

Cuidar

Exprimir

Reunir
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APENDICES.



Coletar materiais

Conseguir recursos Manguear

Trabalhar

Abrigar

Estender vestimentas

Guardar pertences

Expulsar

AS DIMENSOES DO COTIDIANO.
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