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Apresentacao

A atual crise do padrio de reproducio do capital no Brasil resulta de
uma mistura de fatores externos e internos: no cendrio internacional,
vemos o esgotamento de uma disputa pela hegemonia econémica e
a eclosdo de uma das maiores crises de superacumulacio de capital,
enquanto no cendrio nacional destaca-se a ascensdo de um agrupa-
mento politico subalterno as elites estrangeiras.

A subalternidade dos governos brasileiros é uma caracteris-
tica estrutural, que se apresenta hd muitos anos no pais. No passado
recente, desde o golpe de 2016, contra a presidente Dilma Rousseft,
assistimos ao fortalecimento da politica contra direitos sociais basi-
cos e ao aumento da pobreza. A titulo de exemplo, podemos citar a
Reforma Trabalhista do governo de Michel Temer e a Reforma da
Previdéncia do governo de Jair Bolsonaro. Ambas as reformas foram
promovidas como forma de sinalizar, a0 mercado mundial, a inten-
sificacdo de aspectos neoliberais da economia brasileira e de permitir
o aumento do lucro da classe dominante. Nesse sentido, a articula-
cdo simbidtica entre os interesses das classes dominantes nacionais
e das estrangeiras aprofunda a légica de acumulacio, que fragiliza o
Estado e intensifica a exploracio.

Essa simbiose entre interesses diversos hid muito tempo é alvo
de anilise no pensamento social e econémico brasileiro. Nos estudos
sobre as realidades definidas como “periféricas”, atrasadas, “dependen-
tes” ou “subdesenvolvidas”, é recorrente a constatacdo de que as clas-

ses dominantes quase sempre tomam decisdes que nio sé prejudicam



a dinimica econémica doméstica como também favorecem os inte-
resses de alguma elite estrangeira. No entanto, é preciso fugir do
lugar comum, que critica nossas elites por nio explorarem apropria-
damente o povo que dominam. Se as elites de economias periféri-
cas, como a brasileira, agem a favor de um capital internacional, elas
o fazem pois acreditam que é a forma mais eficiente de maximizar
suas taxas de lucro individuais.

Para melhorar esse entendimento e lancar luz nos eventos que
se desdobram, propomos um esfor¢o de debrucar-se sobre o pensa-
mento de intelectuais brasileiros consagrados que abordaram a articu-
lacio entre interesses internos e externos, como Fernando Henrique
Cardoso, Darcy Ribeiro, Celso Furtado, entre outros. E com esse
intuito que o presente livro congrega uma série de artigos que, cada
um a seu modo, evidencia como as contribuicées, por vezes esque-
cidas pelo mainstream, do pensamento heterodoxo ainda continuam
pertinentes para tratar de nossa realidade.

A obra inicia com um conjunto de artigos que abordam a contri-
buicdo tedrica de Fernando Henrique Cardoso, polemizando algumas
questdes consideradas por muitos como ponto pacifico. O primeiro
capitulo, escrito por Rodrigo Franklin, questiona uma posi¢do domi-
nante nos textos hodiernos de classificar o pensamento de Cardoso
dentro do campo weberiano (como uma oposicio ao pensamento
marxista). Ao apontar para a contradicio entre a sua contribui¢io te6-
rica — que problematiza a dependéncia entre paises — e a sua atuacio
politica — que aprofundou a dependéncia brasileira — como a causa
principal dessa querela taxonomica, o autor contribui para colocar o
pensamento de Cardoso novamente no campo do debate critico da
Economia Politica.

No capitulo que se segue, Franklin se junta a Pollyanna Paga-
noto e a Camilla Nogueira para avaliar as similitudes entre o debate
brasileiro cléssico sobre a dependéncia — envolvendo os intelectuais
do Partido Comunista do Brasil, em contraposicdo a duas verten-
tes da teoria da dependéncia (encabecadas por Ruy Mauro Marini



e Fernando Henrique Cardoso, respectivamente) — e o debate que
existiu no fim do século XIX entre Lénin e os Nacionalistas Russos
(narodniks). Ao concluir que muitos dos argumentos que aparecem
entre os autores russos se repetem no Brasil pouco mais de cinquenta
anos depois, eles mostram que a perspectiva de Cardoso é a que mais
se aproximava das posicoes defendidas por Lénin — com excecio do
completo abandono da postura revolucionaria.

O pensamento de Cardoso é alvo de analise uma tltima vez no
terceiro capitulo, de autoria de Pollyanna Paganoto e Rodrigo Borges.
Nesse texto, o tratamento dado por Cardoso ao papel da burocracia
estatal é contrastado com o de outro polémico intelectual: Raymundo
Faoro. Ressalta-se que, para Cardoso, os conceitos de “burguesia de
Estado” e “anéis burocriticos” nos auxiliam a compreender a vincu-
lacdo entre as acGes desse grupo e os interesses das classes dominan-
tes. Por fim, Paganoto e Borges tracam ainda uma ponderacio a partir
das contribuicdes de Jessé Souza sobre o risco de se utilizar o patrimo-
nialismo como chave de explicacio tinica para a realidade brasileira.

A contribuicio de Darcy Ribeiro para pensar a formacio de
sociedades dependentes e atrasadas como a brasileira é abordada por
Camilla Nogueira no quarto capitulo do livro, no qual a autora revela
como o processo civilizatério é conformado pela dominacio de alguns
povos sobre outros. Destrinchando as principais obras de Ribeiro,
Nogueira conclui que esse grande pensador latino-americano cri-
tico e combativo construiu uma relacdo dialética entre a expansio
europeia e a formacio da ideologia civilizatéria em outros mundos,
oferecendo elementos imprescindiveis para a compreensio do fené-
meno da dependéncia.

O tltimo capitulo, de autoria de Pollyanna Paganoto, Camilla
Nogueira e Aline Faé, ndo sé engrandece o livro ao trazer as con-
tribuicdes de um dos maiores economistas brasileiros — Celso Fur-
tado — como evidencia o modo pelo qual seu pensamento pode ser
extrapolado para clarear um tema tio atual quanto nebuloso: o
avanco do reconhecimento da propriedade intelectual na legislacdo



internacional. Uma vez que Furtado viu no dominio tecnolégico
a razdo primeira da dependéncia, as autoras sinalizam que, com o
avanco e o recrudescimento da legislacio sobre os direitos de pro-
priedade intelectual, aprofunda-se a cisdo entre as nacoes periféri-
cas e as centrais, tornando cada vez mais distante a constituicdo de
um desenvolvimento auténomo nas primeiras.

Como o leitor pode ver, todos os textos que foram reunidos nesta
coletanea lancam olhares novos sobre debates antigos, mas o objetivo
de trazer a tona essas discussdes nio é puramente escoldstico. Nos
acreditamos que, olhando para as contribui¢des do passado, podemos
compreender melhor nosso presente e tracar uma rota para o futuro.
Assim, esperamos que, ao ampliar nosso entendimento sobre as cau-
sas do “entreguismo” dominante, possamos contribuir para acelerar

a passagem de nosso pais por tdo turbulento periodo.

Os organizadores
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Seria Fernando Henrique
Cardoso um weberiano?

Rodrigo Straessli Pinto Franklin

Hoje, se disser que sou de esquerda, as pessoas
n&o vao acreditar. Embora seja verdade. E verdade!
Fernando Henrique Cardoso (2014)

Por muitos anos, a concepcdo que rondava tanto a academia brasileira
quanto os circulos intelectuais de lingua nio hispanica era a de que
o maior expoente da vertente latino-americana da teoria da depen-
déncia seria Fernando Henrique Cardoso. Uma vez que essa aborda-
gem foi vinculada a teoria do imperialismo, sobretudo em sua versio
elaborada por Lénin, Cardoso foi visto como um auténtico represen-
tante do marxismo brasileiro.

Entretanto, a postura de Cardoso na presidéncia do Brasil deixou
0s marxistas em uma situacdo constrangedora. No governo da maior
nacdo latino-americana, Cardoso — chamado pela midia de FHC,
forma pela qual ficou conhecido durante o exercicio da presidén-
cia — acelerou o Programa Nacional de Desestatizac¢do, privatizando
importantes parcelas do Estado e concedendo a0 monopdlio estran-
geiro o dominio sobre setores estratégicos da industria nacional. Ao

"



mesmo tempo, defendeu a abertura comercial que levou a faléncia
significativa de parcela do capital produtivo brasileiro. Aproximou-
-se do capital financeiro internacional, obtendo vultosos emprésti-
mos com o Fundo Monetério Internacional (FMI) para a formacio
de reservas cambiais suficientes para manter a moeda nacional sobre-
valorizada até sua reeleicdo. Ampliou a taxa de juros interna, tornan-
do-a a mais elevada do mundo em termos reais.

Na drea social, os resultados do governo FHC foram ainda mais
constrangedores para os marxistas que tinham respeito por sua posi-
¢do como tedrico: o saldrio minimo real se manteve em patamar
inferior ao do periodo da ditadura militar, a pobreza e a extrema
pobreza se mantiveram constantes durante todo o seu governo' e
houve ampliacio do desemprego?. Tais politicas contrariaram o pro-
cesso de industrializacdo que dominou a nagdo até meados da década
de 1980 e aprofundaram claramente a perspectiva dependente do
capitalismo nacional. Além disso, iam ao encontro da pauta definida
pelo Consenso de Washington. N4o havia como negar: o Cardoso da
década de 1990 era um neoliberal.

Assim, a primeira reacdo de seus criticos foi difundir a hipdtese
de que Cardoso teria mudado de ideia. “Esquecam o que escrevi”: essa
frase se tornou famosa por ter saido supostamente dos labios de FHC?,

1 Conforme dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, acesso
em 25 jan. 2024), o percentual da populacdo pobre e extremamente pobre no
Brasil, em 1995, era de 35,08 % e de 15,19 %, respectivamente. Para o ano de
2003, os valores foram de 35,79 % e 15,20 %.

2 De7,1% em 1995 para 11,2 % em 2003, conforme dados do Banco Mundial
(THE WORLD BANK GROUP, 2024).

3 “Ah, ndo, essa eu nunca disse”, foi a resposta que Cardoso deu a Toledo (1998)
quando este o questionou sobre a autoria dessa frase. O entdo presidente ainda
completou: “Alguém achou que eu havia mudado de posi¢do e que deveria ser cri-
ticado por isso, e entdo inventou essa frase. Quem? Nao sei. Foi [no jornal] Folha
[de S. Paulo]. O [Otavio] Frias [Filho, diretor de redacdo do jornal] gostou da
frase — ele me disse que gostou. Ele disse que achava fantéstico alguém dizer isso.
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A teoria da dependéncia poderia ser, entdo, absolvida da acusacio de
servir de base para um conjunto de politicas neoliberais e Cardoso
nio passaria de um cinico ou de um marxista arrependido.

De todo modo, a ascensdo de Cardoso a presidéncia reacen-
deu o interesse em sua obra, que inclui o acalorado debate entre ele
e Ruy Mauro Marini, considerado hoje o mais consagrado autor da
teoria da dependéncia. A partir disso, essa releitura passou a trilhar
dois caminhos: primeiro, surgiram aqueles que, em defesa de Marini,
buscaram desqualificar Cardoso, expurgando-o das fileiras marxis-
tas; segundo, apareceram aqueles que tentaram ver nas obras escritas
nas décadas de 1960 e 1970 o germe das politicas neoliberais implan-
tadas por FHC".

No primeiro desses caminhos, encontramos alguns autores que
comecaram a aventar a hipétese de que Cardoso é e teria sido sem-
pre um weberiano, argumentada a partir de duas linhas distintas. A
primeira tem sua origem em Nildo Ouriques e é a mais difundida
entre os atuais tedricos da dependéncia. A segunda, levantada por
Ivan Cotrim, tem argumentos mais sofisticados, mas pouca pene-
tracdo na academia.

Diante disso, o objetivo deste capitulo é o de dirimir a divida:
seria Cardoso um weberiano? Para responder a essa questio, anali-
saremos cada uma das duas hipéteses. Em seguida, buscaremos cons-
truir uma interpretacio sobre o assunto tendo em vista a opinido de
outros autores, a posicdo de Cardoso sobre si mesmo, assim como
uma anélise do método por ele empregado em seus trabalhos. Antes de

Pode até ser, s6 que eu nio disse. Nem penso assim. Isso derivou de um encon-
tro em Sdo Paulo, num restaurante, quando eu era ministro do Exterior. Havia
varios empresarios. [...] O Celso Lafer fez uma pergunta e eu disse: ‘Celso, voce,
que escreveu tanto, sabe que, muitas vezes, quando se estd numa funcio ptblica
e vai se ver o que escreveu, conclui-se que nio era bem assim’. A frase foi essa.

Contada por terceiros, virou uma frase forte contra mim” (Toledo, 1998, p. 172).

4 Esse é o caso de Traspadini (1999) e Teixeira (2007).
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iniciarmos essa tarefa, é importante alertar: nao estamos apresentando
aqui uma defesa da teoria de Cardoso ou das politicas de FHC. Nosso
intuito é apenas o de evitar que a andlise sobre o método do acadé-

mico se entrelace com a critica sobre a atuacdo pratica do politico.
A hipotese de Ouriques

A primeira hipétese sobre a raiz weberiana de Cardoso foi levantada
por Nildo Domingos Ouriques, em sua tese de doutorado, apresen-
tada em 1995 na Universidad Nacional Auténoma de México (Unam).
Para ele, Marini vence o debate da teoria marxista da dependéncia
devido a uma nova descoberta: seu principal contendor (isto é, Fer-
nando Henrique Cardoso) nunca foi um marxista. Ouriques (1995,

p. 66, traducio nossa) afirma:

A resposta metodolégica de Cardoso sera dada, como sabemos,
em termos de um “método” que ele chama de “histérico-estru-
tural” que ndo tem relacio alguma com o método marxista, [...]
aproximando-se muito mais de uma visdo historicista e até webe-
riana de dependéncia, principalmente quando estabelece sua tipo-

logia para analisar o fenomeno®.

Mas quais sdo as falhas de Cardoso que lhe rendem o “vergo-
nhoso” rétulo de weberiano? Ouriques (1995, p. 75, tradugdo nossa)

nos esclarece:

5 Sobre esse método “histérico-estrutural’, Theotonio dos Santos diz que se cons-
tituia em um dos pontos de concordancia entre ele e Cardoso: “Eles [os pontos de
concordancia] se extendiam [sic] a outros problemas de maior interesse tedrico
como: [...] a importancia de uma metodologia dialética, histdrico-estrutural, que
resgatasse a concretude dos processos sociais” (DOS SANTOS, 1996, p. 4-5, grifo
nosso). Portanto, se devéssemos considerar Cardoso um weberiano por adotar esse

método, talvez Ouriques deveria estender essa alcunha também para Dos Santos.

14



E evidente o peso do fenomeno na construcio do método por eles
[Cardoso e Faletto] defendido e o viés sociolégico, apresentado
sob 0 manto da “dominac¢io”, ao longo de seu estudo. E, natural-
mente, caem por terra todas as afirmacdes sobre o cardter neces-
sariamente ambiguo ou impreciso do conceito. A ambiguidade

ou confusdo estd no método.

A inclinacio sociolégica de Cardoso e Faletto® os levaria a abor-
dar “a articulacdo entre o nacional e o mundial através da uma ana-
lise das classes e do Estado periférico. Em termos weberianos é o que
poderiamos chamar de ‘valorizacdo da a¢do politica” (OURIQUES,
1995, p. 84, traducio nossa). Por esses motivos, “a dependéncia é um
elemento que ai [na obra de Cardoso e Faletto] aparece envolta numa
concha weberiana em que o importante sao as situagoes de dependéncia,
ou a ‘andlise concreta’ da dependéncia” (OURIQUES, 1995, p. 96, gri-
fos do autor, traducdo nossa).

Em sintese, Ouriques classifica o pensamento cardosiano como
weberiano baseado em dois elementos: a valorizacao da dimensio
politica em detrimento da economica e o foco da anilise em situa-
cOes concretas, a partir das quais formularia sua tipologia.

A tese de Ouriques ganhou adeptos e, em 1998, Adridn Sotelo
Valencia (também da Unam) e Carlos Eduardo Martins publica-
ram um artigo classificando a teoria da dependéncia de Cardoso e
Faletto como weberiana. Os autores argumentam que “o weberia-
nismo dependentista de Cardoso e Falleto [sic] se apresenta, muito
claramente, no capitulo 2 de Dependéncia e desenvolvimento na Amé-
rica Latina, que concentra as reflexdes tedrico-metodoldgicas dos

6 Enzo Faletto foi um sociélogo chileno e coautor da principal obra que Car-
doso escreveu sobre a dependéncia. Mesmo tendo sido um critico das politicas de
FHC, nio foi poupado de ser arrastado para esse debate. No Chile, onde Faletto
atuou na academia até seus ultimos dias, sua teoria da dependéncia continua

sendo respeitada pelos grupos intelectuais progressistas. Ver Yocelevzky (2004).
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autores” (MARTINS; VALENCIA, 1998, p. 418). Em seguida, eles
citam o seguinte trecho do referido capitulo:

De acordo com o enfoque até agora descrito, o problema teérico
fundamental é constituido pela determinacio dos modos que ado-
tam as estruturas de dominacio, porque é por seu intermédio que
se compreende a dindmica das relacdes de classe (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p. 22 apud MARTINS; VALENCIA, 1998, p. 418).

Novamente, a tese estd centrada na valoriza¢io do politico diante
do econdmico. Martins continuou desenvolvendo tal perspectiva e,
em sua tese de doutorado, defendida na Universidade de Sio Paulo
(USP) em 20037, afirma:

Cardoso e Faletto constroem um verdadeiro tipo ideal da depen-
déncia. Embora utilizem categorias marxistas em vérios trabalhos,
esses conceitos sio claramente subordinados ao uso abrangente
do instrumental weberiano e perdem o vigor original. O conceito
que situam como fundamental para a interpretacio da dependén-
cia é o de estruturas de dominacio, dentro das quais deveriam ser
inseridas as relacdes de classes (MARTINS, 2011, p. 232).

A preponderincia do politico aparece no centro da critica,
enquanto a tipologia de Cardoso e Faletto é identificada com o tipo
ideal weberiano, desenvolvendo o argumento de Ouriques de que a
“andlise do concreto” é a expressdo de sua inadequacdo ao marxismo®.

Vale ainda ressaltar a argumentacdo de Marisa Silva Amaral,
que, além de citar Valencia e Martins (1998), afirma:

7 A tese de Martins foi publicada na forma de livro em 2011, obra que cita-

remos aqui.

8 Entretanto, é preciso lembrar que Cardoso e Faletto nio foram os Gnicos a

elaborarem tipologias da dependéncia. Ver Bambirra (2013).
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Embora Fernando Henrique Cardoso reivindique o marxismo
como sua principal fonte tedrica, denominamos como weberiana
esta vertente da teoria da dependéncia. Primeiro em funcio de
que os weberianos acusam os marxistas de serem economicistas,
tal como Weber fez em relacio a Marx e o préprio Cardoso faz
em relacdo a Marini e Dos Santos. Em segundo lugar esta a exas-
peracio da autonomia do politico, prépria dos weberianos, que
se repete na vertente dependentista de Cardoso e Faletto (AMA-
RAL, 2006, p. 22; 2012, p. 33).

Em sintese, Amaral ainda acrescenta aos dois elementos indica-
dos pelos outros autores a critica a0 economicismo, direcionada aos
demais dependentistas. Vejamos agora quais sdo os equivocos pre-
sentes nos argumentos desse grupo de autores.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que a “anilise de situa-
cdes concretas” ndo é elemento incompativel com o marxismo, como
cré Ouriques, pois, pelo contrério, explicar o concreto é o fim tltimo
da teoria. Tanto é assim que esse tem sido o foco de muitos dos auto-
res envolvidos com a teoria marxista da dependéncia’.

Em segundo lugar, as tipologias elaboradas por Cardoso e Faletto
nio sio equivalentes tedricos dos tipos ideais weberianos. Em Weber,
esses s30 tipos puros, conceitos abstratos criados para explicar cada
uma das varias dimensées de um mesmo fendémeno histérico, que
nio existe isolado na realidade. Eles estdo presentes em diferentes
proporcdes na realidade concreta, de modo que esta pode estar mais

9 Como ressaltam, por exemplo, Prado e Castelo (2013, p. 17) ao tratarem das
recentes contribuicdes dos préprios Adridn Sotelo Valencia e Carlos Eduardo
Martins. Carcanholo (2013, p. 201) também ressalta a importancia dessa analise
no resgate atual: “o resgate feito hoje em dia da teoria marxista da dependén-
cia passa também, para o entendimento de situacées concretas, pela recupera-

cdo de algumas [...] categorias [elaboradas por Marini]”.
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préoxima de um ou de outro desses tipos. Weber (1978, p. 20, tradu-
¢do nossa) esclarece:

[...] Por exemplo, um mesmo fenémeno histérico pode ter uma
parte de aspecto feudal, outra patrimonial, outra burocratica, e
ainda outra carismatica. Com o intuito de dar um sentido pre-
Ciso a esses termos, é necessario para o sociélogo formular tipos
ideais puros de formas de a¢do correspondente que, em cada caso,
implicam no mais alto grau de integracio légica em virtude de
sua completa adequacdo em nivel de sentido. Mas, precisamente
por isso, é extremamente improvavel que algum fenémeno real,
correspondente exatamente a um desses tipos puros idealmente

construidos, possa ser encontrado [...].
E, ainda, exemplifica para o caso da teoria econdémica:

[...] Os tipos ideais de a¢do social que [...] sio usados na teoria
economica sdo [...] irreais ou abstratos, a partir dos quais sempre
pergunta que curso da acdo aconteceria se ela fosse puramente
racional e orientada somente para fins econémicos. Essa cons-
trucdo pode ser usada para auxiliar na compreensio da acdo que
nio seja de determinacio puramente econémica, mas que envolva
desvios decorrentes de restricoes tradicionais, afetivas, erros, e a
intrusio de propdsitos e consideracdes outras que ndo econdmi-
cas [...] (WEBER, 1978, p. 21, traducdo nossa).

J4 as tipologias de Cardoso e Faletto existem na realidade con-
creta e no se misturam para explicar um mesmo fenémeno histérico.
Para cada situacdo especifica, os autores constroem uma categoria que
se encaixa unicamente naquela realidade. Por exemplo, a0 analisar o
periodo de desenvolvimento econémico marcado pela “expansio para
fora”, os autores dividem os paises da América Latina em dois grupos:

aqueles que mantiveram o “controle nacional do sistema produtivo”
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e as “economias de enclave”. Eles colocam no primeiro grupo paises
como Argentina, Brasil, Uruguai e Colémbia; e, no segundo, México,
Bolivia, Venezuela, Chile, Peru e os paises da América Central.

Vemos, portanto, que os tipos de Cardoso e Faletto sdo caracte-
risticas mutuamente excludentes, que nio estio presentes em dife-
rentes proporcionalidades em um mesmo fendémeno, como é o caso
da tipologia weberiana. Para eles, uma economia ou é de enclave ou
preserva o controle nacional do sistema produtivo.

Em terceiro lugar, a analogia que Ouriques e demais fazem entre
Cardoso e Weber nio é suficiente para classificar o primeiro como
weberiano. Mesmo se concorddssemos com a tese de que hd em seu
pensamento uma preponderancia do politico sobre o econémico’, é
preciso reconhecer que ela ndo representa elemento suficiente para
classificar um pensador nessa escola do pensamento.

Nio sdo todos os pensadores que sobrevalorizam a esfera poli-
tica perante a econdmica que se encaixam nessa vertente socioldgica.
Essa postura também pode ser observada em muitos autores idealistas
— para os quais uma mudanca na consciéncia e na organizacdo poli-
tica da sociedade precede e transforma sua organiza¢io econdémica —,
como Platio, Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau e
Friedrich Hegel, todos esses anteriores a Weber.

Do mesmo modo, néo é pelo fato de Weber ter criticado o eco-
nomicismo em Marx que toda critica da mesma natureza direcionada
a um autor marxista torna seu formulador um weberiano. Autores
como Antonio Gramsci, Gyoérgy Lukécs, Edward Palmer Thompson
e até mesmo o estruturalista Louis Althusser — todos inegéaveis adep-
tos do marxismo - criticaram muitos dos marxistas de seu tempo por
terem realizado leituras economicistas da obra de Marx.

Para que um autor seja considerado weberiano, é preciso que
ele apresente uma série de outros elementos que nio se observam no

pensamento de Cardoso. Por exemplo, quando analisam a estrutura

10 Tese que sera analisada com mais detalhes adiante.
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de dominacdo, Cardoso e Faletto se voltam unicamente para estrutu-
ras sociais que possuem determinacio economica: as classes sociais.
Mesmo quando analisam a burocracia estatal, subjugam-na a classe
capitalista. Do ponto de vista weberiano, esses dois autores, ao darem
demasiada importancia a “luta de classes”, ignoram elementos funda-
mentais como os “estamentos” e os “partidos™.

Outro exemplo, e de importancia mais fundamental, se refere
ao individualismo metodolégico. Em Weber, a consciéncia indivi-
dual d4 sentido a acdo social, de modo que o interesse de uma cole-

tividade nio se superpde aos dos sujeitos que a compdem. Explica:

[...] [As] coletividades devem ser tratadas unicamente como resul-
tantes e modos de organizacio dos atos particulares de pessoas
individuais, uma vez que apenas estes podem ser tratados como
agentes no curso de uma ac¢do subjetivamente compreensivel.
[...] Para os propésitos socioldgicos, ndo existe algo como uma
personalidade coletiva que “age”. Quando é feita referéncia, em
um contexto sociolégico, as [...] coletividades, est4-se referindo
na verdade a [...] apenas certo tipo de desenvolvimento de reais
ou possiveis a¢cdes sociais de pessoas individuais [...] (WEBER,

1978, p. 13-14, traducio nossa).

Entretanto, para Cardoso, as motivacdes dos individuos se
encontram subordinadas a posicio que ocupam nos processos pro-
dutivos. Portanto, as motivacdes que buscam esclarecer nio sio de
individuos, mas de classes.

Poderiamos listar uma série de elementos fundamentais para que
Cardoso fosse considerado um weberiano, mas que néo se fazem pre-
sentes em seu pensamento. Contudo acreditamos ji ter demonstrado
a insuficiéncia de classificar o pensamento de um autor pautado em

11 Como Weber (1982, p. 212) ressalta, “classes’, ‘estamentos’ e ‘partidos’ s3o
fendmenos da distribuicdo do poder dentro de uma comunidade”.
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um unico elemento. Esse argumento seria similar a uma tentativa
de classificar Marini em uma espécie de teoria keynesiana da depen-
déncia pelo simples fato de esse autor se preocupar com o problema
da realiza¢do do produto, do mesmo modo que Keynes se preocupa

com a insuficiéncia da demanda efetiva.
A hipotese de Cotrim

Ivan Cotrim (2001), em sua dissertacio de mestrado, intitulada O
capitalismo dependente em Fernando Henrique Cardoso e apresentada
na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), chega 2 mesma
conclusio de Ouriques, porém como resultado de uma argumenta-
¢do completamente distinta. O autor afirma que a base tedrica para a
construcio da teoria da dependéncia de Cardoso é Max Weber e que
seria um equivoco a interpretacio hegemonica de que ele se pautara

na dialética de Karl Marx. Cotrim (2001) argumenta:

Nio hd davida de que Cardoso indique, no longo de sua produ-
¢do, a utilizagdo de conceitos tirados de O Capital, de maneira
mais explicita, mas também se valha no conjunto analitico de
referéncias conceituais de Marx e autores que se colocam como

marxistas [...] (p. 310).

Por outro lado, a analise de Cardoso, que, como indicamos, tenta
afirmar-se na utilizacdo indiferenciada de “paradigmas” excluden-
tes como Marx e Weber, resulta, na verdade, no uso e abuso das
concepcdes weberianas de acdo social determinada pelos valo-
res subjetivos, de estado moderno como burocracia racional, de
patrimonialismo como estado tradicional, da postura carismatica

das liderancas geradoras de formas populistas etc. [...] (p. 320).

Vejamos como Cotrim reconstréi os argumentos de Cardoso
para demonstrar como este chega a Weber partindo de uma analise
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de Marx. Para o autor, a confusio de Cardoso teria como funda-
mento uma falha em sua formacio marxista, derivada de sua partici-
pacio nos semindarios de estudo de O capital ocorridos na USP ao fim
da década de 1950 (dos quais participaram nomes como Paul Singer,
José Arthur Giannotti e Michael Léwy). Cotrim resgata a critica de
José Chasin (2001) sobre o que este chamou de “analitica paulista”: em
suma, essa corrente do pensamento, ao se fundar nos estudos exclu-
sivos de O capital, ignora importantes textos elaborados por Marx
em sua juventude, pondo de lado questdes ontoldgicas essenciais™.

Partindo desse equivoco fundamental, a dialética elaborada erro-
neamente por Cardoso (1962) consistiria, como se expressa na “Intro-
ducido” de sua obra Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional, em um
modelo, um instrumento cognitivo cujo objetivo tltimo ¢ a trans-
formacio do concreto (do real) por meio do “movimento da razio”.
Cotrim (2001, p. 312) afirma que “aquele ‘circuito no qual se desen-
volve uma dialética entre o abstrato e o concreto’ promove uma desi-
dentificacio do real, o que implica dizer que antes como depois a
totalidade concreta (o real) se altera”. Com isso, o autor conclui que,
para Cardoso, o objeto real para o pensamento “deixa de ser o que
é pela andlise ou pela mediacdo da teoria [...], desidentificando-se,
pois, seu ser, antes e depois da analise [...]” (COTRIM, 2001, p. 313).

Por fim, Cardoso teria se apoiado em Sartre para concluir que o
esforco analitico de investigacdo poderia ser pautado pelo paradigma
tanto marxista quanto weberiano. Essa leitura metodoldgica viesada
que ele apresenta em Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional, de
acordo com Cotrim, teria sido transportada para a obra que escreveu
com Faletto. Dessa forma, Cotrim (2001, p. 317) afirma:

A “totalidade concreta” como referéncia metodolégica nio estard

mais a cargo de Marx, e serd expressa como um composto de

12 Contudo é interessante ressaltar que o préprio Chasin nunca se referiu a

Cardoso como um weberiano.
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niveis, os quais a andlise se encarregara de vincular. Os niveis
serdo sempre sociais, politicos e econdmicos, e serdo postos em
dinimica tendo como referéncia e orienta¢do um quadro de valo-

res subjetivamente definidos.

Essa divisdo da realidade em niveis estd por tras da “anélise inte-
grada” proposta em Dependéncia e desenvolvimento na América Latina:
ensaio de interpretagdo socioldgica. A ideia consiste em uma tentativa
de integrar o sistema econdémico, que Cardoso interpretaria a partir
de Marx, com o sistema social, cuja compreensio se daria por meio
das categorias weberianas, como o patrimonialismo. Cotrim (2001,

p. 225) explica que

[Cardoso] separa na realidade o nivel econémico e o politico-
-social, aplicando tratamentos metodolégicos distintos: Marx
se torna referéncia para a economia (o0 que obviamente ndo nos

parece adequado), enquanto Weber serve para a politica.
No entanto, ele alerta:

[...] Aquela prévia separacio entre sistemas social e econdmico cum-
pre teleologicamente uma funcio em Cardoso, a de depositar
seu esforco analitico numa das areas, a politico-social, mantendo
o campo econdmico distanciado de sua abordagem [...]. Dessa
forma, [...] ele opera uma inversdo, retirando a objetividade e
determinacdo da economia sobre a esfera politica (COTRIM,
2001, p. 318-319, grifos do autor).

E como o politico é proveniente de Weber, este se revela como
a verdadeira influéncia tedrica do pensamento cardosiano.

Esse argumento de Cotrim pode ser sumarizado por meio das
seguintes proposicdes: 1) Cardoso inverte o nexo causal entre a rea-
lidade e a representacio, 2) o que o leva a concluir pela equivaléncia
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entre os paradigmas de Marx e Weber, 3) por isso, ele utiliza 0 mar-
xismo para analisar os processos econdmicos, e 0 weberianismo (por
meio do uso do conceito de patrimonialismo) para analisar o pro-
cesso politico, 4) entretanto, como Cardoso subjuga o econdémico ao
politico, submete a interpretacido de Marx as concepg¢des que possui
de Weber. Logo, Cardoso é um weberiano.

Vemos que o problema da argumentacio de Cotrim estd no fato
de que suas premissas sdo falsas em quase todos os aspectos. Veja-
mos uma a uma.

Primeiro: Cardoso inverte o nexo causal entre a realidade e a

representacdo
Cotrim estabelece a assertiva anterior com o intuito de criar uma

falsa oposicdo a Marx, a partir da leitura da obra de Cardoso mar-
cada por descontextualizacdes recorrentes. Cotrim chega ao ponto
de adulterar uma frase de Cardoso para que ela se encaixe melhor em
sua critica. Vejamos como as palavras de Cardoso ficam na pena de
Cotrim: “[Em Marx,] o concreto aparece como ponto de partida [...]”
(CARDOSO apud COTRIM, 2001, p. 312). No original, encontramos:
“Marx diz que o concreto aparece como o ponto de chegada quando
é o verdadeiro ponto de partida [...]” (CARDOSO, 1962, p. 17). E
assim diz Marx: “[O concreto] aparece no pensamento como o pro-
cesso de sintese, como resultado, nio como ponto de partida, embora
seja o verdadeiro ponto de partida [...]” (MARX, 2008, p. 258-259).

Vemos que, tanto para Marx quanto para Cardoso, o caminho do
conhecimento é o que se eleva do concreto para o abstrato e, depois,
retorna ao concreto, formando o que se chama de concreto pensado:
a reproducio do concreto no pensamento. Para ambos, o que se tem
no ponto de chegada é a desmistificacio do que havia no ponto de
partida, a negacio das representacdes e intuicOes presentes a priori
na mente do pesquisador.

Cotrim, por outro lado, transforma as palavras de Cardoso (e de
Marx) para criar uma oposi¢do entre ambos: em Marx, o conhecimento

se daria do abstrato ao concreto; em Cardoso, do concreto ao abstrato.
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Onde deveria entender “desmistificacdo do real”, entende “desidentifi-
cacdo do real”, onde aparece o termo “redefine-se”, interpreta-o como
“deixa de ser o que é”7; e o “concreto pensado” pode significar para
Cotrim tanto “real” como “representacio”, a gosto da conveniéncia.
Ao fim, Cardoso parece afirmar que o processo do conhecimento
transforma a prépria realidade, ou seja, que a ideia precede e deter-
mina a matéria. Mas, na realidade, é Cotrim quem quer transformar
os textos de Cardoso por meio do seu pensamento e de sua anilise.
Cotrim conclui que Cardoso distancia-se do empirico'. Para
isso, retira de suas citacoes todas as referéncias que Cardoso faz a
esse termo”. Entretanto, o préprio Cardoso afirma (em um trecho

ignorado trés vezes por Cotrim'):

13 Cardoso (1962, p. 17) afirma que, como resultado do processo do conhe-
cimento, “a mercadoria redefine-se como categoria histérico-social, nega a
forma inicial que assumira e se revela depois de explicitados os elos que a vin-
culam 2 totalidade do sistema, como uma forma de manifestacio da mais-va-
lia”. Cotrim (2001, p. 313) compreende assim: “a mercadoria (como objeto real
para o pensamento) permanece nio como tal, ou seja, ela deixa de ser o que
é pela andlise [...], desidentificando-se, pois, seu ser, antes e depois da ana-
lise”. Cardoso fala claramente a respeito da representacdo que se faz da mer-
cadoria. Cotrim quer entender que, para Cardoso, o processo do pensamento

transforma o objeto real.

14 “Ao afastar o empirico, [Cardoso] afastou, em verdade, a prépria realidade
concreta” (COTRIM, 2001, p. 315).

15 Por exemplo, Cotrim (2001, p. 313-314) cita Cardoso: “[a] interpretacio
totalizadora na dialética faz-se através da elaboracdo de categorias capazes de
reter, a0 mesmo tempo, as contradicdes do real em termos de fatores histori-
co-sociais efetivos de sua producio [...] e de categorias ndo definidas empiri-
camente”. O autor suprimiu o seguinte trecho: “(e, neste sentido, categorias
‘saturadas historicamente’, empiricas)” (CARDOSO, 1962, p. 14). Uma supres-

sdo muito conveniente.

16 Como veremos no ponto a seguir.
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sem solida base empirica a andlise dialética na sociologia des-
faz-se enquanto andlise criadora, num formalismo abstrato tdo
lastimével quanto qualquer tipo de escolastica, e acaba por trans-
formar “a significacdo em intencdo, o resultado em objetivo real-
mente visado” (CARDOSO, 1962, p. 30)".

S6 mesmo por meio de tanta descontextualizacio e citacdes equi-
vocadas é que Cotrim consegue concluir uma oposi¢do entre o mate-
rialismo dialético de Marx e o que Cardoso expde na “Introducio” de

Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional.

Segundo: Cardoso conclui que os paradigmas de Marx e Weber

sdo equivalentes
Essa afirmacdo de Cotrim se baseia em uma frase de Cardoso

(1962, p. 30), que diz: “Nesse ponto o paradigma pode ser tanto Marx
quanto Max Weber na Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo”.
Cotrim (2001, p. 58, p. 226, p. 317) cita essa passagem trés vezes em
sua dissertacdo, entretanto afirma equivocadamente que a expressao
“nesse ponto” se refere ao “procedimento metodoldgico”. Vejamos a

passagem de Cardoso (1962, p. 30) por completo:

[...] comisso [0 uso do método dialético de forma heuristica] evita-
-se a criacdo de novos Franksteins que, em caso contrario, acabariam

sendo criados, como muitas vézes foram, em nome de um método

17 Niao devemos julgar Cardoso apenas pelo método que ele descreve, mas
pelo que efetivamente usa. Assim, vemos que Cardoso nio s6 diz que sua and-
lise possui forte base empirica, como é possivel constatar esse fato em todo o
livro Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional. Por exemplo, iniimeras sdo as
referéncias aos dados e relatos histéricos apresentados com o intuito de des-
mistificar a posicdao do negro na sociedade sul-rio-grandense. Todavia o mesmo
ndo pode ser dito de Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, cujo cara-
ter ensaistico reduziu a preocupacio dos autores em buscar informagdes para
embasar suas propostas. Entretanto, Cardoso resgata a preocupa¢io com o con-

creto em Politica e desenvolvimento em sociedades dependentes.
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que desejava acabar com eles. Nesse ponto o paradigma pode ser
tanto Marx quanto Max Weber na Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo. Em qualquer um dos dois o método nio é empiricista,
mas em ambos a interpretacio prende-se a um momento analitico,
que condiciona as possibilidades de globalizacdo. Sem sélida base
empirica a andlise dialética na sociologia desfaz-se enquanto ana-
lise criadora, num formalismo abstrato tdo lastimavel quanto qual-
quer tipo de escoldstica, e acaba por transformar “a significacdo em

intencdo, o resultado em objetivo realmente visado”.

Vemos que o termo “nesse ponto” estd relacionado com “um
método que deseja acabar com os Frankensteins, mas termina por
crid-los”. A passagem em que Cotrim imputa certo apreco de Cardoso
por Weber significa, na verdade, o exato oposto: uma critica tanto
a certo uso que se faz de Marx quanto a obra de Weber. Explicando
melhor: para Cardoso, a dialética heuristica é capaz de explicar a rea-
lidade imediata (visivel, cotidiana, sensivel) por meio de significacdes
que s6 fazem sentido para quem observa o fenémeno como um todo,
ou seja, para o pesquisador que leva em consideracdo elementos que
ndo estdo presentes apenas no fragmento da realidade que observa'®.

A tentativa de perfazer uma analise (ndo heuristica) que se res-
trinja apenas as relacdes presentes na observacdo imediata (que se
prenda a um momento analitico) e que busque reconstruir o todo a
partir dessa observacdo particular resultard em uma totalidade defor-
mada, exagerando a importancia do “peda¢o” a partir do qual foi cons-
truida. Portanto, ao se prender a um momento analitico, a totalidade
que se constréi é limitada (condicionada) por esse momento, a visio
do todo fica incompleta e a andlise perde seu sentido, torna-se um
constructo que nio obedece aos anseios originais de seu criador (dai
a alusdo ao romance Frankenstein).

18 Devemos lembrar que Weber jamais trabalha com a totalidade dos fatos his-

téricos, considerando-a como algo inalcancavel para o pensamento sociolégico.
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Todavia, se Cardoso é marxista, por que ele critica tanto Marx
quanto Weber na referida passagem? A critica de Cardoso nio é ao
uso que Karl Marx faz da dialética, mas ao uso que “alguns marxis-
tas” fazem desse paradigma. Esse tom da critica fica claro quando

0 autor continua:

Fica patente portanto que, se por um lado a interpretacio dialé-
tica na sociologia parte de uma atitude totalizadora e universali-
zante, por outro lado, em nome desses principios nada justifica
as tentativas de muitos marxistas de transformar o processo de
conhecimento em mera procura de fatos e situacdes empiricas
capazes de provar a verdade contida nos esquemas abstratos de
determinacdes gerais [gerando os Frankensteins] (CARDOSO,
1962, p. 30-31).

Dessa forma, conclui-se que Cardoso nunca afirmou a equiva-
léncia dos paradigmas de Marx e Weber, como faz crer Cotrim.

Terceiro: Cardoso utiliza Marx para analisar o econémico e
Weber para o politico

Cotrim acredita que a divisdo da totalidade entre econémico,
politico e social, como Cardoso apresenta, resulta de seu distancia-
mento do marxismo como referencial metodolégico. Todavia essa

visdo de Cardoso resulta da famosa passagem de Marx (2008, p. 47):

[...] na producio social da prépria existéncia, os homens entram
em relacoes determinadas, necessarias, independentes de sua von-
tade; essas relacdes de producio correspondem a um grau deter-
minado de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais.
A totalidade dessas relacdes de producio constitui a estrutura eco-
nomica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma supe-
restrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producido da vida mate-

rial condiciona o processo de vida social, politica e intelectual [...].
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Vé-se, de inicio, que o uso de Marx vai muito além do econoé-
mico, pois deriva dele a prépria forma de Cardoso conceber e frag-
mentar a totalidade concreta. Além disso, a dimenséo politica tal
como trabalhada por Cardoso é também marxista, pois consiste na
dinamica da luta de classes.

Nio estamos negando o uso que o autor faz de categorias webe-
rianas, como é o caso de patrimonialismo. Contudo a utilizacio
de conceitos estranhos ao pensamento marxista é feita de forma
subordinada aos elementos metodolégicos do materialismo dialé-
tico e se restringe aos fendmenos que nio foram desenvolvidos ple-
namente por Marx.

Quarto: Cardoso subjuga o econémico ao politico

Em Marx, hd uma determinacéo reciproca entre a estrutura e
a superestrutura, sendo que o econdémico aparece como condicio-
nante Gltimo dos processos histéricos. A despeito de se influenciarem
mutuamente, as transformacdes da superestrutura (dimensdes poli-
tica, cultural, juridica, social, etc.) devem ser mediadas pelas mudan-
cas que sua dindmica gera na organizacdo economica da sociedade,
que é responsavel por garantir as condicdes materiais a partir das
quais a superestrutura se expressa.

A critica de Cardoso e Faletto ao economicismo é uma tenta-
tiva de resgatar o papel da luta de classes como um determinante no
processo de transformacio social. O método de “andlise integrada”,
apesar de ter sido elaborado como uma critica ao estruturalismo cepa-
lino, deixa clara a relacio dialética entre estrutura e superestrutura.

Para esses autores, “os modos de relacio econémica [...] delimi-
tam os marcos em que se d4 a acio politica” (CARDOSO; FALETTO,
1970, p. 23). E o grau de desenvolvimento das forcas produtivas
que delimita tanto as possibilidades das aliancas de classes quanto
as opcoes de politica econdmica capazes de transformar essas pré-
prias forcas produtivas. Isso quer dizer que o econémico condiciona
o social, e o social transforma o econémico. Nao h4d em Cardoso e

Faletto a subjugacdo do econémico ao politico, como afirma Cotrim.
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0O marxismo eclético

E importante ressaltar que a classificacio de Cardoso como per-
tencente a corrente weberiana estd longe de ser consensual na aca-
demia, mesmo tendo se tornado tese dominante entre aqueles que
se alinham ao pensamento marinista. Podemos citar alguns textos
que filiam o autor ao marxismo, de modo explicito ou por meio de
indicacdes quanto a sua metodologia: Dias (2013), Limongi (2012),
Laporta (2010), Goertzel (2010), Prone (2010), Watanabe (2010),
Koling (2007), Bentes (2006), Pato (2004), Sorj (2001), Batista Janior
(1999), Lahuerta (1999), Goto (1998) e Fiori (1995). Inclusive, essa
posi¢do é encontrada até mesmo entre seus criticos, tais como Tras-
padini (1999), Teixeira (2007) e Katz (2011).

Hé também aqueles que fazem alguma ressalva, como é o caso
de Hage (2013), que atribui a Cardoso um “marxismo analitico”, e de
Bianchi (2010), que aponta um marxismo “limitado” do autor. Além
desses, ainda encontramos posicionamentos como o de José Carlos
Reis, que, mesmo admitindo grande influéncia das ideias de Weber,
considera que “F. H. Cardoso seria um marxista que aplica a reali-
dade latino-americana o método dialético e ndo o forca a concluir
pelo socialismo” (REIS, 1999, p. 268).

Reis (1999, p. 245) lembra que o ecletismo ndo é uma caracteris-
tica exclusiva de Cardoso: “F. H. Cardoso aplicard bem o materialismo
dialético. [...] Entretanto, [...] é também associado a Weber. Ele esteve
tdo proximo de Weber como [Florestan] Fernandes, talvez até mais
proximo”. Mas o autor ressalta que “em Dependéncia [e desenvolvimento
na América Latina] ele se afastou mais de Weber e se aproximou mais
de Marx. [...] Seu marxismo é, portanto, eclético, ou melhor, ‘sinté-
tico’, assim como o de F. Fernandes” (REIS, 1999, p. 246).

O ecletismo é uma caracteristica comum entre as elaboracoes
marxistas tanto de economistas quanto de sociélogos brasileiros, o
que ndo é suficiente para desqualificar a obra de um autor. Veja-se,
por exemplo, o caso de Florestan Fernandes, citado por Reis: mesmo
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aqueles que insistem em classificar Cardoso como weberiano, asso-
ciam-no ao marxismo' e reconhecem sua importincia para a forma-
¢do de um pensamento sobre o capitalismo brasileiro.

O contraste entre outras correntes tedricas e 0 marxismo é 1til
para demonstrar os elementos que se encontram pouco desenvolvi-
dos no segundo, o que nio resulta, necessariamente, em um ecletismo
acritico. Diferentemente, esse contraste pode se mostrar como uma
importante fonte de aprimoramento tedrico. Os préprios conceitos
de “dependéncia” e “imperialismo”, por exemplo, surgiram no seio
de teorias burguesas e foram incorporados ao marxismo. A teoria da
“deterioracdo dos termos de troca” foi apropriada por Marini (1981)%,
que desenvolveu a partir dela sua proposta sobre a “troca desigual”.

Outra interessante observacio a ser feita é o fato de que ndo ha
nenhum texto de antes de 1995 que classifique Cardoso como webe-
riano. A maioria dessas citacdes de Cardoso se abstém de apresentar
qualquer forma de classificacdo, mas as que apresentam, colocam-no
por vezes como estruturalista®, reformista ou marxista. Kay (1991),
por exemplo, afirma que Cardoso apresenta uma perspectiva mar-
xista, mas o classifica juntamente com Furtado e outros na corrente
“reformista” da teoria da dependéncia, em oposi¢do aos marxistas (ou

neomarxistas), tais como Frank, Dos Santos e Marini.

19 E o que faz, por exemplo, Martins, que afirma: “apesar de sua maior proximi-
dade institucional e pessoal a Fernando Henrique Cardoso, Florestan se aproxi-
mard muito mais da versio marxista da dependéncia” (MARTINS, 2011, p. 258). E
ele acrescenta: “nos anos 1960 e 1970, Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos,
Vania Bambirra e Florestan Fernandes se esforcaram em mostrar o carater supe-
rexplorador do capitalismo latino-americano” (MARTINS, 2011, p. 293). Sobre esse
ultimo aspecto, € interessante observar que a obra de Fernandes, na qual ndo apa-

rece o termo “superexplora¢do”, estd mais préxima de Cardoso do que de Marini.
20 E, antes dele, por Emmanuel (1969).

21 Esse posicionamento é muito comum entre os autores de lingua inglesa
que desconhecem as contribui¢des de Cardoso para além do livro escrito com
Faletto, traduzido em 1979.
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Jorge Larrain (1989) aponta Cardoso como um marxista que
reconhecia a possibilidade de desenvolvimento®. Lehmann (1986,

p. 32), por sua vez, ressalta o marxismo eclético em Cardoso:

talvez se pudesse dizer que seu marxismo prefigurava algumas
das versdes mais ecléticas hoje correntes na Europa Ocidental,
que encontram expressio politica no PCI [Partido Comunista

Italiano] ou no periddico britdnico Marxism Today.
Para Smith (1981, p. 761, traducdo nossa), Cardoso e Faletto

admitem livremente a sua divida com Marx, e os tipos de debate
que se encontram nesta literatura (como sobre o grau de auto-
nomia a conceder ao Estado) sdo certamente comuns nos circu-

los marxistas no Ocidente atual.

Merece destaque a posicdo de Vania Bambirra, considerada uma
das mais importantes autoras da teoria da dependéncia. Em seu texto
intitulado Teoria de la dependencia: una anticritica, ao falar sobre Ani-
bal Quijano e FHC, ela afirma “que apesar de suas sélidas formacdes
marxistas, e sua utilizacdo de categorias e metodologia, sio hetero-
doxos” (BAMBIRRA, 1978, p. 12, tradu¢io nossa).

Além disso, antes de 1995, sempre que um autor ressaltava a
influéncia weberiana, isso nunca era feito sem lembrar também de
sua raiz marxista — esta normalmente colocada como influéncia prin-

cipal. Nesses termos, Packenham (1992, p. 82, traducdo nossa) afirma:

22 Ao falar do conjunto de autores que considera como um segundo grupo de
dependentistas, o autor afirma: “Eles podem ser estagnacionistas (Sunkel, Fur-
tado, Hinkelammert) ou favorecedores do desenvolvimento (Cardoso, Faletto,
Pinto), podem ser marxistas (Cardoso, Faletto, Hinkelammert) ou nao mar-
xistas (Pinto, Sunkel, Furtado)” (LARRAIN, 1989, p. 146-147, traducio nossa).
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Cardoso é intelectualmente eclético. Ele mistura elementos da
ciéncia social de Max Weber e de outros nio marxistas com o
pensamento marxista (sobre as classes) e o pensamento leninista
(sobre o imperialismo), que sdo os principais fundamentos de

sua abordagem.

Esse autor ainda questiona o posicionamento daqueles que
ignoravam a preponderincia da influéncia marxista em Cardoso
(PACKENHAM, 1992, p. 83, traducdo nossa):

[...] Defensores do trabalho de Cardoso, que s3o muito mais
numerosos do que os criticos, também nio conseguiram perce-
ber que, embora Cardoso seja eclético, ambiguo ou contradité-
rio, ele é muito mais fiel aos postulados e critérios marxistas do

que as ideias ndo marxistas.

Kahl (1988) afirma que os principais modelos de Cardoso sio
Marx e Weber, mas lembra, também, a importincia de tantos outros
autores para a formacio de seu pensamento. Além de Marx e Weber,
a obra de Cardoso e Faletto tem forte influéncia da Comissdo Eco-
nomica para a América Latina e o Caribe (Cepal), como Halperin-
-Donghi (1982, p. 116, traduc¢do nossa) afirma:

Os seus termos de referéncia sio fornecidos, por um lado, por uma
imagem da evolucio econémica da América Latina tal como deli-
neada pela Cepal e, por outro, por uma imagem da sociedade lati-
no-americana que é mais auténtica e reflete o legado tanto de Marx
como de Max Weber. As duas perspectivas sdo integradas através da

andlise histdrica concreta, que é a principal preocupacio do livro.
Esse mesmo posicionamento de Halperin-Donghi apareceu antes
em Paz (1981, p. 74, traducdo nossa): “[Cardoso y Faletto] se refe-

rem a Cepal em questdes econdmicas e a Weber e Marx quanto ao
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sociopolitico”)*. Ele associa os autores da dependéncia®* ao pensa-
mento marxista a0 mesmo tempo que ressalta suas insuficiéncias de
enfoque no plano tedrico. E, ainda, mesmo sabendo que “néo se julga
o individuo pela ideia que de si mesmo faz” (MARX, 2008, p. 48),
acreditamos que, antes de lancar mao de um argumento que tenta
desqualificar o oponente ao classifici-lo como pertencente a alguma
corrente tedrica, é preciso observar como esse autor se vé. Nesse sen-
tido, notamos que sobram indicacdes de que tanto Cardoso como
Faletto se consideravam filiados ao pensamento marxista.

No “Prefécio a edicio inglesa”, de Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina, os autores afirmam que seguem uma tradicio meto-
dolégica que encontra sua expressio maxima em Marx e que ado-
tam uma abordagem dialética (CARDOSO; FALETTO, 1979, p. ix).

Cardoso retorna a esse mesmo assunto no “Preficio a nova edi¢io™

para que [...] ndo nos jogassem, como diziam, ao “lixo da hist6-
ria” [...], na vala comum do método funcionalista ou do “webe-
rianismo” dos tipos ideais, tinhamos que reafirmar nossa visio

como sendo dialética, histérico-estrutural.

23 Esse comentdrio de Pazlevou Osorio a afirmar, em artigo publicado em 1984,
que a obra de Cardoso e Faletto “ndo se trata de um trabalho propiamente mar-
xista, pela combinacdo tedrica ainda enquadrada na matriz Cepal no setor eco-
noémico e nas abordagens weberianas quanto s classes sociais” (OSORIO, 1984,
p. 43, traducdo nossa). Isso provavelmente é devido 2 influéncia de Faletto, para
quem “o peso das concepcdes weberianas em seus estudos impede com rigor
localiza-lo plenamente no campo do marxismo” (OSORIO, 1984, p. 55, tradu-
¢do nossa), ja que, para Osorio, Cardoso seria dono de uma “rigorosa conceitua-
¢do marxista” (OSORIO, 1984, p. 44, traducdo nossa). Entretanto, nas reedicdes
desse texto, em 1997 e 2004, Osorio suprimiu esses comentarios. Posteriormente,

em 2009, o autor voltaria a destacar a perspicacia de Paz.

24 Entre os quais, o autor exclui os estruturalistas cepalinos.
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E, com isso, explica que “o resgate do marxismo e de sua versio
vulgar se fez [no “Preficio a edi¢do inglesa”] saturando os conceitos
de historicidade” (CARDOSO; FALETTO, 2004, p. 9-10).

Além disso, os textos de Cardoso sobre a dependéncia sio
impregnados de referéncias a Marx, Lénin e outros autores mar-
xistas, enquanto sdo escassas as citacoes de Weber. Esse mesmo
panorama pode ser observado nas obras Capitalismo e escraviddo no
Brasil meridional, de autoria do préprio Cardoso (1962), e Empresd-
rio industrial e desenvolvimento econémico no Brasil, de Prone (2010).
E, quando questionados sobre suas influéncias tedricas, os autores
nunca deixam de mencionar a importincia do pensamento de Karl
Marx. Enzo Faletto, por exemplo, afirmou o seguinte em entre-

vista recente:

Enzo Faletto: [...] Creio que éramos mais sensiveis 2 dimensdo do
histérico, ou seja, a compreensdo do processo histdrico, o que,
obviamente, nos vinculava bastante a certa leitura historicizante,
digamos de Marx, leitura que depois voltou a ser feita por alguns,
com a difusio de Gramsci (REGO, 2007, p. 205).

Em entrevista concedida a Pedro Luiz Lima (2013, p. 18-19),
Cardoso teve a oportunidade de se expressar quanto a sua polémica
classificacio:

Pedro Luiz Lima: Muita gente lé sua obra e estabelece uma distin-
¢do, talvez também por questdes de preconceito politico, entre
um momento marxiano e um momento weberiano que, a partir
da década de 1970, suplantaria aquele momento anterior. Como
o senhor avalia essa distin¢ao?

Fernando Henrique Cardoso: Ela é totalmente equivocada.

Pedro Luiz Lima: Sim, porque parece-me que o senhor sempre
esteve produzindo textos com uma referéncia muito forte no

Marx, mesmo nos anos 70, seja nas polémicas com Poulantzas e
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Althusser, seja no texto sobre o Marini. Até mesmo em “A Soma
e o Resto”, de 2012, o Marx é o autor mais citado do livro, o que
eu achei curioso...

Fernando Henrique Cardoso: Sim, porque minha formacio foi
muito fortemente influenciada por Marx. Nesse sentido, de vez
em quando converso com o Roberto [Schwarz]... Ele é total-
mente marxista, ou quer ser; eu ndo quero ser marxista tanto
assim, mas sou. O fundamento da minha visio do mundo, minha
visdo do capitalismo, é aquele... Agora, eu ndo sou politica-

mente marxista.

Em outra entrevista, concedida a Sorj e Fausto (2010, p. 60), Car-

doso explica essa sua recusa em ser “politicamente” marxista:

Embora eu tivesse tido uma forte influéncia marxista e da dialé-
tica, nunca me identifiquei com a filosofia da histéria marxista.
Eu sempre achei que a parte mais débil do marxismo era a poli-
tica. A incompreensio do jogo de poder e uma visdo idealista
de que é um sujeito social privilegiado, o proletariado, que
vai substituir tudo e resolver as questdes. Eu nunca tive essa
visdo teoldgica da sociedade, de um destino final, eu nunca
acreditei muito nisso de existir uma marcha inexoravel para
um destino qualquer. [...] Nio hé o inevitidvel nem o predes-

tinado na Histéria.

Para concluir nossa anlise a respeito da linha teérica a qual
Cardoso se filia, devemos nos debrucar sobre a forma como o autor
realiza sua pesquisa e desvendar o sentido de seu método da “ani-
lise integrada”. Dessa forma, o primeiro problema que encontramos
é a falta de referéncia explicita as categorias marxistas exatamente
na obra em que Cardoso e Faletto descrevem tal método, a des-
peito de elas serem abundantes em outros trabalhos. Acreditamos
que seja uma opcdo estética e se deve ao fato de o livro ter sido
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elaborado para um conjunto de interlocutores ndo marxistas (os
autores cepalinos)®. Mas o fato é que a “anélise integrada” que apre-
sentam é amplamente compativel com a interpreta¢io de Cardoso
sobre a dialética marxista®, até mesmo mais facilmente compreen-
dida a partir desta.

O objetivo da “andlise integrada” é de acoplar a leitura da
estrutura econémica com os fatores politicos e sociais que dela
derivam (superestrutura). As analises economicas, na visio de Car-
doso e Faletto, se baseiam apenas nos condicionantes estruturais,
relacionados estritamente com o modo de producio de determi-
nada sociedade. Portanto, eles apontam que é necessario ir além
e incorporar a esses condicionantes estruturais tanto os fatores
sociais que os compdem (a divisdo de grupos e classes que deriva
de sua posicdo no processo produtivo) quanto os fatores que pdem
em marcha as sociedades (o conflito entre os grupos e classes e os
movimentos sociais).

Nesse sentido, os autores esclarecem as relacées hierarquicas

que existem entre esses dois fatores, a partir dos quais se divide a

25 Mesmo sem apresentar categorias marxistas, o livro ja sofria certa rejeicio.
Como Cardoso comenta em entrevista ao falar desse livro, produzido original-
mente como um relatério para o Instituto Latino-Americano de Planejamento
Econoémico e Social (Ilpes): “A direcdo do Ilpes ndo quis publicar o relatério sob
a forma de livro alegando que era, na verdade, um informe interno dirigido a
Prebisch. O texto levou dois anos ou mais para ser publicado [em 1969]”. “Mas
por que nio deixaram?”, indaga o entrevistador. Cardoso explica: “Porque eles
tinham medo, pois era um livro de critica, falava de pessoas, de paises, e um texto
da Cepal é um texto da ONU, deve ser comedido” (BASTOS, 2006, p. 81). Qual
teria sido a reacdo da Cepal se, nesse texto, Cardoso e Faletto fizessem referén-

cias claras a categorias como mais-valor, taxa de exploracio e valor-trabalho?

26 Assim como sustenta o proprio Cardoso (1995, p. 91): “ndo tem sentido
inventar procedimentos tedrico-metodolégicos supostamente novos para carac-
terizar a corrente de pensamento a que me estou referindo. Implicita ou expli-

citamente a fonte metodoldgica é a dialética marxista”.
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totalidade concreta. Em primeiro lugar, a dimensio econdmica deter-

mina a estrutura social:

Em térmos puramente econoémicos, o grau de desenvolvimento
de um setor produtivo pode ser analisado através de um conjunto
de varidveis e de relacdes entre variaveis que refletem o processo
de diferenciacdo da economia. A partir dessa andlise e principal-
mente levando-se em conta o comportamento da renda e a estru-
tura do emprégo, pode-se inferir a forma que assume a estrutura
social (CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 18).

Em seguida, a dindmica da luta de classes, que nio resulta de um
determinismo derivado da estrutura econdmica e de seus processos
cumulativos (leis tendenciais), estabelece a preponderancia de certas

classes e grupos de classes sobre o conjunto da sociedade:

[...] a mudanca das estruturais sociais, longe de ser somente um
processo acumulativo no qual se agregam novas “varidveis” que
se incorporam a configuracgdo estrutural, implica fundamental-
mente um processo de relacdes entre os grupos, forcas e classes
socais, através do qual alguns déstes tentam impor ao conjunto da
sociedade a forma de dominacio que lhes é prépria (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p. 18).

Por fim, o resultado dessa disputa de poder permite que os gru-
pos dominantes direcionem a acdo pratica de transformacio da estru-
tura econdmica, que agird, claro, em seu beneficio. Nas palavras de
Cardoso e Faletto (1970, p. 23): “é através do processo politico que
uma classe ou grupo econémico tenta estabelecer um sistema de rela-
cdes sociais que lhe permite impor ao conjunto da sociedade um modo
de producdo proéprio”.

E, assim, a nova estrutura econdmica, fruto das acdes da socie-

dade sobre a (e limitadas pela) estrutura previamente existente,
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estabelece novas formas de relacdo entre individuos, ou seja, altera o
conjunto das classes e grupos econémicos e, por conseguinte, influen-
cia o préprio processo de luta de classes?.

Partindo dessas concepcdes, Cardoso e Faletto (1970, p. 21) se
propdem a construir um método que, “ao realcar as mencionadas
condi¢des concretas — que sdo de carater estrutural — e ao destacar
os méveis dos movimentos sociais — objetivos, valores e ideologias
- analise aquelas e éstes em suas determinacdes reciprocas”. A partir
dessas consideracoes, pode-se ponderar que os autores tém a preten-
sdo de realizar uma anélise que chamam de integrada por evidenciar
essas determinacdes reciprocas entre estruturas econdmicas e sociais
e os processos histéricos, animados pelos conflitos de classe. Logo, o
que os autores tentam resgatar em sua metodologia ndo é nada além
da célebre frase de Marx: “A histéria de toda sociedade até nossos dias
é a historia da luta de classes”.

A “andlise integrada” evidencia a forma adequada dessas deter-
minac¢des reciprocas: enquanto se depreende, a partir das estruturas
econdmicas, uma determinada estrutura social, dividida em clas-
ses e grupos (estrato de classes ou grupo de classes), o conflito entre
essas classes e grupos, animados pelos movimentos sociais, impli-
card novas transformacdes nos elementos estruturais (e, portanto,
modificacdes da estrutura social e de dominacio). Por isso, Cardoso
e Faletto (1970, p. 22) afirmam que “o problema teérico fundamen-
tal é constituido pela determinacio dos modos que adotam as estru-
turas de dominacdo, porque é por seu intermédio que se compreende
a dinamica das relacdes de classe”.

Nesse sentido, 0 método de anilise integrado se propde a detec-
tar e dar sentido aos eventos dindmicos da sociedade, relacionados

27 E assim que, por exemplo, ao influenciar as condi¢oes econdmicas para
fundar o capitalismo nas na¢des dependentes, as classes dominantes geram as
condicdes para a formacio do préprio proletariado, a classe antagonica contra

a qual deverio disputar o poder politico.
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com a luta de classes, indo além da anélise econémica que foca apenas
nos estéreis condicionantes estruturais. Hd uma relacdo entre estru-
tura e superestrutura que é condizente com o materialismo dialético
proposto por Marx, com reciprocidade entre esses dois elementos,
que se determinam mutuamente, mas que repousam, em ultima ins-
tancia, nos elementos econdémicos.

Contudo hd uma particularidade no pensamento de Cardoso
que o distancia da proposicdo de Marx: a despeito de possuir rele-
véncia para a determinacdo do plano em que se dé o conflito politico,
os elementos econdémicos nio sio dotados de movimento proéprio,
sendo toda a dinaAmica do sistema derivada da luta de classes (cate-
goria totalizante).

Vinia Bambirra, que tece critica a respeito da obra de Cardoso e
Faletto, em seu livro O capitalismo dependente latino-americano, escrito
em 1970 e publicado no Chile em 1972, afirma a respeito do método

da “andlise integrada”:

A concepcio tedrico-metodoldgica geral proposta por Cardoso
e Faletto para orientar sua analise é correta [...]. No entanto, o
ambito economico estd presente neste estudo somente como um
“marco” muito geral, a partir do qual se desenvolve uma analise
essencialmente socioldgica. Isto é: 0 4mbito econémico importa
apenas para definir os parametros estruturais, enquanto o estudo
se centra na “acdo dos diversos grupos”, entendida sobre o ponto
de vista sociolégico (BAMBIRRA, 2013, p. 49).

Cardoso e Faletto sugerem uma anélise que integra o lado eco-
nomico e o social do processo de transformacio, mas Bambirra (2013,
p. 49) diz que:

Na medida em que a andlise econémica néo é feita pari passu
a analise socioldgica, a legalidade do ambito economico tende

a aparecer como estdtica e ndo como um processo econdémico
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que se desenvolve sob leis e contradi¢des que engendram uma
dinamica especifica, em funcio da qual e sobre a qual os homens

atuam, refletindo e transformando posicdes especificas de classes.

Ou seja, a0 combater o vicio economicista das analises cepalinas,
Cardoso e Faletto acabam por cair em uma espécie de sociologismo,
dando exacerbada énfase a dinimica dos elementos politicos. Em

outro trabalho, apresento uma critica, em que afirmo:

[...] A estrutura econémica age, no pensamento cardosiano, ape-
nas como o plano de fundo da luta de classes, sendo que ndo ha
espaco para as transformacdes sociais que seriam fruto dos proces-
sos economicos reificados, como as leis tendenciais derivadas da
16gica de funcionamento do capitalismo (FRANKLIN, 2012, p. 78).

Talvez esse sociologismo seja fruto da falha dos autores em apli-
car o método por eles proposto, como sugere Bambirra®, ou derive
da prépria concepgio acerca da dialética marxista construida por Car-
doso. Mas o fato é que os autores deixam de abordar em seus escritos
a dindmica (e apenas a dinimica) dos elementos materiais que caracte-
rizam a situacio de dependéncia, fazendo-os aparecer somente como
um pano de fundo estético.

Esse equivoco metodolégico, entretanto, nio € suficiente para
retird-los do quadro teérico do marxismo. Como desenvolvem sua
forma de andlise a partir desse paradigma, a critica sobre suas elabo-
racOes também deve ser fundada nele, e ndo remetida a outro campo.
Além disso, mesmo tendo falhado na percepc¢io da dindmica econo-
mica, Cardoso e Faletto continuam apresentando uma perspectiva
que é, em seu 4mago, muito mais préxima do materialismo dialético

do que da sociologia compreensiva weberiana.

28 “Nio hd nesta obra, portanto, uma coeréncia entre a metodologia proposta

e sua utilizacdo ampla e rigorosa na anélise realizada” (BAMBIRRA, 2013, p. 50).
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Conclusao

A postura politica do presidente Fernando Henrique Cardoso nio da
margem a dividas quanto ao seu alinhamento com a direita neolibe-
ral brasileira. Ao aplicar o receitudrio do Consenso de Washington
durante todo o periodo em que esteve na presidéncia, FHC fomen-
tou a suspeita quanto a base tedrica de seus trabalhos desenvolvidos
entre as décadas de 1960 e 1980. Seria Cardoso um marxista, como
ele e tantos outros tedricos asseguram? Ou seria ele, como afirmam
seus criticos, um weberiano que ha trinta anos planejava vender o
Brasil para o capital internacional?

Com o intuito de responder a essa questio, voltamo-nos para uma
andlise exclusiva do pensamento de Cardoso, sem relaciond-lo com o
conjunto de politicas aplicadas em seu governo. Nesses termos, inicia-
mos nosso exame por meio da avaliacdo das duas linhas distintas de
argumentacio que sustentam a hipétese quanto a raiz weberiana de
Cardoso. Primeiro, vimos aquela que se originou da tese de doutorado
de Nildo Ouriques (1995) e observamos que ela estabelece uma analo-
gia inadequada entre o pensamento de Cardoso com o de Max Weber.
Em seguida, analisamos a argumentacio apresentada por Ivan Cotrim
(2001) em sua dissertacdo de mestrado e vimos que esse autor s6 con-
segue alcancar suas conclusdes apds um conjunto de descontextualiza-
coes — e até mesmo adulteracdes — dos textos de Cardoso.

Apds esse passo, apresentamos alguns argumentos contrarios.
Em primeiro lugar, demonstramos que a classificacio de Cardoso
como weberiano nio é consensual. H4 véarios autores que o conside-
ram como marxista, mesmo reconhecendo a influéncia que ele rece-
beu de tantos outros pensadores. Além disso, argumentamos que nio
hé textos anteriores a 1995 que considerem Max Weber como a prin-
cipal raiz tedrica desse autor, de modo que essa leitura parece derivar
de uma critica ao posicionamento politico de FHC.

Em segundo lugar, mostramos que tanto Cardoso quanto
Faletto se afirmam como teéricos marxistas. Tal posicio é mantida
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por Cardoso inclusive apds o periodo em que passou na presidéncia
do Brasil. Por fim, fizemos uma breve analise do método empregado
por esses dois autores na sua principal obra, mostrando sua proxi-
midade com o materialismo histérico de Karl Marx, mas ressaltando
uma falha que o caracteriza: a rejeicdo da dindmica econdmica como
fonte de transformacio do concreto.

O que se pode concluir é que, por mais que se facam ressalvas
quanto ao seu rigor tedrico, a sua apreensio da dialética e das cate-
gorias do marxismo, as suas posi¢oes politicas e, principalmente, a
sua atuacdo como presidente do Brasil, deve-se reconhecer que a teo-
ria da dependéncia de Fernando Henrique Cardoso se filia ao pen-
samento marxista. E 6bvio que isso ndo implica concordar com sua
teoria, significa simplesmente que as avaliacdes e criticas internas a
ela dirigidas devem ser feitas tendo como principal referéncia o para-

digma fundado por Marx.
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O capitalismo nos
paises “atrasados”: o
debate que se repete

Rodrigo Straessli Pinto Franklin
Pollyanna Paganoto Moura
Camilla dos Santos Nogueira

Para provar a tese de que uma revolucio socialista era possivel na Rus-
sia do inicio do século XX, Vladimir Lénin travou um debate com o
grupo populista-nacionalista conhecido como narodniks', no qual evi-
denciou a existéncia de relacoes capitalistas de producio nesse pais,
como também o modo pelo qual o capital imperialista dos paises da
Europa Ocidental influenciava o desenvolvimento nacional. Pouco
mais de sessenta anos depois, ocorreu um debate similar na Amé-
rica Latina, tendo, de um lado, o marxismo ortodoxo, representado
pelo Partido Comunista do Brasil, que apregoava a inexisténcia do
capitalismo nos paises latino-americanos, e, de outro, os tedricos da
corrente que veio a ser chamada de “teoria da dependéncia”. Esses
ultimos buscavam comprovar a tese de que, além de o capitalismo ja

1 O termo narodnik é o equivalente russo para a palavra “populista”.
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se encontrar presente na América Latina, ele sé poderia se apresen-
tar em uma forma dependente dos paises centrais.

Diante disso, a proposta deste capitulo é a de analisar a influén-
cia do pensamento de Lénin nesse debate dos meados do século XX,
avaliando como seus argumentos reaparecem no debate latino-a-
mericano. A hipdtese é a de que suas ideias aparecem divididas em
dois grupos de tedricos: aqueles que focam nas relacdes de competi-
¢do entre o capital nacional e o capital estrangeiro dos paises avanca-
dos - liderados por Ruy Mauro Marini; e aqueles que se voltam para
as relacdes de poder dentro da sociedade e a manutencdo de estru-
turas tradicionais de dominacio nos paises de capitalismo atrasado
— que tiveram em Fernando Henrique Cardoso seu maior expoente.

Para atender aos objetivos propostos, apresentamos as teses
do debate russo - divididas entre Lénin e os autores populistas —,
seguidas das teses dos principais autores do debate latino-americano
— André Gunder Frank e Ruy Mauro Marini, contrapondo-se a Fer-
nando Henrique Cardoso. Por fim, fazemos uma comparacio dos
argumentos apontados nas sessdes precedentes com o intuito de iden-

tificar as aproximacdes entre os debates.
Lénin e os populistas

A Rissia foi o primeiro pais dito atrasado em que o marxismo se
desenvolveu. Naturalmente, deveria ser também o primeiro em que
se daria o debate sobre as possibilidades do capitalismo e sua supera-
¢do em paises com uma insercio periférica no mercado mundial. Esse
debate surgiu em um periodo em que a Rissia iniciava suas experién-
cias no ramo industrial, contando com forte participa¢io do Estado,
concedendo subsidios e adotando medidas protecionistas que visa-
vam dificultar as importacdes e fomentar o mercado interno. Essa
industria nascente, 20 mesmo tempo que gerava uma classe de ope-
rarios, ainda pequena em termos proporcionais, ameacava a reprodu-

cdo de relagdes sociais de producio baseadas na propriedade coletiva
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e na cooperacio, como o caso dos artéis — organizacdes coletivas de
producdo artesanal — e das obshchinas — comunidades rurais baseadas
na posse comum do solo.

Nio obstante, o processo de industrializacdo acontecia com sérias
dificuldades, o que fomentou o debate, entre importantes tedricos
alemies de diferentes vertentes, sobre a possibilidade de o desenvol-
vimento capitalista se efetivar no pais. Resgatamos os posicionamen-

tos dos economistas populistas, os narodniks, e o de Vladimir Lénin.
Teses narodniks

Nas ultimas décadas do século XIX, um grupo de populistas russos,
conhecidos como narodniks, tentou em vio impulsionar um movi-
mento revoluciondrio capaz de derrubar o regime tsarista e implantar
o socialismo na Russia. Esses populistas, formados basicamente por
intelectuais vindos das camadas médias, viam no campesinato a base
para o movimento revolucionario. Entretanto, a distancia que esses
individuos tinham dos camponeses e a incompreensio dos processos
histéricos em desenvolvimento no pais foram fatais para a empreitada.

As teses centrais que fundamentavam a estratégia dos narodniks
eram de que o desenvolvimento do capitalismo na Russia ndo era pos-
sivel, mas também de que nio era necessirio para a construcdo do
socialismo naquele pais®. No que tange a possibilidade do desenvol-
vimento capitalista, os economistas populistas indicavam as dificul-
dades encontradas por um pais que inicia tardiamente seu processo
de industrializacdo. Para Vassili Vorontsov, um influente economista
e socidlogo narodnik, o capitalismo apresentava intrinsecamente um

problema de superproducio, ji que os capitalistas recebiam como

2 Apesar de existirem outras teses, serdo apresentadas apenas as fundamentais
para evidenciar a similitude desse debate com o debate posterior que ocorreu na
América Latina. Os pontos apresentados foram retirados de Palma (1978) e Miglioli

(1981). Para uma visdo mais detalhada, sugerimos conferir Von Laue (1954).
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renda (fruto da apropriacdo de mais-valia) mais do que a capacidade
que possuiam de consumir. Portanto, uma parte da producio da socie-
dade nio poderia ser escoada via mercado interno, o que impelia os
grandes capitais para o mercado externo.

Como o capital industrial russo ndo possuia condi¢ées de com-
petir com os capitais dos paises centrais, que dominavam os merca-
dos mundiais, seu desenvolvimento capitalista encontrava assim seu
limite. Os efeitos dessa impossibilidade de desenvolvimento capita-
lista se cristalizariam no crescente empobrecimento da classe opera-
ria, no subemprego e no desemprego.

No entanto, como dito inicialmente, se por um lado o capita-
lismo ndo era possivel na Russia, por outro, concluiam os narod-
niks, também nio se constituia uma etapa necessaria. Eles viam
nas estruturas comunais baseadas na propriedade comum da terra,
ainda existentes (em decadéncia) na Rissia do final do século XIX,
a esséncia do socialismo, capaz de formar as bases de uma futura
ordem socialista que se espalharia, em seguida, por toda a Europa
Ocidental. Por esses motivos, os populistas russos viam a possibi-
lidade de uma revolucido socialista em seu pais, fundada no movi-
mento dos camponeses e sem a necessidade de uma prévia revolucio

democrético-burguesa.
Teses de Lénin

Com o intuito de esclarecer as divergéncias tedrico-politicas que
encontrava com os populistas russos, Vladimir Ilyich Ulianov (que
adotou o pseudénimo Lénin) elaborou a obra O desenvolvimento do
capitalismo na Riissia (LENIN, 1988). A base da critica de Lénin aos
populistas era a falta de embasamento na realidade pratica da Ruas-
sia por parte de seus formuladores tedricos. Ele discutia a questdo da
necessidade e da possibilidade do desenvolvimento capitalista no pais.

A conclusio a que Lénin chegou é a de que o capitalismo ndo

s6 era possivel na Russia, como ja se encontrava em processo de
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disseminacdo, marcado por uma lentiddo nio verificada na indus-
trializacdo dos paises da Europa Ocidental. Quanto as mazelas sociais
que se mostravam crescentes no pais (pobreza, desemprego e subem-
prego), Lénin argumentou que sio marcas caracteristicas do processo
de desenvolvimento capitalista.

Em relacio a lentid4o do processo de desenvolvimento do capi-
talismo na Russia, Lénin aponta trés fatores: a incapacidade de uma
burguesia nacional fraca em aprofundar o desenvolvimento capi-
talista; os efeitos da competicio entre a industria nacional e suas
rivais da Europa Ocidental; e a grande e inesperada capacidade de
sobrevivéncia das estruturas tradicionais na sociedade russa, que,
como apontava Lénin, eram incompativeis com a légica capitalista
(PALMA, 1978).

Dando prosseguimento, o autor ressaltou a importincia do capi-
talismo para o desenvolvimento de uma posterior sociedade socialista.
Ele argumentou que ndo se pode incorrer no erro (do qual acusa os
narodniks) de confundir um reconhecimento dos elementos progres-
sivos do capitalismo com uma apologia, ou de deixar esse reconhe-
cimento impedir de observar o lado negativo do capitalismo. Assim,
Lénin apontou que a “missdo” do capitalismo poderia ser dividida
em dois pontos: “aumento das forcas produtivas do trabalho social e
socializacdo deste” (LENIN, 1988, p. 373).

E importante notar, como aponta Johnstone, que, na referida
obra, Lénin buscava nio sé criticar as teses populistas como tam-
bém apontar o caminho para a construcdo de um movimento capaz
de levar a Russia ao socialismo: “demonstrando a instabilidade da
burguesia russa, colocava também as bases da estratégia posterior
sobre a hegemonia e as aliancas de classe” JOHNSTONE, 1985,
p. 115). Uma vez que uma revolu¢do democritico-burguesa era
necessaria para garantir o adequado desenvolvimento das forcas
produtivas e tendo em vista que a burguesia nacional ndo possuia
forca o suficiente para cumprir sua tarefa histérica, Lénin propu-
nha uma alianca entre o proletariado e o campesinato (liderada pelo
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primeiro) para implantar uma “ditadura revoluciondrio-democré-
tica”, capaz de implantar um governo provisério (ditadura do prole-
tariado) que teria como papel liderar o desenvolvimento capitalista
na Russia nos moldes necessérios para a futura sociedade socialista
(JOHNSTONE, 1985, p. 118).

Observa-se que a despeito de Lénin considerar que “a idéia de
‘buscar a salvacdo para a classe operiria em qualquer lugar que nio
o futuro desenvolvimento do capitalismo é uma idéia reaciondria”
(LENIN apud JOHNSTONE, 1985, p. 119), ele ndo aponta a burgue-
sia como uma classe com potencial para a formacio de uma alianca

para o processo de revolucio democratico-burguesa.
O debate da dependéncia

Aproximadamente sessenta anos depois do debate entre Lénin e
os populistas russos, com o florescimento do marxismo na Amé-
rica Latina, toma corpo no continente um debate acerca do cami-
nho que deveria ser percorrido para a implantacdo do socialismo
nas ex-colonias capitalistas. Dividimos aqui esse debate em trés
agrupamentos distintos: primeiro, apresentamos as teses do Par-
tido Comunista do Brasil, alinhadas ao marxismo ortodoxo divul-
gado pela Unido Soviética, seguidas pelas duas vertentes marxistas
da teoria da dependéncia.

Antes de prosseguir com a exposi¢do dessas teses, cabe fazer
uma breve digressio pelos motivos que nos levaram a separar a teo-
ria da dependéncia em duas vertentes distintas. Essa divisdo se jus-
tifica com o intuito de evidenciar a divergéncia quanto ao método
utilizado na andlise. A primeira vertente — composta, entre outros,
por Frank e Marini - estabelece um método de analise dialético que
busca nas transformacdes das relacdes materiais de producio as expli-
cacdes para as transformacdes sociais.

Para a segunda vertente, que também é cardosiana, as estru-
turas materiais indicam apenas um conjunto de possibilidades de
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transformacio, mas a mudanca efetiva é determinada pelo resultado
da luta de classes, os elementos que compdem a superestrutura da
sociedade. Portanto, a divergéncia entre as duas vertentes estd naquilo
que cada uma considera como motor da histéria, ou seja, como fonte
de contradi¢ces e de movimento: para a primeira, sio os elementos
econdmico-materiais (estruturais); para a segunda, os elementos poli-

tico-sociais (superestrutura).
Teses do Partido Comunista do Brasil

O Partido Comunista do Brasil (PCB)? se afirmava como herdeiro
da vertente leninista do marxismo e suas orienta¢des politicas deri-
vavam das teses da Terceira Internacional para os paises coloniais e
atrasados®. Nesse sentido, caracterizava a realidade brasileira como
sendo dotada de relacdes feudais ou semifeudais, em um momento

histérico de passagem para o capitalismo.

3 O Partido Comunista do Brasil (PCB), fundado em 1922, também era chamado
de Secio Brasileira da Internacional Comunista (PC-SBIC). Em 1961, alterou
seu nome para Partido Comunista Brasileiro, mantendo a mesma sigla utilizada
em sua fundacdo (PCB). Sua histéria foi marcada por amplos periodos de clan-
destinidade, divisGes internas e significativas mudancas de sua base ideoldgica.
Atualmente, hd trés partidos que se consideram como os herdeiros politicos do
antigo PCB: o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o Partido Comunista Bra-
sileiro (PCB) e o Cidadania. No presente capitulo, fazemos referéncia as teses
daquele antigo PCB, que naturalmente se distanciam dos programas desses trés
partidos da atualidade.

4 Similar a abordagem feita sobre as teses dos narodniks, apresentaremos aqui
apenas o que hd de relevante para o objetivo do capitulo. Retiramos essa inter-
pretacio da obra de Mantega (1984). Para um detalhamento maior das propos-
tas do PCB para a construcdo do socialismo no Brasil, sugerimos conferir a obra
de Nelson Werneck Sodré, importante intelectual do partido, indicamos sobre-

tudo a obra Introducdo a revolucdo brasileira (1978).
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Pensava-se que a expansdo imperialista do capital dos paises
centrais impediria o completo desenvolvimento das forc¢as produ-
tivas nacionais, por meio de um processo de pilhagem e extracdo
do excedente. Assim, a férmula apontada pelo partido para rom-
per com o atraso seria uma alianca entre o proletariado e a burgue-
sia nacional contra o grande latifundio (de cariter feudal), que, por
sua vez, era aliado ao capital imperialista dos paises centrais. Essa
alianca entre proletarios e burgueses deveria ser capaz de promo-
ver, no Brasil, assim como nos demais paises da América Latina, a
revolucio democritico-burguesa, responsavel por desenvolver as
forcas produtivas, preparando o terreno para uma futura revolu-

cdo socialista.
Teses da primeira vertente da teoria da dependéncia

A revisio das teses do marxismo ortodoxo se impos como necessidade
a esquerda latino-americana apés a declaracdo do carater socialista da
revolucdo cubana. Se uma revolucio socialista em paises atrasados
s poderia ser alcancada apds uma revolucdo democratico-burguesa,
que desenvolveria as forcas produtivas nacionais, como explicar que
uma revolucio socialista acabara de ocorrer em um dos paises mais
atrasados até mesmo para os padrdes da América Latina?

Uma das respostas para essa questdo veio com o surgimento da
teoria da dependéncia, que procurou compreender a realidade dos
paises da América Latina como capitalista, mas inseridos de um modo
diverso no mercado mundial. Frank é comumente apontado como
aquele que inaugurou esse debate, influenciado pelas teorias desen-
volvidas por Paul Baran (1977), que, em sua obra A economia politica
do desenvolvimento, buscou tratar como os processos imperialistas do
capitalismo influenciam a dindmica dos paises pré-capitalistas.

Frank (1991) vai contra as teses vigentes no marxismo ortodoxo,
que apontavam a predominéncia de relacdes feudais nos paises atra-
sados. Para ele, seguindo uma linha que ja havia sido apontada por

58



Caio Prado Junior, o capitalismo se encontra presente e predomi-
nante nas relacdes sociais de producio dos paises periféricos’. Haveria
um problema metodolégico por tris das teses do PCB, que se pau-
tava a priori pela adocdo de abstracdes e esquemas tedricos que nio
se baseavam na realidade concreta do Brasil, o que foi considerado
apenas posteriormente. Como essa concep¢do ignorava a realidade
sobre o campo no Brasil, existiam relacdes predominantemente capi-
talistas com um resquicio da era escravista (mas nio feudal), fazendo
com que os militantes levantassem bandeiras distantes das reivindi-
cacoes dos trabalhadores rurais.

Frank ainda indica a existéncia de um processo de transferéncia
de mais-valia da periferia em direcdo ao centro, motivo que levaria,
na andlise do autor, ao estagnacionismo econémico nos paises peri-
féricos. O capitalismo possivel nos paises periféricos, portanto, seria
apenas um capitalismo subdesenvolvido, baseado em uma superex-
ploracdo do trabalho, necessaria para garantir a acumulac¢io tanto
da classe capitalista local como a transferéncia de mais-valia para os
paises centrais. Assim, os paises periféricos se encontrariam inse-
ridos em uma relacdo de dependéncia que fortaleceria seu subde-
senvolvimento. A Unica solu¢io possivel para esse dilema seria a
ope¢io pela via socialista.

Coube a Marini desenvolver algumas lacunas que ficaram em
aberto no pensamento de Frank. Os principais pontos desenvolvi-
dos por Marini se referem aos processos que levam a transferén-
cia do valor entre centro e periferia, mais especificamente 2 tese de
superexploracdo do trabalho®. Esse autor aponta que parte da mais-
-valia dos paises periféricos seria expropriada pelos paises centrais,

5 Entretanto, como bem ressalta Dos Santos (2000), Frank incorre no erro de

definir um sistema como capitalista a partir das relacdes presentes na circulacio.

6 Os elementos apresentados aqui sio um resumo do que é desenvolvido por
Marini e Sader (2000).
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por meio do que denominou de “intercaimbio desigual” — processo
que leva os paises centrais a trocarem produtos por um pre¢o acima
de seu valor. O intercimbio desigual possui duas causas: a elevada
produtividade do trabalho nos paises centrais — que permite que eles
estabelecam precos de producio menores que os de seus concorren-
tes, mas mantenham os mesmos precos de mercado — e o poder de
monopdlio derivado da concentra¢io da producio de manufaturas
nos paises centrais.

Como forma de responder a essa transferéncia de valor para
os paises centrais, os capitalistas dos paises periféricos reagem
ampliando a massa de valor produzido. Para isso, esses capitalistas
precisam ampliar a quantidade de mais-valia gerada por trabalha-
dor, resultando no processo de superexploracgio da forca de trabalho,
que consistiria, além do pagamento de saldrios inferiores ao valor
da forca de trabalho, na exploracio de mais-valia absoluta, consi-
derada por Marini como uma forma mais presente na origem da
implantacdo dos sistemas capitalistas em cada pais. Sendo transfe-
rida parte do excedente captado pela exploracdo da mais-valia abso-
luta para os paises centrais, o capital nacional nio poderia atingir
um nivel de acumulacio que o permitisse engendrar processos de
melhoria de produtividade, permitindo uma mudanca do foco de
exploracio para a mais-valia relativa.

Em resumo, essa vertente da teoria da dependéncia concebia o
modo de producio dos paises atrasados como tipicamente capitalista,
mas diferente dos paises centrais. O desenvolvimento capitalista nes-
ses paises periféricos era entendido, portanto, como impossivel. A
solucio para o dilema seria uma revolucio socialista, do proletariado

aliado com a massa camponesa.

7 A teoria do intercAmbio desigual desenvolvida por Marini parece ser ins-
pirada nas elaboracdes de Prebisch (1950) sobre a deterioracio dos termos de

intercambio e no debate suscitado por Emmanuel (1969).
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Teses da segunda vertente da teoria da dependéncia

A segunda vertente® da teoria da dependéncia tem Fernando Hen-
rique Cardoso como seu maior expoente. Ele apresenta as criticas
mais ferozes e contundentes aos tedricos da primeira vertente e
uma nova forma de abordagem consistente com as criticas reali-
zadas. O autor promove uma dura critica metodoldgica a dialética
utilizada pelos autores precedentes, indicando que eles, ao cria-
rem generalizacdes que buscavam nas transformacdes materiais
das forcas produtivas as causas da dependéncia dos paises perifé-
ricos, ignoram os elementos verdadeiramente dindmicos dessas
sociedades, sobretudo os sistemas de aliancas politicas que carac-
terizam as realidades concretas do capitalismo nesses paises (CAR-
DOSO; SERRA, 1980).

Na obra Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, que
escreve em coautoria com Faletto (CARDOSO; FALETTO, 2004),
Cardoso afirma que nio se pode confundir desenvolvimento capi-
talista com melhoria da qualidade de vida, distribuicdo de renda e
homogeneidade regional - um equivoco muito presente no pen-
samento de Frank e Marini. Conforme a teoria marxista, o desen-
volvimento do capital é um processo contraditério, espoliativo e
gerador de desigualdades, de forma que identificar elementos dessa
natureza nos sistemas econémicos periféricos nio significa dizer
que estes nio estdo se desenvolvendo. Pelo contririo, ao observar
surgimento de contradi¢cdes relacionadas com a composicdo das for-
cas produtivas, a alocacdo de fatores de producio, a distribuicdo da
mio de obra, as relagdes de classe, conclui-se que estd em curso um
processo de desenvolvimento capitalista.

8 E preciso deixar claro que a denominacdo dessa vertente como sendo a
segunda deriva apenas da conveniéncia para sua exposi¢cdo. Em termos crono-
légicos, a obra de Fernando Henrique Cardoso sobre a dependéncia surge em

concomitancia com a de André Gunder Frank.
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Nio obstante, esse desenvolvimento capitalista nio levaria os
paises periféricos a um tipo de desenvolvimento auténomo, de forma
que ainda seria legitimo tratar de um “desenvolvimento dependente-
-associado” (mas nio de “desenvolvimento do subdesenvolvimento”,
como pretendia Frank e Marini, ou de “predominio crescente da oli-
garquia agrario-imperialista”, como indicavam as interpretacdes do
marxismo ortodoxo da época). Esse desenvolvimento pode ser carac-
terizado como associado, uma vez que os beneficidrios desse processo
sd0, além do que Cardoso chamou de burguesia de Estado, as empre-
sas locais associadas as corporacdes multinacionais, que constituem
o “tripé do desenvolvimento dependente-associado”.

No pensamento de Cardoso, o cariter dependente ainda conti-
nua como caracteristica dessas economias periféricas industrializadas,
visto que hd um processo de vincula¢do destas ao mercado internacio-
nal, que nio se limita apenas ao sistema de importacdes-exportacoes.
Nessa forma de desenvolvimento, essa relacio entre paises se dd através
de investimentos industriais diretos feitos pelas economias centrais nos
novos mercados nacionais. Assim, tanto o fluxo de recursos quanto o
controle das decisdes econémicas permanecem localizadas no exterior.

Esses investimentos industriais nos paises periféricos, no
entanto, concentram-se ou em bens de consumo imediato, ou em
bens intermedidrios de mediana tecnologia, enquanto o setor de bens
de producio, sobretudo os relacionados com a criacdo de novas tec-
nologias, se mantém concentrado nos paises centrais, principalmente
nos Estados Unidos da América (EUA). Assim, o processo que gera
uma dependéncia tecnoldgica é, a0 mesmo tempo, 0 processo que
gera a dependéncia financeira (visto que s3o dos paises centrais os
influxos de recursos que realizam os investimentos).

Outro mecanismo de reproducio da dependéncia que ocorre
concomitantemente aos acima assinalados é o do crescente endivi-
damento externo, relacionando-se com os demais, que geram novas
necessidades de empréstimos para sustentar a importacdo de tecno-
logias produzidas nas economias centrais. O autor conclui que
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desenvolvimento e dependéncia (tecnoldgica e financeira) sio
processos contraditdrios e correlatos, que se reproduzem, modifi-
cam-se e se ampliam incessantemente, sempre e quando inexistam
processos politicos que lhes déem fim (CARDOSO; FALETTO,
2004, p. 39).

No entanto, a perspectiva revoluciondria é completamente aban-
donada na visdo de Cardoso. Em vez de indicar caminhos possiveis
para a construcdo de uma alternativa socialista, o autor prefere apon-
tar as possibilidades de um desenvolvimento dependente e associado
capaz de gerar, em certa medida, uma melhoria no bem-estar da classe
trabalhadora’.

Similitudes

Como podemos ver, existem muitas similitudes entre os debates tra-
vados por Lénin e os narodniks, e pelo PCB e as vertentes da teoria
da dependéncia. Essas semelhancas sio esperadas porque o objeto
do debate é o mesmo: a possibilidade e a necessidade da implanta-
cdo do capitalismo em paises atrasados. Ndo é de se estranhar que
as questoes levantadas nos dois debates sejam tdo similares, afinal,
tanto a Russia quanto o Brasil passavam por processos econémicos
parecidos. Na Rissia, ao fim do século XIX, iniciou-se o processo
de industrializacdo da economia, pautado em medidas protecionis-
tas e de incentivo a instalacio da grande inddstria — como aconte-
ceu no Brasil a partir da década de 1930 (por volta de sessenta anos
mais tarde). A grande peculiaridade do caso russo, que inclusive
da colorido especial a0 movimento narodnik, é o fato de 14 pree-
xistirem relacdes de producdo baseadas na propriedade coletiva

dos meios de producio que tiveram sua existéncia ameacada pelo

9 E importante ressaltar que o autor nio indica a impossibilidade de uma revolu-

¢do socialista (nem o contrario), ele apenas se abstém de apontar os seus caminhos.
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desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, enquanto os narodniks
buscavam instaurar um socialismo que preservava as formas ante-
riores de organizacio, todas as vertentes do debate brasileiro tinham
como objetivo a criacio de relacdes de producdo novas, ainda nio
experimentadas pela histéria do pais.

Por outro lado, hé que se ressaltar alguns elementos que nos exi-
gem cautela ao comparar esses dois debates. Primeiramente, temos
que ter em considerac¢io o grau de desenvolvimento do capitalismo
como um todo nos dois periodos. Enquanto a forma de imperia-
lismo praticada pelas economias centrais no final do século XIX era
baseada na dominac¢io de mercados das economias periféricas (nor-
malmente produtoras de matéria-prima), em meados do século XX a
légica de expansio do grande capital era por meio da inserc¢do direta
nessas economias, realizando a producio in loco e extraindo o exce-
dente na forma de lucro e de juros.

Um segundo elemento que nos exige certa cautela é o fato de que
o debate realizado na Russia aconteceu em um momento no qual a
revolucio socialista se apresentava apenas como hipdtese no imagi-
ndario dos revoluciondrios e intelectuais. Ja no Brasil, o debate ocor-
reu sob a luz de revolucdes socialistas concretas que se desenvolveram
por diferentes 16gicas (algumas vindas do alto, outras com caréter de
revolugdo popular etc.).

Feitas as ressalvas, vejamos, pois, como os argumentos se repe-
tem no debate que ocorre na América Latina. Para avaliar essa relacdo,
concentra-se a andlise em seis argumentos que marcaram o debate. O
primeiro diz respeito a importincia que cada uma das correntes lega
as relacoes pré-capitalistas de producio presente nos paises atrasa-
dos ou dependentes (feudal, escravista, colonial, entre outras). Em
outras palavras: as relacoes pré-capitalistas de producio seriam de tal
forma preponderantes a ponto de podermos caracterizar a referida
sociedade como n3o capitalista?

O segundo argumento se refere as possibilidades de desenvolvi-

mento de um capitalismo pleno em paises atrasados. Pleno no sentido
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de apresentar todos os elementos necessarios de um capitalismo que
seja capaz de cumprir sua func¢do na passagem histdrica para o socia-
lismo. E importante ressaltar que ndo nos referimos a um capitalismo
auténomo, desenvolvido, ou similar ao dos paises centrais.

Uma questdo que se coloca entdo é se esse desenvolvimento do
capitalismo é um passo necessario para a eclosio de uma revolucio
socialista, ou seja, para a passagem da sociedade atual para um modo
de produgcio socialista. Essa é a famosa tese do salto histérico, da pos-
sibilidade de pular etapas no desenvolvimento da sociedade. Isso se
constitui como o terceiro argumento da anilise.

O quarto ponto diz respeito a preservacdo das relacoes tradi-
cionais de dominacdo nos paises capitalistas apds o surgimento do
capitalismo. As rela¢des tradicionais sdo pautadas por légicas ndo
econdmicas, ndo monetarias, contrapondo-se as relacdes moder-
nas, difundidas nos paises em que houve processos de revolucdes
burguesas mais contundentes. Esse elemento é uma forma de reco-
nhecer que o capitalismo dos paises atrasados, a despeito de poder
ser pleno, ndo precisa apresentar exatamente as mesmas caracte-
risticas dos paises centrais.

Como quinto argumento, apresentamos a opinido dos autores
quanto a forca da burguesia nacional para levar adiante um pro-
jeto de transformacio da sociedade. Esse elemento é fundamen-
tal para determinar quais aliancas entre classes seriam possiveis de
serem formadas para impulsionar o processo revoluciondrio — ou
nio tdo revoluciondrio, no caso da segunda vertente da teoria da
dependéncia. Essa estrutura de aliancas consiste no sexto e tltimo
argumento analisado.

Claro que temos consciéncia de que um debate tio complexo
nio pode ser resumido a um conjunto de argumentos apresentados
de uma forma simplificada, mas esse método de anilise do discurso
pode evidenciar a ocorréncia de alguns erros de percurso e do modo
como nem sempre o desenvolvimento dos conhecimentos se apre-

senta como um acimulo continuo de saber.
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Quadro 1 - Semelhancgas entre as vertentes do debate sobre o
capitalismo nos paises atrasados

Vertente

Argumento TD: 1 TD: 2°

Narodniks | Lénin | PCB
vertente vertente

Preponderancia das

X . L X - X - -
relagdes pré-capitalistas
Capitalismo é possivel - X X - X
Capitalismo € necessario - X X - X
Preservacéo de _ X _ _ X

estruturas tradicionais

Tese da “burguesia fraca”

>
I

>

>

Aliangas estratégicas

camponeses
proletérios e
camponeses
proletarios e
burgueses
proletérios e
camponeses
capital
internacional,
Estado,
burguesia
nacional

Fonte: elaboracéao propria.

No Quadro 1, apresentamos uma sistematizacio desses princi-
pais argumentos e a forma como aparecem nas vertentes do debate.
E interessante observar que, apesar de se considerar herdeiro do
pensamento leninista, o PCB adota argumentos compativeis com os
narodniks e contrarios ao préprio Lénin. O partido considerava que
a realidade brasileira era preponderantemente dotada de relacoes
semifeudais, similarmente ao pensamento do populismo russo. Da
mesma forma que Lénin criticou seus contendores por desconhece-
rem a realidade pratica da sociedade da qual discutiam, as vertentes
da teoria da dependéncia criticaram da mesma forma o pensamento
do PCB. Ademais, tanto o PCB quanto os narodniks ndo reconheciam
a possibilidade de sobrevivéncia das estruturas tradicionais no sis-
tema capitalista. O destaque para o PCB, porém, diz respeito ao seu

posicionamento quanto a forca e ao papel da burguesia. Nesse ponto,
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o partido é totalmente contrdrio a todas as outras vertentes, apon-
tando a possibilidade de uma alianca entre o proletariado e a burguesia
para a consecucio de uma revolucdo democratico-burguesa, algo que
o partido foi obrigado a rever ap6s o golpe militar de 1964 no Brasil.

A primeira vertente da teoria da dependéncia, a despeito de
criticar a leitura que o PCB faz da realidade, resgata todas as demais
argumentacdes dos populistas russos elencadas no Quadro 1. Essa
vertente aponta que, apesar de o capitalismo ser o sistema existente
nos paises periféricos, seu desenvolvimento era impossivel (mas tam-
bém ndo era necessario). A semelhanca com o pensamento de Lénin
se resume no reconhecimento da existéncia de uma classe proleta-
ria, capaz de dirigir um processo revolucionario.

Ja a segunda vertente da teoria da dependéncia, mesmo apresen-
tando um método dialético tdo distinto do utilizado por Lénin, conserva
um argumento muito préximo da postura leninista, utilizando quase os
mesmos argumentos desse autor para criticar a vertente anterior. As
ressalvas vdo para a forma especifica como as estruturas tradicionais
aparecem transformadas no capitalismo dos paises atrasados (na figura
da burguesia de Estado), para o abandono da postura revoluciondiria
socialista (totalmente incompativel com o posicionamento de Lénin)
e para a visdo subsumida que as alternativas dessa vertente colocam.

Um ponto interessante de se observar é que todas as verten-
tes que consideram o capitalismo impossivel também nio o consi-
deram necessario (e vice-versa). Essa postura parece sintoma de um
certo voluntarismo na elaboracdo desses pensamentos. J4 para aque-
les que acreditam que o capitalismo é tanto possivel quanto necessa-
rio, cabe destacar a divergéncia na forma como essa necessidade se
concretizaria: para Lénin, o desenvolvimento capitalista deveria ser
guiado pela ditadura do proletariado; para o PCB, deveria ser alcan-
cado por uma revoluc¢io burguesa nos moldes da Revolucdo Fran-
cesa; ja para a segunda vertente, ndo haveria a necessidade de uma
revolucgdo (nem burguesa e nem socialista) para o desenvolvimento

das forgas produtivas.
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Conclusao

Neste capitulo, propusemos uma andlise da semelhanca do debate tra-
vado entre Lénin e os populistas russos, conhecidos como narodniks,
em comparac¢do com o debate ocorrido na América Latina, quase ses-
senta anos depois. Para tanto, foram apresentados os principais posi-
cionamentos e argumentos de cada uma das vertentes, focando nos
pontos necessirios para a presente andlise. Verificamos, com isso, a
existéncia de uma grande semelhanca entre essas vertentes — sobre-
tudo entre os narodniks e os tedricos da primeira vertente da teoria
da dependéncia, e entre Lénin e os tedricos da segunda vertente da
mesma teoria.

Como Marx (1975) aponta na obra 18 Brumdrio de Louis
Bonaparte, os fatos histéricos acontecem duas vezes: uma vez como
tragédia, outra como farsa. Parece-nos que algo similar tem ocor-
rido no debate dentro do marxismo como uma evidéncia de que os
esforcos de interpretacio de um determinado momento pouco sio
utilizados para a construcdo do conhecimento em momentos pos-
teriores. Nesse sentido, a repeticdo desse debate histérico se realiza
nio como farsa, mas antes como uma verdadeira comédia, em que
os diversos personagens teimam em escorregar nos mesmos erros

que seus precedentes.
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Reforco e desconstrucao
de um mito: o peso do
Estado no desenvolvimento
da sociedade brasileira
para Raymundo Faoro,
Fernando Henrique
Cardoso e Jessé Souza

Pollyanna Paganoto Moura
Rodrigo Emmanuel Santana Borges

Raymundo Faoro e Fernando Henrique Cardoso foram dois autores
que buscaram interpretar o Brasil a partir de uma anélise concreta
da realidade brasileira, rompendo com padroes pré-concebidos que
dominavam o pensamento de suas épocas, assim como Jessé Souza,
desde as tltimas décadas do século XX. Nesse sentido, Cardoso buscou
superar algumas teses pessimistas que exerciam influéncia na esquerda
intelectual, cujas versdes mais simplistas e vulgarizadas argumen-

tavam que o Brasil sé poderia se desenvolver apds romper com um
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passado de dominacdo colonial e um presente de dependéncia eco-
noémica externa. Para tanto, o autor circunscreveu seu debate dentro
do paradigma marxista, com aportes weberianos, seguindo a tradicio
dominante no pensamento socioldgico do periodo. Faoro foi além,
tentou construir um pensamento que fosse completamente desvin-
culado do marxismo e weberianismo cldssicos e que desse conta das
especificidades de um Brasil que, ao ndo compartilhar com o passado
feudal das na¢des de vanguarda, nao compartilharia de seu presente
capitalista, pautado no célculo racional do lucro.

Ambos os autores quiseram romper com as amarras intelec-
tuais de seu tempo, criando teorias que pensassem um Brasil com a
mentalidade de brasileiros. Mas os dois chegaram a resultados muito
distintos. Enquanto o pensamento de Faoro foi marcado por um
pessimismo quanto ao futuro da nacdo, prisioneira das vontades de
um estamento burocritico que sufocava a sociedade civil, Cardoso
afirmava que o desenvolvimento em terras tupiniquins era possivel,
mesmo que de forma dependente e associada.

Ao mesmo tempo que os autores supostamente abandonaram
pensamentos pré-concebidos a respeito da realidade brasileira, eles
utilizaram um mesmo elemento central em suas teses: o estamento
burocratico derivado de um estado patrimonialista. Apesar de esse
elemento estar presente na obra de Cardoso e ocupar um lugar cen-
tral em seu pensamento, ele é mais visivel na obra de Faoro.

Objetivamos evidenciar as relacdes entre o pensamento de
Faoro e de Cardoso, no que tange ao papel da burocracia estatal no
desenvolvimento da nac¢do, em contraste a posicdo de Jessé Souza.
Esse ndo é um debate inédito, hd outros autores que abordaram
o tema de forma similar. Sérgio Tavolaro (2005), por exemplo,
defende a posicdo de que ndo hd uma ligacio entre os pensamentos
de Faoro, como representante da vertente sobre a heranca patriar-
cal-patrimonial no Brasil, e de Cardoso, representante da teoria
sociologica da dependéncia. Segundo esse autor, o unico ponto de
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semelhanca entre os dois seria a ideia de que o Brasil apresenta um
desvio em rela¢do a modernidade, comparado com a forma em que
ela se manifesta nos paises centrais.

J4 Luiz Werneck Vianna (2006) defende a ideia de que o pen-
samento de Cardoso s se aproxima de Faoro ao falar sobre as rai-
zes patrimoniais da sociedade brasileira, ap6s o primeiro ocupar o
cargo de presidente da Republica. Assim, Vianna afirma que essa
é a origem das politicas engendradas por Cardoso na década de
1990, com um processo de abertura econémica, desaparelhamento
do setor produtivo estatal e reforma da gestio do Estado. Marcos
Ribeiro (2010), apresentando uma interpretacdo mais proxima a
que serd explorada aqui, aponta para a centralidade do conceito de
patrimonialismo em toda a obra de Fernando Henrique Cardoso,
sendo, também, um elemento fundamental para as medidas toma-
das por este durante o exercicio da presidéncia.

Diferente do que faremos aqui, os referidos autores nio olha-
ram para a figura do estamento burocritico, mas do regime patri-
monialista ao qual estd subordinado explicita ou implicitamente,
em contraste as ultimas obras de Jessé Souza. A fim de contribuir
para esse debate, apresentaremos a concep¢io dos dois autores em
relacdo ao estamento burocratico, evidenciando suas semelhancas e
dissimilitudes. Iniciaremos pelo pensamento de Faoro, analisando
a forma como ele trata o estamento burocratico na obra Os donos do
poder, de 2000. Em seguida, apresentaremos o pensamento de Car-
doso, destacando como esse mesmo conceito estd presente de uma
forma transversal em toda sua obra. Depois, traremos a luz as cri-
ticas feitas por Jessé Souza aos enfoques desses autores, mais espe-
cificamente sobre a relacio derivada ou subordinada das reflexdes
sobre estamento burocratico diante da acepc¢do, em vdrias arestas
pré-concebidas, do patrimonialismo seja como “jabuticaba brasi-
leira”, seja como a dimensdo que se lhe imputa. Por fim, tracare-

mos alguns comentdrios a titulo de conclusio.
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0 estamento burocratico em Raymundo Faoro

Na concepcdo de Raymundo Faoro, a camada de poder que paira
sobre as classes e domina o Estado brasileiro é o que ele chama de
estamento burocritico, que se constitui no aparelho politico-ad-
ministrativo do Estado. Esse estamento se fecha sobre si mesmo,
no sentido de que, a despeito de ter sido composto para geren-
ciar os negdcios de outro (primeiramente, os negécios privados do
principe e, depois, a coisa publica), busca atender apenas seus pré-
prios interesses. O estamento burocritico domina a esfera econo-
mica, subjugando as classes ao seu proprio interesse. Nas palavras
de Faoro (2000, p. 826):

O estamento burocritico comanda o ramo civil e militar da admi-
nistracio e, dessa base, com aparelhamento préprio, invade e
dirige a esfera economica, politica e financeira. No campo econd-
mico, as medidas postas em pratica, que ultrapassam a regulamen-
tacdo formal da ideologia liberal, alcancam desde as prescri¢des
financeiras e monetdarias até a gestdo direta das empresas, pas-
sando pelo regime das concessdes estatais e das ordenacdes sobre
o trabalho. Atuar diretamente ou mediante incentivos serio téc-

nicas desenvolvidas dentro de um sé escopo.

O termo “burocratico”, utilizado por Faoro, ndo tem o sentido
modernizador (positivo) como em Max Weber. Diferentemente, ele
representa a apropriacdo do cargo publico por parte daquele que o
exerce, explorando economicamente o monopdélio que possui sobre
o exercicio de funcdo publica, direcionando a economia conforme
seus interesses. Assim, esse cardter burocritico do estamento impede
o desenvolvimento da calculabilidade e da racionalidade econémica,
marcas do capitalismo de cariter industrial. Ao invés de a burocra-
cia garantir a impessoalidade da gestdo publica, ela proporciona exa-
tamente o contrario, ndo a pessoalidade do chefe do governo, mas a
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pessoalidade por parte daqueles que compdem o aparelhamento do
Estado em todos os niveis.

Ja o termo “estamento” se refere ao fato de que essa camada de
poder nio constitui uma classe. O estamento é uma camada social'
que surge a partir de uma comunidade possuidora de uma identidade
prépria, baseada em um prestigio que emana do exercicio do poder
e se infunde em toda a sociedade. Faz parte da cultura estamental a
diferenciacio pessoal que caracteriza a dominacdo tradicional. Para
fazer parte do estamento, o sujeito deve se mostrar apto, precisa pos-
suir a capacidade e o perfil adequado, condizente com o estamento.
Nio importa a classe a qual pertenca: seja das classes aristocraticas,
seja das burguesas, seja das oprimidas, uma vez que um individuo
é integrado ao estamento burocratico, passa a possuir privilégios e
emanar uma autoridade prépria.

A classe, por sua vez, para Faoro, é um fendmeno de mercado,
econdmico, que pode ou ndo constituir uma identidade e agir em
conjunto na defesa de seus préprios interesses. O que diferencia os
individuos de classes diferentes é a forma como exploram seus bens.
O autor destaca a existéncia de trés classes com seus polos positivos
e negativos: a classe proprietdria, a classe lucrativa (ou especulativa)

e a classe média.

A classe proprietdria se define pelas diferencas de bens, que deter-
minam a situa¢io dos membros. O setor positivamente privi-
legiado se compde de senhores de rendas — rendas colhidas em
imdveis, escravos, barcos, valores e créditos. No pélo contrario,
gemem os objetos da propriedade (escravos), déclassés, devedo-
res, pobres. A classe lucrativa (especulativa) encontra seu carater
nas probabilidades de valorizacdo de bens e servicos no mer-
cado - comerciantes, armadores, industriais, empresarios agrico-

las, banqueiros e financistas [...]. Os trabalhadores, qualificados,

1 No sentido de que é um fenémeno social, ndo econémico.
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semiqualificados e bracais, se agrupam no extremo negativamente
privilegiado. A chamada classe média recolhe as camadas inter-
medidrias dos grupos proprietarios e especuladores e mais seto-
res de expressdo prépria: a pequena burguesia antiga e a nova
classe média dos empregados com status quase auténomo (white
collar) (FAORO, 2000, p. 237, grifos do autor).

O estamento paira sobre as classes, insensivel ao embate entre
elas. Ele se aproxima das classes média e proprietiria quanto ao estilo
de vida, mas é, sobretudo, da classe lucrativa que se alimenta. O esta-
mento cerceia a livre iniciativa e direciona a classe lucrativa para as
atividades econdmicas que julga mais interessante.

Fica claro que o conceito de classe utilizado por Faoro nio é
equivalente aos homonimos marxista e weberiano, nem ¢é sua pro-
posta. O autor se esforca para empregar os conceitos habituais das
ciéncias politicas e sociais e usd-los com um sentido préprio, como

julga mais adequado para a compreensio da realidade brasileira.
A origem do estamento burocrdtico

Em Faoro, um estamento, como um agrupamento de pessoas que
desfrutam de um mesmo privilégio decorrente de um status pessoal,
é uma formacio social que surge de modo espontidneo em qualquer
sociedade que nio seja dominada pelo mercado. O desenvolvimento
do capitalismo, com seu cariter modernizante, tende a reduzir o pres-
tigio do estamento, aproximando-o da extin¢do, semelhante ao ocor-
rido em paises como Inglaterra e Franca, que apresentaram em algum
momento de sua histéria um passado feudal. No entanto, o feuda-
lismo, para Faoro, é uma formacio social acidental, um “desvio na
formacdo da nacio politicamente organizada” (FAORO, 2000, p. 36).

Assim, a capacidade de sobrevivéncia que o estamento burocra-
tico demonstra no percurso histérico do desenvolvimento do capi-
talismo, no Brasil, esta relacionada com o fato de que o pais nio
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experimentou o desvio feudal em sua formacdo. Em vez do feuda-
lismo, o pais conheceu a monarquia patrimonialista, importada de
Portugal. O patrimonialismo ndo logrou ser suplantado pelo capita-
lismo de cardter industrial. Em seu lugar, como tnica alternativa pos-
sivel, surgiu o que Faoro caracteriza por capitalismo politicamente
orientado, um tipo especifico que nio sé preserva o estamento buro-
cratico como ¢ dirigido por ele.

Esse capitalismo politico se constitui como o nico capitalismo
possivel, posto que, desde a formacio do Estado portugués, o desen-
volvimento da atividade lucrativa foi controlado pelo estamento, ini-
cialmente como negécio do principe e posteriormente como negdcio
publico. A livre iniciativa ndo dispde da autonomia necessaria para
buscar no desenvolvimento da atividade econdémica a satisfacio do
seu desejo de lucro. Na verdade, ela se aproxima do Estado, que a
tutora, e mendiga concessdes e monopdlios que o estamento distri-
bui da forma que lhe convém.

Em uma sociedade patrimonialista, dominada pelo estamento,
como a sociedade brasileira, ele se constitui na ponte que liga essa
sociedade com o mundo externo, de modo que as transformacoes
modernizantes que surgem como uma pressio politica ou econ6-
mica internacional sé sdo incorporadas apés digeridas e adaptadas a
realidade do estamento. O modo de producdo capitalista, portanto,
s6 se difunde nessa sociedade apds ser modificado e adaptado para a
realidade estamental. A modernizacio transforma a sociedade para
preservar a estrutura de dominacio tradicional.

Assim, o estamento burocratico guarda suas origens no passado
patrimonialista, mas ndo pode ser considerado o resto de um passado
que persiste fora de seu tempo. Ao contrério da critica marxista e libe-
ral, que considera a existéncia de resquicios feudais em uma sociedade
capitalista moderna como um fenémeno transitério, Faoro (2000)
destaca que o capitalismo politicamente orientado ndo é uma etapa
intermedidria na passagem para o capitalismo, mas a forma como este

se desenvolve sobre os paises de heranca patrimonialista.
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A critica liberal e a marxista, ao admitirem a realidade histd-
rica do Estado patrimonial, com sua alma no capitalismo poli-
ticamente orientado, partem do pressuposto da transitoriedade
do fenémeno, quer como residuo anacrénico, quer como fase de
transicio. Ambas, na verdade, comparam a estitua imperfeita a
um tipo ideal, este, em termos de distincia histdrica, de existén-
cia mais curta, de cores mais embaralhadas que a clara visdo de
seus idedlogos (FAORO, 2000, p. 821-822).

A industrializagdo dirigida pelo estamento

Para Faoro, o capitalismo comercial, politicamente orientado, surgiu
cedo na sociedade portuguesa. A estrutura patrimonial, ao impedir
a calculabilidade e a racionalidade, gerou um efeito estabilizador na
economia, impedindo a difusdo do capitalismo industrial. Em Por-
tugal, a “atividade industrial, quando emerge, decorre de estimulos,
favores, privilégios, sem que a empresa individual, baseada racional-
mente no célculo, incélume as intervencdes governamentais, ganhe
incremento autébnomo” (FAORO, 2000, p. 40).

Essa estrutura patrimonialista, transplantada para o Brasil, legou
ao Estado a incumbéncia de dirigir o processo de industrializacio da
economia. Faoro destaca que esse processo foi levado a cabo pelo
estamento burocratico apds a Revolucido de 1930, movido pelo pro-
posito de emancipar o pais da subordinacgdo externa. A industrializa-
¢do, vista como a unica forma de superar a dependéncia, consolidou
o dominio politico do aparato estatal sobre a economia, agora com
foco na atividade produtiva.

O resultado de uma ampla intervencio estatal no setor indus-
trial, ora incentivando, ora produzindo diretamente sob o controle
do estamento, é a incapacidade de desenvolver, na iniciativa privada, a
capacidade para o célculo racional. Outro ponto de destaque é que, do
mesmo modo que na monarquia patrimonialista o extrato mais lucra-

tivo da atividade comercial ficava sob o dominio direto do principe,
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nesse capitalismo politicamente orientado de matriz industrial, as ati-
vidades essenciais para a industrializa¢do ficam sob o controle direto do
estamento burocratico. A iniciativa privada nio é impedida de atuar,
mas quando atua o faz por meio de concessdes e incentivos do Estado.

A burocracia estatal em Fernando Henrique
Cardoso

A preocupacio em abordar os impactos da existéncia de um grupo social,
desvinculado das classes econdmicas, que domina o aparelho estatal estd
presente desde cedo nas obras de Fernando Henrique Cardoso. Ao con-
trario de Faoro, Cardoso demonstra uma preocupacio em respeitar as
conceituacdes tedricas dos autores classicos das ciéncias sociais. Por esse
motivo, o autor evita olhar para o estamento como um grupo auténomo
em relacio as classes, como faz Faoro. Em vez disso, ele busca vincular
as acOes do estamento com os interesses da classe burguesa, a0 mesmo
tempo que indica que as relacdes politicas devem ser levadas em consi-
deracio nos estudos do desenvolvimento econémico.

Para evidenciar a importincia e o papel do aparelhamento do
Estado no pensamento de Cardoso, faremos a seguir um resgate desse
assunto conforme algumas de suas obras. Tal abordagem se inicia com
Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional, escrita em 1962, em que
o autor destaca o papel do estamento burocratico para garantir os
interesses da Coroa portuguesa no inicio da formacdo do Rio Grande
do Sul e mostra como esse estamento foi posteriormente dominado
pelos senhores de terras locais (CARDOSO, 1962).

Mas é na década de 1970 que o estamento burocritico ganha
mais importincia no pensamento do autor, 20 mesmo tempo que ele
se volta para a questdo da dependéncia brasileira. Na obra Dependén-
cia e desenvolvimento na América Latina, escrita em 1970 em coautoria
com o soci6logo marxista chileno Enzo Faletto, eles afirmam que o
desenvolvimento dos paises latino-americanos é retardado pela ten-

tativa dos grupos politicos de dominagio tradicional de se manterem
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no poder. Além disso, evidenciam que, pela acdo dessas forcas poli-
ticas, a implanta¢do do modo capitalista de producio ndo gera obri-
gatoriamente um processo de moderniza¢io no sentido de exclusio
dos “grupos tradicionais” na dominacdo da vida econémica (CAR-
DOSO; FALETTO, 1970).

Essa referéncia nio é tdo explicita pelo fato de os autores nio
falarem sobre um pais em especifico, mas da América Latina como
um todo. Fica claro, porém, no artigo “Notas sobre o estado atual dos
estudos sobre a dependéncia”, publicado originalmente em 1973, o
significado desses “grupos tradicionais” no Brasil.

A titulo de mera ilustracdo: amitde o “partido” nas sociedades
dependentes é um “setor do Estado” ocupado por um “grupo social”.
Entretanto, esse “grupo social”’, embora implemente interesse econo-
mico de classe (em tltima instincia...) pode muito bem estar cons-
tituido sob a lideranca de “funciondrios”, ou seja, de membros do
aparelho do Estado (CARDOSO, 1978, p. 391).

E na obra Autoritarismo e democratiza¢do, de 1975, que Cardoso
apresenta sua conceituacdo de forma mais cristalizada sobre o tema,
e que a semelhanca com o pensamento de Faoro fica mais aparente.
Nela, o autor trata do peso que tem “uma estrutura politica que nunca
foi democratica e que se formou no solo Ibérico e dele [...] trans-
plantada para a América sem jamais ter sido realmente europeia”
(CARDOSO, 1975, p. 12) para a formac¢do de um desenvolvimento
capitalista dependente e associado no Brasil.

Nessa obra, o autor analisa a forma como o Estado patrimonial
portugués influenciou a formacio das cidades na América, cujas socie-
dades se estruturavam em torno de dois tipos sociais: o funcionario e
o senhor de terras. Em seguida, descreve como, no decorrer da histé-
ria do Brasil, o dominio do estamento burocrético conseguiu sobre-
viver, enfrentando periodos de altos e baixos, consolidando-se no
golpe de 1964. O autor estabelece a ligacdo entre o regime autorita-

rio, o estamento burocratico e suas vinculacdes com a classe burguesa:
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Eu penso que os regimes deste tipo [antidemocréticos], nas socie-
dades dependentes, encontram sua raison détre [...] nos interes-
ses sociais e politicos dos estamentos burocraticos que controlam
o Estado (civis e militares) e que se organizam cada vez mais no
sentido de controlar o setor estatal do aparelho produtivo (CAR-
DOSO, 1975, p. 40, grifo do autor).

O controle do aparelho produtivo por parte do estamento buro-
cratico da origem ao que Cardoso chama de burguesia de Estado.
Além disso, é preciso destacar que, ao dizer que o estamento controla
o Estado, o autor nio estd supondo que ele faca isso acima dos inte-
resses das classes. Ao contrario, Cardoso ¢ enfitico ao afirmar que os
interesses da classe burguesa sio garantidos pelo estamento em uma

relacio intermediada pelos “anéis burocraticos” .
A burguesia de Estado e os anéis burocrdticos

Como ressaltado, Cardoso busca relacionar a existéncia do estamento
burocrético com os interesses burgueses, de forma que o primeiro
nio se constitui em um grupo auténomo, desprendido das relacdes
de classe. Para tanto, ele utiliza os conceitos de burguesia de Estado
e de anéis burocriticos.

O primeiro conceito se refere a uma parcela do estamento buro-
cratico que desempenha um papel reservado a classe burguesa: explo-
rar o trabalho através da propriedade dos meios de producio. O que
faz essa camada nio ser um extrato da classe burguesa propriamente
dita é o fato de que os meios de producido que estdo a sua disposi-
¢do sdo de propriedade publica, organizados em empresas estatais.

Essa formacio esta relacionada com a difusdo de empresas esta-
tais que aconteceu, sobretudo, a partir da década de 1930 e ganhou
forca no regime militar, em 1964. Cardoso destaca que apesar de o

regime de propriedade dos meios de producio ser publico, o mesmo
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ndo pode ser dito sobre seu controle (no sentido de que nio se vin-
culava com os desejos da populacio).

O capital, como afirma Cardoso (1975, p. 17), “ndo conhece dis-
tin¢do entre ‘publico’ e ‘privado”, de modo que a existéncia desse
grupo social distinto dos seus correspondentes privados nio altera os
mecanismos econdmicos do capitalismo, servindo, no fim das contas,
como um suporte para a acumulacdo capitalista. Ndo obstante, a bur-
guesia de Estado gera grandes mudancas nos aspectos politicos, no
sentido de que o 4mbito de decisdo do processo produtivo nio se res-
tringe ao ambiente da empresa, podendo ligar-se a questdes politicas
mais amplas — quicd a um movimento de um estatismo expansionista.

Por fim, essa burguesia de Estado, de qualquer forma, tornou-
-se um agente importante no desenvolvimento da sociedade brasi-
leira, compondo, juntamente com o empresariado nacional e com
as empresas multinacionais, o que Cardoso denominou de “tripé do
desenvolvimento dependente-associado”.

Ainda dentro do esfor¢o que o autor empreende para eviden-
ciar a forma como o estamento burocratico se encontra relacionado
com os interesses da classe dominante, vemos o conceito de “anéis

burocriticos”. Nas palavras do préprio Cardoso (1978, p. 391-392):

Por esta expressdo entendo o circulo de interesses que se forma
compatibilizando os anseios politicos e as necessidades econdmi-
cas de grupos e faccdes de classes distintas (a propria burocracia,
especialmente a militar, o empresariado nacional ou estrangeiro,
as empresas do Estado, etc.) para, num dado momento, sustentar

um conjunto de politicas.

Com esse conceito, Cardoso ressalta que o Estado ndo figura como
um elemento autdénomo diante da classe dominante, mas que existe um
processo de simbiose entre o Estado e a sociedade civil. Os interesses
de grupos distintos sdo executados pelo Estado, transmitidos para o
aparato de funciondrios publicos por meio desses anéis burocraticos.

82



De um lado, a existéncia desses anéis remove o cariter de domina-
cdo tradicional do estamento burocratico, ao relaciona-lo com os inte-
resses de classes. De outro, evidencia o processo de “privatizacio” do
Estado, no sentido de que diferentes grupos da burocracia que se encas-

telam na maquina publica se vinculam a interesses puramente privados.

Patrimonialismo como pseudoexplicacao e
elemento ideolégico da elite em Jessé Souza

Conforme explicitamos, o estamento burocratico derivado de um
estado patrimonialista é um elemento mais visivel na obra de Faoro,
mas tanto existe como também ocupa um lugar gordiano no pensa-
mento de Cardoso.

Jessé José Freire de Souza reiteradamente ataca esta visdo do
estamento burocratico patrimonialista, entendida como invertida,
deturpada e extremamente conveniente para as elites dominantes
brasileiras. Um produto ideolégico dos mais eficazes da burguesia
brasileira como projecio de uma identidade nacional.

O estudo da identidade brasileira e de suas formas ideolégicas
aparece como crescente preocupacio para o autor a partir do final
dos anos 1990. Jd em 2003, podemos notar uma postura critica e tese
definidas quanto ao patrimonialismo:

No ambito da sociologia latino-americana e, especialmente impor-
tante para nossos fins, no 4mbito da sociologia brasileira, o para-
digma dominante no século XX também encadeia as no¢des de
personalismo, familismo e patrimonialismo de modo a fundamen-

tar a ideia de uma sociedade pré-moderna (SOUZA, 2003, p. 13).

Surgida com inspiracdo de uma maneira unilateralmente peculiar
de interpretar Gilberto Freyre, a imagem da especificidade e identi-
dade do brasileiro atada ao jeitinho e a um desdobramento institucio-
nal na corrupc¢io do Estado patrimonialista apareceria, em realidade,
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como dominante da inteligéncia brasileira “dentro da ordem” (para
tomar emprestado termo de Florestan Fernandes):

A tradicdo inaugurada por Sérgio Buarque e arrasadoramente
influente até hoje nio percebe a acdo das classes sociais, dai que
tenha criado o “brasileiro genérico”, 0 homem cordial, ou 0 homem
do “jeitinho brasileiro” para um DaMatta. O conflito entre as clas-
ses também ¢é distorcido e tornado irreconhecivel, sendo substi-
tuido por um falso conflito entre Estado corrupto e patrimonial e
mercado virtuoso. Ainda que todo o noticidrio atual milite contra
essa percep¢io, sem uma desconstrucio do sentido velho e uma
reconstrucdo explicita de um sentido novo, seremos feitos de tolos
indefinidamente. E por conta dessa inércia provocada pela forca de
concepcoes passadas que pensamos os problemas brasileiros sob a
chave do patrimonialismo e do populismo, dois espantalhos cria-
dos para tornar possivel a alianca antipopular que caracteriza o
Brasil moderno desde 1930 (SOUZA, 2019, p. 12).

A funcio moral desse constructo é destacada:

Afinal, é preciso convencer todo um povo de que ele é inferior
nio sé intelectualmente, mas, tio ou mais importante, também
moralmente. Que é melhor entregar nossas riquezas a quem sabe
melhor utiliza-las, jd que outros sdo honestos de ber¢o, enquanto
noés seriamos corruptos de berco. Além disso, se juntarmos o pre-
conceito do suposto patrimonialismo congénito com o Estado
como lugar da elite corrupta e com a no¢io antipopular e precon-
ceituosa de “populismo” — também produto de intelectuais, que
diz que nosso povo é desprezivel e indigno de ajuda e redencio,
contaminando toda a politica feita em seu favor —, explicamos em

boa parte a miséria da populagdo brasileira (SOUZA, 2019, p. 20).
Estaria consubstanciada, assim, a “ideologia do vira-lata brasileiro™
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O embuste se torna completo por ter também inventado o con-
ceito mais fajuto e a0 mesmo tempo mais influente de todo o
pensamento social brasileiro, que é a nocio de patrimonialismo.
O patrimonialismo defende que o Estado no Brasil é um alon-
gamento institucionalizado do homem cordial e é tdo vira-lata
quanto ele, abrigando elites que roubam o povo e privatizam o
bem publico. Isso é bem menos que uma meia verdade. Mostra-
rei em detalhe, ao final deste livro, que essa nocio, inclusive, é
um contrabando malfeito de uma noc¢do weberiana inutilizavel
no caso brasileiro. Essa ideia é central para a legitimacio do libe-
ralismo conservador brasileiro e se tornou, pela prépria defesa
dos interesses econdmicos e politicos conservadores envolvidos,
a interpretacdo dominante dos brasileiros sobre si mesmos, seja
na direita do espectro politico, seja na esquerda — que, alids, se
deixa colonizar intelectualmente pela direita. A interpretacio de
Sérgio Buarque, que logra ser a cobertura perfeita para todos os
interesses e privilégios, se torna dominante por fazé-lo dando a
impressdo de critica radical, dai sua genialidade e perpetuacio no
tempo. Os discipulos, que sio maioria tanto na direita quanto na
esquerda, apenas repetem o paradigma. Ela torna invisiveis todos
os nossos conflitos reais ao construir a singularidade brasileira
a partir do homem cordial, do homem emotivo como negativo
e potencialmente corrupto, ja que dividiria o mundo entre ami-
gos e inimigos, e ndo de modo “impessoal” - o que ele imagina,
em uma idealizacdo descabida e infantil, existir em algum lugar.
O Estado patrimonialista seria a principal heranca do homem
cordial e o maior problema nacional. Estd criada a ideologia do
vira-lata brasileiro (SOUZA, 2019, p. 33).

A conjugacio de pensar o “brasileiro genericamente”, sem dife-
renciacdes classistas, e o prolongamento da ideia do homem cordial
em um Estado patrimonialista corrupto, colocam-se como o reflexo

invertido do “heréi protestante americano”.
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O ataque a interpretacdo do patrimonialismo brasileiro é contun-
dente e perpassa pelo conjunto das obras das ultimas décadas escritas
por Jessé Souza. Em A tolice da inteligéncia brasileira, de 2015, o capi-
tulo “Um teatro de espelhos do patrimonialismo brasileiro: confianca/
racionalidade x corrup¢io/afeto” é inteiramente dedicado a disseccao

disso que se aponta como um constructo ideolégico:

E foi empregado por tedricos latino-americanos, também a partir
dos anos 1930, para a construcdo de uma interpretacdo “orienta-
lizada” da América Latina. O conceito central dessa versdo ainda
dominante foi o de “patrimonialismo”, retirado de modo a-his-
térico e sem rigor analitico da obra weberiana [...]. Ambas as
construcdes sio como espelhos que refletem uma a outra. A cons-
trucdo do predominio do “primitivo”, “pessoal” e “corrupto”,
como marcas da sociedade patrimonialista, temos a afirmacio da
o

“modernidade”, “impessoalidade” e “confianca” tipicas das socie-
dades centrais (SOUZA, 2015, p. 40-41).

Em A classe média no espelho, de 2018, lemos:

Que ideias sdo essas tdo eficazes e insidiosas que iludiram e
ainda iludem tanta gente boa? Para compreendé-las precisamos
examinar primeiro a “santissima trindade” do liberalismo vira-
-lata brasileiro, hoje hegemonico na direita e na esquerda. As
figuras principais aqui sdo Sérgio Buarque de Holanda, o fil6-
sofo da santissima trindade, posto que foi o criador das no¢des
mais abstratas que estdo hoje na cabeca de todo brasileiro, como
personalismo, jeitinho, patrimonialismo, cordialidade, etc. E
dele que vai sair a ideia de que a corrup¢io é um traco cultu-
ral do brasileiro, o qual seria nao sé menos produtivo e inteli-
gente que o americano, sempre infantilmente percebido como
divino e maravilhoso, mas também desonesto desde o berco
(SOUZA, 2018, p. 113).
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E, em outra passagem:

se rouba na politica e no Estado, ainda que infinitamente menos
que no mercado. Até porque o sistema politico foi feito para ser
comprado pelo mercado. Repete-se, nessa oposicio Estado/mer-
cado, o engodo da atividade policial que consiste em prender
sempre o soldado do trifico, que se expde nas ruas, mas nunca
o dono da boca de fumo, que é poderoso e intocivel (SOUZA,
2018, p. 121).

O autor critica como é tomado um elemento do pensamento
de Weber, delimitado, fluido, histérico, sem carater transcendente,
para sua utilizacio em forma demitdrgica, como culpa das mazelas
do povo brasileiro. Ndo se trata, por certo, de desconhecer fatos ou
praticas sociais. A esséncia da critica se baliza em duas dimensdes.
Primeiro, em supor a prética da corrupcio estatal algo singular-
mente brasileiro ou de determinadas sociedades modernas peri-
féricas. A outra questdo se configura pelo apagamento muito mais
profundo e estendido das praticas nas relacdes mercantis e priva-
das, quando a argumentacio vai do personalismo, familismo, ao

patrimonialismo estatal.
Consideracoes finais

Fica claro que, a despeito da diferenca entre Cardoso e Faoro, ambos
tratam de um mesmo fenémeno ao abordar o aparelho do Estado no
Brasil. Em primeiro lugar, para os dois autores, esse estamento buro-
cratico representa a sobrevivéncia de um elemento de dominagéo tra-
dicional no seio do capitalismo brasileiro. Para eles, esse elemento ndo
s6 sobrevive como domina o sistema politico e econémico da nagéo.

Ambos apontam a origem do estamento no Estado patrimonialista
de origem ibérica, transplantado para o Brasil no periodo colonial, e con-
cordam com o papel que o estamento desempenhou no desenvolvimento
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histérico do Brasil?, atrasando o progresso social e econdémico. Outro
ponto de semelhanca é que, para os dois autores, o aparelhamento estatal
estabelece a ponte com o mundo externo, de modo que os processos de
modernizacgo s6 sdo incorporados a sociedade apds serem moldados
de acordo com a vontade e o interesse do estamento.

Além disso, o conceito de burguesia de Estado, presente em Car-
doso, se mostra compativel em certa medida com o pensamento de
Faoro. Cardoso cria esse conceito como forma de estabelecer uma rela-
¢do entre classe e estamento, e aponta sua origem para o inicio da indus-
trializacdo no Brasil, por volta das décadas de 1930 e 1940. Faoro, ao
abordar o mesmo periodo histdrico, também pde em evidéncia o domi-
nio direto do Estado sobre a atividade industrial; e, quanto a relagio
entre classe e estamento, é preciso lembrar que o conceito de classe pre-
sente em Faoro nio é o mesmo utilizado pela andlise marxista (com-
pativel com a interpretacdo de Cardoso). Portanto, dizer que parte do
estamento realiza o papel reservado & burguesia de exploracdo dos meios
de producio é uma afirmacio compativel com o pensamento de Faoro.

Um ultimo elemento de concordincia entre Faoro e Cardoso, e
talvez o mais significativo, é que a existéncia do estamento no seio
do capitalismo moderno do Brasil nio representa um elemento ana-
cronico, mas a especificidade do capitalismo possivel nessa nagdo: o
capitalismo politicamente orientado para o primeiro autor, e depen-
dente-associado para o segundo autor. Esse ponto é muito relevante,
posto que nele divergem varios intérpretes do Brasil, de vertentes
que vao desde a liberal até a marxista, que apontam a sociedade tra-
dicional como um ponto transitério na passagem para o capitalismo.

Como ponto de discordancia, o Gnico que incompatibiliza o
pensamento dos dois autores, derivado da preocupacio de Cardoso
em circunscrever sua andlise no 4mbito do discurso académico que
dominava a sociologia em sua época, diz respeito a autonomia do esta-

mento diante das classes. Faoro é enfitico ao destacar que o estamento

2 Para mais detalhes sobre esse ponto, ver Cardoso (1993).
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burocratico domina a nacio mantendo-se acima do conflito entre
as classes, representando somente seus interesses. J4 Cardoso argu-
menta que, por meio dos anéis burocraticos, os interesses das clas-
ses sdo garantidos pelo estamento, de modo que esse ndo é um corpo
completamente alheio aos anseios da sociedade.

Por fim, podemos resumir o debate entre autores que reforcam
o papel do peso do Estado na formacio brasileira nos seguintes termos:
no pensamento de Cardoso, o estamento burocratico aparece como
uma instituicdo um pouco enfraquecida, comparada com a forma que
lhe da Faoro, mas os dois autores concordam que nio seria possivel
compreender o desenvolvimento capitalista no Brasil sem levar em
consideracdo central esse agrupamento social.

Estabelecidas as semelhancas, apresentamos o pensamento de
Jessé Souza sobre a mesma tematica, ainda que de uma forma um
tanto telegrafica. O enfrentamento dificilmente poderia ser mais forte.
Souza procura devassar o mito do patrimonialismo e destacar a escra-
viddo como verdadeira semente social fundante da sociedade brasi-
leira. A corrupcio de um “homem cordial” ou do “jeitinho brasileiro”,
exclusivamente desdobrada no estamento burocratico estatal patri-
monialista, esconderia muito mais do que explicaria a singularidade
e as vicissitudes do funcionamento da sociedade brasileira.

A partir da critica desse autor, parece-nos que, sob a pretensa
consideracio de elementos politicos, histérico-culturais (em ndo raras
vezes autoproclamados como formas de resposta a um economicismo
excessivo), Faoro, Cardoso e boa parte da intelectualidade brasileira
“dentro da ordem” deslizam por reforcar uma visdo imprecisa, mas

muito funcional para as classes dominantes.
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Aideologia da civilizacao e
a formacao das sociedades
dependentes e atrasadas:
o pensamento de
Darcy Ribeiro

Camilla dos Santos Nogueira

Dizia ele que o autor, etndlogo de indios, brasileiro,
que nao era nem sequer marxista, pretendia
nada menos que reescrever a teoria da historia,
0 que equivalia, pensava ele, a inventar o moto-
continuo. O diabo é que eu pretendia mesmol!
Darcy Ribeiro (2000)

O antropologo e educador Darcy Ribeiro (1922-1997) faz parte de
uma geracio de intelectuais latino-americanos criticos e combativos,
sua producdo intelectual oferece uma visdo de conjunto do Brasil e da
América Latina, desvelando que o “processo civilizatério” é confor-
mado pela dominacio de alguns povos sobre outros. Ribeiro inicia
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a série Estudos de Antropologia da Civilizacdo em 1969, durante o
exilio no Uruguai, quando publica a obra O processo civilizatério: eta-
pas da evolugdo sociocultural. O exilio lhe permitiu, por meio de condi-
cOes indspitas, alcangar uma visdo de totalidade a partir da realidade
dos paises subdesenvolvidos e atrasados.

Em trinta anos de producio intelectual, Ribeiro conforma seus
estudos sobre o “processo civilizatério” nas obras As Américas e a civili-
zagdo: processos de formagdo e causas do desenvolvimento desigual dos povos
americanos (2007); Os indios e a civilizagdo: a integragdo das populagées indi-
genas no Brasil moderno (1996); O dilema da América Latina: estruturas de
poder e forcas insurgentes (1978); Os brasileiros: teoria do Brasil (1978); e,
por fim, O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil (1995).

Ribeiro nio parte de conceitos que serviram de explicacdo da
histéria europeia — como escravismo, feudalismo, capitalismo e
socialismo — para entender o processo civilizatério e a formacdo dos
“novos povos”, mas os entrelaca ao desvendar a relacio dialética entre
a expansio europeia e a formacdo da ideologia civilizatéria em outros

mundos. O autor se perguntava:

Como classificar, uns em relacio aos outros, os povos indigenas,
que variavam desde altas civilizacdes até hordas pré-agricolas e
que reagiram 2 conquista segundo o grau de desenvolvimento
que haviam alcangado? Como situar, em relacdo aos povos indi-
genas e aos europeus, os africanos desgarrados de grupos em
distintos graus de desenvolvimento para serem transladados a
América como mio de obra escrava? Como classificar os europeus
que regeram a conquista? Os ibéricos, que chegaram primeiro, e
os nérdicos, que vieram depois — sucedendo-os no dominio de
extensas dreas —, configuravam o mesmo tipo de formacéo socio-
cultural? Finalmente, como classificar e relacionar as sociedades
nacionais americanas por seu grau de incorporacio aos modos
de vida da civilizacdo agrdrio-mercantil e, jd agora, da civiliza-
¢do industrial? (RIBEIRO, 2000, p. 8-9).
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Nesse sentido, partindo da realidade dos paises subdesenvolvidos
e atrasados, Darcy Ribeiro revisita o materialismo histérico-dialético
para pensar realidades que ndo foram consideradas por Karl Marx e
Friedrich Engels. Ele nio reconhece, no Brasil, uma disputa entre bur-
guesias progressistas e aristocracias feudais, nem mesmo um proleta-
riado com propensdes revolucionarias (RIBEIRO, 1995). No entanto,
admite a luta de classes e busca construir uma obra critica e revolucio-
naria que pudesse explicar o processo histérico dos povos orientais,
arabes e latino-americanos, aos quais se dedicou com maior empenho.

A obra de Ribeiro foi influenciada por Frantz Fanon, Léopold
Senghor, Aimé Césaire e pelos “estudos subalternos” da India. Ademais,
o autor foi diretamente influenciado pela reflexdo critica latino-ameri-
cana de Salazar Bondy, Leopoldo Zea, Enrique Dussel e da chamada Filo-
sofia da Libertacdo, além de Arturo Escobar, Anibal Quijano, Fernando
Coronil e, mais uma vez, Walter Mignolo. Ele também foi influenciado
pelas ideias dependentistas que o levaram a compreender o desenvol-
vimento dos paises atrasados como resultado de uma relacdo desigual e
combinada com os paises avan¢ados, tendo a influéncia de Arnold Toyn-
bee para explicar que a histéria dos tltimos séculos é demarcada pela
expansio da Europa, que alcancou todos os povos do planeta. E, final-
mente, Ribeiro foi influenciado pelos fortes tracos de pensadores latino-
-americanos, como Simén Bolivar, José Marti e José Carlos Mariategui.

Os ideais libertarios, de identidade, de autonomia, de integra-
¢do e de reafirmacio nacional ficaram subordinados a dependéncia,
ao subdesenvolvimento e aos sistemas econoémicos e politicos domi-
nantes, pertencentes ao sistema capitalista e ao imperialismo. Resga-
tar esses ideais e refletir sobre a possibilidade de recuperar a riqueza
do nosso pensamento social latino-americano constitui um processo
de articular a tradi¢do desse pensamento critico com os novos ideais
tedricos que apresentam a compreensio da realidade contemporinea.

Sem esse pensamento, fica dificil vislumbrar a especificidade da
América Latina, e, pelo contrério, ela corre o risco de se desfazer den-
tro das tendéncias que vao marcando o atual processo denominado de
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globalizacdo e p6s-modernidade, que fragmentam o pensamento cri-
tico. Desse modo, sem a descolonizacio do conhecimento e da subje-
tividade nio se reorganizam governos, politicas sociais e econémicas
que permitam vida digna a popula¢des marginalizadas e empobre-
cidas da sociedade.

O processo civilizatdrio

Em O processo civilizatorio: etapas da evolug¢do sociocultural, Darcy
Ribeiro (2000) apresenta os doze processos civilizatérios divididos
entre sociedades arcaicas, civilizacGes regionais e civilizacdes mun-
diais, além dos subtipos. No primeiro tipo de sociedade, encontram-
-se as formacdes sociais como aldeias agricolas indiferenciadas; no
segundo tipo, Ribeiro nomeia as configuracdes sociais de estados
rurais artesanais, as chefias pastoris nomades, os impérios teocraticos
de regadio, os impérios mercantis escravistas e os impérios despéticos
salvacionistas. Finalmente, as civilizacdes mundiais sdo os impérios
mercantis salvacionistas e o colonialismo escravista, o capitalismo
mercantil e os colonialismos modernos, o imperialismo industrial e
o neocolonialismo, a expansio socialista. Por fim, projetou a civili-
zacdo da humanidade (RIBEIRO, 2007).

Nessa obra, Darcy Ribeiro apresenta os tltimos dez milénios
da histéria dos homens e formula um esquema da evolug¢io socio-
cultural, que lhe permitiu mostrar que a evolucdo humana é repleta
de rupturas. O autor nega, portanto, a 16gica linear dos movimentos
e afirma que o processo de transformacdo social é demarcado pelo
conflito entre os polos dominante e dominado, no que se refere as
tecnologias, ao social e A ideologia. Ribeiro (2001, p. 29) afirma que:

Concebemos a evoluc¢io sociocultural como o movimento histé-
rico de mudanca dos modos de ser e de viver dos grupos humanos,
devido as revolugdes tecnoldgicas sobre sociedades concretas, ten-

dentes a conduzi-las & transicdo de uma etapa evolutiva a outra, ou
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de uma a outra formacéo sociocultural. Empregamos esta tltima
expressdo para designar as etapas evolutivas enquanto padrdes
gerais de enquadramento sociocultural dentro dos quais se desen-
volve a vida dos povos. Ou seja, em outras palavras, como mode-
los conceituais de vida social, fundados na combinac¢io de uma
tecnologia produtiva de certo grau de desenvolvimento, com um
modo genérico de ordenacio das relacdes humanas e com um
horizonte ideoldgico, dentro do qual se processa o esforco de
interpretacio das préprias experiéncias com um nivel maior ou

menor de lucidez e de racionalidade.

Civilizacdo é um conceito que se origina na antropologia e na
histéria e que, a partir de uma perspectiva evolucionista, é a fase
mais avancada de determinada sociedade, que se concretiza na cons-
trucdo de cidades. Essa perspectiva apenas contrapde as sociedades
complexas as primitivas, enquanto, para o autor, a evolucio socio-
cultural consiste no movimento historico de mudanca desencadeado
pelo impacto de sucessivas transformacdes tecnoldgicas, que permi-
tem que as sociedades transitem de uma etapa a outra. Sobre esse

aspecto, Ribeiro (2001, p. 18) esclarece:

Esperamos que essa tentativa de sistematizacio e de renovacio
conceitual contribua para determinar as etapas basicas de desen-
volvimento tecnolégico distinguiveis no continuum da evolugio
humana; para discernir os modos de vida correspondentes a esses
avancos evolutivos, em termos de formacdes econdmico-sociais
ou socioculturais para identificar as forcas dindmicas responsa-
veis pela sucessio de etapas e de formacdes; e finalmente, para
definir as condi¢des em que esta sucessio se acelera ou se retarda,

ou entra em regressao e estagnacao.

Progressos e regressoes, para ele, determinam a configuracio
histérica de determinada sociedade. Os avancos e retrocessos, no

95



que se refere a aspectos produtivos, sociais e culturais, ndo se dire-
cionam a um fim especifico ou a um objetivo final unico, como os
evolucionistas supdem. De forma geral, a civiliza¢do indica a cultura
de determinado povo e suas caracteristicas sociais, cientificas, politi-
cas, econOmicas e artisticas proprias e distintas.

Desse modo, a partir da base metodoldgica marxista, Darcy
Ribeiro busca desvendar a légica da transformacio humana e supde
que entre o primitivismo e a civilizacio ndo hd uma sequéncia evo-
lutiva linear, mas rupturas, dai um campo de possibilidades mate-
rializado nas configurac¢des histdricas. Logo, as transformacdes das
sociedades resultam das novas fei¢cdes tecnoldgica, social e ideolé-
gica, que sio fundamentalmente determinadas pela luta entre domi-
nador e dominado, através da luta de classes.

Ribeiro (2001) apresenta um arcabouco conceitual a partir do qual
a histéria das sociedades humanas pode ser explicada por meio de uma
sucessdo de revolucdes tecnoldgicas e de processos civilizatérios. Por-
tanto, o processo civilizatério aborda conjuntamente a diversificacio
e a homogeneizacdo da evolugdo das sociedades como resultado das

transformacdes tecnoldgicas originais e da ado¢do do desenvolvimento.
As Américas e a civilizacao

Na obra As Américas e a civilizagdo: processos de formagdo e causas do desen-
volvimento desigual dos povos americanos, Darcy Ribeiro (2007) integra
uma anélise antropoldgica, econdmica, histérica e politica, formulando
um estudo que contribuiria “para uma tomada de consciéncia ativa das
causas do subdesenvolvimento” (RIBEIRO, 2007, p. 14). Nessa narra-
tiva, Ribeiro desvela o “desenvolvimento desigual dos povos ameri-
canos”, subtitulo da obra, como resultado de um processo do sistema
econdmico, que, em sua légica global, estabelece uma relagio de depen-
déncia e subordinacio de alguns paises em relacdo a outros.

Ribeiro inicia a obra com o estudo da expansdo dos paises
europeus as outras partes do mundo, como marca da dominagio
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imperialista. A Europa, representada pela Espanha e por Portugal,
era constituida por sociedades rigidamente estamentadas de base
agrario-artesanal, sendo a Igreja a principal proprietaria de terras.
A chegada desses povos europeus as Ameéricas e o primeiro encon-
tro com as etnias indigenas fizeram nascer uma nova autenticidade
que, para o europeu, se tratava de uma subumanidade destinada ao
papel subalterno na ordem mundial.

Classificando um conjunto de povos extraeuropeus, Darcy
Ribeiro (1984) apresenta uma tipificacio de grupos de acordo com
as suas formacdes histdrica e cultural, que sdo os povos transplanta-
dos, os povos emergentes, os povos testemunhos e os povos novos. Os
povos transplantados sdo imigrantes que, uma vez instalados, man-
tiveram os costumes dos paises de origem, como é o caso dos imi-
grantes que construiram algumas colonias no sul do Brasil e dos que
se fixaram na Argentina e no Uruguai. Os povos emergentes resis-
tem a4 dominacio e a opressdo e buscam recuperar suas identidades
originais. Ja os povos testemunhos sio astecas, maias, incas e diver-
sas etnias indigenas que estavam no continente desde o periodo pré-
-colombiano, presente em grande medida no México, no Peru e na
Bolivia, os quais conduzem dentro de si duas tradi¢cdes contrapos-
tas, sem, no entanto, fundi-las: a primeira vem da heranca cultural
europeia, caracterizada pela introducéo de técnicas e de ideologias
que remodelaram modos de vida e concep¢des de mundo; a segunda
é o legado cultural ancestral, que, apesar de drasticamente reduzido e
alterado, preservou linguas, costumes, formas de organizacdo social
e crencas profundamente enraizadas.

Sobre o nascimento dos povos novos, Ribeiro os define como
uma configuracdo histérico-cultural com diferencas linguisticas.
Apresentam-se com perfis culturais diversos (luso-americano, his-
pano-americano, franco-americano, anglo-americano e batavo-a-
mericano), com matrizes religiosas diferentes, mas tendo em comum
a colonizacdo escravista, retinem as diferencas e formam-se pela

influéncia cultural e pela miscigenacdo de virias etnias, que a titulo

97



de exemplo incluem Brasil, Cuba, Colémbia e Venezuela. Para o
autor, os povos novos resultam dos processos de “desindianiza¢do”
do indio, de “desafricanizacdo” do negro e de “deseuropeizacio” do
europeu (RIBEIRO, 1995).

A respeito da heranca africana, Darcy Ribeiro aponta ser mais
relevante atentar para a propor¢io dos seus contingentes integrados
as populacdes das Américas do que para a andlise dos diversos grupos
negros e suas variagoes culturais, pois a escraviddo aniquilou as espe-
cificidades culturais dos inimeros povos africanos, amalgamando as
etnias nacionais recém-nascidas. O sincretismo religioso é um exem-
plo de forma de resisténcia, mas que reflete a relacdo entre a domi-
nacio religiosa branca e as tradicoes religiosas africanas.

A matriz indigena, por sua vez, em razdo de serem nativos, teve
mais chances de expressio. A primeira delas se refere as “aldeias agri-
colas indiferenciadas” dos Tupi-Guarani, da costa atlantica da Amé-
rica do Sul; dos Aruak, da Floresta Amazoénica; e dos Karib, do Caribe.
Como “Estados rurais artesanais”, eram conhecidos os Araucanos, do
Chile moderno; os Chibcha, da Venezuela, da Colémbia e da América
Central; os Timote e as confederacées Fincenu, Pancenu e Cenufani,
devendo-se acrescentar os Jicague (Nicardgua), os Cuna (Panama) e
alguns outros (RIBEIRO, 2007).

Diante da conformacio histérico-cultural dos povos extraeuro-
peus, para Ribeiro, a superacdo do atraso e do subdesenvolvimento
deve partir dos conceitos de “modernizacdo reflexa” em oposicdo a
“aceleracdo evolutiva”. A “modernizacio reflexa” (atualizacio hist4-
rica) corresponde a experiéncia de uma sociedade e de uma economia
reflexa, isto é, que ndo produz tecnologia prépria e cuja existéncia
tende a ser norteada para satisfazer as determinacdes politicas e eco-
nomicas dos paises avancados. Fornecedora de matéria-prima, de
recursos energéticos ou submetida a uma “industrializacdo reco-
lonizadora”, o modo de ser da sociedade reflexa, (neo)colonizada,

é remeter lucros e riquezas ao centro do capitalismo, uma extensio
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subordinada. Enquanto a “aceleracio evolutiva” acarreta a possibili-
dade do desenvolvimento autéonomo.

Portanto, por um lado, a “atualizacdo histérica” indica a subor-
dinacdo, enquanto a “aceleracio evolutiva” expressa uma transforma-
¢do possivel. Um ou outro rumo tem o poder de produzir distintos
desdobramentos histéricos dos processos civilizatérios. Para Ribeiro,
o processo histérico das regides atrasadas estd centrado na contra-
dicio entre o crescimento das forcas produtivas e a dominacio pro-
gressiva das elites sobre o proletariado, pois a relacdo dependente dos
povos atrasados em relacio as regides tecnologicamente avancadas e
desenvolvidas resulta em perda de autonomia, gestando a ambiéncia
favoravel a superexploracio da forca de trabalho e a0 monopélio do
mercado consumidor interno.

Na concepcio de Darcy Ribeiro, a vida dos povos latino-ame-
ricanos nio é ordenada para si, mas sujeita a condicio de “proleta-
riado externo” do imperialismo. Uma ampla marginalizacdo social e
economica reside na experiéncia das sociedades dependentes e subal-
ternas. Ao apresentar a ideia de proletariado externo, Ribeiro elege o
desenvolvimento tecnolégico como critério basico da construcio de
nosso esquema de evolucio sociocultural, para formular uma inter-
pretacio critica da histéria da tecnologia, entendendo o subdesenvol-
vimento como produto de um processo de “incorporacio histérica”.

A insercdo da América Latina no mercado mundial contribuiu
para desenvolver o modo de producio especificamente capitalista,
pois, nos marcos da divisdo internacional do trabalho, uma das fun-
¢des atribuidas aos paises latino-americanos foi a de prover alimentos
(produtos primarios) a classe operaria dos paises industriais. Desse
modo, nas regides subdesenvolvidas, através da ideologia de pro-
cessos civilizatérios e da expansio imperialista pelo mundo, houve
continuamente a deculturacio dos povos subordinados, a partir da
destruicio fisica, do desenraizamento de suas matrizes étnicas e da

perda de sua autonomia econdmica e politica.
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O povo brasileiro

Na obra O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil, Darcy Ribeiro
(1995) desvenda a pluralidade dos “modos de ser” dos sertanejos nor-
destinos, dos caboclos da Amazonia, dos crioulos do litoral, dos caipi-
ras do sudeste e do centro do pais, dos gatichos das campanhas sulinas,
dos italo-brasileiros, dos teuto-brasileiros. Essa andlise oferece uma
interpretacdo que permite aos brasileiros enfrentarem suas mazelas,
erguerem a autoestima e se reinventarem como nacio, “povo origi-
nal”, de mamelucos, caboclos e mulatos.

Ribeiro reconhece o povo brasileiro como um “novo género
humano”, mas o faz sem uma postura condescendente ou nostél-
gica do arcaico, pois, conforme ele, a formagdo do povo brasileiro
nio ocorre de uma maneira natural e nem mesmo estitica. O autor
desenha um povo que nasce da violéncia e entende o Brasil como um
pais de mesticos, que, na mistura entre indios, africanos, mamelu-
cos, caboclos, mulatos e europeus, formaram a identidade do brasi-
leiro, em uma cultura sincrética e singular.

Desse modo, segundo Ribeiro, surge uma nova identidade nacio-
nal, a partir da usurpacio da identidade original “no processo de for-
magcio e transformacio das etnias, do isolamento a integracdo, com
todas as suas consequéncias de mutacgdo cultural e social e de redefi-
ni¢do do ethos tribal” (RIBEIRO, 1995, p. 28), nasce o povo brasileiro,

e esclarece:

O brasilindio como o afro-brasileiro existiam numa terra de nin-
guém, etnicamente falando, e é a partir dessa caréncia essencial,
para livrar-se da ninguendade de nio indios, nao europeus e nio
negros, que eles se veem forcados a criar a sua prépria identidade
étnica: a brasileira (RIBEIRO, 1995, p. 131).

Para Ribeiro, hd na formacao dos brasilindios uma identidade con-
traditéria, dividida entre o oprimido e o opressor, entre aqueles que
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negam suas origens. O mameluco rejeita a mae india e se opde aos irmaos
de sangue das Américas, ao passo que é desconhecido por seu pai branco.

Ribeiro se interroga como pretos e indios submetidos a tal pro-
cesso de deculturacio puderam permanecer humanos, uma vez que a
racionalidade do escravismo é oposta a condi¢do humana? Ele mesmo
responde que a submissdo pode ser explicada apenas pela forca da opres-
sd0 que exigiu a mais fervorosa vigilancia e o uso constante dos cas-
tigos preventivos capazes de levar o ser humano a se esquecer de si.
Além disso, o autor exalta a fuga como a mais forte motivacio do cativo
para se manter vivo e destaca o principal dos conflitos na histdria bra-
sileira: o racial, que nio oculta, ao contririo, os elementos classistas.

O povo brasileiro que Darcy Ribeiro desvenda nasce de uma rela-
c¢do estabelecida a partir da légica capitalista da acumula¢io imposta
pela divisdo internacional do trabalho. O Brasil é um pais cuja pro-
ducido estd atrelada ao mercado internacional, que retira a autonomia
e reforca a dependéncia, impedindo, assim, uma verdadeira revolu-
cdo industrial e tecnoldgica, e onde ndo hd uma classe dominante
interessada em construir um projeto nacional que encaminhe o pais
para o sentido contririo. Com uma massa de trabalhadores explo-
rada, humilhada e ofendida por uma minoria dominante (RIBEIRO,
1995), nasce a identidade étnico-social brasileira, um povo que per-
manece em busca de sua identidade.

Darcy Ribeiro, ao longo de sua trajetéria politica, sempre esteve
envolvido com lutas em defesa de uma educacio publica e universal.
Sua luta por uma lei mais democratica para a educacdo provocou uma
crise com as escolas confessionais. O debate estava em torno do cara-
ter da educacdo popular necessiria e como destinar ao ensino popu-
lar os escassos recursos ptblicos disponiveis para a educacio. Ribeiro
(1997, p. 226) afirma que:

Nio nos opusemos jamais a liberdade de ensino no sentido do
direito, de quem quer que seja, a criar qualquer tipo de escola a suas

expensas, para dar educacio do colorido ideolégico que deseja. Nos
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opunhamos, isso sim, em nome dessa liberdade, a que o privatismo
se apropriasse, como se apropriou, dos recursos publicos para sub-

sidiar escolas confessionais ou meramente lucrativas.

Entendendo o processo espoliativo dos paises avancados sobre
a periferia do capitalismo, Darcy Ribeiro toma a educacio publica
como forma de resistir a essa condi¢io de subordinagdo e dependén-
cia. A emancipacdo nacional demanda dominio técnico-cientifico e
gente capaz de produzi-lo.

Na formacio e na realidade do povo brasileiro estd a marcada
existéncia de uma estratificacdo social peculiar, na qual a lumpem-
burguesia colabora em grande medida para superexplorar a forca de
trabalho, pois, sem projeto préprio de sociedade, a nacdo segue subor-
dinada aos imperativos do capital internacional. Na parte de baixo da
piramide, estd uma minoria de trabalhadores portadores de alguns
direitos e submetidos a baixos saldrios, pouco propensa a uma pra-
tica politica que transcenda os limites corporativos do sindicalismo,
marginalizada e fadada a sua ninguendade.

Nio é casual que Ribeiro (1995) encerre O povo brasileiro com
uma louvag¢do a uma “nova romanidade” aspirante a superacdo dialé-
tica de sua ninguendade. Ele aponta que o destino dos brasileiros é
a unificacdo com todos os latino-americanos, pela oposi¢io comum
a0 mesmo antagonista, que é a América anglo-saxonica. A execucio
desse plano permitiria, tal como ocorre na comunidade europeia, a

fundacdo da Nagio Latino-Americana, sonhada por Bolivar:

Somos povos novos ainda na luta para nos fazermos a nds mes-
mos como um género humano novo que nunca existiu antes.
Tarefa muito mais dificil e penosa, mas também muito mais bela
e desafiante. Na verdade das coisas, o que somos é a nova Roma.
Uma Roma tardia e tropical [...]. Mais alegre porque mais sofrida.
Melhor porque incorpora em si mais humanidades (RIBEIRO,
1995, p. 454-455).
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Na obra de que trata esta secdo, Darcy Ribeiro insiste na urgéncia
da releitura do nacional-popular, que estd para além de suas determi-
nacodes a partir do Estado, mas que representa uma forma de eman-
cipacdo capaz de dar consciéncia e transformacio as condicoes dos
paises do sul.

Reflex6es finais

Darcy Ribeiro demonstra em suas obras que as configuracdes his-
téricas e culturais determinam, parcialmente, os diferentes proces-
sos civilizatérios de cada sociedade, que permitem a alguns povos
alcancarem niveis maiores de desenvolvimento. No entanto, Ribeiro
oferece uma interpretacdo que aponta outros determinantes para o
atraso e subdesenvolvimento de cada povo, aspectos estruturais que
fundamentam as desigualdades entre as nacdes, entendendo que nio
é aceitdvel o subdesenvolvimento como condi¢do necesséaria para o
processo evolutivo que tem o desenvolvimento como fim.

Ribeiro salienta que a histéria da América Latina ndo é uma
histéria separada, sem relacio com a dos paises desenvolvidos. Desse
modo, deve ser considerada a partir de um elemento integrador
e inseparavel do sentido de totalidade. Para o autor, existe, antes
de tudo, uma relacio de subordinacdo inerente a forma como o
capital e os interesses de seus proprietarios se internacionalizam,
sendo, portanto, o mecanismo central de subordinacdo do terri-
tério, do espaco, dos sujeitos, dos paises subdesenvolvidos como
forma de garantir o poder de reproducio do capitalismo na esfera
internacional.

Nesse sentido, Darcy Ribeiro (1984) aporta interrogantes a res-
peito da capacidade de transformacdo das civilizacdes emergentes,
vista no crescimento dos movimentos indigenas na América Latina,
precisamente os sobreviventes das civiliza¢des inca, maia e asteca,
depois de séculos da mais terrivel opressdo, que comecavam a recla-
mar com mais visibilidade e influéncia seus direitos a igualdade,
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autorrepresentacio e, em alguns casos, autonomia politica. Portanto,
Ribeiro representa uma excelente fonte de reflexdo nio somente sobre
o passado como também sobre o presente, tendo em vista os dilemas

futuros da nacdo e de Nuestra América'.
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Os efeitos da legislacao
internacional sobre a
propriedade intelectual nas
relacdes centro-periferia
a luz do pensamento
de Celso Furtado

Pollyanna Paganoto Moura
Camilla dos Santos Nogueira
Aline Faé Stocco

Como desconhecer que os povos do planeta,
praticamente sem excecéao, estao hoje em dia
empenhados em dominar ou preservar o dominio
desse fabuloso acervo de técnicas que emergiram
no quadro da civilizacdo industrial? E como nao
perceber que um grupo de paises ocupa posicao
de vanguarda no processo de acumulacéo, vetor
principal do avanco dessas técnicas?

Celso Furtado (1978)
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Os direitos de propriedade intelectual se configuram hoje numa das
temdticas mais relevantes na discussdo sobre desenvolvimento eco-
noémico. Além de sua importancia econémica representada pelo
crescente fluxo financeiro que resulta das transa¢des globais!, a pro-
priedade intelectual se revela num dos mecanismos institucionais
mais imponentes sobre o dominio de tecnologia. Disso desponta uma
grande contradi¢do: as novas diretrizes implementadas em ambito
internacional para sua comercializacio?® correspondem atualmente as
maiores barreiras para a livre difusdo do conhecimento, assegurada
pela principal instituicdo promotora do livre comércio no cendrio
mundial, a Organizacio Mundial do Comércio (OMC). Com isso, res-
surge uma antiga questio: até onde o subdesenvolvimento é resul-
tado de uma condicdo interna de cada economia nacional, e nio uma
situacdo criada pelo comércio internacional? Nesse sentido, cabe reto-
marmos o papel do dominio da tecnologia no debate entre desenvol-
vimento e subdesenvolvimento, tendo o economista brasileiro Celso
Furtado como um dos maiores colaboradores.

A discussdo sobre o dominio da tecnologia é central na obra de
Celso Furtado. Ele construiu um vasto estudo relacionando os pro-
cessos de geracio, difusdo e assimilacio do progresso técnico com as
origens histéricas do subdesenvolvimento. Para Furtado, a tecnolo-
gia como expressio da criatividade de um povo estd, no capitalismo,
subordinada a uma légica instrumental. Nas economias subdesenvol-
vidas, esse poder criativo é reprimido pela cultura de outro povo. Com
isso, o0 autor pontua que a subordinacio aos valores culturais dos pai-
ses que dominam o processo de geracio de tecnologia leva as nacoes
dependentes a reproduzirem severamente sua l6gica subdesenvolvida.

1 Segundo McClure (2011), os pagamentos de direitos de propriedade intelectual
em tecnologia aos paises do G8, entre 1980 e 2010, cresceram em média 10,7 %

a0 ano, propor¢io maior que o crescimento do PIB mundial no mesmo periodo.

2 Referimo-nos ao Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Inte-

lectual a0 Comércio (Trips), do qual falaremos mais adiante.
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Ao longo de sua vida, Furtado buscou respostas para a razio
de ser do subdesenvolvimento, e ele se incomoda, sobretudo, com
o fato de que as teorias econdémicas importadas do centro nio
explicam a realidade socioeconoémica da América Latina. Segundo
ele, “a teoria dos precos, corpo central da ciéncia econdémica, fora
estruturada no marco da concepcio do equilibrio geral, excluida
toda atitude mental voltada para os problemas da dinamica social”
(FURTADO, 1986, p. 11). Entendendo ser essa uma necessidade
da andlise economica nos paises ditos subdesenvolvidos, Furtado
se concentra em compreender os elementos determinantes que
levam certas nacoes ao estado de desenvolvimento e outras ao de
subdesenvolvimento; para tanto, ele buscou ampliar o escopo de
sua andlise para além daquele tipico do economista, atravessando
outras ciéncias sociais.

Ao longo de sua obra, parece que o autor busca uma solucio
para o problema do subdesenvolvimento, como se estivesse “numa
luta incansavel pela emancipacgdo nacional” (TAVARES, 2000, p. 9).
Mas, a medida que avanca, ele percebe que o desenvolvimento nio é
outra coisa senio uma miragem que leva a perpetuacdo da dinimica
dependente, traco marcante do subdesenvolvimento. A seu modo
de ver, a dominagdo mundial tem origem no controle das inovacoes
tecnoldgicas e, justamente por esse dominio ultrapassar barreiras
meramente economicas, a solu¢do se concentra na construcio de um
projeto de desenvolvimento alternativo daquele disseminado pelos

grandes centros hegemonicos.

Temos assim a prova cabal de que o desenvolvimento econoémico
— a ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das
formas de vida dos atuais povos ricos — é simplesmente irrea-
lizavel. Sabemos agora de forma irrefutivel que as economias
da periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentido de similares
as economias que formam o atual centro do capitalismo (FUR-
TADO, 1974, p. 89).
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Refor¢ando sua argumentacio, pontuaremos como a temadtica da
propriedade intelectual se tornou um violento mecanismo de refor¢o
da dinamica dependente. Embora Furtado ndo tenha se detido na ana-
lise sobre como o reconhecimento internacional do direito de pro-
priedade pode amplificar essas barreiras para o progresso técnico
nas nacoes periféricas — reforcando ainda mais essa dinamica depen-
dente —, acreditamos que a teoria elaborada por ele pode nos auxiliar
a lancar luz sobre essa problematica.

Para analisar o fendmeno da propriedade intelectual a luz do
desenvolvimento tedrico de Celso Furtado, resgataremos em seu
pensamento as conexdes entre subdesenvolvimento, dependén-
cia e dominio tecnoldgico; esse processo permitird uma apreen-
sdo adequada do contexto atual. Partindo de sua analise sobre o
subdesenvolvimento, pretende-se guiar a discussio a respeito do
papel central da tecnologia como mecanismo de dominacio eco-
ndémica na esfera capitalista mundial, desde a relacdo coldnia-me-
trépole até hoje.

Além dessa breve introducio, este capitulo conta com mais
quatro secdes. Na segunda, apresentaremos a teoria do subdesen-
volvimento de Furtado, demonstrando a relacio dialética entre desen-
volvimento e subdesenvolvimento, centrando-nos sempre no lugar
que a tecnologia ocupa. Na terceira secdo, responderemos o motivo
pelo qual a dependéncia tecnolégica ndo pode ser facilmente supe-
rada, dirigindo nossa analise para as formas de dominacio tecnolé-
gica que Furtado desenvolve. Na quarta secio, discutiremos o papel
da propriedade intelectual e a forca que ela assume no contexto atual
como mecanismo de dominagdo. Na tltima, apresentaremos as con-

sideracdes finais sobre nossa proposta de estudo.
A dependéncia tecnoldgica do subdesenvolvimento

A questio do desenvolvimento é tema central na obra teérica de Celso
Furtado. Primeiro, aparece como resultado da preocupacido do autor
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em justificar uma necessidade de conquista pelos paises periféricos
de um padrio de desenvolvimento observado no centro capitalista;
depois, surge como reflexo de sua descrenca quanto a essa possibili-
dade. O desenvolvimento aparece em seus escritos como espécie de
ideal que precisa ser desmistificado®.

O proprio conceito de desenvolvimento é algo que varia de
forma significativa ao longo de sua obra: ora aparece como um pro-
cesso de ampliacdo da satisfacdo das necessidades humanas “através
de uma diferenciacio do sistema produtivo decorrente da introdu-
¢do de inovacdes tecnoldgicas” (FURTADO, 1964, p. 29), ora como
superacdo da ideia de crescimento, entendida como uma modificacdo
estrutural que nio se relaciona com o nivel tecnolégico, mas “traduz
a diversidade das formas sociais e econdmicas engendrada pela divi-
sdo do trabalho social” (FURTADO, 1986, p. 78). Noutro momento,
ainda, é identificado como “um processo de recriacdo das relacoes
sociais que se apoia na acumulacio” (FURTADO, 1978, p. 48).

Embora sua concepcio sobre desenvolvimento varie dessa forma,
hd um elemento que se conserva determinante por detris de sua lei-
tura sobre a légica de funcionamento da sociedade capitalista, que é a
questio sobre o dominio da tecnologia. Ainda que essa ndo seja uma
exclusividade tedrica de Furtado, visto que desde os autores classicos,
como David Ricardo e Marx, até os mais recentes, como Schumpe-
ter e os neo-schumpeterianos, a tematica do desenvolvimento tec-
noldgico ocupe um papel central, em Furtado a tecnologia relaciona
alogica do desenvolvimento com o subdesenvolvimento numa espé-
cie de elo explicativo que ainda nio havia sido usado nas anilises eco-

ndmicas convencionais®*.

3 Veja O mito do desenvolvimento economico (1974), obra que discorre de forma

conclusiva sobre essa tematica.

4 Tal concepgido parte do texto seminal de Ratl Prebisch (1949 apud GUR-
RIERI, 1982), elaborado no ambito dos estudos e debates na Cepal, a qual Fur-
tado esteve filiado por nove anos, um 6rgao da ONU fundado em 1948.
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Em sua abordagem, Furtado parte do conceito centro-perife-
ria, desenvolvido no dominio da Cepal, para distinguir o posicio-
namento geoecondmico dos paises no sistema econdémico mundial.
A condicdo de periferia se relaciona com a dependéncia para carac-
terizar um conceito mais abrangente: o subdesenvolvimento. Esses
elementos sio condicionados pela geracio, difusio e assimilacdo do
progresso técnico, fator determinante na competicio econdémica do
sistema capitalista. Num lado ha o centro, produtor de bens indus-
trializados e com grande dinamismo da demanda, noutro, uma peri-
feria fornecedora de alimentos e matérias-primas.

Seguindo a légica da argumentacio de Furtado, o advento da
industrializacdo europeia no século XVIII, sobretudo na Inglaterra,
engendrou o desenvolvimento econémico subsequente de todas as
nacoes. O dominio da tecnologia, expresso na mecanizacio da indus-
tria, propiciou que o avanco das técnicas causasse o processo de acu-
mulacdo nas economias europeias, alastrando-se para o conjunto de
setores e desorganizando as formas artesanais de producio.

Com isso, a liberagdo de mdo de obra foi maior que sua absor-
¢do, causando concentracdo de renda em favor da classe capitalista.
Posteriormente, com a eliminacido desse excedente estrutural de mdo
de obra, devido a desarticulacdao do trabalho artesanal, reduziu-se o
poder de barganha da classe trabalhadora em virtude da inelastici-
dade de sua oferta. Coube, segundo Furtado (1986, p. 141):

[...] a0 progresso técnico dar flexibilidade ao sistema econémico,
assegurando que os fatores se combinem, em propor¢des compati-
veis com a oferta de bens de capital, a qual refletia o padrio de distri-
buicdo da renda que se cristalizara no periodo anterior. Desta forma,
o desenvolvimento da técnica passa a ser cada vez mais condicio-

nado pela disponibilidade relativa de fatores nos centros industriais.

Havendo uma complementaridade entre a producio no setor
de bens de capital e no de bens de consumo, a0 mesmo tempo que se
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fortalecia a organizacdo da classe trabalhadora, houve crescimento
industrial com distribuicio de renda. Ademais, devido a revolucio
nos transportes maritimos, intensificou-se o comércio internacio-
nal, o que propiciou a importacio de bens de consumo primarios e
de insumos necessarios para o processo de desenvolvimento indus-
trial, enquanto concentrava-se na exportac¢do técnica e de capital. Isso
permitiu que esse grupo de paises em que o processo de desenvolvi-
mento da inddstria capitalista ocorreu primeiro se estabelecesse na
fronteira tecnoldgica, conquistando uma posi¢do central no esquema
de divisdo internacional do trabalho que entdo se formava.

Como consequéncia dessa expansio do desenvolvimento indus-
trial europeu, formaram-se as chamadas economias subdesenvolvi-
das, que se caracterizam pelo modo como assimilaram o progresso
técnico na economia capitalista mundial apds a Revoluc¢io Indus-
trial. Ao se consolidar o sistema de divisdo internacional do trabalho,
apoiado pela exploracio de vantagens comparativas e pelo liberalismo
econdmico, esse conjunto de novos paises se especializou na produ-
¢do de matérias-primas e alimentos com vistas a abastecer os paises
industrializados, grandes produtores e exportadores de tecnologia.

Furtado destaca que o contato dos paises periféricos com os
grandes centros capitalistas avancados muitas vezes nio se fazia de
maneira uniforme. Em alguns casos, estabeleceu-se apenas uma
linha de comércio, em outros, uma producio de matérias-primas
visando atender especialmente 4 demanda proveniente do centro.
Isso levou quase sempre a formacio de estruturas dualistas, isto é,
uma parte da economia se estabelecia objetivando a maximizac¢do
dos lucros e modernizacio do consumo, enquanto outra parte per-
manecia dentro das formas pré-capitalistas de producio. Essa estru-
tura dualista, segundo o autor, estd no germe do que se entende por
subdesenvolvimento.

E a partir dessa compreensdo que Furtado d4 um grande salto
na anélise do desenvolvimento para as situacdes das economias

periféricas. Ele constata que “o subdesenvolvimento é um processo
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histérico autdnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessaria-
mente, passado as economias que ji alcancaram grau superior de
desenvolvimento” (FURTADO, 1986, p. 142). O que sua abordagem
torna claro é que o subdesenvolvimento é uma légica que se repro-
duz, isto é, ndo hd nele um mecanismo natural que levaria a seu fim,
como sugerem as teorias econdmicas até entdo disseminadas.

Essas teorias, pautadas nas vantagens comparativas de David
Ricardo, afirmam que a especializacdo na atividade econémica que
gera vantagens produtivas em comparacio aos outros setores de um
mesmo pais seria sempre vantajosa, uma vez que cada nacdo seria
mais eficiente se guiasse sua producio naquilo que fosse melhor por
vocacido. Como resultado, toda a economia mundial se beneficia-
ria gerando ganhos e disseminando progresso para todo o sistema.

Furtado foi um grande contestador dessa perspectiva, pois obser-
vou que a especializacio produtiva, que orientou toda a periferia,
criou uma rigidez estrutural na esfera produtiva que contrastava
enormemente com a diversificacio da demanda, fruto da elevacio
da renda per capita da pequena parte da populacdo envolvida com o
setor exportador. A dinimica se pautava de um lado por um setor com
baixa produtividade e dinamismo, que atendia quase que somente 2
subsisténcia dos trabalhadores e, de outro, por um setor capitalista
que gerava e concentrava a maior parte da renda da economia. Dis-
corre Furtado (1986, p. 143):

[...] A expansido da influéncia econdmica europeia traduziu-se,
quase sempre, na formacio de economias dualistas em que um
nucleo capitalista passava a coexistir, pacificamente, com uma
estrutura pré-capitalista. Na verdade, sempre que o nicleo capita-
lista existiu como uma cunha controlada de fora, pouco se modi-
ficaram as estruturas. Caberia falar, neste caso, de capitalismo
bastardo, no qual inexistem as caracteristicas marcantes do tipo
puro. Quando as empresas capitalistas permitiam a absorc¢io de

grande nimero de assalariados — como foi o caso das plantacdes
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de ch4, no Ceilio e borracha na Birmania - o efeito sobre a econo-
mia local assumia maior importincia [...]. Contudo, apesar dessa
melhora de condices de vida, nio se registrava uma modificacio
estrutural no sistema econémico, isto é, nio se dava o passo fun-

damental exigido para a criacdo de sistema econdmico autonomo.

Nessa estrutura, com elevados custos fixos e baixos custos
variaveis, havia uma grande imobilidade do capital, o que dificul-
tava a reducdo da quantidade produzida em momentos de baixa
demanda externa. Guiada pela necessidade de obter divisas para
garantir a diversificacdo de seu consumo de elite, o setor exporta-
dor se via obrigado a ampliar cada vez mais sua produ¢ido mesmo
com baixa elasticidade-renda de sua demanda e queda no preco das
commodities agricolas.

Nessa fase, as economias subdesenvolvidas se caracterizaram
por grande concentracio de renda, dificuldades no balanco de paga-
mentos e baixa assimilacdo tecnoldgica. Esta Gltima caracteristica se
dava, sobretudo, sob a forma de novos produtos de consumo final, em
vez de processos produtivos mais eficazes que eram, nesse momento,
baseados em formas tradicionais de producdo, intensivas em mio de
obra. Esse é um aspecto extremamente relevante da dependéncia dos
paises periféricos: como a demanda por bens de consumo industria-
lizados ndo pode ser suprida internamente, é imperativa a importa-
¢do desses produtos, levando a uma assimilacio tecnoldgica por meio
da difusio de bens de consumo final, e ndo por meio do processo de
producio, traco marcante de sua dependéncia tecnoldgica.

Com a Primeira Guerra Mundial e a Crise de 1929, ocorreu um
processo intenso de industrializacdo nos paises periféricos, em especial
na América Latina, como resposta aos choques externos que limitaram
enormemente sua capacidade de exportacdo — assim como a possibi-
lidade de adquirir empréstimos estrangeiros —, ocasionando também
areducdo de suas importacoes. Teve inicio o processo de substituicdo
de importacdes, caracterizado pelo aumento da producio interna de
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similares manufaturados que anteriormente eram supridos via impor-
tacdo. Isso implicou ndo s6 uma modificacdo na estrutura produtiva
desses paises, deslocando parte da producio primario-exportadora para
uma producio industrial, como também uma assimilacio dos proces-
sos de producio realizados no centro econdémico mundial.

Assim, a difusdo de tecnologia se completou, por meio tanto dos
produtos importados quanto da industrializa¢do — isto é, da implan-
tacdo de processos produtivos mais eficientes. No entanto, tal assi-
milacdo tecnoldgica significava o aprofundamento das relagdes de
dependéncia para a periferia, porque, ao realizar um processo de
industrializa¢do com o objetivo de reproducio dos artigos importa-
dos de fora, impossibilitou-se a geracdo de uma tecnologia autonoma
que respondesse ao perfil de sua estrutura produtiva.

Desse modo, procurando atender a demanda interna e compe-
tir com as firmas estrangeiras, mimetizando os artigos importados
dos grandes centros capitalistas, as economias periféricas transpuse-
ram a estrutura produtiva estrangeira para sua realidade, o que cer-
tamente gerou uma desordem alocativa. Ao passo que nas grandes
economias a estrutura produtiva se baseava em maior intensidade
no fator capital e em economias de escala (visando atender a uma
larga demanda interna), as economias periféricas contavam com uma
grande massa de mio de obra sobrante e fraca demanda interna para
produtos manufaturados.

Isso levava a uma baixa eficiéncia alocativa na produc¢io, uma
vez que os beneficios tecnolégicos em uso no centro nio poderiam
ser completamente internalizados na estrutura econdémica da perife-
ria. O excedente gerado continuava a se concentrar nas maos de pou-
cos, tendo em vista que apenas uma pequena parte dos trabalhadores
era ocupada, o que por sua vez ndo possibilitava um padrio de com-
petitividade almejado pelas industrias instaladas.

O subdesenvolvimento é, desse modo, instalado em sua ple-
nitude. Seu traco essencial repousa, portanto, em sua incapacidade
de gerar e difundir um processo auténomo de desenvolvimento
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tecnolégico de modo que se irradie para o conjunto da economia,
permitindo romper com a légica dependente. Ao contririo, sua indus-
trializacdo é na verdade fruto de diversificacio da demanda, distin-
guindo-se do centro, onde as inova¢des conduzem esse papel. Fica,
por isso, sempre aberta a possibilidade de se reverter o processo de
substituicdo de importacdes, trocando a producio local pelas impor-
tacdes. Furtado (1986, p. 43) reforca:

O subdesenvolvimento nio constitui uma etapa necessaria do
processo de formacdo das economias capitalistas. [...] O caso mais
complexo é aquele em que a economia apresenta trés setores: um,
principalmente de subsisténcia; outro voltado sobretudo para a
exportacio, e o terceiro, como um nucleo industrial ligado ao
mercado interno, suficiente diversificado para produzir parte dos
bens de capital de que necessita a economia para desenvolver-se.
O nucleo industrial ligado ao mercado interno se expande atra-
vés de um processo de substitui¢do de manufaturas antes impor-
tadas, vale dizer, em condi¢des de permanente concorréncia com
produtores foraneos [...]. Assim sendo, os processos produtivos
que se afiguram mais vantajosos sio aqueles que permitem repro-
duzir com exatiddo os artigos importados, e ndo os que permi-
tem uma transformacio mais rdpida da estrutura econdmica, pela
absorcio do setor de subsisténcia [...]. Dessa forma as economias
subdesenvolvidas podem conhecer fases prolongadas de cresci-
mento de seu produto global e per capita sem reduzir o grau de
dependéncia externa e heterogeneidade estrutural interna, que

s30 suas caracteristicas essenciais.

Nota-se que a descontinuidade tecnoldgica, fruto de um processo
de industrializacio comandado pela demanda, sufoca a capacidade
de, na periferia, se conquistar uma posicdo industrial competitiva.
As diferencas entre as situacdes de desenvolvimento e subdesenvol-

vimento sio claras. Veremos a seguir como essas duas dindmicas se
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reforcam e como o dominio tecnoldgico estd no centro dessa rela-
cdo. Para tanto, apresentaremos as formas de dominacéo tecnoldgica
asseguradas pelo centro que garantem o atraso e a dependéncia da
periferia, contribuindo para ampliar a acumulacéo e a apropriacio

do excedente em prol de um determinado grupo de paises.
Cultura e dominacao na sociedade dependente

A insercdo das economias periféricas, em especial a América Latina,
na légica do capitalismo industrial sempre foi marcada por submis-
sdo e expropriacdo de seu excedente em dire¢do aos grandes cen-
tros industriais. Desde a relacdo colonia-metrépole, passando pelos
momentos em que se constituiram como Estados nacionais auto-
nomos, e depois como economias totalmente integradas a légica
financeira mundial, a dinimica desses paises tem sido determinada
por uma adaptacdo aos padrdes estruturais necessirios para fomen-
tar o processo de acumulacdo dos paises do centro.

Portanto, ao analisar a formacio historica das estruturas sub-
desenvolvidas, Furtado indica que elas nio podem ser pensadas de
forma auténoma, separadas do sistema capitalista mundial. O autor
sugere que a relacdo centro-periferia se constitua numa dindmica que
se retroalimenta e que o subdesenvolvimento, longe de uma etapa
em direcdo ao desenvolvimento, nio é outra coisa sendo resultado da
expansdo das economias capitalistas, que encontraram viveiros ricos
de mio de obra e recursos naturais nessas nacoes.

Segundo a ética de Furtado, a constituicio do modelo agrario-
-exportador por parte das economias pré-capitalistas, ao contrario do
que se defendia, foi resultado de um sistema de poder que se impu-
nha: o poder que alguns paises obtinham de extrair o excedente de
outros e conduzir plenamente a formacio de sociedades industriais,
centro do capitalismo mundial. A prépria industrializacio na peri-
feria, através da substituicdo de importacdes, foi marcada por ampla
dependéncia tecnoldgica, com a assimilacdo de produtos e processos
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advindos do exterior. Ou seja, essa pratica rompe com o modelo agra-
rio-exportador, mas nio consegue superar a dependéncia, que é seve-
ramente conduzida pela auséncia de dominio tecnolégico.

Dentro desse contexto, cabe agora perguntarmo-nos: por qual
motivo os paises subdesenvolvidos nio optam por dominar um
padrio de desenvolvimento tecnoldgico e reverter de vez a légica
de dependéncia? Para responder, é preciso primeiro compreender o
que Furtado entende por tecnologia e como ela se insere na logica
da acumulacdo capitalista. Para ele, a acumulagdo é apenas o vetor do
desenvolvimento das for¢as produtivas, através do progresso técnico,
e nio um fim em si mesmo®. Isto é, a transformacio estrutural das
sociedades s6 pode ser alcancada com desenvolvimento tecnoldgico,
ou melhor, com o avanco das técnicas de producio, que, por sua vez,
depende da existéncia de um processo de acumula¢io. Mas em que
se constitui essa tecnologia? Para o autor, é fruto da capacidade cria-
tiva e inventiva do ser humano. No entanto, nas sociedades capita-
listas industriais, a criacdo humana esta subordinada ao avanco das
técnicas instrumentais para alimentar o processo de acumulacio®.

Assim, as proprias técnicas e a direcdo que se trilha em prol da
acumulacio refletem, por um lado, a capacidade criativa da sociedade
e, por outro, a estrutura de seu sistema de poder que se expressa em
determinada estratificacdo social. Por isso, falar em dominio das téc-
nicas na sociedade capitalista requer entender quais grupos exercem
o dominio sobre a producio e a apropriacdo do excedente dentro de
cada estrutura social.

5 “A acumulacio é apenas o vetor que permite, mediante inovacio, introdu-
zir as modificacdes no sistema de producio e nas estruturas sociais que chama-
mos de desenvolvimento” (FURTADO, 1978, p. 48).

6 “Ahistéria da civilizacdo industrial pode ser lida como uma cronica do avango
da técnica, ou seja, da progressiva subordinacio de todas as formas de atividade
criadora 2 racionalidade instrumental” (FURTADO, 1978, p. 83).
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Portanto, sendo a acumulacio o resultado da formacio do exce-
dente gerado por cada sociedade e a causa do desenvolvimento das
técnicas, somente dentro de um sistema de poder podemos com-
preender como a criatividade humana é canalizada nas economias
capitalistas. Logo, percebendo qual grupo tem sua criatividade posta
a servico, poderemos apreender como se gera tecnologia em deter-

minada sociedade. Furtado (1980, p. 45) explica:

[...] ndo se deve imaginar que a atividade criadora no plano
dos valores é simples fruto do acaso. Para entender o processo
de inovacdo em uma cultura necessitamos inserir os agentes
da criatividade nas estruturas sociais. Como compreender os
monumentos, as obras de prestigio, as indumentdrias decorati-
vas que absorveram grande parte da atividade criativa em tan-
tas culturas sem ter em conta a necessidade de legitimacdo dos

sistemas de poder?

A estruturacdo de cada sociedade, seguindo essa logica, desenca-
deia a formacdo de um sistema cultural, reflexo das relacées estabe-
lecidas entre os individuos e os valores nela difundidos. Esse sistema
cultural é algo abrangente que envolve tanto as relacdes objetivas dos
individuos quanto seus valores ideolégicos, variando de uma socie-
dade para outra. E por isso que, para Furtado, na anlise do subde-
senvolvimento, é indispenséavel conhecer quais classes dominam os
canais de disseminacdo cultural, pois isso seria o reflexo do poder
exercido pelos grupos hegemonicos que dominam a producio do
excedente e controlam o processo de difusdo tecnoldgica.

Portanto, a composi¢do do excedente é em grande parte um
reflexo do sistema de dominacio social, o que significa que sem
um conhecimento da estrutura de poder ndo podemos avancar no
estudo do desenvolvimento das forcas produtivas (FURTADO,
1977, p. 29).
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O dinamismo das sociedades capitalistas industriais se assenta,
nesse sentido, no fato de que “a reproducio da estrutura de privilé-
gios que lhe é inerente apoia-se na inovacio técnica” (FURTADO,
1980, p. 11). O progresso tecnoldgico é o grande vetor de transfor-
macio social, operando nio sé sob a base material como também na

cultura erigida nessas sociedades. O autor ressalta que:

[...] A substituicio do cavalo pelo automével ndo é apenas uma
evolucdo do sistema de transporte: é a transformacio de um estilo
de vida. Falar de difusio ou transmissdo de tecnologia é, por-
tanto, um eufemismo, pois o que se estd difundindo nesse caso
é uma forma de viver, o que implica a desarticulacio do sistema
de valores preexistente na sociedade receptora das novas técni-
cas (FURTADO, 1980 p.46).

A atividade de criacio humana que resulta num processo de ino-
vacdo ndo é simples fruto do acaso, mas a expressdo de um padrio
de cultura existente na sociedade. Nesse sentido, entender a forma
como as grandes economias capitalistas centrais dominam o desen-
volvimento das técnicas de economias periféricas requer compreen-
der como também dominam seus sistemas de cultura.

Agora, com mais substancia para responder a questdo inicial,
podemos dizer que as economias subdesenvolvidas nio dominam
um processo de desenvolvimento tecnoldgico autéctone, porque sua
cultura é inundada pelos padrées culturais do centro, o que as impe-
dem de obter um padrio tecnoldgico, proveniente de sua propria
cultura, com efeito transbordador. Além de sua dinamica ser cons-
truida visando a uma transferéncia macica de excedente em direcdo
ao centro, este também impde a assimilacdo de uma trajetdria de
desenvolvimento alheia a estrutura social periférica, gerando grande
concentracio de renda e baixo dinamismo.

A tecnologia desenvolvida nos grandes centros capitalistas car-
rega consigo o resultado de um processo particular, em que influem
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elementos objetivos e subjetivos, e somente naquela estrutura ela
pode gerar resultados eficientes em termos sociais. Os bens produ-
zidos possuem em sua composicdo valores culturais herdados das
classes que comandam e dominam o padrido de desenvolvimento e,
portanto, representam o projeto de vida de uma coletividade, das
decisdes tomadas pelos grupos que participam de uma forma ou outra
do sistema de dominacdo social.

Assim, ao internalizar o progresso técnico foraneo, as economias
periféricas nio s experimentam grandes mudancas nas formas de
producio e estratificacio de sua sociedade como sofrem, sobretudo,
transformaces que incidem sobre seu sistema de cultura. Com isso,
soma-se as caracteristicas das economias subdesenvolvidas ja apre-
sentadas a imposicio de um padrio cultural alheio, que reforca sua
dependéncia e as impede de dominar um processo préprio criador
de inovacdo. Ressalta Furtado (1986, p. 183):

O controle do progresso tecnolégico e a possibilidade de impor
padrdes de consumo, da parte de certas economias, passa a con-
dicionar a estruturacio do aparelho produtivo de outras, as quais
se tornam “dependentes”. Essa estruturacdo se processa de forma
a permitir que uma minoria dentro do sistema dependente esteja
em condicdes de reproduzir os padrdes de vida de prestigio cria-
dos nos subsistemas dominantes. Assim, na economia dependente
existird, sob a forma de um “enclave” social, um grupo cultural-
mente integrado nos subsistemas dominantes. O dualismo tem,
portanto, desde o inicio uma dimensio cultural, a qual se traduz,
em termos econdmicos, numa descontinuidade na “superficie” da
procura. E a industrializacdo “substitutiva de importag¢des”, con-
forme vimos, que transfere essa descontinuidade para a estrutura

do aparelho produtivo.

A coexisténcia de duas formas de producdo, uma capitalista e

outra ndo, leva ao rompimento de um sistema de cultura nacional
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na periferia, pois uma vez assimilado o desenvolvimento das técnicas
de producio externas, a capacidade criativa interna é minada. Desse
modo, ndo se forma um sistema de cultura completo nessas socieda-
des, aprofundando com isso seu cariter subdesenvolvido.

A partir dessa perspectiva, Furtado explica que as economias
periféricas ndo puderam construir plenamente uma civilizacio indus-
trial, acessando-a somente de forma indireta e constituindo-se ape-
nas como apéndices das outras economias. A estrutura industrial
erigida nas economias periféricas, baseada no sistema de substitui-
c¢do de importagdes, restringiu a dindmica industrial a grupos estran-
geiros, recriando internamente a légica produtiva do centro. Dessa
forma, a relagdo entre cultura, criatividade e tecnologia é desvincu-
lada desde seu nascedouro, cabendo a um grupo de elite mimetizar e
se apropriar de valores importados.

Com o advento das transnacionais a partir da segunda metade do
século XX, reforca-se ainda mais a constituicdo de uma estrutura eco-
nomica divorciada de sua prépria cultura’. Principalmente por redu-
zir o poder de decisdo dos Estados nacionais e subjugar as atividades
econdmicas ao controle capital estrangeiro, as empresas transnacio-
nais permitem a imposicdo e a uniformizacio de padrées de con-
sumo e comportamento alheios as sociedades nas quais se instalam.

As economias periféricas assumem uma forma de viver que
coloca a servico dos paises dominantes o monopélio da criatividade
e da inventividade, essa forma é engendrada pela industrializacio
desses paises. Logo, sua atividade industrial fica fatalmente subordi-
nada ao movimento do capital estrangeiro e, com isso, ndo alcancam

uma via de desenvolvimento em razio de um projeto de afirmacdo

7 “[...] a penetragdo das empresas transnacionais no setor industrial das eco-
nomias periféricas acelerou-se a partir dos anos 50. O instrumento essencial de
penetracdo foi o controle da tecnologia, concebida em seu sentido amplo: pes-
quisa e desenvolvimento, engineering, producido de equipamentos, montagem e
operacio de usinas [...]” (FURTADO, 1980, p. 135).
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nacional. E por esse motivo que a periferia nao consegue construir um
projeto de desenvolvimento que engendre uma civilizaco industrial.
As transformacdes estruturais alcancadas pelas economias peri-
féricas, além de serem sempre conduzidas por ampla subordinacio
econdmica aos paises do centro, acarretam subordina¢io na esfera
cultural. Com efeito, as relacées de dominag¢io sio aprofundadas e
prolongadas, tornando muito mais distante a consolidacio de uma
identidade nacional que viabilize um projeto auténomo de desenvol-
vimento com vistas a superar sua dependéncia tecnolégica.
Portanto, resgatar a criatividade e a identidade nacional seria o
elemento central na luta da construcio de um modelo de desenvol-
vimento nacional. Como a tecnologia constitui a expressdo final da
criatividade humana, sua libertacio estd, desse modo, no centro dessa
questdo, uma vez que é esse recurso que fundamenta a dependéncia.
A tecnologia é a chave do poder internacional sobre o controle das

nacdes subdesenvolvidas, conforme aponta Furtado (1978, p. 116):

[...] O controle da tecnologia constitui atualmente a trava mes-
tra da estrutura de poder internacional. Reduzida a suas tltimas
consequéncias, a luta contra a dependéncia vem a ser um esforco
para anular os efeitos do monopélio desse recurso detido pelos
paises centrais. E que a tecnologia possui a virtualidade de, por
uma ou outra forma, substituir-se a todos os demais recursos de
poder. Nio é demais lembrar que a tecnologia constitui na civi-

lizacdo industrial a expresséo final da criatividade humana.

Desse modo, para romper com a dependéncia tecnoldgica, as
economias periféricas precisam resgatar o dominio sobre sua cria-
tividade e direciona-la em prol da constru¢io de um padrio de
desenvolvimento que responda as suas proprias exigéncias e neces-
sidades. O resgate de uma identidade nacional é o pressuposto da
construcdo de um processo autdbnomo de desenvolvimento tecno-
légico. E é ai que reside a complexidade do dominio da tecnologia:
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muito mais do que se industrializar, ela requer a retomada e liber-
tacdo da cultura de sua sociedade.

Nesse sentido, veremos na préxima secdo como essa libertacdo
se torna cada vez mais distante de ser alcan¢ada por causa do movi-
mento pelo recrudescimento da legislacao internacional sobre os
direitos de propriedade intelectual. As economias centrais, numa
tentativa de perpetuar suas hegemonias, tém buscado através desses
aparatos legais renovar seus mecanismos de controle sobre as na¢des

tecnologicamente dependentes.

O regime de propriedade intelectual na logica
dependente

Podemos observar que a interpreta¢io proposta por Furtado, além
de apresentar os efeitos negativos de uma economia que nio conta
com uma fonte auténoma de desenvolvimento tecnoldgico, demons-
tra como essa autonomia é dificil de ser alcancada, pois vai além dos
aspectos de natureza puramente econoémica.

Hoje, essa questdo extremamente custosa para as economias peri-
féricas se complica ainda mais com o avanco das leis sobre a proprie-
dade intelectual. Cabe ressaltar que, embora a instituicdo legal dos
direitos de propriedade intelectual no 4mbito internacional no seja
algo novo, na época em que Furtado escreveu, essas legislaces nio
estavam t3o avancadas como hoje — o que justifica a auséncia de um
estudo por parte desse autor que relacionasse os efeitos desse meca-
nismo para a gera¢do de inovacio em uma nac¢do subdesenvolvida®.

8 Mesmo que ndo tenha voltado seus estudos para a analise desse mecanismo
especifico de direito, Celso Furtado demonstrou conhecer os efeitos benéficos
gerados por esse aparato legal para alguns agentes envolvidos no processo de
producio: a licenca paga pelo uso de uma técnica se assemelha a uma renda de
monopdlio, isto é, expropriacio de excedente em favor de certo grupo que con-

trola e monopoliza as técnicas, segundo ele analisa: “O controle da propriedade
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O primeiro acordo internacional para o reconhecimento do direito
sobre a propriedade intelectual foi estabelecido em 1883, na Convencio
de Paris (pela protecdo a propriedade industrial), e depois em 1886, na
Convenc¢io de Berna (pela protecio do trabalho artistico e literério).
Mais tarde, ap6s a Segunda Guerra Mundial, essas discussoes passaram
a ser travadas no ambito da ONU, quando foi criada, na Convencio
de Estocolmo de 1967, a Organizacdo Mundial da Propriedade Inte-
lectual (OMPI) — World Intellectual Property Organization (WIPO).

A legislacio entdo estabelecida tinha por objetivo evitar que as
institui¢des que garantiam o direito sobre o conhecimento favoreces-
sem agentes nacionais, em detrimento de estrangeiros, ou seja, que
a institucionalizacdo da propriedade intelectual fosse utilizada como
uma barreira protecionista contra o capital internacional. Contudo
ela deixava em aberto a possibilidade para que cada nac¢io estabele-
cesse suas proprias regras sobre a propriedade intelectual de aplica-
cdo industrial, desde que nao houvesse distin¢do entre residentes e
nio residentes. Desse modo, era possivel que alguns paises optas-
sem, por exemplo, por ndo manter patentes em setores estratégicos
- impedindo que as economias mais avancadas tecnologicamente
mantivessem vantagens comerciais’.

Posteriormente, como resultado de uma pressio por parte dos
EUA e das nacdes ocidentais avancadas para que fosse obrigatério
o reconhecimento de patentes em todos os setores produtivos, foi

da terra por uma minoria é uma forma de poder extremamente visivel. Menos
visivel é o controle da inovacio técnica, ou da informacio, que permite a uma
empresa criar-se uma renda de produtor, a qual, no entanto pode ser assimilada
a um imposto cobrado pelo Estado” (FURTADO, 1977, p. 30).

9 Apenas para ilustrar como esse artificio era utilizado, temos o exemplo do
Japdo, que ndo mantinha patentes para processos quimicos. J4 o Brasil ndo per-
mitia para quimicos, alimentos e medicamentos. Os governos geralmente ado-
tavam essa pratica em setores socialmente estratégicos, porque entendiam o
risco de ceder patentes em dreas nas quais um monopolio, ao elevar o preco e

reduzir a oferta, causaria grandes problemas sociais.
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firmado o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Inte-
lectual a0 Comércio (Trips) como parte dos tratados firmados na cha-
mada Rodada Uruguai, do Acordo Geral de Tarifas e Trocas, finalizada
em 1994. O reconhecimento desse tratado se tornou obrigatério para
todas as nacdes que pretendessem integrar a Organizacio Mundial
do Comércio (OMC)®. Devido a forte pressio que esse acordo exerce
sobre as economias mais desfavorecidas, o Trips conta atualmente
com a adesdo de 161 na¢des, uma vez que aquelas que optam por nio se
tornar signatarias estdo praticamente excluidas do comércio mundial.

Embora Celso Furtado nio tenha se detido na analise sobre como
o reconhecimento internacional do direito de propriedade intelectual
pode amplificar as barreiras para o progresso técnico nas nagdes perifé-
ricas — reforcando ainda mais essa dinimica dependente —, acreditamos
que a teoria elaborada por esse economista pode nos auxiliar a lancar
luz sobre essa problematica. Afinal, ao institucionalizarem meios que
impedem o acesso aos seus processos tecnoldgicos, as economias cen-
trais reforcam gravemente os mecanismos de controle sobre as nacoes
periféricas, nos termos apresentados por esse pensador. Isso porque dis-
seminam um modelo de desenvolvimento que se torna legalmente inal-
cancavel. A expansdo dos direitos de propriedade intelectual em nivel
mundial bloqueia ainda mais as possibilidades de as na¢des dependentes
se tornarem desenvolvidas nos moldes apontados pelas na¢oes do centro.

Vejamos essa questdo mais de perto. De acordo com Furtado, a
dependéncia tem seu eixo principal no controle da producio de tec-

nologia pelas economias centrais, que, por isso, tornam as demais

10 Coriat (2002) traca um relato do desenvolvimento das legislagdes norte-
-americanas sobre a defesa dos direitos de propriedade intelectual. Ele expoe
como, de um movimento interno em sua legislacdo pelo fortalecimento desses
direitos, os EUA conseguiram estender o reconhecimento de suas leis externa-
mente, utilizando principalmente chantagens comerciais com paises dependen-
tes tecnologicamente de suas invencdes, como aqueles do Caribe e do Acordo
Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta), inclusive com a OMC.
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nacoes dependentes delas. Essa relacio se reforca em dois sentidos: 1)
na incapacidade das economias periféricas de constituirem um pro-
cesso de desenvolvimento autdbnomo; e 2) na mimetizacio que essas
economias fazem de um padrio cultural estrangeiro — resultado da
importacio de tecnologia.

Seguindo o pensamento de Furtado, para que essas nacdes rom-
pam com a relacio de dependéncia que lhes é imposta, é preciso que
elas dominem as técnicas estrangeiras reproduzidas internamente, s6
assim estardo aptas a reconquistar a criatividade de seu povo em razio
de um projeto de desenvolvimento nacional. Quer dizer, enquanto
suas culturas estiverem inundadas de valores alheios, as nacoes peri-
féricas serdo incapazes de promover um projeto de desenvolvimento
original, uma expressio inata de seu povo, pois toda expressdo exis-
tente, nessa condicdo, resulta na reproducdo de uma cultura estran-
geira. Por isso, o dever de se tornarem capazes de dominar o padrio
tecnoldgico importado é para que tenham condicoes de romper com
a légica de subordinacio tecnoldgica em que estdo submersas.

As modificacdes nas leis de protecio a tecnologia a que hoje
assistimos - tanto no sentido de sua extensdo quanto no rigor de sua
aplicacio - restringem ainda mais os canais de acesso a tecnologia
para as nacdes periféricas. Estas se veem mais uma vez impedidas
de dominarem o padrio tecnoldgico importado, distanciando-se da
possibilidade de romper com a l6gica dependente. Mesmo buscando
mimetizar as técnicas despontadas externamente, as economias peri-
féricas sdo impedidas de acessi-las, seja porque hd uma barreira que
as impede de se concentrar em determinado processo produtivo, seja
porque o pagamento de licencas de acesso a determinada tecnologia
torna a producio economicamente inviavel.

Nota-se que, quando a tecnologia é protegida por lei, de modo
que, para acessar determinadas producdes, é necessario pagar uma
licenca — ainda assim pode-se ter o acesso negado —, as empresas
nacionais se encontram em grandes desvantagens em relacdo as trans-

nacionais que se instalam localmente. Como desenvolvem sua prépria
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tecnologia, as transnacionais ganham em termos de competitividade,
pois nio pagam licenca, obtendo por isso maior margem de lucro,
além de poderem explorar a producio localmente. Assim, na medida
em que o ambiente se torna mais propicio a instalacdo das grandes
empresas transnacionais, o controle das nacdes periféricas se encon-
tra cada vez mais subjugado a légica do capital estrangeiro. As econo-
mias centrais disseminam um modelo de desenvolvimento a0 mesmo
tempo que afastam as demais na¢des de seu alcance, reforcando com
isso a légica contraditéria existente nessa relagdo.

Por meio da ampliacdo juridica dos direitos de propriedade inte-
lectual, os mecanismos de dominacio tecnolégica empregados pelas
empresas provenientes dos paises centrais se aprofundam fortemente.
Ao impor o reconhecimento irrestrito na forma da lei sobre o dominio
da tecnologia, a comercializacdo do conhecimento vem exercendo um
duplo papel no ambito econémico mundial. Primeiro, ela tem intensi-
ficado os fluxos de renda em favor das grandes economias capitalistas
destinados ao pagamento de encargos sobre a propriedade do conheci-
mento. Esse argumento pode ser ilustrado por meio da andlise do rece-

bimento de encargos sobre o uso da propriedade intelectual.

Grafico 1 - Transferéncias liquidas, em bilhées de dodlares, por
encargos sobre o uso de propriedade intelectual (2004 a 2020)
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O Grifico 1 evidencia que, enquanto a trajetdria dos Estados
Unidos e do Japdo apresenta saldo positivo crescente (superdvit nas
transacdes pelo uso das licencas de propriedade intelectual), a Amé-
rica Latina e o Caribe apresentam uma trajetéria deficitdria crescente,
demonstrando que este conjunto de paises transferiu mais recur-
sos pelo uso de licencas de propriedade intelectual ao estrangeiro do
que dele recebeu entre 2004 e 2020. Destacam-se os EUA com saldo
de aproximadamente 75 bilhées de ddlares em 2020, ao passo que
a América Latina, nesse mesmo ano, apresentou déficit de cerca de
8 bilhdes de dblares sobre o pagamento desse direito™.

O segundo papel que esse mecanismo de comercializar conheci-
mento exerce é a proibi¢do da aplicacio de tecnologias protegidas. A
propriedade intelectual favorece as economias capitalistas mais avan-
cadas ao garantir a criacdo de monopdlios tecnoldgicos. Ao permitir
que alguns paises monopolizem determinados ramos de producio,
impedindo que outras regides tenham o direito de explora-las — salvo
com o pagamento de licenca de uso da informacio em questio —, as
economias avancadas desfrutam de inéditas vantagens comerciais, de
modo a impulsionar sobremaneira o processo de acumulacio de capi-
tal'?, Para reforcar esse argumento, o Grafico 2 ilustra a distribui¢io
das patentes em vigor entre 2004 e 2019, segundo pais de origem.

11 Devido a uma insuficiéncia nas bases de dados, esses dados de transferéncia
levam em conta apenas os pagamentos pela revenda e/ou aplicacio comercial
da propriedade intelectual, ndo levam em conta a remuneracio do direito sobre
a propriedade intelectual para consumo privado nem a aquisi¢do permanente
do direito integral sobre a propriedade intelectual. Tudo nos leva a crer que, se
levdssemos em consideracdo esses outros dados, a discrepancia entre centro e

periferia seria ainda maior.

12 Um exemplo peculiar, fornecido por Carlotto e Pinto (2015), se refere a
lucratividade da empresa Microsoft. Em 2014, segundo os autores, ela faturou
algo em torno de US$ 93,3 bilhoes referente as licencas de uso de seus softwares,
apresentando um valor de mercado de US$ 340 bilhdes para aquele ano. Cifra
comparével ao PIB da Colémbia em 2013 (US$ 378 bilhges).
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Grafico 2 - Patentes em vigor, em milhdes,
por regido de origem (2004 a 2019)
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Pode-se verificar que tanto os EUA quanto o Japio dominam
a propriedade de patentes — em 2019, detinham aproximadamente
50 % das patentes em vigor no mundo — quando comparados & Amé-
rica Latina, perfazendo a construcio de um monopélio da proprie-
dade intelectual que reforca a relacdo centro-periferia no capitalismo
mundial. A titulo de exemplo, verifica-se que em 2019 os EUA pos-
sufam cerca de 2,9 milhdes de patentes registradas, enquanto o Bra-
sil possuia algo em torno de 10 mil patentes.

Desse modo, percebe-se que os direitos de propriedade intelec-
tual, tal como hoje se encontram, parecem constituir uma estraté-
gia para garantir vantagens econdmicas as nacdes que se encontram
na fronteira do desenvolvimento tecnolédgico, reforcando sobrema-
neira os mecanismos de dominacio ji apontados por Furtado. Essa
dinamica ndo s6 amplia os fluxos financeiros em dire¢do as grandes
economias capitalistas centrais como também institucionaliza os
monopdlios da tecnologia, minando severamente a capacidade de
constru¢do de um projeto de desenvolvimento autdbnomo por parte
das nacdes subdesenvolvidas. Por isso, a vida dos povos existentes nas

economias periféricas se encontra duplamente marcada pelo dominio
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do capital externo: seja porque sua desvantagem cientifica as man-
tém numa condicdo de intensa dependéncia tecnoldgica, seja porque
agora, com as novas legislacdes para a propriedade intelectual, elas
sdo impedidas até mesmo de mimetizarem os padrdes tecnoldgicos
estrangeiros, sendo submetidas a uma relacio de perpétua depen-

déncia econdémica.
Consideracoes finais

Os efeitos da atual legislacdo internacional de defesa da propriedade
intelectual sobre as economias periféricas é um assunto de ampla
controvérsia dentro do campo das ciéncias economicas. Este capi-
tulo teve por objetivo lancar luz nessa questdo a partir das reflexdes
teédricas de Celso Furtado sobre a dependéncia cultural e tecnoldgica.

A anilise de Furtado sobre o desenvolvimento nas economias
periféricas e o lugar da tecnologia foi extremamente inovadora, nio
s6 porque viu na auséncia de dominio tecnoldgico a razdo de ser da
dependéncia, mas também porque alertou que esse dominio ultrapassa
questdes meramente econdmicas e avanca sobre aspectos imensura-
veis de uma sociedade, como sua cultura e criatividade. Ao se debru-
car sobre as especificidades dos paises latino-americanos, Furtado
percebeu que as teorias econdémicas hegemonicas nio eram capazes
de explicar a realidade desses paises, enxergando entdo a necessidade
de desenvolver um estudo que pudesse responder aos problemas e
anseios dessas sociedades.

Em sua visdo, sdo duas as caracteristicas delineadoras do subde-
senvolvimento: a condicio geoecondmica periférica e a dependén-
cia, esta maiormente tecnoldgica. Por isso, ele realizou uma analise
histérica da formacdo das sociedades modernas para alcancar uma
compreensio adequada a respeito das caracteristicas que marcam a
diferenciacio entre o centro e a periferia do capitalismo.

Assim, os paises centrais possuem uma dinidmica que Furtado

denominou de auténoma, com a qual o desenvolvimento econémico
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é animado pelo progresso técnico. Este se materializa em ganhos de
produtividade quando é objeto de novos investimentos e esses ganhos
sdo distribuidos pelas classes econémicas. Isso leva a uma modifica-
¢do do proprio perfil da demanda e, consequentemente, a uma nova
rodada de investimentos (incorporando o progresso tecnoldgico)
para atender aos desejos dos consumidores.

Por outro lado, os paises periféricos sio dotados de uma dina-
mica econdmica dependente, cuja forca motriz se encontra exclu-
sivamente nas transformacdes do perfil da demanda. Para Furtado,
quando uma economia se vé impedida de ampliar seu grau de produ-
tividade de forma autébnoma, sua dindmica de desenvolvimento passa
a repousar nas alteracoes da distribuicio de renda — que sdo, normal-
mente, fruto das transacdes comerciais com o exterior. Desse modo,
a ampliacio de renda é apropriada por um seleto grupo de empresa-
rios que controlam os setores exportadores/importadores.

Para Furtado, essa dinidmica dependente resulta, sobretudo, de
uma especializacdo produtiva dos paises periféricos, que historica-
mente sdo conduzidos a se voltarem para a producio de bens pri-
mario-exportadores, assim como de alguns elementos estruturais
que os diferenciam das nacdes de dinimica autdbnoma®. A auséncia
de uma matriz tecnoldgica prépria anima uma logica viciosa que,
mesmo experimentando um processo efetivo de industrializacio, faz
a manutencido da dependéncia dos paises periféricos. Dessa forma,
esses paises ficam reféns dos processos de desenvolvimento tecnolé-
gico advindos das grandes economias capitalistas.

Em virtude dessa severa dependéncia tecnoldgica, as mudangas
de base econdmica na periferia sio guiadas pela ideologia do centro
hegemonico do capitalismo, de modo a constituir uma subordinacio

13 Entre esses elementos estruturais, o autor destaca a elevada concentracio
da renda e da riqueza, a concentracdo fundidria, o elevado grau de oligopoliza-
¢do do setor produtivo, o excesso estrutural de mio de obra e a baixa organiza-

¢do dos trabalhadores para lutarem por ampliacdo de seus saldrios, entre outros.
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cultural. Desse modo, o mimetismo dos processos de producdo do
centro se realiza em conjunto com o mimetismo cultural, ampliando
a profundidade e o alargamento da dependéncia.

A partir dessas concep¢des de Furtado, discutimos como que os
aspectos da dominacio tecnoldgica se aprofundam ainda mais com os
avancos das leis de propriedade intelectual em 4mbito mundial. Tal
fenémeno, ao instituir o reconhecimento irrestrito da propriedade
da tecnologia em escala global, garante que um grupo seleto de pai-
ses se estabeleca na fronteira tecnoldgica, ampliando sobremaneira
a dominacdo e a dependéncia das economias periféricas, porque isso
intensifica os fluxos de renda em favor dos paises que obtém van-
guarda no processo de difusdo e geracdo de tecnologia e favorece a
formacio de monopdlios do conhecimento, concentrando ainda mais
o desenvolvimento tecnoldgico em nivel geoeconémico.

A dominacio exercida pelos paises do centro, através desses
mecanismos, avanca sobre a periferia, impedindo-a drasticamente
de alcancar o padrdo de desenvolvimento disseminado por aque-
las nagoes. E, seguindo o modo de pensar de Furtado, exatamente
pelas economias subdesenvolvidas tentarem reproduzir o padrio de
desenvolvimento dos paises centrais, a propria légica do subdesen-
volvimento entra num ciclo vicioso, ampliando a cisdo entre centro
e periferia do capitalismo, e esta se torna cada vez mais distante da
constitui¢io de uma civilizacdo industrial em sua plenitude.
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