UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

ERIKA MELO FARIAS

CONSCIENCIA POLITICA E PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES DE
ADMINISTRACAO NO COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

VITORIA
2018



ERIKA MELO FARIAS

CONSCIENCIA POLITICA E PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES DE
ADMINISTRACAO NO COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Po6s-graduacdo em Administracdo do Centro
de Ciéncias Juridicas e Econbmicas da
Universidade Federal do Espirito Santo como
requisito parcial para obtencédo do titulo de
Mestre em Administracao.

Orientadora: Prof.(a). Dr.(a) Marcia Prezotti
Palassi

VITORIA
2018



Dados Intemacionais de Catalogacao-na-publicacdo (CIP)

(Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo, ES, Brasil)

F224c

Farias, Erika Melo, 1983-

Consciéncia politica e participagcdo dos estudantes de
administragcdo no combate a corrupg@o no Brasil / Erika Melo
Farias. — 2018.

190 f. - il

Orientador: Marcia Prezotti Palassi.

Dissertacdo (Mestrado em Administragcdo) — Universidade
Federal do Espirito Santo, Centro de Ciéncias Juridicas e
Econdmicas.

1. Administracdo - Estudantes. 2. Participacao politica. 3.

Corrupgdo — Brasil. 4. Formacéao profissional. I. Palassi, Marcia
Prezotti. Il. Universidade Federal do Espirito Santo. Centro de
Ciéncias Juridicas e Econdmicas. Il Titulo.

CDU: 65

Elaborado por Perla Rodrigues Lébo — CRB-6 ES-527/0



ERIKA MELO FARIAS

CONSCIENCIA POLITICA E PARTICIPAGAO DOS ESTUDANTES DE
ADMINISTRAGAO NO COMBATE A CORRUPGAO NO BRASIL

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduagao em Administragdo do Centro de
Ciéncias Juridicas e [Econdmicas da
Universidade Federal do Espirito Santo como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Administragao.

Aprovada em 8 de junho de 2018.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof®. Dr?. Marcia Prezotti Palassi
Universidade Federal do Espirito Santo
Orientadora

S

Prof. Dr. Eloisio Moulin de Souza
Universidade Federal do Espirito Santo

Ul
‘\\ Prof. Dr. Alesssandro Soares da Silva
¥ Universidade de Sao Paulo - membro

remoto




AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus, pois seu amor incondicional, cuidado e zelo,
tem me sustentado para vencer os obstaculos e alcangar as vitorias. Ele me
concedeu saude e forca para conseguir superar as dificuldades ao longo desta
trajetéria. Pensei por vezes que ndo conseguiria. Nesses momentos, entendi o

verdadeiro significado da palavra “tudo posso naquele que me fortalece”.

A professora Marcia Prezotti Palassi, minha orientadora, pela paciéncia, apoio,

compreensao e amizade.

A todos os professores do curso, que me permitiram adquirir um pouco mais de
conhecimento. Em especial ao professor Eloisio Moulin de Souza pelo apoio e por
acreditar na minha capacidade. Aos professores da banca, por aceitarem o convite e

pelas preciosas contribuicdes.

Aos professores, que gentilmente concederam parte do seu tempo de aula,
permitindo a aplicacdo dos questionarios. Aos estudantes que disponibilizaram uma
parte de seu tempo para preencher os questionarios e aos que se dispuseram a

conceder entrevista. Este trabalho ndo seria possivel sem tal contribuicao.

Ao Programa de poés-graduacédo e a secretaria do curso pela oportunidade e apoio.

Meu muito obrigada.

Aos meus irmaos pelo amor e incentivo e pelo apoio, mesmo de longe. A minha
genitora, que com orgulho sempre me incentivou a buscar o melhor de mim e a ser
uma pessoa correta. Sem ela eu ndo estaria aqui. Ao meu pai, José Nascimento,
gue mesmo nao estando mais entre nds, sei que teria muito orgulho desta conquista.
Ele sempre foi um grande incentivador em minha vida. Aos meus parentes que
direta ou indiretamente fazem parte do meu sucesso. Em especial as minhas tias

Ruth e Maria Izabel e minha avé Doracy.

Aos meus filhos e marido, que muitas vezes reclamaram por um pouco mais de
atencdo, mas que conseguiram suportar minha auséncia e me proporcionar pe

correria de cada etapa do curso.

Aos amigos conquistados durante o0 curso e que me proporcionaram alegrias,

tristezas e aflicdes compartilhadas. Vocés tornaram essa jornada mais leve.



“O prego a pagar pela tua nao participacao
na politica é seres governado por quem é

inferior.”

Platao.



RESUMO

Este trabalho analisa a dindmica da consciéncia politica dos estudantes de
graduacdo em Administracdo de uma universidade publica federal brasileira quanto
a participacdo em acdes coletivas de combate a corrupcao no Brasil. A discusséo se
baseia no modelo de analise da consciéncia politica para compreensdo da
participagdo em acdes coletivas (SANDOVAL; SILVA, 2016). Trata-se de uma
pesquisa tedrico-empirica, cujos dados foram obtidos e analisados em duas etapas,
através de questionarios e entrevistas semiestruturadas em 2017, submetidos a
andlise de conteado (BARDIN, 2011). Os estudantes que participam tem uma
consciéncia politica de conflito (SANDOVAL, 1989), por saber que sua participacao
como cidadao é necessaria, mas ndo fundamental, devido ao sentimento de baixa
eficacia politica de suas acdes, abalando o desejo de participar em acdes coletivas.
Ja os estudantes que ndo participam tem uma consciéncia politica de senso comum
(SANDOVAL, 1994), pois demonstram reduzida capacidade de analise critica sobre
fatos relativos a corrupcdo e indiferenca as questdes politicas. Conclui-se que
guanto maior o sentimento de pertencimento a um coletivo, o compartilhamento de
ideologias politicas, visdo de mundo, e a identificacdo de pessoas ou grupos com
interesses contrarios aos seus, maior o impulsionamento a participar de acodes
coletivas contra a corrupcdo. Por outro lado, quanto menores 0s sentimentos de
identidade grupal, de capacidade de intervencdo em situacfes envolvendo
corrupcao, de interesses compartilhados e de afinidade com metas e repertério de
acOes de movimentos de combate a corrupcdo, maior a desmotivacdo a agir

coletivamente.

Palavras-chave: Consciéncia Politica. Participacdo. Corrupcdo. Formacéao

Profissional. Administracao.



ABSTRACT

This paper analyzes the dynamics of political consciousness of undergraduate
students in business administration, a federal brazilian public University on the
participation in collective actions to fight corruption in Brazil. The discussion is based
on the analysis model of political awareness for understanding participation in
collective actions (SANDOVAL,; SILVA, 2016). The data were collected and analyzed
in two steps, by means of questionnaires and semi-structured interviews in 2017 and
subjected to content analysis (BARDIN, 2011). Students who participate have a
political awareness of conflict (SANDOVAL, 1989), knowing that your participation as
a citizen is necessary, but not essential, due to the feeling of low political
effectiveness of his actions, shaking the desire to participate in collective actions.
Students who are not already has a political consciousness of common sense
(SANDOVAL, 1994), did demonstrate reduced ability of critical analysis about facts
relating to corruption and indifference to political issues. It is concluded that the
greater the feeling of belonging to a collective, sharing of political ideologies,
worldview, and the identification of persons or groups with interests contrary to yours,
the higher the boosting to participate in collective actions against corruption. On the
other hand, the smaller the feelings of group identity, ability to intervene in situations
involving corruption, of shared interests and affinity with goals and actions repertoire

of moves to fight corruption, the greater the motivation to act collectively.

Key-words: Political Awareness. Participation. Corruption. Vocational Training.

Administration.
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1 INTRODUCAO

Ao se falar no tema corrupgéo no Brasil, geralmente aponta-se para algo que parece
estar enraizado na cultura luso-brasileira (CAVALCANTI, 1991), sendo a corrupgéo
apontada na opinido publica como um fenébmeno endémico e criador de dificuldades
para a constituicdo de uma agenda sélida de desenvolvimento (FILGUEIRAS;
AVRITZER, 2011).

A corrupcédo no Brasil se tornou um dos principais problemas na esfera publica nos
ultimos anos. Isso se deve ao fato da corrupg¢do na politica brasileira ter sido um
tema bastante recorrente, sendo veiculados nas midias, escandalos envolvendo o
fendbmeno (FRIEDRICH; SBARDELOTTO, 2016). Este fato trouxe como
consequéncia, o descréedito da populacdo em relacdo ao Estado, aos politicos e a
administracao publica (MORAES, 2014). Além disso, a alta percepc¢éo da corrupcao
imprime efeito negativo sobre o regime democratico de um pais (LEAL, 2013).
Portanto, foram tracadas maneiras de combater a corrupcao, principalmente através
do poder publico (FILGUEIRAS, 2009; HERNANDES, 2011; OLIVEIRA, 2013), com
0 objetivo de recuperar a credibilidade ante os escandalos envolvendo corrupcéo
(MORAES, 2014).

Aponta-se, no entanto, que para o eficaz combate e controle da corrupcdo, néao
basta unicamente o poder publico reformar e modernizar a administracao do Estado
e criar Lei na tentativa de coibir a corrupcdo no setor empresarial (organizacoes
publicas, privadas, de economia mista e sem fins lucrativos). Faz-se necessario
também, a participacdo social, o apoio publico e uma sociedade civil disposta a
desempenhar um papel significativo na moldagem de seu ambiente (EIGEN, 2015).
Sendo assim, 0 acompanhamento e supervisdo do poder publico e da populacao
sobre a conduta dos administradores publicos e do setor empresarial em geral,

constitui-se numa forma essencial de controle a corrupcédo (TREVISAN et al, 2003).

Nesse contexto, destacam-se 0s estudantes como importantes sujeitos na histéria
das lutas sociais, por intervir nos rumos da politica governamental em varios paises,

incluindo o Brasil (SOUSA, 2011). Além disso, a participacdo politica dos estudantes
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nas universidades é responsavel, em grande parte, pelo desenvolvimento desse
universitario como cidadéo e pela sua inser¢éo na vida publica (AZEVEDO, 2012).

Entretanto, observam-se criticas a formacdo dos profissionais de graduacdo em
Administracdo, quanto a atuacdo destes, que aparenta estar restrita a ambientes
empresariais (OLIVEIRA, et al., 2014; PAES DE PAULA, 2008; TRACTEMBERG,
1990; RAMOS, 1983). Em uma perspectiva idealista, a interdisciplinaridade presente
na formacdo do profissional administrador deveria propiciar a atuacado deste
(profissional) para além das atividades envolvendo capital e ambientes empresariais.

Ao considerar a gestdo como um recurso com potencial para transformar a
sociedade em conjunto com 0os mecanismos criados pelos governos para o controle
e combate da corrupcdo e a necessidade de maior participacdo popular para a
eficacia destes mecanismos, surge o questionamento que da base a investigacéo
proposta neste trabalho: como a configuracéo das dimensdes da consciéncia politica
dos estudantes de graduagcdo em Administracdo contribui para a participacao deles

ou ndo em acdes coletivas ou individuais de combate a corrupgao no Brasil?

Portanto, o objetivo geral desta pesquisa é compreender como a consciéncia politica
dos estudantes de graduacdo em Administracdo de uma universidade publica no
sudeste do Brasil contribui para a participacdo deles ou ndo em acdes coletivas de
combate a corrupcdo. Para isso, faz-se necessario alcancar os seguintes objetivos

especificos:

1. Estabelecer as tipologias de consciéncia politica dos estudantes sobre a
corrupcao no Brasil e como ela contribui ou ndo para a participacédo deles no

combate a corrupgao;

2. Analisar a possivel participacdo dos estudantes no combate a corrupcao;

3. Analisar as dimensfes do Modelo de Consciéncia Politica dos estudantes de

graduacdo em Administracdo em relacéo a corrupcéo no Brasil.

Para o alcance dos objetivos, adota-se o Modelo Analitico de Consciéncia Politica

para Compreenséo da Participacdo em AcgOes Coletivas (SANDOVAL, 2001) como
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marco tedrico. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa do tipo exploratéria
(CRESWELL, 2003).

Este trabalho se justifica pelo seu ineditismo, ao preencher uma lacuna verificada
durante a revisdo de literatura sobre corrupcdo. Observou-se que ndo ha estudos
utilizando o modelo de consciéncia politica proposto por Sandoval (2001) abordando
0 tema da corrupcéo e sua relagdo com a participacdo ou nao de universitarios nos

movimentos anticorrupgao.

Além disso, através do levantamento de teses e dissertacdes nos programas de pos-
graduacdo em Administracdo no Brasil (APENDICE F), verificou-se a existéncia de
02 Teses e 22 Dissertacbes abordando o tema da corrupcdo no periodo de 1997 a
2016. Observa-se que se produziu nos programas de pés-graduacao brasileiros, 24
pesquisas envolvendo o tema da corrupg¢éo, no decorrer de 19 anos. Esse numero
de producdo pode ser considerado pequeno, se comparado a quantidade de
programas de pés-graduacéo existentes no Brasil. Em 2017 a CAPES contava com
7.000 programas de pos-graduacao em atividade no pais e aproximadamente 4.600

novos programas sendo submetidos a avaliacdo (NEVES, 2017).

Nas Teses, a corrupcdo € analisada sob o enfoque organizacional relacionado a
identidade (REZENDE, 2014) e a fraude ocupacional nas organizacOes privadas
(SANTOS, 2016). Ja as Dissertacdes, tratam do tema sob diversos enfoques, dentre
0S quais, destaca-se: a corrupcao burocratica em nivel empresarial (MELO, 2014); a
fiscalizacdo e combate a corrupcdo (PAULA, 2016); a corrupcdo organizacional
(SILVA, 2016); noticias internacionais (GEHRKE, 2014); administracdo publica
(PINTO, 1997) e; corrupcéo eleitoral (MORAES, 2014).

Apos revisdo de artigos publicados tanto em nivel nacional quanto internacional
sobre o tema, verificou-se que o enfoque destes é bastante variado. Os enfoques
sdo politicos (FILHO, 2001; SARMIENTO, 2015; BONIFACIO; RIBEIRO, 2016;
FRIEDRICH; SBARDELOTTO, 2016), juridicos (COSTA, 2010; SOBRINHO, 2015),
de percepcdo (FILGUEIRAS, 2009; ARAUJO, 2014; GOMES, 2015); combativo
(PEREIRA, 2005; ARAUJO; SANCHES, 2005; FARIA, 2011; MORAES, 2014;
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KAERCHER, 2016) e internacional (FERREIRA; MOROSINI, 2013; GRANATO,
2016).

Apesar de a corrupgao ser tratada sob enfoques distintos, diversos autores apontam
para a participagdo social como fator relevante para o efetivo controle e combate a
corrupcdo (FILGUEIRAS, 2009; COSTA, 2010; SARMIENTO, 2015; BONIFACIO;
RIBEIRO, 2016). No entanto, dentre os estudos sobre a corrupgdo, nota-se que 0
foco de andlise predominante estd no enfoque politico (mas nao no publico atingido
por este fendmeno ou na participacao).

Observou-se ainda, a existéncia de pesquisas visando analisar a consciéncia
politica, através do Modelo proposto por Sandoval (2001), sob diversos enfoques,
como apontado a seguir: de participantes de movimentos sociais e de cidadaos as
margens da sociedade em relacdo aos mecanismos participativos institucionalizados
(SILVA, 2002; COSTA, 2007); em orcamento participativo (SOUZA; PALASSI,
SILVA, 2015); na comunicacdo comunitaria (COSTA; DELIBERADOR; SILVA, 2014);
de trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra (SILVA, 2002); movimento LGBT
(SILVA, 2006); protagonismo feminino (PUDENZI, 2014); de universitarios sob a
perspectiva da participacdo politica (ANSARA, 2011), da participacdo em
mecanismos participativos (ndo) institucionalizados (PALASSI; MARTINS; PAES DE
PAULA, 2014); no movimento Empresa Junior (MARTINELLI, 2016); de estudantes
de universidades particulares (AZEVEDO, 2012); de universitarios no movimento
estudantil (SOUSA, 2011); das percepcbes de mocambicanos e mocambicanas
sobre a corrupcdo em Mocambique (FERRO, 2015); andlises dos discursos no
Twitter sobre a reforma politica (JUNIOR, 2016); de grupo social do Service Civil
International (GONTIJO, 2015).

Nota-se que apesar de vasta gama de trabalhos que se utilizaram do modelo de
consciéncia politica proposto por Sandoval (2001), ndo ha estudo abordando as
dimensdes da consciéncia politica de universitarios em relacdo a corrupcdo. No
entanto, ha dois estudos realizados junto a graduandos do curso de Administracéo
sob perspectivas distintas (PALASSI; MARTINS; PAES DE PAULA, 2017;
MARTINELLI, 2016). Nesse contexto, a presente pesquisa, ao analisar as

dimensfes da consciéncia politica de estudantes de Administracéo, possibilita uma
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complementacdo. Essa complementagcdo se da, na medida em que os resultados
desta pesquisa possibilitardo uma maior compreensdo das dimensdes da

consciéncia politica dos universitarios do referido curso.

A formacéo profissional em Administracdo vem recebendo varias criticas (PAES DE
PAULA, 2014; OLIVEIRA et al, 2014; MASCARENHAS et al, 2011,
DEMAJOROVIC; SILVA, 2012). O ponto mais comum entre as criticas estd na
formacdo instrumental/técnica e na auséncia de formacdo politica e cidada. As
criticas em relacdo a formacdo instrumental/técnica residem no fato de que ha
grande distanciamento das expectativas do mercado de trabalho enfatizando o
despreparo dos profissionais (FERREIRA, 2014). Tal distanciamento entre ensino e
pratica pode ser reduzido através de atividades de extensdo, que possibilitem o
acesso a realidade, levando ao aperfeicoamento da formacéo do aluno (TAKEUSHI,
SENHORAS, 2003). Ja as criticas no que tange a auséncia de formacao politica e
cidadad mencionam que se faz necessario uma revisdo dos cursos nessa area, pois
estes (cursos) possuem énfase no capital e no enriquecimento individual (AKTOUF,
2005).

As demandas da realidade exigem do gestor o desenvolvimento de muitas
habilidades e a aplicacdo dos conhecimentos adquiridos em diferentes contextos
(CHING et al., 2014). Portanto, aléem de competéncias técnicas, a formacédo dos
gestores deve contemplar também o desenvolvimento pessoal deste (gestor). Essa
contemplacdo permite a preparacdo de cidaddos criticos e responsaveis para
assumir suas responsabilidades e participar do desenvolvimento da sociedade na
gual se encontram inseridos (FIATES et al., 2012). Nesse sentido, defende-se nos
estudos organizacionais, uma formacao capaz de desenvolver reflexdes criticas
acerca da atuacdo dos Administradores nas organiza¢cfes e na sociedade, visando
despertar nos estudantes a percepcdo de sua pratica como Administrador para a
transformacéao social (PAES DE PAULA, 2012). Assim, a atuacao deste profissional
é reforcada como sendo mais ampla na sociedade e indo além de ambientes
empresariais (OLIVEIRA et al., 2014).

De acordo com Sandoval (1989), o desenvolvimento de maneiras de pensar de um

modo pouco reflexivo e critico prejudica o desenvolvimento da constru¢cdo da
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consciéncia politica do sujeito. Essa consciéncia (politica) € configurada pela
participagao deste em agdes individuais ou coletivas (SANDOVAL, 2001), sendo a
consciéncia formada no percurso da vida desse sujeito, num processo psico-sOcio-
historico (SANDOVAL, 2001).

Considerando-se 0 exposto, a universidade (como parte do cotidiano desses
sujeitos), € um dos contextos que podem contribuir ou ndo para o desenvolvimento
da consciéncia politica de seus estudantes. Entretanto, estudos revelam que o0s
estudantes universitarios dos cursos de graduacdo em Administracdo apresentam
baixa participacéo; participacdo limitada; desinteresse em participar de acodes
coletivas; desinteresse em participar de acdes politicas e; resisténcia a participacao
(PALASSI; MARTINS; PAES DE PAULA, 2016; MARTINELLI, 2016).

Portanto, a relevancia social desta pesquisa estd em fornecer subsidios (para
estratégias/mudancas) a gestores dos cursos de graduacdo em Administracao.
Nesse sentido, ao proporcionar uma maior compreensdo das dimensdes da
consciéncia politica de graduandos em Administracdo, os resultados desta pesquisa
podem subsidiar reflexdes aos gestores de tais cursos. Essas reflexdes podem gerar
uma maior preocupacao destes gestores em desenvolver curriculos de ensino que
promovam o desenvolvimento reflexivo e critico dos profissionais administradores no

gue tange a uma atuacao politica e participativa na sociedade e nas organizacoes.

Gohn (2011) argumenta que a educacdo nao se resume aquela realizada na sala de
aula propriamente dita e que ha producdo de saberes e aprendizagens em outros
espacos (como os participativos). Para a autora, ha um carater educativo nas
praticas que se desenvolvem no ato de participar, sendo 0s movimentos sociais,
fonte de inovacéo e matrizes geradoras de saberes (GOHN, 2011). Nesse contexto,
0s resultados da presente pesquisa podem contribuir com um repensar do ensino
dos graduandos em Administracdo em relacdo a oferta de atividades
extracurriculares. Tais atividades teriam por finalidade, o desenvolvimento da
promocdo de valores sociopoliticos (LOZANO; ALVARADO, 2011; MARANHAO;
PAES DE PAULA, 2011). Além disso, essas atividades poderiam resultar em uma

maior participagdo dos estudantes em acdes politica e em agdes coletivas.
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Esta pesquisa ao utilizar-se do modelo de consciéncia politica proposto por
Sandoval (2001), no mesmo locus que outras pesquisas (MARTINS, 2014,
MARTINELLI, 2016), visa possibilitar uma maior compreensao das dimensdes da
consciéncia politica dos estudantes de Administracdo desse l6cus. Portanto, seus
resultados podem contribuir ainda, para a reflexdo dos professores que tenham
preocupacdes com a formacdo cidadd, além da formagdo profissional dos
estudantes de Administracdo. A presente pesquisa pode ainda, contribuir com as
politicas de combate a corrup¢do, na medida em que os resultados desta (mesmo
realizada com grupo especifico) podem levar a identificacdo (empirica) do
comportamento e percepcdes dos individuos quanto ao processamento do

fendmeno da corrupcéo.

Sendo assim, este trabalho esta estruturado em seis partes, sendo a primeira esta
introducdo. Na segunda parte, aborda-se a corrupcdo e o combate a corrup¢ao no
Brasil, trazendo-se um panorama geral. Na terceira parte, apresenta-se o modelo
analitico de consciéncia politica e sua relacdo com a participagdo em acbes
coletivas. Na quarta parte, descreve-se 0 percurso metodolégico utilizado,
envolvendo o tipo de pesquisa, 0s sujeitos, a producdo e andlise dos dados. Na
guinta parte, apresentam-se os resultados e analises. Nesta parte, sdo analisados
os resultados segundo cada dimensdo do Modelo adotado (SANDOVAL; SILVA,
2016), a analise da possivel participacdo dos estudantes no combate a corrup¢ao no
pais, das dimensdes apresentadas pelos estudantes que participam e estudantes
gue néo participam, assim como os tipos de corrupcéo e a relacédo entre participacéo

e consciéncia politica. Por fim, na sexta parte, sdo tecidas as consideracdes finais.
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2 CORRUPCAO E O COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

Este capitulo inicia-se com um panorama histérico da corrup¢cdo em nivel
internacional e nacional. Em seguida, apontam-se 0s conceitos, tipos e causas da
corrupgdo, em seus aspectos mais gerais e comuns. Posteriormente, apresenta-se
um panorama geral dos movimentos anticorrup¢cdo no Brasil, objetivando a
compreensao dos meios disponibilizados que possibilitem a participacdo social no
combate a corrupcao.

2.1Panorama histérico da corrup¢cao no mundo e no Brasil

A corrupcdo € apontada por diversos autores (ACKERMAN, 1978; CAVALCANTI,
1991; BEZERRA, 1995; BREI, 1996; FAORO, 2000; CAMPOS, 2016) como um
problema tdo antigo quanto a humanidade. Portanto, ndo se pretende desvendar
gual é a sua origem ou como ela se iniciou. Pretende-se apenas fazer um breve
levantamento de sua inser¢cdo na sociedade brasileira, através do exame de como
se deu historicamente a responsabilizacdo do Estado e de seus agentes, além de
uma visao geral das tentativas de combate a corrupcao e cooperacao internacionais.
Para tanto, apresenta-se primeiramente um panorama historico da corrupcao

internacional para em seguida passar ao panorama brasileiro.

No ambito internacional, o tema da corrup¢cdo ganhou foco a partir dos anos 90.
Nesse periodo, surgiram formas de cooperacdo entre paises buscando sanar a
brecha causada pela globalizacdo econémica e a limitacdo dos 6rgaos na definicdo
legal da corrupcao. Isso levou ao surgimento de formas legais de cooperacéo para a
responsabilizacdo criminal da corrupcdo. Nesse sentido, foram formuladas varias
tentativas abordando a cooperacdo entre paises para combater e criminalizar a
corrupcdo. Entre estas cooperacfes estd a primeira Convengdo Interamericana
Contra a Corrupcédo (OEA). A OEA surgiu como um compromisso firmado entre os
interesses latino-americanos na assisténcia legal miatua e os interesses norte-
americanos na criminalizacdo da corrupcdo transnacional. Para tanto, foram
adotadas reformas na legislacdo nacional dos Estados que a ratificaram
(KLITGAARD,1994).
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Em 1993 foi fundado o Transparency International (TI), que surgiu com enfoque na
corrupgao em transagdes econdmicas internacionais e em projetos de cooperagao
econbmica, dividindo o mundo em dois hemisférios, no qual o Norte seria o0 corruptor
e o Sul o corrompido. No entanto, enfatizava reformas dos sistemas reguladores e
da cultura comportamental em ambos os hemisférios (ABRAMO, 2000). Este mesmo
orgao (TI) criou um indice de percepcdo da corrupcdo mundial. Neste indice, a
percepcao da corrupgao € realizada através da comparacdo de dados das agéncias
de risco de investimentos. Assim, cada pais ocupa um lugar no ranking que vai de 0
a 10, onde quanto mais proximo de zero, maior o nivel de percepcao de corrupcdo
daquele pais. Este indice recebeu vérias criticas relacionadas a dois aspectos
distintos. Primeiro, por serem consideradas no indice, apenas as percepcfes sobre
os tipos de corrupgdes, de instituicdbes e empresarios. Segundo, por ser um indice
subjetivo, no qual o valor de um indicador ndo corresponde a mesma dimenséao de

corrupcao percebida em outros paises (ABRAMO, 2000).

Em 1994, o Conselho Europeu (COE), através de seu Comité de Ministros do
Exterior, criou o Grupo Multidisciplinar sobre Corrupc¢do (GMC). Esse grupo criou um
catadlogo contendo “vinte principios mestres para o combate a corrupgao”. Isso
resultou em duas Convencdes sobre o tema. A primeira convencao aconteceu em
1998 e tratava sobre Legislacdo Criminal e a segunda em 1999, complementando a
primeira, porém na area civel (SPECK, 2005). O resultado das duas Convencdes
culminou na Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE). A OCDE surgiu como tentativa de trabalhar propostas de adequacéo das
legislacBes nacionais referentes a regulacdo de atividades de empresas com
atuacao transnacional e as penalizacdes no exterior (TEIXEIRA, 1996). Para isso,
este 6rgdo (OCDE) criou resolucbes de criminalizacdo do agente privado que
cometa corrupcdo em transacbes econbmicas internacionais, assinada pelos

Estados membros e que passou a vigorar em 1999 (TEIXEIRA, 1996).

No contexto brasileiro, a analise histérica da corrupcdo, em geral, aponta para um
tema que aparenta ja estar enraizado na cultura luso-brasileira (CAVALCANTI,1991)
guando observa-se que a corrupc¢do do tipo institucionalizada ja despontava com o

trafico negreiro ilegal da primeira metade do século XIX (ZANCANARO,1992) e a
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corrupcao de nepotismo ja se mostrava presente na carta de Pero Vaz de Caminha
ao rei Manuel, onde solicitava um favor para um parente (HABIB,1994).

No Mundo Antigo o Estado n&o era responsabilizado pelos atos cometidos pelos
monarcas aos particulares (JUNIOR,1989). Note-se, contudo, que o tipo de Estado,
além de moldar, também condiciona a um tipo de responsabilidade no qual nos
governos absolutos, a responsabilidade do Estado (na figura do rei) baseava-se na
regra da infalibilidade deste (MEIRELLES,1966).

No entanto, a influéncia do liberalismo fez com que o Estado fosse comparado ao
individuo, com o objetivo de imputar-lhe responsabilizacdo por atos culposos
praticados por seus agentes. Isto levou a criacdo de Leis, Normas e Regulamentos
com o intuito de impor-lhe sancdes de acordo com o tipo de dano praticado,
limitando assim, o poder politico do Estado (MEIRELLES, 1966). Ap0s a Revolucéo
Francesa, a Declaracdo dos Direitos do Homem e o0 nascimento do
constitucionalismo, a relacdo entre Estado e seus habitantes € transformada por
uma seérie de direitos inalienaveis, passando-se assim, do Estado de policia para o
Estado de direito (GORDILLO, 1977).

Foi a partir dos anos 1930 que o tema da administracdo e da gestéo publica tornou-
se central e reformas na administracdo do Estado aconteceram com o intuito de
modernizacdo da maquina administrativa. Essas reformas visavam o combate a
corrupcao, buscando assim, uma ruptura com o passado patrimonialista e
estamental (estrutura social existente antes da Sociedade Industrial, dividida

em estamentos ou grupos sociais) da administracdo publica (FILGUEIRAS, 2009).

No Brasil, a vertente do patrimonialismo, no ambito social e politico, formou-se
através de um Estado extremamente centralizador e expropriador da riqueza,
apoiado na burocracia estatal, levando a formacdo de um sistema de privilégios
(FAORO, 2000). Foram assim, criadas varias leis e decretos com o objetivo de
responsabilizar o Estado na figura de seus agentes, como o Decreto-lei n° 1.713,
gue dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido; o Decreto-lei

n° 3.240/41, que sujeita a sequestro 0os bens de pessoas indiciadas por crimes de
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que resulta prejuizo para a fazenda publica e; a Lei n° 8.249/92, que dispde sobre as
sancdes aplichveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,

indireta ou fundacional.

Dessa forma, definiu-se através da Lei n°® 8.429/92, a responsabilizacado dos agentes
publicos pela préatica de atos de improbidade. Estes atos sédo definidos na referida lei
como o0s que produzem enriquecimento ilicito, 0s que causam prejuizo ao erario e 0s
gue atentam contra os principios da administracdo publica. Nesta mesma lei (Lei n°
8.429/92), sdo estabelecidas ainda, as penas. Dentre estas, destaca-se, a perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio; o ressarcimento integral do
dano; a perda da fungéo publica; a suspenséo dos direitos politicos por determinado
prazo e; o pagamento de multa civil e a proibicdo de contratagdo com o poder

publico.

Objetivando o combate a corrupcdo, em 2003 foi criada a Controladoria Geral da
Unido (CGU), no final do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003). A
CGU foi criada com o objetivo de assistir o presidente da Republica nos assuntos
relativos a defesa do patrimbnio publico, o controle interno, a auditoria publica, a
correicao, a prevencao e o combate a corrupcado, além de atividades de ouvidoria e
de incremento da transparéncia (HERNANDES, 2011).

Nos governos posteriores, comandados por Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010)
e Dilma Rousseff (2011 a 2016), o combate a corrupcdo foi ainda mais intenso
(HERNANDES, 2011; OLIVEIRA, 2013). Nesse sentido, foram implementados
programas e a¢des nos Planos Plurianuais (PPA) e nas Leis Orcamentarias (LOA)
(OLIVEIRA, 2013); a CGU transformou-se em ministério; a Policia Federal recebeu
maior autonomia e; aprovou-se a Lei Complementar n. 135, ou Lei da Ficha Limpa.
Essa Lei impede que candidatos condenados concorram a cargos eletivos e
despontou como marco da iniciativa popular na luta contra a corrupcao
(HERNANDES, 2011). Foi criada ainda, a Lei 12.846/2013, que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas por atos lesivos contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira, praticados em seu interesse ou

beneficio, ainda que exclusivo ou néo.
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A corrupgéo apresenta diferentes conceitos, tipologias e causas. Portanto, faz-se
necessario ter um breve conhecimento acerca destes aspectos para que se possa

compreender a presente pesquisa. Nesse sentido, € realizada abordagem dos
referidos aspectos no subtdpico seguinte.

2.2 Conceitos, tipos e causas da corrupcao

N&o se pretende neste subtdpico esgotar a literatura sobre os conceitos, tipos e
causas da corrupcdo. O objetivo proposto se limita a trazer um panorama geral
sobre o assunto, com as abordagens mais comuns, para que Se possam

compreender 0s aspectos gerais relativos ao tema.

O termo corrupgdo tem sua origem nas ciéncias da natureza. No entanto, este
(termo) € utilizado por outras ciéncias, como a ciéncia politica, a economia, a ciéncia
moral e por diversas outras areas, que passaram a utilizar o termo analogicamente,
resultando na adaptacdo do conceito a area que o utiliza (JOHNSTON, 1982). Ha
razoavel dificuldade em se apontar uma definicho consensual do que seja
corrupcao, pois o termo inclui grande diversidade de atos, tais como: trapaca,
velhacaria, logro, ganho ilicito, desfalque, falsificacdo, fraude, espolio, suborno,
peculato, concussao, nepotismo, extorsdo, compra de votos, clientelismo, conflito de

interesses, trafico de influéncia, dentre outros (BREI, 1996).

Essa dificuldade advém ainda, da perspectiva na qual o ato ocorre. Portanto, pode-
se considerar um ato como corrupgdo em uma perspectiva, enquanto que em outra
nao (BREI, 1996). Nesse contexto, € latente a dificuldade até mesmo entre os
autores em chegar a um consenso acerca do conceito de corrupcdo. Até mesmo por
gue esta (corrupcdo) pode incluir uma variada gama de atos e consequentemente,
pode ser observado numa gradacdo que beira o infinito. Além disso, pode ir de

peguenos desvios de comportamento até fraudes exorbitantes (BREI, 1996).

Entretanto, pode-se conceituar a corrup¢ao como o uso ineficiente dos recursos por

aqueles que detém o poder (ACKERMAN, 1978) ou como o padrdo de
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comportamento que se afasta das normas predominantes em um dado contexto
(FRIEDRICH, 1966). A corrupcao pode ainda, ser conceituada como a violagao dos
interesses comuns visando vantagens especiais (ROGOW; LASSWELL, 1970), ou
mesmo, quando interesses considerados comuns ndo possuem um padrao
suficientemente claro que possam definir o que seja corrupcdo (JOHNSTON, 1982).
Uma definicdo de corrup¢do direcionada a Administracao Publica é a de que esta é
um conjunto de atividades que promove trocas entre o detentor do poder de decisao
na politica (e na Administracédo Publica) e o detentor de poder econdmico, visando a
obtencédo de vantagens ilicitas para os envolvidos (SCHILLING, 1999).

Nesse contexto, no Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 316, € definida a
concussao. Esta consiste no agir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
mesmo que fora da funcdo (ou antes de assumi-la, mas em razéao dela), vantagem
indevida. Neste mesmo Caodigo (no 8§ 1°) é definido o excesso de exagdo como o ato
de exigir (por parte de funcionario) tributo ou contribuicdo social que sabe indevido,
ou quando devido, emprega cobranca vexatéria ou gravosa (ndo autorizado em lei).
A corrupcao pode ainda, ser conceituada com um espectro de patologia politica que
integra atos e intencdes que violam leis, procedimentos e expectativas ideoldgico-
culturais em um sistema politico (GRONBECK, 1989).

Apesar da dificuldade em definir uma conceituacdo, as definicbes do termo
corrupcdo podem ser reunidas em quatro grandes grupos. Esses grupos sao
definidos de acordo com seu foco, que pode ser no mercado, no interesse publico,

em regulamentacdes formais ou na opinido publica (BREI, 1996).

As definicbes centradas no mercado utilizam teorias econbmicas para a
compreensao da corrupcdo, tais como as articulacbes no processo politico, o
principio da livre competicdo e a maximizacao dos lucros. Ja as definicbes centradas
no interesse publico se baseiam em fundamentos estritamente ético-morais,
considerando o juizo do bem, em razdo do juizo de finalidade (BREI, 1996). As
definicbes centradas nas regulamentacdes formais sdo aquelas baseadas em leis e
regulamentos para a compreensado do que seja um ato de corrupcédo, por exemplo,

suborno, nepotismo e peculato. Ja as definicdes centradas na opinido publica se
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baseiam em aspectos de natureza social atitudinais e em concepc¢des e significados

de corrupcdo politica expressos pela opinido publica (BREI, 1996).

No Cdédigo Penal Brasileiro (CPB), pode-se observar a conceituacdo de corrupgao
com dois significados diferentes, o de perverséo (art. 218) e o de suborno (art. 333 e
337 B). No sentido de perversdo, corromper implica em induzir & libertinagem, como
acontece no crime de corrupcao de menores. Ja no sentido de suborno, corromper
implica o pagamento ou a promessa de algo considerado indevido no intuito de
conseguir a realizacdo de ato de oficio. Além dos conceitos apresentados, pode-se
ainda analisar o fenbmeno da corrupcdo sob alguns enfoques distintos, como o

enfoque moralista, o juridico e o politico.

No enfoque moralista, faz-se necessaria conceituacédo acerca do que seja €tica no
sentido moral. Isto se faz necessario, ja que a corrupc¢ao neste enfoque representa a
violacdo de normas éticas ou morais aceitas por determinada sociedade. Ao se falar
em ética e moral, faz-se imprescindivel destacar o papel dos valores. Estes se
constituem em resposta natural as necessidades humanas e assim, capazes de
promover a transformacdo da realidade, na medida em que a educacdo pode
entrelacar-se aos objetivos individuais levando o sujeito a um ganho de consciéncia
reflexiva. Ademais, valor é algo qualitativamente abstrato que revela a preferéncia
do sujeito e emerge através das caracteristicas de determinado objeto que
satisfacam suas necessidades ou interesses (PEDRO, 2014). Destaca-se que a
problematica dos valores constitui o fundamento da esséncia humana, onde o valor
possui carater relacional ja que sem sujeitos dotados de certa consciéncia nao

haveria valores para serem registrados (HESSEN, 2001).

Ao analisar os termos ética e moral através de suas raizes etimoldgicas, tem-se que
ética deriva do grego ethos, que significa “lugar onde brotam os atos” (RENAUD,
2001) e moral deriva do latim mos, que significa “costumes, normas e leis” (WEIL,
2012; TUGHENDHAT, 1999). Etica refere-se ao modo de ser ou carater de um grupo
social ou pessoa, enquanto que moral refere-se a um conjunto de normas ou regras
gue se estruturam através do habito e tradicdo (BRUNING,1997). Enquanto na ética
guestiona-se o porqué de se viver segundo determinado modo, na moral procura-se

responder ao questionamento de como se ha de viver, (PEDRO, 2014). Nota-se que
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enquanto ética pende para o lado reflexivo, moral pende para um lado mais prético.
No entanto, h& estreita relacdo entre ética e moral. Nesse sentido, a ética baseia-se
fundamentalmente em normas morais aceitas pela totalidade dos membros de um
grupo social (GONTIJO, 2006; SINGER, 1994). Portanto, infringir os imperativos
éticos de uma determinada sociedade implica em corrupcdo (BRUNING,1997).

No enfoque juridico, deve-se considerar como corrup¢ao apenas os tipos penais que
sédo formalmente conceituados como tal perante a legislacao vigente, em seu sentido
estrito ou amplo. Nesse contexto, em seu sentido estrito, a corrup¢ado pode ser
caracterizada como ativa ou passiva. Segundo o artigo 333 do Cddigo Penal
Brasileiro, a corrupcdo ativa caracteriza-se como o0 ato de subornar através de
promessa de vantagem considerada indevida a funcionario publico visando leva-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio em seu favor. Este ato geralmente é
praticado por particular contra a administragcdo publica. Nesse caso, entende-se por
ato de oficio, aquele que seja compreendido como atribui¢des funcionais do servidor
em questao (BITTENCOURT, 2010).

Considera-se como sujeito ativo no delito, qualquer pessoa (mesmo que funcionario
publico, desde que nédo esteja no exercicio de seu cargo). Ja o sujeito passivo, € o
Estado, pois o bem juridico tutelado no crime de corrupcdo ativa consiste no
prestigio e dignidade da Administracdo Publica no que se refere a probidade e
decoro de seus agentes (COSTA, 2010). A corrupcdo ativa pode ainda ser
classificada em propria ou imprépria. A corrupcdo propria ocorre quando o ato
funcional influenciado pelo autor € ilicito. J& a corrupcéo impropria, ocorre quando o
ato funcional influenciado pelo autor é licito (COSTA, 2010). Dessa maneira, a
corrupcao impropria se da quando se compra um beneficio ilegal e a corrupcéo
prépria acontece quando ha suborno para a compra de um beneficio legalmente
previsto, onde o que se compra € a agilidade sobre outros interessados (BREI,
1996).

J& a corrupc¢do passiva é caracterizada, no artigo 317 do mesmo Cédigo, como o ato
de solicitar ou receber, de maneira direta ou indireta e mesmo que fora de sua
funcdo, mas em raz&o desta, vantagem ou promessa considerada indevida. Este ato

€ geralmente praticado por funcionario publico contra a administragdo publica.
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Percebe-se que nesse caso, 0 que importa para que seja tipificado o crime de
corrupgdo passiva é que a vantagem ou promessa desta, tenha se dado em razéo
do cargo ou funcdo ocupada por este na Administracdo Publica. Neste caso,
considera-se que a corrupcdo passiva € um crime classificado como proprio
(SOBRINHO, 2015).

Em seu sentido amplo, a corrupcdo pode ser caracterizada como as demais
infracdes cometidas contra a Administracao Publica. Dessa forma, observa-se que,
para definir a corrupcdo quanto ao sentido ser amplo ou estrito, basta-se analisar se
ela (corrupcéo) pode ser caracterizada juridicamente como ativa ou passiva. Se
puder, é corrup¢ao no sentido estrito e se ndo puder, é corrup¢do no sentido amplo.
Levando-se em conta o enfoque politico, a corrupcéo pode ser caracterizada como o
oposto da acdo baseada na discricionariedade politica. Pois esta
(discricionariedade) € pautada na ética e na observancia da supremacia do interesse
publico visando o bem maior (BRUNING,1997). Assim, a corrup¢cado nesse enfoque,
pode ser considerada como a conduta que visa ao beneficio privado a custa do

interesse publico.

Diante das diversas conceituacdes sobre corrupcao, observa-se que definir tal termo
consiste em um desafio, na medida em que delimitar a palavra € o mesmo que dizer
gue esse fenbmeno € imutavel e estatico ao longo do tempo. Fato esse, que néo
pode ser considerado realistico, ja que ao considerar aspectos histéricos, a propria
palavra corrupcdo surge sob distintos significados e conotacdes, sendo assim
inviavel delimitar o fenbmeno através de um unico conceito (HEIDENHEIMER,;
JHONSTON, 2002). No Quadro 02, sédo elencadas as diversas conceituacdes sobre

corrupcao:

Quadro 02 — Conceitos de Corrup¢ao

AUTOR CONCEITO DE CORRUPCAO

Desvios de comportamento.
BREI (1996)

ACKERMAN (1978) Uso ineficiente dos recursos pelos detentores do poder.

Padrdo de comportamento que se afasta das normas
FRIEDRICH (1966) predominantes em um dado contexto.

ROGOW &
LASSWELL (1970) Violacdo dos interesses comuns visando vantagens especiais.

Falta de clareza na identificacdo de interesses considerados
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JOHNSTON (1982) comuns gue possam definir o que seja corrupgao.

Trocas entre o detentor do poder de deciséo e o detentor de poder

SCHILLING (1999) econdmico, visando a obtencdo de vantagens ilicitas.
BRUNING (1997) Infringir imperativos éticos de uma determinada sociedade.
COSTA (2010) Improbidade e falta de decoro.

Fonte: Elaboracéo propria.

Em relacdo aos tipos de corrupgdo, no Titulo XlI, Capitulo |, do Codigo Penal
brasileiro, sdo elencados os tipos de crimes de corrup¢do que podem ocorrer na
Administracdo Publica praticados por funcionarios contra a Administracdo em geral.
Por se tratar de vasta gama de informagdes, foi elaborado um quadro (Quadro 03),
que para fins de melhor apresentacéo didatica, pode ser observado no APENDICE
H. Ainda no Titulo XI, do mesmo Cddigo, no Capitulo I, sdo enumerados os tipos de
crimes de corrupcdo que podem ocorrer ocasionados por particular contra a
Administragdo em Geral. Trata-se de extensa lista de atos, portanto, elaborou-se um
guadro para facilitar a visualizagdo das informacdes (Quadro 04), que pode ser
observado no APENDICE I. S&o listados ainda, no Cédigo Penal Brasileiro, outros
tipos de crimes de corrupcéo (Quadro 05; APENDICE Q).

Os tipos de corrupcdo devem ser analisados também sob a lente de valores e
normas que tenham uma conformacdo moral. Nesse sentido, deve-se levar em
conta a pratica social realizada no ambito do cotidiano das sociedades, observando
as relacdes sociais como tendo um papel fundamental no ordenamento do que seja
considerado uma préatica corrupta (HEIDENHEIMER,1970; FILGUEIRAS, 2009). De
acordo com Heidenheimer (1970) existem trés tipos de corrupcao, todas levando em
conta o nivel de percepcéo e aceitacdo da sociedade. Esses trés tipos de corrupcéo
podem ser divididos em:

l. corrupcao preta, quando lei e norma social coincidem;

I. corrupc¢ao branca, quando a lei a reprova, mas a sociedade a tolera €;

[I. corrupg¢do cinza, quando comportamentos sdo avaliados de forma

controversa por cada parcela de determinada sociedade.

A adocédo de cores para identificar a percepcao e aceitacdo dos tipos de corrupcao
expostos, remete a tolerancia ou intolerancia dos diversos tipos de corrupg¢ao sob o
enfoque racial. Nesse sentido, a cor preta (ou negra) ganha um sentido conotativo

de reprovavel ou inaceitavel pela sociedade.
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Ackerman (1978) aponta que para que haja corrupgdo, faz-se necessaria uma
relagcdo de interesses entre os envolvidos. A autora cita ainda, que esse tipo de
comportamento é denominado de rent-seeking, (busca de renda). Nesse sentido,
Cockcroft (2012) argumenta que empresarios e burocratas estdo constantemente
agindo como rent-seeking, de forma passiva ou ativa. Pode-se citar como exemplos
de rent-seeking, a compra e venda de mercadorias sem nota fiscal, a concesséo de
descontos obtido através do faturamento sem impostos, a propaganda enganosa, e
a comercializacéo de produtos piratas (ABRAMO, 2004).

A corrupc¢ao indica o rompimento de um cédigo moral, social ou regra administrativa
(TANZI, 1998). Para que haja tal rompimento, faz-se necessario que 0s atores
envolvidos consigam algum tipo de compensacdo para si. Esse tipo de
compensacgao incorre num tipo de corrupg¢do conhecida como propina ou suborno.
As formas de propina evoluiram de tal modo, que exige dos atores um maior grau de
especializacdo no cometimento dos delitos, principalmente dos que envolvem
recursos publicos (TANZI, 1998). Este tipo de corrupcdo ja foi apontado como
positiva em relacdo a eficiéncia da economia (HUNTINGTON, 1968). Argumentava-
se gue a propina (ou suborno) poderia contribuir ao agilizar os tramites burocraticos,
evitando a demora ao acesso a servi¢cos publicos, além de aumentar a produtividade
dos funcionarios (HUNTINGTON, 1968). No entanto, ap0s estudos de Ackerman
(1978) que apontavam para os efeitos negativos da corrup¢cédo sobre a economia, a

interpretacéo da corrupcdo como positiva a eficiéncia econémica foi desmistificada.

A corrupcdo pode se manifestar sob diversas formas, tanto no ambiente publico,
guanto no privado e suas formas de expressdo séo variadas (PIMENTEL, 2014).
Portanto, a corrupcdo é uma atividade de pessoas ou grupos reais, que traficam
influencias em um dado ambiente de oportunidades, de recursos e limitacdes
(JOHNSTON, 1982).

Em relacéo as causas da corrupcdo, aponta-se que existem muitas e diversificadas
(KLITGAARD, 1994). No entanto, dentre as principais causas, pode-se agrupa-las e

dividi-las conforme o Quadro 06:
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Quadro 06 - Algumas causas da corrupcao

Algumas causas da corrupgéo

Causas Descricéo

Culturais Diferenca de valores

Econbmico-sociais Distribuicdo desigual das riquezas

Econbmica Alta percepc¢éo da corrupgao

Politicas Diminuta participacéo e fiscalizacdo da sociedade
Juridicas Ineficacia juridica

Fonte: Elaboracgéo propria, com base nas causas da corrupgéo apontadas por Bruning (1997).

Dentre as causas culturais, observa-se que em certas culturas, os valores séo tao
diferentes a ponto de a corrup¢do ser mais aceita e menos perseguida e que por
uma variedade de razbes culturais e histéricas as sociedades diferem nessa
“aceitagdo” (KELTGAARD,1994).

JA as causas econOmico-sociais, sdo apontadas como aquelas causadas
principalmente pela desigualdade na distribuicdo da riqueza, pelo contraste entre a
situacdo de empregado e empregador e pelo aumento das desigualdades sociais em
geral (OLIVEIRA,1991). Huntington (1973) aponta que a corrupcéo torna-se latente
em periodos de crescimento e modernizagcao acelerados em funcdo do aumento da

riqueza e do poder.

Dentre as causas econdmicas, a corrupcdo € apontada como potencial causadora
de prejuizos graves (FERREIRA; MOROSINI,2013), dentre os quais, a corrupcao
nos controles fiscais pode levar a perdas no orcamento do governo; pode afetar as
decisdes de investimento governamental, pode alterar a composicdo dos gastos
governamentais (MAURO,1997); causar distorcbes na concorréncia; abalar a
legitimidade de governo e a confianca no Estado; além disso, a alta percepcédo da
corrupcdo em um pais pode desestimular investimentos estrangeiros (TEIXEIRA;
GRANDE,2011). Ressalte-se, que o fendmeno da corrupcdo passou a se apresentar
como uma importante linha de pesquisa econdmica apenas na década de 90. Isso
se deu através de um trabalho empirico que utilizou modelos econométricos na
avaliacdo da corrupcdo sobre investimentos e crescimento de produtos (CAMPOS;
PEREIRA, 2015).
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Dentre as causas politicas, pode-se destacar a diminuta participacdo da sociedade
nas atividades do Estado; o intervencionismo do Estado; a centralizagéo do poder; a
falta de transparéncia politico-administrativa e; as distor¢cdes no sistema eleitoral e
partidario (BRUNING, 1997).

Por fim, dentre as causas juridicas, destacam-se a ineficicia das penas de priséo;
as imperfeicbes na lei das inelegibilidades; as deficiéncias dos tipos penais; a
desarticulacdo dos érgaos de controle; as imunidades parlamentares; a ineficacia
dos controles oficiais e; as deficiéncias na apuracao dos fatos (HOLANDA, 1991).
Assim, pode-se afirmar que a corrupcdo € decorrente de causas -culturais,
econbmico-sociais, econbmicas, politicas e juridicas, das quais resulta uma
interacdo e um jogo de pressdes. Nesse processo, os fatores de uma destas areas
influem nos das outras, aumentando ou diminuindo as possibilidades de corrupcéo
(BRUNING,1997).

Ha ainda, outras causas que geram ou podem gerar a corrup¢ao. Dentre estas, esta
o elevado poder discricionario, presentes, por exemplo, em restricbes ao comercio
externo e nos subsidios governamentais. O primeiro observado sob a forma de
imposicao de licencas de importacdo/exportacdo e o segundo sob a forma de
protecionismo a setores da economia (RAMALHO, 2006). Outra causa, € o baixo
nivel salarial, que pode causar estimulos a busca de fontes alternativas para
complementacéo da renda (ARAUJO, 2014).

Abramo (2004) cita como uma das causas da corrupcao, o sistema politico. Esta
causa esta no nivel de corrupcdo geralmente associado ao nivel de competicao
politica. O autor aponta ainda, para a tendéncia em achar que o nivel de corrupgao
seja menor em regimes autoritarios, onde ha uma menor pressao politica. Nesse
sentido, Huntington (1968) aponta para a possibilidade de efeitos positivos da
corrupcao quando em contextos ditatoriais. Isso se deve ao fato dela (corrupcéo) ser
considerada, nesse contexto, como um meio de superar as normas tradicionais e 0s
regulamentos burocraticos. Estes sdo considerados responsaveis por emperrar o

desenvolvimento econémico, do ponto de vista do comportamento civico.
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Dentre as causas da corrupgao, pode-se mencionar a impunidade como uma das
mais importantes (ARAUJO, 2014; ABRAMO, 2004; ARGANDONA, 2005). Gil (1999)
argumenta que a consciéncia da falta de punicdo aqueles que cometem atos
corruptos, pode despertar o interesse na pratica de tal ato por outros, visando a
impunidade. Nesse sentido, a impunidade torna-se um propulsor para os tipos de
corrupgéo (ARAUJO, 2014). Abramo (2004) aponta ainda, a desigualdade de direitos
como causadora da corrupcao, na medida em que a diferenca de direitos entre os
setores da sociedade pode levar a impunidade sobre préticas ilicitas.

No ambiente organizacional, sdo definidos dois elementos como causadores de
corrupgdo. O primeiro € denominado de Facilitating Payment, e o segundo é
denominado de Gift. O Facilitating Payment (facilitadores de pagamento) é definido
por Argandona (2005) como o ato e o efeito de um funcionario (do setor publico ou
privado) de fazer ou deixar de fazer algo, ou fazer mais lentamente, de modo menos
eficaz, em troca de pequenos valores ou beneficios. Vale salientar que os

pagamentos apesar de pequenos, sao vistos como um fator de diferenciacéo.

O Gift (lembranca) tem como objetivo promover uma atmosfera de amizade, criando
um ambiente em que o receptor veja o0 doador sob um prisma positivo. Nesse
sentido, a intencdo do doador n&do é obter alguma vantagem direta (ARGANDONA,
2005). Diferentemente do Facilitating Payment, o Gift tende a ser publico, pois, ndo
€ visto a necessidade de se esconder o ato, ja que este consiste (supostamente) em
uma forma de estreitar o relacionamento com alguém através de um agrado
(ACKERMAN. 2004).

O Estado, na condicdo de um ente perfeitamente burocratico, revelado no
comportamento de seus agentes (escolhas ndo pessoais), deixa de ter sua estrutura
burocratica preservada quando seus agentes aceitam propina, sonegacao ou
cometem algum tipo de fraude (ARGANDONA, 2005). Nas organizacdes privadas,
guando isso ocorre (corrupcdo), a eficiéncia do empregado € destruida
(ACKERMAN, 2004). Esse fato depende de variaveis como a formacao do individuo
(educacdo e moral) e o ambiente ser propicio ou ndo ao ato de corrupcao
(ACKERMAN, 2004).
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Nesse contexto, sdo articulados como causadores de um ambiente corrupto, trés
fatores. O primeiro diz respeito a adequada mobilizacdo de recursos e capacidades
para atividades capazes de gerar mais recursos do que a prética ilicita. O segundo
relaciona-se a inadequada selecdo de mao-de-obra. Por fim, o terceiro relaciona-se
a um ambiente corporativo com normas socializadas que estimulem e nao reprimam
praticas ilegais (ACKERMAN, 2004).

Diante do exposto, adota-se nesta pesquisa, 0 conceito de corrup¢gdo como o
comportamento desviante dos deveres formais que um papel publico implica,
levando em conta a sobreposicdo dos interesses pessoais para ganhos financeiros
ou de status (NYE, 1967) e o comportamento condenado e censurado (BAYLEY,
1970). Adota-se ainda, como sinbnimo de ac¢des coletivas contra a corrupgdo no
Brasil, o conceito de movimento social. Nesse sentido, o conceito de movimento
adotado, consiste naquele tido como as a¢cbes de grupo organizado ao alcance de
determinadas mudancas sociais atraves de luta politica (FERREIRA, 2003).

Feitas as consideracdes pertinentes, parte-se para uma abordagem sobre
movimentos em seu aspecto mais geral. Esta abordagem possibilita a compreensao
de como se da a participacdo da sociedade no combate ao fenbmeno da corrupcéo,

objeto desta pesquisa.

2.3 Panorama geral do combate a corrupcao no Brasil

Movimento pode ser definido como uma forma particular de organizacdo de rede
(KNOKE, 2002) ou ainda, uma forma sustentada e especifica de luta (GOHN, 2010).
Pode ainda ser definido como as acdes de grupos organizados ao alcance de
determinadas mudancas sociais através de luta politica (FERREIRA, 2003). Porém,
essa luta politica ndo é aquela considerada partidaria e oficial, mas sim aquela no

sentido dos gregos que manifestam e discutem em praca publica (GOHN, 2014).

Em uma rapida contextualiza¢do histérica dos movimentos sociais, pode-se apontar
para varios momentos distintos, nos quais se pode ressaltar o papel da igreja

catolica, dos sindicatos, da populacéo rural e da populagéo urbana. A sociedade civil
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brasileira entrou em processo de organizagdo e politizagdo a partir da segunda
metade da década de 1970. Esse processo foi marcado pela igreja catdlica, que
influenciada pelas ideias da “teologia da libertacdo” e através da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, davam suporte as pastorais sociais. Estas, por sua
vez, agiam no fomento dos processos de organizacdo de base, que ocorriam na
época por todo o pais (SANTOS et al, 2005).

Ja o renascimento do movimento operario, datado entre 1979-1980 como o “novo
sindicalismo” foi marcado por greves no ABC paulista (composto por Santo André,
Sao Bernardo e Sdo Caetano). Esse processo foi responsavel pelo surgimento de
trés centrais sindicais, evidenciando assim, as diferentes visbes sobre o papel das
lutas operarias no processo de transicdo para a democracia (RECK, 2005). No
‘campo”, houve maior apoio aos trabalhadores rurais e aos povos indigenas
(historicamente marginalizados) através da criagdo de entidades como a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) e o Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Entre as
décadas de 1950 e 1960 surgiu um sindicalismo independente. Tal independéncia
se deve ao fato dos sindicatos ndo estarem vinculados ao Estado e ao governo
(Getulio Vargas). Esse fato deu inicio a retomada da luta pela reforma agréaria. Neste
periodo, surgiram ainda, varios sindicatos rurais, dentre os quais, destacam-se as
ligas camponesas, a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil -
ULTAB, o Movimento dos Agricultores Sem-terra e a Conferencia Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG (SANTOS et al, 2005).

Na década de 80 surge entre a populacdo urbana, um novo tipo de movimento
social, aglutinando pessoas com demandas especificas. Dentre esses tipos de
movimentos, podem-se citar como exemplos, as associacfes de moradores de
bairros, os movimentos reivindicando saude, moradia, etc. (GOHN, 2000). Diante
desse panorama, surge nos atores sociais, 0 desejo do aprofundamento de sua
nocdo de cidadania, reafirmando dessa forma, suas demandas por justica, assim
como direitos humanos, sociais, econdmicos e ambientais. Percebe-se assim, a
importancia da informacdo e participacdo na vida comunitaria através do exercicio
da cidadania. Esse exercicio de cidadania consiste em buscar o desenvolvimento da
comunidade em que se insere e exigir um comportamento ético dos poderes

constituidos e da eficiéncia nos servi¢os publicos prestados (TREVISAN et al, 2003).
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Portanto, a participacdo e o controle social sdo essenciais para que se possa
combater a corrupcdo. Essa participacdo e controle podem ser exercidos através do
acompanhamento e supervisdo frequente sobre a conduta dos administradores
publicos (TREVISAN et al, 2003). Nesse sentido, o comportamento politico dos
cidadaos brasileiros em relagdo a corrupcdo, é representado basicamente por dois
tipos de comportamentos. Esses comportamentos podem ser divididos em pré-

corrupgao e anticorrupgao.

Para analise empirica desses comportamentos, toma-se como base, a Lei n°
9840/99 (que criminalizou a compra e venda de votos) e a Lei n°® 135/10 (que impede
gue politicos condenados criminalmente sejam eleitos). Ambas as leis foram
instituidas a partir da iniciativa popular, que se mobilizou para colher assinaturas e
pressionar o Congresso Nacional para sua aprovacdo. Dessa maneira, tem-se que
um comportamento é pro-corrupgao, quando se € conivente com a troca de voto por
favores ou beneficios e quando se vota em politicos notoriamente corruptos. Ja o
comportamento anticorrupcdo, pode ser considerado como aquele em que se
participa ativamente de alguma causa considerada de interesse publico. Para efeito
desta pesquisa, adota-se como comportamento anticorrupgéo, o ato de participar de

movimentos que tenham como objetivo combater ou controlar a corrupgao.

A importancia da consciéncia e da participacdo popular no combate a corrupgéao €
apontada no Source Book (2015), da ONG Transparency International (TI) como a
adocao de uma visdo holistica, atraindo todos os atores principais no processo de
reforma ao combate a corrupcdo. Aponta-se no referido material, que nesse
processo de reforma, o elemento principal € a sociedade atuante politicamente e
desempenhando seu papel na moldagem de um ambiente menos corrupto. Assim,
nao se pode negar que concorre-se para enriguecer a impunidade, quando se deixa

de reagir, pelo menos as formas exacerbadas de corrupcéo (LEITE,1987).

A ONG Transparency International (TI) é a responsavel por publicar anualmente,
desde 1995, um ranking contendo o indice de percepc¢des da corrupcédo, no qual sao
atribuidas notas aos paises em relacdo ao grau de corrupcdo. Este indice recebeu

varias criticas metodologicas sobre a imprecisdo e dificuldade de se firmar uma
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correlacdo que seja efetiva entre a corrupgdo existente em um pais e sua percepgao
pela populacdo (ABRAMO,2005). Apesar disso, esse indice teve um grande impacto
no debate internacional sobre a corrupcéo e é considerado uma referéncia mundial

na andlise do tema, portanto, o assunto sera retomado mais adiante.

O Brasil, no ultimo indice de percep¢bes da corrupcgdo, realizado pelo Tl em 2017,
ficou em 96° colocado no ranking, tendo caido trés pontos em comparacdo a
colocacdo em 2016 (agenciabrasil). Ressalte-se que quanto mais préximo de zero,
maior a percepcdo da corrupcao naquele pais. Assim, com o aumento da percepgao
da corrupcdo pela populacdo brasileira, até mesmo o governo do Brasil tem

demonstrado preocupacao no combate e controle do fenébmeno.

No Source Book de 2015, sdo apontadas as razdes pelas quais 0 governo brasileiro
moderno tende a preocupar-se com a integridade como um valor politico, adotando
“‘uma série de mecanismos destinados a aumentar essa integridade”. Nesse sentido,
0 governo brasileiro tem investido na criacdo de varios mecanismos de controle,
como sistemas de informacdes e algumas leis, tal como a Lei n°® 12.527 (Lei da
transparéncia), de maneira a possibilitar a deteccdo de alguns tipos de corrupcéo.
Foram criadas ainda, outras Leis e Decretos nacionais, com o intuito de combater a

corrupcgao, como apontados no Quadro 07:

Quadro 07 - Leis e Decretos de combate a corrupgao

Leis e Decretos de combate a corrupcgao

Descricéao Data Sobre o qué dispbe

Crimes de Responsabilidade de Prefeitos e
Decreto-Lei 201 27 de fevereiro de | Vereadores.
1967

Sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos

Lein® 7.347 24 de julho de 1985 casos de enriquecimento ilicito.

20 de junho de 1993 Regras de Licitagfes.

Lei n° 8.666
_ Organizacao do Ministério Publico.
Lein®8.625 12 de Fevereiro de
1993
Lei 18 de maio de 1990 Casos de inelegibilidade.

Complementar n°
64
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Lei 04 de maio de 2000 Responsabilidade Fiscal.

Complementar n°

101

Lei 20 de maio de 1993 Organizacdo, Atribuicbes e o Estatuto do
Complementar n° Ministério Publico da Unido.

75

Fonte: Elaboracéo propria.

Na Cartilha de Combate a Corrupcao nas Prefeituras do Brasil (TREVISAN et
al,2003) aponta-se que as comunidades se tornaram indiferentes e alheias ao
processo orgcamentario. Isto se deve ao fato dos cidadaos terem se tornados céticos
em relacdo a possibilidade de punicdo de politicos desonestos, apds anos de
abusos e impunidade. Portanto, para que ocorra mobilizacdo por parte da
sociedade contra a corrupcdo, fazem-se necessarios estimulos e provocagoes.
Esses estimulos e provocagbes podem levar a reacdes que perpassam pela
incredulidade, seguidos de sentimentos de resignacdo e medo, passando entdo a

indignacéao e por ultimo, ocorre a reacao contra a situacédo (TREVISAN et al, 2003).

Cita-se ainda, na referida Cartilha, como exemplo bem sucedido de movimento de
combate a corrupcdo, a Amigos Associados de Ribeirdo Bonito (AMARRIBO). A
AMARRIBO é uma organizacdo ndo governamental, que assumiu a lideranca do
movimento de combate a corrupcdo em Ribeirdo Bonito e conseguiu mobilizar toda a
populacdo num movimento de repudio ao comportamento corrupto do chefe do
executivo municipal, que culminou em seu afastamento (TREVISAN et al, 2003).
Esse exemplo demonstra que o cidaddo pode e deve lutar contra a corrup¢céao. Para
isso, tal cidaddo conta com o acesso a 6rgaos nos quais se podem fazer dendncias
de corrupcdo. Como exemplo destes oOrgaos, tem-se o Tribunal de Contas do
Estado, o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria Geral da Unido, o Ministério
Plblico Estadual (Promotoria de Justica da Comarca), a Camara Municipal, a
Procuradoria Geral da Republica, a Secretaria da Receita Federal, e a Imprensa
(TREVISAN et al, 2003).

Além disso, os cidaddos contam hoje com varios mecanismos disponibilizados pelo
préprio Governo através dos quais podem participar e acompanhar a transparéncia e
legitimidade das informacdes prestadas pelos 6rgdos, mesmo sem sair de casa,

através da chamada “ciberdemocracia”. Nao ha conceito especifico para este tipo de
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democracia, mas genericamente, a “ciberdemocracia’ consiste na utilizagcdo das
tecnologias de comunicagdo e informacdo, que criam condi¢bes de participacéo
direta do cidaddo na coisa publica. Como exemplos, tém-se o portal e-democracia,
da Camara dos deputados e o portal e-cidadania, do Senado Federal, que
disponibilizam informacgOes e possibilidades de participacdo cidadd sem qualquer

custo financeiro ou vinculo.

Nesses portais, podem-se dar opini6es nas consultas publicas, participar dos
debates interativos, ou até mesmo propor uma nova lei através do espaco “ideia
Legislativa”, nos quais é necessario fazer cadastro informando nome completo, e-
mail e cadastrar senha. Ha ainda, diversas informacdes disponibilizadas nestes
portais, tais como: resultados sobre niumero de usuarios e participagdes; o ranking
das proposicdes com mais opinides na consulta publica; o relatorio de opinides
sobre proposicdes com base na autoria; 0 niumero de opinides por Estado sobre

determinada proposicao e; o numero de ideias Legislativas por situacéo.

Além dessas informacOes, sdo disponibilizados ainda: o acompanhamento de
propostas de debate; o portal das comissdes e a atividade Legislativa; o portal do
orcamento; o portal da transparéncia; os dados abertos Legislativos e; 0 acesso a
publicacdes e documentos. Além disso, o portal também possibilita através do canal
de ouvidoria, 0 envio de mensagens aos senadores, ao Congresso nacional, a
Céamara dos Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido. No portal e-cidadania, do
Senado Federal é possivel ainda, consultar alguns Projetos de Decreto Legislativo
(PDL) e Projetos de Lei do Senado (PLS) de combate a corrupcado, dentre os quais

destaca-se alguns no Quadro 08:

Quadro 08 - Alguns PDL e PLS de combate a corrup¢ao

Descricao Autoria Ementa

PDL n° 7 de | Senador Magno Malta | Prisdo perpétua de crimes relacionados a
2015 pedofilia, narcotréfico e a corrupcao ativa.

Disciplina, nos termos do art. 5°, inciso XIV, da
Constituicdo Federal, o sigilo da fonte da

informagdo que deu causa a investigacado
relacionada a pratica de atos de corrupcao.

PLS n° 97 de

2016 Senador Randolfe

Rodrigues

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, a fim de prever a responsabilizacdo dos
partidos politicos por atos de corrupcdo e
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PLS n° 98 de | Senador Randolfe | similares; acrescenta os arts. 32-A e 32-B a Lei

2016 Rodrigues n° 9.504, de 30 de setembro 1997, para tornar
crime o caixa 2, e altera a redacao do art. 105-A
da mesma lei.

Disciplina a aplicacdo de percentuais de
publicidade para acdes e programas, bem como
PLS n° 105 | Senador Randolfe | estabelece procedimentos e rotinas para prevenir
de 2016 Rodrigues a préatica de atos de corrupcao.

Estabelece medidas contra a corrup¢éo e demais
PLS n° 147 Senador Ataides crimes contra o patriménio publico e combate o
de 2016 enriquecimento ilicito de agentes publicos.

Oliveira

Fonte: Elaboracéo propria, com base nas informacdes do portal e-cidadania, do Senado Federal.

A internet possibilita e estimula experiéncias que ultrapassam os limites entre
representantes e representados, ampliando a deliberacdo, a auto-organizacéo, a
socializacdo do saber e o desenvolvimento de competéncias criticas nos cidadaos
gue participam e se tornam cada vez mais ativos (CARDON,2012). Dessa forma,
pode-se apontar a internet como importante ferrramenta para o alargamento do
espaco publico e transformacdo da natureza da democracia (CARDON,2012),
possibilitando o surgimento da mobilizacdo de grandes massas através das redes
sociais. Surge assim, o conceito de ciberativismo (ativismo realizado através do uso

da internet).

Nesse contexto, despontaram diversos movimentos sociais organizados. Dentre
estes, destacam-se o Movimento Passe Livre (MPL), o Movimento Brasil Livre
(MBL), o Movimento #VemPraRua e o Movimento de combate a corrup¢cao proposta

pelo Ministério Publico Federal.

O Movimento Passe Livre (MPL) foi fundado em Janeiro de 2005, durante o FGrum
Social Mundial na cidade de Porto Alegre. O Férum contou com a presenca de
grupos e coletivos de diversas cidades brasileiras, que lutavam pelo passe livre
estudantil. Acontecimentos que contribuiram para a criacdo do Movimento foram a
“‘Revolta do Buzu”, a “Revolta da Catraca” e as Manifestagbes na cidade de Vitdria,
no Espirito Santo. A “Revolta do Buzu” aconteceu em Agosto de 2003 e durou cerca

de 3 semanas (LACERDA,; PERES, 2014). Participaram estudantes, que tomaram as
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ruas de Salvador e realizaram intensas manifestacbes contra o aumento das
passagens de Onibus (LACERDA; PERES, 2014). A “Revolta da Catraca” foi
desencadeada em Florian6polis. Este evento contou com intensos protestos contra o
aumento nas tarifas de Onibus e durou 10 dias. Um novo protesto foi realizado em
2005 e durou trés semanas. As ManifestacBes na cidade de Vit6ria ocorreram em
2005 e também foram bastante intensas (LACERDA; PERES, 2014).

O MPL declara ter como principios a independéncia, o apartidarismo, a
horizontalidade, as decisdes por consenso e o federalismo (alianca em que as
partes se obrigam por reciprocidade e igualdade). A principal reivindicagcdo do
movimento pauta-se na migracao do sistema de transporte privado para um sistema
publico, sem cobranca de tarifa (TATAGIBA, 2014). Este movimento recebeu criticas
em funcéo da falta de estratégias de mobilizacdo (que ndo contava com liderancas

bem definidas) e pelo discurso anticapitalista.

O Movimento Brasil Livre (MBL) foi fundado em 01 de Novembro de 2014 e declara
publicamente que defende o neoliberalismo - liberdade de mercado com restricdo a
intervencéo estatal sobre a economia - e o0 republicanismo - na¢do governada como
republica (OLIVEIRA; MACHADO, 2016). Declara ainda, ter como objetivos: a
imprensa livre e independente; a liberdade econbmica; a separacdo de poderes;
eleicBes livres e iddneas e; fim dos subsidios diretos ou indiretos para ditaduras
(AZEVEDO, 2015). O referido Movimento conseguiu reunir cerca de 5.000 pessoas
no Museu de arte de Sao Paulo (MASP) para apoiar as investigacfes e punicdes
aos envolvidos nos escandalos desencadeados pela Operacédo Lava Jato e em favor
da liberdade de imprensa, apds a sede do grupo Abril ter sido vandalizada
(SOBRINHO, 2015).

Este Movimento — MBL — organizou uma marcha em favor do impeachment da
presidenta Dilma Rousseff. A marcha foi realizada de Sdo Paulo até Brasilia e
recebeu o nome de “Marcha pela Liberdade”, tendo durado 33 dias (AZEVEDO,
2015). Ao chegar a Brasilia, os participantes se reuniram no Congresso Nacional
com o entdo presidente da Camara dos deputados, Eduardo Cunha, do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro - PMDB (PRAZERES, 2015). O MBL recebeu

criticas quanto a suas liderancas e financas. Tais liderancas foram apontadas como
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criminosos de longa data e favoraveis a determinados partidos em detrimento a
outros, sem contar que a origem de seus recursos ndo € revelada de maneira
transparente (COSTA et.al, 2016). Além disso, o canal do MBL, denominado de
“‘Mamae falei”, onde um dos coordenadores do Movimento aborda manifestantes e
0S questiona quanto ao entendimento deste sobre o que esta reivindicando (Zero
Hora Noticias, 2016), e a disseminacdo de noticias falsas ou fake news (Nexo
Jornal, 2018) tem causado transtornos

O Movimento #VemPraRua surgiu em Outubro de 2014 e mobilizou a populacdo em
meados de 2015, em favor do impeachment da presidenta Dilma Rousseff (TELLES,
2016). Tal movimento conseguiu mobilizar 6,7 milhdes de pessoas de todos os
Estados, incluindo o Distrito Federal, a ir para as ruas (OLIVEIRA; MACHADO,
2016). Em 2016, foi disponibilizado no sitio eletrdbnico do movimento, uma
ferramenta denominada de “Mapa do impeachment” e inaugurado em Sao Paulo, um
painel, que recebeu o nome de “Muro da Vergonha” (sitio eletrGnico vemprarua.net).
A ferramenta visava o contato entre os cidadaos favoraveis ao impeachment da
presidenta e os deputados federais que participariam da votacdo deste ato. Ja o
“‘Muro da Vergonha”, foi utilizado ap0s a referida votacdo, para mostrar o
posicionamento de cada um dos deputados federais em relacdo ao impeachment

(sitio eletrénico vemprarua.net).

O #VemPraRua se alto declara como apartidario e preocupado com o combate a
corrupcéao (OLIVEIRA; MACHADO, 2016). Entretanto, o movimento recebeu diversas
criticas devido a falta de clareza quanto ao recebimento de doacbes de grandes
organizacdes e a escandalos envolvendo as liderancas do movimento. O Movimento
#VemPraRua declara publicamente que apoia a Opera¢do Lava-Jato e o Ministério
Padblico Federal (MPF) em relacdo as Medidas de alteracBes legislativas,
denominadas de 10 medidas contra a corrupcdo e a impunidade (ZALIS;
GONCALVES, 2015). As referidas medidas propostas pelo Ministério Publico
Federal (MPF) contaram com mais de dois milhdes de assinaturas e se transformou
na PL 4.850/2016 (InformagBes do sitio eletrbnico das dez medidas contra a

corrupcéao, do MPF).



44

De acordo com informagdes do sitio eletrénico do MPF, a campanha denominada de
10 medidas contra a corrupcdo teve seu inicio em 2014, através de iniciativa de
membros do Ministério Publico Federal (MPF), integrantes da forca-tarefa da
operacado “Lava Jato”. Os membros do MPF da referida operacdo, com base nas
experiéncias adquiridas durante a mesma, comecaram a desenvolver propostas de
alteracbes legislativas para tornar mais efetivos o combate a corrupcdo e a
impunidade. Essas propostas culminaram na elaboragdo das 10 medidas contra a

corrupcgao, expostas no Quadro 09:

Quadro 09 — As 10 medidas contra a corrupgao

MEDIDA DESCRICAO PROPOSTAS
- realizacéo de testes de integridade;
- destinacdo de percentual de marketing visando
conscientizacdo dos maleficios da corrupcao e
Prevengﬁo a Corrupgao, dos canais de dendncia;

01 transparéncia e protecdo a | - realizacdo de treinamentos sobre posturas e

fonte de informacao. procedimentos contra a corrupcao;
- garantia de sigilo da fonte;
- obrigacdo de prestacdo de contas sobre
processos do Judiciario e do Ministério Publico.

02 Criminalizacéo do | - Nao haja impunidade do agente que praticar
enriqguecimento ilicito de | atos ilicitos, mesmo quando nao for possivel
agentes publicos descobrir ou comprovar os atos especificos.

03 Aumento das penas e crime | - Quando os valores desviados ultrapassarem
hediondo para corrupcéo de | R$ 8 milhdes ou cem salarios minimos sera
altos valores considerado crime hediondo.

- Possibilidade de condenacéo imediata, quando

for reconhecido abuso do direito de recorrer;

- Revogacgdo dos embargos infringentes e de
Aumento da eficiéncia e da | nulidade; _

04 justica dos recursos no | - Extingéo de revisor;

processo penal - Simultaneidade no julgamento de recursos
especiais e extraordinarios;
- Regras novas para habeas corpus €;
- Execucao provisoria da pena apoés julgamento
de mérito do caso por tribunal de apelagéo.
- Adocdo de defesa inicial Unica e néao
duplicada;

. ~ - Possibilidade de o juiz extinguir a acéo, caso

.Celerld.ade nas acoes de seja considerada infundada e;

05 improbidade administrativa.

- Criagcdo de varas, céamaras e turmas
especializadas no julgamento de acdes
decorrentes, tanto de improbidade administrativa
quanto da lei anticorrupcéo.
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06

Reforma no sistema de
prescricdo penal.

- Mudancas nos prazos da prescricdo da
pretensdo executéria e extingdo da prescricdo
retroativa,

- Contagem do prazo da prescricdo da
pretensdo executéria comece a contar do
transito em julgado para todas as partes, e ndo
apenas para a acusagao;

- Alteracbes para evitar que 0 prazo para
prescricdo continue correndo enquanto ha
pendéncias de julgamento de recursos especiais
e extraordindrios.

07

Ajustes nas nulidades

penais.

- Condicionamento da superacdo de preclusdes
a interrupgédo da prescricdo do momento em que
a parte deveria ter alegado o defeito e se omitiu;
- Aproveitamento maximo dos atos processuais
e exigéncia da demonstracéo, pelas partes, do
prejuizo gerado por um defeito processual a luz
de circunstancias concretas.

- Acrescentar causas de exclusdo de ilicitude
previstas no Direito norte-americano (Direito
Comparado).

08

Responsabilizagéo dos
partidos politicos e
criminalizacéo do caixa 2.

- Responsabilizacdo dos partidos politicos por
praticas corruptas;

- Criminalizac&o da contabilidade paralela;

- Criminalizacdo da lavagem de dinheiro
relacionados a fontes de recursos eleitorais
indevidas.

09

Prisdo preventiva para
evitar a dissipacdo do
dinheiro desviado.

- Prisdo extraordindria quando medidas
cautelares se mostrarem ineficientes.
- Mudancas para rastreamento mais rapido e

eficaz do dinheiro desviado.

10

Recuperacdo do lucro

derivado do crime.

- Criacdo de confisco alargado, que permite que
o0 confisco a diferenca entre o patrimbnio de
origem comprovadamente licita e o patriménio
total da pessoa condenada.

- Acdo civil de extincdo de dominio, que
possibilita dar perdimento a bens de origem
ilicita.

Fonte: Elaboragéo propria, com base nas informacdes disponiveis em www.dezmedidas.mpf.mp.br

As 10 medidas contra a corrupcao recebeu diversas criticas. De uma forma

genérica, as criticas apontam que a reformulacdo do Codigo de Processo Penal

(CPP) néo teria impacto somente nos casos envolvendo corrupcéo.

Apods a apresentacdo do panorama geral do combate a corrupcéo no Brasil, parte-se

para a descricdo do marco tedrico a ser adotado neste trabalho. Tal abordagem visa
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explicitar conceitos e o Modelo propriamente dito, para que se possa compreender

as reflexdes que levam o sujeito a agir de forma individual ou coletiva.
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3 O MODELO ANALITICO DE CONSCIENCIA POLITICA PARA
COMPREENSAO DA PARTICIPACAO EM ACOES COLETIVAS

A formacado da consciéncia politica faz parte da complexidade vivida pelos sujeitos.
Essa consciéncia é obtida através de um processo psico-socio-histdrico no qual o
sujeito constroi seus conhecimentos baseado no dialogo consigo mesmo, tecendo

respostas a dindmica social a qual se encontra inserido (SILVA, 2002).

O processo de lidar com aspectos psicossociais do sujeito em relacdo a sociedade
em que esté inserido, resulta na consciéncia politica (SANDOVAL, 2001). Observa-
se, entretanto, que esta (consciéncia politica) ndo pode ser compreendida a partir de
si mesma e sim dos significados atribuidos pelo individuo a realidade social
(COSTA, 2007).

Destaca-se, que a consciéncia politica ndo é inata (GAMSON, 1992) e seu processo
de construcdo € continuo (SILVA, 2002), pois os sujeitos adotam simbolos e
significados que podem levar a diferentes concepc¢des ao longo de sua convivéncia
em sociedade (SANDOVAL, 2001). Aléem disso, ocorrem modificacdes nas formas de
interacéo e de comportamento (GAMSON, 1992).

Para a andlise da consciéncia politica, considera-se que esta é sistematizada em
categorias de percepcéao da realidade social. Isto possibilita a analise sistematica de
tais categorias (SANDOVAL, 2001). Surge assim, o Modelo Analitico de Consciéncia
Politica para compreensdo da participacdo em acles coletivas. Tal modelo foi
proposto por Sandoval (2001) e constitui-se de dimensdes analiticas distintas, com

conceituacdes baseadas em sentimentos (PALASSI, 2011).

Silva (2006) destaca que o modelo de consciéncia politica proposto por Sandoval
(2001), recebeu influencias de diversos autores, dentre os quais, destacam-se
Touraine (1966), Gamson (1992), Klandermans (1997), Mansbridge (2001), Tilly
(2003), Tajfel (1983) e Hewstone (1989).

Para Gamson (1992), a consciéncia € vista como um componente ideoldgico do

pensar e os frames (moldura ou referéncia no pensar) como 0S componentes
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responsaveis pela érea reivindicativa e identificatéria no pensamento. O autor afirma
ainda, que a relagao entre eu e sociedade deve levar em conta aspectos micro e
macrossociais. Klandermans (1997) e Mansbridge (2001) acrescentaram aos frames
(aos quais chamam de frames de protestos ou de oposi¢cdo), os conceitos de
identidade de grupo e identificacao de injusticas.

A influéncia de Touraine (1966) advém de seu esquema de consciéncia operaria,
que contém trés dimensdes: identificacdo de classe, oposicdo ao adversario e
totalidade da sociedade. No entanto, tal esquema recebeu criticas de Sandoval por
ndo considerar a capacidade de intervencdo do individuo (SANDOVAL, 1994). Com
base no esquema proposto por Touraine (1966), acrescenta-se ainda uma quarta
dimensédo, denominada de predisposicao para intervencdo. Essa dimensao refere-
se a percepcao que o individuo tem sobre seu poder de intervengdo, com o intuito
de alcancar seus objetivos, sendo associados a uma nocdo de consciéncia
voluntarista (SANDOVAL, 2001).

A Teoria de Hewstone (1989) influencia o modelo de consciéncia politica de
Sandoval (2001) através das interpretacbes das causas e motivacfes atribuidas
pelos individuos as coisas que lhes acontecem. Ja Tilly (2003), trabalhou como
orientador de Sandoval durante seu processo de doutoramento e isso o influenciou
guanto aos processos e dinamicas dos conflitos no agir coletivo, enquanto Tajfel

(1983) o influenciou com seus estudos sobre mobilizac&o de grupos.

Com base nas informacdes expostas, 0 modelo de consciéncia politica proposto por
Sandoval (2001) constitui-se como um modelo mais completo e que permite analisar
ndo s6 a mobilizacdo, mas também a desmobilizacdo individual e coletiva
(SANDOVAL; SILVA, 2016). Portanto, o modelo é composto e organizado por
categorias tedricas que representam as varias dimensdes psicossociais constituintes
do saber politico de um individuo em relagdo a sociedade e si mesmo como parte
dessa sociedade. Em consequéncia, representa sua disposicdo em agir de acordo
com esse saber (SANDOVAL, 2001).

O modelo (SANDOVAL, 2001) consiste em sete dimensdes psicossociologicas

diferentes entre si, ndo hierarquizadas e dinamicas, que em conjunto se configura
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como um conjunto de representacdes e significados que podem levar o individuo a
agir individualmente ou em acdes coletivas, neste caso, agindo como um ator
politico. As sete dimensdes psicossocioldégicas sdo: 1) identidade coletiva; 2)
crencas, valores e expectativas societais; 3) interesses antagbnicos e adversarios;
4) eficicia politica; 5) sentimentos de justica e injustica; 6) metas e ac¢bes do
movimento social e; 7) vontade de agir coletivamente, conforme aparecem na figura

a sequir:

Figura 1- Modelo Analitico de Estudo da Consciéncia Politica para a Compreenséo da Participacédo
em Ac¢des Coletivas

identidade
" coletiva

interesses
antagoénicos e
adversarios

crencas, valores
e expectativas
societais

eficacia politica

\

sentimentos de
justica e injustica

metas e acdes do
movimento
social

Formas de acdo
individual e
coletiva

# vontade de agir |
coletivamente

Fonte: Sandoval (2001).

A primeira dimensdo, denominada de identidade coletiva, refere-se aos sentimentos
de identificacdo e pertencimento relativos a sociedade (SANDOVAL, 2001). Este
conceito relaciona-se com o sentimento de solidariedade, que permite ao sujeito
desenvolver lacos sociais que possibilitam a criacdo do sentimento de coeséo social
(COSTA, 2012). Nesse sentido, o sentimento de solidariedade traz consigo o
compartilhamento de interesses comuns, criando vinculos interpessoais (PALASSI;
MARTINS, 2014).

Essas relacdes entre sujeitos e seus meios sociais € que possibilitam a construcao
de significados e a partilha de interesses considerados comuns (GONCALVES,
2008). E nesse processo de construcdo de significados e interesses comuns da
identidade coletiva que sdo despertados os sentimentos de coesao social e de

pertencimento a um grupo, levando a mobilizacdo para a reivindicagdo coletiva
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(ANSARA, 2011). Com o fortalecimento das relagdes construidas nesse processo,
h&4 a possibilidade de acdo pelo individuo, em funcdo de sua percepcdo de
pertencimento como ator coletivo (MARTINS, 2014). Assim, os individuos atribuem
valor as metas coletivas como se fossem beneficios tanto pessoais quanto coletivo,
instrumentalizando-se para alcancar a mudanca desejada e mobilizando-se para a
acao (COSTA, 2012).

Portanto, a identidade social e a identidade coletiva ndo séo distintas (SANDOVAL,
2001). Segundo Sandoval, a identidade coletiva € uma especificacdo da identidade
social, que se desenvolve pela politizacdo do individuo (SANDOVAL; SILVA, 2016).
Essa politizacdo constitui-se da capacidade critica que o individuo adquire atraves
de experiéncias com o Estado e na concepcao da identidade coletiva ao grupo de
pertenca (SANDOVAL; SILVA, 2016).

Nesse contexto, Sandoval traca uma aproximacdo com a obra de Mead (1972) ao
tratar da consciéncia de si. Segundo Sandoval e Silva (2016), toda consciéncia de si
€ social e por conta disso, pode vir a ser politica. Isto porque nos processos de
interiorizacdo e de apropriacdo do outro generalizado, é necessario que o Eu faca a
leitura dos componentes (estruturas, instituicdes e o outro) com os quais o Mim teve
contato e assim propde a interiorizacdo no Eu em uma constante leitura e releitura
desse processo (SANDOVAL,; SILVA, 2016). Mead (1972) néo destaca o aspecto
politico da consciéncia de si. No entanto, 0 autor aponta que o aspecto politico do

self constitui-se em um condicionante implicito a existéncia deste (self).

A segunda dimensdo, denominada de crencas, valores e expectativas societais
refere-se ao modo como o sujeito percebe a realidade na qual esta inserido, que se
da através da construcdo de ideologias politicas e de sua visdo de mundo
(SANDOVAL, 2001). Isto impacta diretamente as escolhas e o modo como agem
esses sujeitos (COSTA, 2012), pois € através das crencas e internalizacdo de
valores que ha insercéo social dos individuos (RECK,2005). Segundo Heller (2001),
o cotidiano aparenta estar naturalizado e assim, orientado pelo senso comum.
Nesse sentido, no cotidiano ndo héa reflexbes, e, portanto, a Unica consciéncia que
aflora é a do senso comum (SANDOVAL, 1994).
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Tal dimensdo esta comumente ligada a espontaneidade da vida cotidiana, que
permite a cristalizacdo de crengas e valores societais. Condi¢cdo esta que pode levar
ao comodismo do sujeito em virtude da nao racionalidade e segmentacdo em que se
encontram essas praticas diarias (SILVA, 2002). Para Heller (2001), a
espontaneidade constitui-se em tendéncia em todas as formas de atividades
cotidianas. Ja para Sandoval (1994) essa espontaneidade equivale a assimilacao de
maneira nao racional de formas de pensar imediatista, utilitarista e pragmaticista,

gue podem levar ao desenvolvimento do pensamento superficial.

Esta dimensédo, por se relacionar com a memdria politica do individuo, permite a
expressao de sua ideologia politica (ANSARA, 2011). No entanto, a internalizagéo
sem reflexdo de crencas, valores e expectativas societais, pode atuar como
obstaculo a conscientizacdo e politizacdo do sujeito (SOUZA,2012), ou ainda, gerar
a alienacdo e comodismo dos individuos (ANSARA, 2011).

Nesse sentido, Sandoval (2001) aponta que € necessario um tipo de interrupcdo da
rotina para que seja acionada a mudanca da consciéncia individual (SILVA, 2006).
Faz-se necessario promover rupturas na estabilidade cotidiana, que possibilite sua
reinterpretacdo e impeca assim, o comodismo (ANSARA, 2011). Souza (2012)
aponta que existem nos individuos, sentimentos que proporcionam a acao coletiva
em detrimento ao isolamento. Estes sentimentos baseiam-se n&o somente na
existéncia de interesses favoraveis, mas também de interesses contrarios aos seus

ou aos do grupo ao qual pertence (SOUZA, 2012).

A terceira dimensdo do Modelo, denominada de interesses antagdnicos e
identificacdo de adversarios, como 0 proprio nome sugere, refere-se a identificacédo
de interesses antagbnicos (simbodlicos) que podem levar a percepcdo de

adversarios.

Silva (2007) aponta que quando nao se identifica o adversario, fica impossivel
coordenar acbes para o combate deste. Portanto, esta dimensdo facilita a
coordenacao e mobilizacdo da acgao coletiva frente a um objetivo comum, na medida
em que possibilita a visualizacdo e identificacdo dos adversarios (SANDOVAL,

2001). E nesse processo de identificacdo que acontece a mobilizagcdo dos individuos
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para o alcance dos objetivos do grupo (COSTA, 2012). Através desse sentimento é
gue O sujeito percebe que existem grupos divergentes do seu (SILVA, 2009),
identificando-os assim, como adversarios. Nessa dimensdo sdo notérias as
influéncias de Tajfel (1983) e de Touraine (1966). Tajfel (1983) propde alguns pontos
para que haja a mobilizacdo do grupo. Tais pontos sao definidores da relacdo de

pertenca ao grupo em relagcéo a outros grupos, e sao apontados a seguir:

- identificacdo dos interesses que sejam comuns ao préprio grupo;
- identificacdo de interesses que sejam contrarios a manutencdo desse grupo;
- identificacdo de outros grupos que possuam interesses acerca de questdes

antagonicas aos interesses do grupo.

Touraine (1966), em seu esquema da consciéncia operaria - utilizada para estudar a
consciéncia de trabalhadores franceses - propde trés dimensodes, todas relacionadas
a percepcéo do individuo (SANDOVAL; SILVA, 2016). Séo elas: identificacdo de
classe, oposicdo ao adversario e totalidade da sociedade (SANDOVAL; SILVA,
2016). A primeira dimensao, denominada de identificacdo de classe, constitui-se da
percepcao pelo sujeito sobre qual classe ele pertence. A segunda dimenséo,
denominada de oposicdo ao adversario, refere-se a percep¢ao que o individuo faz
entre a sua classe e as demais classes. E a ultima dimensdo, denominada de
totalidade da sociedade, € a percepcao do individuo relacionada a compreenséo da
dindmica social (PALASSI, 2011). Entretanto, Sandoval (1994) critica o esquema
proposto por Touraine (1966), argumentando que o referido esquema nao leva em
conta a percepc¢ao do individuo quanto a sua capacidade de intervencdo e assim,
insere no modelo de consciéncia politica uma quarta dimensdo que visa sanar essa
lacuna (SILVA, 2007).

A quarta dimensdo do modelo de consciéncia politica de Sandoval (2001),
denominada de eficacia politica, refere-se aos sentimentos dos individuos em
relacdo a sua capacidade de intervencéo e de modificacdo em sua realidade ou em
uma situacao politica (SANDOVAL, 2001). Em relacado as formas de intervencao dos
individuos, devem-se levar em conta 0s acontecimentos e as interpretacdes de suas
causas (MARTINS, 2014). Assim, essa dimensdo do modelo proposto por Sandoval
(2001), apoia-se na teoria da atribuicdo de Hewstone (1989). Essa teoria propde que

os individuos costumam atribuir nexo de causalidade em trés posicoes.
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Na primeira posicao, as causas dos eventos sociais sao atribuidas pelos individuos,
a forcas transcendentais, tais como desastres naturais, tendéncias historicas e
intervengdes divinas (SANDOVAL, 2001). Esses eventos levam a reagbes de
conformismo e submissdo, pois o individuo entende que estes (eventos)
independem de suas acgdes (SILVA, 2009). Com isso, podem-se desenvolver
sentimentos de baixa eficacia politica (SANDOVAL, 1994). Esse sentimento faz com
qgue os individuos pouco se envolvam em ac¢les (individuais ou coletivas) que

busquem desenvolver solu¢des aos problemas que os afligem (SANDOVAL, 2001).

Na segunda posicdo, os individuos que buscam solucfes individualizadas para os
conflitos sociais que julgam causados por acdes ou capacidades individuais, acabam
falhando. Entretanto, tais individuos podem atribuir a culpa a si mesmos ao nao
conseguir lidar com a angustia social e assim nao perceber, que o problema é na
verdade social (SILVA, 2009).

Na terceira e ultima posicdo, ha um processo de externalizacdo e de transferéncia
de culpa para o outro (SILVA, 2007). Os individuos que interpretam os eventos
sociais como resultados da acdo de outros grupos ou individuos, confiam que a acao
individual ou coletiva contra os geradores da angustia social tem potencial (SILVA,
2007).

De acordo com Silva (2007), as acdes politicas sdo eficazes para gerar mudanca
social e causar a superacdo da situacdo problematica, levando os individuos a
tornarem-se atores sociais, possibilitando mudancas em suas vidas. No Quadro 10,

€ possivel observar melhor as trés posicoes:

Quadro 10 - As trés posi¢fes dos nexos de causalidade da teoria da atribuicdo de Hewstone (1989)

Posicéo Nexo de causalidade Posicéo do individuo

Postura conformista, causada por sentimento
12 posicéo . . o ”
Forcas transcendentais de baixa eficcia politica.

Acbes  ou capacidades | Busca de solugBes individualizadas para
22 posicdo | . ..o . . ~ .
posic individuais situacdes sociais.
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Acdes individuais ou coletivas que
32 posicéo N . L
Resultado da acdo de outros | possibilitem ao individuo tornar-se um ator

grupos social.

Fonte: Elaboracéo propria.

A quinta dimensdo do modelo de consciéncia politica (SANDOVAL, 2001),
denominada de sentimentos de justica e injustica, recebe influencias de Moore
(1987) sobre injustica social. Nesta dimenséo, os sentimentos de justica referem-se
aos sentimentos de reciprocidade social e os sentimentos de injustica referem-se a
violagcdo desta, sendo mais comuns em integrantes de movimentos sociais, como

forma de legitimag&o de suas reivindicagdes (SANDOVAL, 2001).

Entender como se processa uma relacdo equilibrada de reciprocidade e do
entendimento se ela foi violada ou ndo, sdo processos construidos social e
historicamente. Isto se deve ao fato de os sentimentos de justica e injustica serem
medidos através de critérios utilizados para a medicdo do que seja reciprocidade,
determinados em contextos ao longo da historia (SANDOVAL, 2001). Nesse
contexto, a reciprocidade social quando violada coletivamente, pode gerar
descontentamento social e como consequéncia manifestacdes e protestos (SILVA,
2009). Esse fato ocorre quando os individuos percebem os arranjos sociais de forma
analitica, verificando o nivel de reciprocidade social entre estes e os que ele(s)
considera(m) injustos (SANDOVAL, 2001). Portanto, € comum 0s movimentos
sociais reivindicarem contra situacdes de injusticas, que sao utilizadas para legitimar
seus clamores e responsabilizar adversarios (SANDOVAL, 2001). Dessa forma, os
sujeitos fazem um balanco entre os objetivos do movimento e seus interesses,

analisando as metas e a¢des do movimento.

Na sexta dimensdo do Modelo de consciéncia politica proposto por Sandoval (2001),
denominada de metas e a¢bes do movimento, tem-se o resgate de algumas das
outras dimensdes, fazendo-se a confrontacdo entre os objetivos do movimento e 0s
interesses do sujeito (AZEVEDO, 2012). Nessa dimenséao o sujeito decide participar
ou nédo do movimento social, tanto individual quanto coletivamente, considerando as

informagcbes e significados das outras dimensfes presentes no Modelo
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(SANDOVAL, 2001). Nesse sentido, o individuo faz um balanco entre a
correspondéncia das metas e acbes do movimento ao qual faz parte, frente a seus
sentimentos pessoais de justica e injustica, interesses e eficacia politica
(SANDOVAL, 2001).

Para Sandoval (2001), tanto as decisdes individuais quanto as coletivas tomadas
pelos sujeitos em relacdo a sua participacdo em uma acdo coletiva, provém de
escolhas informadas e significadas que atuam como influenciadoras da participacéo
e do comprometimento dos sujeitos com a acédo (SILVA, 2006). Essa dimensao
consiste numa avaliacdo feita pelos individuos em relacdo as metas, propostas e
lideranca do movimento em relacdo a compatibilidade ou ndo com seus interesses
materiais e simbolicos (SOUZA; PALASSI; SILVA, 2015). Ao fazer essa avaliacao,

decidem participar ou néo, trazendo a tona sua vontade de agir coletivamente.

A sétima e dultima dimensdo do modelo, denominada de vontade de agir
coletivamente, é baseada em trabalhos de autores da teoria da escolha racional e
nos estudos de Klandermans (1997) e de Touraine (1966). Essa dimenséao refere-se
a predisposicao individual para participacdo em acdes coletivas com objetivo de
sanar injusticas ou conquistar novos direitos. Nessa dimensao o individuo avalia as
condi¢cBes organizacionais e contextuais para sua participacdo (SANDOVAL; SILVA,
2016). De acordo com Klandermans (1997) existem alguns aspectos que devem ser
considerados em relacao a participacado em acdes coletivas, tais como:

- a relacdo entre custo e beneficio de manutencéo da lealdade do sujeito em
relacédo a participacéo deste em acgdes coletivas;

- 0s gastos ou perdas de beneficios materiais envolvidos na participacao
dessas acoes e;

- 0s riscos fisicos envolvidos e as condicdes na qual acontece essa
oportunidade de participacao.
Um dos pontos de discordancia entre Sandoval (2001) e Touraine (1966), diz
respeito a disposicdo em agir coletivamente (SILVA, 2006). Para Sandoval, os
individuos, de um modo geral (em relacdo a participacdo em acdes coletivas),
possuem mais predisposicdo a nao participar do que a participar, pois avaliam

racionalmente todos os beneficios e perdas (ANSARA, 2009).
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Verifica-se que o Modelo proposto por Sandoval (2001) integra tanto aspectos
psicologicos quanto sociologicos, possibilitando a andlise de fatores e processos que
tenham influencias nas formas e motivos que levam as pessoas a agirem individual
ou coletivamente (MARTINS, 2014). Ao considerar a necessidade de analise do
papel das emocles presentes no processo de conscientizagdo de pessoas no
contexto de movimentos sociais, Sandoval reformulou esse Modelo. Essa
reformulacdo culminou na insercdo de emocles e sentimentos as dimensdes
constitutivas do Modelo, exposto na Figura 1. O modelo reformulado tem como base
0 pressuposto de que as emocgdes tém papel funcional e chave na formacédo da
consciéncia politica (SANDOVAL; SILVA, 2016).

Sandoval (2005) aponta que os sentimentos emotivos (resultado das emocgdes)
possuem quatro importantes fungbes para a predisposicdo ao engajamento em
movimentos sociais. Nesse sentido, o autor aponta que esses sentimentos:
1) atribuem em relacdo ao passado do individuo, significado e importancia as
pessoas e experiéncias desse passado;
2) afetam o processo de conscientizacdo, atraves da retencéo seletiva causadas
pelas emocdes acerca de eventos, experiéncias e pessoas do passado;
3) impactam na sociabilidade entre pessoas, levando ao desejo ou nao de
agrupamento ou agregamento;
4) impactam na disposicdo de acado individual ou coletiva do individuo
relacionados em parte, a experiéncias anteriores envolvendo eventos,

contelidos ou pessoas.

Sandoval (2005) argumenta que a importancia dos sentimentos emotivos esta no
impacto sobre as emocdes e seus respectivos sentimentos, como a atribuicdo de um
significado emotivo a um fato e sua acéo; a valoracdo negativa ou positiva, mas
nunca neutra, de tal sentimento e; a intensidade do sentimento emotivo. O modelo

reformulado pode ser observado na Figura 2 a seguir:
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Figura 2- Modelo de Consciéncia Politica para a Compreensao da Participacdo em A¢des Coletivas
Reformulado

Sentimentos

Orgulho

com respeito

[ aos -
Identidade Interesses adversarios
Coletiva coletivos \
\ Metas e Formas de
Crengas, valores repertc’)rio L acdes
e expectativas i - i individuais e
p Eficicia politica | 5 _
sobrea i de acles coletivas
sociedade g
Vontade de agir
Desprezo —

coletivamente

Fonte: SANDOVAL,; SILVA (2016).

No Modelo Analitico de Consciéncia Politica reformulado, eliminou-se o0s
sentimentos de justica e injustica, e ha relacédo entre os contetudos sociocognitivos e
0s sentimentos emotivos de cada dimensdo da consciéncia politica (SANDOVAL;
SILVA, 2016). Na andlise da consciéncia politica do individuo ou grupo, o Modelo
original observava apenas os fatores sociocognitivos. Ja o Modelo reformulado, leva
em conta estes fatores (sociocognitivos) em relacdo aos sentimentos denominados

emotivos (ou emocdes), presentes em cada dimenséo.

As emocOes podem ser analisadas pela abordagem psicoevolucionaria, que propde
que as emogdes “basicas” sdo biologicamente primitivas e com finalidades
reprodutivas. Nesse contexto, Plutchik (1986) aponta para uma analise classificatoria
das emocdes e suas respostas emocionais. Esta teoria considera a existéncia de
oito emocdes primarias. Sao elas: raiva, medo, tristeza, nojo, surpresa, curiosidade,
aceitacdo e alegria (PLUTCHIK, 1991). De acordo com o referido autor, cada
emocdo corresponde a um comportamento. Tal comportamento visa a
sobrevivéncia, como por exemplo, 0 medo, que pode inspirar um comportamento de

fuga ou de luta.
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Na abordagem culturalista, Goodwin, Jasper e Polleta (2006) adotam uma posi¢cao
centrada na dimens&o microssociologica para analisar o papel das emocdes. Estes
autores buscam reforcar a importancia das emoc¢des dos envolvidos em movimentos
sociais e refutar as emog¢des como algo ligado ao irracional. Nesse sentido, os
autores propde a especificacdo de alguns conceitos distintos de emoc¢ao. Sao eles:
emocOes de reflexo; emogdes com base em concep¢cdes morais e cognitivas

complexas; lacos afetivos e; estados de espirito.

As emocdes de reflexo, tais como medo, raiva, surpresa, tristeza, nojo e alegria,
surgem repentinamente. Portanto, sdo emoc¢des involuntérias, pois ndo ha um
processamento cognitivo consciente (GOODWIN; JASPER; POLLETA, 2006). As
emocdes com base em concepc¢des morais e cognitivas complexas, como 0 proprio
nome sugere, surgem de entendimentos cognitivos complexos e sua relacdo com a
consciéncia moral. Nesse grupo estdo inseridos os sentimentos de compaixao e de
indignacao. O primeiro reflete um sentimento complexo cultural e o segundo, muitas
vezes reflete um choque moral, que pode levar os individuos a procurar grupos de
protesto, ou mesmo, servir de propulsor a denunciantes (GOODWIN; JASPER;
POLLETA, 2006). Os lacos afetivos consistem nas ligacdes estabelecidas pelos
individuos através de sentimentos que sao nutridos por um objeto ou por uma
pessoa (GOODWIN; JASPER; POLLETA, 2006). Como exemplo desse grupo, pode-
se citar o sentimento de solidariedade. Os estados de espirito sdo normalmente
‘carregados” de uma situagdo para outra. Pode-se citar como exemplos desse
grupo, o otimismo e a esperanca. Estes sentimentos podem causar um efeito
positivo, que levem o individuo a desejar fazer parte de uma acdo coletiva
(GOODWIN; JASPER; POLLETA, 2006).

As emocdes tem importante papel nos estimulos a participacdo dos individuos nos
movimentos sociais. Portanto as emoc¢des exibidas por membros ou lideres dos
movimentos podem estimular ou desestimular a participacdo. Nesse sentido, 0s
membros destes movimentos podem montar estratégias acerca dos tipos de
emocles que serdo exibidos a fim de estimular a adesdo dos individuos ao

movimento.
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A participagcdo em movimentos sociais podem provocar emogdes que caracterizem a
experiéncia do “viver” o movimento social (JASPER, 1997). Tais emocdes
contribuem para o afloramento da criatividade nesse tipo de movimento e possuem
papel-chave no impulsionamento de individuos as acbGes de protesto (JASPER,
1997). Jasper (1997) propde uma perspectiva analitica das emocdes através de
frames. Nesta perspectiva, as emoc¢Oes e 0s frames sdo analisados como dois
processos mentais separados, mas que sdo estimulados simultaneamente por
acontecimentos relativos aos movimentos sociais (SANDOVAL; SILVA, 2016). Em
contraponto a essa perspectiva dos frames, Sandoval (2005) aponta que as
emocdes auxiliam no resgate da historia do individuo e assim fazem parte do
processo de conscientizacdo e transformacdo qualitativa da consciéncia deste
(individuo). Observa-se que enquanto para Jasper (1997) ndo ha a possibilidade de
tracar uma analise integrada entre emocdes e 0 processo de conscientizacao, para
Sandoval ha o entrelacamento entre as dinamicas sociocognitivas e emotivas

(emocdes) em tal processo.

Em relacdo a participacdo, Sandoval (1994) afirma que é nos processos de micro-
mobilizacdo que a conscientizacao cotidiana acontece, pois € através da interacao
entre consciéncia e as experiéncias de micro-mobilizacdo que surgem a
solidariedade grupal e a mobilizacdo para acfes coletivas. A acao coletiva consiste
na acao do sujeito em um contexto de coletividade que vise o alcance de objetivos
especificos compartilhados por uma identificacdo coletiva capaz de impulsionar os
sujeitos a acdo em grupo, visando o alcance do objetivo pretendido (SANDOVAL,
2001).

Os movimentos sociais podem ser conceituados como uma acédo coletiva orientada
por solidariedade, onde se manifesta um conflito que culmina na ruptura de limites
(compatibilidade) do sistema a qual a acado se direciona (MELUCCI, 2001). Podem
ainda, ser conceituados como uma organizacao relativamente formal e estavel, com
acOes nao limitadas a uma atividade especifica e compostas por individuos com
identidades, necessidades e pertencimento especificos de classes (MONTANA;
DURIGUETTO, 2011). Observa-se, no entanto, que 0s movimentos contemporaneos

sdo heterogéneos e possuem como caracteristicas a mobilizacdo fora da esfera
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trabalhista e uma relacdo de indiferenca as referencias politico-ideoldgicas dos
movimentos tradicionais (MONTANA; DURIGUETTO, 2011).

Para Gohn (2011), os movimentos sociais sao fontes de inovagdo e matrizes
geradoras de saberes. No entanto, ndo se trata de um processo isolado e sim de um
processo caracterizado como politico-social. Segundo Streck e Adams (2006), os
movimentos sociais constituem-se em elementos importantes para a democracia,
pois ampliam os limites do instituido e do jogo politico, possibilitando novos
caminhos de participagdo. Assim, mesmo as agdes coletivas sendo oportunidades
de mobilizagdo coletiva (PALASSI; MARTINS; PAES DE PAULA, 2016), as ag0es
das pessoas ndo acontecem de forma igualitaria, pois estas agem de acordo com a
composicao de suas consciéncias politicas (SANDOVAL, 2001).

A consciéncia politica emerge através da composicao de significados atribuidos pelo
sujeito aos acontecimentos cotidianos e da mediagdo de instituicbes que fazem
parte do cotidiano do sujeito comparando-os aos movimentos sociais (GANSON,
1992). Sandoval e Silva (2016) apontam que a consciéncia politica aflora de um
espaco intersubjetivo. Nesse espaco (intersubjetivo), ocorre a interacdo entre o

universo cultural do sujeito e suas estruturas cognitivas (SANDOVAL; SILVA, 2016).

O termo “consciéncia politica” adotada na presente pesquisa constitui-se de uma
conceituacdo psico-politica. Nesse sentido, ao invés de analisar os aspectos
psicologicos e politicos separadamente, tende-se a um enfoque integrado. Tal
enfoque permite a compreenséao dos fatores e processos que influenciam as formas
e motivos que levem o sujeito a agir de forma individual ou coletiva. Parte-se da
premissa de que a consciéncia politica se refere aos diversos significados que cada
individuo atribui as interacdes diarias e acontecimentos vividos (SANDOVAL, 2001)

e que a participacdo busca significar o ato de participar (SILVA, 2006).

A participacdo pode ser conceituada de diversas formas, tais como o processo
através do qual duas ou mais partes podem influenciar no processo de tomada de
decisdo, contribuindo assim para a melhoria tanto da eficiéncia quanto da eficacia
desses processos (PATEMAN,1992). Pode ainda, ser conceituada como uma forma

de poder, que pressupde presenca em acdes consideradas arriscadas, conquista e
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autopromocédo, além de exercicio democratico, constituindo-se em instrumento de
participacdo politica (DEMO, 1993). Entretanto, a conscientizagdo humana néo
existe fora do agir-refletir. Nesse sentido é que a participacdo politica € elemento
produtor de consciéncia politica, pois, por meio dessa participacdo o ser d& e recebe
educacédo e consequentemente adquire consciéncia (FREIRE, 1980).

A participacdo em agbes coletivas, muitas vezes, tem relacdo com a participacéo
politica. De acordo com Bonifacio e Ribeiro (2016), ha quatro modalidades de

participacao politica. Estas aparecem listadas no Quadro 11:

Quadro 11 — Participacao politica e seus indicadores

PARTICIPACAO POLITICA INDICADORES

Assistir a reunides de associagao de bairro e agir em prol
Ativismo comunitério de melhorias na comunidade.

Contato com atores politicos e | Contato com deputado estadual e federal, com ator
governamentais politico local, com ator governamental e com vereador e
atores governamentais locais.

Trabalho em campanha eleitoral, assistir a reunides de
Ativismo partidario e eleitoral partido politico, tentar convencer o0s outros sobre a
escolha do voto.

Participacdo em manifestacbes e protestos e assinatura
Ativismo de protesto de abaixo-assinado e peticao.

Fonte: Elaborag&o propria com base nas informacdes de Bonifacio e Ribeiro (2016).

Atualmente, existem variados lugares (instituidos) de participacdo social, tais como
associacbes, conselhos gestores de politicas publicas, referendos, plebiscitos,
conferéncias, féruns, camaras setoriais, sindicatos, dentre outros. Nesta pesquisa, é
adotado como lugar de participacdo, o ativismo de protesto, como 0s movimentos

sociais de combate a corrupcao.

Demo (1993) aponta que o agir coletivo constitui-se em um processo de
compromisso, envolvimento e exercicio democratico de socializacdo e participacao
politica. No entanto, para Sandoval (1994), as pessoas estdo mais propensas a nao
participar do que a participar, levando em conta que nem sempre a cooperacgao é a
opcéo mais vantajosa para o individuo. Existem alguns fatores que podem levar os

individuos a participar de agfes coletivas. Dentre estes, destacam-se: as fronteiras
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existentes nos agrupamentos, evidenciando a coletividade; a solidariedade entre os
membros da coletividade; a coesdo grupal; os repertorios de acgles coletivas
(SANDOVAL, 1994); a possibilidade de exercer a cidadania; a busca por melhorias
nas politicas publicas; conhecer pessoas (CAYRES, 2009) e; a capacidade de
entender informacgdes politicas (FONT, 2007). Dentre os fatores que podem levar a
nao participagdo em agdes coletivas, estdo os processos fatigantes; a inconstancia
da participagao; a falta de disponibilidade e; a incompreensdo dos processos
(FUENTE, 2010).

Em relacdo aos fatores que podem levar a participacédo, Vaz (2013) aponta que
existem quatro modelos explicativos. S&o eles: o modelo de centralidade; o modelo
indentitario, o modelo racionalista e; o modelo institucionalista. No modelo de
centralidade, fatores objetivos, tais como renda e escolaridade estariam diretamente
relacionadas com a maior propensdo a participagdo. Em contrapartida, o0s
desprovidos destes recursos se sentiriam intimidados, implicando em uma n&o
participacdo. Nota-se neste modelo, que quanto mais central a posi¢cao do sujeito em

relacéo a estrutura social, maior sera sua propensao em participar (VAZ, 2013).

No modelo indentitario, os motivos para a participacdo estariam relacionados as
redes interativas. Essas redes seriam aquelas construidas ao longo da vida dos
sujeitos capazes de definir sua identidade (VAZ, 2013). No modelo racionalista, a
énfase estd na maximizacdo do bem-estar do sujeito, que se utliza de sua
capacidade analitica para avaliar os custos e oportunidades envolvidos no processo
de participacdo (LUCHMANN; BORBA, 2008). Nesse sentido, sua participacdo
(sujeito) se daria em razdo da percepcdo de que seu engajamento seria necessario
ao alcance dos beneficios individuais desejados (LUCHMANN; BORBA, 2008). Ja a
sua nao participacdo (de modo racional), se daria em consequéncia da percepcao
de que mesmo sem seu engajamento na acao coletiva, seria beneficiado ao
aproveitar-se da acao alheia, num efeito “carona” (LUCHMANN; BORBA, 2008). No
modelo institucionalista, os motivos para participar estariam nas oportunidades
existentes no ambito social. A énfase deste modelo esta em instituicbes e regras
inibidoras dos comportamentos oportunistas (ndo participacdo racional), visando a

participacao de todos os sujeitos envolvidos (VAZ, 2013).
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Segundo Gohn (2011), ha um carater educativo nas praticas que se desenvolvem no
ato de participar, sendo 0os movimentos sociais fonte de inovagdo e matrizes
geradoras de saberes. Portanto, adota-se na presente pesquisa como participacéo
coletiva, a proposta por Melucci (1996), que se baseia em uma posicéo
construtivista. Essa posi¢cdo considera que o0s atores sociais sdo construidos na

acao coletiva e ndo a precedem ou sao determinados por ela (GOMES, 2010).

Propbe-se assim, principios de andlise das ac¢bes coletivas, dentre os quais,
destaca-se o principio de que a andlise deve proporcionar distingbes dentre as
varias orientacfes presentes nas acoes coletivas (MELUCCI, 1996). Tal distin¢do de
orientagcbes permite a construcdo de um sistema de referéncias presente em outro
principio, no qual a analise é dependente do sistema de relagdes onde cada agéo
ocorre e para o qual é direcionado, podendo ser representado por eixos, que
possuem em seus polos os extremos das dicotomias (GOMES, 2010). As dicotomias
constituem-se de conflito, ruptura de limites do sistema, agregacdo, consenso,
manutencado de limites do sistema e solidariedade. Através de tais dicotomias ou
eixos, pode-se verificar os processos pelos quais as coletividades se constituem, se
posicionam perante outras coletividades e ante o sistema social vigente (MELUCCI,
1996).

De acordo com Silva (2006), a construcdo da consciéncia politica constitui-se de um
processo continuo e de infinito enfrentamento psico-socio politico, ndo se limitando a
um conjunto de elementos que podem levar o individuo a participar politicamente de
acles coletivas. Dessa forma, a participacdo ou nao participacdo nao significa o fim
de um processo, mas um momento deste (SILVA, 2006). A participacdo, segundo
Brady (1999) e Borba (2012) pode ser considerada como um comportamento ou
uma acao; sendo assim, ndo é uma atitude (que possui carater subjetivo). Portanto,
pode ser analisada (estudada). Nesse sentido, para Sandoval (2001), tanto a
dindmica da participacdo quanto de outras acdes, sejam individuais ou coletivas,
pode ser revelada através do Modelo Analitico de Consciéncia Politica (SANDOVAL,
2001).

Feitas as consideracdes pertinentes, parte-se para o percurso metodologico adotado

nesta pesquisa. A metodologia utilizada visa compreender as dimensdes da
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consciéncia politica dos estudantes de graduacdo em Administracdo e como ela
contribui para a participacdo deles ou ndo em acdes coletivas ou individuais de
combate a corrupcdao.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS
Este capitulo visa descrever o percurso metodologico adotado para atingir os
objetivos geral e especificos propostos nesta pesquisa. Este percurso consiste na
descricdo do contexto da pesquisa; do tipo de pesquisa; dos sujeitos de pesquisa;
da producdo; e andlise dos dados.

4.1 Contexto da pesquisa
Segundo o sitio eletrénico da universidade pesquisada, a mesma foi fundada em 05
de maio de 1954, mantida pelo governo Estadual. No dia 30 de janeiro de 1961,
passou a ser Federal. Atualmente, possui quatro campi universitarios, com 102
cursos de graduacdo, 56 mestrados e 26 doutorados. Ainda segundo o sitio
eletrbnico, o curso de graduacdo em Administracdo (de modo geral) visa formar
profissionais aptos a organizar, planejar, comandar e controlar organizacbes
publicas, privadas e sociais, com o0 objetivo de aumentar a rentabilidade (ou
produtividade) e controlar os resultados em todas as vertentes da administracao,
com foco na qualidade de vida nos ambientes organizacionais onde o administrador

atuar.

O curso de Administracdo matutino foi instituido em Marco de 1969 e conta com a
oferta de 96 vagas anuais. Ja o curso noturno, foi instituido em Marco de 2007, no
Reuni e conta com a mesma oferta do matutino. Destaca-se que a primeira turma do
Curso noturno iniciou-se apenas no segundo semestre de 2009. Este curso declara
ter por objetivo formar profissionais abrangendo conhecimentos conceituais e
técnicos, capacitando-os a exercer seu papel com consciéncia critica (grifos
nossos), acerca dos contextos organizacionais e sociais nos quais estiverem
inseridos. Importante notar que ha certa disparidade entre o que se declara que o
curso visa (de modo geral) e 0 que se declara que o curso noturno visa. Enquanto
na primeira declaracdo (geral), o foco esta na rentabilidade, no segundo (curso
noturno), o foco esta no desenvolvimento de uma consciéncia critica dos estudantes.
Importante destacar que a universidade pesquisada disponibiliza algumas
alternativas de aprendizagem complementares, como Empresa Junior, Estagio

Supervisionado, Programa de Educacéo Tutorial e Centro Académico.
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Considerando o exposto, e salientando-se que a grade curricular dos cursos é
formada por disciplinas obrigatérias e optativas, estas foram analisadas em relagéo
ao tema desta pesquisa. Observou-se que h& disciplinas obrigatérias para ambos os
cursos (matutino e noturno) que estabelecem esta relagdo. No curso matutino,
dentre as disciplinas obrigatorias, estdo FEtica Empresarial e Politica e
Administracdo. Dentre as disciplinas optativas est4d ToOpicos Especiais em
Administracdo Publica. No curso noturno, dentre as disciplinas obrigatérias estéo,
ética empresarial, responsabilidade social e 3° setor. Dentre as disciplinas optativas,
esta gestao publica. Tais disciplinas podem ser consideradas como uma forma de
despertar nos graduandos reflexdes sobre a relagéo entre Estado, sociedade e as
organizagbes, de modo a influenciar no processo de formagédo cidada destes
(PALASSI; MARTINS; PAES DE PAULA, 2017).

Para além da grade curricular dos cursos, vale ressaltar que a universidade declara
em seu sitio eletronico ter forjado liderancas na vida publica e privada no estado. No
entanto, algumas pesquisas realizadas na universidade envolvendo estudantes dos
cursos de graduacdo em Administracdo revelam que estes demonstram
“‘desinteresse pelos assuntos publicos”, baixa participacdo (PALASSI; MARTINS;
PAES DE PAULA, 2017) e a Empresa Juanior é utilizada apenas como uma
ferramenta de desenvolvimento de liderancas (MARTINELLI, 2016).

4.2 Tipo de Pesquisa

Por ser o objeto de estudo desta pesquisa, a analise da consciéncia politica de
universitarios, para alcancar 0s objetivos propostos, utiliza-se abordagem
metodolégica qualitativa do tipo exploratéria (CRESWELL, 2003). A abordagem
gualitativa € identificada como apropriada na medida em que possibilita reconhecer
a singularidade do sujeito e de sua experiéncia social (MARTINELLI, 1999). Esta
abordagem possibilita ainda, uma melhor compreensao das visdes de mundo e de
aspectos psico-politicos do sujeito (SANDOVAL, 2001). Além disso, a abordagem
gualitativa possibilita a investigacdo de um universo de significados, que
corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, processos e fenbmenos que

ndo seriam possiveis atraveés da operacionalizacao de variaveis (MINAYO, 2008).
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Ressalta-se que a presente pesquisa trata de um tema bastante conhecido
(corrupcao). No entanto, ainda ndo explorado em sua relagdo com a consciéncia
politica de estudantes de cursos de graduacdo em Administracdo. Portanto, a
tipologia exploratéria permite ao pesquisador aumentar seu conhecimento acerca do
fendbmeno e aprofundar seus estudos nos limites de uma realidade especifica
(TRIVINOS, 1987).

4.3 Sujeitos de Pesquisa

As criticas a formacdo do profissional Administrador refere-se a uma formacédo
profissional que aparenta estar preocupada somente com a demanda
mercadoldgica; desconsiderando outras possibilidades de atuac&o na sociedade civil
(PAES DE PAULA, 2014; OLIVEIRA et al., 2014). Para além das criticas, considera-
se que a formacdo destes profissionais (administradores) tem o potencial de
contribuir para outros aspectos que ultrapassem a busca de lucro e demais fatores
capitalistas (FARIA, 2012; PAES DE PAULA, 2012).

Portanto, esta pesquisa se delimita aos estudantes dos cursos de graduacdo em
Administracdo de uma universidade publica federal brasileira localizada no Sudeste
do Brasil. A escolha dos sujeitos pesquisados, se da em consequéncia do imaginario
de que o ensino superior promove emancipacao politica, econébmica e social
(MORTADA, 2009; LOZANO; ALVARADO, 2011). A escolha do curso deve-se ao
curso estar voltado para a formacdo profissional de gestdo. Ja a escolha (e
limitacdo) do l6cus de pesquisa (neste caso, uma universidade publica federal
brasileira), se da pela possibilidade de atuacdo mais livre dos professores a ela
vinculados, que podem apresentar posicionamentos criticos frente aos saberes
repassados (PETINELLI-SOUZA; SOUZA, 2012). Esse posicionamento pode vir a

influenciar na formacao dos estudantes do curso de graduacdo em Administracao.

Ressalta-se que, no l6cus de pesquisa séo definidos tempo de duracdo minima e de
duracdo maxima para os cursos de graduacdo em administracao, de acordo com o

turno. No curso matutino, a duragdo minima é de 8 periodos e a duracdo maxima 12
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periodos. Ja no curso noturno, a duracdo minima é de 9 periodos e a duracao

maxima 13 periodos.

Para a compreensdo da consciéncia politica e da participacdo dos graduandos em
Administracdo, foram selecionados como sujeitos de pesquisa, estudantes com
matricula ativa no periodo letivo 2017/1, de preferéncia a partir do 6° periodo. De
acordo com o coordenador do curso noturno, hd 420 estudantes regularmente
matriculados no curso de graduacdo em Administracdo (matutino e noturno). Deste
total, 170 sdo estudantes que ingressaram nos Uultimos cinco semestres (ou
periodos) e assim, ndo fazem parte dos sujeitos de interesse da pesquisa
(estudantes a partir do 6° periodo). Assim, estima-se que haja 250 estudantes nos

cursos a partir do sexto semestre (ou periodo).

A escolha deste semestre (ou periodo) em diante € uma forma de garantir que o
estudante tenha cumprido a maior parte da grade curricular do curso e assim, ja
consiga entender o que é ser um Administrador (a0 menos em tese). Em razéo de o
referido curso ser ofertado em dois turnos (matutino e noturno), foram selecionados
sujeitos de ambos os turnos. Opta-se por contemplar estudantes dos dois turnos
devido as caracteristicas dos estudantes que decidem por um ou outro turno,
possibilitando o acesso a opinides diferentes. Entretanto, merece destaque que a
grande maioria dos estudantes desta pesquisa sao do turno noturno. Isto se da em
consequéncia da relutancia dos estudantes do turno matutino em participar até
mesmo do preenchimento dos questionarios na primeira etapa da pesquisa,

conforme pode-se observar no Quadro 13, de acordo com o turno.

Quadro 13 — Entrevistados segundo o turno

Estudantes que Turno Estudantes que nao Turno
Participam Participam
02 Matutino 01 Matutino
04 Noturno 04 Noturno

Fonte: Elaboragéo propria.
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Nota-se grande disparidade entre a quantidade de estudantes que participam e
estudantes que nao participam. Considerando o exposto, ndo foram realizados

comparativos entre os estudantes em fungao do curso.

Foram selecionados o0s estudantes que participam ou ja participaram e 0s
estudantes que nado participam ou nunca participaram de acdes coletivas contra a
corrupcao no Brasil. Selecionar estudantes que participam e estudantes que né&o
participam, possibilita analisar os motivos que podem leva-los a participar ou ndo de

tais acdes e assim tracar comparativos entre eles.

Obedecendo aos principios da ética em pesquisa envolvendo seres humanos
(MARSICANO et al, 2008), a pesquisa contempla o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). O TCLE foi elaborado em duas vias, ficando uma via com a
pesquisadora e outra com o pesquisado. Este documento serve de amparo legal,
guanto ao uso e divulgacdo das informacgdes coletadas e quanto ao consentimento e
esclarecimento dos participantes. Ressalta-se ainda, que o0s nomes dos
participantes serdo mantidos em sigilo, adotando-se para isso, 0 uso de nomes
ficticios para cada participante. Estes nomes poderdo aparecer no corpo da
pesquisa, quando se fizer necessario utilizar-se de trechos da transcricao de relatos.
Desta forma, os estudantes pesquisados ndo serdo expostos, pois somente a

pesquisadora sabera a identificacéo real destes.

4.4 Producédo dos Dados

A producdo dos dados refere-se ao calendario académico 2017/1 dos cursos de
graduacdo (APENDICE E). Esse fato se da em funcdo da melhor organizacéo e
programacao de datas. Nesse sentido, para a realizacdo da primeira etapa da
producédo de dados, que consiste na aplicacdo de questionarios, os estudantes do
turno matutino foram abordados no dia 30 de Maio e os do periodo noturno no dia 01
de Junho. Isto por que nesse periodo ja havia ocorrido a reprogramacéo da oferta de
disciplinas referentes ao ajuste de matricula do periodo letivo 2017/1. Isso
possibilitou a pesquisadora, a identificacdo, através das disciplinas listadas como
obrigatérias para estes estudantes, das turmas que concentravam os estudantes de

graduacao a partir do 6° periodo.
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Identificou-se como obrigatérias para os estudantes de ambos os turnos as
seguintes disciplinas: Administracdo Financeira e Or¢camentaria Il; Administracdo de
Producdo; Administracdo e Ciéncia; Administracdo de Marketing; Seminario de
Gestdo com Pessoas e; Estagio Il. Ressalta-se que os estudantes de graduagcdo em
Administracdo do lécus pesquisado, tem a possibilidade de cursar disciplinas
optativas (além das obrigatorias) para cumprir os créditos necesséarios do curso.
Nesse sentido, foram abordadas as turmas que continham disciplinas obrigatérias ou
optativas. As disciplinas abordadas foram: Gestdo de pessoas Il; Gestdao de
servicos; Topicos avancados | em gestdo de pessoas; Tépicos avancados Il em
gestdo de operacdes; Administracdo de sistemas de informagdo; Tecnologias de
gestao e subjetividades.

Foi solicitado aos professores destas disciplinas um tempo, durante a aula (no inicio
ou no final) para que a pesquisadora pudesse expor brevemente a pesquisa. Apos
esta exposicdo foi oferecido aos alunos o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (APENDICE A), esclarecendo-o. Em seguida foram aplicados os
questionarios (APENDICE B). Isto permitiu maior adesio a pesquisa, além de
possibilitar o esclarecimento de possiveis duvidas que pudessem ocorrer durante o
preenchimento destes (GASKEL, 2002). A aplicacdo dos questionarios foi realizada
mediante a autorizacdo dos professores das disciplinas listadas anteriormente.
Apenas uma professora se op6s a aplicacdo dos questionarios no inicio ou no final

de sua aula.

O tempo médio que os estudantes gastaram no preenchimento dos questionarios foi
de 20 a 25 minutos. Foram aplicados um total de 108 questionarios. Deste total, 08
eram estudantes de periodos anteriores ao definido e, portanto, ndo seréo utilizados
nesta pesquisa. Nesse sentido, foram consideradas apenas as informacdes dos
guestionarios que satisfizeram ao critério “periodo do curso”. No Quadro 14 é

possivel observar as informacdes sobre a aplicacdo dos questionarios:

Quadro 14 — Informacgdes sobre a aplicagdo dos questionérios

Questionarios | Satisfizeram ao critério
aplicados periodo Sexo Periodo
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108 100 Masculino: 59 Matutino: 39

Feminino: 41 Noturno: 61

Fonte: Elaboracéo propria.

A aplicacdo dos questionarios buscou identificar dentre os estudantes regularmente
matriculados a partir do sexto periodo, 0os que participam ou ja participaram de
acles coletivas contra a corrupgéo e os estudantes que ndo participam ou nunca

participaram das referidas acgoes.

Vale ressaltar, que na parte inferior do questionario, hA& um campo sobre
informacdes de contato pessoal, como e-mail e telefone, que foi preenchido pelos
estudantes que desejaram participar da segunda etapa. Esta etapa consiste em
conceder entrevistas individuais. Dentre os estudantes que preencheram os
guestionarios, 17 concordaram em conceder entrevista individual (concordancia
esta, exposta através do preenchimento do campo destinado a este fim). No Quadro

15 pode-se observar as informagdes sobre sexo e turno destes estudantes:

Quadro 15 — Estudantes que aceitaram participar das entrevistas

Sexo Masculino (matutino) Sexo Masculino (nhoturno) Sexo Feminino (noturno)

04 12 01

Fonte: Elaboragéo propria.

Observa-se que os quatro estudantes do turno matutino sdo do sexo masculino e
apenas um nado participa ou nunca participou de acdes coletivas contra a corrupcéo

no Brasil; trés participam ou ja participaram das referidas acoes.

Do turno noturno, observa-se que dos 13 estudantes que aceitaram participar das
entrevistas, apenas um é do sexo feminino. Destes, 06 ndo participam ou nunca
participaram de acfes coletivas contra a corrup¢ao no Brasil e sete participam ou ja

participaram das referidas acoes.

Todos os estudantes foram formalmente convidados através de e-mail e mensagem
telefénica via whats app para participar das entrevistas. Portanto, foi agendada

entrevista com o0s sujeitos que responderam ao convite. No entanto, apesar de 17
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estudantes terem preenchido o campo referente ao desejo de conceder entrevista,
apenas 11 foram entrevistados quando se constatou haver saturacdo empirica do
campo de observacdo. Considera-se saturacdo empirica, quando ndo sdo mais
depreendidos novos elementos que possam subsidiar a teorizacdo ou aprofunda-la
(FONTANELLA, 2008). Os estudantes entrevistados aparecem listados no Quadro
16:

Quadro 16 — Estudantes selecionados para participar das entrevistas

Sexo Sexo Turno | Turno Participa ou ja N&o participa ou nunca
Masculi | Femini | Matuti | Notur | participou de acdes participou de acbes
no no no no coletivas contra a coletivas contra a
corrupcgao corrupcgao
11 0 03 08 06 05

Fonte: Elaboracao propria.

Observa-se que todos os estudantes sdo do sexo masculino e que ha maior
guantidade de estudantes do turno noturno. A quantidade de estudantes que
participam ou ja participaram de acdes coletivas contra a corrupcdo é maior que de
estudantes que nao participam ou nunca participaram deste tipo de acdo. As idades
dos estudantes variam entre 23 e 36 anos. Ja o periodo do curso varia do 6° ao 11°
periodo. Em relacdo a ocupacédo dos sujeitos, 03 sdo estudantes. Os outros sao:
assistente de farmacia, servidor publico, gerente de relacdes comerciais, gerente

administrativo, técnico quimico, estagiario, comerciario e empresario.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 19 de Junho e 05 de Julho de 2017.
Foi combinado com estes sujeitos, os dias, horarios e locais para realizacdo das
entrevistas, que aconteceram nas dependéncias do préprio l6cus de pesquisa. Aos
estudantes que ndo foram selecionados para esta etapa, foi enviado um

agradecimento via mensagem de texto e e-mail explicando os motivos.

As entrevistas mais curta e mais longa tiveram um tempo de duracdo que variaram
entre 17 minutos e 1 hora e 34 minutos. A duracdo média das outras entrevistas
variou entre 25 a 30 minutos. Todas as entrevistas foram gravadas em audio,
mediante o consentimento dos sujeitos entrevistados e realizadas presencialmente.

Isto permitiu a pesquisadora perceber os elementos de comunicacdo ndo verbais,
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como expressoes corporais, tonalidades e énfases nas respostas dos entrevistados,
possibilitando a obtencdo de dados que possam ser relevantes para a pesquisa
(GIL, 1987). Alem disso, a entrevista semiestruturada apresenta maior flexibilidade
ao entrevistador frente as possibilidades que podem vir a surgir no decorrer da
entrevista (RECK, 2005).

Para ndo se perder o foco do objetivo pretendido, utilizou-se um roteiro de entrevista
(APENDICE C). Este roteiro foi formulado levando em conta cada uma das
dimensbGes do modelo de consciéncia politica proposto por Sandoval (2001), pelo
fato dessas dimensdes comporem a consciéncia politica. Ressalta-se que sera
utilizado o Modelo Reformulado (SANDOVAL; SILVA, 2016) por ser esta a versao
mais atual do modelo. As entrevistas individuais visam possibilitar a pesquisadora, o
aprofundamento na coleta de dados, apontando as emocdes presentes quando o

individuo expde suas opinides.

O objetivo desta etapa consiste em sondar o conhecimento dos estudantes acerca
da corrupcdo e das formas de combate a corrupcdo. Nesse sentido, busca-se
identificar os mecanismos de participacdo utilizados pelos mesmos, além de
esclarecer os motivos que levaram os estudantes a participar (ou ter participado) ou

nao participar (e nao ter participado) de acdes coletivas contra a corrup¢éo no Brasil.

As entrevistas foram agendadas em horarios que eram préximos aos de entrada ou
saida destes estudantes. Visando facilitar a adesdo a esta pesquisa (em relacdo ao
deslocamento dos sujeitos), as entrevistas foram realizadas em salas de aula que
nao estavam em uso e que eram proximas a sala que o aluno teve ou teria aula ou

em locais abertos nas proximidades.

Admitindo-se a complexidade do objeto de estudo — o ser humano — assim como a
limitacho em se encontrar bases comuns de compreensdo e explicacdo do
comportamento e acdo humana, a utilizacdo de duas técnicas em conjunto
(questionarios e entrevistas), possibilita uma complementaridade. Sendo os métodos

meios através dos quais as proposi¢cOes tedricas averiguam evidéncias ldgicas,
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empiricas e insigths necessarios a interpretacdo esta complementacédo visa sanar as
limitacbes das técnicas (STRAUSS e CORBIN, 1994).

4.5 Analise dos dados

Ao organizar os dados dos questionarios de acordo com as dimensfes do modelo
(SANDOVAL; SILVA, 2016), verificou-se se haviam questdes a serem acrescentadas
no roteiro de entrevista. As respostas dos questionarios foram tabuladas no word
para facilitar a identificacdo dos estudantes que atendiam aos critérios para
participar das entrevistas.

Quando de posse dos questionarios preenchidos, foram adotados codigos
identificadores para cada estudante. Estes cédigos obedecem a uma sequéncia
numérica que vai de 001 a 100. Desta forma, foram agrupados primeiramente todos
0s estudantes do turno matutino e em seguida todos do turno noturno. No entanto,
0s estudantes que participaram das entrevistas, receberam nomes ficticios e estes
serdo utilizados quando da necessidade de transcricdo de trechos de suas

entrevistas.

Na analise das entrevistas foram considerados os elementos de comunica¢cdo nao
verbal que ocorreram durante esses processos. Estes elementos foram registrados
na Ficha de Transcri¢cdo das Entrevistas (APENDICE D). Isto por que na analise de
conteudo, o pesquisador possui como tarefa, a compreensdo do sentido da
comunicacdo do corpus analisado. No entanto, tal tarefa ndo se restringe a
compreensao desse corpus unicamente através da comunicacdo verbal. Estédo
presentes também aspectos psicologicos, historicos, politicos, sociologicos, dentre

outros, que cabe ao pesquisador realcar (BARDIN, 2011).

O ideal para fins académicos é que as transcricdes sejam realizadas pelo préoprio
pesquisador envolvido. Visando otimizar o tempo de transcricdo das entrevistas,
seria utilizado o software Speechmote (que realiza este processo). No entanto, tal
software se mostrou ineficaz e problematico por ndo conseguir transcrever as

palavras da maneira correta e suprimir varias partes do didlogo, tornando-o
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incompreensivel. Portanto, optou-se por realizar as transcricdes da maneira

tradicionalmente usual. As transcri¢des foram feitas na integra.

Os dados obtidos através das transcricdes das entrevistas foram agrupados e
analisados por meio de categorias definidas a priori, que sdo as dimensdes do
Modelo Analitico de Consciéncia Politica para Compreensdo da Participacdo em
AcBes Coletivas (SANDOVAL; SILVA 2016) como macro categorias de andlise,

passando por varias etapas.

Estas etapas sdo: pré-analise; exploracdo do material; tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2011). A pré-analise consiste na preparacéo (ou
pré-analise) dos conteudos. Nesta etapa define-se o material que sera submetido a
analise; a formulacéo de hipdteses e objetivos e; os indicadores que fundamentarao
a interpretacao final (BARDIN, 2011). Em relag&o a exploragdo do material, destaca-
se que dos objetivos de analise, sao definidos os indices a serem detectados no
material a ser analisado, visando a obtencdo de indicadores precisos e seguros
(BARDIN, 2011). Os indicadores de analise da presente pesquisa sdo 0s elementos
gue reunem caracteristicas que se aproximam do modelo de consciéncia politica
proposto por Sandoval e Silva (2016) em conjunto com a literatura sobre corrupcao

adotada.

A unitarizacdo € o processo de tratar os dados através de recortes, agregacao e
numeracao, definindo-se unidades de registro. Essas unidades podem ser frase,
tema ou palavra (BARDIN, 2011). Na presente pesquisa, adota-se como unidade de
registro, o tema e como regra de contagem, a presenca e a frequéncia. Esta unidade
de registro € comumente aplicada em estudos de motivacbes de tendéncias,

opinides e valores (BARDIN, 2011), portanto se aplica ao pretendido nesta pesquisa.

De posse do material a ser analisado, foram elaboradas colunas agrupando as
unidades de registro semelhantes, de modo a distingui-las das demais unidades
(BARDIN, 2011). Nesse sentido, elaborou-se uma tabela no Word contendo colunas
com os varios temas e as dimensfes do modelo de consciéncia politica proposto por
Sandoval e Silva (2016). As unidades de registro foram entdo agrupadas de acordo

com cada tema e relacionadas com a dimenséo do modelo (marco tedrico).
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Em relacéo ao tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, aponta-se que
esta etapa é destinada ao tratamento dos resultados. E nesta etapa que ocorre a
condensacao e o destaque das informacdes para analise. Como resultado deste
processo, obtém-se interpretacdes inferenciais. Tais interpretacbes estdo envoltas

em um momento de reflexdo critica, intuicdo e analise reflexiva (BARDIN, 2011).

Ressalta-se que as informacdes coletadas ficardo guardadas por um prazo de cinco
anos, com o objetivo de resguardar as informacdes, caso sejam necessarias
possiveis consultas. Findo este periodo, todo o material contendo tais informacdes

serdo incineradas.

Seguindo a orientacdo de Bardin (2011), realizou-se a leitura flutuante das
transcricdes das entrevistas. Destaca-se que através da referida leitura, observou-se
gue os estudantes mais informados foram os que deram entrevistas mais longas,
tanto no bloco de estudantes que participam ou ja participaram de acdes coletivas
contra a corrup¢ao no Brasil, quanto dos estudantes que n&o participam ou nunca

participaram das referidas acoes.

Uma observacao importante a se considerar é que além da realizacao e transcricdo
das entrevistas, foi adotada uma ficha de transcricdo. Nesta ficha ha campos
referentes as emocbes (SANDOVAL; SILVA, 2016) identificadas e as palavras-
chave de cada entrevista. Nesse sentido, a exposi¢cdo de atitudes carregadas de
sentimentos durante a realizacdo das entrevistas, demonstraram as emocdes
relativas as dimensfes da consciéncia politica ho modelo (SANDOVAL; SILVA,
2016) presentes tanto nos estudantes que participam quanto nos que nao
participam. Para a interpretacdo dos resultados adota-se a revisdo de literatura

sobre corrupcdo em paralelo as dimensfes da consciéncia politica.

O capitulo dos resultados analisados esta organizado de acordo com cada uma das
dimensdes do Modelo proposto por Sandoval e Silva (2016) adotadas como macro
categorias de andlise. Além disso, as perguntas do roteiro de entrevista servem
como balizadoras em cada dimenséo. Importante destacar que no Modelo adotado
(SANDOVAL; SILVA, 2016) h& certa inter-relacdo entre as dimensdes que

constituem a consciéncia politica. Desta forma, uma dimensdo pode se relacionar
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com diversas questdes expostas no roteiro utilizado (APENDICE C). Apesar desta
ampla possibilidade de utilizacdo das questdes, estas sdo agrupadas de acordo com
sua especificidade e pertinéncia em cada dimenséao.
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5 ENTRE O CONFLITO E O SENSO COMUM

Este capitulo visa apresentar os resultados da pesquisa. De um lado, tém-se o0s
estudantes que participam de acbes coletivas contra a corrupgdo e do outro,
estudantes que nao participam ou nunca participaram destas a¢oes. Para facilitar a
compreensao, estes serdo denominados simplesmente de estudantes que
participam (5.1) e estudantes que nao participam (5.2). Vale relembrar, que os

nomes citados séo ficticios para preservar a identidade dos estudantes.

5.1 Estudantes que participam de ac¢des coletivas contra a corrupgao

Dos 11 estudantes entrevistados, 6 participam de acdes coletivas de combate a
corrupcao no pais. Dentre estes, 4 sdo do curso noturno (Neilan, Kevin, Enrico e
Cloves) e 2 do matutino (Giancarlo e Jimeno). Neilan, Cloves, Giancarlo e Jimeno
estdo nos periodos finais do curso. Os estudantes do turno matutino ndo exercem
atividade remunerada, enquanto os do turno noturno conciliam o curso com o

trabalho. Os 6 estudantes estdo na faixa etaria entre 23 e 33 anos.

Pode-se dizer que estes estudantes tem uma consciéncia politica de conflito
(SANDOVAL, 1989). Isto porqgue mesmo desconfiando dos gestores publicos e da
baixa eficacia politica das acdes coletivas contra a corrupcao eles ndo deixam de
participar. Sua participacao €é influenciada por um sentimento de identidade coletiva,
aliada a crencas, valores e expectativas sobre a sociedade, em conjunto com o
interesse coletivo de mostrar que sdo contra a corrupcao, revelando sentimentos
com respeito aos adversarios bem definidos. Alegam ja terem sido mais
participativos e terem consciéncia que sua participacdo como cidaddo € necessaria,
mas perderam de certo modo o desejo de ser mais participativo. Apresentam baixo
sentimento de eficacia politica e pouca conexdao com as metas e repertério de acdes

dos movimentos de combate a corrupcdo no Brasil e consequentemente baixa

vontade de agir coletivamente.

Estes estudantes revelam acentuado sentimento de identidade coletiva. Isto por que,

expressam elevado sentimento de pertencimento a um grupo em que Sao unanimes
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em expor sentimentos negativos acerca da corrup¢do no Brasil e os pontos
negativos da profissao do Administrador mediante o mercado de trabalho. Nota-se
certa heterogeneidade nos posicionamentos dos estudantes, evidenciando-se o que
expdem Sandoval (2001) e Costa (2012) sobre esta dimensdo. Segundo os autores
esta dimensdo esté relacionada aos sentimentos de identificacdo e pertencimento
social (SANDOVAL, 2001) e com o sentimento de solidariedade, que permite ao
sujeito desenvolver lagos sociais que possibilitam a criagdo do sentimento de coesao
social (COSTA, 2012). Tal sentimento é revelado em relacdo ao orgulho da profisséo
ao ressaltarem aspectos positivos do curso, relacionados a aquisicdo de
conhecimentos e desenvolvimento de habilidades interpessoais.

Com excecédo de Enrico, que alega ter entrado no curso apenas para ter um diploma
de formacdo superior e que ndo se sentira como um Administrador nem mesmo
depois de formado, Neilan, Kevin, Cloves, Giancarlo e Jimeno se sentem
Administradores. Todavia, estes estudantes destacam pontos negativos da profisséo
do Administrador, como: “qualquer um pode ser administrador no Brasil” (Neilan); “a
administracdo tem um certo estigma de ser a profissdo de quem nao sabia o que
escolher...e entrou...pra fazer uma faculdade, pra pegar um diploma” (Jimeno);
‘como se a administracdo fosse uma coisa que qualquer um pudesse fazer,
independente do conhecimento cientifico” (Cloves); “Nao ha um administrador pra

gerir realmente as atividades voltadas ao administrador” (Enrico).

Destaca-se que o Administrador € o profissional adequado a gerir todos 0s recursos
de uma organizacdo (GOHN, 2002). No entanto, ao observar-se a importancia dos
sentimentos emotivos na influéncia sobre as emocdes e seus respectivos
sentimentos (SANDOVAL, 2005), nota-se que o0s estudantes apresentam
sentimentos emotivos relacionados a baixa autoestima e inferioridade em relacdo ao

curso mediante o mercado de trabalho.

Apesar de destacarem aspectos negativos da profissdo, revelam sentirem-se
Administradores (exceto Enrico). Neilan aponta que se vé como um Administrador
por que escolheu administrar e ndo é outro profissional que faz gestdo, pois ele
estuda pra fazer gestdo e se empenha somente nisso. Jimeno argumenta que sabe

lidar com pessoas e que o relacionamento interpessoal € muito importante para o



80

profissional Administrador, além de adorar a parte de organizacdo da producéo.
Kevin revela que se vé como um Administrador, mesmo néo tendo o titulo, por que
possui competéncias diferentes das que tinha quando ingressou no curso. Giancarlo
argumenta que se vé como Administrador apenas em alguns sentidos, pois nao
possui a pratica e a considera muito importante. Ja Cloves ainda ndo se vé
completamente como um Administrador por que acha que ainda tem muito a
aprender. O fato de Neilan, Jimeno, Kevin, Giancarlo e Cloves sentirem-se
Administradores, revela o sentimento de solidariedade. Tal sentimento possibilita ao
sujeito o desenvolvimento de lagos sociais que influenciardo a criagdo do sentimento
relativo a coesao social (COSTA, 2012). O unico estudante que ndo se vé como um

profissional Administrador, talvez nem mesmo depois de formado, é Enrico:

“s6 entrei no curso de Administragdo por que eu queria fazer um curso
superior [...] até hoje eu ainda ndo me achei enquanto profissdo. O
conhecimento aqui adquirido me possibilita enxergar o mundo de uma forma
muito melhor [...] me ver como administrador no futuro...de gest&o...néo
ainda [...] me vejo muito mais como estudante de um curso superior. Nunca
pensei e parei pra pensar assim, eu gerindo uma empresa, administrando
uma empresa, isso nao”.

Observa-se que apesar da maioria se sentir Administrador, mesmo ndo tendo a
titulacdo, eles demonstram ter orgulho da profissdo ao ressaltar aspectos positivos
do curso. O mesmo nao acontece com Enrico, que admite ndo se sentir um
Administrador por que escolheu o curso apenas para ter uma formagao superior. Isto
acaba por ratificar a visdo negativa do curso ser a opcdo de quem nao sabia o que

escolher e entrou somente pra pegar um diploma e se formar.

Os estudantes revelam sentimentos negativos enquanto cidadaos brasileiros. Neilan
se sente lesionado e insatisfeito, mas acredita que ndo tem opcao. Kevin se sente
inerte, pois “vai pras mobilizacdes, vai pras ruas, mas ndo vé mudanca”, uma vez
gue sempre ha o inicio de um processo que parece nunca chegar a fase de
amadurecimento. Enrico cita que ha um sentimento de impunidade e que o judiciario
€ muito omisso nas questdes para com o povo. Giancarlo revela um sentimento de
pessimismo e considera que seu nacionalismo estd bem apagado. Jimeno e Cloves
alegam que se sentem envergonhados citando escandalos envolvendo corrupcao
para justificar este sentimento. Tais sentimentos podem estar relacionados ao que

expde Moraes (2014). Para o autor a corrup¢ao na politica tem se tornado um tema
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bastante recorrente nas midias e como consequéncia, gerou descrédito da

populacdo em relacdo ao Estado, aos politicos e & administragédo publica.

Faz-se notério o sentimento de identidade coletiva nos estudantes. Tal sentimento
fica aparente ao revelarem sentirem-se como Administradores, mesmo ainda néo
tendo concluido o curso e certa homogeneidade ao destacar pontos negativos da
profissdo e da nacionalidade. Importante destacar que os lagcos de identidade grupal
constituem-se em importante elemento na construgdo social da realidade de cada
individuo, em conjunto com suas crencgas, e valores societais (SANDOVAL & SILVA,
2016).

Considerando o0 exposto, 0s estudantes revelam suas crencas, valores e
expectativas sobre a sociedade. Nesse sentido, acreditam que a corrupcao ocorre
geralmente no ambito politico e as praticas de combate devem ocorrer tanto no
ambito politico quanto no empresarial. Acreditam que participar de protestos,
peticdes e abaixo assinados contribui para combater a corrup¢do no pais, mas que
h&d descrédito nas liderancas. Jimeno e Enrico expressam certo conhecimento
acerca da existéncia das dez medidas contra a corrup¢cdo e Neilan, Giancarlo e
Cloves alegam que a corrupcao empresarial é imposta pelos politicos. Percebem a
graduacdo em Administracdo com potencial para gerar profissionais éticos, mas que

0 debate deveria ser mais rico no curso.

Face o exposto, as praticas mais comuns de corrup¢do apontadas pelos estudantes
sdo: os subsidios de campanha, o caixa dois, desvios, corrupcado passiva e
corrupcao ativa (Giancarlo); levar vantagem em algum negadcio (Jimeno) e; o conflito
de interesses e enriquecimento ilicito (Cloves). Kevin menciona que se for em
grandes organizacfes as praticas mais comuns de corrupcao estao relacionadas ao
financeiro, mas se for em pequenas organizacbes sao relacionadas ao
favorecimento. Nota-se que os estudantes ratificam o que expde Brei (1996). Para a
autora, no ato corrupto sempre havera ganho para o corruptor e para o corrupto e
perdas para os outros. Neilan d4 exemplos dentro de sua area de atuacao (hospital),

como pode-se observar no seguinte trecho de sua entrevista:
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“[...] dentro da minha area, eu sei...trabalho na gestdo de hospitais.
Entdo...ah...a corrup¢éo t4 na...no momento da...das compras, né?! Quando
vocé vai fazer uma licitagdo. Corrupgao t& no momento que vocé...alguém
indica um paciente pra ser internado...entdo...por que ele é conhecido, ou é
favor de alguém, entdo ele nao [repetiu] ele ndo respeita uma fila de
atendimento. A corrupgao ta no corporativismo ali da...das...classes que se
ajudam...e...e...pro hospital que olham primeiro a vantagem deles antes de
colocar o que realmente eles tinham que estar fazendo de
responsabilidade”.
O exposto por Neilan corrobora com o que aponta Brei (1996) sobre a corrupgao. A
autora afirma que os atos de corrupcdo podem ir de pequenos desvios de
comportamento até o crime organizado. Nesse sentido, observa-se que um
ambiente hospitalar, pode comportar diversas praticas de corrup¢do, que vao de
atos mais simples, como dar preferéncia a um paciente para ser internado em
detrimento a fila de atendimento a atos mais complexos, como 0S processos

envolvendo licitacoes.

Dentre as praticas de combate a corrup¢cdo apontadas pelos estudantes estédo a
auditoria e a Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI (Neilan); a gestdo mais
consciente que visa 0 lucro, mas ndo o lucro a qualquer preco (Enrico); o
monitoramento e dar visibilidade aos gastos (Kevin). Ressalta-se que as CPIs tém
sido utilizadas na fiscalizacdo e apuracao de irregularidades e praticas de corrupgao
gue envolva politicos eleitos e funcionarios publicos (PEREIRA, 2005). Neilan
aponta que o combate a corrupcdo na area da saude ndo € algo muito comum e
Jimeno cita as dez medidas de combate a corrupcdo do Ministério Publico Federal,
mas sem lembrar ao certo, assim como Enrico, conforme pode-se observar nos

trechos a seguir:

“[...] teve os...0s dez...dez alguma coisa de combate a corrupgaol...]
eu...assinei esse abaixo assinado, mas...fora isso, eu nao saberia dizer [...]"
(JIMENO)

“[...] algumas coisas é...se...é...a gente vé divulgando, né?! [..] é...0
Ministério Pudblico...os movimentos é...do...daquele de combate a corrupgao
[...]" (ENRICO)
Importante ressaltar que, para que se desenvolva e implemente mecanismos de
conscientizacdo de ética e conduta, faz-se necessario, a clara definicdo do que seja

corrupcdo e dos meios para combaté-la (PUMAR, 2014). Portanto, os estudantes
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aparentam ter certa clareza quanto a estes aspectos e sobre a importancia da

participagao social.

Nesse contexto, acreditam que a participacdo da sociedade nos movimentos
anticorrupcao pode ter um papel fundamental no combate a corrup¢do no Brasil.

Entretanto, citam ressalvas. Dentre estas, Neilan e Enrico apontam que:

“[...] isso da o [repetiu] da o entendimento leve de que a sociedade...é
contra a corrupcéo [...] Mesmo que a sociedade seja corrupta [...] por que a
corrupcao nasce na sociedade [...] isso € bom pra...de algum modo acho
que isso vai ter um efeito positivo num futuro um pouco distante, mas vai
ter.” (NEILAN)

“se um representante nosso tiver consciéncia [...] eu acho que os caras tem
consciéncia, que vai se fazer e a populacdo ndo vai correr atras [...] como
vocé vé, o [nome do politico]. Eu acho um absurdo esse cara, depois de
tudo que foi falado dele e gravado, o cara ta até hoje e vocé vai fazer uma
greve e a populagdo ndo vai pra rua. Vocé vai debater com algumas
pessoas...as pessoas acha o idealismo partidario maior do que a causa [...]
a populagao tem que reagir [...] mostrar [...] que é contra”. (ENRICO)

Neilan entende que apesar da sociedade ser corrupta, deve-se lutar contra a
corrupcao. Seu argumento corrobora com o que apontam Pumar (2014) e Leite
(1987). Pumar (2014) afirma que a corrupcdo € um fendmeno social causador de
amplo efeito econémico sobre a sociedade. Leite (1987) alega que ao se deixar de
reagir pelo menos as formas mais acentuadas, concorre-se para inflar a impunidade.
Nota-se que o0 estudante apesar de considerar-se corrupto (pois é parte da
sociedade) ndo deixa de reagir em oposicdo a corrupcdo, pois sabe que isso trara
algum resultado positivo, mesmo que nao seja imediato. J& Enrico demonstra revolta

ao argumentar sobre o politico acusado de corrupc¢éao.

Para Giancarlo a participacdo da sociedade neste tipo de movimento pode ter um
papel fundamental no combate a corrupgdo, mas que “o pessoal ta muito dividido,
muito sem foco e muito sem representagcao”. Enrico, por outro lado, afirma que a
populacdo tem um papel importante, mas que esta algumas vezes serve de
empecilho determinados aspectos. Nesse sentido, argumenta que:
“Tem um papel! [...] se um representante nosso tiver consciéncia [...] eu
acho que os caras tem consciéncia, que vai se fazer e a populagdo nao vai
correr atras [...] como vocé vé, o [nome do politico]. Eu acho um absurdo

esse cara, depois de tudo que foi falado dele e gravado, o cara ta até hoje e
vocé vai fazer uma greve e a populagao ndo vai pra rua. Vocé vai debater
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com algumas pessoas...as pessoas acha o idealismo partidario maior do
gque a causa [...] a populagéo tem que reagir, mostrar que eles tem um papel
mais de ir pra rua. Efetivo, de mostrar [...] que é contra [...]".

Observa-se o aflorar de revolta ao alegar ser um absurdo o politico acusado de
corrupgao, mesmo com provas contra ele, ainda continuar no cargo. Este fato condiz
com o0 que expde Filho (2001). Segundo o autor, os que detém poder,
constantemente obtém meios de obstar a apuragéo dos fatos ou cercear 0 processo
punitivo em fungdo de contar com a solidariedade de seus “colegas”. O estudante
revela ainda emoc¢des de conflito e ressentimento ao apontar que ao fazer uma
greve, a populacdo ndo vai pra rua e que para algumas pessoas o idealismo
partidario supera a causa. Além disso, argumenta que muitas pessoas estdo
preocupadas em fazer revoltas através de midias sociais, mas que nao levam
adiante. Ficam apenas na revolta on line e na pratica ndo tomam qualquer tipo de
atitude. Isto corrobora com o que Coutinho (2002) expbe acerca do discurso
envolvendo participacdo. Nesse sentido, para o autor, as pessoas estao
interessadas em tecer um discurso sobre participacdo que de fato ndo se concretiza
em suas acdes, sendo que esta participacdo, quando ocorre, volta-se para formas
limitadas e parciais. Ja Kevin afirma que o papel da sociedade nos movimentos
anticorrupcao atualmente tem descredito. Isto por que:
“Uma hora vocé tem de trocar as pessoas que tdo a frente [...] cé tenta
depositar sua confianca e sua fé num...em pessoas que podem mudar o
cenario politico [...] ai vocé vé que aquela figura ali é carta ja [...] a figura s6
assumiu um novo papel, mas a histéria € a mesma.”
Nota-se que Kevin alega que quando ha troca das liderancas, ha a tentativa de
acreditar em uma mudanca. Mas, apesar disso, o0 estudante demonstra
desesperanca e incredulidade ao expor que nao vale a pena depositar confianca e fé

nas pessoas, pois a histéria se repete sempre e ndo ha mudancas.

Giancarlo alega que participar de protestos, peticbes e abaixo assinados ajuda a
formar um pensamento sobre a coisa e Cloves considera que o abaixo assinado
pode abrir um processo dependendo da quantidade de pessoas que aderirem a
causa. Ja Enrico afirma que séo os protestos de rua que podem trazer mudancas
realmente. Por outro lado, Neilan, Kevin e Jimeno avaliam que contribuem, mas de

forma minima. Nesse sentido, Neilan argumenta:
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“‘Numa proporgédo pequena [...] € um inicio [...] demonstra o interesse de
mudar [...] ir pra rua com 100 mil pessoas ndo tem o mesmo poder que oS
500 deputados pra fazer uma votacao [...] eles se mobilizam e acabam as
vezes indo em funcdo da massa [...] a massa se movimenta e eles votam
dentro do que a massa quer...alguns.”

Percebe-se a presenca de inferioridade. Isto por que, segundo o estudante, a
populacdo, mesmo em maior nimero, ndo tem tanto poder quanto os deputados, por

conta do voto parlamentar.

Deve-se atentar ao fato de que a acgédo coletiva pode ser uma extensao de
significados e orientagcdes que se desenvolve através das relacbes sociais
(GAMSON, 1992) como oportunidade de mobilizagdo que tem formas diversificadas
e atinge variados niveis da sociedade (MARTINS, 2014). Portanto, os estudantes
reconhecem que as diversas formas de ac¢des coletivas, como protestos, peticdes e
abaixo assinados, sdo0 essenciais para o0 combate a corrupcdo. No entanto,
compreendem a extensdo (ou poder) de seu alcance em relacdo a outros niveis da

sociedade, como a classe politica.

A esséncia da corruptibilidade tanto politica quanto administrativa ndo esta em
transgredir a lei ou a norma, mas sim na ameaca a solidariedade social e na
inversdo da subordinacdo de interesses particulares aos gerais (BREI, 1996). Ante o
exposto, Neilan acredita que os gestores das grandes organizacdes se envolvem em
esquemas de corrupcdo porque sdo obrigados a se submeter a corrupgcao para se
manter no mercado:
“as vezes vocé ser gestor de uma grande organizacdo, pra vocé...pra
organizagdo existir [énfase] por mais que sua indole seja certa, vocé é
obrigado as vezes a se submeter a corrupgdo. N&o é uma escolha [...] mas
se ele ndo der aquilo, a empresa dele ndo vai pra frente, ele ndo vai
conseguir trabalhar no Brasil. Ele vai quebrar, por que outra pessoa que vai

topar aquilo, vai...vai...pegar o servico. E infelizmente, eu ndo t6 dizendo
que eles nao tem culpa, mas ser gestor no Brasil € se submeter aisso [...]".

Verifica-se no relato de Neilan, o que aponta Pumar (2014). Nesse sentido, a autora
alega que a corrupcao quando sistémica e ndo combatida, pode se impor como alto
imposto a ser pago por empresarios que queiram ter seus negdécios viabilizados ou
autorizados. O estudante revela calma e compreenséo. A calma pode ser observada

na forma como o estudante trata o assunto. Ja& a compreensao aflora na descricdo



86

da situacdo dos gestores mediante a imposicdo da corrupcdo pelos politicos.
Giancarlo também considera os politicos culpados pelos esquemas de corrupcao.
Nesse sentido, afirma que “o roubo é institucionalizado pra classe politica e que se
sente de maos atadas onde a Unica coisa que consegue fazer € se sentir mal pela
situacao e esperar que a Policia Federal prenda todos os corruptos”. Percebe-se a
confianca na Policia Federal como solucdo para os corruptos que estdo soltos. A
institucionalizacéo do roubo pode ser configurada como a antinomia entre normas
morais e pratica social em que normas informais acabam por institucionalizar
algumas préticas consideradas moralmente incorretas, mas que sdo cotidianamente
toleradas (FILGUEIRAS, 2008).

Para Cloves € a ganancia e a vontade de vencer que faz com que 0s gestores sejam
influenciados a se corromper. Nesse contexto, o “vencer” basicamente significa ser
bem sucedido financeiramente. Para Enrico isso acontece devido a cultura, como se
pode observar no trecho de sua entrevista:
“Ah, por causa da cultura, né?! [...] no Brasil, a gente ta vendo essas
grandes empresas, depois que teve esse prejuizo grande, depois que teve
essas Operacdes da Lava Jato...ndo foi por que a empresa ndo tinha
recursos, mas sim por uma ma gestdo, por falta de ética, de corrupcao.
E...essa corrupcdo, no Brasil, ela é gigantesca [...] e 0 engracado é que
falam, como se fosse algo normal [...] vocé ir Ia, subornar a pessoa, sair...e
ficar ileso. E como se fosse...uma pratica, assim...normal, né?! Como se
toda a sociedade aceitasse e pra funcionar, sé funciona dessa forma.”
Enrico acredita que as organizacdes se corrompem pela ma gestdo de quem esta a
frente e ndo por falta ou escassez de recursos. Ja Kevin alega que isso acontece por
gue a Operacdo Lava-jato decidiu ir atrds dos maiores e que a midia opta por

divulgar apenas 0s maiores casos e 0s que estiverem mais em evidéncia.

Ao se referir a emocdes, destaca-se que ha aquelas baseadas em concepcdes
morais e cognitivas complexas. Estas emocdes surgem do entendimento cognitivo
complexo dos individuos em relacdo a sua consciéncia moral. Neste grupo estéo
presentes os sentimentos de compaixdo e indignacdo. A compaixao transmite um
sentimento complexo ligado ao lado cultural e a indignacéo reflete um choque moral
(GOODWIN; JASPER; POLLETA, 2006). Nesse sentido, os estudantes afloram certa

compaixao em relacdo aos empresarios envolvidos em escandalos de corrupgéo e
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indignacao com os politicos. Portanto, a consciéncia moral destes estudantes pende
em favor dos empresarios e contra os politicos. No entanto, observa-se que a Lei
12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, deve prevalecer em todo caso. Nesse sentido, hd responsabilizacédo
objetiva da pessoa juridica pelos atos de corrup¢do nas esferas civil e criminal
(PUMAR, 2014).

Quase todos os estudantes concordam que a graduagcdo em Administragcao contribui
para formar profissionais éticos, com excecao de Jimeno. Para ele, o conhecimento
adquirido ndo é o principal fator de contribuicdo no desenvolvimento da ética. Neilan
acredita que quando se tem conhecimento, ha como se proteger através das normas
e leis. Giancarlo alega que o conhecimento torna a pessoa mais ética por que
aumenta o seu poder de julgamento e; Enrico menciona que “o conhecimento faz
vocé refletir mais sobre as coisas”. Ja Cloves afirma que ha disciplinas no curso que
abordam a questao da ética, ao que Kevin concorda, mas alega que:

“ainda que...falte ainda...esse algo que melhore esse debate [...] acho que

esse debate poderia ser mais suscitado nas salas [...] S8o poucas as

disciplinas que...que conversam e trazem esse tema como transversal

na...na...nos debates [...] Tem professores que optam muito mais pela teoria
e outros que enveredam pela questado da pratica.”

O unico estudante que nao concorda que o curso contribui para formar profissionais
éticos € Jimeno. Para ele, a graduacéao nao influencia em ser ético por que isso é

uma questao de principios e valores construidos fora do ambiente académico:

“[...] acredito que ndo. Assim como qualquer outra...graduagéo nao me [...]
nao iria interferir de forma efetiva a..na parte da ética, porque isso
novamente [...] vem da familia. Sdo valores familiares [...] ndo podem ser
ensinados. Cé pode até tentar coibir acdes néo éticas, mas [...] isso ndo vai
impedir a pessoa de praticar sinistros, nem nada desse tipo.” (Jimeno)
Para este estudante a ética € construida no ambito familiar e pode-se ensinar no
ambiente académico como coibir acBes corruptas, mas que de fato, as acdes serao
escolha do sujeito. Portanto, para Jimeno, o ambiente académico possibilita um
ensino apenas superficial de conduta ética. Cabe salientar que os cursos matutino e

noturno oferecem apenas uma disciplina obrigatoria abordando o assunto da ética

7

empresarial. Entretanto, € imperativo que a condugao de atividades em qualquer
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area de atuacdo, sejam pautadas por valores éticos e integros (ETHOS, 2009).
Portanto, os conhecimentos acerca de ética adquiridos no curso, mesmo que
considerados superficiais e dependentes de outros fatores (cultura, ambiente
familiar, valores) s&o importantes, pois podem proporcionar um despertar de

reflexdes sobre o0 assunto.

Nota-se como as significacbes da realidade presentes nas crencas e valores
societais reveladas pelos estudantes os influencia a participar de acdes coletivas
contra a corrupgcao por creditarem que participar deste tipo de acao contribui para
combaté-la. Vale ressaltar que esta dimensédo relaciona-se aos valores e crencas
gue as pessoas produzem acerca de suas sociedades e suas relagcdes de poder
(SANDOVAL; SILVA, 2016). Portanto, os estudantes ao se verem como
Administradores aparentam um laco identificatorio com a categoria empresarial e
assim revelam a crenca de que 0s empresarios sao 0s corrompidos e que esses se

submetem a corrupc¢éo por necessidade de manter-se no mercado.

Estes estudantes revelam ainda interesses coletivos. Vale ressaltar que esta
dimensdo encontra-se relacionada aos frames de protesto ou de oposi¢cdo em sua
relacdo com a identidade de grupo e de identificacao de injusticas (KLANDERMANS,
1997; MANSBRIDGE, 2001). Assim, os estudantes (com excecdo de Giancarlo)
avaliam que ha injustica e parcialidade do MPF em relacdo aos partidos acusados
de corrupcado. Nesse sentido, Jimeno, Cloves, Enrico e Kevin alegam que ha certo
protecionismo a alguns partidos e “persegui¢do” ao Partido dos Trabalhadores - PT.
Revelam ainda, ndo sentirem-se a vontade para discutir politica com amigos ou

familiares.

Sobre as medidas de combate a corrupcdo propostas pelo Ministério Publico
Federal, Neilan e Giancarlo n&o as conhece e ndo tem se informado sobre o assunto
por ndo ter conhecimento da existéncia dessas medidas. Neilan menciona que nem
sabe onde pode encontrar tal texto. A argumentacdo destes estudantes demonstra
gue o excesso de informac¢des veiculadas diariamente pode confundi-los. Desta
forma, a boa e necessaria informacdo perde-se neste universo (DOWBOR, 2003).
Ja Jimeno, Cloves, Enrico e Kevin apontam ter tido algum tipo de contato com as

referidas medidas. Inclusive, Jimeno alega ter assinado o abaixo assinado a favor
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das medidas. Cloves revela ter lido o texto, mas ndo se lembra das medidas ao

certo. J& Enrico e Kevin argumentam que:

“sei que o Ministério Publico mandou pro Senado essas dez medidas e
foram alteradas [...] uma até queriam colocar a culpa no..se 0 cara
denunciar e ndo tiver certeza daquilo, se...0...0 a pessoa...que denunciou o
juiz, o MPF pode abrir um processo contra ele [...] Eu sei que existe! Mas
exatamente o teor dela, eu ndo sei.” (ENRICO)

“Assim, eu ja li [...] vi as campanhas que estavam veiculadas no outdoor,
recebi mensagem, mas...de cabeca assim, se me perguntar, ndo. Eu lembro
acho que da corrupgdo passiva. E...tornar crim... é...s6 do crime, é tornar
inafiancavel, eu acho, o crime de corrupgdo. Eu cheguei a ler [...] alguns
embates em grupos de redes sociais, que tanto a medida tinha um lado
positivo, que era tentar abracar a causa da corrupcdo, como tinha também
[...] enviesado pelo caminho politico. (KEVIN)

Nota-se que o0s estudantes aparentam saber da existéncia das medidas por ter tido
contato com as que foram amplamente divulgadas pela midia causando polémicas.
E perceptivel no discurso de Kevin a indecisdo ao mencionar ter lido as medidas e
acompanhado diversas discussfes e mesmo assim, ainda ndo conseguir tecer um
posicionamento sobre elas. Ha4 de se destacar que as informacdes veiculadas pela
midia, acabam tendo como objetivo Unico fomentar escandalos politicos e, portanto,
gera nos individuos pouco envolvimento com as informac¢des que sdo veiculadas
(FILGUEIRAS, 2011). Isto ocorreu com as medidas propostas pelo MPF e apenas as
gue causaram polémica foram amplamente divulgadas pela midia. Este fato pode ter

gerado certo desestimulo nos individuos a se informar mais sobre o assunto.

Acerca da (in)justica e (in)parcialidade do MPF mediante os partidos politicos
acusados de corrupcdo, Neilan cita que os grandes empresarios estdo presos,
fazendo delacdes e os politicos delatados ndo sao presos, revelando um massacre
dos empresarios em comparacdo aos politicos. De acordo com Tanzi (1998),
corromper-se indica o rompimento de codigo moral, social ou regra instituida. Assim,
para que tal rompimento ocorra, faz-se necessario que haja algum tipo de
compensacao dos envolvidos. Tal compensacao incorre no crime tipificado como
suborno ou propina (TANZI, 1998). Portanto, tanto empresarios quanto politicos
acusados, tendo agido de maneira ativa ou passiva, concorrem para a ocorréncia de

tal crime e, portanto, ambos devem receber punicdo igualitaria.
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Para Jimeno h& protecdo dos partidos maiores e dos partidos de oposi¢cdo (os que
ndo fazem parte do PT). Ja Cloves considera que no inicio da Operacado Lava-jato
havia a légica de ter comecado pelo PT por ser o partido que estava no poder. No
entanto, com o0 passar do tempo, o partido continuou sendo “perseguido’,
demonstrando um tipo de protecionismo em relacdo as siglas da “direita”. Enrico

concorda parcialmente com o “protecionismo” citado por Jimeno e Cloves:

“ndo sou partidario, ndo sou filiado a nenhum partido, mas...hoje, vocé vé,
igual o PMDB ta ai todo lascado, todo...e vocé ndo vé a punicdo que vocé
viu nos outros partidos, entendeu?! Por coisas até menores, assim, cé viu
no...ndo sei explicar o por que...ndo sei se por que a rede do PMDB ela...ta
no poder ha muito tempo, ndo é?! Ndo em um poder principal [...] mas ele
tava sempre muito proximo do poder. Eu acho que ele construiu uma rede,
tdo bem construida pra poder fazer...pra apoiar essas coisa errada,
que...ele vai se perpetuando [...]". (ENRICO)

Enrico alega que a punicdo realmente néo é igualitaria para todos os partidos e que
ha o discurso de que “somos todos iguais, mas uns mais iguais do que outros”. Além
disso, cita que ha uma rede construida ao longo do tempo para apoiar e manter a
corrupcao. Nesse sentido, Kevin ratifica esta crenca e afirma que no cenario politico

h& um grupo muito forte que consegue conduzir 0s projetos que quiserem.

O unico estudante que alega ndo saber se ha justica ou imparcialidade é Giancarlo.
Para ele, ha muitas peculiaridades em um julgamento politico e ndo ha como ter
certeza de nada, pois este tipo de julgamento envolve uma série de fatores distintos
dos julgamentos “comuns”. Nesse sentido, menciona os privilégios, como o foro

privilegiado e o tribunal especial.

Giancarlo revela sentimentos de incapacidade e decepc¢ao. A incapacidade esta no
fato de ndo conseguir formar sua opinido a respeito de um assunto e mostrar-se
confuso. Ja a decepcdo emerge ao ver que os politicos parecem estar todos no
mesmo barco e gue nenhum deles presta. Fato este que é desencadeado em funcao
da divulgacdo negativa da gestdo publica despertando um processo de apatia
politica que decorre da baixa confianga nas instituicbes (FRIEDRICH;
SBARDELOTTO, 2016).
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Em geral, todos os estudantes afirmam ja ter discutido politica com membros da
familia ou amigos, mas ndo a ponto de gerar brigas ou rompimento de amizades. As
argumentacbes de Cloves, Enrico e Neilan, demonstram que preferem néo

conversar sobre politica com amigos que tem convicgdes muito fortes. Isso por que:

“acho que nunca tinha acontecido no Brasil essa polaridade que ta
acontecendo agora, na politica. Assim...sempre tinham pessoas
que...aderiram um lado ou outro, um tipo de linha de pensamento ou outro,
mas isso nunca separou pessoas do jeito que ta separando agora. Isso ta

gerando um egoismo muito...muito grande.” (Cloves)

Para os estudantes, as pessoas estdo separadas por polos de convicgdes politicas e
iIsso costuma gerar discussbOes acaloradas que pode acarretar no rompimento de
amizades. Por conta disso, preferem nao discutir sobre o assunto. Neilan e Jimeno
guando discutem politica e observam que a discussdo estd se tornando mais
intensa, acabam ficando quietos ou concordando com o outro. Isto para tentar nédo
perder a amizade e manter uma convivéncia agradavel. Jimeno e Giancarlo citam
ainda, que ocupam espacos em que a tendéncia politica seja semelhante a sua para

evitar conflitos.

Nota-se que os interesses coletivos revelados pelos estudantes aparenta certa
coesdo. Nesse sentido percebe-se o que propde Klandermans (1997) e Mansbridge
(2001) sobre a identidade de grupo e identificacdo de injusticas. A identidade de
grupo estd no fato de apresentarem posicionamentos semelhantes em diversos
guestionamentos e as injusticas se relacionam ao tratamento dado pelo MPF aos
partidos acusados de corrupcdo. Além disso, verifica-se certa politizacdo destes
estudantes. Vale destacar que a politizacdo pressupfe ruptura da rotina cotidiana e
insercdo de reflexdo racional e politica ante as condicbes da vida diaria
(SANDOVAL, 1994). Portanto, os estudantes, apesar de se informarem sobre
acontecimentos politicos e terem posicionamentos bem definidos, preferem néo

discutir com amigos ou familiares, visando ndo entrar em confronto.

Além do exposto, a participacdo em acdes coletivas depende ainda do sentimento
de eficacia politica. Segundo Sandoval (2001) a dimensao eficacia politica refere-se
aos sentimentos do individuo sobre sua capacidade em intervir em dada situagéo

politica. Nesse sentido, Cloves, Neilan, Jimeno e Enrico demonstram baixo
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sentimento de eficacia politica em seus relatos. Isto por se sentirem desmotivados e
incapazes de fazer algo a respeito da corrupcdo, deixando transparecer a raiva e 0o
sentimento de injustica. Além disso, Kevin, Giancarlo, Jimeno e Enrico néo
acreditam na efichcia do MPF em relacdo ao combate a corrupgdo no Brasil.
Portanto, pode-se dizer os estudantes revelam diminuto sentimento de eficacia
politica. Isto por exporem o que aponta Silva (2002). Nesse sentido, ha baixa
percepcao em relacdo ao poder de intervir em situacdes, que neste caso, envolvem
corrupcao. Segundo Hewstone (1989), as pessoas, ao crerem que as causas de um

problema vao além de seus limites, tendem a reagir com conformismo e submisséo.

Para Kevin, Giancarlo, Jimeno e Enrico 0 movimento anticorrup¢ao proposto pelo

MPF é ineficaz para combater a corrup¢ao no Brasil. Isto por que:

“O movimento por si s6 acho que ¢ ineficaz. Qualquer movimento por si so,
gualquer bandeira é ineficaz, se ndo existir o comprometimento das
instituicdes publicas e isso ndo s6 no Ministério Publico, seria uma causa
que outras instituicBes deveriam protagonizar, como as pessoas. Se as
pessoas hdo conhecem ou se as pessoas hdo acompanham a ideia, certo?!
Aquilo pra mim num...acho que o papel das pessoas & fundamental.”
(KEVIN)

O relato de Kevin vai de encontro ao que é exposto no Source Book (2015), ou seja,
para que haja eficiéncia no combate a corrupcéo € necessario que haja consciéncia
e participacdo popular e a ado¢do de uma visao holistica em que todos os atores e

instituicbes se envolvam num processo de reforma ao combate a corrupcéao.

Para Giancarlo a proposta também é ineficaz por que parece nao “sair do lugar’ e
que “tudo vai acabar em pizza”. Isto por que os cidad&dos se tornaram céticos em
relacéo a possibilidade de punicdo de politicos desonestos, apds anos de abusos e
impunidade (TREVISAN et al,2003). Para Jimeno, a ineficacia esta no fato de que
coibir acbes nao éticas pode funcionar somente até certo ponto, pois sempre
existirdo brechas. Ja Enrico acredita que apesar de ser ineficaz, € um passo

importante, mas que nao ¢é “a cartada final”.

Em contrapartida, para Neilan e Cloves as acdes propostas pelo MPF séo eficazes
para combater a corrup¢ao no Brasil. Neilan destaca que estas agfes sao um

principio para a mudanca e o inicio de um longo processo. Cloves destaca que
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qualquer medida contra a corrupgdo “ja € uma pedra no sapato, por causar
bloqueios”. Observa-se entdo, o otimismo e a confianca destes sujeitos em relacao
as propostas do MPF, por acreditar na capacidade deste 6rgdo em modificar suas
realidades ou mesmo a situacao politica do pais.

Frente as ambi¢c6es dos individuos em acumular riquezas, as ac¢des corruptas
tornaram-se elementos chave para 0s que querem obter vantagens oportunistas em
certas situagdes (ARAUJO, 2014). Portanto, faz-se necessario conscientizar a
sociedade civil acerca dos custos provenientes das ac¢des corruptas e desta forma,
proteger-se para que instituicdes e mercado nao sejam alvos vulneraveis (PEREIRA,
2005). Nesse contexto, os estudantes apontam algumas acfes politicas como
eficazes para superar a corrupcdo. Giancarlo e Cloves citam a reforma politica.
Jimeno e Enrico mencionam investimentos na educacdo politica da populacéo.

Neilan e Kevin mencionam a transparéncia, seja ela na gestdo ou no financeiro.

Destaca-se que qualquer reforma é algo de extrema complexidade, pois envolve a
reavaliacdo de praticas e valores arraigados na sociedade. Além disso, ndo ha um
modelo instituido que contenha principios e orientacbes capazes de se ajustar a
capacidade politica e institucional da realidade nacional. Portanto, para além de
gualquer reforma, faz-se necessario incluir maior transparéncia na gestao do setor
publico e um amplo processo de conscientizacdo da sociedade para que se

alcancem mudancas em relacao a cultura e a educacéo cidada (PEREIRA, 2005).

Ao se falar em conscientizacdo da sociedade, deve-se considerar o papel da midia
frente aos escandalos envolvendo corrupgdo. Isto por que, a midia com seus
variados tracos ideoldgicos, em conjunto com as instituicées sociais (familia, escola,
igreja e movimentos sociais), age como instrumento de mediacdo e construcdo de
significados, com destacado papel no processo de formacao da consciéncia politica
de individuos ou grupos (GANSON, 1992). Nesse sentido, os estudantes revelam
reacdes variadas ante os escandalos envolvendo corrup¢do. Giancarlo e Kevin
avaliam que ha um certo desgaste neste tipo de noticia, pois estdo sendo
exploradas exaustivamente. Nota-se nos relatos sentimentos de saturacdo e
desanimo. A saturacdo estd no fato das noticias terem sido tdo exploradas que se

tornaram comuns. Ja o desanimo aparece nos relatos que revelam a impunidade
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dos acusados, como algo ja esperado. Importante destacar que dentre as principais
causas da corrupcgdo encontra-se a impunidade (ARAUJO, 2014; ABRAMO, 2004;
ARGANDONA, 2005). Fato este que ocorre devido a consciéncia de falta de punicao
aos infratores que acarreta no despertar de interesse na préatica visando a
impunidade (GIL, 1999). Cloves aponta que este tipo de noticia tanto o motiva

guanto o desmotiva:

“Acho que um pouco dos dois [...] vocé fica com vontade de fazer alguma
coisa [...] mas quanto mais vocé faz, menos poder vocé vé que vocé tem [...]
uma pessoa que td numa posicdo como politico, ele acaba tendo...muito
mais poder de influéncia do que...uma quantidade enorme de pessoas
civis.” (CLOVES)
Nota-se no relato de Cloves o sentimento de impoténcia ao comparar o poder de
uma multiddo ao de um udnico politico. Neilan, Jimeno e Enrico concordam com
Cloves. Neilan considera um absurdo estas noticias e isso o desmotiva. Acredita que
a Unica acdo que se sente capaz de realizar é ir pra rua protestar. Ja Jimeno sente
gue deveria estar fazendo algo a respeito, mas que passou a ter certa descrenca
nos movimentos ao perceber que “ndo depende da gente”. Enrico revela que este
tipo de noticia lhe causa indignacéo e revolta por observar que muitos envolvidos em
corrupcdo ganham salarios bastante elevados enquanto a populacdo passa

necessidade.

Percebe-se no relato dos estudantes a raiva em um primeiro momento ao apontar
tais noticias como um absurdo, a descrenca ao revelar que ndo acreditam nos
movimentos de combate a corrupcédo ou em seu poder como cidadao e a injustica ao

considerar que ndo possuem o poder de voto dos politicos.

Ao observar-se que esta dimensédo apoia-se na Teoria da Atribuicdo (SANDOVAL;
SILVA, 2016), os individuos podem interpretar como causas dos acontecimentos o
resultado de forcas transcendentes, dos préprios individuos ou de outros individuos
ou grupos (HEWSTONE, 1898). Assim, os estudantes que participam acreditam que
a corrupcdo € um evento resultante das acbes de grupos com poder politico ou
monetario que agem de forma ativa ou passiva. Importante destacar que de acordo
com Hewstone (1898) quando os eventos que causam a situacao de angustia social
sdo causados por outros grupos que nédo o do individuo, este tende a acreditar na

by

potencialidade de suas a¢Bes no combate a situacdo de angustia e assim na
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promocéo de mudanga social. No entanto, isto ndo acontece com os estudantes. Isto
por que se percebem com pouco poder de intervir em situacdes que envolvam
corrupcao. Este fato se da em funcéo dos grupos causadores de corrupcao estarem
além do alcance dos estudantes. Assim, 0s estudantes revelam seus sentimentos

em relacdo a estes grupos.

Considerando o exposto, os estudantes expdem sentimentos com respeito aos
adversarios, onde revelam ter bem definido quem sdo os inimigos do combate a
corrupgdo. Para Neilan e Kevin sdo os corruptos. Para Jimeno e Cloves s&o 0s
corruptores e corrompidos. Para Giancarlo e Enrico sdo a classe politica e a midia.
Neilan e Enrico criticam a presenca de politicos notoriamente corruptos nos
movimentos contra a corrupg¢éo, considerando-as ridiculas. Jimeno acredita que isso
desvirtua o movimento, enquanto Cloves, Giancarlo e Kevin alegam que nao passa
de marketing pessoal. Para Enrico, pode-se atestar que este tipo de politico ndo tem
escrupulos. Para Jimeno, tal fato se configura numa total desvirtuagdo do movimento
em si devido a inversao de valores. De acordo com Cloves e Neilan, esses politicos
sO estdo preocupados em “limpar seus nomes”, ndo em lutar de fato contra a
corrupgao:

“Ele ta interessado em ter o nome dele...tirado do...da lista dos corruptos e

corruptiveis pra...pra entrar na lista dos bonzinhos, vamos dizer assim...que

t4 tentando fazer alguma coisa pra mudar. Mas, acho que é sé marketing,

né?! S6 marketing pessoal mesmo. Tentando aproveitar uma situacéo,
entendeu?!” (CLOVES)

“aquele movimento que teve aqui em [...] na época da ponte, aquela coisa
toda...os politico descia da Assembleia pra tirar foto ali embaixo, no meio
da...no meio do povo, entendeu?! Cercado de...de assessor, porque eles
nao podiam ir, se ndo iam apanhar do povo né?! Mas cada assessor ali
fazendo foto ali e partiam la pra cima de novo. Ridiculo! Varios, que eu ndo
vou falar o nome...” (NEILAN)
Observa-se que os estudantes consideram que participar dessas acdes € um tipo de
marketing pessoal utilizado por esses politicos para passar a imagem de que sdo a
favor das reivindicacfes sociais. Isto coincide com os argumentos de Giancarlo, pois
alega que os politicos tém que fazer a propaganda deles e seu marketing pessoal
por que esse é o trabalho deles. No entanto, salienta que cabe ao povo julgar e ao
préprio politico ter bom senso. Para Kevin, este tipo de acdo € vista como hipocrisia

e destaca que esses politicos estdo ali claramente protagonizando uma acdo que
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sera divulgada como um recorte utilizado pelas empresas de comunicacdo para

vender uma imagem.

Os inimigos dos movimentos ou agdes coletivas de combate a corrup¢do apontados
pelos estudantes sdo elencados no Quadro 17:

Quadro 17 — Inimigos dos movimentos de combate a corrupcao

Estudante Resposta
Neilan/Kevin Os corruptos.
Jimeno/Cloves Corruptores e corrompidos.
Giancarlo/Enrico A classe politica e a midia

Fonte: Elaboracéo propria.

Para Neilan e Kevin, sdo os corruptos, independente do patamar de corrupcao, pois
estes podem ser feirantes, atendentes de hospital ou mesmo politicos, que almejam
beneficios que ndo estao previstos em lei, com o intuito de se destacar no mercado.
Observa-se que a corrupcédo referida pelos estudantes consiste naquela apontada
por Schilling (1999). Para o autor, a corrupgao consiste em trocas entre o detentor
de poder de decisédo e o detentor de poder econdémico, objetivando a obtencéo de
vantagens ilicitas (SCHILLING, 1999). Para Jimeno e Cloves, 0s inimigos sao 0s
corruptos e as pessoas que se corrompem, pois estes tendem a ter uma linha de
pensamento de que a corrupg¢do € quem faz o pais avancar. Tal referéncia condiz
com o passado em que a corrupcao do tipo suborno era vista como positiva em
relacdo a eficiéncia da economia, pois serviria para agilizar 0S processos
burocraticos, evitando assim a demora ao acesso a servi¢cos publicos, aumentando a
produtividade dos empregados (HUNTINGTON, 1968).

Para Giancarlo e Enrico os inimigos sdo toda a classe politica, pois buscam de
alguma forma atrapalhar o processo. Além disso, apontam a midia. Esta é
considerada inimiga por mostrar apenas 0s pontos ruins causados pelas acdes
coletivas. Como exemplo, Giancarlo cita um episédio que presenciou durante uma
manifestacdo em que uma pessoa foi atingida por uma bala de borracha e teve sua

perna ferida:
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“[...] em nenhuma das midias saiu que um manifestante foi ferido [...] saiu
gue manifestante bloqueou pista [...] impediu a populacéo de ir e vim [...]
gue manifestante quebrou vidraca... saiu um monte de coisa que justificava
a acdo da policia pra tirar o pessoal da rua. Mas, em nenhum momento
saiu...0 que eles estavam buscando, por que que eles estavam lutando.
Entdo, eu acho que [...] ela se articula pra poder minar, pra poder continuar
é...na midia ai, pra continuar no poder.” (GIANCARLO)

Giancarlo demonstra chateacao e ressentimento ao avaliar que a midia s6 veicula os

pontos negativos dos protestos e que o0s politicos se escondem por tras destas

noticias, a fim de desmobilizar a populagéo e continuar no poder.

Fica aparente no discurso dos estudantes que participam o que propdem Sandoval e
Silva (2016) sobre esta dimensdo. Para os autores, esta dimenséo esta relacionada
ao confronto entre os interesses simbolicos e materiais do individuo em oposicéo
aos de outros grupos. Portanto, os estudantes revelam ter clareza sobre quem sao
0s opositores do combate a corrupcao no pais. Vale destacar que segundo Sandoval
(2001), se nao houver o delineamento de um adversario concreto fica impossivel
sensibilizar individuos a agirem ou coordenar acées contra um propadsito especifico.
Desta forma, os estudantes manifestam ter visibilidade contra quem deve ser as
acOes de combate a corrupcdo e demonstram oposicao a estes ao ndo se inserirem

como corruptos ou corrompidos.

Consonante ao exposto, os estudantes avaliam as metas e repertorio de acdes dos
movimentos de combate a corrupcdo como ndo compativeis com seus interesses.
Isto por que consideram tanto 0s movimentos como sua propria participacdo como
cidadaos ineficazes. Portanto, apresentam certa incompatibilidade em relacdo as
metas e repertorio de acbes. Além disso, ndo acreditam nem mesmo nas noticias
gue séo veiculadas pela midia sobre corrupcdo. A confianca, tanto nos movimentos,

guanto nos veiculos de comunicacdo mostra-se abalada.

Em relacdo as metas e acBes de combate a corrupcdo do MBL e #Vem pra rua
guase todos os estudantes manifestam que ndo as conhecem. A Unica excecéao foi
Neilan. Este argumenta ter lido, mas que isso foi na época dos protestos de 2013 e
nao lembra atualmente quais sdo as metas ou acfes desses movimentos.
Entretanto, considera que esses movimentos tém poderes diferentes. Isto, por que

MBL e #Vem pra rua, tem o poder de movimentar a populagéo a se indignar e ir pra
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rua e o MPF tem o poder de fazer investigacdes e prisdes. No entanto, acredita que

o MPF é mais efetivo para combater a corrup¢cdo que 0s outros movimentos.

Destaca-se que é fundamental que as propostas de acdes de cunho coletivo
objetivadas pelo movimento social se insiram nas expectativas dos sujeitos (Silva,
2006). Todavia, Neilan, Cloves, Giancarlo, Jimeno, Kevin e Enrico revelam nunca
terem lido nada a respeito de nenhum dos referidos movimentos. Giancarlo porque
nao gosta muito destes movimentos porque nao parece que eles tem um discurso
sélido ou alguma forca. Jimeno por acreditar que todos esses movimentos Sao
ineficazes, inclusive o do MPF. Kevin também aponta a inefichAcia desses
movimentos, mas alega que tal ineficacia se da em funcdo das pessoas que estédo

por tras destes grupos, manipulando-os. Ja Enrico aponta que:

“Elas tem um apelo popular muito grande [...] mas s&o totalmente
partidarios [...] o MBL [...] e...o Vem pra rua cé vé que quando o governo
gue tava la era um governo de esquerda, eles tavam muito ativos, muito na
midia [...] o governo de esquerda caiu, assumiu um de direita, que o Temer
€ um cara muito de direita. Corrupc¢éo pra tudo quanto € lado e os cara téo
quieto [...] O Ministério Publico, é...por mais que vocé veja que ndo é...nao
s0, o tratamento ndo € igual, mas eu acho que eles conseguem ainda, dar
uma disfargada melhor.”

Para Enrico, apesar do MBL e #Vem pra rua ter um grande apelo popular eles séo

movimentos partidarios. Ja o MPF, apesar de ndo adotar tratamentos igualitarios,

consegue disfarcar melhor suas falhas.

Sobre as liderancas ressalta-se que as emocdes tem importante papel no estimulo a
participacdo dos individuos nos movimentos sociais. As emocdes exibidas por
membros ou lideres dos movimentos podem estimular ou desestimular a
participacdo. Portanto, membros de movimentos podem montar estratégias acerca
dos tipos de emocdes que serdo exibidas, a fim de estimular a adesdo dos
individuos ao movimento (SANDOVAL; SILVA, 2016).

Em relacdo as tentativas de emendas as medidas propostas pelo MPF, Neilan,

Enrico e Cloves relatam:

“os juizes, eles precisam de ter poder, mas eles ndo sdo soberanos [...] na
gestédo publica ninguém pode estar sobre ninguém...entdo, tem que ter um
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patamar ali de igualdade de algum modo [...] dar um pouco de limites pra
eles também e um pouco de fiscalizag&o pros juizes” (NEILAN)

“O cara fica acuado de ndo poder denunciar o que ele denuncia pra ser
investigado [...] A dentincia ndo é condenacéo. E vocé levantar suspeita |[...]
tem que ser fundamentada, certinha. Se o papel da pessoa é investigar e
denunciar, ele ndo ta condenando, ele ta denunciando”. (ENRICO)

“Eu penso que foram...o...a a¢ado correta foi ndo incluir essas duas medidas,
por que os politicos estavam tentando se proteger exatamente jogando

assim...eles iam ficar com medo de tentar acusar algum politico.” (CLOVES)

Enquanto Neilan demonstra ser a favor de tal emenda por acreditar que o0s juizes e
promotores precisam ser equiparados aos demais membros da gestdo publica,
Enrico acredita que tal proposta serviria apenas para causar medo em denunciar a
corrupgao. Ja para Giancarlo e Cloves, tal emenda € um absurdo, pois estas foram
uma tentativa dos politicos de se livrar das acusacgdes. Kevin acredita que isso foi
apenas mais uma jogada da midia dando visibilidade apenas as emendas
polémicas, fazendo o recorte que lhe interessava. Isto porque as noticias e
escandalos contam apenas com a percepcdo selecionada e elaborada pela
reportagem (FRIEDRICH, SBARDELOTTO, 2016) e todos os modelos democraticos
sujeitam-se a alguma forma de manipulacdo ideoldgica, através da midia (MARTI,
2006).

Em relacdo a previsdo de anistia a crime de caixa dois todos os estudantes que
participam concordam que tal emenda deveria ficar fora das propostas. Enrico expde

que:

“vocé vé com...como é grande o escrupulo dessa corja que ta ai hoje [...]
nos gerindo [...] o caixa dois, ele é fundo de corrup¢éo [énfase] isso € fato!
Todo mundo...como é que vocé vai anistiar corrupcao? Assim, é um trogo
impensavel. Entdo assim, que...que [risos] onde...vocé, assim, a sociedade
ta vendo as delagbes...que a corrupcdo, ela é voltada pros partidos das
legislacdes entendeu?! [...] Como que vocé vai anistiar isso? Vocé vai ta
anistiando a corrup¢éo, entendeu?! Vocé vai t4 dando dinheiro pra eles de
uma forma...de uma forma legal.” (ENRICO)

Observa-se no relato de Enrico a calma, bom-humor, coeréncia e incredulidade.
Calma ao tratar de um assunto sério e também bom-humor ao rir da situacéo. Além

disso, pode-se observar a coeréncia no seu relato quando afirma que isso dara
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legalidade a uma acdo notoriamente corrupta. Pode-se notar ainda, que ha

incredulidade quando afirma n&o acreditar que a sociedade poderia anistiar tal agcéo.

A percepcao da corrupcédo pela sociedade pode ser avaliada como um tipo de
manifestacdo do que é noticiado pela midia. Assim, quanto maior for a propagacéo
dos casos envolvendo escandalos de corrupcdo, maior sera a percepg¢do dos
individuos sobre os caminhos obscuros que corrompem as fronteiras éticas e morais
(ARAUJO, 2014). Portanto, ao avaliar o papel da midia nos escandalos de

corrupgao, esses estudantes demonstram posicionamentos negativos.

Para Giancarlo, Neilan e Cloves, a midia aparenta n&do estar transmitindo
informacdes corretas e com imparcialidade, conforme se pode observar nos trechos

a sequir:

“por exemplo, quando quiseram renunciar a Dilma, fizeram uma...uma
campanha enorme para a renuncia. E agora, pro Temer...é...tentaram
esconder a0 maximo o...a participacdo do Temer em escandalos e...até um
momento que...ja ndo era vantajoso defender o Temer. Por isso, ela voltou
a...a Globo voltou a...a..atacar o Temer e..jogar a opinido publica
do...contra os politicos, né?! E até o momento que era interessante, ela se
manteve do lado dos politicos.” (GIANCARLO)

“se vocé for mudar de canal, assistindo outros jornais, eles ddo as mesmas
noticias de formas diferentes, € de acordo com quem é o canal que t4
falando [...] Por que o canal ele tem acordos com os partidos e com o0s
orgéaos [...] pra vocé ter a plena certeza do que aconteceu, vocé tem que ler
todas as midias, pra vocé entender o...fazer sua opinido [...] as midias tem
donos e esses donos sdo poderosos e muitas vezes sdo poderosos da
politica.” (NEILAN)

“a midia, como formadora de opinido, acaba...talvez, eu ndo sei realmente,
se estd escolhendo um lado em determinada ocasido, se esta escolhendo
outro lado em outra ocasido também. Mas, acho que no comego também,
foi uma acdo muito...vamo derrubar PT, Vamo derrubar PT. Mas agora
acho...que estdo saindo vérias informagBes corretas sobre...sobre outros
partidos também. Acho que ta um pouco mais neutro agora, passado
tempos.” (CLOVES)

Percebe-se que a confianca de Giancarlo foi abalada. Ele ndo consegue acreditar no
gue a midia veicula, pois foram despertadas em si, a desconfianca e a descrenca
por acreditar que o jornal transmite as informa¢des de acordo com sua ideologia e
assim, selecionam o que deve ser divulgado e o que deve ser “ocultado”. Neilan

manifesta coeréncia, compreensdo e conformismo. A coeréncia justifica-se pelo fato
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de apontar os motivos pelos quais os canais adotam posicionamentos diferentes e a
compreensao reside em observar de forma clara 0 que se passa e buscar se
informar de maneira variada. Cloves demonstra incapacidade e confianca. A
incapacidade estda no fato de ndo conseguir avaliar se ha a escolha de
posicionamentos diversos pela midia. Ja a confianca se revela em acreditar que as
informagOes passaram a ser transmitidas de forma correta e neutra. Vale destacar
gue a midia pode constituir-se de um espaco pouco democratico, de modo que parte
consideravel das informacdes veiculadas disfarcem ideologias e outros interesses
ocultos (FRIEDRICH; SBARDELOTTO, 2016). Assim, descrédito e desconfianca nas

informagdes veiculadas s&o consequéncia disto.

Em contrapartida, Kevin julga que a midia explora exaustivamente os escandalos de
corrupcao e que nao ha diversificacdo das pautas. Aponta ainda, que a midia nao
mostra as medidas que deveriam ser tomadas, nem algum caso de sucesso ou
“alguém lutando contra”. Observa-se que no relato de Kevin desgaste e saturacao.
Ja Enrico acredita que a midia é parcial e que esta informa grande parte da
populagao, pois a “massa” tem acesso ao que ela informa, mas deveria declarar sua

orientacdo partidaria, como acontece em outros paises.

O posicionamento dos estudantes sobre o papel da midia nos escandalos de
corrupcao ratifica o que Ganson (1992) diz sobre o papel da midia na construcéo da
consciéncia politica. Segundo o autor, a midia, em conjunto com as instituicoes
sociais, exerce um papel acentuado na constru¢cdo da consciéncia dos individuos.
Isto por que através de suas multiplas facetas ideologicas, pode servir de
instrumento para mediar a construcdo de tal processo (GANSON, 1992). Aliado a
isto, tem-se o0 papel que as metas e acdes do movimento social exercem sobre os

estudantes.

Segundo Sandoval e Silva (2016), as metas e acdes do movimento social
relacionam-se a correspondéncia entre os propésitos do movimento, as taticas de
acao deste e os sentimentos de eficacia politica, de injustica e interesses do
individuo. Nesse contexto, os estudantes revelam que as metas e acdes de combate
a corrupgcdo dos movimentos MBL, #Vemprarua e MPF n&o sdo compativeis com

seus interesses e consideram tanto os movimentos como sua prépria participacéo
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como cidadaos ineficazes para combater a corrup¢cdo no pais. Estes fatores os

levam a uma diminuigdo na vontade de agir coletivamente.

Ao considerar que a participagdo em agdes coletivas envolve alguns aspectos, como
a manutencdo da lealdade, custos ou perdas e riscos fisicos envolvidos neste
processo (KLANDERMANS, 1992), os estudantes revelam diminuta vontade de agir
coletivamente. Isto se da devido ao medo da violéncia que permeia essas acdes e
pela falta de tempo. Outro fator que contribui para a diminuicdo da vontade de
participar coletivamente € o sentimento de diminuta eficdcia politica de suas
participagcdes nessas agdes. Importante destacar que Giancarlo, Cloves, Enrico e
Kevin, alegam que o desejo em participar de acdes coletivas contra a corrupcao €
influenciado pelo curso. No entanto, mesmo sendo estudantes que participam,
demonstram que o desejo em participar de tais acdes tem sofrido certo abalo
(Neilan, Cloves e Giancarlo). Portanto, pela légica, ha de se considerar que 0 curso
pode gerar certa motivacao nos estudantes em relacdo a participacédo nas referidas

acoes.

Sobre a participacdo em algum movimento, protesto, abaixo assinado (on line ou

presencial) contra a corrupg¢ao, 0s posicionamentos estdo expostos no Quadro 18:

Quadro 18 — Participacdo em movimento, protesto, abaixo assinado contra a corrupgao

Estudante Resposta

Neilan / Cloves/ | Participaram de protestos e ja foram mais ativos.
Giancarlo

Jimeno Participou assinando as dez medidas contra a corrupgao.

Enrico / Kevin Assinaram abaixo assinados presenciais e on line.

Fonte: Elaboracgéo propria.

Neilan afirma ja ter participado bastante de acdes coletivas contra a corrupcao.
Dentre estas acdes, argumenta que assinou diversos abaixo assinados, mesmo
ressaltando que eles parecem nao ter validade. Entretanto, revela que gosta de
participar para dar volume e mostrar que a populacdo esta interessada. Acredita

ainda, que isso e votar de forma consciente é o maximo que pode fazer. No relato do
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estudante verifica-se a decepcéo e o conformismo. Neilan parece decepcionado com
0s abaixo assinados ao dizer que estes aparentam nao ter validade. O conformismo
se apresenta no ato de continuar a assinar os abaixo assinados mesmo que eles

nao alcancem suas expectativas ou os frutos desejados.

Giancarlo argumenta que ja foi mais ativo, mas hoje em dia ndo participa mais tanto
guanto participava. Quando questionado por que isso acontece, a justificativa
engloba as tarefas cotidianas que precisa executar e com isso a falta de tempo.
Cloves utiliza-se de argumentacdo semelhante a Giancarlo para justificar a
diminuicdo de sua participacdo. No entanto, aponta que sempre que recebe algum
convite para participar de alguma destas acdes de forma on line, dependendo do
assunto, acaba aceitando. Esta forma de participacdo, por ser comoda e rapida,
acaba por sanar alguns dos fatores que podem levar a ndo participacdo em acgdes
coletivas, como 0s processos fatigantes, a inconsisténcia da participacao, a falta de

disponibilidade (tempo) e a incompreenséao dos processos (FUENTE, 2010).

Jimeno aponta ter participado apenas do abaixo assinado das dez medidas contra a
corrupcao. Ja Enrico alega ter participado de acdes contra a corrupcao de forma

presencial e on line e faz um desabafo:

“eu ndo vejo outra forma da populagdo chamar atengcao, sem um protesto
[...] sem vocé ir pra rua, sem vocé interditar uma via. Causa transtorno em
muita gente? Causa! Ai se essa muita gente que causa transtorno, se elas
tivessem uma consciéncia de um coletivo, melhor [...] falta, no nosso povo
uma consciéncia de...de sociedade, uma consciéncia de coletivo, uma
consciéncia de sair do seu mundo e ver que a...a sociedade a sua volta é
maior que voceé [...] no Brasil se perdeu muito isso [...]". (ENRICO)

Enrico argumenta que talvez a populacdo tenha medo de participar de
manifestacdes coletivas por conta da violéncia com a qual os manifestantes séo
expostos. Nesse sentido, afirma que da medo de ir para este tipo de acéo
desarmado, quando se vé que do outro lado esta a tropa de choque “com tudo e
mais um pouco”. Nesse contexto, Enrico expde que se sente vulneravel e que esta é
uma forma da “maquina do Estado inibir qualquer atuacdo da sociedade”. A
participagcdo em movimentos sociais podem provocar emocdes que caracterizem a
experiéncia do “viver’” o movimento social (JASPER, 1997). Desapontamento e
injustica aparecem no relato de Enrico. O desapontamento se da em relacdo a

populagdo que é apresentada como egoista e que ao invés de participar, s6 olha o
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lado ruim dos protestos. Para Dobel (1976), pessoas egoistas sdo extremamente
suscetiveis a atos que envolvam corrup¢ao moral, por haver perda na capacidade de
lealdade e compromissos de forma desinteressada e que leve em conta 0o bem
comum. Ja a injustica pode ser percebida no fato de apenas um lado ser indicado
como o detentor da forca armada e das decisdes, que acaba gerando uma “luta de

desiguais”.

Kevin revela que costuma assinar abaixo assinados on line, mas que isso depende
muito de quem envia a solicitagdo e de qual o pedido (ou apelo) que esta sendo
feito. Nota-se que a internet mostra-se como uma importante ferramenta para o
alargamento do espaco publico e para a transformacdo da natureza da democracia,
tendo destaque na mobilizagdo das massas via redes sociais (CARDON, 2012). O
estudante aponta ainda, ja ter participado de abaixo assinado presencial no ambito
estadual, ao qual destaca ser mais participativo. Isto por que:
“[...] como eu fago parte da associagao, isso me liga muito ao sindicato, que
é...que é...combativo [...] & corrupcdo no governo do estado. E...é uma luta
bastante politica, né?! [...] embora exista um sindicato, né?! E tenha a
decisdo de ser apartidario, ele acaba tendo [...] um jogo politico com quem
t4 a frente ali [...] dirigindo a instituicdo. Mas...€ sempre contra a figura do
[nome do governador]. E é a figura que eu também néo deposito crédito.
Tanto pelas promessas, como pelo projeto que ele apresentou [...]". (KEVIN)
Kevin manifesta descrenga e raiva. Sentimentos possuem importante papel na
formacé&o da consciéncia politica (SANDOVAL,; SILVA, 2016). A descrenca aparece
na figura do governador de seu estado que € citado como alguém em quem Kevin
nao deposita “crédito”. Ja a raiva pode ser identificada na declaragdo de que ha um
jogo politico e midiatico que protege o politico de ser alvo das campanhas contra a
corrupcao que ocorrem no estado. Ele considera que o referido governador é
corrupto, mas que ainda assim, ndo € alvo de investigacdes por se encontrar
“protegido”. Nota-se haver incidéncia do que aponta Gronbeck (1989). Nesse
sentido, observa-se certo espectro de patologia politica influenciando atos e

intencdes que podem violar as expectativas ideoldgico-culturais do sistema politico.

by

Em relacdo a influéncia do curso ou de familiares e amigos sobre a vontade de
participar de movimentos ou acdes coletivas de combate a corrup¢ao, os estudantes

expdem os seguintes posicionamentos:
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Quadro 19 — Influéncia da graduacao ou grupos na vontade de participar em agdes coletivas contra a
corrupgao

Estudante Influéncia da graduagéo Influéncia da familia ou outros
grupos
Neilan N&o. Sim.
Jimeno N&o. N&o.
Giancarlo Sim. N&o.
Cloves Sim. A Mae e a professora (ndo especificou

de qual disciplina).

Enrico Sim. Acredita ser influenciado de todos os
lados.
Kevin Sim. As amizades, os professores e o0s

colegas de trabalho.

Fonte: Elaboracéo propria.

Nota-se que apenas dois estudantes alegam nao ser influenciados pelo curso
(Neilan e Jimeno) e por familiares ou outros grupos (Jimeno e Giancarlo). Neilan
aponta nao ser influenciado pelo curso porque a Administragao “esta na area do seu
profissional” e a corrupgao € algo de indole e que uma coisa nao influencia a outra.
Neilan menciona que quando lida com pessoas corretas, isto o inspira a também agir
de maneira correta e cita como exemplo, um acontecimento ocorrido no hospital
onde trabalha. Sua avo estava internada e uma pessoa proxima quis subornar uma
enfermeira para dar tratamento personalizado a ela, mas a enfermeira ndo aceitou o
suborno. O exemplo demonstra a tentativa de cometer uma corrupcao impropria.
Este tipo de corrupcéo ocorre quando o ato funcional influenciado pelo autor € licito
(COSTA, 2010), onde o que ocorre, € a compra de um beneficio legalmente previsto
(internacdo hospitalar), e o que se compra (suborno) é a agilidade sobre outros
interessados (BREI, 1996). Jimeno também alega que seu curso de graduacao nao
o influencia neste aspecto. No entanto, ao contrario de Neilan, alega ndo ser
influenciado por ninguém, pois segundo ele, as pessoas com guem convive Sao

muito pacatas.

Em contraponto, Giancarlo acredita que o curso o influencia e que essa influéncia se
da devido ao curso possibilitar um vasto aprendizado acerca do assunto. Em relacao

a influéncia de familiares ou outros grupos parece ser contraditério, pois alega num
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primeiro momento ndo ser influenciado por ninguém e num segundo momento ser

influenciado por muitos fatores, como pode ser observado no trecho a seguir:

“N&o. Isso ai, a maioria das vezes vem de mim pras outras pessoas [...]
Entdo, eu acho que nada me influencia muito ndo, s6 as coisas que eu
leio...as coisas que eu leio em geral [...] Na verdade, acho que muita coisa
me influencia, mas nada me influencia tdo fortemente, entendeu?! Até por
gue eu sou bem com a mente aberta, assim pra buscar assim...pra politica,
pode colocar quase qualquer discurso assim, que eu nao me importo.”
Além de contraditoriedade percebe-se que ha apatia em sua argumentacao. A apatia
€ revelada no ultimo trecho, onde diz ndo se importar com os discursos expostos
sobre politica. J& Cloves acredita que o curso o influencia por proporcionar uma
vasta gama de informagdes “sobre como as coisas acontecem” o que o leva a ter um
posicionamento mais critico. Para ele, a participacdo da sociedade na politica nao
pode ser somente no dia da eleicdo e que a sociedade tem o direito de cobrar o que
0 politico eleito esta fazendo e o dever de fiscalizar suas agbes. Esta afirmativa
corrobora com o que expde Leal (2013). Para o autor, a sociedade tem o dever de
participacdo no governo e nos assuntos de interesse publico junto ao Estado néo
somente através do voto. Em relacédo a influéncia de familiares ou outros grupos,
revela que suas grandes influenciadoras sdo sua mae e sua professora (que nao

especificou).

Enrico aponta afirmativamente para a influéncia do curso em sua vontade de
participar de acbes coletivas contra a corrupcdo. Para ele, o curso o ajuda a
entender melhor o funcionamento das coisas e expde certo sentimento de orgulho
ao tratar de pontos positivos do curso. Quando gquestionado se alguém o influencia,
cita ser influenciado superficialmente pelo ambiente e pessoas que o0 cercam e

expde como exemplo, uma situacdo que ocorre em seu ambiente de trabalho:

“No meu trabalho tem dois gestores muito proximos a mim. E aonde que eu
aprendi muito é...a ser critico. Um é direita, outro esquerda. Mas assim, os
dois conversa, se respeita e cada um explica um ponto pro outro, debate e
tal...e a gente aprende [...] eu pensava que num era assim, eu tinha um
outro entendimento mais superficial sobre isso. Essas influencias... Os
grupos que vocé permeia, eles te permeiam.” (ENRICO)

O estudante afirma que aprende bastante com esta interacdo. Isto se deve a
possibilidade de observar tal discussao gerando curiosidade nele em pesquisar mais

sobre o assunto debatido e analisar quem estava com a razdo. Salienta-se que as
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emocOes sdo consequéncias das experiéncias, pois estas emergem das
experimentacdes vividas pelo individuo, que de uma forma biopsicolégica é capaz
de marcar tais experiéncias na memoria deste individuo (SANDOVAL, 2001).
Portanto, a interagdo que ocorre entre seus colegas de trabalho o influencia a
observar e respeitar pontos de vista divergentes. Observa-se em seu relato
compreensao e coeréncia. Isto porque demonstra compreender que ndo esta isento
de sofrer a influéncia do meio ao qual esté inserido ao expor um exemplo coerente

com seu argumento.

Ao analisar o posicionamento dos estudantes ante 0s questionamentos expostos,
pode-se confrontar com o que expdem Sandoval e Silva (2016) sobre esta
dimensdo. Para os autores, a vontade de agir coletivamente esta relacionada a
percepcao que o individuo tem sobre as condi¢fes institucionais e circunstanciais
para sua participacdo. Portanto, nota-se que o0s estudantes revelam diminuta
vontade de participar de acdes coletivas contra a corrupcao. Este fato se da devido
as condicdes em que as acOes coletivas acontecem. Nesse sentido, ha o medo da

violéncia que permeia essas acoes e a falta de tempo.

Além do exposto, deve-se levar em conta, ainda o fator corrupcdo e como ele &
interpretado pelos estudantes, ja que, uma pratica para ser considerada corrupta
deve avaliar as relacdes sociais existentes em determinado contexto. Isto por que a
corrupcao se mostra variavel, conforme o plano de valores existentes (AVRITZER et
al, 2012). Nesse sentido, Heidenheimer (1970) menciona trés tipos de corrupcao.
Estes tipos séo: corrupcado preta, corrupcdo branca e corrupcdo cinza. A corrupcao
preta ocorre quando ha correspondéncia entre lei e normas sociais. Em outras
palavras, este tipo de corrupgéo ocorre quando a lei especifica punicdo aquela acéo
e ha concordancia e aceitacdo da sociedade em reconhecer tais acfes como
corruptas. A corrupcdo branca ocorre como 0 oposto da corrupgdo preta. Nesse
sentido, a lei reprova determinada acdo, mas esta € aceita e tolerada pela
sociedade. Por fim, a corrupcao cinza ocorre quando as acfes sdo avaliadas de
maneira controversa. Destaca-se que a utilizagdo de cores para os tipos de

corrupcao traz uma conotacao racial. Observa-se que ha um sentido de reprovacéo
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da corrupcéo conforme o tom escurece e assim, certo carater pejorativo em relacéo

aos tons mais escuros.

Ao avaliar os posicionamentos dos estudantes em relacdo aos tipos de corrupcéo,
estes demonstram n&o se incomodar tanto com os tipos que tem ou tiveram algum
contato. Além disso, de certa forma até se sentem conformados com sua presencga.
Entretanto, demonstram ter vergonha e que a corrupcao vem da cultura (Cloves);
gue ha constrangimento em carregar o estigma de ser um povo corrupto (Jimeno);
gue o roubo no Brasil aparenta ser institucionalizado na classe politica (Giancarlo) e;
qgue a corrupcao faz parte da cultura brasileira (Enrico). H4 até mesmo a crenca de
qgue é valido para politicos notoriamente corruptos participarem de acfes coletivas
contra a corrupgao por que este é o trabalho deles (Giancarlo).

Em relacdo a corrupcdo, o comportamento politico dos cidadaos brasileiros pode ser
representado basicamente por dois tipos, dividido em pré-corrupgao e anticorrupgao
(HEIDENHEIMER,1970). Assim, um comportamento € considerado pro-corrupcao,
guando ha conivéncia ou omissdo aos tipos de corrupcao que se apresentam. Ja o
comportamento anticorrupcdo, é aquele no qual se participa ativamente de alguma
causa que seja considerada de interesse publico contra a corrupgao
(HEIDENHEIMER,1970; FILGUEIRAS, 2009). Nota-se que esses estudantes, ao
terem conhecimento de crimes envolvendo corrupcdo através da midia, manifestam
a sensacado de desgaste e impoténcia. Desta forma, pode-se dizer que eles revelam
um comportamento politico classificado como anticorrupcdo que esta
enfraguecendo, na medida em que a vontade de participar destas acfes se mostra

decadente.

5.2 Estudantes que néo participam de acfes coletivas contra a corrupcao

Dos 11 estudantes entrevistados, 5 ndo participam de acdes coletivas de combate a
corrupc¢ao no pais, sendo 1 do turno matutino (Evson) e 4 do noturno (Antoine, Dilan,
Edgar e Tomas). Dentre estes, 3 estdo no periodo final do curso (Evson, Antoine e
Dilan). A faixa etaria varia entre 23 e 35 anos, sendo que 4 conciliam os estudos

com o trabalho.
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Os estudantes apresentam a tipologia de consciéncia politica de senso comum
(SANDOVAL, 1994). Isto por demonstrarem reduzida capacidade de andlise abstrata
e reflexdo acerca dos acontecimentos envolvendo corrupcao e por preferirem acoes
individuais as coletivas (como as a¢fes que ocorrem via internet). Além disso, sua
ndo participacdo é racional. Este fato se d4 em funcdo de adotarem uma postura
condizente com o que propdem Luchmann e Borba (2008), ou seja, fazem um
balanceamento entre os prés e os contras da participacao.

Alegam saber que é necessario haver maior envolvimento na luta contra a
corrupgao, mas costumam atuar como meros expectadores ante as oportunidades
de participagdo. Apresentam baixos sentimentos de identidade coletiva, de interesse
coletivo, de eficacia politica e pouca empatia com as metas e repertorio de acoes
dos movimentos de combate a corrupgao e com isto, pouca ou nenhuma vontade de
agir coletivamente. Desta forma, apresentam uma configuracdo de consciéncia
politica que os influencia a ndo agir e a ndo se envolver em acdes coletivas que

visem o combate a corrupgao no pais.

Esses estudantes demonstram ter um sentimento de baixa identidade coletiva em
relacdo ao curso. Assim, expressam pouco sentimento de pertencimento a um ator
coletivo (SANDOVAL, 2001). Antoine, Evson e Dilan ndo se consideram como
administradores por sentirem que lhes falta lideranca e experiéncia profissional.
Além disso, tem opinides diversificadas quanto a identificagdo com os movimentos
de combate a corrupcao no Brasil. Evson e Edgar ndo se identificam com nenhum
movimento ou acado coletiva de combate a corrupcdo. Tomas se identifica com a
Operacao Lava Jato e acdes das policias municipais e estaduais. Dilan e Antoine se
identificam com todos os movimentos. Nota-se que ndao ha de fato sentimentos que
envolvam coesdo social e solidariedade nesses estudantes, pois 0s interesses

aparentam ser diversificados.

Segundo Antoine ha varios administradores bons e competentes, mas isto depende
muito do segmento. Para ele, no segmento politico, ha certo descrédito por conta
dos escéandalos envolvendo corrup¢ao divulgados pela midia. Portanto, a continua
manifestacdo da corrupcdo no ambito democratico, potencializa o vicio das

interacdes entre individuos e estrutura, levando a reducdo da confianga e satisfacéo
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com os juizos e estruturas democraticas (GOHN, 2002). J4 Edgar destaca que h4 o
administrador por profissdo e o administrador por formag&o. Nesse contexto,
acredita que o graduado em Administracao perdeu seu mercado e tenta explicar ou

entender as causas:

“Néao sei se é em fungédo do conselho de classe, ndo sei se é a grade do
curso. Mas [...] pela experiéncia que eu tenho [...] hoje, estou ha 12 anos
dentro da [nome da empresa] e os administradores 14, por incrivel que
pareca ndo sdo administradores, de graduagdo em si. Sdo engenheiros de
produgdo, sdo engenheiros quimicos, sdo engenheiros civil [...]". (EDGAR)

Edgar manifesta coeréncia, aceitagdo e ressentimento no seu relato. A coeréncia
permeia todo o seu relato, a aceitacdo se da ao analisar que os administradores
estdo perdendo espaco no mercado de trabalho e em ndo demonstrar oposicao. O
ressentimento aparece quando fala sobre o conselho de classe que nao impde a
obrigatoriedade da contratacdo do Administrador para executar certas atividades,
como acontece com outras classes profissionais. Em relacdo as pessoas que
executam tarefas administrativas sem ter a graduag¢ao, chamadas por Edgar de

administrador por profissdo, Evson aponta:

“[...] a partir do momento que a pessoa nao tem o treinamento completo de
administrador ndo se pode dizer que ele é administrador. Ele pode ter
conhecimentos administrativos, mas administrador em si ele ndo é.
(EVSON)
Ao contrario de Egdar para Evson € necessario ter o “treinamento completo de
administrador”. Para ele, tal treinamento é compreendido como ter concluido o curso
de graduacdo em Administracdo. Para Edgar basta ter a pratica para ser
considerado administrador, enquanto para Evson € necesséario ser graduado na
area. Entretanto, Evson reforca o argumento de Edgar sobre sua expectativa de que
o conselho de classe lute pela obrigatoriedade de contratagcdo do Administrador
graduado, embora nédo revele nada de especial, a ndo ser a crenca de que este

profissional € quem vai executar as tarefas de “uma forma mais correta”.

Em relacdo a se ver como Administrador, apenas dois estudantes revelam se ver
como tal (Edgar e Tomas). Edgar argumenta que se vé como um Administrador por
possuir um “viés de lideranca” e “capacidade para administrar um projeto, uma linha
de producao”. Edgar deixa transparecer orgulho, chateacdo, coeréncia, conformismo

e desanimo no seu relato. O orgulho estd em se ver como administrador. A
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chateacéo ao acreditar que sua graduacdo nao seria um diferencial na organizacao
onde trabalha. Vale lembrar que o curso € criticado por proporcionar apenas
formacdo instrumental e técnica, o que gera o despreparo dos profissionais
(FERREIRA, 2014) ante as situacdes reais enfrentadas nos ambientes de trabalho.
A coeréncia permeia todo o discurso. O conformismo e desanimo s&o revelados ao
alegar que os cargos onde trabalha ndo sdo preenchidos por mérito, mas por
indicacdo. JA Tomas aponta que se vé como um Administrador porque consegue se
inter-relacionar com diversos setores na organizacdo e possui um amplo
conhecimento em diversas areas. Tomas demonstra ser flexivel ao manifestar que
quer se especializar em muitas coisas. Edgar e Tomas sdo os estudantes que
demonstram forte sentimento de identidade coletiva em relacdo a profissdo de

Administrador.

Dentre os estudantes que ainda ndo se veem como Administradores estao Antoine,
Evson e Dilan. Antoine argumenta que ainda esta em formacdo por ainda nao

exercer um cargo de lideranca. Em contrapartida, Evson alega que:

“Olha, eu me vejo [pausa] vejo como um estudante. No momento, ainda nédo
formado, certo [...] estou fazendo meu curso superior e isso me da um
treinamento tedrico, ndo pratico [...] Entdo, se for pra colocar nesses termos,
se eu me vejo como Administrador, entdo, s6 a partir da experiéncia
profissional é que eu vou realmente ser colocado como um administrador
[...].” (EVSON)
Evson acredita que o treinamento pratico € tdo importante quanto o teodrico.
Enquanto para Antoine a lideranca é um fator importante para se sentir como um
Administrador, para Evson a pratica € quem assume essa importancia. Fica
aparente no relato destes estudantes a relacdo entre teoria e pratica apontadas nas
criticas de alguns autores. Tais autores tecem criticas em relacdo ao mundo
académico e sua relagcdo com a atuacado dos profissionais no mercado de trabalho
diante do aparente despreparo destes (MASCARENHAS; ZAMBALDI; MORAES,
2011; DEMAJOROVIC; SILVA, 2012). J4 Dilan alega que se vé como um futuro
administrador porque ainda esta em periodo de graduacéo e revela os motivos pelos

guais escolheu o curso:

“eu optei pela administragdo, por que eu queria ser uma pessoa mais ativa
né?! em gestéo, a pessoa, tem uma relacdo mais pessoal mesmo [...] por
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que ao meu ver o engenheiro ndo é tdo bem preparado pra isso. E uma
pessoa mais exata, mais direta. O administrador ndo. E uma coisa mais
pessoal.” (DILAN)

Dilan revela que h& cerca de um ano atras (Julho de 2016), através de alguns
professores e disciplinas, foi incentivado a empreender, demonstrando orgulho e
confianca durante seu relato. O orgulho é revelado ao tratar do negécio como algo
iniciado do zero e a confianca esta no fato de indicar que pretende alcancar metas

maiores como Administrador.

Nota-se que todos os estudantes remetem a ambientes empresariais ao se referirem
ao curso ou a profissdo. Portanto, apesar da interdisciplinaridade inerente ao curso
de graduacdo em Administracéo, fica evidenciada a existéncia de um nucleo que
aparenta estar formatado para uma atuacdo voltada a aquisicdo de resultados
unicamente monetarios (COSTA; SARAIVA, 2012). Nesse sentido, tal nudcleo
corrobora com as criticas apontadas a formacédo desenvolvida em tais cursos, que
demonstra restringir-se a ambientes empresariais (OLIVEIRA, et al., 2014; PAES DE
PAULA, 2008; TRACTEMBERG, 1990; RAMOS, 1983).

Em relacdo a como os estudantes se sentem enquanto cidadaos brasileiros, Antoine
foi o Unico a apontar pontos positivos. Todavia, ndo se mostra insensivel a atual
situacao do pais:
“Olha, a gente tem orgulho de ser brasileiro, né?! Nascer num pais que... €
rico...nossa cultura, nossa miscigenacao e tudo. Mas de fato, ultimamente a
gente t4 muito...assim, desiludido né?! Muito triste, né?! Com a atual
situagdo do nosso pais. Mas assim, eu me vejo bem como brasileiro.”
(ANTOINE)
Antoine revela orgulho ao falar da cultura e diversificacdo do povo brasileiro e
desilusédo e tristeza ao falar da situacdo que o Brasil vivencia ultimamente. Os
sentimentos negativos expostos pelo estudante pode ser consequéncia de alguns
fatores. Dentre estes, destaca-se anos de abusos e impunidades de politicos
desonestos (TREVISAN et al, 2003), que geram ceticismo e baixa confianca
institucional (LEAL, 2013), capazes de minar o regime democratico (MENEGUELLO,
2011). Edgar, por outro lado, nutre certa esperanca de que a situacdo possa

melhorar, deixando aflorar otimismo. Entretanto, o estudante ressalta que o que se
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vé na linha do tempo “é mais do mesmo” e por isso se sente traido, decepcionado e

desapontado:

“[...] o que é que os nossos governantes tdo fazendo por nés? Pelos
trabalhadores que sustentamos o sistema [...] por que se a gente for parar
pra pensar, essa € que é a decepcdo [...] que acaba que a gente sustenta o
sistema e o0 sistema ndo ta pra nds aqui...é...retribuindo aquele esforgo [...]
Tenho direito a salde, tenho direito a educacéo, tenho direito a seguranca e
eu acabo pagando isso duas vezes.”
Todos os estados estdo obrigados a garantir que suas populagdes usufruam dos
direitos fundamentais legalmente constituidos (KAERCHER, 2016). No entanto, a
corrupgao gera graves consequéncias econdmicas e sociais. Fato este ocasionado
pelos desvios em que o governo deixa de arrecadar recursos que deveriam ser
revertidos ao bem-estar social através de politicas publicas (ARAUJO, 2014). Neste
caso, 0 desvio de impostos que deveriam ser devolvidos em forma de investimentos
em saude, educacéo e seguranca a populacédo nédo acontece. Edgar revela que paga
plano de saude para si e sua familia e escola particular para as filhas. Por conta

disso, revela sentimentos negativos em relacéo ao Estado e politicos.

Dilan, por outro lado, declara que se sente apenas descontente e que o Brasil é
configurado de forma que uma pessoa s6 ndo € capaz de fazer a diferenca. Para
ele, “a Unica coisa que uma pessoa pode fazer sozinha € influenciar outras a pensar
igual a ela e com isso tentar atingir um objetivo através de formas legalmente
instituidas”. Nesse sentido, afirma que se sente impotente para agir, manifestando

descrenca, incapacidade e impoténcia. O mesmo ocorre com Tomas, que declara:

“[...] nessa situacao ta...ta dificil, né?! [risos]. A gente tem a sensagéo de
incapacidade, né?! Que a gente passa por tudo o0 que passa, ha questao da
politica e num tem...a gente ndo consegue muito o que fazer [...] as vezes
tem essas questdes das manifestacdes, né?! Mas eu num sei se...acaba
nao trazendo muito resultado.” (TOMAS)

Apesar de Tomas expor os mesmos sentimentos de Dilan, este revela ainda o bom

humor, sorrindo ao falar da situacéo do Brasil.
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Em relacdo a identificagdo com algum movimento de combate a corrup¢ao no pais,

o Unico estudante que n&o se identifica com nenhum é Evson:

“[...] até por que a minha visdo de como combater a corrupgéo, séo
reformas imensas dentro do sistema, [repetiu] do sistema, legislativo,
certo?! Dentro das legislacdes brasileiras e...praticas administrativas a
serem adotadas, entdo ndo existe nada ali que realmente...que reflita como
€ que eu vejo que essa reforma deve...deva ser feita.”

Evson acredita que ndo h4 nenhum movimento contra a corrup¢cédo no Brasil com o
qgual se sinta conectado, pois acredita que a corrup¢do no pais sO pode ser
combatida através de reformas. Destaca-se que a corrupcao nao se origina de uma
deficiéncia educacional ou moral dos individuos, mas sim, das deficiéncias das
instituicdes que estimulam comportamentos corruptos (ARAUJO, 2014). Desta
forma, para o efetivo combate a corrupcao, faz-se necessario uma reforma nas
instituicbes publicas (LEAL, 2013). Tal reforma induziria certa mudanga
comportamental nos cidaddos, como aconteceu na Suécia, podendo-se afirmar que

a corrupgcao tem caracteristicas culturais, mas nédo é culturalmente determinada
(ROTHESTEIN, 2011).

Os estudantes que se identificam com algum movimento de combate a corrupgao
sdo Tomas, Edgar, Dilan e Antoine. Tomas se identifica com 0s movimentos contra a
corrupcao da Operacdo Lava Jato e da policia federal que sédo divulgadas pela
midia. Edgar acredita que ndo é melhor combatente contra a corrupcdo por ter
pouco tempo disponivel, mas que sempre que pode, divulga, propaga e alerta as
pessoas do seu convivio sobre os crimes que estdo sendo cometidos. Dilan e
Antoine se identificam com todos os movimentos de combate a corrupcgao,
independente da “bandeira”:

“o movimento nao interessa, o que me interessa € que ganhar limpeza [...]

pra mim todos esses movimentos tem um interesse obscuro, que talvez nao

esteja muito aparente [...] algumas linhas ideoldgicas [...] mas o interessante

pra mim é a limpeza dos corruptos em si, né?! pra limpar toda a estrutura.
Toda a maquina...que no momento esta falindo.” (DILAN)

“qualquer movimento que combata a corrup¢ao no nosso pais € bem-vindo
[...] eu queria ter a oportunidade de conhecer, me envolver em algum
movimento [...] mas [pausa] a nossa cultura também ja tem a corrupgéo
enraizada e isso impede que haja uma limpeza realmente eficaz.”
(ANTOINE)
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Dilan revela o sentimento de aceitacdo. Este sentimento é expresso pelo fato de
declarar que todos os movimentos “tem um interesse obscuro”, mas que nao se
importa com isto, contanto que estes “limpem” os corruptos da sociedade. Destaca-
se que certos agentes podem direcionar as politicas publicas em favor de grupos
hegembnicos que levardo o selo de legitimidade conquistado através do apoio da
sociedade, que ndo raras vezes, nao percebem as ideologias por tras de tais
politicas (MARTI, 2006). Antoine, diferentemente de Dilan, demonstra vontade de

conhecer 0s movimentos de combate a corrupgéo.

Ao analisar as argumentacdes dos estudantes e confronta-las com a teoria adotada,
faz-se notério o sentimento de diminuta identidade coletiva. Segundo Sandoval
(2001) a identidade coletiva relaciona-se ao sentimento de pertencimento a um ator
coletivo. Portanto, fica aparente que ndo ha nos estudantes este sentimento de
coesdo grupal ao ndo se consideram como administradores e exporem opinides
diversificadas quanto a identificacdo com movimentos de combate a corrupcdo no
pais. Assim, estes estudantes aparentam interesses diversificados e pouco
sentimento de coesédo social e solidariedade. Importante ressaltar que os lacos de
identidade grupal constituem-se em importante elemento na constru¢do social da
realidade de cada individuo, assim como as crencas, e Vvalores societais
(SANDOVAL & SILVA, 2016).

Esses estudantes revelam suas crencas, valores e expectativas sobre a sociedade
ao falar sobre as préticas de corrup¢do mais conhecidas dando énfase aquelas que
envolvem a apropriacdo ou influéncia de particulares sobre o bem publico visando
beneficio proprio. Acreditam que as acdes de combate a corrupcdo devem pautar-se
naguelas que consigam reprimir tais praticas. Acreditam também, que participar de
protestos, peticdes e abaixo assinados contribui para combater a corrupcédo no Brasil
e que deveria haver maior engajamento da sociedade nestas acfes. Acreditam que
os escandalos envolvendo grandes empresarios em corrupcdo sao causados pelos
politicos que os pressionam a se corromper e que a graduacdo em Administracao
pode gerar profissionais éticos, mas que isso depende também de outros fatores

como a criacao e a escolha do individuo.
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Considerando o0 exposto, os estudantes apontam as praticas mais comuns de

corrupgao que conhecem, conforme pode-se observar no Quadro 20:

Quadro 20 — Praticas mais comuns de corrupgao conhecidas pelos estudantes que nao participam de
acoes coletivas contra a corrup¢do no Brasil

Estudante Praticas mais comuns de corrupg¢do que conhece

Edgar Caixa dois; fraude nas licitagdes; superfaturamento de obras publicas;
superfaturamento das compras; funcionario fantasma.

Dilan Compra de voto; favorecimento; fazer permuta.
Antoine Propina; suborno; favorecimento.
Tomas Apropriacéo de bem publico em beneficio proprio; contratos fraudulentos;

licitagOes forjadas.

Evson Desvio de dinheiro; lavagem de dinheiro; superfaturamentos.

Fonte: Elaboracéo propria.

Apesar da diversificacdo nas respostas, alguns estudantes apontam praticas
semelhantes. Dilan e Antoine indicam o favorecimento. Edgar e Evson o0s
superfaturamentos. Edgar e Tomas as fraudes nas licitacbes. Acentua-se que as
pessoas juridicas da iniciativa privada que contratam com o poder publico (acessam
recursos publicos), sujeitam-se com mais rigor ao principio da moralidade publica do
Direito Administrativo. Portanto, estas devem seguir alguns imperativos do Direito
Publico, tais como o dever de prestar contas a sociedade civil, de ser transparente e
de fornecer informacbes sobre contratos e convénios, de maneira que as
possibilidades de praticas corruptivas sejam reduzidas (FRIEDRICH,
SBARDELOTTO, 2016). Edgar e Dilan apresentam alguns exemplos para as

préaticas de corrup¢éo, conforme exposto nos trechos de suas entrevistas a seguir:

“O cara compra um tijolo por dez centavos e passa pro Estado a cinco reais.
Nos presidio, o cara fornece uma marmita, que hoje podemos comprar a
dez reais, o Estado paga vinte, trinta reais, numa marmita no presidio.”
(EDGAR - sobre rent seeking — busca de renda)

“[...] aquele contrato que o cara...ele...ele tem uma empresa que vai prestar
servi¢o pra limpar a [nome da universidade] aqui, mas ele é dono das outras
trés que ta concorrendo. As outras duas é sO fachada. Vai dar um preco la
em cima, mas o cara la do...que vai escolher, que vai avaliar essas
proposta, ele vai...ele mesmo ja sabe que as duas é sé fantoche pra que a
outra ganha, € aquela...ai de repente o cara que...né?! hipoteticamente

disso, ‘ah entdo eu vou ter meu quinhao ali, depois do contrato’, né?!”
(EDGAR - sobre fraude em licitacdes)
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“[...] séo pessoas que nunca foi |a e tem um salario. Ai o salario é cinco mil,
mas ele ganha s6 mil, por que quatro mil ele da pro deputado l4. Entéo,
existe bastante forma da...entdo, existe um conhecimento sim dessas
formas de...de corrupcdo, dentro da politica do Brasil.” (EDGAR — sobre
funcionario fantasma)

“[...] um exemplo que eu vejo muito é...vocé foi eleito hum determinado
cargo no municipio X, vocé ndo vai botar seu parente no municipio X, mas
no municipio Y vocé tem o mesmo...uma mesma pessoa do seu partido foi
eleito e vocé pode fazer uma permuta. Vocé emprega o parente dele e o
seu parente € empregado ali.” (DILAN — sobre nepotismo)

De acordo com Edgar, estas sado algumas formas encontradas para usurpar o
dinheiro dos cofres publicos e que a populacdo tem conhecimento, mas néo faz
nada. J& para Dilan, sobre o nepotismo, este acredita que deveria ser realizado
concurso publico para o preenchimento das vagas. Portanto, Dilan descreve uma
acao de influéncia do interesse de particulares sobre o publico. Um exemplo é a
concessdo de cargo publico sem prévia avaliacdo do mérito do candidato (NYE,
1967).

Para sanar a corrupcdo Dilan aponta para as investigacdes, processos e delagcbes
premiadas. Tomas indica as a¢des judiciais e cita a Lava jato como exemplo. Evson
declara que pode ser uma questdo de fiscalizacdo muito mais rigida. No entanto,
ressalta que esse tipo de fiscalizacdo pode acabar inviabilizando a vinda de novas
empresas e de investimentos para o0 pais. Antoine argumenta que as praticas que
mais se vé na atualidade sdo questdes envolvendo transparéncia no governo, nas
contas e nos processos. Além disso, indica que a melhor forma de combater a
corrupcao é a prevencao. No Source Book de 2015, é apontado que tal preocupacédo
tem se mostrado presente no governo brasileiro moderno, no qual se verifica uma
tendéncia a criacdo e adesdo a mecanismos de controle, como 0s sistemas de
informacdes e leis como a n°® 12.527 (Lei da transparéncia), de maneira a possibilitar
a deteccdo de alguns tipos de corrup¢do. Ja para Edgar o combate a corrupcao €
um tema muito cadtico e acredita que se a lei e o sistema existente funcionassem
corretamente, ndo seriam necessarias outras medidas para combater a corrupgao,

conforme trecho de sua entrevista:

“E é exatamente isso que n&o acontece. Antes [pigarreou] antes
dessa...dessa confusdo toda desses Ultimos dois anos eu tinha
uma...[pausa] esperanca enorme no nosso judiciario. Eu achava que o
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judiciario estava ali era...além do bem e do mal. E hoje a gente se percebe
que o nosso judiciario é tdo podre quanto os politicos.” (EDGAR)

No relato do estudante nota-se desprezo e desesperanca. O desprezo relaciona-se
ao judiciario brasileiro, apontado como podre e a desesperanca ao perceber que
este ndo poderia combater a corrupcdo. O estudante aparenta validar as
argumentacdes de Sandoval e Silva (2016) acerca das emocdes. Para os autores, 0
individuo relembra em sentimentos emotivos certas emocgdes vivenciadas durante
dada experiéncia. Desta forma, a unido entre tais sentimentos e as referidas
lembrancas traca um mapeamento em que séo resgatadas experiéncias passadas
capazes de influenciar o processo de conscientizacdo do individuo no presente
(TURNER; STETS, 2005).

Os estudantes concordam que a participacdo da sociedade nos movimentos contra
a corrupcao pode ter um papel fundamental no combate a corrupcédo no Brasil. Tal
posicionamento se da em funcdo do que aponta Pumar (2014). Para a autora, o
fendbmeno da corrupcdo é reconhecido pela prépria sociedade como um dos
entraves ao desenvolvimento sustentavel, capaz de provocar ineficiéncias,
incentivos errados para investimentos econdémicos, sociais e politicos. Antoine
aponta que a participacdo social acaba pressionando o0 governo a reagir e que se
cada cidad&o se conscientizar e se unir para lutar contra a corrup¢ao, esta pode ser
superada. Por outro lado, Tomas e Edgar afirmam que deveria haver maior
participacédo da sociedade e que o povo brasileiro ndo da muito valor a participacéo

coletiva. Segundo eles, isto acontece por que:

“[...] a midia impde isso [...] em manifestacao, a midia so fala em transito [...]
nenhuma se manifesta a favor da...dessa manifestacédo [...] Isso acaba, de
certa forma, influenciando essas pessoas, a populacdo, principalmente de
baixa escolaridade.” (TOMAS)

“[...] independente disso, se vocé pensar em ir pras redes sociais, hoje, no
Brasil, pra tentar movimentar nossa sociedade, 0 nosso meio, [pausa] pra
se movimentar, pra fazer um dia do més [pausa] um...um [pausa] um
levante contra a corrupgdo. Vocé vai conseguir movimentar meia duzia de
cabeca e vai passar vergonha. Por que védo ta4 todo mundo na frente da
televisao, vendo novela, vendo filme, vendo jogo.” (EDGAR)

Tomas exprime raiva em relacdo ao papel que a midia desempenha ao mostrar
apenas o lado negativo das manifestacdes. Importante destacar que a consciéncia

politica é formada pelos significados e informagdes que interagem em dimensdes
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psicossociolégicas, que apds andlise, permite ao individuo tomar as decisdes
consideradas por ele mais adequadas nos diferentes contextos (SANDOVAL, 2001).
Portanto, tal exposicdo pela midia acaba por formar uma imagem negativa dos
movimentos sociais e assim, desestimula a participacado da sociedade neste tipo de
acdo. Para Edgar a sociedade tem enorme poder para combater a corrupgéo, s6 que
se tornou um tipo de “parasita”. Assim, aceita tudo o que a midia imp8e e esta
desencoraja a populacédo a participar de acdes coletivas ao mostrar apenas cenas
de violéncias. Edgar revela a vergonha ao apontar a sociedade como parasita.

Edgar traga ainda um comparativo entre os estudantes que haviam na universidade,
gue lutavam e que tinham forca através do movimento estudantil, com os estudantes
atuais. Os estudantes do passado sao retratados com orgulho. Em contrapartida, os
estudantes atuais sdo retratados com ressentimento e vergonha. Nesse sentido,
indica que estes estudantes seriam 0s responsaveis por dar inicio na movimentacao
do povo para participar de protestos e outras acdes coletivas, mas que ao inves
disso, preocupam-se apenas com questdes individuais e coisas supérfluas. Edgar
afirma que os estudantes do curso de graduacdo em Administracdo sdo pouco
participativos nas acdes coletivas que ocorrem no bojo da propria universidade. O
relato de Edgar vai de encontro ao resultado de pesquisas realizadas com
estudantes de graduacdo em administracdo no sudeste do Brasil que constataram a
baixa participacdo e o0 desinteresse na participacdo cidadd em instituicbes
participativas na sociedade (PALASSI; MARTINS; PAES DE PAULA, 2016;
MARTINELLI, 2016).

Em uma linha de pensamento diferente Evson declara que todas as pessoas ja
praticaram pelo menos uma vez na vida algum tipo de corrupcado. Entretanto, alega
gue a diferenca esta no tamanho da corrupcao e do poder envolvido. Acredita que a
corrupcao praticada no cotidiano das pessoas comuns sdo consideradas minimas
por que suas acdes afetam um namero reduzido de pessoas. Em contrapartida, uma
pessoa com elevada posicdo politica ou monetaria que pratique tais acfes, pode
afetar milhdes de outras pessoas. Alega ainda, que, a movimentacdo da sociedade
para acabar com a corrupcdo é fundamental, principalmente para invocar uma nova

constituinte e revisar toda a legislacao brasileira atualizando-a.
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Esses estudantes acreditam que participar de protestos, peticobes e abaixo
assinados contribui para combater a corrup¢cdo no Brasil, cujos motivos sé&o

elencados no Quadro 21:

Quadro 21 — Motivos para o posicionamento positivo em relagdo as a¢gdes de combate a corrupgao

Estudante Motivos para apoiar as acdes de combate a corrupcgao
Edgar “Se vocé nao fizer nada, eles vao fazer o que bem entender mesmo”.
Dilan “E...como...a sociedade brasileira funciona’.

Antoine “Tudo que...que...[pausa] tipo de atitude € valida [...] que possa assim,
combater”.
Tomas “‘Desde que seja...que fosse adotado pela maior parte, né?!”
“Assim, pode ser que, por exemplo... [pausa] uma peticao nao dé resultado
nenhum, é possivel.”
Evson

Fonte: Elaboracéo propria.

Edgar e Dilan destacam que os protestos legitimos s&o aqueles que nao se utilizam
de vandalismo ou baixaria e que devem pautar-se na objetividade do que se
pretende alcancar. Apontam que € necessario ter apoio da massa e certa
persisténcia dos lideres no acompanhamento de todo o processo até alcancar o

objetivo.

Para Antoine todos os tipos de acfes sao validas, mas apenas sair com bandeiras e
realizar acdes coletivas séo insuficientes para acabar com a corrupcédo no Brasil.
Evson, apesar de afirmar que a participagdo em protestos, peticbes e abaixo
assinados, contribui para combater a corrupcdo no pais, alega que pode acontecer

destas acdes ndo resultarem em nada.

Observa-se que os estudantes concordam que a participacdo da sociedade nas
acles coletivas contra a corrupcdo pode ter um papel fundamental no combate a
corrupcao no pais e que deveria haver maior participacdo da sociedade neste tipo
de acdo. No entanto, este posicionamento aparenta ndo se concretizar em suas
acles. Fato este apoiado em estudos que revelam que os estudantes universitarios
dos cursos de graduagdo em Administracdo dessa universidade apresentam baixa

participagao; participacao limitada; desinteresse em participar de acgdes coletivas;
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desinteresse em participar de acdes politicas e; resisténcia a participacdo (PALASSI,
MARTINS; PAES DE PAULA, 2016; MARTINELLI, 2016).

Sobre os politicos e gestores de grandes organiza¢gfes envolvidos em escandalos
de corrupcao, Antoine acredita que isto ocorre devido amaneira como estes politicos
aprenderam a ganhar espaco. Acredita que h& praticas politicas que acontecem ha
décadas e que os politicos trilham por estes caminhos visando ter uma ascensao
financeira rapida. JA Evson acredita que isso acontece pra facilitar todos os tipos de
negoécios das organizacdes e ndo passa de um lobby. Segundo ele, nos Estados
Unidos, existe a legalidade desta conduta, em que o lobista é o intermediador entre
0s interesses das organizacdes privadas e os politicos, que podem conceder ou

facilitar esses interesses. Nesse sentido, Dilan e Tomas alegam que:

“[...] eles (politicos), ndo podem literalmente meter a mao no dinheiro [...]
entdo o que que eles fazem?! Pra ndo aparentemente estar sendo vistos.
Eles podem vender um voto numa manifestacdo de alguma lei que venha
beneficiar determinado empreiteiro ou um determinado estado, é...tem toda
uma ordem de desvio instituida ali, que ele pode vender seu voto ou ser
favoravel a A e nao favoravel a B por fator monetario.” (DILAN)

“[...] isso acontece é...a ganancia, né?! [pausa] aquele negdcio que eles
falam que o brasileiro sempre tem o jeitinho brasileiro?! E verdade [...]
aquele jeitinho de levar vantagem em tudo. Aquele jeitinho de sempre
querer levar um pouco mais do que tem direito. E exatamente isso. Nossos
politicos hoje e grandes gestores de organizagfes, seja ela publica ou
privada, né?! que estdo sendo envolvidos nesses esquemas de corrupgao,
€ exatamente com esse jeitinho. Aquele jeitinho de tentar ficar rico em
guatro anos. Aquele jeitinho de poder nunca mais precisar trabalhar. Aquele
jeitinho de tem ja...de ter sua familia ja toda garantida”. (TOMAS)
Em relacdo ao “jeitinho brasileiro” ndo pode haver corrup¢cdo sem uma cultura que a
endosse, mesmo que de forma tacita, exigindo-se de seu entorno a aceitacao social
e institucional (LEAL, 2013). Dilan argumenta que se o dinheiro esta disponivel e o
gestor tem como arranjar mecanismos para camuflar a operacgéao, ele irad fazé-lo para
tirar vantagem. Para Tomas isto acontece como uma troca de favores em funcéo do
famoso “jeitinho brasileiro”, pois o governo oferece beneficios e muitas vezes os
empresarios sdo obrigados a se sujeitar a isso se quiserem sobreviver no mercado.
O estudante manifesta raiva em relacdo aos politicos, que sao apontados como 0s
corruptores dos empresarios. Entretanto, deve-se observar que neste caso, ambos

7

(empresarios e politicos) sdo corruptos. Portanto, é cabivel a imposicdo da Lei
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12.846/13. Tal Lei dispde sobre a responsabilidade objetiva da pessoa juridica em

atos de corrupcao cometidos contra a administracao publica (PUMAR, 2014).

Edgar alega que os corruptos que estdo no poder hoje sdo pessoas que sairam do
meio da sociedade. Portanto, se n&do fossem eles, seriam outros. Isto porque a
sociedade brasileira estd completamente corrompida. Destaca-se que a corrupgao
de modo alastrado € apenas um sintoma e ndo a doenca em si (ACKERMAN, 2001).
Isto por que a corrupcdo nado consiste em um fendmeno que ocorre em uma
sociedade especifica, mas sim como legado de uma dimenséo histérica e cultural
que englobam a dimensdo social, moral e ética (BEZERRA, 1995). A fim de
exemplificar ele cita um fato ocorrido na época que houve uma greve da policia no

estado onde reside:

“[...] foi s6 a policia sair que comegou as pessoas que teoricamente era
cidaddo de bem...foi s6 o nodia, o vagabundo arrombar a porta duma loja,
pra ele aproveitar a oportunidade e entrar dentro da loja e saquear [...]
Entdo, na verdade, essas pessoas que tdo envolvidas hoje, é reflexo da
gente mesmo. Eu acredito que pra isso mudar, a nossa sociedade precisa
mudar também, se ndo é enxugar gelo. E tirar os politicos que t&o hoje, os
gestores que estdo hoje e colocar outros que vao ser mais do mesmo [...]
eles vao continuar corrompendo, fraudando e roubando”. (EDGAR)
Nota-se que o estudante se insere como um membro da sociedade que é capaz de
cometer atos de COH‘Up(;éO ao apontar que as pessoas que estao envolvidas nestes
escandalos sao “reflexo da gente mesmo”. Além disso, transparece confianca ao
argumentar que é necessario que a sociedade mude suas atitudes para que haja

reflexo nos politicos e assim, mudanca em suas posturas.

Os estudantes acreditam que o curso contribui para formar profissionais éticos. Para
Edgar e Evson ndo é somente a graduacdo em Administracdo que contribui com
esta formacdo, mas sim qualquer meio que busque a intelectualizacdo do cidadao,
por favorecer o crescimento moral e ético. Ebrahimi (2016) explica que individuos
com maior acesso a educacdo tem maior propensdo a se envolver em acdes
politicas. No entanto, os estudantes destacam que apenas a intelectualizacdo nao
pode transformar a pessoa, pois ha o fator criacdo. Os estudantes ressaltam ainda

que a graduacao (ou intelectualizacdo) vai apenas ensinar o que é ser ético, moral e
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digno, mas que ndo vai por si sO formar isso na pessoa. Para exemplificar, Edgar
cita:
“[...] se o fizesse, [nome do governador do estado] seria uma pessoa mais
ética do mundo. Ele saiu daqui [...] se formou em economia, se nao me
engano, aqui. Foi até presidente do C.A. daqui e na minha opinido é um dos
maiores bandidos que a gente tem aqui no estado... tanto é, num é eu que
t6 falando, é o cara que ta sendo citado la na Lava Jato [...] vai me dizer que
ele ndo teve esse conhecimento de ética aqui na [nome da universidade]?!
Claro que teve. Mas nem por isso soube ser ético. Nem por isso fez ser uma
pessoa digna. Muito pelo contrario [...] € um lobo, na pele de cordeiro [...]".
Edgar evidencia raiva ao se referir ao governador de seu estado. Além disso,
argumenta que a pessoa nao pode mudar seu carater, pois este é forjado ao longo
da construcdo de sua personalidade. O posicionamento de Edgar e Evson é
reafirmado por Dilan, Antoine e Tomas. Nesse sentido, Dilan aponta que o debate é
rico dentro do curso, mas que o individuo pode ser corrupto no futuro, independente
de todo o conhecimento que tenha adquirido sobre ética na graduacéo. Ja Antoine
destaca que ha disciplinas que abordam diretamente 0 assunto e cita como exemplo
a ética empresarial. Por fim, Tomas argumenta que procura sempre agir de maneira
ética, com clareza e transparéncia e que a graduacdo em Administracao

proporciona-lhe o conhecimento necessario para isso.

Ao analisar os discursos dos estudantes, percebe-se as significacbes da realidade
presentes nas crengas e valores societais expostas por eles. Destaca-se que esta
dimensao esta relacionada aos valores e crencas que as pessoas elaboram acerca
de suas sociedades e as relacbes de poder (SANDOVAL; SILVA, 2016). Nesse
contexto, os estudantes mesmo ainda ndo se vendo como Administradores
aparentam certo laco identificatério com a categoria empresarial. Isto fica aparente
ao revelarem que os escandalos envolvendo grandes empresarios em corrupcao
sdo causados por pressdes da classe politica. Além disso, ao falar sobre as praticas
de corrupcdo que conhecem, ddo énfase aquelas que envolvem a apropriacdo ou
influéncia de particulares sobre o bem publico em beneficio proprio. Aliado as

crencas e valores societais estdo os interesses coletivos.

Os estudantes revelam baixo sentimento de interesses coletivos. Antoine, Tomas,
Edgar e Evson afirmam ndo conhecer as medidas de combate a corrupgéo

propostas pelo MPF por falta de acesso ao material ou por falta de melhor
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divulgacdo no ambiente académico. No entanto, um dos estudantes (Dilan) revela
ter recebido o material, mas que nao teve interesse em acessa-lo. Esse desinteresse
pelo assunto é evidenciado por outros estudantes ao afirmarem ter tido
conhecimento das medidas que causaram polémica, mas nem assim procuraram se
informar sobre o material na integra (Antoine, Tomas e Edgar). O Unico que nédo
sabia nem mesmo da existéncia das mediadas € Evson. Este fato demonstra que os
estudantes, além de ndo demonstrarem interesse pelo assunto, ndo buscam se
informar sobre agcbes que causam polémica na sociedade. Edgar, Dilan, Antoine e
Tomas acreditam que ndo hé injustica e parcialidade nas acbes do MPF e Operacao
Lava-jato em relagcdo aos partidos acusados de corrupgcao e todos os estudantes
expdem que costumam discutir pouco sobre politica com amigos e familiares para
nao gerar conflitos. Destaca-se que a desinformacao destes estudantes € tamanha a

ponto de Antoine alegar ser inseguro quando o assunto é politica.

A maioria dos estudantes revela ndo conhecer as medidas de combate a corrupcao
propostas pelo MPF por falta de melhor divulgacdo do material. Nesse sentido,
Antoine argumenta ter ouvido falar sobre o tema, mas que nunca parou para se
informar a respeito; Tomas alega ter ouvido falar apenas das que causaram
polémica; Edgar menciona que apesar de ter ouvido falar, ndo teve oportunidade de

ler sobre o tema e Evson declara nunca ter ouvido falar sobre as propostas:

“[...] e ai acaba que...a falta de acessibilidade das informacgao...engracado é
exatamente isso, t4 vendo?! Existe informac¢Bes diversas nas redes sociais.
[pausa longa] né?! Muita noticia falsa. Muita falcias. Mas, € um tipo [...] de
material importante, mas que nao foi farto nos meios” (EDGAR)

“[...] bom, num primeiro momento, por que eu nunca ouvi falar que existem
dez medidas contra a corrupcao. Nunca ouvi falar, ninguém nunca me falou,
nunca nem imaginava. E por causa disso que eu ndo conheco elas e é por
causa disso que eu nunca pesquisei, por que eu ndo sabia. Nunca ouvi
nenhuma mengao”. (EVSON)

Evidencia-se nos relatos dos estudantes que faltou melhor divulgacdo do material no

ambiente académico. Em contrapartida, Dilan declara ter recebido os arquivos

contendo o material, mas que nao teve tempo de ler:

“[...] sinceramente [risos] eu recebi esses arquivos [...] como eu estou
empreendendo no momento, ta no celular até hoje e ndo consegui [...] ler,
totalmente”. (DILAN)
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Dilan alega de forma calma que teve acesso ao material, mas que acabou se
esquecendo de acesséa-lo. Isto porque o assunto abordado ndo requeria sua atencao

imediata e com a postergacao caiu no esquecimento.

A maioria dos estudantes acredita que ndo ha injustica e parcialidade nas ac6es do
MPF e Operacao Lava-jato em relacdo aos partidos acusados de corrupcdo. De
acordo com Edgar a Operacdo Lava-jato ndo € perfeita, mas tem tudo para
melhorar. Para ele, a referida operacdo tem seus duplos padrbes e protege seus
escolhidos. Acredita ainda, que esta tem sido feroz com os partidos de esquerda,
mas nao com os partidos liberais ou de direita, ao que Dilan aparenta justificar:

“[...] mas o servico é excelente, da Lava jato, né?! E uma critica construtiva
gue eu faco. Mas...eu elogio o servico que eles tédo fazendo. Ja pelo menos
€ menos um, né?! [...] O PT que ta a bola da vez. Bem, depois que eles
trucida tudo ali, eles pega mais um. Acredito nisso. (EDGAR)

“[...] alguns membros de partidos de direita e esquerda também estdo sendo
investigados. Mas, por que aparentemente parece ser s6 da esquerda? Por
gque a esquerda estava comandando...o0 Brasil no momento. Entdo, todo o
processo que ocorreu ali, a esquerda estava envolvida, claro, a direita tava
ali, também de mé&o dada [...] mas, por isso que a predominancia, no
momento sdo0 as questdes do..de esquerda. Futuramente essa
predominancia pode ser...acabar e igualar”. (DILAN)
Apesar das criticas em relacdo aos defeitos da Operacdo Lava Jato, Edgar
demonstra ter orgulho e otimismo. Orgulho ao apontar para 0 servico como
excelente e otimismo ao alegar que tem um partido que € a bola da vez (PT), mas
gue depois serdo outros. O mesmo sentimento de otimismo € manifestado no
discurso de Dilan onde aflora também a compreensédo, pois aparenta entender a

situacao e sugerir uma explicacao para tal predominancia.

Evson acredita que a imparcialidade € muito subjetiva, pois parece existir uma rede
onde todos os partidos se encontram conectados de forma corrupta e que por isso,
nenhum é confiavel. Neste relato aflora certo conflito ao argumentar que os politicos

sdo todos iguais em se tratando de corrupcéo, mas que existem excecoes.

Em contrapartida, Antoine expde que o MPF e Operacéo Lava-jato aparentam estar
sendo o mais imparcial possivel. Sua justificativa gira em torno da cassac¢ao e prisao

de individuos de diversos patamares politicos e partidos. Tomas utiliza-se da mesma
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linha de argumentacédo de Antoine, com o adendo de que seria necessario um olhar

mais aprofundado pra se ter certeza de que ndo ha realmente diferenciacao.

Os estudantes revelaram discutir pouco sobre politica com familiares ou amigos.
Edgar alega j& ter discutido bastante sobre o assunto com familiares e com as
pessoas do seu meio de convivio. Contudo, ressalta ser uma pessoa equilibrada e
justifica:
“[...] se vocé parar pra reparar bem, essas pessoas inconsequentes,
extremista, sdo as pessoas que menos tem conteddo pra discutir com vocé
[...] se a pessoa tem contelido pra discutir com vocé é legal, por que [...] Ele
ta tentando te convencer com argumentos. Mas aquele cara extremista, ele
quer impor sem argumentos [...] eu nem perco meu tempo”. (EDGAR)
Para Edgar ndo vale a pena discutir com pessoas extremistas porque estas sao
estaticas em seus posicionamentos e tentam impor suas ideologias. Antoine relata ja
ter discutido o assunto com familiares e amigos, mas nunca ter rompido amizades.

Isto por que:

“[...] eu realmente também nao gosto de discutir muito assim...quando eu

ndo tenho muito embasamento. Entdo chega uma parte da discussédo que

eu também recuo [...] ndo me sinto tdo seguro”. (ANTOINE)
Enquanto Edgar procura ndo discutir com pessoas extremistas ou sem conteudo,
Antoine se percebe como alguém que se encaixa no perfil de “sem conteudo” e por
esse motivo, prefere ndo discutir tanto o assunto. Todavia, aponta ja ter discutido
com familiares e amigos, mas nao ter ido tdo a fundo, pois por vezes, chega a
pesquisar sobre o tema, mas mesmo assim, ndo consegue tecer argumentos com
seguranca. O comportamento do estudante aparenta ratificar o0 exposto por
Sandoval (1989). Segundo o autor, o pensar de forma pouco reflexivo e critico
prejudica o desenvolvimento da construcdo da consciéncia politica do individuo.

Nota-se que o estudante aparenta superficialidade quando o debate envolve politica.

Tomas aparenta ter o mesmo comportamento de Antoine. Isto porque enuncia que
até procura evitar discutir. O estudante arrazoa que isto se da para nao perder
amizades. Apesar disso, alega expor sua visao superficialmente, sem procurar se

aprofundar, pois muitas pessoas tém uma visdo muito focada. Evson aponta ter tido
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algumas discussdes com familiares e amigos, mas sem agressdes, onde todos
procuraram se ouvir e que nunca foram tdo intensas a ponto de afetar o bom

convivio.

O Unico estudante a alegar que néo discute com familiares ou amigos é Dilan. Isto
porque sua familia, de um modo geral, tem pensamentos muito parecidos. Alega
ainda que na universidade tem amigos de esquerda, de direita e de centro, mas €&
apartidario, pois os partidos ndo valem nada. No que se refere a discutir politica com

amigos, argumenta que:

“[...] eu prefiro ndo discutir com amigos, por que eu sei que eles defendem
la...quando eu estou com essas pessoas eu ndo toco nesses assuntos, por
gue sdo assuntos que a pessoa nao vai ter é..uma racionalidade pra
debater. E...vai se exaltar, vai querer brigar e pra evitar disso acontecer,
entdo, com esse tipo de pessoas eu prefiro n..eu prefiro ndo discutir
politica. Pra evitar perder amizade. Algumas pessoas até me afasto
também, que eu vejo que sdo extremos, que sdo radicais demais [...] por
enquanto essa...esse cenario esta bem conturbado.” (DILAN)

Dilan aparenta reforcar o que os outros estudantes apontam sobre discussdes
acerca da politica com amigos. Nota-se que ha certa resisténcia em discutir este tipo
de assunto nos meios de convivio para evitar conflitos. Além disso, o estudante
reforca as alegacbes dos outros estudantes sobre se afastar e ndo discutir com

pessoas extremistas.

Ao considerar 0 exposto pelos estudantes que ndo participam, observa-se que estes
revelam escasso sentimento em relacdo aos interesses coletivos. Destaca-se que
esta dimenséo relaciona-se com os frames de protesto em sua relagcdo com a
identidade de grupo e de identificacdo de injusticas (KLANDERMANS, 1997;
MANSBRIDGE, 2001). Nesse sentido, os estudantes ndo aparentam lacos
identificatorios como Administradores e avaliam que n&o ha injustica e parcialidade
nas acbes de combate a corrupcdo do MPF. Além disso, verifica-se caréncia de
politizacdo nos estudantes. Importante se faz ressaltar que a politizacdo pressupde
ruptura da rotina cotidiana e insercdo de reflexdo racional e politica mediante as
condi¢cBes da vida diaria (SANDOVAL, 1994). Assim, os estudantes, aparentam néo
ter interesse por assuntos envolvendo politica nem sobre acdes que causam
polémica na sociedade ou acbBes de combate a corrupcdo. Portanto, a Unica
consciéncia politica viavel é a consciéncia de senso comum (SANDOVAL; SILVA,

2016). Além disso, os estudantes costumam discutir o minimo possivel sobre politica
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com amigos e familiares para ndo gerar conflitos e por apresentarem inseguranca

sobre o0 assunto, reafirmando mais ainda tal consciéncia.

Além de apresentarem escassos sentimentos em relagdo aos interesses coletivos,
0s estudantes revelam ainda diminuto sentimento em relacdo a eficacia politica.
Evson, Tomas, Antoine e Dilan aparentam baixo sentimento de eficacia politica. Isto
por se sentirem desmotivados quando o assunto é corrupg¢do. Portanto, tal
sentimento é revelado ao expressar baixa percep¢cdo no que tange ao seu poder de
intervir em situagcdes envolvendo corrupcéo. Eles deixam aflorar sentimentos de
imparcialidade aos escandalos, incapacidade de agir contra a corrupgao e
desconfianca nos gestores publicos. No entanto, com excecao de Antoine, 0s
estudantes acreditam na eficacia do MPF em relagdo ao combate a corrupgéo. Nota-
se gue os estudantes, ao confiarem na eficacia do MPF para combater a corrupcgao,
acreditam que suas acdes surtiiam pouco efeito se comparado a eficacia deste
orgao e assim, tendem a reagdes de conformismo e submisséo. Este fato corrobora
0 que Hewstone (1989) aponta. Segundo o autor, quando o individuo se percebe

sem poder para mudar uma situacéo tende a tais reacoes.

Considerando o exposto, para Evson, a Policia Federal é eficaz por conta de sua
suposta imparcialidade. Segundo ele, é através desta imparcialidade que estao
emergindo pessoas de alto escaldo, como o Presidente da Republica do Brasil
(Michel Temer). Importante ressaltar que a corrupcao é capaz de imprimir efeitos
negativos sobre o regime democratico (ARAUJO, 2014). Isto por que, tal democracia
se constréi a partir de um modelo ideal elevado, segundo o qual, se reclama do
homem a virtude. Ao idealizar-se o candidato, o eleitor o escolhe em funcédo de suas
gualidades e propostas de atuacdo, assim, quando eleito, é tarefa complexa
conseguir separar a corrupcdo de outras condutas politicas que divergem do
idealizado, quando se adota a viséo rigida (FILHO, 2001). O estudante manifesta
decepcéo e incredulidade. A decepcao decorre da expectativa que o Presidente da
Republica estivesse acima de qualquer acdo capaz de manchar sua honra. Ja a
incredulidade deriva da constatacdo que a corrupcdo tomou tanta proporcdo, ao

ponto de chegar até a autoridade maxima do executivo.

Segundo Tomas, o movimento de combate a corrupcdo que tem observado séo de

certa maneira eficazes, mas devem evitar ao maximo o contato com os politicos para
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ndo se corromper e so tratar com estes judicialmente. Para Dilan e Edgar, o
movimento esta sendo eficaz, mas pode melhorar, pois o proprio regimento juridico
brasileiro causa muitos entraves. Por outro lado, Antoine acredita que o movimento

nao seria por si s6 eficaz, mas ja é o primeiro passo para o combate a corrupcéo.

Sobre as acdes politicas que seriam eficazes para superar a corrup¢do, Dilan
acredita que sdo aquelas que envolvem investimentos na educacdo de base.
Segundo ele, seria fundamental que desde a primeira infancia o individuo recebesse
o condicionamento tedrico sobre ética e certa orientacdo politica. Antoine concorda
com Dilan e prop8e que além do investimento na educacéo de base, haja também
investimento em seguranca e saude. Para Tomas, a acao envolveria a mudanc¢a no
sistema eleitoral adotado no Brasil em relacdo a questao da obrigatoriedade do voto.
Em contrapartida, Evson e Edgar, acreditam que as medidas do MPF séo eficazes
para investigar e punir, mas ndo para impedir que os crimes de corrupgao
acontecam, propondo reformas politicas, como se pode observar a seguir:
“Hoje, como é que vocé vai criar [pausa] mecanismo de combate a
corrupcdo, se o judiciario nosso ainda é indicado pelos...pela...pelo
executivo. Um exemplo agora, ou seja, a prova disso: o substituto do Janot
€ a segunda colocada. Ou seja, ela ndo foi a mais votada pelos proprios
procuradores. O executivo escolheu a segunda. Ndo o cara que foi mais

a...ou seja, o executivo que indica. O executivo que coloca 0...0 Ministro la
no Superior Tribunal de Justica.” (EDGAR)

“Se vocé quer falar sobre processos administrativos eficazes, a regra é
utilizar-se 0 maximo possivel de conhecimento administrativo, que vocé
consegue. Entdo, essa reforma do modelo de administracdo do Estado,
seria realmente fazer o Estado se tornar mais parecido possivel com uma
empresa de... uma empresa do setor privado, mas [...] que nao seja [...]
contra a sociedade, certo?!” (EVSON)

Segundo Edgar, o Ministro do Superior Tribunal de Justica indicado fica a vida toda
no cargo e isso carece de mudanca. Além disso, aponta para a relacdo de poder
entre Executivo e o Congresso. Destaca-se que o controle dos membros do
Executivo pelo Congresso € uma tarefa ardua, pois o Executivo detém mais poder
gue o Congresso e o0 padrdo de interacdo entre o Executivo e o Legislativo sdo
baseados na formacado e operacéo de coalizbes majoritarias de apoio ao presidente,
(PEREIRA, 2005). Por outro lado, Evson propde acfes que envolveriam uma
reforma completa no modelo de administragdo do Estado equiparando-o a uma

empresa privada, com o objetivo de manter a burocracia bem organizada
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descomplicando os processos de gestdo. Desta forma, segundo ele, seria mais facil
controlar os processos burocraticos e assim impedir ou coibir a¢cdes corruptas na
gestdo publica. A importancia da consciéncia e da participacdo dos cidadaos no
combate a corrupcdo € apontada no Source Book (2015) como a ado¢do de uma
visao holistica, em que se atraiam todos os atores principais no processo de reforma
ao combate a corrupcdo. Nesse processo de reforma, o elemento principal é a
sociedade atuante politicamente e desempenhando seu papel na moldagem de um

ambiente menos corrupto.

Acerca das reacdes dos estudantes ao assistir escandalos de corrupcdo, estes

expdem seus sentimentos, conforme pode verificar no Quadro 22:

Quadro 22 — Reac0es dos estudantes que nao participam de acdes coletivas de combate a corrupcao
ao assistir os escandalos de corrupcéo na midia

Estudante Reacdes

Edgar N&o desmotiva.

Dilan N&o desperta, nem tira a vontade de agir.
Antoine Fica chateado e tem a sensacgéo de impunidade.
Tomas Desmotiva e ha a perda de confianga nos governantes.

Evson Fica irritado e desmotivado por ndo conseguir agir.

Fonte: Elaboracg&o propria.

O Unico estudante que ndo aparenta desmotivacao é Edgar. Na verdade, ele alega
gue isto estimula sua vontade de tentar encontrar meios de comunicacdo para
despertar a indignacdo da sociedade contra este tipo de crime. Aponta ainda, que
guando assiste aos escandalos, sente raiva hum primeiro momento e logo em
seguida indignacdo. Em uma abordagem culturalista, as emocdes expressas pelo
estudante em sua dimensdo microssocioldgica, tem-se a emocéao de reflexo (raiva) e
a emocao com base em concepcdes morais (indignacdo). A primeira surge
involuntariamente, ndo exigindo um processamento cognitivo consciente e a
segunda reflete um sentimento complexo baseado em concep¢des morais e
cognitivas (GOODWIN; JASPER; POLLETA, 2006).
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Dilan acredita que os escandalos ndo tem nenhum tipo de influéncia sobre sua
vontade de fazer algo a respeito, pois tais escandalos sdo apenas a constatacéo de
fatos que j4 aconteciam h& anos e s6 agora foram divulgados na midia. Alega que
ndo sente vontade de reagir, mas também ndo fica totalmente avesso a situacao.
Antoine expde que fica chateado por experimentar uma sensag¢ao de impunidade,
mas alega que sO poderia fazer algo se fosse alguém do legislativo para que ao
menos as penas fossem cumpridas. Observa-se que o estudante comete equivoco
trocando o judiciario pelo legislativo, ja que este é responsavel pela elaboracdo de
leis e ndo prisdbes. Para Tomas, este tipo de noticia € desmotivante, gerando
desconfianca, pois s6 se ouve falar que a taxa de desemprego tende a aumentar e
0os servicos do governo ndo evoluem. Por fim, Evson revela que observa tais
noticias, fica irritado, mas que essa irritacédo logo passa:

“é tanta coisa que vocé vé numa base diaria, ndo é€?! Que eu ndo posso

permitir isso me deixar irritado o dia todo. Mas eu ndo posso esquecer,

[repetiu] eu ndo posso esquecer. Entdo, eu preciso [énfase] sempre estar

ciente do que esta acontecendo [..] mas é necessario que vocé nao deixe
isso atrapalhar a sua vida”. (EVSON)

Evson demonstra estar saturado das noticias de corrupcdo. Revela ainda que fica
desmotivado por ndo conseguir agir. Ele quer tomar uma atitude, mas néo se sente

representado e ndo tem poder monetario ou influéncia politica para agir sozinho.

O posicionamento dos estudantes em relacdo as noticias envolvendo corrupcéao é
relacionado ao que expde Hirschman (1983). Para o autor, a percepc¢ao e vivencia
com acdes envolvendo corrupcdo ao longo do tempo, resultam em seu
desengajamento em atividades relacionadas ao ativismo politico. Além disso, a
constante repeticdo sobre escandalos nas midias tem como consequéncia certa
saturacao acerca do assunto. Outra consequéncia é o descrédito da sociedade em

relacéo aos politicos, a administracéo publica e ao Estado (MORAES, 2014).

Ao observar o exposto pelos estudantes que ndo participam nesta dimensao, pode-
se confrontar seus posicionamentos com a descri¢cdo da teoria. Segundo Sandoval
(2001) a dimenséo eficacia politica refere-se aos sentimentos do individuo sobre sua
capacidade em intervir em dada situagcdo politica. Nesse sentido, os estudantes

sentem-se desmotivados por perceberem suas agdes com pouco ou nenhum poder
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de impedir ou combater a corrupcdo. De acordo com Hewstone (1989), quando
individuos se percebem sem poder para mudar uma situagdo tende a reacdes de
conformismo e submissdo. Os estudantes transparecem isto ao revelarem
imparcialidade aos escandalos e incapacidade de agir contra a corrupcdo. Além

disso, os estudantes revelam ainda sentimentos com respeito aos adversarios.

A presenca de sentimentos com respeito aos adversarios nos estudantes que néo
participam é elevada. Esses estudantes tem bem definido quem sdo os inimigos das
acOes de combate a corrupgcdo. Nesse sentido, declaram que sdo a classe politica
(Dilan, Antoine, Tomas e Edgar); as ONGs, igrejas, e Supremo Tribunal Federal
(Edgar) e; os empresarios (Evson). Acreditam ainda, que a presenca de politicos
notoriamente corruptos em movimentos contra a corrup¢cdo desperta revolta e
decepcédo (Edgar), irritacdo (Dilan e Evson), vergonha e tristeza (Antoine) e
indignacéo (Tomas).

Sobre a participacdo de politicos notoriamente corruptos em movimentos ou outras
acOes coletivas de combate a corrupcéo, Edgar, Dilan e Evson alegam que estes

tratam a populacdo como ignorantes, citando alguns exemplos:

“[...] o relator do projeto da reforma da previdéncia tem empresas na sua
familia que deve [énfase] milhdes a previdéncia [..] como pode isso?!
Aquele sentimento de palhago, de vocé...de vocé se sentir que os politicos
estdo na arquibancada e nés enquanto sociedade estamos no picadeiro.”
(EDGAR)

“[...] muitos desses politicos que estavam ali...é...acusando uma pessoa
préxima deles de ser corrupto, também era corrupto [...] estava ali, fazendo
uma imagem, representando uma coisa que nao era real. Entdo, eu vejo
isso...ah...vamos dizer, uma palhacada. E uma manipulacdo do povo,
literalmente. Ele quer manipular, passar a imagem de uma coisa que ele
nao é”. (DILAN)

“[...] duvido, que todas aquelas pessoas, todas elas fossem limpas [...]
mas...ali existe muito a questdo de...objetivos deles préprios. Até onde eu
saiba ndo deve existir um senador, um deputado, que ndo seja empresario.
Eles tem interesses também.” (EVSON)

Edgar manifesta sua revolta ao afirmar que se sente “palhaco” ao referir-se as
atitudes dos politicos que proferem discursos contraditorios as suas praticas. Edgar
revela ainda decepcdo ao citar o ex-presidente da republica Lula, por quem era

“apaixonado”, mas se decepcionou ao ter se mostrado “mais do mesmo”. Dilan
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demonstra certa irritacdo ao apontar que o povo € tratado como “palhaco” e
facilmente manipulavel. Evson manifesta irritacdo ao alegar ser ridiculo politicos se
apresentarem como moralmente corretos quando ja é comprovado que ndo sao. Ja
Antoine declara sentir vergonhosa e tristeza ao presenciar tais acées. Tomas alega
que é dificil ver politicos nestas acdes, afirmando que eles tendem a ser contra o
combate. Para ele, estes politicos deveriam ser impedidos de propor mudancas na
legislacéo brasileira e na reforma da previdéncia.

Sobre os inimigos do movimento de combate a corrupcdo proposto pelo Ministério
Publico Federal, a maioria dos estudantes que ndo participam declara que os
politicos sdo uma classe considerada inimiga. Para Dilan, os inimigos sao o0s
politicos e as pessoas que estdo com eles no ato de corrupcao. Para Antoine, 0s
inimigos séo os politicos, pois quanto maior as acdes de combate a corrupgao, maior
o risco de serem pegos. Tomas concorda que sejam os politicos (e somente estes)
0s principais inimigos. Em contrapartida, Evson declara que os inimigos sdo 0s
empresarios, pois estes sao lesados pelo Estado. Esta “lesdo” ocorre na forma de
impostos. Portanto, segundo o estudante, como 0s impostos geralmente sao

elevados, os empresarios procuram formas de burla-los ou diminui-los.

Ja para Edgar os partidos politicos, as ONGs, as igrejas e o Supremo Tribunal
Federal séo os inimigos. Os partidos, por conta da perseguicédo imposta aos politicos
gue lutam contra a corrupcdo; as ONGs devido a lavagem de dinheiro e serem
beneficiarias destes atos ilicitos; as igrejas por ter muitos pastores entrando na
politica e muitos politicos corruptos que ajudam as igrejas e por isso tem o apoio de
seus lideres e dos fiéis e; o judiciario, pois o Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Gilmar Mendes é totalmente parcial e politizado. No caso das igrejas, vale
observar o que aponta Brei (1996). Para o autor, quanto mais uma troca politica se
aproxima de uma troca social, mais dificil serd de classifica-la em termos de
corrupcao. Além disso, em uma visao rigida, o governante que leva investimento ou
obra para sua base eleitoral (neste caso, as igrejas) ou mesmo promove acodes

visando o aumento de sua popularidade, incide em corrupcédo (FILHO, 2001).

Considerando a argumentacdo dos estudantes que nao participam expostas nesta

dimenséao, traca-se um confronto com a teoria exposta por Sandoval e Silva (2016).
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Nesse sentido, os autores apontam que esta dimensdo estd relacionada ao
confronto entre os interesses simbdlicos e materiais do individuo em oposi¢cao aos
de outros grupos. Destaca-se que o0s estudantes tem bem definido quem séo os
inimigos das acbes de combate a corrup¢cdo no pais e revelam sentimentos
negativos em relacdo aos corruptos que participam de acbBes de combate a

corrupgao.

Os estudantes deixam transparecer ainda que as metas e repertorio de acdes dos
movimentos de combate a corrupcdo como MBL e #Vem pra rua ndao séao
conhecidas por eles (Edgar, Antoine e Tomas) ou quando sao conhecidas ndo tem
afinidade (Dilan e Evson). Acreditam ainda, que as metas e a¢fes de combate a
corrupgao propostas pelo MPF aparentam ser melhores se comparado aos referidos
movimentos. Portanto, expressam diminuto sentimento de compatibilidade em
relacdo aos seus objetivos individuais e as metas e repertério de acdes dos

movimentos citados.

Edgar menciona que nao leria nada referente ao MBL ou #Vem pra rua, pois estes
sdo completamente parciais e dedicam-se em denegrir a imagem de uns para
enaltecer a de outros. Manifesta ainda, esperanca ao revelar que acredita que o
MPF, apesar de ndo ser perfeito pode aprimorar as estratégias de combate a
corrupcao e as pessoas que estdo a frente podem ser trocadas. Antoine declara
saber que tanto MBL quanto #Vem pra rua estavam por tras das manifestaces que
ocorreram no Brasil em 2013 e que estes sdo bons apenas em provocar uma reagao
imediata da populacdo a ir para a rua protestar. Ja Tomas alega que estes

movimentos nao o representam.

Mesmo tendo algum conhecimento sobre os referidos movimentos, Dilan afirma que
estes gostam de manipular pessoas e que em relacdo as metas, as do MPF sao
melhores, pois este 6rgao quer prender todo mundo e assim, vai investigar e cassar
muitos politicos corruptos. Ja Evson externa que mesmo conhecendo o0s
movimentos ndo sente-se representado e ndo vé nada nestes que seja de seu
interesse. Frisa que gostaria que o Brasil fosse livre de corrup¢édo, mas que até onde
sabe os movimentos apontados ndo representam quem realmente quer o fim da

corrupgao.
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Sobre as tentativas de emendas as dez medidas, Edgar e Dilan, consideram que a
tentativa de responsabilizagéo de juizes e promotores indica a inteng&o de intimida-
los ou de imprimir medo e assim limitar suas acdes. Para Tomas, as referidas
emendas foram “uma jogada do governo para tentar se beneficiar mais uma vez”,
manifestando sua incredulidade ao lancar a pergunta retérica sobre como o0s
politicos ndo seriam responsabilizados se cometeram um crime. Para Edgar, as leis
sédo criadas pelos corruptos e de repente seria perigoso deixar essa brecha que
pudesse abrir precedentes para criminalizar a¢des legitimas dos juizes. Para Dilan,

a tentativa de anistiar o caixa dois é vergonhoso, pois antes sé existia 0 “caixa um”.

Antoine avalia que a tentativa de responsabilizacdo de juizes e promotores é
complicado. Isto por que o juiz pode abusar de sua autoridade e condenar alguém;
mas ao mesmo tempo, o politico pode criar situacdes que desviem a conduta do juiz.
Em relacdo ao caixa dois, acredita que no Brasil, os politicos devem estar tao
acostumados com isto, que ndo conseguem trabalhar sem fazé-lo e por conta disso,
tentaram anistiar a si mesmos. Por fim, Evson enuncia que 0s juizes e promotores
sdo pessoas que fazem a justica de maneira imparcial e que ndo devem temer a lei
nem sofrer qualquer tipo de coercdo. Em relacdo ao caixa dois, aponta que para que
haja justica, quem comete este tipo de crime deve ser punido, sem qualquer tipo de

anistia.

Destaca-se que a corrup¢ao nao se origina por conta de deficiéncia educacional ou
moral de individuos ou burocratas, mas sim, por causa das distor¢cdes na estrutura
de incentivos que acaba por afetar o comportamento dos individuos (MAURO,
1995). Desta forma, certas combinacdes de desequilibrios possibilitam o surgimento
de problemas causados pela corrupcdo que sinalizam reformas politicas e

econdmicas para o seu efetivo combate (HUNTINGTON, 1968).

Sobre o papel que a midia vem desempenhando nos escandalos de corrupcéo,
apenas Dilan acha que a midia € importante na divulgacdo destes escandalos e
justifica-se alegando que apesar da internet ser acessivel a populacdo, ela é
utilizada de maneira errada. Nesse sentido, argumenta que as pessoas utilizam a
internet em grande medida para midias sociais e entretenimento e assim, a midia

televisiva divulga fatos que podem gerar desconforto nas pessoas e impulsiona-las a
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se informar mais. Em contrapartida, Edgar, Antoine, Tomas e Evson acreditam que a
midia é parcial e que deveriam divulgar informagfes verdadeiras e de maneira

correta. Sobre os interesses politicos que envolvem a midia, Evson argumenta que:

“[...] qual que era o real motivo da...da globo [...] liberar a gravacéo...que o
Joesley Batista fez com...junto do presidente, por que a globo [...] sempre
aparentou proteger essas pessoas que estdo supostamente mais uma vez
na corrup¢éo, que sdo PMDB, PSDB, certo?! E de repente eles langam um
golpe téo forte contra essas pessoas [incredulidade], que eu ndo faco a
menor ideia do que eles querem”. (EVSON)

Evson e Edgar acreditam que as midias independentes fazem melhor divulgacéo

dos fatos por néo ter incentivos politicos ou empresariais.

Sabendo que a participacdo em acgdes coletivas envolve aspectos como manutengao
da lealdade dos membros, custos e riscos fisicos (KLANDERMANS, 1992), os
estudantes revelam diminuta de vontade de agir coletivamente. Importante ressaltar
gue os estudantes foram agrupados em “estudantes que participam” e “estudantes
que nao participam” de acordo com a op¢ado marcada nos questionarios. Portanto,
Dilan, Antoine e Edgar, apesar de agrupados como estudantes que nao participam,
revelam ja ter participado de acbes coletivas on line (Dilan e Edgar) e das
manifestacdes de 2013 (Antoine). Estas acdes sao descritas pelos estudantes:

“[...] quando vem a solicitagdo por e-mail, eu jA procuro assinar e até

encaminhar, por que isso € muito rapido. Vocé pega, coloca seus dados,

confirma e ai encaminha pra um determinado grupo de amigos, ja faz sua

parte j4, sem precisar...estar presencial [...] € a facilidade nossa né?! vocé
s6 olhou, preencheu e encaminhou e tchau, foi embora”. (DILAN)

“[...] fui pra rua, entendeu?! [...] fui n...naquele...de dois mil...dois mil e treze,
[...] foi...0o primeiro movimento que comegou com a...com...sobre 0s
estudantes [...] na minha cabeca, assim, era contra a corrupgao, contra 0s
escandalos que tavam saindo. Bom, eu fui com ess...essa intencdo, né?!”
(ANTOINE)

Para Dilan este tipo de agao se constitui em “fazer a sua parte”. Segundo ele, isto
facilita até a divulgacdo, ja que é possivel em poucos minutos encaminhar para
VArios grupos e assim acessar muitas pessoas. Antoine alega que sua intencéo era
protestar contra os escandalos que estavam ocorrendo e assim, atestar ser contra a
corrupcao. Edgar apesar de afirmar ndo participar ou nunca ter participado de acdes

coletivas contra a corrupgéo, argumenta que, assim como Dilan, assina petices on
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line sempre que as recebe e o assunto Ihe convém. Portanto, pode-se apontar a
internet como importante ferrramenta para o alargamento do espaco publico e

transformagé&o da natureza da democracia (CARDON, 2012).

Em contrapartida, Tomas e Evson alegam nunca ter participado de tais acdes e que
a convivéncia com pessoas pouco participativas os leva a adotar postura similar e
assim nunca participam de acbes coletivas. Para Tomas isto se deve ao fato de
conviver com pessoas que nao “levam isso muito adiante”. O estudante alega ser
influenciado por estas pessoas e ressalta que geralmente estas acdes coletivas
ocorrem em horério de trabalho, o que dificulta mais ainda sua participacdo. Ja
Evson alega néo participar ou nao ter participado deste tipo de acéo, por que néo

existe ninguém que o represente em sua forma idealizada de combater a corrupcgao.

Compreender como acdes individuais ou coletivas se ddo ndo € algo apenas
circunstancial ou de realidade social, mas inclui o acervo disponivel de acbes
possiveis, além da legitimidade outorgado as mesmas por seus atores (SANDOVAL,
1994). Portanto, os estudantes que nao participam, revelam que as metas e acodes
de combate a corrupcdo dos movimentos MBL, #Vemprarua e MPF sao
incompativeis com seus interesses. No entanto, alegam que dentre estes
movimentos, as metas e acdes de combate a corrupcdo propostas pelo MPF

aparentam ser melhores.

De acordo com Sandoval e Silva (2016), a afinidade com as metas e ac¢des do
movimento social relacionam-se a correspondéncia entre 0s propoésitos do
movimento, as taticas de acdo deste e o0s sentimentos de eficacia politica, de
injustica e interesses do individuo. Portanto, os estudantes aparentam nao ter
afinidade com os propdsitos e taticas dos movimentos de combate a corrupgcao e
acreditam que suas acdes sdo ineficazes nesse combate. Além disso, deve-se

avaliar a vontade de agir coletivamente revelada pelos estudantes.

Considerando o exposto, a influéncia da graduacédo sobre a vontade de participar é
apontada pelos estudantes, com excecéo de Edgar, como positiva. Dois estudantes

(Tomas e Evson) alegam serem influenciados por professores do curso. Mesmo
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havendo influéncia do curso e de professores, 0s estudantes apenas discursam

sobre uma participacédo que de fato nédo ocorre.

Sobre a influéncia da graduacdo na vontade de participar de movimentos ou outras
acOes contra a corrupgao, apenas Edgar afirma que o curso nao o influencia em sua
vontade de participar. Ele aponta que o curso de graduacdo em Administracdo é o
gue menos participa politicamente dentro da universidade e que fora dela n&o deve
ser diferente. Para isto, cita como exemplo, a greve contra o congelamento dos
gastos com a educacao, que ocorreu em 2016. Nesta greve, Vvarios centros aderiram
as ocupacdes, mas o de Administracdo ndo. Apesar disto, destaca que o curso da
um aporte extraordinario para que se tenha conteudo para discutir qualquer assunto,
pois é uma mistura de ciéncias excelentes. Em contrapartida, Dilan aponta que o
curso o influencia muito por que as disciplinas abordadas o levam a reflexdes e com
iSSO, a ser uma pessoa correta e buscar formas de néo se tornar corrupto. Tanto
Edgar quanto Dilan alegam n&do serem influenciados por familiares ou grupos de

convivio.

Para Antoine o curso o influencia a ser uma pessoa mais ética e moral e destaca
gue o Administrador deve saber lidar com situa¢cdes envolvendo corrupgéao. Sobre a
influéncia de familiares ou grupos, alega que ja fora influenciado, mas que
atualmente ndo mais. Tomas afirma que o curso influencia e que sabe que ha
necessidade de maior participacdo e que comecou a ter essa visado a partir do curso.
No entanto, expde que deixa a desejar quando o assunto € participacdo. Tomas
exprime certo conflito. Isto por que tem consciéncia de que deve participar nas
aclOes coletivas contra a corrupcdo, mas suas atitudes sdo contraditorias a sua
argumentacao. O estudante aponta ainda ser influenciado por professores e amigos.
Ja4 Evson declara que o curso o influencia bastante e que seus familiares e
professores o influenciam, mas ndo de maneira decisiva. Isto por que o ajudam a

criar uma visao geral, a partir da qual traca sua propria visao.

De maneira geral, os estudantes aparentam ndo demonstrar incbmodo com os tipos
de corrupcdo aos quais tem ou tiveram algum contato e demonstram sentimento de
conformismo com o fato. Nesse sentido, alegam haver o famoso jeitinho brasileiro ja

impregnado na cultura do pais (Tomas); haver a tendéncia do ser humano em
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buscar facilidades (Dilan) e; que a tentativa de anistiar o crime de caixa dois é algo
gue aparenta ser natural no pais (Antoine). Isto por que a percepgao e vivencia com
acOes envolvendo corrupcdo ao longo do tempo, acabam por intensificar a
conformacdo e a submersao dos cidaddaos em acbes corruptas (HIRSCHMAN,
1983).

Ao analisar o posicionamento dos estudantes que nao participam, pode-se
confrontar tais posicionamentos com o que expdem Sandoval e Silva (2016) sobre a
vontade de agir coletivamente. Segundo o0s autores, esta se relaciona a percepgao
gue o individuo tem sobre as condi¢des institucionais e circunstanciais para sua
participacdo. Nesse contexto, os estudantes revelam exigua vontade de participar de
acles coletivas contra a corrupcao. Isto por que sua nao participacao é racional. Tal
fato se da em funcdo de adotarem uma postura condizente com o que propdem
Luchmann e Borba (2008). Nesse sentido, fazem um balanceamento entre os pros e
contras envolvidos na participacdo, decidindo assim, nao participar. Além do

exposto, deve-se considerar ainda a postura dos estudantes ante o fator corrupcéo.

Em relacdo aos tipos de corrupcdo, observa-se que a corrupcdo branca, que é
aquela tida como algo ilegal (por que a lei reprova), mas que € tolerada pela
sociedade pode ser percebida nos casos em que o0s estudantes alegam ter
conhecimento de fatos envolvendo corrup¢do, mas que nao se importam por que o

fato é de conhecimento da sociedade, como exemplo, as licitages fraudulentas.

A corrupcao cinza é revelada pelos estudantes na medida em que determinados
governantes, politicos partidarios ou funcionarios publicos sdo apontados como
corruptos, mas estes consideram suas praticas como algo institucionalizado, ou seja,
permitido para aquele grupo. Ja a corrupcado preta é revelada pelo discurso dos
estudantes quando sédo unanimes em afirmar que o crime de caixa dois € uma agao
corrupta e como tal acreditam que deva ser aplicada aos transgressores, sem a

possibilidade de anistia.

Segundo Ackerman (1978), para que haja corrupcédo, faz-se necessario que haja
uma relacdo de interesses entre os envolvidos. Para a autora esse tipo de
comportamento é denominado de rent-seeking ou busca de renda. J& para Cockcroft

(2012) empresérios e burocratas estdo constantemente agindo como rent-seeking
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de maneira passiva ou ativa. Nesse sentido, a midia tém mostrado constantes
escandalos envolvendo este tipo de corrupgéo, envolvendo empresarios e politicos
partidarios. Nesse contexto, para a maioria dos estudantes, estas atividades sao
causadas em sua esséncia pela classe politica, que impdem este tipo de

comportamento aos empresérios.

Considerando o exposto, o Estado, na condicdo de um ente perfeitamente
burocratico, revelado no comportamento de seus agentes (escolhas ndo pessoais),
deixa de ter sua estrutura burocratica preservada na medida em que seus agentes
aceitam propina, sonegagcdo ou cometem algum tipo de fraude (ARGANDONA,
2005). Ja nas organizaces privadas, quando isso ocorre (corrupcéo), a eficiéncia do
empregado é destruida (ACKERMAN, 2004). Isto por que, ao invés de produzir com
eficiéncia, os empregados (neste caso, 0s gestores) sO pensardo na obtencao dos
possiveis ganhos advindos das acdes corruptas.

Note-se que a corrup¢ao é uma atividade de pessoas ou grupos reais, que traficam
influéncias em um dado ambiente de oportunidades, de recursos e limitacdes
(JOHNSTON, 1982). Nesse sentido, sao traficadas as influéncias politicas e as
trocas financeiras entre politicos partidarios e gestores de grandes organizacdes. No
entanto, os estudantes compreendem que a culpa por tal relagdo advém apenas dos
politicos. Assim, ndo consideram que a corrupcado pode se manifestar tanto no
ambiente publico, quanto no privado. Fica aparente o que propde Pimentel (2014),
onde apenas o publico aparenta ser corrompivel e assim ndo se atenta para o fato
de que a corrupcéo se da através de formas de expressao variadas. Nesse contexto,
politicos e gestores concorrem para o crime de corrupgao, seja de forma ativa ou
passiva. Portanto, ambos sédo culpados. No entanto, na 6tica dos estudantes (que
talvez por se posicionar no lugar do gestor acusado) os gestores sdo isentos de

culpa.

Vale ressaltar que, em relacdo a corrupcao, o comportamento politico dos cidadaos
brasileiros pode ser representado basicamente por dois tipos. Tais comportamentos
dividem-se em pro-corrupcdo e anticorrupcdo (HEIDENHEIMER,1970). Nesse
sentido, tem-se que um comportamento é pro-corrupcdo, quando ha conivéncia ou
omissdo aos tipos de corrupcdo que se apresentam. J& o0 comportamento

anticorrupcao, pode ser considerado como aquele no qual se participa ativamente de
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alguma causa que seja considerada de interesse publico - neste caso, uma acao
coletiva contra a corrupgédo (HEIDENHEIMER,1970; FILGUEIRAS, 2009). Portanto,
estes estudantes, ao terem conhecimento de crimes envolvendo corrupgéo, adotam
posturas conformistas e assim, um comportamento politico que pode ser classificado

Como proé-corrupgao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A corrupcédo no Brasil se tornou um dos principais problemas na esfera publica nos
ultimos anos. Segundo o Latinobarémetro (pesquisa de opinido publica, realizada
anualmente entre nacdes da América Latina) 31% dos brasileiros consideram que a
corrupgdo é o principal problema do pais (oglobo.com, 2017). Em relag&o as lutas
sociais, 0os estudantes constituem-se em importantes sujeitos. Como exemplo, tém-
se as ocupacdes em universidades no pais, principalmente nas publicas, em busca
de melhoria da qualidade de ensino, contra reformas na educagdo, atos de
corrupcao e desvios de verbas publicas (GOHN, 2011).

Neste contexto, indaga-se: como a configuracdo das dimensdes da consciéncia
politica dos estudantes de graduacdo em Administracdo contribui para a participagcao
deles ou ndo em agdes coletivas e/ou individuais de combate a corrupgao no Brasil?
Para responder esta pergunta este trabalho teve como objetivo compreender como a
consciéncia politica dos estudantes de graduacdo em Administracdo de uma
universidade publica brasileira no sudeste do Brasil contribui para a participacao

deles ou ndo em acdes coletivas de combate a corrupcao.

Para nortear as discussoes, adotou-se o Modelo Analitico de Consciéncia Politica
para Compreenséao da Participacdo em Acbes Coletivas (SANDOVAL, SILVA, 2016)
como marco teérico. Trata-se de uma pesquisa qualitativa exploratoria (CRESWELL,
2003), com 11 estudantes entrevistados, todos do sexo masculino, cujos dados
foram submetidos a analise de conteido (BARDIN, 2011), tendo as dimensfes da

consciéncia politica como macrocategorias de analise (SANDOVAL, SILVA, 2016).

Os resultados revelam dois tipos de consciéncia politica: consciéncia politica de
conflito (estudantes que participam) e consciéncia politica de senso comum
(estudantes que néo participam), indo ao encontro dos resultados de uma pesquisa
realizada com estudantes de graduacdo no sudeste do Brasil sobre a participacao
cidada deles nas instituicdes participativas existentes no estado onde a universidade
esta inserida (PALASSI; MARTINS; PAES DE PAULA, 2017).
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No que diz respeito a identidade coletiva os resultados revelam que os estudantes
demonstram posicionamentos divergentes em relacao a profissdo do Administrador.
Enquanto os estudantes que participam alegam, em sua maioria, sentirem-se como
Administradores, 0os que n&o participam nao partiiham deste sentimento. Os
estudantes que participam revelam ainda sentimentos negativos em relagdo ao pais,
aflorando insatisfacdo, impoténcia, descrédito, pessimismo e vergonha. Ja o0s
estudantes que nao participam revelam um sentimento de baixa identidade coletiva
em relacdo ao curso. Além disso, revelam sentimentos diversificados em relacdo ao
pais, como orgulho, decepcdo, tristeza, esperanca, otimismo, desapontamento,
descontentamento, descrenca, incapacidade e impoténcia. Portanto, SG0 expressos
pelos estudantes que nao participam, escassos sentimentos que envolvam coesao
social e solidariedade por apresentarem interesses aparentemente diversificados.
Desta forma, os estudantes que participam revelam acentuado sentimento de
identidade coletiva enquanto os estudantes que n&o participam revelam este
sentimento diminuto. Assim, ao partilhar de um sentimento de pertencimento a um
coletivo, como administradores e cidaddos insatisfeitos, os estudantes que
participam, sentem-se de certa forma motivados a participar de acdes coletivas. Por
outro lado, os estudantes que néo participam, ao ndo partilhar deste sentimento de

coesao grupal, acabam n&o sentindo impulsionamento a participar de tais agoes.

A dimensado crencas, valores e expectativas sobre a sociedade se apresenta no
relato tanto dos estudantes que participam quanto dos que néo participam, quando
eles expdem, mesmo que de maneira sutil, seus posicionamentos e ideologias
politicas, associados a suas visbes de mundo. Observa-se que ha aparente
desconfianca nos gestores publicos e descrenca nas instituicdes. Isto fica
evidenciado na exposicao dos tipos de corrupgcdo e das praticas mais comuns de
combate a corrupcdo expostos tanto pelos estudantes que participam quanto pelos
gue ndo participam. Nesse sentido, acreditam que a corrupcdo ocorre mais
frequentemente no ambito politico, mas que as préaticas de combate devem se dar
no ambito politico e no empresarial. Acreditam ainda que participar de protestos,
peticdes e abaixo assinados contribui para combater a corrupcdo no pais e que a

graduacdo em Administracdo tem potencial para gerar profissionais éticos.
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Os interesses coletivos sdo mais evidentes nos estudantes que participam por
aparentarem compreender o processo da dinamica social que os cercam e de
alguns dos movimentos de combate a corrup¢cdo. Sédo aflorados sentimentos de
impoténcia e insatisfacdo, onde os politicos e instituicdes publicas sdo vistos com
certa desconfiangca e como meros defensores de interesses que aparentam ser

antagonicos aos da sociedade em geral.

A dimenséo eficacia politica € revelada de maneira latente tanto pelos estudantes
gue participam quanto pelos que ndo participam. Destaca-se que esta dimenséo
esta relacionada aos sentimentos dos individuos no tocante a sua capacidade de
intervencdo e de modificacdo na realidade no qual estdo inseridos ou em uma
situagcdo politica (SANDOVAL, 2001). Nota-se a desmotivagdo e sensagdo de
incapacidade para enfrentar a corrupgao, tanto nos estudantes que participam como
nos que nao participam. Consequentemente, apresentam baixa confianca em sua

capacidade de desempenhar um papel relevante contra a corrupgao.

A dimensdo sentimentos com respeito aos adversarios mostra-se aparente nos
estudantes que participam assim como nos estudantes que nao participam, mesmo
havendo alguns contrastes entre seus posicionamentos. Nesse sentido, eles tém
bem definidos quem s&o os inimigos do combate a corrup¢cdo no pais. Enquanto
para os estudantes que participam tais inimigos sdo o0s corruptores, corrompidos,
classe politica e a midia, para os que nao participam séo os politicos, ONGs, igrejas,
Supremo Tribunal Federal e empresarios. Tanto os estudantes que participam
guanto os que nao participam sentem desconforto e sentimentos negativos em
relacdo a participacdo de politicos notoriamente corruptos em acdes coletivas de

combate a corrupgao.

Na dimensdo metas e repertério de acles verifica-se diminuto sentimento de
compatibilidade em relacdo aos objetivos individuais dos estudantes que participam
e ndo participam, com as metas e repertorio de a¢cdes dos movimentos, pois hdo sédo
compativeis com seus interesses. Isto porque acreditam que as acdes coletivas de

combate a corrupcéao e suas proprias acdes como cidadaos sao ineficazes.
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A vontade de agir coletivamente é latente tanto nos estudantes que participam
guanto nos estudantes que ndo participam. Destaca-se que esta dimensdo esta
relacionada a predisposicdo individual para participacdo em acdes coletivas
objetivando sanar injusticas ou conquistar novos direitos. Portanto, os estudantes se
percebem sem poder para sanar injusticas advindas da corrupcdo. No entanto, 0s
estudantes que néo participam, percebem que séo beneficiados pela acdo de outros
e, desta forma, sentem que ndo precisam se envolver. Ja os estudantes que
participam, apesar de alegarem pouco poder através de suas acdes, aparentam
esperanca de alcancar alguma mudanca em relacao a corrupgao e assim, continuam

a participar das acdes coletivas de combate.

Aliado a isto, os estudantes avaliaram o que propde Klandermans (1997) sobre a
participagcdo em agdes coletivas. Para o autor, € realizada uma relagéo entre custo e
beneficio; gastos ou perdas e riscos fisicos envolvidos. Ao fazer este balanceamento
entre pros e contras, eles decidem néo participar. Além disso, para Sandoval (2001)
de um modo geral, os individuos estdo mais predispostos a nao participar do que a
participar de acdes coletivas. Isto fica evidenciado nos discursos dos estudantes ao
alegarem que preferem acdes individuais e que nao sentem vontade de participar de
acOes coletivas, mesmo as que ocorrem no bojo da universidade. Nota-se que a
participacédo destes estudantes como atores politicos nestas a¢cdes ndo se consuma
de fato, pois estes atuam, na maioria das vezes, apenas como expectadores.
Mesmo os estudantes que participam demonstram certa decadéncia na vontade de
participar de tais acdes. Isto por alegarem ja terem sido mais participativos, mas que
de alguma forma perderam o interesse em participar. Este fato se da em funcéo de

perceberem suas acdes como tendo pouco efeito sobre o combate a corrupcao.

Considerando o exposto, infere-se que os estudantes que participam apresentam a
tipologia de consciéncia politica de conflito (SANDOVAL, 1989). Isto por saberem
gue suas participacdes enquanto cidaddos sdo necessarias, mas nado fundamentais
devido ao sentimento de baixa eficacia politica de suas acbes no tangente a
corrupcao. Além disso, seu desejo de participar de acdes coletivas sofreu certo
abalo, mas continuam a participar destas acfes. Isto por que sua participacado é

influenciada por certo carater identitario. Aliado a isto, estdo suas crencgas, valores e
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expectativas sobre a sociedade onde mostrar que sé&o contra a corrupgcao faz parte
dos interesses coletivos. Possuem ainda clareza sobre quem sao 0s inimigos do
combate a corrupcdo e com isso, tem bem alinhado seus sentimentos com respeito
aos adversarios. Por outro lado, o sentimento de baixa eficacia politica e a falta de
empatia com as metas e repertorio de acdes de certos movimentos de combate a

corrupc¢ao, tem culminado na diminuicdo do desejo de agir coletivamente.

Ja os estudantes que ndo participam apresentam a tipologia de consciéncia politica
de senso comum (SANDOVAL, 1994). Assim, demonstram reduzida capacidade de
analise critica em acontecimentos envolvendo corrupcdo e indiferenca as questfes
politicas. Estes apresentam diminutos sentimentos de identidade coletiva, de
interesse coletivo, de eficacia politica e pouca empatia com as metas e repertério de

acOes de movimentos de combate a corrup¢gdo e com isto, pouca ou nenhuma

vontade de agir coletivamente.

Os motivos elencados para a participacéo e para a ndo participacdo dos estudantes
em acdes coletivas contra a corrupcao sao diversificados. No entanto, ao aplicar-se
a analise de contetudo (BARDIN, 2011) a estes motivos, eles podem ser agrupados
de acordo com seu nucleo e semelhanca. Nesse sentido os motivos para participar
sdo: a demonstracdo de que a sociedade € contra a corrupgcdo; pode gerar
mudancas; pode influenciar uma votacdo; a internet possibilita a participacdo e
mobilizac&o rapida e segura. Ja 0s motivos para a nao participacdo sao: falta de
representacao; a participacdo nao resulta em efeitos imediatos; ha descrédito nos

movimentos sociais atuais e; a corrupgao passou a ser algo natural.

Note-se que foram listados diversos fatores que podem levar a participacdo ou nao
dos estudantes em acdes coletivas contra a corrupcdo. Nesse sentido, os fatores
relacionados a nao participacdo superaram os fatores que podem levar a
participacdo. Nesse sentido, observa-se certo desgosto dos estudantes ao falar
sobre acontecimentos politicos que levaram a decadéncia no desejo de participar de
acOes contra a corrupgdo. Desta forma, os estudantes ao responderem as questdes
do roteiro de entrevistas (APENDICE C) elencaram durante seus relatos, mais

motivos para a sua ndo participacao do que para a sua participagao.
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Ao considerar o0 exposto, infere-se que os estudantes que participam sentem-se de
certo modo, impotentes ao deparar-se com problemas envolvendo corrupcdo. No
entanto, ndo perderam totalmente a vontade de participar de acBes de combate a
corrupcao. Ja os estudantes que ndo participam, apresentam em sua grande
maioria, 0 posicionamento de meros expectadores ante as oportunidades de
participacao. Este fato pode se dar em fungédo de uma decisao racional. Portanto, os
fatores expostos se somam no sentido de construir um ambiente desfavoravel a
aproximacdo de atividades coletivas e politicas dos estudantes que nao participam.
Desta forma, a participacdo dos estudantes que participam € influenciada pelo que
propéem Luchmann e Borba (2008), ou seja, certo carater identitario. Este estaria
relacionado a seus cotidianos e redes de relacionamentos. J& a ndo participacéo
dos estudantes que nao participam € racional. Isto por que, ao balancearem os pros
e 0s contras da participacédo, decidem nao participar. Além disso, ao perceber que
podem ser beneficiados pelo engajamento de outros, tendem a atuar como

“caronas’.

Tendo em vista o exposto, destaca-se que as emocdes ou sentimentos emotivos
encontram-se entrelacadas as dindmicas sociocognitivas presentes no processo de
formacéo da consciéncia politica (SANDOVAL,; SILVA, 2016). Portanto, durante as
entrevistas e no relato dos estudantes, notou-se a exposicdo de emocdes. Os
estudantes que participam demonstraram raiva, confianca, orgulho e justica. N&o
demonstraram desprezo nem otimismo. Ja os estudantes que ndo participam,
demonstraram desprezo, raiva, confianca, orgulho e otimismo. N&o expressaram
justica. Ao considerar o exposto, pode-se inferir que justica pode ter um papel
relevante no desejo de participar ou ndo de acdes coletivas. Desta forma, quando
manifesta, pode incentivar tal desejo, assim como quando ausente pode

desestimula-lo. Aliado a isto, tem-se a configuracdo manifesta pelos estudantes.

A configuracdo dos estudantes que participam os leva a um despertar da
consciéncia politica e com isto a uma participacdo que de fato ocorre, a configuracéo
dos estudantes que ndo participam restringe o aflorar de tal consciéncia e assim,
leva a uma apatia politica que culmina na ndo participacdo. Desta forma, quanto

maior for o sentimento de pertencimento a um coletivo, o compartilhamento de
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ideologias politicas, visdo de mundo, e a identificacdo de pessoas ou grupos com
interesses contrarios aos seus, maior sera o impulsionamento a participar de acdes
coletivas contra a corrupgdo. Em contrapartida, quanto menores 0s sentimentos de
identidade grupal, de capacidade de intervencdo em situacdes envolvendo
corrupgédo, de interesses compartilhados e de afinidade com metas e repertorio de
acOes de movimentos de combate a corrupcdo, maior serd a desmotivacdo a agir

coletivamente.

Vale destacar que a participacdo é apontada pelos proprios estudantes como algo
importante. Aliado a isto, tem-se que a participacdo politica dos estudantes nas
universidades é responsavel, em grande parte, pelo seu desenvolvimento como
cidadao e por sua insercao na vida publica (AZEVEDO, 2012). Portanto, a instituicao
de ensino, através dos gestores do curso e docentes, é responsavel (em parte) por
criar mecanismos que possibilitem a participagdo dos universitarios enquanto
membros destas instituicdes. Além disso, a educacdo ndo pode se resumir aquela
realizada na sala de aula, pois ha producao de saberes e aprendizagens em outros

espacos, como os participativos (GOHN, 2011).

Os resultados da presente pesquisa contribuem com um repensar do ensino dos
graduandos em Administracdo em relacdo a oferta de atividades extracurriculares.
Estas atividades teriam por finalidade, o desenvolvimento da promocao de valores
sociopoliticos (LOZANO; ALVARADO, 2011; MARANHAQ; PAES DE PAULA, 2011).
Além disso, tais atividades poderiam resultar em uma maior participacdo dos
estudantes em acdes politicas e em acgles coletivas, mesmo que no bojo da prépria
universidade, como micro-mobilizagGes. Fato este importante por ser nos processos
de micro-mobilizacdo que a conscientizacdo cotidiana acontece. Isto por que é
através da interacdo entre consciéncia e as experiéncias de micro-mobilizacdo que
surgem a solidariedade grupal e a mobilizacdo para acdes coletivas (SANDOVAL,
1994).

A presente pesquisa ao utilizar-se do modelo de consciéncia politica proposto por
Sandoval (2001), no mesmo locus que outras pesquisas (MARTINS, 2014,
MARTINELLI, 2016), possibilita uma maior compreensdo das dimensbes da

consciéncia politica dos estudantes de Administracdo desse locus. Portanto, seus
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resultados podem contribuir ainda, para a reflexdo dos professores que possuam
preocupacdes com a formacdo cidadd, além da formagdo profissional dos
estudantes de Administracdo. Apresenta-se ainda como contribuicdo desta
pesquisa, o fornecimento de informagBes que podem auxiliar as politicas de
combate a corrupcgdo. Isto se da na medida em que os resultados (mesmo realizada
com grupo especifico) levam a identificacdo (empirica) do comportamento e
percepcdes dos estudantes quanto ao processamento do fendbmeno da corrupcéo e

das acbes de combate.

Destaca-se que a consciéncia politica é configurada pela participacdo do sujeito em
acOes individuais ou coletivas (SANDOVAL, 2001). No entanto, a construgdo de
sentidos nao se da através de uma inatividade ou passividade dos sujeitos. Isto por
gue ha uma constante negociacéo de significado destes consigo mesmos e com as
estruturas das quais sédo cercados (GANSON, 1992). Desta forma, tem-se de um
lado o universo cultural e politico organizados com base em estruturas que séo
previamente estabelecidas, e do outro, sujeitos individuais e coletivos capazes de
atuar de forma ativa (SANDOVAL; SILVA, 2016). Portanto, cada individuo é unico
em sua maneira de pensar e de se comportar ante as oportunidades de participacao

na luta contra a corrupgao no pais.

Considerando o exposto, € valido salientar que esta pesquisa pode subsidiar
diversos estudos que visem o aprofundamento da tematica abordada. Isto por que
falar da consciéncia politica tanto de um sujeito quanto de um grupo, significa falar
apenas de um momento de tal consciéncia. Isto por que podem ocorrer mudancas
na configuracdo da consciéncia dos sujeitos. Tais mudancas podem se dar em
funcdo das tensdes vividas diariamente e que requerem que processos dialéticos
sejam continuamente expressos (SANDOVAL; SILVA, 2016). Portanto, aqui ndo se
esgotam as possibilidades de pesquisa abordando o tema, mas sim se abre caminho
para que mais investigacdes sejam construidas. Nesse sentido, aponta-se como
sugestdes para futuras pesquisas, as que abordem o tema em outros cursos do
mesmo lécus ou 0 mesmo curso, sé que em universidade particular ou com sujeitos
de pesquisa composto exclusivamente por pessoas do sexo feminino. Desta forma,

possibilita-se tracar comparativos.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

UFES
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ADMINISTRAGAO

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa que tem por titulo:
“Consciéncia politica e participacdo dos estudantes de Administracdo em relacdo ao
combate a corrupcao no Brasil”.

Vocé foi selecionado por ter manifestado interesse em participar, apés abordagem
da pesquisadora. Sua participacdo nao € obrigatéria, podendo deixar de participar
dela em qualquer momento de sua execucdo. Caso decida retirar seu
consentimento, vocé ndo mais sera contatado (a) pelas pesquisadoras. Sua recusa
nao trard nenhum prejuizo em sua relagdo com a pesquisadora ou com a UFES.

Apresenta-se como objetivo geral da pesquisa, compreender a consciéncia politica
dos estudantes de graduacdo em Administracdo de uma universidade publica no
Sudeste do Brasil em relagcéo a corrupcdo e como ela contribui para a participagéo
ou ndo em acdes coletivas voltadas para combater a corrupcdo. Para tanto, faz-se
necessario adentrar os seguintes objetivos especificos:

1. Analisar a possivel participacédo dos estudantes no combate a corrupcao;

2. Analisar as dimensdes do Modelo de Consciéncia Politica dos estudantes de
graduacédo em Administracdo em relacdo a corrup¢ao no Brasil;

3. Estabelecer as tipologias de consciéncia politica dos estudantes sobre a
corrupcao no Brasil e como ela contribui ou ndo para a participacdo deles no
combate a corrupgéo;

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em responder um questionario aplicado
em sala de aula e entrevista, agendada posteriormente. O questionario tera a

duracdo média de 15 minutos e a entrevista 30 minutos.

As informacdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais, assegurando-se
o sigilo sobre sua participacdo, pois os dados ndo serdo divulgados de forma a
possibilitar sua identificacdo e cada participante sera identificado através de um
cbdigo que somente poderd ser identificado pelas pesquisadoras; essas informacfes
serdo guardadas por um prazo de cinco anos, sendo incineradas apos este periodo.

A pesquisadora se compromete a resguardar sua identidade durante todas as fases
da pesquisa, inclusive apés publicacéo.
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Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e o endereco da
pesquisadora principal, podendo tirar suas dldvidas sobre a Pesquisa e de sua
participagao, agora ou a qualquer momento.

DADOS DA PESQUISADORA PRINCIPAL

Erika Melo Farias

Assinatura

Av. Fernando Ferrari, 514 — Campus Universitario — Goiabeiras. CEP: 29075-
910, ES - Brasil.

Telefax: (27) 3335-7712

Na qualidade de pesquisadora responsavel pela pesquisa “Consciéncia politica e
participacdo dos estudantes de Administracdo em relacdo ao combate a corrupgao
no Brasil”, eu, Erika Melo Farias, declaro ter cumprido as exigéncias do(s) item(s)
IV.3 e IV.4 (se pertinente), da Resolugdo CNS 466/12, a qual estabelece diretrizes e
normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

A pesquisadora me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da UFES que funciona no Centro de Ciéncias da
Saude (CEP/CCS/UFES), localizada na Av. Marechal Campos, 1468, Maruipe, CEP
29.040-090, Vitoria - ES, Brasil. TELEFONE (27). 3335-7211 — ENDERECO
ELETRONIO: cep.ufes@hotmail.com.

Declaro que fui verbalmente informado e esclarecido sobre o presente documento,
entendendo todos os termos acima expostos, e que voluntariamente aceito participar
deste estudo. Também declaro ter recebido uma via deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, de igual teor, assinada pela pesquisadora principal, rubricada
em todas as paginas.

Vitoria, de de 2017

Sujeito da pesquisa
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APENDICE B — QUESTIONARIO

Este trabalho tem como objetivo compreender as tipologias da consciéncia politica
de estudantes dos cursos de graduacdo em Administracdo em relacédo a corrupgao
no Brasil. Nesse sentido, o (a) convidamos para responder as perguntas abaixo, e
ressaltamos que sua colaboracdo é fundamental para que este trabalho possa ser
feito. Destaca-se que ndo ha respostas certas ou erradas, por se tratar de opinido
pessoal. Por favor, ndo deixe questdbes sem assinalar ou responder e caso
necessario, solicite esclarecimentos a pesquisadora.

Dados de Caracterizagao

Nome: Sexo: Masculino ( ) Feminino ( )
Periodo do curso: Turno: Matutino ( ) Noturno ()
Qual a sua Idade? : Ocupagéo:

E-mail: Telefone(s):

Responda as questées de 01 a 10, marcando “X” na opg¢ao que reflete sua

escolha e justifigue ou descreva o motivo desta.

Q 1. Vocé se informa frequentemente sobre acontecimentos politicos?
Justifique.

Sim( ) Nao( ) Asvezes( )

Justificativa:

Q 2. Vocé sabe o0 que é corrupgcdo? Se sim, descreva.
Sim( ) Nao( )

Descricao:

Q 3. Que sentimentos sao despertados frente aos acontecimentos politicos
envolvendo corrupgéo. Justifique.
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Raiva () Indiferenca ( ) Desconfianga( ) Outros:

Justificativa:

Q 4. Como vocé, enquanto futuro Administrador vé os gestores de grandes
organizacdes acusados de corrupg¢édo. Justifique

Eles ndo podem ser considerados como administradores ( )
Eles sdo administradores que fizeram o que tinham que fazer ( )
Eles agiram de modo a difamar a profissédo do Administrador ( )

Outro:

Justificativa:

Q 5. Vocé participa ou ja participou de alguma acédo de combate a corrupcao?
Se ndo, justifique.

Sim( ) Nao ( )

Justificativa:

Q 6. Se sim, de que tipo e forma se deu essa acdo? Quais sentimentos foram
despertados nessa acao?

Tipo: abaixo assinado ( ) peticdo ( ) protesto () Outro:

Forma: Presencial ( ) Online ( ) Outro:

Sentimentos:

Q 7. Vocé consegue perceber a diferenca entre politica e corrupgcéo?
Justifique.

Sim( ) Né&o( )
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Justificativa:

Q 8. Vocé acha que a corrupcao pode ser reduzida? Justifique.
Sim( ) Nao( ) Parcialmente ()

Justificativa:

Q 9. Vocé acha que pode ter um papel importante nessa reducéo? Justifique.
Sim( ) Nao ( )

Justificativa:

Q 10. Vocé acha que vale a pena participar de acdes de combate a corrup¢cao?
Justifique.

Sim( ) Nao ( )

Justificativa:

Preencha abaixo caso deseje conceder entrevista. A entrevista sera realizada
individualmente em dia, local e horario previamente agendado. Sua
identificacdo sera mantida em sigilo.

Telefone (s): E-mail:

Melhor horério para ser contatado (a): Manha ( ) Tarde ( ) Noite ()
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Dados de Caracterizacao

Periododocurso:  Turno:

Sexo: Masculino () Feminino ( )

Qual a sua Idade? : Ocupagao:

Enderecgo de e-mail: Telefone:

Questdes de acordo com cada dimensao do Modelo de Sandoval & Silva (2016)

1. Identidade coletiva:
A) Como vocé vé o Administrador no Brasil? Vocé se vé como um
Administrador?

B) E como cidadao brasileiro, como vocé se sente?

C) Vocé se identifica com algum movimento de combate a corrupgdo no

Brasil?

2. Crencas, valores e expectativas sobre a sociedade:

A) Vocé sabe quais sdo as praticas mais comuns de corrupcdo? E de
combate a corrupgao?

B) A participacédo da sociedade nos movimentos anticorrupcéo pode ter papel
fundamental no combate a corrupcdo no Brasil? Vocé acredita que
participar de protestos, peticbes e abaixo assinados, contribuem para
combater a corrupcao no pais?

C) Os escandalos de corrupcdo expostos pela Operacdo Lava-jato tém
apontado Politicos e Gestores de grandes organizacfes envolvidos em
esquemas de corrupgdo. Por que isso acontece? Sua graduacdo em

Administracdo contribui para formar profissionais éticos?

3. Interesses coletivos
A) Vocé conhece alguma das medidas propostas pelo Ministério Publico

Federal, denominadas de “dez medidas contra a corrupgao”? Se sim, vocé
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concorda com essas medidas? Se n&o, por que VOCé nd&o procurou se

informar sobre elas?

B) O MPF e a Operacéo Lava Jato tem sido justos e imparciais com todos 0s
partidos politicos acusados de corrupgédo?

C) Vocé ja discutiu com familiares ou rompeu amizades devido a discussoes
sobre politica, desde que o movimento anticorrupcdo do MPF e Operacéo

Lava Jato comecaram no Brasil?

Eficécia politica

A) O movimento anticorrupcdo proposto pelo MPF é eficaz ou ineficaz para
combater a corrupgao no Brasil?

B) Que acbes politicas seriam eficazes para superar a corrupgao?

C) Quando vocé assiste nas midias, escandalos de corrup¢do, como vocé
reage? Isso desperta a vontade de fazer algo a respeito, ou o desmotiva a

agir?

Sentimentos com respeito aos adversarios

A) Como vocé avalia a acdo de politicos notoriamente corruptos participarem
de movimentos (ou outras ac¢des) de combate a corrupcao?

B) Quem séo os inimigos do movimento de combate a corrupcao proposto

pelo MPF (10 medidas contra a corrupcéo)?

Metas e repertorio de acoes

A) Vocé conhece as metas e acdes de combate a corrupcdo do MBL e #Vem
pra rua? Se sim, vocé acha que elas sdo melhores que as metas e acdes
do MPF?

B) As dez medidas de combate a corrupcao propostas pelo MPF sofreram
diversas alteracbes. Nesse contexto, houve a tentativa de adicdo de
emendas que causaram polémica e foram amplamente divulgadas na
midia e por conta disso, retiradas das propostas. Dentre as referidas

emendas, estavam as de responsabilizacdo de juizes e promotores e a
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existéncia de possiveis acordos para inserir a previsdo de anistia a crime
de caixa 2. Nesse contexto, qual a sua opinido sobre o assunto?
C) Como vocé avalia o papel que a midia vem desempenhando nos

escandalos de corrupgao?

Vontade de agir coletivamente
A) Vocé participa ou ja participou de algum movimento, protesto, abaixo

assinado (on line ou presencial) de combate a corrupgao?

B) O curso de graduacdo em Administracdo influencia sua vontade de
participar dos movimentos de combate a corrupcado? Alguém o influencia, por

exemplo, sua familia dentre outros grupos que vocé pertence?
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APENDICE D - FICHA DE TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS*

DADOS PESSOAIS

NOME:

HORAINICIO:_ _: TERMINO___ :  DATA: / /
SEXO: LOCAL DA ENTREVISTA:
IDADE:_ EMPREGO:

CARACTERISTICAS DO ENTREVISTADO

COMPORTAMENTO DURANTE A ENTREVISTA

CATEGORIAS DO MODELO DE SANDOVAL & SILVA (2016)
IDENTIFICADAS

EMOCOES DO MODELO DE SANDOVAL & SILVA (2016) IDENTIFICADAS

PALAVRAS-CHAVE DA ENTREVISTA

* Para elaboracdo deste Apéndice adotou-se a Ficha de Transcri¢do das
Entrevistas Dados Pessoais de Souza (2012), com modificacGes.



APENDICE E — QUADRO 23 - CRONOGRAMA DE PESQUISA

Quadro 23 — Cronograma de pesquisa

CRONOGRAMA

Elaboracao do Projeto de Qualificacao 08/2016 a 05/2017
Prazo para depdésito do Projeto de Qualificacdo 25/04/2017
Depasito do Projeto de Qualificacdo 04/2017
Defesa de Qualificacéo 05/ 2017
Prazo para Defesa de Qualificacao 25/05/17
Coleta de dados/pesquisa de campo 06/2017 a 07/ 2017
Organizacdo e analise dos dados 07/2017 a 01/ 2018
Reviséo da Dissertacao 01/2018 a 03/2018
Prazo para depésito da Dissertagao 30/03/2018
Defesa da Dissertacao 06/2018
Prazo para defesa da Dissertacao 06/2018

Fonte: Elaboracéo propria
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APENDICE F — QUADRO 12- CALENDARIO DA GRADUACAO 2017

Quadro 12 - Calendério da graduacéo 2017

DATA DESCRICAO

27 de Marco de 2017 Inicio do periodo letivo 2017/1

A partir de 19 de Abril Acesso a oferta das disciplinas optativas e as obrigatorias
Prazo para os Departamentos tramitarem a reprogramacao

03 a 07 de Maio da oferta de disciplinas referentes ao ajuste de matricula do
periodo letivo 2017/1.

31 de Julho Término do periodo letivo 2017/1

09 a 23 de Agosto Recesso académico

Fonte: Elaboracéo propria com base nas informacdes disponiveis em

wwwhttp://www.prograd.ufes.br/calend%C3%A1rio-acad%C3%AAmico.
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APENDICE G - QUADRO 01 — DISSERTACOES SOBRE A CORRUPCAO NOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO EM ADMINISTRACAO NO BRASIL

Quadro 01 - Dissertacdes sobre a corrupgao nos programas de pés-graduacédo no Brasil.

Enfoque da | Autor/ano Objetivos da pesquisa Universidade onde
corrupcgéo foram produzidas
Corrupcéo Melo, Verificar a relacdo entre
burocratica F.L.N.B., empreendedorismo e incidéncia da | Universidade Federal
em nivel | 2014 corrupcdo burocratica nos estados | do Rio Grande do
empresarial brasileiros e Distrito Federal. Norte (Natal)
Propor diretrizes para o sistema de
controle interno do Poder Executivo
Lessa, A.|do Estado do Rio de Janeiro, de | Fundacéo Getulio
M., forma a inserir atividades de | Vargas (Rio de
2014. correicdo, de ouvidorias e de | Janeiro)
transparéncia e prevencdo a
corrupgao.
Averiguar se condigbes
Fiscalizacdo e socioecondmicos, demogréaficas e
combate a | Reis, politicos-institucionais podem | Universidade Federal
corrupcéao A.0.,2015. | explicar ou estar relacionada com o | de Vicosa (Minas
nivel de corrupcéo e a qualidade da | Gerais)
gestao fiscal diferentes niveis de
governo.
Identificar e analisar a correlacéo
Paula, entre o0s institutional voids e a
E.H.A, corrupcdo  no  setor  publico | Universidade FUMEC
2016 brasileiro, a partir de sua relacdo | (Minas Gerais)
contratual com o setor privado da
construcao civil.
Verificar a influéncia das denuncias | Universidade FUMEC
Miari, de corrupcéo veiculadas na (Minas Gerais)
R.C.,2011 imprensa e seus efeitos sobre o
valor para 0s acionistas.
Aprofundar o0 conhecimento de
fatores que influenciam a deciséo do
individuo no cometimento de fraude | Pontificia
Santos, R. | em organizagfes privadas e avaliar | Universidade Catolica
Corrupcao A., 2011 0s resultados da implantacdo de | de S&o Paulo (Séo
organizacional programas de compliance na | Paulo)
percep¢cdo moral dos individuos
dessas organizagoes.
Analisar as principais praticas de
Costa, corrupgao e os mecanismos de Universidade FUMEC
Y.R.S,, prevencgéo e (Minas Gerais)
2011 combate a corrupcado existentes nos
bancos brasileiros.
Silva, A. O. | Investigar quando vale se corromper | Fundagéo Getulio
C., 2016 no setor privado. Vargas (Sao Paulo)
Noticias Identificar a exposi¢cdo de noticias
internacionais | Gehrke, de corrupgdo no Brasil nas revistas | Universidade Federal
sobre G.A., 2014 Der Spiegel, Le Nouvel | de Santa Catarina

corrupcdo no

Observateur, The Economist e Time

(Floriandpolis)
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Brasil

e possivel correlacdo com indices
econdmicos.

Controle sobre
atos da
Administracao
Publica
Federal em
relacao a
corrupcéao

Filho, J. D.
C., 2008

Producéo de sugestdes que visem
aprimorar o fortalecimento

dos controles sobre os atos
praticados no &mbito da
administracdo publica federal e
promover,  simultaneamente, o0
efetivo combate a corrupgao.

Getulio
(Rio de

Fundacéo
Vargas
Janeiro)

Nascimento,
L. F., 2015

Analisar a questdo da governanca
na administracdo publica, sua
eficiéncia no sentido amplo, na
vertente do controle interno e
controle social como forma de
combate a corrupcao.

Getulio
(Rio de

Fundacéo
Vargas
Janeiro)

Junior,
T.M.O.,
2013

Analisar a base teorica da politica
de combate a corrupcéo do governo
federal 2004 e 2011 da CGU, sua
ideologia subjacente e sua
efetividade pratica.

Universidade Federal
Fluminense (Niter6i)

Ferri,
.V.M.,2015

Analisar as praticas de corrupcao e
0s meios de controle para mitiga-las
em processos de licitacdo e
execucdo de obras publicas no
ambito da construcéo civil brasileira.

Universidade FUMEC
(Belo Horizonte)

Cruz,
2012

J.M.,

Conhecer instrumentos que levem a
administracdo publica a exercer,
com eficacia, procedimentos
licitatorios, visando minimizar
desvios.

Pedro
(Minas

Faculdade
Leopoldo
Gerais)

Pinto, E. j.,
1997

Identificar através da licitacdo
publica seus elementos a partir de
uma revisdo dos regulamentos que
pautaram o assunto no Brasil.

Universidade Federal
do Rio Grande do Sul
(Porto Alegre)

Corrupcéo
eleitoral

Moraes, R.
L., 2014

Compreender como o MCCE vem
promovendo inovacdes sociais ao
responder ao problema publico da
corrupcao eleitoral no Brasil.

Universidade Federal
de Santa Catarina
(Florianépolis)

Transparéncia
e controle
social no
combate a
corrupgéo
financeira

Tavares,
M.C.B.,
2013

Analisar os fatores que explicariam
0 baixo nivel de envolvimento da
populagcdo brasileira no controle
social das acOes de Estado em
relacdo aos gastos publicos e no
combate a corrupgdo, com base na
observacdo da experiéncia da 12
CONSOCIAL.

Universidade Federal
Fluminense (Niteroi)

Corrupgcdo na
esfera publica

Oliveira,
M.B., 2008

Compreender o fenbmeno da
corrupgao na esfera da
administracdo publica brasileira e
suas implicacdes para a sociedade.

Universidade Federal
do Rio Grande do
Norte. Natal

Producédo
cientifica
sobre

Carioca,
A.M., 2016

Verificar se a producéo cientifica
sobre corrupc¢dao, fraude e
governanga corporativa
acompanhou a periodicidade anual

Universidade Federal
de Santa Catarina
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corrupcéo

dos casos de corrupgao no pais
veiculados pela midia nacional entre
2010 a 2015.

(Florianopolis)

Noticias sobre

Identificar e analisar
discursivamente os repertorios

Universidade Federal

escandalos Gomes, T. | interpretativos da midia sobre os de Uberlandia (Minas
envolvendo G., 2016 escandalos de corrupc¢éo, no caso, Gerais)
corrupcgéao da Operacgéo Lava Jato, no primeiro
ano apos sua deflagracao.
Identificar a percepcéao das
Lei instituicdes financeiras do Rio Universidade Federal
anticorrupgdo | Junior, R. | Grande do Sul acerca da Lei de Santa Catarina
brasileira M. A., 2015 | 12.846/2013 e do seu impacto na (Floriandpolis)
estrutura de Governanga
Corporativa.
Verificar alternativas para aprimorar
os procedimentos nas areas de
Carvalho, Auditoria Independente, Auditoria Faculdade Pedro
W. O., 2015 | Interna, Conselho Fiscal, no intuito Leopoldo (Minas
de mitigar os riscos de Compliance. | Gerais)
Fazer andlise baseada na Teoria da
agéncia e nos codigos de boas
Auditoria praticas de governanca corporativa
independente | Fonseca, sobre “como” as grandes empresas | Fundacao Getulio
e compliance | N.C.M., reformulam seus sistemas e praticas | Vargas (Rio de
2015 de gestao corporativa visando a Janeiro)

recuperacao de sua imagem
institucional apos significativo
impacto sobre a empresa, como no
caso o escandalo de corrupcéao em
que a Siemens esteve envolvida.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas informacdes do Banco de Teses e Dissertacdes da
Capes, disponiveis em http://bancodeteses.capes.qov.br/banco-teses/#!/ consultado em 14/04/2017.



http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#!/
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APENDICE H — QUADRO 03 - TIPOS DE CRIMES DE CORRUPCAO DE
ACORDO COM O CAPITULO |, DO TITULO Xl DO CODIGO PENAL BRASILEIRO

Quadro 03 - Tipos de crimes de corrupgdo de acordo com o Capitulo I, do Titulo XI do

Cddigo Penal Brasileiro.

CRIME ARTIGO DESCRICAO PENA
Apropriar-se o funcionéario
publico de dinheiro, valor ou
qualguer outro bem movel,

Peculato 312 publico ou particular, de que | Reclusdo, de dois a
tem a posse em razdo do cargo, | doze anos, e multa.
ou desvia-lo, em proveito
préprio ou alheio.

Inserir ou facilitar, o funcionario

autorizado, a insercéo de dados
Insercdo de dados falsos, alterar ou excluir | Reclusdo, de 2 (dois)
falsos em sistema de 313 indevidamente dados corretos | a 12 (doze) anos, e
informacéo nos sistemas informatizados ou | multa.

bancos de dados da

Administracdo Publica com o

fim de obter vantagem indevida

para si ou para outrem ou para

causar dano.

Extraviar livro oficial ou qualguer | Reclusdo, de um a
Extravio, sonegacéo documento, de que tem a|quatro anos, se O
ou inutilizacdo de 314 guarda em razdo do cargo; | fato ndo constitui
livro e documento sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou | crime mais grave.

parcialmente.
Emprego irregular de Dar as verbas ou rendas | Detencdo, de uma
verbas ou rendas 315 publicas aplicagdo diversa da tr:islt:eses, ou
publicas estabelecida em lei.

Exigir, para si ou para outrem,

direta ou indiretamente, ainda Recluso, de dois a
Concussao 316 que fora da funcéo ou antes de | oito anos, e multa.

assumi-la, mas em razao dela,

vantagem indevida.
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Solicitar ou receber, para si ou

para  outrem, direta ou

indiretamente, ainda que fora da

Recluséo, de 2 (dois)

Corrupcgéo passiva 317 funcdo ou antes de assumi-la, | a 12 (doze) anos, e
mas em razdo dela, vantagem | multa.
indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem.
Facilitacédo de Facilitar, com infracdo de dever | Recluséo, de 3 (trés)
contrabando ou 318 funcional, a pratica de | a 8 (oito) anos, e
descaminho contrabando ou descaminho. multa.
Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou ~ A
Detencao, de trés
Prevaricacéo 319 pratica-lo  contra  disposi¢cd0 | meses a um ano, e
expressa de lei, para satisfazer | Multa.
interesse ou sentimento
pessoal.
Condescendéncia Deixar o funcionario, por | Detencéo, de quinze
criminosa 320 indulgéncia, de responsabilizar ?r:iﬁ[: um mes, ou
subordinado que  cometeu
infracdo no exercicio do cargo
ou, quando lhe falte
competéncia, ndo levar o fato
ao conhecimento da autoridade
competente.
Patrocinar, direta ou
Advocacia indiretamente, interesse privado .
Detencéo, de um a
administrativa 321 perante a administracéo publica, | trés meses, ou
valendo-se da qualidade de | Multa.
funcionario.
Detencdo, de seis
Praticar violéncia, no exercicio | meses a trés anos,
Violéncia arbitraria 322 de funcdo ou a pretexto de | além da pena
exercé-la. correspondente a
violéncia.
Detencéo, de quinze
Abandono de funcéo 323 Abandonar cargo publico, fora dias a um mes, ou

multa.
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dos casos permitidos em lei.

Exercicio  funcional
ilegalmente 324
antecipado ou
prolongado

Entrar no exercicio de funcao
publica antes de satisfeitas as
exigéncias legais, ou continuar
a exercé-la, sem autorizacéo,
depois de saber oficialmente
que foi exonerado, removido,

substituido ou suspenso.

Detencéo, de quinze
dias a um més, ou
multa.

Violagdo do sigilo 325

profissional

Revelar fato de que tem ciéncia
em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou

facilitar-lhe a revelacéo.

Detencao, de seis
meses a dois anos,
ou multa, se o fato
nao constitui crime
mais grave.

Violagdo do sigilo de
proposta de 326

concorréncia

Devassar o sigilo de proposta
de concorréncia publica, ou
proporcionar a terceiro o ensejo

de devassa-lo.

Detencao, de trés
meses a um ano, e
multa.

Oferecer ou prometer vantagem

indevida a funcionario publico,

Reclusao, de 2 (dois)

Corrupcéao ativa 333 para determind-lo a praticar, | a 12 (doze) anos, e
omitir ou retardar ato de oficio. multa.
lludir, no todo ou em parte, o
agamento de direito ou ~
pag Reclusao, de 1 (um)
Descaminho 334 imposto devido pela entrada, | a 4 (quatro) anos.

pela saida ou pelo consumo de

mercadoria .

Fonte: Elaboragéo propria.
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APENDICE | - QUADRO 04 - TIPOS DE CRIMES DE CORRUPCAO DE ACORDO
COM O CAPITULO Il DO TIiTULO XI DO CODIGO PENAL BRASILEIRO

Quadro 04 - Tipos de crimes de corrup¢édo de acordo com o Capitulo Il, do Titulo XI do

Cdédigo Penal Brasileiro.

CRIME

ARTIGO

DESCRICAO

PENA

Usurpacao de funcéo
publica

328

Usurpar o exercicio de funcéo

publica.

Detencao, de trés
meses a dois anos, e
multa.

Resisténcia

329

Opor-se a execucdo de ato
legal, mediante violéncia ou
ameaca a funcionario
competente para executa-lo ou
a quem lhe esteja prestando

auxilio.

Detencdo, de dois

meses a dois anos.

Trafico de influéncia

332

Solicitar, exigir, cobrar ou obter,

para si ou para outrem,

vantagem ou promessa de
vantagem, a pretexto de influir
em ato praticado por funcionario

publico no exercicio da funcgao.

Reclusao, de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, e

multa.

Corrupcao ativa

333

Oferecer ou prometer vantagem
indevida a funcionario publico,
para determina-lo a praticar,

omitir ou retardar ato de oficio.

Reclusao, de 2 (dois)
a 12 (doze) anos, e

multa.

Descaminho

334

lludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou
imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de

mercadoria.

Reclusao, de 1 (um)

a 4 (quatro) anos.

Contrabando

334 -A

Importar ou exportar mercadoria

proibida.

Reclusao, de 2 (dois)

a 5 (cinco) anos

Impedir, perturbar ou fraudar

concorréncia publica ou venda
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em hasta publica, promovida

Impedimento, pela administracdo federal, | Detencdo, de seis
perturbacéo ou 335 estadual ou municipal, ou por | meses a dois anos,
fraude de entidade paraestatal; afastar ou | ou multa, além da
concorréncia procurar afastar concorrente ou | pena correspondente

licitante, por meio de violéncia, | a violéncia.

grave ameacga, fraude ou

oferecimento de vantagem.

Rasgar ou, de qualquer forma,

inutilizar ou conspurcar edital

afixado por ordem de
Inutilizacdo de edital | 336 | funcionario publico; violar ou | D€tencéo, de um

més a um ano, ou

ou de sinal inutilizar selo ou sinal | multa.

empregado, por determinacéo

legal ou por ordem de

funcionario publico, para

identificar ou cerrar qualquer

objeto.

Subtrair, ou inutilizar, total ou

parcialmente, livro oficial, Reclusdo. de dois a
Subtracdo ou processo ou documento | cinco anos, se o fato
inutilizacdo de livro 337 confado a  custédia de néq constitui crime

mais grave.

ou documento funcionario, em razao de oficio,

ou de particular em servico

publico.

Suprimir ou reduzir contribuicao
Sonegacéo de 338 social previdenciaria e qualquer | Reclusao, de 2 (dois)

contribuicédo

previdenciaria

acessorio, mediante as

seguintes condutas.

a 5 (cinco) anos, e

multa.

Fonte: Elaboracgéo prépria.
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APENDICE J — QUADRO 05 — OUTROS TIPOS DE CRIMES DE CORRUPCAO DE
ACORDO COM O CODIGO PENAL BRASILEIRO

Quadro 05 - outros tipos de crimes de corrupgao de acordo com o Cédigo Penal Brasileiro

CRIME

TITULO/CA
PITULO/AR
TIGO

DESCRICAO

PENA

Corrupcéo ativa em

Prometer, oferecer ou dar, direta
ou indiretamente, vantagem

indevida a funcionario publico

transacao Titulo XI estrangeiro, ou a terceira pessoa, | Reclusdo, de 1
comercial Capitulo II-A | para determina-lo a praticar, | (um) a 8 (oito)
internacional 337-B omitir ou retardar ato de oficio | anos, e multa.
relacionado a transacao
comercial internacional.
Solicitar, exigir, cobrar ou obter,
para si ou para outrem, direta ou
Tréfico de indiretamente, vantagem ou
influéncia em Titulo XI promessa de vantagem a | Reclusdo, de 2
transacao Capitulo llI-A | pretexto de influir em ato | (dois) a 5 (cinco)
comercial 337-C praticado por funcionario publico | anos, e multa.
internacional estrangeiro no exercicio de suas
funcdes, relacionado a transacao
comercial internacional.
Comunicacdo falsa Titulo XI Provocar a acdo de autoridade, -
Detencao, de um a
de crime ou de | Capitulolll | comunicando-lhe a ocorréncia de | seis meses, ou
contravencao 340 crime ou de contravencdo que | Multa.
sabe ndo se ter verificado.
Titulo XI Acusar-se, perante a autoridade, | Detencéo, de trés
Auto-acusacgéo Capitulo lll | de crime inexistente ou praticado | meses a  dois
falsa 341 por outrem. anos, ou multa.
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Fazer afirmacédo falsa, ou negar

ou calar a verdade como
Falso testemunho Titulo XI testemunha, perito, contador, | Reclusdo, de 2
ou falsa pericia Capitulo lll | tradutor ou intérprete em | (dois) a 4 (quatro)
342 processo judicial, ou | anos, e multa.
administrativo, inquérito policial,
ou em juizo arbitral.
Dar, oferecer ou prometer
dinheiro ou qualquer outra
vantagem a testemunha, perito,
Falso testemunho Titulo XI contador, tradutor ou intérprete, | Reclusdo, de trés
ou falsa pericia Capitulo lll | para fazer afirmacao falsa, negar | a quatro anos, e
343 ou calar a verdade em | multa.
depoimento, pericia, célculos,
traducédo ou interpretacao.
Usar de violéncia ou grave
ameaca, com o fim de favorecer | Recluséo, de um a
interesse proprio ou alheio, contra | quatro anos, e
Coacdo no curso Titulo XI autoridade, parte, ou qualquer | multa, além da
do processo Capitulo lll | outra pessoa que funciona ou é | pena
344 chamada a intervir em processo | correspondente a
judicial, policial ou administrativo, | violéncia.
ou em juizo arbitral.
Inovar artificiosamente, na
Titulo XI pendéncia de processo civil ou - .
Detencao, de trés
Fraude processual Capitulo lll | administrativo, o estado de lugar, | meses a dois
347 de coisa ou de pessoa, com o fim anos, e multa.
de induzir a erro o juiz ou o perito.
Auxiliar a subtrair-se a agdo de
Favorecimento Titulo XI autoridade publica autor de crime Detencao, de um a
pessoal Capitulolll | a que é cominada pena de | seis meses, e
348 recluséo. multa.
Titulo XI Prestar a criminoso, fora dos | Detencdo, de um a
Favorecimento real Capitulo lll | casos de co-autoria ou de |seis meses, e
349 receptacdo, auxilio destinado a | multa.
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tornar seguro o proveito do crime.

Ingressar, promover, intermediar,

Titulo XI auxiliar ou facilitar a entrada de
Favorecimento real | Capitulo Il | aparelho telefénico de | Detencdo, de 3
349 - A comunicacdo movel, de radio ou | (trés) meses a 1
similar, sem autorizagéo legal, em | (um) ano.
estabelecimento prisional.
Trair, na qualidade de advogado
Patrocinio infiel Titulo X1 ou procurador, ° dever Detencao, de seis
Capitulo lll | profissional, prejudicando | meses a trés anos,
355 interesse, cujo patrocinio, em | € Multa.
juizo, Ihe é confiado.
Inutilizar, total ou parcialmente,
Sonegacao de Titulo XI ou deixar de restituir autos, Detencdo, de seis
papel ou objeto de | Capitulo lll | documento ou objeto de valor | meses a trés anos,
valor probat6rio 356 probatério, que recebeu na e multa.
qualidade de advogado ou
procurador.
Solicitar ou receber dinheiro ou
qualquer outra utilidade, a
Exploracéo de Titulo XI pretexto de influir em juiz, jurado,
prestigio Capitulo Ill | 6érgdo do Ministério Publico, | Recluséo, de um a
cinco anos, e
357 funcionario de justica, perito, | multa.
tradutor, intérprete ou
testemunha.
Impedir, perturbar ou fraudar | Detencdo, de dois
arrematacdo judicial; afastar ou | meses a um ano,
Violéncia ou fraude Titulo XI procurar afastar concorrente ou | ou multa, além da
em arrematacdo | Capitulo lll | licitante, por meio de violéncia, | pena
judicial 358 grave ameaga, fraude ou | correspondente a
oferecimento de vantagem. violéncia.
Exercer funcao, atividade, direito,
Desobediéncia a Titulo XI autoridade ou munus, de que foi Detencao, de trés
decis&o judicial Capitulo lll | suspenso ou privado por decisdo | meses a dois
sobre perda ou 359 judicial. anos, ou multa.

suspenséo de
direito
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Ordenar ou autorizar a assuncao
de obrigacdo, nos dois Ultimos
guadrimestres do Ultimo ano do

Assuncado de Titulo XI mandato ou legislatura, cuja | Reclusdo, de 1
obrigacdo no udltimo | Capitulo IV | despesa ndo possa ser paga no | (um) a 4 (quatro)
ano do mandato ou 359-C mesmo exercicio financeiro ou, | anos.
legislatura caso reste parcela a ser paga no

exercicio seguinte, que nao tenha

contrapartida suficiente de

disponibilidade de caixa.
Ordenacéao de Titulo XI Reclusdo, de 1
despesa ndo | Capitulo IV | Ordenar despesa ndo autorizada | (um) a 4 (quatro)
autorizada 359-D por lei. anos.

Ordenar, autorizar ou executar
Aumento de ato que acarrete aumento de
despesa total com Titulo XI despesa total com pessoal, nos | Reclusdo, de 1
pessoal no dltimo | Capitulo IV | cento e oitenta dias anteriores ao | (um) a 4 (quatro)
ano do mandato ou 359 -G final do mandato ou da | anos.
legislatura legislatura.

Ordenar, autorizar ou promover a

oferta publica ou a colocac¢ao no
Oferta puUblica ou Titulo XI mercado financeiro de titulos da | Reclusdo, de 1
colocacdao de titulos | Capitulo IV | divida publica sem que tenham | (um) a 4 (quatro)

no mercado

sido criados por lei ou sem que
estejam registrados em sistema
centralizado de liquidacédo e de

custodia.

anos.

Fonte: elaboracao propria.




