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Prefacio

Sobre aquilo que ndo
deveria ser

Joao Sette Whitaker Ferreira

Ha alguns anos, quando o Brasil testemunhava um ciclo virtuoso de redistribuigao
da renda e de politicas publicas para combater a desigualdade e a miséria, mas ao
mesmo tempo via ressurgir expressoes escancaradas do nosso patrimonialismo
estrutural, um programa publico de generaliza¢do do atendimento médico para a
populagao mais pobre foi muito festejado e, a0 mesmo tempo, muito contestado.
A critica continha enorme contradigéo: gritava-se contra a contratacao de médicos
estrangeiros para atuar nesse programa, pois supostamente “roubavam” trabalho
de seus colegas brasileiros, quando na verdade iriam trabalhar em bolsdes remotos
de pobreza, em rincoes do Brasil onde a grande maioria dos médicos brasileiros
ndo queria ir. Para parte dos médicos nacionais a perspectiva de um consultorio
em algum bairro nobre de alguma grande cidade, cobrando verdadeiras fortunas
por uma consulta, é um objetivo profissional apontado desde a universidade,
mesmo que tenha sido uma instituicdo publica que financiou sua formag¢ao. Em
uma sociabilidade que se estruturou com base na concentragdo das riquezas e na
desigualdade, para os que vivem nas redomas de riqueza o mundo dos mais pobres
torna-se invisivel.

Na época, os organismos profissionais se preocuparam mais com a “ameaca”
da vinda dos médicos estrangeiros — uma grande parte deles, cubanos - do que
com a necessidade de inundar o pais com uma rede sistémica, gratuita e eficaz de
atendimento a satide para todas e todos. Apesar disso, as camadas mais pobres da
sociedade devem sua saude aos esfor¢os daqueles que tentam manter a duras penas
um sistema publico minimamente decente, entre os quais aqueles profissionais,
brasileiros ou ndo, que renunciam a perspectiva do “sucesso” nos luxuosos con-
sultdrios e se dispdem a fazer medicina familiar nos cantos mais remotos e mais



pobres, onde o valor de uma consulta daqueles que até 14 nao querem ir garantiria
com folga um més de sustento das familias atendidas.

Esse é um retrato das contradi¢des do Brasil. A necessidade de dar carater social
as profissoes com grande impacto nas condigdes de vida da sociedade nunca foi
de fato incorporada como politica de Estado, muito embora, para a educagéo e a
satde, o Brasil tenha avangado muito, na Constituicdo de 1988, com a destinacio
compulsoria de, respectivamente, 25 % e 15 % dos orgamentos publicos para esses
setores e, na area de saide, com a implementag¢do de um sistema nacional de aten-
dimento publico, o SUS. Mesmo assim, uma rapida observagdo das condi¢oes de
educagdo e saude para os mais pobres nos mostra o quanto isso ainda ¢ insuficiente.

O que dizer, entdo, da moradia e das condi¢des de vida urbana (lembrando que um
inexiste sem o outro)? Ao contrario das areas da educagéo e saude, que ganharam
atengdo no texto constitucional, a necessidade de garantir casa para todas e todos,
embora l4 apareca como um dos direitos fundamentais, nao recebeu uma destinagéo
orcamentaria compulsoria, apesar de terem sido determinadas muitas obrigacoes
e responsabilidades aos municipios sobre a politica territorial e urbana. Desde
muito antes, a tematica do “desenvolvimento urbano” ja tinha se tornado sinénimo
apenas de vistosas obras de infraestrutura nos bairros ja privilegiados, onde os in-
vestimentos sao vultosos, associados aos interesses do mercado imobilidrio: anéis
vidrios, pontes estaiadas, avenidas expressas, e assim por diante. A moradia para
os mais pobres, entretanto, foi separada da questido urbana, e tornou-se “habitaciao
popular”, um eufemismo para a construgdo de conjuntos habitacionais distantes
e desprovidos de qualidade urbana. Ainda assim, sao minoria: para a maior parte
da populagio, a solugdo oferecida foi uma “ndo soluciao”™ a ocupacio espraiada e
desregulamentada das periferias urbanas pela autoconstrucao, por¢oes enormes
do territério das cidades desprovidas de infraestrutura urbana adequada, longe dos
polos de emprego e com acessibilidade precaria. Esse modo de urbanizagao nao é
decorrente de més politicas publicas ou de alguma incapacidade do Estado. E uma
estrutura funcional de segregacio territorial, pela qual, como sabemos, a pobreza
e o atraso de muitos alimentaram e alimentam a modernidade de poucos. Nossa
forma urbana é derivada da nossa sociabilidade e expressa no espaco e no territdrio
uma légica social estruturada no patrimonialismo, a saber, no dominio onipotente
dos possuidores sobre o aparato estatal, e em dindmicas sociais patriarcais, que
sequer superaram a heranca racista da escravidao.

E assim se chega ao drama urbano que o pais vive nos dias de hoje. Um déficit ha-
bitacional que supera seis milhdes de moradias. E claro que tivemos muitos avangos
regulatdrios, todos conquistados a duras penas: os artigos da Reforma Urbana na
Constituicdo, o Estatuto da Cidade, que demorou mais de uma década para ser
aprovado, e experiéncias democréticas de gestdo, em todos os niveis de governo -
em especial nas décadas de 1990 e 2000 -, que mostraram que se tivéssemos um

8 | Jodo Sette Whitaker Ferreira



minimo de compostura na condugdo do Estado e, sobretudo, uma continuidade
das politicas para além dos quatro anos eleitorais (quando normalmente as boas
iniciativas sdo destruidas), poderiamos ter avancado um pouco mais na equalizagdo
da assombrosa desigualdade urbana e habitacional. Mas nao, o fato é que o Brasil
tem dificuldades de se afastar da sua raiz patrimonialista, e afunda reiteradamente
em periodos sombrios que botam tudo a perder. Nossa sociedade nido enfrenta a
questdo da moradia, porque, talvez, ndo queira de fato resolvé-la.

O problema da falta de habita¢cdes adequadas é marcado pela invisibilidade social.
Ele afeta quem mora precariamente, mas s6 é percebido por quem tem casa e mora
nos bairros privilegiados quando, de carro, cruza as periferias e vé pela janela aquele
mar de habita¢des autoconstruidas. Nao se trata de uma questio prioritaria, uma
vez que, como ja dizia Chico de Oliveira, a moradia autoconstruida e a ocupagdo
informal espraiada sempre foram expedientes eficazes de manutengdo dos baixos
custos de reprodugdo da méao de obra. Os orgamentos municipais para enfrentar
o déficit mantém-se vergonhosamente baixos. Mesmo em grandes cidades com
disponibilidade financeira, geralmente apenas menos de 1 % do or¢amento total.
A “solugao” para a questdo geralmente é transformada em uma receita eleitoreira,
que consiste em produzir conjuntos habitacionais insuficientes, distantes, de ma
qualidade, e sem infraestrutura adequada. Por mais que programas federais, como
o Minha Casa Minha Vida, tenham tentado estabelecer regras minimas de proxi-
midade com a area urbanizada, a jun¢do da autonomia municipal e das dindmicas
locais da politica “tradicional” com a sede dos construtores e a pressa por resultados
que se revertam nas urnas, faz com que nio se consiga sair desse modelo.

A questdo é que uma parte consideravel do chamado déficit habitacional é com-
posto por moradias precarias, que poderiam ser melhoradas, mas ndo s¢ elas: as
condigoes urbanas dos bairros onde se encontram, também. Isso significaria, na
pratica, integrar ao territdrio da cidade formal e infraestruturada, os bairros mar-
cados pela pobreza, o que ndo é pouca coisa, pois significa romper com o padrio
de urbanizagdo segregadora e democratizar de fato o territério. E por isso que essa
“solu¢do”, bem mais interessante (sem querer aqui dizer que a produgéo de casas
novas ndo deva, ela também, obviamente existir), foi tdo pouco discutida até hoje
no Brasil. Trata-se de uma opg¢ao radical pela transformacio estrutural das nossas
cidades, o que, sendo elas a forma urbana que deriva da nossa sociabilidade, re-
presenta transformar radicalmente também nossa estrutura social. Para melhor,
claro, mas ndo na ética dos interesses dominantes.

Quando a maior parte dos territérios de nossas cidades se apresenta como é, com
extensoes infinitas de informalidade e precariedade construtiva, incompativeis com
o tamanho da nossa economia, que esta entre as quinze mais potentes do mundo,
a prioridade absoluta de todas as politicas, de todos os fazeres profissionais que
giram em torno da construgdo, deveria ser a de enfrentar esse desafio. Sempre me
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lembro de como os estudantes estrangeiros de arquitetura, em intercimbio no Brasil,
jovens que cresceram em sociedades onde existe um Estado regulador e promotor
de politicas publicas universais (por razdes e com complexidades que nao nos cabe
aqui adentrar), olham para as nossas favelas com a instiga¢do profissional de quem
vé 14 um mundo de possibilidades de trabalho necessario, uma demanda evidente
e inescapével para um arquiteto urbanista, de responder socialmente a um enorme
e incontornavel desafio, como uma obrigagio ética, cidada e profissional.

Mas ndo. Voltemos aos nossos médicos. Em que pese muitos esfor¢os e avangos, o
mainstream da nossa forma¢io em Arquitetura e Urbanismo ainda aponta como
objetivo de “sucesso’, ndo consultérios de especialidades médicas, mas, na mesma
légica, escritorios festejados de arquitetura, para ganhar concursos e capas de re-
vistas em que dominam os projetos de casas de luxo. A arquitetura publica, com
feliz excecéo de certo espago para equipamentos de educac¢do, muitas vezes se limita
aos concursos para grandes obras, de sedes institucionais, grandes equipamentos
culturais, etc. Ndo ha um verdadeiro engajamento envolvendo escolas, instituicoes
publicas e 6rgdos de classe para construir uma real estrutura para o enfrentamen-
to das desigualdades habitacionais e urbanas, que consigam, inclusive, mudar a
percepc¢ao dominante sobre o que é a profissao. A arquitetura é majoritariamente
conduzida, no pais que possui mais escolas dessa profissio no mundo, pela visdo
de mercado, pela possibilidade do sucesso autoral, em uma dinidmica que vive e
respira na dependéncia do mercado formal da constru¢io civil, especialmente para
as altas rendas. Apesar de excecdes, visdes mais engajadas sobre o papel social da
profissdo nio sdo dominantes, nem de longe. O comprometimento social pro-
fissional é assumido por muitos(as), mas ainda se trata de uma op¢ao de vida, de
uma escolha profissional individual, sem que exista um suporte institucional, uma
estrutura publica que abra mercados reais de trabalho na quantidade necessaria
para enfrentar e resolver, rapidamente, pelo menos uma grande parte do nosso
drama urbano.

Este importante livro, que tenho a honra de prefaciar, é um livro sobre o que nao
deveria ser. Pois a Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social (Athis) nao
deveria ser a exce¢do, como uma luta justamente para mudar esse cendrio, mas a
regra a conduzir a nossa profissdo. A melhoria em massa das habita¢des dos bairros
informais, dando-lhes melhores condi¢oes de habitabilidade, enraizando-as no seu
entorno, trazendo melhorias na infraestrutura urbana e nos equipamentos, deveria
ser a forma generalizada da atuagio dos arquitetos e das arquitetas urbanistas neste
pais, a perspectiva profissional mais segura para os jovens profissionais. Temos um
pais com milhdes de unidades que demandam arquitetos e arquitetas. Isso deveria
ser motivo de um enorme e generalizado engajamento institucional. Igualmente, a
extensdo universitaria, que tanto ajuda a promover a Athis, ndo deveria ser aquele
pilar “a mais” do tripé da universidade, junto com a docéncia e a pesquisa, como
se fossem coisas separadas. Nossas universidades, ainda mais nas areas sociais

10 I Jodo Sette Whitaker Ferreira



aplicadas, como em nosso caso, deveriam ter o ensino e a pesquisa atravessados
permanentemente pelo compromisso social e o envolvimento “externo” junto a
sociedade e seus problemas.

Este livro é a prova de que, felizmente, as coisas estio mudando, mesmo que va-
garosamente. Pouco a pouco, a mobilizagdo profissional vem se consolidando,
gracas ao papel fundamental dos movimentos sociais, ainda tao frequentemente
e injustamente criminalizados; gragas também a um engajamento institucional
crescente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU (mas que ainda pode ser
muito maior); gragas ao envolvimento cada vez mais forte da universidade; gragas
ao engajamento de atores institucionais diversos, como por exemplo as defensorias
publicas nos Estados; gragas a uma nova geragao de estudantes que se formam com
um novo olhar sobre sua responsabilidade social, que vai além das quatros paredes
de algum badalado escritério de arquitetura. A Athis comeca a tornar-se realidade
frequente, saindo da excepcionalidade. Ela poderia ser um enorme caminho de
transformacao, caso fosse ampliada na escala que precisa ser. Com engajamento
governamental, o trabalho da melhoria habitacional pode e deve ser um campo
gigantesco de atuagdo para jovens profissionais recém-formados. Pode transfor-
mar a arquitetura como “servi¢o” em um processo coletivo de construcio cidada.

Como colocam com precisdo os organizadores deste livro, isso

[...] pressupde afrontar e tentar resolver as contradi¢oes dos
processos historicos estruturais de formagdo das cidades
brasileiras, para levar adiante a possibilidade de constru-
¢do de uma outra cidade que seja antirracista, equitativa,
acessivel socioeconomicamente, interseccional, plural e
decolonialista. (CAMPOS et al., 2022, p. 13)

Trata-se, no fundo, do tao propalado “direito a cidade” em toda sua plenitude. E,
para isso, a técnica, muitas vezes subestimada e considerada apolitica, tem muito
o que contribuir. Simplesmente para fazer o que deve ser feito: casas dignas para
todas e todos, construindo relagdes sociais nao excludentes. Como faldvamos dos
meédicos cubanos, termino com uma citagdo. Meu grande amigo e colega Caio Santo
Amore, uma referéncia no pafs na Athis, me mostrou recentemente um discurso do
Che Guevara no encerramento do Primeiro Encontro Internacional de Estudantes
e Professores de Arquitetura, na Havana, em 1963. Dizia ele: “La técnica se puede
usar para domesticar a los pueblos, y se puede usar al servicio de los pueblos para
liberarlos”. Este livro, sobre o que ndo deveria ser, ¢ uma apologia a técnica libertaria.

Sdo Paulo, dezembro de 2021.
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Livro para um combate
etico: uma introducdo

Martha Machado Campos
Clara Luiza Miranda
Liziane de Oliveira Jorge
Lutero Proscholdt Almeida

A semente da arquitetura é a ética - que a palavra
estética inclui e esconde. Nossa obrigagdo é ajudar
aos que ndo tem, a obter um abrigo - o segundo e

indispensavel corpo.’

Sérgio Ferro

Outra arquitetura social, e ndo outras. Distinguir esses dois registros, o plural outras
arquiteturas sociais e o singular outra arquitetura social, nos permite antever que é
possivel travar um combate ético pelo direito universal a moradia digna e clamar
pela desmercantilizagdo da habitagao.

Outra arquitetura social é, ainda, distribui¢ao de poder e exige intensa atuagdo dos
atores sociais envolvidos na luta pelo direito 8 moradia para se valerem deste como
um direito institucionalizado constitucionalmente.

Outra arquitetura social pressupde afrontar e tentar resolver as contradi¢oes dos
processos histdricos estruturais de formagdo das cidades brasileiras, para levar
adiante a possibilidade de constru¢ao de uma outra cidade que seja antirracista,
equitativa, acessivel socioeconomicamente, interseccional, plural e decolonialista.

'"FERRO, Sérgio. Arquitetura e luta de classes. Entrevista concedida a Lelita Oliveira Benoit. Boitempo, Sao Paulo,
v.1, n. 15, 2002, p. 140-150.



Outra arquitetura social implica uma postura diferente do arquiteto ou arquiteta
urbanista, que depois do diagndstico de uma situagao-problema nao podera mais
isolar-se no seu atelier ou escritério ou laboratério, restringindo sua atuagao dis-
ciplinarmente na “quietude e autonomia” preconizadas pela arquitetura moderna,
conforme assinala Xavier Costa (1998).> Assim, segundo Hilton Japiassu (1976),’
disciplinaridade significa a exploragio cientifica especializada de determinado
dominio homogéneo de estudo, isto é, o conjunto sistematico e organizado de
conhecimentos que apresentam caracteristicas proprias, no caso da Arquitetura
e Urbanismo, designadas a um objeto (o ambiente construido) mediante teorias,
técnicas, praticas, normas e linguagem especificas.

Outra arquitetura social se principia para a assisténcia técnica ou assessoria téc-
nica em habitagao de interesse social, segundo Santo Amore (2016), se agenciar a
atuagdo do arquiteto ou arquiteta urbanista de modo pluridisciplinar ou interdis-
ciplinar. O mesmo autor pontua assertivamente que o “problema da moradia” é
multidimensional, envolvendo “multiplicidade de visdes e dreas do conhecimento”
Assim, prossegue: “[...] a interdisciplinaridade se torna condi¢ao preliminar para
que se possa escutar, reconhecer e compreender necessidades das familias e dos
moradores (dentre as quais as necessidades habitacionais)” (SANTO AMORE,
2016, p. 8).* Com tudo isso, a complexidade do problema concreto solicita diversas
abordagens disciplinares: Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Sociais, Psicologia,
Servigo Social, Direito, Economia e Engenharias das mais diversas espacialidades,
conclui o mesmo autor.

Além disso, requer a capacidade de interlocug¢do com a populagio assessorada, que
pode resultar na expressdo de “critérios de design compartilhados pela sociedade”
e/ou de “estruturas para o comum”’

Santo Amore, Pereira e Horigoshi (2018)° registram, ainda, que o trabalho de Athis
consiste

[...] na construgido de solu¢des com (nio para) essas pes-
soas, grupos e organizagdes; solucdes especificas para pro-

2COSTA, Xavier. El arquitecto como etnogréifo. In: GAUSA, Manuel; GUALLART, Vicente; MULLER, Willy.
Barcelona Metdpolis. Barcelona: Actar, 1998.

*JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro: Imago, 1976.

*SANTO AMORE, Caio. Assessoria e assisténcia técnica: arquitetura e comunidade na politica publica de habita¢io
de interesse social. Rio de Janeiro — R]. In: II Semindrio Nacional sobre Urbanizagdo de Favelas — UrbFavelas, 2016.
*HABRAKEN, John apud TEIXEIRA, Catharina Christina. Como sdo articuladas as intervengdes em ZEIS 1 em
Sao Paulo. Rio de Janeiro — R]. In: II Semindrio Nacional sobre Urbanizagdo de Favelas — UrbFavelas, 2016. p. 10.
*SANTO AMORE, Caio; PEREIRA, Rafael Borges; HORIGOSHI, Maria Rita de Sa Brasil. Resisténcias urbanas e
assessoria técnica, a arquitetura possivel e necessaria. Salvador — BA. In: I1I Semindrio Nacional sobre Urbanizagdo
de Favelas - UrbFavelas, 2018.



blemas especificos, para pessoas, grupos e organizagdes
especificas. [...] [Um dos setores] de atuacdo em assessoria
e assisténcia técnica diz respeito a um ambiente inseguro
- politica, juridicamente — em situagdes limite de preca-
riedade e vulnerabilidade. Trata-se da resisténcia e defesa
de direitos. [...] [trata-se ainda de] um campo que precede
a politica publica (SANTO AMORE; PEREIRA; HORI-
GOSH]I, 2018, p. 3-6).

O aspecto “com (nao para)” concerne a atividade de fazer o comum (commoning),
que pode ser traduzido para o portugués como comunhio (com algum ruido se-
mantico), contudo, comunhao significa participagdo em comum. Conforme Bue
Riibner Hansen e Manuela Zechner (2019),” fazer o comum néo se restringe a um
produto ou objetivo, porém se refere a organizagao das relagoes de comunhao.

Comungar [ter parte, participar] requer algo além de uma
cole¢ao de necessidades e vontades individuais. Requer um
comum, mas também relagdes e praticas de comunhao
(commoning), que ndo compreendem coincidéncias de
objetivos individuais (como no contrato ou troca), nem a
subsuncdo de objetivos individuais aos coletivos, porém
sim, um jogo transindividual de meios, irredutivel ao su-
jeito, objetivo e produto (HANSEN; ZECHNER, 2019, p.
220, traducdo nossa).

Dito isso, esse modo de designar a assessoria técnica compreende um processo que
se institui para cada produgio de solugdes especificas para problemas especificos. O
comum élocal. A assessoria técnica se computa numa fortuna de modos de fazer e
de praticas, e converte-se em bem comum criado pelo trabalho coletivo. Esse reva-
loriza o gregarismo, a assimilagio entre produgéo e reprodugio social, confronta o
acesso desigual a terra e aos servigos técnicos, inclusive a disciplinaridade. Embora
tais acessos tenham sido estabelecidos como direitos sociais e constitucionais, ainda
sem consequéncia satisfatoria, o aspecto de bem comum aqui destacado conduz
ao entendimento de Athis no quadro do exercicio do direito a cidade como fazer
a cidade tal como preconizado por Henri Lefebvre, a exemplo dos apontamentos
de um conjunto de autores desta publica¢ao.

Este livro foi pensado inicialmente com objetivo de consolidar os resultados das
conferéncias e palestras apresentadas no Coldquio Athis — Assessoria e Assisténcia

"HANSEN, Bue Riibner; ZECHNER, Manuela. Extending the family: reflections on
the politics of kinship. In: BARBAGALLO, Camille; BEURET, Nicholas; HARVIE, David.
Commoning with George Caffentzis and Silvia Federici. Londres: Pluto, 2019.
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Técnica em Habitagdo de Interesse Social — na extensdo universitaria do Brasil
urbano, realizado em novembro de 2020.* Contudo, diante da importincia das
experiéncias narradas e dos debates ocorridos na ocasido do coléquio, bem como
da complexidade e diversificagdo das reflexoes promovidas pelo mesmo, esta publi-
cagdo evoluiu para o patamar de livro com caracteristica distinta. O evento buscou
vincular o entendimento da Athis as especificidades da atuacdo extensionista de
institui¢oes de ensino, bem como as articulagdes da Athis com movimentos sociais
e os arranjos institucionais que permitem a sua aplicacao em distintas escalas.

A matriz desta publicagdo desdobra os eixos tematicos explorados anteriormente
no coléquio e é constituida por trés partes: Parte 1 — Assessoria técnica e arranjos
institucionais; Parte 2 — Assessoria técnica e movimentos sociais, e, finalmente, Parte
3 — Assessoria técnica e extensao universitaria. De modo similar ao coldquio citado,
este livro tem seu projeto editorial orientado a difusdo do conhecimento teérico e
pratico acerca das experiéncias em Athis por meio da atuacgdo de diferentes atores
sociais, sejam académicos e profissionais, sejam institucionais e da sociedade civil
organizada, tendo em vista a escala urbana e metropolitana quanto a abrangéncia
do territdrio. Traz a tona experiéncias expressivas e distintas em Athis nos estados
da Bahia, Espirito Santo, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e no Distrito
Federal. Complementarmente, ultrapassa o territério nacional com relato de expe-
riéncias do Uruguai, certamente uma das principais referéncias latino-americanas
em politicas publicas de habitagdo de interesse social. Além disso, uma entrevis-
ta-homenagem com Dona Maria Clara, representante histérica dos movimentos
sociais organizados no Brasil, finaliza a composi¢ao do contetdo do livro.”’

E importante destacar que o livro insiste em alguns de seus capitulos na relevancia
do acumulo de trabalhos e publicagdes de profissionais e estudiosos de distintos
campos disciplinares, que se mobilizam sistematicamente na implementagido de
politicas publicas em Assessoria e Assisténcia Técnica em Habita¢ao de Interesse

80 Coldéquio Athis na extensdo universitaria do Brasil urbano foi realizado de modo remoto nos dias 10, 12, 17,
19, 24 e 26 de novembro de 2020, organizado pela Universidade Federal do Espirito Santo, por meio do Programa
de P6s-Graduagio de Arquitetura e Urbanismo, Nucleo de Estudos de Arquitetura e Urbanismo, e programa de
extensdo Célula - Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo, em parceria com o Instituto dos Arquitetos
do Brasil - Departamento do Espirito Santo, com apoio da rede BrCidades - Projeto Brasil Cidades e aporte de
recursos por edital da Funda¢do de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Espirito Santo. Participaram da comissdo
organizadora as professoras Martha Machado Campos, Clara Luiza Miranda e Liziane de Oliveira Jorge e o professor
Lutero Proscholdt Almeida, todos da Ufes. Integraram a organizagao discentes da graduagao e da pés-graduagéo
em Arquitetura e Urbanismo da Ufes: Hilary Cruz, Lara Lempe, Luiza Coimbra, Mario Margotto, Vandila Lima
e Zanandra Falcéo. Videos do evento estdo disponiveis em: https://blog.ufes.br/nau-ufes/.

° Além dos organizadores coautores desta introdugao, participam também da publicacio em tela como coautores
convidado(as): Alexandre Ricardo Nicolau, Alvaro Moreno, Ana Paula Rabello Lyra, Andreia Fernandes Muniz,
Angela Maria Gordilho Souza, Anténio Couto Nunes, Claudia Elisa Poletto, Cleuber da Silva Junior, José Eduardo
Baravelli, Juliette Anna Fanny Lenoir, Heliana Faria Mettig Rocha, Liza Maria Souza de Andrade, Lucas Damm
Cuzzuol, Lucas Silveira Andrade Martins, Milton Esteves Junior, Natélia da Silva Lemos, Nirce Saffer Medvedo-
vski, Oscar Eduardo Preciado Velasquez, Sara Parlato, Vania Raquel Teles Loureiro e Vinicius Lamego de Paula.
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Social no Brasil, com incidéncia em politicas publicas de habitagdo social. A cen-
tralidade desse debate consiste na proposigdo de alternativas criticas aos impasses
colocados, em reflexdes sobre préticas e processos participativos quanto a mobi-
lizagdo e formulacio de a¢bes coletivas, entre essas, a de valorizaciao da assessoria
e assisténcia técnica de Arquitetura e Urbanismo como campo de trabalho e area
de conhecimento de uma outra arquitetura social possivel.

Cabe alertar ao leitor que os capitulos que seguem em apresentagdo sequencial
as vezes remontam a outros que os antecedem e as vezes reportam aos proximos
que ainda virao. Mesmo que se tenha evitado, sempre que possivel, sobreposicoes
de contetidos entre os capitulos, estas ocorrem e terminam por potencializar a
narrativa dos conteudos tratados em cada capitulo e a do livro propriamente dito.

Destaca-se, ainda, que todos os capitulos compdem a obra orientados pela tematica
central proposta, embora sejam distintos em estrutura, método e conteudo, pon-
tuando a contribuigdo singular de cada autor. Um grupo de trabalhos se concentra
na reflexdo tedrica do campo da Arquitetura e Urbanismo e sua articulagdo com
Athis; um segundo conjunto de textos apresenta a fundamentagao tedrica vincu-
lada & metodologia adotada nas agdes de Athis ilustradas por meio de experién-
cias praticas; e um terceiro grupo de capitulos se pauta no relato de experiéncias,
com participagdo direta dos autores da obra, instituicdes e movimentos sociais
relacionados a tematica, que adota o método da pesquisa-a¢ao como importante
registro das agdes, assim como um modo continuado, sistematico e empiricamente
fundamentado de aprimorar a prética.

O capitulo Asesoramiento técnico en la construccion de ciudad desde una mirada
del habitat popular. Experiencias del Cooperativismo de Vivienda en Uruguay, do
arquiteto uruguaio Alvaro Moreno, abre a primeira parte do livro, nomeada de As-
sessoria técnica e arranjos institucionais. A partir da experiéncia do Cooperativismo
Habitacional do Uruguai, Moreno analisa um sistema complexo de producao do
hébitat e, em particular, o papel técnico neste processo, que constrdi nao apenas
uma casa, mas uma cidade.

A experiéncia uruguaia apresenta caracteristicas excepcionais em nivel regional,
nos termos do autor: o modelo alternativo de propriedade coletiva no que diz res-
peito a hegemonia da propriedade privada individual; a participa¢ao dos usuarios
nos processos de construgdo, autogestao, financiamento publico, assessoramento
técnico e, nomeadamente, a gestdo do habitat numa dimensao coletiva. O texto de
Moreno propde uma abordagem sobre as potencialidades e debilidades do trabalho
técnico nesses contextos, analisa a comunicagdo e a participagdo que o sistema de
produgdo do hébitat promove dentro de seu marco juridico.

O cooperativismo de moradia uruguaio e o arranjo institucional de Athis: desmercan-
tilizagdo do morar e autonomia coletiva, de José Eduardo Baravelli, complementa e
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prossegue com algumas das questdes do capitulo anterior, em particular sobre as
experiéncias das cooperativas de moradia no Uruguai. O autor discute o arranjo
institucional de Athis no sentido mais rigoroso do termo “assessoria técnica’, para
o qual as cooperativas de moradia coordenadas pela Federa¢dao Uruguaia de Coo-
perativas de Moradia por Ajuda Mutua sao apresentadas como referéncia pratica e
tedrica para as cidades brasileiras. A andlise dessa referéncia se concentra em dois
fundamentos da produgdo do cooperativismo de moradia uruguaio. O primeiro
¢ a desmercantilizagdo da moradia pela aplicagdo do principio da “democracia
econdmica’ no exercicio da propriedade fundidria. O segundo fundamento é a
“autonomia coletiva” para tornar a producio do espaco da cooperativa uma pro-
ducio permanente.

Em seguida, o capitulo A promocdio da politica de Athis a partir do CAU: uma andlise
do caso de Santa Catarina, produzido em coautoria por Antdénio Couto Nunes e
Claudia Elisa Poletto, evidencia estratégias de aplicagdo de recurso em Assistén-
cia Técnica em Habitagdo de Interesse Social — Athis — por parte dos Conselhos
Federal e Estaduais de Arquitetura e Urbanismo, tendo como estudo de caso a
experiéncia do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (CAU/
SC) no horizonte temporal de 2017 a 2020. Portanto, este capitulo desloca o tema
sobre arranjos institucionais, remetendo ao papel dos Conselhos de Arquitetura
no Brasil na promocéo de politicas de Athis. Para isso, o trabalho apresenta de
modo sintético: a importancia das politicas publicas para habitagdo em um pais
com tamanha demanda e segregacao socioespacial; o histérico da Lei da Athise a
origem dos investimentos em Assisténcia Técnica como uma politica de valorizagao
profissional a partir do CAU; a estratégia adotada pelo CAU de Santa Catarina e os
principais resultados alcangados. Ao evidenciar a atuagao do Conselho no fomento
as agdes que promovam o direito a moradia digna, o estudo de Nunes e Poletto
aponta acertos e lacunas da estratégia adotada, além de estabelecer comparacoes
com a atuagdo dos CAUs de outros estados, buscando iluminar o caminho para
efetivagdo do acesso a uma habitagdo digna e saudavel as familias de baixa renda.

Ao fim da segunda parte do livro, o texto de Andreia Fernandes Muniz, AthisVix:
proposta de programa municipal de assisténcia técnica em habitagdo de interesse
social para Vitoria (ES), insere-se no universo das questoes abordadas nos capitulos
anteriores. Este trabalho ensaia, ainda que parcialmente, um programa municipal
de Athis para Vitoéria (ES), elaborado em coletivo pelo Grupo de Trabalho em Athis
do BrCidades Nucleo ES."

Grupo de Trabalho formado a partir do BrCidades Nucleo ES, de composigao multidisciplinar constituida por
membros da sociedade civil com representantes de organizagdes nao governamentais (Associagdes Onze8 Assis-
téncia e Assessoria Técnica em Arquitetura e Atelié de Ideias), do Nucleo de Defesa da Moradia da Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo (Nudam-ES), do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB-ES), do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Espirito Santo (CAU-ES), professores e estudantes da Universidade Federal do
Espirito (Ufes). O material exposto resulta de construgdo coletiva em processo, que teve até o momento trés
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A metodologia de trabalho do referido GT englobou pesquisa de dados em fontes
primarias, mapeamento de assentamentos precarios da capital capixaba, levantamento
e analise de experiéncias em Athis implementadas no pais, e iniciativas realizadas
na Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Como resultado, o trabalho avanga
em ambito propositivo e expde proposta de aplicagiao de Athis, na qual a cidade de
Vitoéria é tomada como referéncia. Isso se da a partir de diferentes arranjos opera-
cionais, que envolvem diferentes atores sociais e se distingue como um programa
dentro de programas existentes na municipalidade.

A Parte 2 - Assessoria técnica e movimento sociais contempla o capitulo Arquitectura
y comunidad: contribuiciones de Patrick Geddes, Team X y John Turner para otra
arquitectura social, de autoria de Oscar Eduardo Preciado Velasquez. Diferentemente
dos capitulos anteriores, o trabalho insere questdes de 4mbito tedrico e histérico,
sobretudo da arquitetura e do urbanismo, dadas pelo contexto europeu, estenden-
do-o as trocas de experiéncias com o continente latino-americano. O autor busca
relacionar alguns dos processos que levaram a considerar a inclusdo do conceito
de comunidade e a incorporagio sucessiva dos habitantes ao projeto arquitetonico
no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (Ciam).

Velasquez apresenta um contexto de referéncias, reverberagoes e interagoes em
torno do tema a partir de uma revisao bibliografica de fontes primarias e secunda-
rias, que narram agoes realizadas desde o final do século dezenove. Para isso expde
contribuigdo das teorias de Patrick Geddes, que teve influéncia notavel nos jovens
arquitetos do Time X - levando ao fim do Ciam em meados do século vinte - e do
arquiteto anarquista John Turner, figura-chave que investigou experiéncias pioneiras
de habitagao popular no Peru e as disseminou no Norte Global.

Algumas das discussoes ocorridas nos Ciams, segundo o autor, questionaram a
hierarquia absoluta do profissional perante os usuarios. Para ele, essas experiéncias
pioneiras podem ser um sinal de alerta para considerar os espacos ndo disputados
pelo mercado imobilidrio como parte da prética arquitetonica contemporinea na
América Latina, entendendo assim se tratar de um processo de reconhecimento
e colisao com a realidade da maior parte do espago geografico das cidades lati-
no-americanas — desiguais na sua esséncia — e avido por solugoes rapidas para as
grandes contradi¢des que prevalecem no nosso contexto.

Na sequéncia, o capitulo Associagdo Onze8: origem, debates e alguns resultados, de
autoria de Cleuber da Silva Junior, expde experiéncias no territério capixaba, a partir

apresentagdes publicas, nas quais destacamos a do IIT Férum do BrCidades, realizado entre os dias 10 e 19 de
setembro de 2021. A relevante contribui¢ao deste trabalho é compartilhada com todos os membros do GT - ba-
tizado de Athisvistas — representados pelos profissionais e pesquisadores citados a seguir, que contribuiram mais
diretamente na pesquisa, redagio e formatagao do texto, Andreia Fernandes Muniz, Bruno Casotti Louzada, Clara
Luiza Miranda, Cleuber da Silva Janior, Hilary Cruz, Jéssica Fernandes Giacomin, Leticia Tabachi Silva, Martha
Machado Campos, Vinicius de Paula Lamego.
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da atuagdo da Associacdo Onze8 Assessoria e Assisténcia Técnica em Arquitetura,
em Vitoéria (ES). Para o autor, ignorar e negligenciar as formas espontaneas de
ocupar e construir tem se mostrado, em muitos momentos e em diferentes gover-
nos, a principal politica habitacional do Brasil. Os resultados sao bem conhecidos
e documentados em pesquisas e dados diversos, argumenta Silva Junior. As ten-
tativas de desmonte das politicas publicas ligadas aos direitos dos brasileiros, em
curso desde 2016, continuada pelo atual governo, prometem, para o mesmo autor,
mais uma vez, deixar a propria sorte a parcela mais pobre da populagio brasileira.

O autor pontua ainda que, na contramio disso, uma série de experiéncias vem
tentando levar assessoria e assisténcia técnica em Arquitetura e Urbanismo para
aqueles que nunca tiveram contato com os servigos prestados pelos profissionais da
area de construcio. As recentes atividades da Associagdo Onze8, em parceria com
a Associagdo Atelié de Ideias - que acumula uma experiéncia de mais de quinze
anos em crédito habitacional para popula¢do de baixa renda - representam um
dos exemplos entre os vérios do pais e sao expostas, ainda que de modo sintético,
neste capitulo.

Neste sentido, é impossivel desconhecer que a maioria do que é construido em
moradia no Brasil é executada sem qualquer incidéncia do poder publico. Para o
autor, é notdrio o agravamento ascendente dessa situagdo, com a popula¢ao mais
vulneréavel socioeconomicamente abandonada a prépria sorte, sobretudo quando
observado o impacto da Covid-19 nos territdrios autoconstruidos, onde tal pro-
blematica assume o carater emergencial.

Os capitulos seguintes finalizam a segunda parte do livro, expandindo o tema, mas
ainda inscrevendo-o no mesmo territdrio, o sitio histérico mais antigo da capital
capixaba, denominado Centro. Ambos os capitulos que seguem discutem a relagdo
entre movimentos sociais e assessoria técnica, sobretudo quando relativa aos edifi-
cios desocupados da area, seja em apoio técnico a populagdo ocupante de algumas
dessas edificagdes em desuso, seja em mobilizagido de conscientizagdo do direito a
moradia e da fungdo social da cidade e da propriedade instituida por instrumentos
urbanisticos contidos na Lei do Plano Diretor Urbano de Vitoria.

Vinicius Lamego de Paula, Lucas Silveira Andrade Martins e Lucas Damm Cuzzuol,
no capitulo Movimentos sociais e assessoria técnica nas ocupagoes do Centro de Vitoria
(ES), registram a origem de uma grande ocupagdo em terreno vazio na cidade de
Vitoéria, em 2017, envolvendo cerca de quinhentas familias e os processos urbanos
resultantes. O principal desdobramento dessa ocupagéo foi o surgimento, de forma
inédita, de um ciclo de ocupagdes de pelo menos catorze imdveis abandonados no
Centro de Vitodria. Esse processo foi conduzido por um conjunto de coletivos, entre
eles 0 Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), com antigo histdrico
de luta por moradia no Espirito Santo, as Brigadas Populares e a Unido da Juven-
tude Comunista (UJC), essas duas ultimas organiza¢des recentemente surgidas no
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contexto capixaba. Esse ciclo de ocupac¢des contou ainda com a assessoria técnica
das Defensorias Publicas da Unido e do Estado do Espirito Santo, bem como de
alunos, professores e profissionais de Arquitetura e Urbanismo e do Direito.

A convergéncia entre esses variados atores sociais resultou em uma “coalizdo con-
flituosa” de luta pelo direito a moradia e a cidade em Vitdria. Os autores buscam
compreender o surgimento da coalizdo entre tais atores, a importancia da assessoria
técnica no &mbito do ciclo de ocupagdes e a articulagio dos profissionais do Direito
e da Arquitetura e Urbanismo ao se aproximarem dos movimentos sociais. Neste
estudo de caso utilizou-se o método da observagio participante, combinada com
a realizacio de entrevistas.

No capitulo Campanha da fungao social da propriedade no Centro de Vitéria (ES):
extensdo-ativista na Ufes, as autoras Martha Machado Campos e Clara Luiza Mi-
randa refletem sobre as atividades extensionistas do projeto Athis na Extensédo
Universitaria, que tiveram como apice a participa¢gdo na Campanha da Fungéo
Social da Propriedade no Centro de Vitdria (ES), transcorrida entre 2019 e 2020.

No processo dessas atividades, compde-se uma “coalizao conflituosa” - tal como
o entendimento posto no capitulo anterior - em torno do direito a moradia digna
e do direito a cidade, articulando universidades, institui¢des, entidades, sociedade
civil organizada em movimentos sociais, coletivos, ONGs e outros atores, acionando
a formagdo de uma rede informal local. Assim, as a¢des e atividades extensionistas
sdo reconhecidas como extensdo-ativista por comporem com 0s movimentos sociais
reivindicatorios e coletivos processos participativos e dissensuais de formulagdo
ou de questionamento de politicas urbanas. O projeto de extensdo também se
dispoe a entender as especificidades e os desafios do espaco de atuacdo em Athis
na extensao universitdria.

Campos e Miranda narram, de modo particular, processos ocorridos na Campanha
no item Resultados parciais e impactos sociais: a Campanha da Fungdao Social da
Propriedade. Tlustram-se assim, agoes e atividades diversas da Campanha, espe-
cificamente as voltadas para as organizagdes sociais, tais como: conscientizacgao,
protesto e denuncia dos imdveis vazios, intervencdes artistico-culturais, cortejo,
panfletagem, recolhimento de abaixo-assinados, entre outras.

Um dos impactos sociais mais expressivo da Campanha da Fungdo Social da
Propriedade no Centro de Vitdria adveio, nos termos das autoras, da atuac¢io da
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo e da Associagdo dos Moradores do
Centro (Amacentro), ao buscarem o Judicidrio, ingressando com uma Acao Civil
Publica, em 2020, exigindo do municipio de Vitéria a implementagao dos instru-
mentos de fiscalizagdo da fungdo social da propriedade, mediante levantamento e
fiscalizagao dos imdveis ndo utilizados, subutilizados e/ou abandonados nas zonas
definidas pelo Plano Diretor Urbano (PDU) e, se for o caso, a exigéncia de emitir

Livro para um combate ético: uma introdugdo I 21



notificagdo aos proprietarios dos iméveis para o cumprimento da fungdo social da
propriedade. Essa agdo foi deferida pelo Judiciario, com decisao de mandado de
intimagéo ao prefeito de Vitoria para cuamprimento de liminar.

Ao fim do capitulo sdo pontuados desdobramentos da Campanha, incluindo al-
guns processos subsequentes, que justificam a continuidade da defesa da funcao
social da propriedade, a exemplo da degradac¢ao das edificagdes, incluindo recente
desabamento de sobrado no Centro, assim como da ampliagdo do esvaziamento
da area devido a pandemia de Covid-19.

A Parte 3 - Assessoria técnica e extensdo aglutina relatos de experiéncias extensio-
nistas realizadas em universidades brasileiras, nas quais se destaca o pioneirismo
da Universidade Federal da Bahia (UFBA) com a implantagdo da Residéncia Pro-
fissional em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (RAU+E/UFBA). Deste modo,
a terceira parte tem inicio com o capitulo Ampliagdo do campo de atuagdo em Athis
- Residéncia AU+E/UFBA, de Angela Maria Gordilho Souza e Heliana Faria Mettig
Rocha, contribuindo enormemente para a discussdo acerca da atuagdo académica
no fortalecimento da assessoria e assisténcia técnica em Arquitetura e Urbanismo,
por meio da integragao entre graduagio e pos-graduacio.

No trabalho, as autoras observam que, diante do persistente e amplo quadro de
precariedades habitacionais no Brasil e considerando o esvaziamento de politicas
urbanas de interesse social, o enfraquecimento do fomento a pesquisa e a baixa
absorcio de profissionais nesse campo de atuagdo, desencadeia-se uma discussao
sobre o papel da universidade no enfretamento dessas condigoes pelo direito a cidade.
Gordilho Souza e Rocha destacam que o papel extensionista das universidades é
fundamental pelas possibilidades de solug¢des partilhadas, mediagdo e apropriacao
de tecnologias sociais inovadoras, condigdes essenciais para a produgao e melhorias
de habitacdo e cidades mais sustentaveis.

Ainda nessa perspectiva, contribui para isso a Lei Federal 11.888/2008, que prevé
varias modalidades de atuagao em assisténcia técnica publica e gratuita em projeto
e construcgao para familias de baixa renda, incluindo profissionais inscritos em
programas de residéncia académica em Arquitetura, Urbanismo ou Engenharia,
ou em programas de extensao universitaria, por meio de escritérios-modelos ou
escritérios publicos na area.

Visando implementar a referida Lei e fortalecer a sua regulamentacéo, em 2011 foi
aprovada na Universidade Federal da Bahia a proposta de implantag¢ao da Residéncia
Profissional em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (RAU+E/UFBA). Segundo
as autoras, a RAU+E/UFBA constitui uma experiéncia de ensino-pesquisa-extensio
na pos-graduacdo lato sensu, pioneira no Brasil nessa modalidade, com o curso de
especializacdo em Assisténcia Técnica, Habitagdo e Direito a Cidade. Considerando
essa iniciativa no contexto atual, o capitulo discute os processos desenvolvidos, os
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resultados alcangados e as possibilidades de ampliagido desse campo de atuacio,
por meio da formagao profissional nessas areas e afins, para atuagdo em assisténcia
e assessoria técnica em praticas compartilhadas com as comunidades envolvidas.

Liza Maria Souza de Andrade, Vania Raquel Teles Loureiro, Natalia da Silva Lemos
e Juliette Anna Fanny Lenoir no capitulo 10 Assessoria sociotécnica da resisténcia do
Grupo Periférico no contexto da Reurb-S no DF: a linguagem de padroes auto-organi-
zados como codigos geradores de processo de projeto de urbanismo para a Ocupagiao
Dorothy Stang, apresentam, tal como o titulo remete, a metodologia utilizada na
assessoria sociotécnica da resisténcia pelo Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico,
trabalhos emergentes no processo de projeto e planejamento em ocupagdes urbanas
informais no Distrito Federal, tendo como estudo de caso a ocupagao Dorothy
Stang na luta pela regularizagao fundidria, Reurb-S.

A abordagem metodolodgica abrange desde a escala do microplanejamento do
projeto de urbanismo, o microurbanismo com a infraestrutura ecolégica e o habi-
tat, a habitacdo social e as estratégias de sobrevivéncia. Nos termos das autoras, a
proposta é resgatar contribuicdes do urbanismo de tradi¢des organicas e partici-
pativas baseado na auto-organizagdo de baixo para cima (botton up) que formam
a base da adequaciao sociotécnica do grupo onde os sujeitos do conhecimento
cientifico compartilham seus cddigos técnicos com os sujeitos sociais organizados
e assimilam o conhecimento sociotécnico existente na comunidade, formando o
“interacionismo pedagdgico freiriano e sociotécnico”.

O processo de projeto para Adequagao Sociotécnica (AST), conforme relato do
capitulo, é construido a partir das demandas e vocagdes levantadas e andlise das
potencialidades e problemas: identidade local, saberes existentes, padrdes espaciais e
de acontecimentos. Os padroes sdo selecionados ap6s um diagndstico participativo
do local no formato de mapas afetivos, uma analise do contexto que contempla
os padrdes de acontecimentos relacionados ao espago e as expectativas sociais
mapeadas pelas andlises das dimensdes da sustentabilidade. Sistematizam-se tais
padroes para estabelecer uma linguagem com a comunidade e aumentar a sua
participagao no processo, na forma de “cddigos geradores” de solugoes (Salingaros,
2010) para o processo de desenvolvimento dos projetos baseado em Alexander et
al (1977) e padrdes dos ecossistemas urbanos desenvolvidos por Andrade (2014),
pontuam as autoras.

O trabalho menciona, ainda, que para efetivar a participagao, o processo foi es-
truturado em trés fases: a) Questionario; b) Oficinas e mapas afetivos usando a
linguagem dos padroes; ¢) Projeto junto a comunidade. Assim, é indubitavel que
a Assessoria Sociotécnica contribuiu para o processo de inser¢io da ocupagdo nas
areas passiveis de regularizagao fundidria do DF (ARIS Dorothy Stang), mediante
a um Projeto de Lei Complementar (Seduh - PLC da Reurb, 17-11-2020), que
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sera votado na Camara Legislativa do DF entre 2021 e 2022, tal como concluem
Andrade, Loureiro, Lemos e Lenoir.

Em seguida, o capitulo Aproximagio das comunidades: programa de extensdo uni-
versitdria Célula Emau - Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo da Ufes, de
Lutero Proscholdt Almeida, Milton Esteves Junior e Clara Luiza Miranda, aborda o
trabalho do arquiteto junto as comunidades como um processo cumulativo e incre-
mental, a partir da assisténcia técnica e das extensdes universitarias desenvolvidas
pela Célula Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo (Emau).

O Célula é um Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo, que surgiu da
intengdo de promover a vivéncia e a pratica dos graduandos em Arquitetura e
Urbanismo da Ufes. Ao longo dos dezenove anos, o escritério modelo manteve o
compromisso com a realidade social de comunidades onde atuam.

Nos termos dos autores, as assessorias técnicas dos estudantes, associadas as ex-
periéncias comunitarias autbnomas, tém se constituido um pensamento proprio,
que conecta as “ideias aos lugares’, mediante concepgdes proprias: diagnésticos,
progndsticos e solugdes enddgenas para os problemas urbanos e de moradia que
enfrentam. Deste modo, a pratica profissional do arquiteto em comunidades tor-
na-se um escape do papel conservador burocrata tradicional para os estudantes,
nio obstante seu dominio institucional estd fadado a obsolescéncia. Ainda, afirma
o exercicio profissional associado aos usudrios, no qual se converte em uma ativista
ou mediador ou facilitador.

Almeida, Esteves Junior e Miranda pontuam que a aproximagio da comunidade
proporciona a criagdo de reciprocidades entre pratica profissional formal e co-
munidades, que ndo contam com assisténcia técnica; forja articulagdes de cunho
cooperativo entre organizagoes, instituigdes e movimentos sociais. Neste sentido,
a escala comunitdria constitui na escala de atuagdo dessa extensdo universitaria,
relatam os autores. Uma dimensdo na qual a participa¢ao do habitante pode ser
efetiva, mediante aquisi¢ao de poder de deliberagao, de decisdo e com o compar-
tilhamento de conhecimento com os técnicos e os arquitetos.

Frente a crise urbana e politica ao qual as cidades estdo submetidas, ainda para
0s mesmos autores, uma nova instancia de trabalho parece nascer, saindo do eixo
governamental e indo para um patamar cooperativo, unindo diversas parcerias.
Nesse contexto, concluem que os Emaus parecem se ajustar, fazendo da univer-
sidade um importante canal mediador: aprendendo, respaldando e assessorando
tecnicamente a esses diversos segmentos da sociedade.

O capitulo Construindo bases para a assessoria técnica, extensdo atrelada a pesquisa:
premissas para uma relagio dialogal entre comunidade e Ufpel, das autoras Liziane
de Oliveira Jorge, Nirce Saffer Medvedovski e Sara Parlato, expde relevante con-
tribuigdo acerca da associagdo entre projetos de extensdo atrelados a pesquisa e
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ao ensino. Para tanto, as autoras apresentam a trajetdria extensionista do Nucleo
de Arquitetura e Urbanismo (Naurb) da Universidade Federal de Pelotas e a sua
atuagdo no Programa Vizinhanca, que fomenta diversas agdes junto a comunidade
do entorno universitario.

Jorge, Medvedovski e Parlato apontam que com a curricularizagdo da extensdo
na graduagao, dois projetos Unificados do Naurb se destacam, devido a énfase
na qualidade da habita¢ao de interesse social: Habita¢do evolutiva: Estratégias
de flexibilidade na habita¢ao social; e Aprendendo com o usudrio. Estratégias de
transformacao do espago habitacional, que culminaram com a criagdo do Caderno
de Recomendagdes Construtivas para Habitacao Social Evolutiva, e inauguraram
as atividades de Assessoria Técnica em Habitagdo de Interesse Social - Athis. Se-
gundo as autoras, o Caderno de Recomendagdes Construtivas objetivou a difusao
do conhecimento técnico-especializado em arquitetura e construc¢do, de modo a
auxiliar na obteng¢do do conhecimento a ser aplicado na qualifica¢do do espago
autoconstruido. Sua concep¢do advém do reconhecimento das modificagdes efe-
tuadas pelos residentes na habitagao, a partir de pesquisa prévia.

O capitulo também destaca a relevancia da imerséo no territério, principal norteador
para agoes dialogais entre comunidade x academia. Nesse ambito, as atividades de
ensino e pesquisa sdo oportunizadas pela capacidade de diagnosticar o territdrio a
partir de métodos participativos, em ambito urbanistico e social, e buscar solugoes e
estratégias que respondam ao enfrentamento de questdes enumeradas. Introduz-se,
assim, tal como preconizado no trabalho, o papel da pesquisa na busca de alternativas
baseadas no conhecimento cientifico relativo a qualidade do ambiente construido.

Com efeito, o texto refor¢a o tema do ensino-aprendizagem dos métodos partici-
pativos no processo de projeto, do papel da extensao como geradora de questoes
de pesquisa, e da contribui¢ao da pesquisa realimentando as decisoes projetuais.
Desse modo, finalizam as autoras que, a luz do conceito de tecnologia social, a ex-
periéncia reforca os saberes e praticas coletivas e impacta a formagéo de discentes
e docentes envolvidos na prética da Athis.

Com o capitulo Ensino e extensdo, o caminho da inclusdo. A pratica do Adote uma
Casa no ensino de Arquitetura e Urbanismo da UV'V, é encerrada a terceira parte do
livro de modo aproximado ao capitulo anterior, qual seja, destacando o potencial da
atividade de extensao quando articulada as demais esferas da formagdo académica
universitaria, neste caso, voltada para o ensino de Arquitetura e Urbanismo. Neste
trabalho, Ana Paula Rabello Lyra, Alexandre Ricardo Nicolau e Andreia Fernandes
Muniz mencionam que a integra¢do da fun¢ao social da moradia no que diz respei-
to ao direito a moradia digna, conforme estabelecido no Estatuto das Cidades, ao
curriculo académico do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Vila
Velha (UVV) esteve sempre presente desde a implementacio do curso em 2008.
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Segundo os autores, a Lei de Assisténcia Técnica promulgada em dezembro do
mesmo ano foi ao encontro das metas do curso ao definir a possibilidade de atuagéo
de nucleos e laboratérios académicos na oferta de uma assisténcia que buscasse
essa aproximagao do respeito ao cidaddo em ter uma moradia que aliasse aspectos
de salubridade, conforto, acessibilidade e humanizagao.

Os autores apresentam a experiéncia adotada pela coordenagdo do curso na in-
tegragao das atividades de ensino e extensdo por meio do Nucleo de Estudos e
Praticas em Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil e Design de Produtos
da Institui¢do. Conforme descrevem, o compromisso social com a comunidade
externa tem inicio com a defini¢do do tema Habitac¢ao de Interesse Social como
proposta da ementa do primeiro Laboratério de Projeto Integrado de Arquitetura,
Urbanismo e Paisagismo do curso.

Segundo Lyra, Muniz e Nicolau, o Projeto Adote uma casa é o instrumento de
aplicagao pratica das pesquisas e do ensino da graduagio e da poés-graduacgdo no
exercicio do papel social do Arquiteto e Urbanista por meio da estratégia da sala
de aula pratica. Os alunos envolvidos desenvolvem competéncias e habilidades
relacionadas a vistoria, pericia, avaliagao, supervisdo, coordenacao, planejamento,
elaboragdo de projetos e de especificagdes, orcamento, gerenciamento e execugdo
de obras.

O livro finaliza com a Parte 4 - Entrevista, cujo capitulo Entrevista com Dona Maria
Clara: uma homenagem se faz mediante colaboragdo entre Clara Luiza Miranda e
Vinicius Lamego de Paula, ambos coautores desta publicagao.
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Parte 1. Assessoria técnica e
arranjos institucionais






da UFES = 9

Pés-Graduagdo em
Arquitetura & Urbanismo

Asesoramiento técnico
en la construccion de
ciudad desde una
mirada del habitat
opular: experiencias
el cooperativismo de
Vivienda en Uruguay

Alvaro Moreno

Introduccion

Entendiendo de vital importancia generar espacios de debate y reflexion sobre el
que hacer profesional de los arquitectos, particularmente en nuestras realidades
latinoamericanas donde el habitat en su gran mayoria se ha producido desde la
autoconstruccion popular. A continuacion, se busca aportar a esta reflexion desde
lo que se entiende, es un caso singular a nivel regional, la experiencia del Coope-
rativismo de Vivienda en Uruguay.

11 Articulo elaborado en base a la investigacion EI cooperativismo de vivienda en la construccién de ciudad en
el Uruguay (MORENO, 2018).
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Para esto se propone abordar su complejidad, desarrollando sus principales carac-
teristicas como sistema de produccion social del habitat, donde el asesoramiento
técnico es parte de sus claves.

Asimismo se propone poner foco en los aportes que el Cooperativismo ha realizado
en la construccion de ciudad, trascendiendo al sistema como forma de acceso a la
vivienda, sino enfocando en los aportes que éste ha hecho al desarrollo de comu-
nidad, de barrios, de territorios.

El Cooperativismo de Vivienda como fenémeno singular del Uruguay, recientemente
en conmemoracion de sus 50 afios," se ha consolidado como sistema de acceso a la
vivienda en el Uruguay con caracteristicas particulares que lo han transformado en
una experiencia excepcional a nivel regional, reconocida internacionalmente. Dentro
de estas caracteristicas mas representativas podria sefialarse, el modelo alternativo
de propiedad colectiva, respecto al hegemonico de propiedad privada individual.
Como también la asistencia técnica y la incorporacién de la participacion de los
usuarios en el proceso, con involucramiento, aporte en las diferentes etapas del
proyecto cooperativo, y particularmente la gestion del habitat desde lo colectivo.

Por otra parte, ha representado y representa un actor relevante en los procesos
urbanos. Desde su concepcion de hébitat popular, de base social, se ha constituido
como una alternativa real a la vida urbana contemporanea de caricter individu-
alista. Se ha consolidado en el Uruguay, no solo como una solucion habitacional
accesible, sino también desde su aporte social y cultural, como modelo de gestion
y produccioén integral del habitat.

[...] Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar
de vivienda decorosa. La ley propendera a asegurar la vi-
vienda higiénica y econémica, facilitando su adquisicion
y estimulando la inversién de capitales privados para ese
fin (URUGUAY, 1967)

[...] Sdo direitos sociais a educacio, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Las cartas magnas juridicas de nuestros paises, las Constituciones, reconocen el
Derecho ala Vivienda, pero como se instrumenta realmente el acceso, es clave para
el desarrollo de una sociedad, por lo fundamental de este derecho.

12 En 1968 se aprueba la Ley de Nacional de Vivienda 13.728, incorporando en el Capitulo X a las cooperativas
de vivienda, plataforma juridica para el sistema en el Uruguay.

30 I Alvaro Moreno



El derecho de habitar cada individuo en su planeta y en
su nacion, sin precio ni permiso, es el minimo de derecho
humano; derecho que no ha sido reconocido ni bien es-
tablecido, a causa, principalmente, de que, tanto los que
defienden, como los que combaten el orden actual, no
distinguen bien el aspecto de la tierra como medio de
habitacion, de su aspecto como medio de produccion. El
reconocimiento doctrinario y practico de ese derecho in-
dividual es una soluciéon minima que deberia ser admitida
por todos los pensadores y por todas las escuelas; un punto
de partida comun para la investigacion sobre los demas
problemas de la tierra, y, en general, sobre los diversos
problemas sociales (FERREIRA, 1918, p. 15).

Cooperativismo de vivienda en Uruguay, mas de 50 aiios de experiencias

La Ley Nacional de Vivienda," es el marco juridico que ha permitido el desarrollo
del sistema cooperativo en el Uruguay. Desde su aprobacion en 1968, ha sido plata-
forma de un sistema que ha sobrevivido a los diferentes cambios gubernamentales
que el pais ha tenido, atravesando a los pocos afios de sus primeras experiencias
el periodo mas oscuro de la dictadura civico-militar (1973-1985) con suspension
de casi todo desarrollo del cooperativismo, hasta momentos de estancamiento
con gobiernos de derecha, que priorizaron otras formas de produccién publica de
vivienda, generalmente basadas en el mercado.

Recientemente con la etapa progresista del pais, el Cooperativismo ha tenido lo
que se considera una segunda expansion del sistema. Es asi que la producciéon
del cooperativismo en estos 15 anos de gobierno de izquierda'* ha generado un
importante numero de viviendas cooperativas.

A partir de la ley, el sistema cooperativo se promovié como una politica habitacional
enfocada® a facilitar el acceso a la vivienda a sectores de bajos recursos, y que logrd
un gran impulso desde el campo popular, transformandose en una herramienta
accesible, de base solidaria para resolver el problema de la vivienda.

13 URUGUAY. Lei n. 13.728. Dispoe sobre o Plano Nacional de Habitagdo. Registro Nacional de Leyes y De-
cretos,1968. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/13728-1968 Aceso en: 22 sep. 2022

14 Gobiernos del Frente Amplio en Uruguay, 2005-2010 Tabaré Vazquez, 2010-2015 José Mujica y 2015-2020
Tabaré Vazquez.

15 Si bien se considera una politica publica focalizada, especificamente al acceso de la vivienda, por la vasta
experiencia en el cooperativismo nacional se puede considerar en parte una politica integral, en el entendido de
Potyara A. Pereira, donde se generan efectos acumulados, encadenamientos positivos més alld de la vivienda,
basandose en la potencialidad tanto de los colectivos sociales, como de los individuos, potenciando el desarrollo
de estos, como ser social, como ciudadanos.
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A comienzos de los afios 70, el cooperativismo desarrolla importantes experiencias,
que se no solo logran validar el sistema, con excelentes ejemplos que seran emblemas
hasta nuestros dias, sino que son la materializacién del éxito de un sistema que logra
aunar el saber técnico con la movilizacién popular, el compromiso de profesionales
con la realidad social que el pais atraviesa, y la optimizacion de fondos publicos.

La Ley de Vivienda permitio el desarrollo de lo que se transformaria en las princi-
pales caracteristicas del sistema, en las que podemos resaltar de forma resumida:
a) La financiacion publica: el Estado financia la inversion del proyecto cooperativo
en un 85 %, quedando el restante 15 % como aporte a realizar por la cooperativa.
Este aporte de la cooperativa, puede ser con aporte de trabajo (cooperativas de
ayuda mutua) o mediante el ahorro previo (cooperativas de ahorro previo). El
préstamo del 85 % se paga por la cooperativa en cuotas mensuales a 25 afios, con
un interés del 5 % (aproximadamente); b). La propiedad colectiva: la ley habilita
la propiedad privada colectiva, lo cual permite que el sistema cooperativo no solo
sea una forma de produccién, sino que la modalidad cooperativa perdure mas alld
de la construccién de las viviendas, en el régimen de tenencia. Es asi que existen
cooperativas de propietarios (propiedad privada individual) y cooperativas de
usuarios (propiedad colectiva); e ¢) El asesoramiento técnico: la ley define a los
Institutos de Asistencia Técnica (IAT) donde plantea sus obligaciones, cometidos
y honorarios que estos deberan recibir.'® Propone que sean colectivos de técnicos
con personeria juridica, sin fines de lucro, y plantea las diferentes disciplinas que
deberan asesorar a las cooperativas (arquitectonica, contable, juridica, social). Es
requisito para las cooperativas para presentarse al préstamo contar con contrato
con un IAT.

Estas caracteristicas sumadas a la autogestion y el rol del movimiento cooperativo,
como actor representado por las federaciones'” son las claves del sistema uruguayo
(NAHOUM, 2013) que lo diferencian de modalidades cooperativas en otros paises.

16 Laley determina los honorarios que los IAT deberan recibir por el asesoramiento, siendo un 7 % del préstamo
que reciben las cooperativas de parte del estado.

17 Federacion Uruguaya de Cooperativas de Ayuda Mutua (Fucvam) y Federacion de Cooperativas de Vivienda
por Ahorro Previo (FECOVI).
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Figura 1 — Conjunto intercooperativo Mesa 1, inaugurado en 1975

Fuente: Centro Cooperativista Uruguayo (CCU).

Es importante visualizar los efectos del marco legal como herramienta de la politica
publica, donde particularmente en el caso de la Ley de Vivienda, pareciera ser a 50
afios de su creacion, y ante la singularidad incluso hoy dia a nivel regional, que fue
una creacion ampliamente visionaria, con una mirada prospectiva que logrd identi-
ficar particularidades de la sociedad uruguaya, generando una plataforma juridica
para desarrollar de manera integral un amplio espectro de concreciones futuras.

Las experiencias cooperativas en estos 50 afios generaron un nuevo paisaje urbano.
Mas alld de dar solucion al déficit habitacional, fundaron territorios de gestion
colectiva, espacios de la ciudad con colectivos organizados que, en muchos casos
han sido motor de cambios a nivel urbano. Generando bifurcaciones a desarrollos
de la ciudad, el cooperativismo como actor urbano ha resignificado territorios,
transformandose en un ejemplo claro de participacién ciudadana y popular en el
ambito de la ciudad.

Cooperativismo - un nuevo paisaje urbano

Es el caso de las primeras experiencias intercooperativas'® con asesoramiento técnico
desde el Centro Cooperativista Uruguayo (CCU). En documentos de la época desde
el asesoramiento técnico se plantean las estrategias precisas y definidas de proyecto
anivel de pieza urbana, con una propuesta clara de complejo de viviendas integrado
al contexto urbano, atendiendo a la relacién con el entorno, cooperativa-ciudad,
lo que se puede visualizar en el siguiente texto previo a la etapa de obra, en el que
se presagia su devenir:

18 Es el caso de los conjuntos intercooperativos Mesa 1, 2, 3 y 4, con comienzo de obra en 1971, conjuntos de
300-400 viviendas.
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Esta soluciéon mads integral de la vivienda contempla el
interés del usuario dentro del conjunto, por mas grande
que éste sea y resuelve ademas los problemas complemen-
tarios del funcionamiento familiar que son imposibles de
ser atendidos en la misma célula (vivienda), ya sea por
escasez de espacio (esparcimiento), ya por ausencia de
la madre por razones laborales (estudios vigilados, etc.).
Estos elementos determinan una nueva respuesta mas real
y completa frente al vivir actual de la sociedad urbana ...
Esta soluciéon mas integral a la que nos venimos refiriendo
determinara también una vivencia familiar e intrafamiliar
diferente, que enriquecera cada dia las relaciones sociales.
Las familias integrantes del conjunto, a su vez, por inte-
raccion de sus miembros, influiran sin duda en el entorno
social mas proximo.

Estos conjuntos habitacionales diferentes, aportaran con
su vida y funcionamiento ordenado, una imagen exterior
que sera el reflejo de toda esa vida bioldgica de funcio-
namiento organico interno del conjunto habitacional. La
vida familiar de cada socio no empezara ni terminara en
su apartamento... Y asi se veran nifos de distintas edades
jugando al aire libre o haciendo deportes, se veran fiestas
o espectaculos en el salon para ese fin, se establecera el
dialogo e interaccion de las familias. En sintesis, se vera
vida comun, permanente, enriquecida por todos y no por
sumas de vidas aisladas. Esto determinara también una zona
caracterizada del medio donde esta instalado el conjunto y
ese reflejo o imagen externa determinard un nuevo paisaje
urbano. Tanto la influencia de estos conjuntos en el entor-
no social mas préximo, como su aporte al paisaje urbano,
posibilitardn a muchas familias necesitadas de vivienda
poder optar y elegir por esa modalidad de vivienda mas
rica y fecunda que antes no conocian (CCU, 1971, p. 110).

Este nuevo paisaje urbano, en la 6ptica relacionada a los diagramas de la arquitectura
contemporanea a nivel internacional, desde sus proyectos urbano-arquitecténicos
se propuso conjuntos habitacionales que fueron plataforma de actividades de
recreacion y deportivas, necesarias para la agregacion social y la construccion de
una nueva socialidad' entre los habitantes del complejo de viviendas, y en relaci-

19 Socialidad mas que sociabilidad, entendido como “conjunto de capacidades que permite a los seres humanos
construir sociedad” (NAVARRO, 2002, p. 66).
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6n con los vecinos de los lugares donde se instalaban. Muchos de estos proyectos
contaban con gimnasios, canchas de deporte que eran polos de atraccion para la
comunidad vecinal.

Figura 2 - Perspectiva de proyecto Complejo Cooperativo Bulevar Artigas, 1970

Fuente: Centro Cooperativista Uruguayo (CCU).
El rol técnico en el sistema cooperativo

Como se ha mencionado previamente, en el propio marco juridico que regula el
sistema cooperativo, es requisito para la presentacion al préstamo que la cooperativa
cuente con un contrato con un Instituto de Asistencia Técnica (IAT).

Asimismo, se definen los alcances de responsabilidades, derechos y obligaciones
de cada IAT en trabajo con la cooperativa. Es aqui donde se detallan las diferentes
disciplinas que debe involucrar el asesoramiento, lo cual pauta los técnicos que
trabajaran conjuntamente con la cooperativa, conformando un equipo interdis-
ciplinario, que involucra asesoramiento arquitecténico, contable, juridico y de
asistencia social.

Aportando a lo trabajado dentro del coloquio Athis, se definira a continuacién un
listado de parte del asesoramiento arquitectdnico a las cooperativas. Es importante
resaltar, que el equipo es interdisciplinario, con principal actuacién de la dupla
arquitecto — trabajador social, ya que se podria comparar el proceso de construc-
cién del edificio cooperativo, con la madurez que el colectivo va tomando en la
conformacion del proyecto cooperativo desde el punto social.

En este proceso, el equipo de arquitectura asesora a la cooperativa en la bisqueda
de predios para la implantaciéon de la cooperativa,® la elaboracién de propuestas

20 Elpredio en el cual la cooperativa desarrollara su proyecto, puede ser mediante el acceso por cartera de tier-
ras de la Intendencia Municipal en el caso de Montevideo, o también dentro del mercado inmobiliario, en estas
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de conjunto arquitectonico, la eleccién de un sistema constructivo apropiado, la
definicién de la propuesta urbano-arquitecténica con el desarrollo de tipologias
que cumplan las normativas correspondientes,? la presentacion de los permisos
necesarios frente a organismos que regulan las construcciones (Intendencia Muni-
cipal, Bomberos, etc.), la presentacion del proyecto ejecutivo (planos de estructura,
de instalaciones eléctricas, sanitarias, planos de albanileria, detalles constructivos,
presupuestos de obra, etc.) ala Agencia Nacional de Vivienda. Asimismo, el equipo
de arquitectura realizara la direccion de la obra, y la planificacién de obra conjun-
tamente con la cooperativa, representada por la Comision de obra.

Las diferentes etapas del asesoramiento arquitectdnico previamente descritas esque-
maticamente, muestran la complejidad del trabajo que se desarrolla generalmente en
plazos de 5-6 afnos desde el comienzo de busqueda de terreno a la inauguracién de
las viviendas. Esta relacion IAT - cooperativa, por tanto, serd clave para el éxito de
un proceso que es de mediano plazo, y donde existe una co-responsabilidad, siendo
importante generar un vinculo de confianza, de involucramiento y participacion
de la cooperativa. Y por parte del IAT parece fundamental encontrar formas de
comunicacion que trasciendan el lenguaje técnico propio de la arquitectura, sino
que vayan reconociendo el saber técnico, experto conjugado con el saber vivencial,
comunitario.

diferentes opciones, el IAT debe dar su informe con recomendaciones, posibles problemas (carencia de redes de
saneamiento, cuestiones legales, sobrecostos etc.).

21 Dentro de las reglamentaciones que rigen al sistema cooperativo, existe el “Reglamento de producto” donde
se plantean dreas de construcciones maximas por vivienda, requisito de terminaciones, de aislamiento térmico
y acustico, entre otros. Asimismo, las viviendas deben cumplir con las normativas de construcciéon municipales.
Las dreas méximas por viviendas varfan segun sus dormitorios, siendo de 50m? para 2 dormitorios, 70m? para 3
dormitorios y 90m? para viviendas de cuatro dormitorios.
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Figura 3 - Presentacion de Proyectos arquitecténicos a cooperativas

Fuente: Centro Cooperativista Uruguayo (CCU).

La construccion de ciudad en clave colectiva

Como se ha comentado, los aportes del cooperativismo al habitat, son ampliamente
reconocidos en numerosas localidades del Uruguay, y en esto ha sido fundamental
la vocacion de las cooperativas de brindar a la comunidad espacios de calidad.
Pero esto en muchas oportunidades es parte del trabajo de asesoramiento técnico
que el IAT realiza con la cooperativa. Entendiendo que el trascender la necesidad
primaria de la cooperativa de acceso a la vivienda, con una preocupacion hacia lo
comunitario y urbano es parte de un trabajo complejo.

Para el abordaje de procesos urbanos, contextos donde estan insertas las coope-
rativas, muchos de ellos relacionados a dindmicas de mercado en la ciudad, con
presiones del mercado inmobiliario, de especulaciones, como puede ser en procesos
de segregacion residencial, es fundamental el trabajo desde logicas que incorporen
estas complejidades a los temas concretos del proyecto urbano - arquitecténico de
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la cooperativa. En este sentido es esencial reconocer la necesidad de trabajar sobre
la comunicacion desde el asesoramiento técnico con la cooperativa, traspasando
decisiones practicas, exclusivas de obra (sistemas constructivos, detalles construc-
tivos, etc), buscando generar intercambios que motiven debates en relacion a las
incidencias del proyecto cooperativo en lo urbano.

Para esto es clave concebir a la informacién como herramienta capaz de efectivizar
la participacion, participacion concebida como “saber, querer y poder”,* siendo
el “saber” en este caso un hecho complejo, al tratarse de un tema con diferentes
escalas, multiples actores, con ambitos dindmicos.

En este sentido el saber, y en general la capacidad de participacion, con el querer
y el poder, de los diferentes actores del sistema, sean las federaciones, los organis-
mos estatales (nacionales y departamentales), las visiones técnicas, o los propios
cooperativistas, parece clave para aprovechar las potencialidades de un sistema tan
desarrollado y original como del Uruguay.

En sintonia con lo propuesto por Solanas (2016) en reflexion sobre la participacién
en el cooperativismo nacional mas alla del acceso a la vivienda, plantea:

[...] Sin embargo, en la escala de la ciudad existen obsta-
culos. Saber participar, pensando en la dimension de una
ciudad como Montevideo, no es sencillo: implica acceder
a la informacidn acerca de como se realizan los planes de
ordenacién... y poder incidir en ellos. De entrada, no es
una de las tareas que se ha previsto para que se realicen en
el trabajo conjunto IAT-cooperativa (escapa a los objetivos
del programa de vivienda). Esta desigualdad refleja el peso
del mercado en el desarrollo de la ciudad. Silos habitantes
no pueden ser parte por la dificultad de acceso y compren-
sion de la informacion, las propias instituciones tampoco
pueden intervenir en el precio de los suelos e inmuebles,
para revertir los procesos de segregacion y fragmentacion
urbanas (SOLANAS, 2016, p.529).

22 (MONTANEZ, 2008), o la concepcién de “el poder de la comunicacién” planteada por Paulo Freire.
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Figura 4 - Jornada de trabajo de Cooperativa de ayuda mutua

Fuente: Federacion Uruguaya de Cooperativas de Ayuda Mutua (Fucvam).

Como cierre de este breve acercamiento a la experiencia del sistema cooperativo en
el Uruguay, y en particular al trabajo técnico de asesoramiento, parece importante
senialar la necesidad de profundizar en la evolucién de un sistema, que si bien se
ha desarrollado de manera singular, particularmente en nuestra realidad latinoa-
mericana con valores diferenciales frente a las 16gicas hegemdnicas del mercado,
creemos necesario dar nuevos enfoques, que mantengan vigente y reivindiquen la
construccion colectiva, participativa, con valores comunitarios y de base solidaria
del cooperativismo, ya no solo como forma de acceso al derecho a la vivienda, sino
como instrumento para el acceso al Derecho a la Ciudad, al hacer ciudad.”
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Assessoria ou assisténcia

Desde os primeiros documentos que usaram no Brasil a sigla “Athis”, faz diferenca
interpretar as letras “AT” como abrevia¢do de “assisténcia técnica” ou “assessoria
técnica”. A diferenca repercute em dimensdes politicas e de concepgao de sociedade,
mas comporta também uma leitura mais prética: quando “AT” abrevia “assisténcia
técnica’, como opta a legislagdo brasileira, a relagao entre projeto, financiamento e
obra tende a se simplificar em relagoes privadas, parecidas com as que um contrato
de prestagao de servigos celebra entre um escritério de arquitetura e um cliente
que usa recursos proprios ou emprestados para pagar projeto e construgio. Para
que possam ocorrer, essas relagdes precisariam apenas de instituicdes de mercado
reguladas de forma mais equanime.

Quando “AT” abrevia “assessoria técnica’, a relagdo entre projeto, financiamento e
obra se torna mais complexa. O “interesse social” envolvido na habita¢do passa a
exigir uma regulagdo superior ao contrato privado, que é a vinculagio a um plano
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ou programa de governo, pelos quais pode acessar subsidios com recursos publicos.
Os proprios envolvidos na prestagdo de servigo técnico ganham caréter coletivo:
em vez de um escritério, um cliente e, talvez, uma empresa financeira, aparecem
entidades e movimentos de moradia, gestores de financiamento estatal e uma rede
de projetistas e técnicos sociais. Esta rede, que ¢ o assessoramento técnico, demanda
a existéncia de um arranjo institucional préprio e independente de mercado para
sua aplicagdo em habitacio de interesse social e extensao universitdria.

O objetivo deste trabalho é mostrar que o cooperativismo de moradia realizado ha
mais de cinquenta anos no Uruguai, em especial na modalidade baseada em ajuda
mutua, fornece o ideal de um arranjo institucional em que um programa de Athis
pode promover assessoramento técnico em vez de assisténcia técnica.

Para cumprir este objetivo, nao cabe aqui fazer uma analise detalhada do arcabougo
institucional criado por geragoes de cooperativas de moradia do Uruguai, desde
uma seminal Ley Nacional de Vivienda até as diferentes instancias e regulagdes
realizadas nas gestdes governamentais da frente de partidos de esquerda Frente
Amplio, que durou até 2019. Além das questoes de escopo, é preciso reconhecer que
tal detalhamento dificilmente vai aproximar o arranjo institucional das cooperativas
uruguaias em relagdo as condigoes reais do Brasil. Vale mais a pena, entdo, tentar
uma abordagem conceitual e se prender a dois fundamentos do cooperativismo de
moradia uruguaio que, se ndo sdo realidade em nosso pais, ainda assim permitem
conceber uma amplia¢ao de sentido nas iniciativas brasileiras em Athis.

O primeiro fundamento ¢ a desmercantilizagdo do espago da moradia. O segundo
é a producio permanente desse espaco, que ultrapassa a produgao dos edificios.

A desmercantilizacdo do espago da moradia

Cooperativas sdo, antes de tudo, empresas. O fato de se organizarem conforme
o principio da “democracia economica’, cuja origem se confunde com a prépria
historia dos movimentos operarios e socialistas na Europa, nio retira o imperativo
de que sobrevivam em ambiente de mercado e se adaptem a condi¢des econd-
micas reais para produzir e comercializar bens e servicos. E previsivel, portanto,
que linhagens cooperativistas tenham adquirido uma diversidade economica de
mesma ordem que a diversidade de produgao e consumo das sociedades em que
se inserem. Ainda assim, essa caracteristica adaptativa das cooperativas ¢ objeto de
criticas no campo politico da esquerda desde o descrédito de Friedrich Engels no
“socialismo utdpico” e suas tentativas de implantar relacoes de produgio superiores
ao capitalismo dentro do proprio capitalismo.

Nas condigdes historicas do capitalismo no Uruguai na segunda metade do século
passado - urbaniza¢ao avancada, forte associativismo e politicas consolidadas de
bem-estar social — surgiu em 1970 uma linhagem cooperativa tinica no campo da

12 I José €duardo Baravelli



producao habitacional: a protagonizada pela Federacién Uruguaya de Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua (Fucvam).** Por mais de meio século, portanto, essa
federagdo da suporte a grupos que se propdem a construir moradia por “ajuda mutua’,
isto é, por cooperac¢io de trabalho em vez de cooperacido de renda ou poupanca,
como acontece em cooperativas habitacionais convencionais.

A cooperagao com base em trabalho - financiada por fundos publicos (ainda que
em permanente conflito com a mediagdo estatal) e assessorada por uma rede de
escritorios técnicos — ¢ uma constante na atuagdo da Fucvam que atravessa a ditadura
militar de 1973 e 1985 e a redemocratizagdo uruguaia (CCU, 1984; Chévez, Buroni,
1996; Soto, Alaggia, 2004; Tognola, 2008; Gonzales, 2013; Nahoum, 2013), até se
tornar referéncia pratica e tedrica para movimentos de moradia em outros paises
na América Latina (Dambrauskas & Gonziles, 2008). Sua inser¢ao no Brasil, que
comegou por experiéncias em mutirdo autogerido em Sio Paulo nos anos 1980, é
objeto da rigorosa produgio académica de Flavio Ghilardi, em especial sua pesquisa
de doutorado pela UFR]J (Ghilardi, 2017).

Um caso de assessoramento técnico em Sdo Paulo - o praticado pela Usina Cen-
tro de Trabalhos para o Ambiente Habitado (CTAH) desde 1990 - ressalta a
proeminéncia do trabalho (e, portanto, do canteiro de obras) para realizar uma
emancipagdo social que programas governamentais consideram possivel apenas
apos a construgao e posse da unidade habitacional. Para o mutirdo autogerido, a
produgdo do edificio sobrevive ao produto edificado quando adquire qualidades
pedagogicas, que capacitam familias empobrecidas (em especial mulheres) no
enfrentamento de conflitos sociais que transcendem a habitagao.

* https://www.fucvam.org.uy/

O cooperativismo de moradia uruguaio e o arranjo institucional de ATHIS:
desmercantilizagdo do morar e autonomia coletiva
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Figura 1 - Projeto participativo da assessoria técnica Usina CTAH

Fonte: Acervo Usina CTAH.

No entanto, aconteceu apenas no Uruguai a desmercantilizacdo do espago da mo-
radia, que é o primeiro fundamento do cooperativismo da Fucvam. A expressao
“desmercantilizagdo do espago” ndo significa que, nos conjuntos edificados pela
ajuda mutua, nio exista a imposigdo juridica de uma propriedade fundiaria. Ela
existe, mas é propriedade de uma empresa, a cooperativa, que a exclui do mercado
imobiliario porque esta obrigada a destinar seu patrimonio em unidades habitacio-
nais unicamente para moradia dos detentores de suas cotas de associa¢ao. Dessa
forma, os moradores sdo sim proprietarios, mas da empresa que é proprietaria das
moradias. Como o principio da “democracia econdmica” requer igualdade nas cotas
de participagdo de uma cooperativa, todos os moradores preservam em mesma
medida seu préprio direito @ moradia.

Essa circularidade entre propriedades é garantida no Uruguai pela Ley Nacional de
Vivienda, vigente no pais desde 1968. Ela estabelece nas cooperativas um “régimen
de uso y goce”, pela qual a posse da moradia é vinculada a cota de participagdo
empresarial e, mantido esse vinculo, pode ser passada a herdeiros. Numa situacio
oposta, em que um morador opta por deixar a moradia, sua cota de participaciao
sera readquirida pela cooperativa por um valor contabil, sem envolver em nenhum
momento compra ou venda de um bem imobilidrio. Um outro morador sera se-
lecionado pela cooperativa mediante a aquisi¢do da mesma cota de participagdo e
passara, dessa forma, a integrar uma nova geragdo de cooperativados.
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Entre os casos extremos de heranca e de venda da cota de participagdo, ha a si-
tua¢ao mais comum do morador que sofre uma perda de renda e ndo pode mais
cotizar a amortizagdo da divida realizada pela cooperativa durante a construgao
das moradias. Em outras situagdes, esse endividamento com frequéncia implica em
constrangimento e até mesmo despejo de moradores inadimplentes. No entanto,
nas cooperativas da Fucvam a divida nao é dos moradores, mas sim da cooperativa,
uma empresa de economia solidaria que pode oferecer suporte econdmico a seus
integrantes com critérios de relagdes pessoais ou comunitarias inexistentes para
bancos ou outras institui¢cdes financeiras.

Do ponto de vista da gestdo publica, o financiamento a uma cooperativa de mo-
radia no modelo da Fucvam, em que a propriedade fundiaria refor¢a uma relagdo
comunitaria solidaria, é o mais seguro e eficiente dos financiamentos para habitagdo
de interesse social.

A produciao permanente do espaco da moradia

A ajuda mutua da Fucvam coordenou até hoje no Uruguai a construcao de apro-
ximadamente dezesseis mil moradias em quatrocentos conjuntos edificados. Estes
conjuntos tém denominagdes iniciadas com a expressao Cooperativa de Vivienda,
com siglas em que Covi se torna uma espécie de prefixo: Covimt (Cooperativa de
Vivienda Matriz de Textiles); Covisunca (Cooperativa de Vivienda del Sindicato
Unico Nacional de la Construccién y Anexos); Covicivi (Cooperativa de Vivienda
Ciudad Vieja); Covitjo (Cooperativa Treinta Jévenes).*

A denominagido “cooperativas de moradia” é mais informativa do que a denomi-
nagio “conjunto habitacional” ou “condominio’, pois ela ndo se refere a uma base
imobilidria ou patrimonial, mas sim a uma empresa que permanece ativa mesmo
décadas depois de realizar seu produto mais complexo: os edificios onde residem
seus dirigentes, os cooperativados.

Além de desmercantilizada, a propriedade desse produto nio é dividida nas fra-
¢es reais ou ideais que condicionam a gestao do espago comum por organizagdes
enfraquecidas como sdo as associagdes de moradores ou condominios. Uma vez
concluida a construgdo das unidades habitacionais, a ajuda mutua segue unificada
e livre para manter, gerir, alterar, ampliar e renovar todo o espago privado e ptiblico
de moradia, se este for o desejo comum dos moradores, numa espécie de “vontade
geral” cooperativada. A construgdo do espago desmercantilizado d4 inicio, assim,
a uma produgido permanente e para a qual o assessoramento técnico nunca perde
funcéo.

»Uma historia da Fucvam poderia ser tragada nesses nomes, que transitam das primeiras cooperativas, que ainda
tinham uma base sindical, passando pelas experiéncias de reciclagem de edificios em drea central, até chegar as
mais recentes, em que a formagao de identidades sociais se da fora das referéncias de trabalho formal.

O cooperativismo de moradia uruguaio e o arranjo institucional de ATHIS:
desmercantilizagdo do morar e autonomia coletiva
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A permanéncia da produgdo do morar é, no fundo, uma disputa por poder. Em um
texto preciso sobre conceitos, Silke Kapp fundamenta a distin¢do entre assisténcia
técnica e assessoria técnica numa capacidade de intervir em relagdes de dominagao
que envolvem o espago construido, em que

[...] assisténcia conota uma adesdo acritica ao pressuposto da
inferioridade social dos assistidos, esbarrando no assisten-
cialismo e na filantropia, enquanto assessoria condiz mais
com uma perspectiva critica dessas relacoes de dominagio
(KAPP, 2018, p. 222).

Por isso, a interlocu¢ao da assessoria técnica deve se dar com “grupos socioespa-
ciais’, que se relacionam com o espago construido com mais autonomia que um
cliente que encomenda projetos, um usudrio que é afetado por um edificio ou um
beneficidrio que se inscreve num programa habitacional. A autonomia do “grupo
socioespacial” existe numa relacao de determina¢do mutua com o espago, pois ele
se forma no espago a medida que dd forma ao espago:

Grupo socio-espacial designa um grupo de pessoas que se
relacionam entre si num espago, sendo esse espago cons-
titutivo do grupo e, inversamente, constituido por ele.
A articulagdo entre espago e nexo social é necessaria e
dialética: necessaria porque o grupo nao existiria sem ela;
dialética porque tensionada e sempre em processo [...] Na
linguagem de Henri Lefebvre, um grupo sdcio-espacial
produz um espago e é produzido por ele. Um grupo que
dé conta de se constituir produzindo um espago ou na
perspectiva de fazé-lo, tera alguma ideia de autonomia,
por mais fragil que seja. A assessoria visa a fortalecer essa
autonomia, ao contrario da maioria dos programas publicos
(KAPP, 2018, p. 224).

Neste sentido, cada cooperativa de moradia da Fucvam ¢ um poderoso grupo so-
cioespacial, que é produzido pelo espago que a cooperativa retira da fragmentagao
de mercado e é produtor permanente de um espago em que a ajuda mutua “tera
alguma ideia de autonomia, por mais fragil que seja”

Em seu texto, Silke Kapp menciona como exemplo o assessoramento técnico a
quilombolas ou a pais e professores que reformam uma escola. O exemplo que este
trabalho oferece é menos atraente e aparece na imagem abaixo, de um edificio de
blocos de concreto e com portdes de chapa de ago pintados em vermelho. Trata-se
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de uma garagem voltada para uma rua de servico do mais importante complexo
de cooperativas de moradia da Fucvam em Montevidéu, o José Pedro Varela.”

Figura 2 - Garagem construida em 2006 no Complejo José Pedro Varela

Fotografia do autor (2008).

A primeira impressdo engana: a garagem nao ¢ um exemplo de privatizacdo do
espago da cooperativa, mas sim da for¢a coletiva de sua gestao. O pavimento térreo
de diversos blocos no complexo José Pedro Varela ¢ destinado a pontos comerciais
e sdo uma importante fonte de receita para a cooperativa. Décadas apds sua cons-
trugdo, os pontos necessitavam de abrigos fechados para estocagem de mercadoria e
estacionamento de veiculos de carga. Ap6s diversos estudos e or¢amentos, debatidos
por meses em comités e assembleias, a cooperativa construiu o modesto conjunto
com sete portdes. Quando estive no local, ele foi apresentado para mim com or-
gulho pelos cooperativados, como uma prova de que eram capazes de controlar o
espaco de forma democratica.

Cooperativismo de moradia em Athis e na cidade informal

Nas cooperativas de moradia da Fucvam, a propriedade do espago se desmercan-
tiliza ao ser exercida por um grupo socioespacial que preserva sua autonomia para
produzir o espago para além da construgdo do edificio.
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Quais sao os desafios para que algo semelhante possa acontecer nas iniciativas de
Athis no Brasil? A argumentagdo baseada apenas em ideais do cooperativismo de
moradia uruguaio permite esbogar uma resposta em dois niveis.

Um primeiro, institucional, seria a integragdo da cooperativa de moradia por aju-
da mutua na politica publica de habita¢ao de interesse social. Essa integrac¢do, no
entanto, exige a atualiza¢do da legislagao brasileira sobre sociedades cooperativas,
para permitir que elas distribuam seu patrimonio construido entre os coopera-
tivados no modelo do “régimen de uso y goce” na legislagdo uruguaia. Sem essa
tarefa de adequagdo institucional, a cooperativa ndo passaria de mais uma “enti-
dade organizadora” a realizar uma politica de habitagdo com base na propriedade
fragmentada da habitagao.

Um desafio em segundo nivel é urbanistico: no Brasil, o foco do cooperativismo de
moradia precisa se deslocar da provisao habitacional em area livre para a urbani-
zac¢do e melhoria habitacional nos espagos ja ocupados de suas cidades informais:
além de cortigos e ocupagdes em dreas centrais (como ja realizado pela Fucvam em
Montevidéu), as grandes areas de favelas e loteamentos irregulares em periferias
urbanas. Sdo ocupagdes que podem ter graus muito diferentes de precariedade da
moradia, mas todas tém posse igualmente desprotegida pelo Estado (mas néo por
milicias ou facgdes criminosas) e que se expande por meio de um mercado infor-
mal, que é marca caracteristica da economia brasileira. Um regime de propriedade
juridicamente valido aparece nestas dreas apenas através de programas governa-
mentais de regularizagdo fundidria, cuja obsessao em emitir titulos individuais de
propriedade de imdveis frequentemente estd em descompasso com qualquer visdo
de controle coletivo do espa¢o urbano.”

Nas periferias brasileiras, o assessoramento técnico precisa lidar com pessoas que,
apesar de fortemente conectadas pelo espago que constroem e compartilham, tém
pouca autonomia financeira, técnica e juridica para fazer mais do que pequenos e
sofridos investimentos na prépria habitagdo. Quem atua na vertente de melhorias
habitacionais de Athis sabe que o resultado agregado desses investimentos privados
acaba agravando condigdes coletivas de habitabilidade, saneamento e areas livres.

No Brasil, o modelo do cooperativismo de moradia uruguaio precisaria se radi-
calizar no ideal de “construir no construido’, consagrado na arquitetura europeia
(Duot; Lacaton; Vassal, 2011) mas pouco valorizado para favelas e loteamentos
irregulares. Nestes locais, a propriedade por cooperativa poderia ser combinada
com experiéncias avangadas de desmercantilizagdo de espago ja ocupados, a mais
promissora delas sendo o “Trust de Terra Comunitéria’, praticado por décadas contra
processos de gentrificagao urbana em cidades americanas (Angotti, 2017) e que a

¥’ Este parece ser o caso do recém-langado programa federal Casa Verde e Amarela, com o agravante de pretender
conectar titulagdo fundidria e financeirizagio do espaco urbano (Guerreiro; Rolnik, 2020). Sobre a dissociagio
entre regularizagao fundidria e controle urbano na cidade informal, ver Nakamura (2014).
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organizagao nao governamental “Community Cathalist” propde para urbanizagoes
de favela no Rio de Janeiro (Williamson, 2018).

A propriedade fundiaria ndo é uma instituicao capitalista. Nas sociedades que
preexistiram a esse modo de producio ela foi exercida predominantemente por
formas de organizagio coletiva. No panorama atual em que a propriedade fundidria
se fragmenta cada vez mais (a ponto de hoje se desmanchar em fluxos financeiros),
as cooperativas de moradia pretendem, na maneira pontual e pragmatica de sempre,
exercer poder de propriedade sobre espacos urbanos 4 medida que os retira do
incessante ciclo de mercadorias que constitui a riqueza contemporanea.

A agdo pontual e pragmatica ndo impede que o cooperativismo de moradia da
Fucvam sirva como ideal para uma politica de habitacio de interesse social, uma
vez que orienta o arranjo institucional de Athis no sentido de resgatar e isolar a
moradia tanto do mercado formal quanto do mercado informal de terra urbana.
Existem resgates semelhantes por parte do Estado, por desapropriagdo ou por
zoneamento. No entanto, quando sao realizados por grupos socioespaciais, eles
revelam uma forma radical de desmercantilizacdo que nao apenas limita o poder
do capital como também o contesta como meio de controlar e organizar o espago
coletivo e privado.

Um arranjo institucional capaz de sustentar uma produgdo social autdbnoma de
espagos desmercantilizados é, em esséncia, um arranjo institucional anticapitalista.
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Introducio

Em reforgo ao direito social @ moradia previsto no art. 6° da Constitui¢ao Federal
de 1988, e consoante o especificado no art. 4° do Estatuto da Cidade, a Lei Federal
n. 11.888/08 foi promulgada com o objetivo de assegurar as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita no projeto e construgao de habita¢do de inte-
resse social. A Lei da Assisténcia Técnica para Habitag¢do de Interesse Social (Athis),
que deveria ser um dos instrumentos do Plano Nacional de Habita¢io (PlanHab),
acabou por nio ter se efetivado enquanto politica publica.

A moradia, objeto da referida Lei, tida como artigo financeiro e ndo como direito,
relega as periferias as parcelas carentes da populagdo, que, sem suporte do Estado,
se submetem a ocupar dreas da cidade desprezadas pelo mercado imobiliario,
como encostas, mangues, dunas, ou ainda aquelas sem a infraestrutura necessaria
para garantir condigdes minimas de habitabilidade aos seus moradores (NUNES,
2017). Essa histérica produgao do espago urbano periférico é uma produgao social
e ndo natural, e, junto da autoconstrugdo, passam a ditar a morfologia das cidades
brasileiras e seu estigma territorial excludente.



Com o intuito de promover a arquitetura e o urbanismo para todos, e na busca
pela ampliacdo do campo profissional para os arquitetos e urbanistas, o CAU/BR,
no ano de 2017, definiu que todos os CAUs estaduais destinassem 2 % das receitas
de arrecadagao liquida do seu or¢amento anual para apoiar a¢cdes de Athis (CAU/
BR, 2017). Nesse mesmo ano, o CAU/SC instituiu uma Comissao Temporaria de
Assisténcia Técnica (CTEC) para nortear o investimento destes recursos e definiu
pela contratagdo de uma consultoria para desenvolver o Plano Estratégico de Im-
plementacgao de Athis (PEI - Athis). Na gestdo de 2018-2020, essa comissao passa
a ser uma instdncia permanente no conselho, a Comissdo Especial para Assisténcia
Técnica em Habita¢do de Interesse Social (Cathis), e passa a ser a responsavel pelo
encaminhamento das a¢des previstas no plano.

Embora a demanda por habitagdo nao seja uma atribuigao legal do CAU, tampouco
deve o Conselho suprir as lacunas do Estado no cumprimento de suas obrigagoes,
ao contribuir para que os agentes publicos que possuem o dever constitucional de
agir para promover habitagdo cumpram com seus papéis institucionais, um Con-
selho profissional passa a instigar o poder publico e proporciona um novo olhar
sobre a prética da arquitetura a sociedade (profissionais, academia, sociedade civil),
para as camadas mais vulneraveis da populac¢io, através de debates e do fomento
financeiro de experiéncias virtuosas ou replicaveis.

Este trabalho objetiva apresentar o histérico da construgao da politica de Athis do
CAU e 0o modo como o CAU de Santa Catarina atuou com esta tematica no hori-
zonte temporal de 2017 a 2020. Expdem-se parte dos resultados atingidos com as
agOes programadas em seu planejamento e os reflexos na rede de atores estaduais e
nacionais. Ao final, sdo tecidos comentarios sobre o papel do Conselho no fomento
as agdes que promovam o direito a moradia digna e sobre de que maneira ele pode
se consolidar como um dos principais debatedores do tema.

Historico da ATME e da Athis e como o tema ganha destaque no CAU

Embora a pratica da arquitetura no Brasil tenha se desenvolvido a partir de uma
perspectiva elitista, cabe destacar o trabalho dos profissionais que fugiram a regra
e desempenharam papel fundamental na constru¢do da Lei de Athis. Remonta-
mos ao Rio Grande do Sul da década de 1970, periodo em que nasce a Assisténcia
Técnica para Moradia Economica (ATME), fruto da parceria entre Sindicato dos
Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul (SAERGS) e o Crea/RS, que visava,
justamente, o atendimento a demanda habitacional no estado gatcho - considerada
o embrido da Lein. 11.888/08. Na década de 1990 a ATME se torna um projeto de
Lei municipal de Porto Alegre (RS) e ganha repercussdo a nivel nacional, sendo o
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arquiteto e urbanista Clévis Ilgenfritz reconhecido como um dos grandes expoentes
de sua criagéo.

O inicio dos anos 2000 é marcado por importantes conquistas para a politica urbana
brasileira: a consolidagdo da moradia como direito constitucional e a aprovac¢io
do Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/01), que regulamenta o capitulo da
politica urbana da Constituigdo Federal e traz a assisténcia técnica como um ins-
trumento para efetiva-la. A construcio desse cendrio favoravel, aliada a eleicio de
Clovis como Deputado Federal, permitiu a defesa de um projeto de Lei Federal
(PL 6223/02), similar a proposta da ATME, na Camara dos Deputados, porém sua
discussdo ndo avangou.

No ano de 2005 a PL 6223/02 ¢é retomada através da Campanha Nacional pela
Assisténcia Técnica, conduzida pela coalizdo entre entidades representativas dos
arquitetos, como o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e a Federac¢do Nacional
dos Arquitetos e Urbanistas (FNA). A campanha se constituiu por semindrios re-
gionais, fomentando o debate sobre a habita¢ao e o direito a moradia. O acimulo
dos debates culminou na reestruturagiao da PL 6223/02. Revisado, o projeto de Lei
foi encaminhado e defendido novamente no Congresso por um arquiteto e urba-
nista — o Deputado Federal Zezéu Ribeiro. Diante de um cendrio progressista, em
dezembro de 2008 a Lei da Athis é finalmente aprovada e sancionada pela Presi-
déncia da Republica — um alento as décadas de lutas pleiteadas pelos movimentos
sociais e profissionais da area. A Lei da Athis ficou conhecida também como “SUS
da habita¢do”, em uma referéncia ao sistema publico de satde nacional. Contudo, a
sua efetivagdo enquanto Politica Publica nacional nio se confirmou. O langamento
do Programa Minha Casa Minha Vida em 2009, devido a sua natureza e escala,
acabou por receber mais atencéo e recursos, deixando a Lei da Athis adormecida
naquele momento.

Considerando a atuagdo comprometida de arquitetos e urbanistas com a realida-
de habitacional brasileira e a constru¢do de uma politica publica efetiva, o novo
Conselho profissional, criado pela Lei Federal 12.378/10,% determinou em 2015, a
abertura de uma chamada publica de apoio institucional para projeto em Athis. Ao
todo, 28 propostas foram enviadas, o que pode ser entendido como um termdémetro
da demanda latente por recursos e financiamentos na area. O valor do edital era de
R$ 150.000,00, o que permitiu viabilizar somente quatro projetos, a saber: Projeto
Loteamento Jodo de Barro (R$ 22.613,80); Projeto Arquitetando o Desenvolvimento
da Gente (R$ 26.300,00); Escritorio Modelo de Assisténcia Técnica (R$20.000,00)
e; Projeto Canhema II (R$ 81.086,20), que se tornou referéncia e foi amplamente
divulgado pelo CAU/BR (CAUBR, 2015).

% A Lei Federal n.12.378 de 2010 permitiu que os arquitetos e urbanistas criassem um conselho profissional
proprio, separando-se assim dos engenheiros, que seguem no sistema CONFEA-CREA.
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Em um mercado tdo competitivo como o de arquitetura,
trata-se de um contrassenso a grande maioria dos profissio-
nais atuando quase que em sua totalidade para uma parcela
tao reduzida da populagdo. Assim, a agio do CAU/BR se
mostra acertada, na medida que atende a uma demanda
real da sociedade brasileira e contribui para o desenvolvi-
mento de um campo profissional subdimensionado pelo
mercado (KUTAS, NUNES, SARMENTO, 2021, p.1846).

Concernente com os resultados positivos do edital de 2015, o CAU/BR avan¢ou
na perspectiva da assisténcia técnica e determinou em 2016 que, no minimo, “2 %
do total dos recursos oriundos das receitas de arrecadacio deduzidos os valores
destinados ao Fundo de Apoio e ao CSC,” fossem alocados em projetos estratégicos
Athis” (CAU/BR, 2016, p. 21). A agdo se ampliou, cabendo a cada conselho estadual
determinar como investir o recurso previsto. Pela Lei 12.378/2010, a fungdo do
Conselho Federal é de legislar, propor as leis e normativas que regem a profissao
em nivel nacional. Ao Conselho Estadual - os CAU/UFs - cabe o papel executivo,
em especial o de fiscalizar o exercicio profissional no territorio, onde ele é realizado.

Em relagdo a ordenagio entre os diferentes estados, é importante fazer mengdo que
a estrutura do CAU é baseada na quantidade de profissionais atuantes por unidade
da federagio. Para se ter uma ideia, com dados obtidos a partir do IGEO* em 6 de
abril de 2021, sdao 198.263 arquitetos registrados no pais, sendo que o estado com
menor quantidade de arquitetos é Roraima, com 229 profissionais registrados, e o
maior ¢ o estado de Sdo Paulo, com 62.525 profissionais registrados. Ou seja, um
CAU com poucos arquitetos registrados atuando e gerando baixa receita, possui
um valor reduzido referente aos 2 % em Athis para investir. Ja um estado com uma
maior quantidade de profissionais contribuindo com anuidades e Registros de
Responsabilidade Técnica - RRT (principais fontes de receita dos CAU), consegue
destinar um valor maior para agdes na temédtica da Athis.

Embora esta agdo, em rapida andlise, seja insuficiente para atender a demanda por
habita¢do no pais, mostra-se relevante enquanto politica profissional. Em pesqui-
sa realizada pelo CAU/SC em outubro de 2020, através de uma coleta de dados
voluntdria, mesmo com um baixo indice de retornos, foi possivel dimensionar o
impacto dos 2 % em termos financeiros. Com dados de somente 8 unidades da
federacgdo,” o investimento em Athis entre os anos de 2017 e 2019 foi de quase trés
milhoes de reais (Figura 1).

» CSC - Centro de Servigos Compartilhados do CAU/BR.
* IGEO-CAU/BR - Sistema de georeferenciamento das informagdes cadastradas no CAU, de acesso publico.
3 O CAU/PI iniciou a resposta ao formuldrio, porém nao indicou os valores totais investidos.
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Figura 1 - Total investido em Athis em oito estados entre 2017 e 2019

Fonte: CAU/SC, 2020.

No caso do CAU/SC, que na hierarquia do sistema CAU é considerado um estado
com receita elevada,’ havia um recurso significativo em jogo para investimento em
Athis, assim, no ano de 2017 o plenario do CAU/SC definiu pela formag¢io de uma
Comissdao Temporaria de Assisténcia Técnica (CTEC), como forma de debater a
metodologia a ser empregada pelo Conselho para investir sua receita anual em Athis.

A CTEC e o Plano Estratégico de Implementagao da Athis do CAU/SC

Com a formagao da CTEC* para debater o tema, foram indicados como membros,
além de conselheiros da gestdo, representantes externos ao CAU, convidados a
participar devido ao conhecimento na tematica da habitacdo de interesse social.**
Com atividades entre fevereiro e setembro de 2017, a CTEC definiu pela elabora¢io
de um termo de referéncia para licitar a contratagdo de uma consultoria técnica
externa, que seria responsavel pela elaboracdo de um plano estratégico de longo
prazo para implementagdo da Athis no Estado de Santa Catarina, de modo a di-

2Em abril de 2021, 0 CAU/SC possuia 10.839 arquitetos e urbanistas registrados, o que o coloca na sexta posi¢ao
em nimero de registrados e consequentemente o sexto maior orgamento dentre os CAU/UF, atrds apenas de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Parana.

* Por forga regimental, uma comissdo temporaria pode ser formada com aprovacio do plendrio para um fim
especifico, e deve ter duragio prevista de 6 meses, com possibilidade de prorrogagdo por mais 6 meses.

* A composi¢do da comissio foi definida na 63 reunido plendria ordindria, realizada em 13/01/2017. Foram
indicados os arquitetos Cibele Assmann Lorenzi, Christian Krambeck, Flavio Menna Barreto Trevizan, Maykon
Luiz da Silva, Thiago Borges Mendes como titulares e como suplentes Marina Ortiz, Silvia Ribeiro Lenzi, Rosana
Silveira, Flavio Alipio e Mateus Szomorovszki.
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recionar a atua¢do do Conselho no tema até o ano de 2023, ou seja, perpassando
por outras duas gestdes - 2018/2020 e 2021/2023.

O PEI - Athis foi concebido entre os anos de 2017 e 2018, pela consultoria AH!
Arquitetura Humana, vencedora da licitagdo, sob a supervisdo do CAU/SC. Entre
o inicio do trabalho e sua conclusdo, houve uma mudanga de gestdo no Conselho
—a Comissdo Temporaria de Assisténcia Técnica em Habitacio de Interesse Social
(Cathis). O plano elaborado compde-se de 4 volumes: o diagndstico, o plano, a
legislacdo e a cartilha. No produto Diagnéstico, apresenta-se uma analise do Pla-
no Catarinense de Habitagdo de Interesse Social (PCHIS) (2012) e o cendrio da
habita¢do no estado em 2017. Nesta etapa foram realizadas oficinas participativas
nas 6 mesorregides do estado, no sentido de validar os indicativos do PCHIS, bem
como garantir que o processo de elaboragédo fosse participativo, especialmente na
elaboragao de arranjos institucionais e na identificagdo das agdes a serem desenvol-
vidas na etapa posterior. O diagnostico também apresentou um levantamento com
experiéncias relevantes sobre o tema, sendo 34 nacionais e cinco internacionais.

O volume do plano estratégico em si pode ser identificado como o principal do-
cumento elaborado, que estrutura e direciona a atuagdo do CAU/SC no fomento a
Athis. Foram elencadas doze agdes prioritarias a serem desenvolvidas pelo Conselho,
de forma articulada e consecutiva, apontando os objetivos, metas e indicadores de
cada acdo, arranjos operacionais, etapas, valores envolvidos, possiveis parceiros
etc. Um dos aspectos mais relevantes da proposta é que o plano sugere dividir as
acoes a partir dos potenciais atores, a saber, o poder publico, a academia, as comu-
nidades demandantes, e os profissionais liberais. Esta divisdo contribui para que
o CAU possa ativar diferentes atores a desenvolver agoes especificas de Athis. No
produto normativo, que compilou as legislagdes relativas ao campo da habitagdo
e da assisténcia técnica, é apresentada uma proposta de minuta padrio para que
possa ser adaptada para realidades municipais e estaduais distintas.

Com o papel de democratizar o acesso a informagao sobre esse direito, a cartilha
didatica apresenta uma sintese de todo material produzido. Os diferentes agentes
promotores da Athis recebem orienta¢ao direcionada na cartilha, o que denota a
importancia da analise a partir de diferentes perspectivas (academia, movimento
social, poder publico e profissional liberal). Importante citar que este documento
foi reeditado pelo CAU Brasil e distribuido em todo pais através de uma agao
coordenada pelo CAU/BR para promogao de exemplos de HIS através da Revista
Projeto (Figura 2).
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Figura 2 - Da esquerda para direita, capa da Cartilha do PEI-Athis, revista Projeto especifica sobre
projetos de HIS e Cartilha da Athis reeditada pelo CAU/BR

Fonte: CAU/SC, 2018.

No volume do Plano Estratégico estao descritas as agdes e seu detalhamento. Cada
agdo é composta por metas, e cada meta apresenta prazos sugeridos para execugio.
As agoes estao organizadas em relagao ao objetivo especifico vinculado, sao eles:
Objetivo 1 - Fomentar a Athis enquanto Politica Publica; Objetivo 2 - Apoiar Pro-
fissionais autonomos; Objetivo 3 - Promover Athis como ferramenta para mediagao
de conflitos; Objetivo 4 - Criar cultura profissional e social de Athis. Esse modelo
estruturado a partir do planejamento estratégico reduz equivocos de interpretagdo
e direciona a operacionalizagao das agdes. Mesmo que fujam um pouco da previsao
inicial, ¢ importante que haja um norte para apontar.

A efetivacido das agdes

O PEI-Athis sugere que as a¢des sejam desenvolvidas de forma cronolégica e
sincronica, em relagiao aos quatro objetivos citados. No entanto, a sua realizagdo
depende da disponibilidade de recursos e da conjuntura politico-social, que acabam
por se mostrar como fatores decisérios na tomada de decisdo (KUTAS, NUNES,
SARMENTO, 2021). A partir do plano, foi realizada uma ampla campanha de di-
vulgacao da cartilha e sensibilizagao da Lei, orientada pela agdo A3. Ao todo foram
realizados 14 eventos, distribuidos em todas as regides de Santa Catarina (Figura 3).
Nestes eventos foram apresentados o Plano e da Lei n. 11.888/08, exemplos exitosos
e troca de experiéncias. Participaram convidados de todos os setores relacionados a
Athis, poder publico, estudantes e professores universitarios, movimentos sociais,
profissionais liberais e representantes de outras categorias profissionais, como
advogados e assistentes sociais (Figura 4).
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Figura 3 - Locais que tiveram presenga do CAU/SC para apresentacao do PEI-Athis

Fonte: CAU/SC, 2020.

Como encerramento do ciclo de divulga¢ao da Lei foi realizado um Seminario
Nacional de Athis (novembro de 2018 - Floriandpolis), reunindo importantes
expoentes do assunto em um espago de debate e aprendizagem. Esta a¢ao confi-
gurou-se como primordial para consolidar a rede de atores formada no roteiro de
apresentagdes estaduais e, a realizacdo de uma oficina ao final do seminario con-
tribuiu para a compreender as a¢des prioritarias do PEI-Athis e como aplica-las
de forma articulada entre si. Como segunda atividade, a unido das agdes A2 e B2,
que objetivou a promogado de um curso de capacitagdo para profissionais e poder
publico (Figuras 5).

A Capacitagao em Athis foi uma acdo emblematica. A contratacao se deu por meio
de licitagao com comprovacdo de capacidade técnica. Como vencedores do pro-
cesso, o Instituto para Conscientizagio de Politica Pablicas (ICPP), contou com a
responsabilidade técnica de dois arquitetos que sdo referéncia no tema da Athis,
Claudia Pires e Demetre Anastassakis, sendo este tltimo infelizmente veio a falecer
durante o processo de finalizagdo dos documentos que seriam utilizados durante o
curso. O material didatico produzido pela consultoria sob supervisio do CAU/SC
foi divulgado amplamente no dia nacional da Habita¢ao, em 21 de agosto de 2020
(Figura 6). Este documento foi um dos tltimos registros da atividade profissional
do arquiteto Demetre Anastassakis.
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Figura 4 - Registro de uma apresentagdo do PEI-Athis na
Céamara de Vereadores de Lages

Fonte: CAU/SC, 2019.

Figura 5 - Capacitagdo em Athis promovida pelo CAU/SC
no municipio de Chapecé

Fonte: CAU/SC, 2019.

Apos as agoes de divulgagao e de capacitagdo, percebeu-se que o cendrio institucional
se modifica, com o CAU/SC sendo procurado por outros agentes para viabilizar
acoes de forma conjunta. Esta constatacao pode ser verificada na efetivagao de um
or¢amento mais vultoso no ano de 2019, chegando a um total de 2,59 % do or¢a-
mento em 2019 (Tabela 1). Dentre essas agdes cabe destaque para a realizagio de
editais de patrocinio, envolvimento em processos juridicos como amicus curiae®

* Expressdo em latim que significa amigo da corte ou amigo do tribunal. O objetivo de um amicus curiae é auxiliar
o Tribunal, oferecendo esclarecimentos que possam ser essenciais a resolu¢do do processo. Neste sentido, o carater
do amicus curiae ndo se define em defender o interesse juridico de uma das partes, uma vez que nao assume
poderes processuais. A sua fun¢do é chamar a atengao da corte aos fatos que, até o0 momento, nao haviam sido
notados. No caso do CAU/SC, o ingresso como amicus curiae ocorreu em processos de reintegragao de posse em
ocupagdes na Grande Florianépolis.
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e acordos com prefeituras (Chapeco e Balneario Camboritl) com o objetivo de
alavancar a percep¢io da Athis enquanto uma politica publica municipal.

Figura 6 - Guia da Assisténcia Técnica para Habitagdo Social: O passo
a passo Como Fazer?

Fonte: CAU/SC, 2020.

Muito embora o poder judicidrio possa mostrar-se distante de boa parte das de-
mandas relativas habitagio social, o caso da Defensoria Publica do Ntcleo Regional
de Chapecé representa uma excegao e contribuiu para que algumas atividades
desenvolvidas pelo CAU/SC tivessem um caminho mais célere neste municipio.
Considerando as atribui¢des legais de defesa dos direitos individuais e coletivos, a
72 Defensoria Publica do Nucleo Regional de Chapeco, notificou a Prefeitura Mu-
nicipal por sua negligéncia em atender a demanda habitacional e suas obrigacoes
constitucionais em rela¢do ao acesso a moradia. Para buscar orientacdes neste
processo de adequagdo em relagio a legislacdo e efetivagdo da politica habitacional,
o municipio entrou em contato com o CAU/SC. Aproximagao esta que se efetivou
na assinatura de um Acordo de Coopera¢ao Técnica (ACT), em setembro de 2019,
sem transferéncia direta de recursos financeiros entre as partes, proporcionando
ao CAU/SC o desenvolvimento de atividades de orientagdes em busca da imple-
mentag¢do da Athis enquanto politica publica no municipio (KUTAS, NUNES,
SARMENTO, 2021). A a¢io foi encarada como um protétipo e posteriormente
foi utilizada como referéncia para a viabiliza¢do de um ACT com o municipio de
Balneario Camborit.
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Tabela 1: Historico de investimento em Athis pelo CAU/SC entre 2017 e 2020

Ano  Orgamento Previsto  Previsto em % Orgamento Executado
executado em %
2017 R$ 171.934,00 3,00 % R$ 115.986,00 2,10 %
2018 R$ 170.944,00 2,30 % R$ 91.200,00 1,40 %
2019 R$ 178.592,00 2,30 % R$ 201.848,00 2,50 %
2020 R$ 159.913,61% 2,00 % R$ 124.428,78 1,70 %

Fonte: CAU/SC, 2021.

Uma parcela significativa do recurso investido foi usada para fomento de agdes
exitosas, através de editais de chamada publica para patrocinio. O PEI-Athis prevé
esta atividade nas agdes A6 e B4. O mais interessante deste formato, é permitir a
efetivacao de obras que ndo estao nas atribui¢oes legais do Conselho, uma autar-
quia publica federal. Nos anos de 2019 e 2020, foram destinados 120 mil reais para
patrocinio de a¢des na Athis. Ao todo foram 4 projetos contemplados em 2019 e 3
em 2020.” Cabe destacar a abrangéncia destes editais, atingindo diferentes publicos
em diferentes regides do estado de Santa Catarina.

O cendrio que se estabelece em 2020 difere de forma significativa devido a pandemia
de Covid-19. Ainda em 2019 a comissdo incluiu na formulagio para as agoes em
Athis o conceito da Saude Urbana.

[...] a saide urbana pode ser considerada como um ramo
da satde publica que estuda os fatores de riscos das cidades,
seus efeitos sobre a saude e as relagdes sociais urbanas. Os
atuais pilares da sade urbana sdo: o adensamento de popu-
lagdes; o papel do ambiente fisico e social como modelador
da saude das pessoas; a necessidade de aferir os fendmenos
tendo como objeto as desigualdades injustas e evitaveis
do ambiente fisico, social e em saude e a governan¢a ou

% O valor previsto no or¢amento anual do Conselho aprovado em 2020 era de R$171.571,28, no entanto, devido
aos cortes nas despesas realizados em decorréncia da Pandemia de Covid19, o valor equivalente aos 2 % foram
reduzidos para R$159.913,61.

7 Projetos contemplados em 2019: Semindrio de Residéncia em Arquitetura e Urbanismo - publico académico
(Floriandpolis); A¢oes de Melhoria Habitacional (Projeto Construindo Dignidade) - populagio demandante
(Laguna); Oficina de inovagdo e empreendedorismo em Athis — profissionais liberais (Florianépolis) e docu-
mentario sobre metodologia de aplicagdo da Athis pelo poder publico (Cricitima/Nova Veneza). Em 2020 foram
contempladas a¢des de mitigagdo a pandemia para familias em situagio de vulnerabilidade social: Diretrizes
para implementagdo da Lei de Athis no enfrentamento da pandemia Covid-19 nos municipios catarinenses: um
estudo a partir de Chapecé (Projeto Habita Chapeco) — Poder publico, Chapecd; Ponto de Higienizagdo e Lava-
torio Coletivo — populagido demandante, Garopaba; Inclusdo Socioambiental na Pandemia Covid19 - populagio
demandante, Palhoga. (CAU/SC, 2020).
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governabilidade, como proposta para as solugdes para as
iniquidades (CAIAFFA, 2008, p. 1789).

Esta nova abordagem sugere a importancia de atualizagdo do planejamento existente.
A pandemia acelerou este processo, uma vez que as agdes previstas precisaram ser
revistas, inclusive com redugéo de verba, proporcionalmente a redugio de arrecada-
¢ao do Conselho. Dentre as principais adaptagdes promovidas, o material didatico
resultado do curso de capacitagao em Athis foi utilizado como base metodoldgica
para criagdo de um curso a ser aplicado de forma online, uma resposta ao distan-
ciamento social imposto pela pandemia. O material devera ser disponibilizado em
meados de 2021, de forma gratuita a todas e todos.

Com a rede de atores articulada através dos editais de patrocinio ofertados a
sociedade, que trouxeram a tona inimeras préticas e arranjos locais sentiu-se a
necessidade de que as experiéncias de habitagdo e autogestao popular ja ocorridas
no estado fossem catalogadas e divulgadas. Objetiva-se em 2021 memorizar essas
vivéncias em um livro de Athis com a expertise catarinense na produg¢io habitacional.

Consideragdes finais

As nossas cidades sao produto das precariedades, do déficit habitacional qualita-
tivo, dos conflitos fundiarios e da extrema desigualdade brasileira. A escassez de
politicas publicas que reconhecam as condi¢oes de vida, deficiéncias, caréncias e
inadequagdes da moradia popular e a auséncia do Estado para supera-las e para
manter agdes permanentes para provisao de moradia, aliada a condicionantes cul-
turais, raciais e econdmicas da populagdo, culmina no cendrio onde mais de 85 %**
da populagdo ndo contrata servicos de arquitetos e engenheiros (CAU/BR, 2015).

A Athis tem como pressuposto sanar as demandas onde a precarizagio é a deter-
minante chave. Seu conteudo reparador e condutor é parte inerente de um novo
processo historico de desenvolvimento social. Tragar estratégias inovadoras para
sua efetivagdo, levando seu contetido aos gestores dos municipios através de ar-
ranjos institucionais foi o caminho encontrado pelos CAU/UEF. Alguns conselhos
desenvolveram agoes de saide urbana em seus estados, como o caso do CAU/RS
(através dos projetos Casa Saudavel e Nenhuma Casa sem Banheiro, em parceria
com o poder publico), o CAU/DF em iniciativas em parceria com entidades e uni-
versidades, a Jornada de Assisténcia Técnica para Habitacdes de Interesse Social
(Jathis), ou 0o CAU/AL em agdes de parceria com Governo do Estado de Alagoas e
o ONU Habitat, que deram inicio & construgio efetiva e democrética de uma Athis
enquanto politica publica de Estado.

* A porcentagem pode ser ainda maior, uma vez que a pesquisa promovida pelo CAU/BR considerou somente
pessoas das faixas de renda A, B1, B2 e C1 (NUNES, 2017).
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O CAU/SC, por sua vez, apresenta uma visdo mais ampla do processo da politica
de Athis, com a aproximagéo dos diferentes atores e sua atuagdo conjunta. Como
reflexdo critica, percebe-se que o desenvolvimento de tantas agdes demanda ca-
pacidade de execugdo. Como alternativa a este quadro, talvez uma solugio seja a
criagdo de estruturas internas focadas no trabalho em Athis, como foi feito pelo
CAUV/RS, que estabeleceu internamente um Gabinete com equipe exclusiva focada
em agoes de Athis, garantindo maior celeridade e concisdo as agdes.

Em relacéo a estruturacio, tomada de decisoes e execugdo das tarefas contidas no
PEI-Athis, do CAU/SC, através do retorno obtido na primeira gestdo com a utili-
zagdo dessa ferramenta sentiu-se a necessidade de revisdes e adequagdes nas agdes
e metas inicialmente propostas. No entanto, estas mudangas nao minimizam a efi-
ciéncia, relevancia e pertinéncia do Plano; pelo contrério: a efetiva implementagao
de um instrumento complexo como o Plano estd sujeita a alteragdes ao longo do
processo — ato que deve ser realizado regularmente em planejamentos estratégicos.

Muito embora nao seja dever do CAU suprir as lacunas do Estado no cumprimento
de seus deveres atribuidos em marcos legais, a promogao de agdes relacionadas a
Assisténcia Técnica o coloca em uma posi¢ao de destaque na construgédo de alter-
nativas para viabilizar a politica de Athis.

Referéncias

BRASIL. Lei n. 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12378.htm>. Acesso em: 15 mar. 2021.

CAIAFFA, W.T. et al. (2008). Satde urbana: “a cidade é uma estranha senhora que hoje
sorri e amanha te devora”. In: Ciéncia e Saude coletiva, 13(6): 1785-1796. Disponivel em:
< https://www.scielosp.org/article/csc/2008.v13n6/1785-1796/#Modal Articles>. Acesso
em: 15 abr. 2021.

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil [CAU/BR]. Diretrizes para elaboracio do
plano de agao e orcamento do CAU: exercicio 2017. Brasilia: 2016. Disponivel em: < https://
transparencia.caubr.gov.br/arquivos/diretrizes_2017_CAU.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2021.

. Pesquisa do Conselho em Arquitetura e Urbanismo no Brasil/ Datafolha. 2015.
Disponivel em: <http://www.caubr.gov.br/pesquisa2015/>. Acesso em: 15 mar. 2021.

. Deliberagao Conselho Diretor N. 007/2015 CAU/BR. Brasilia: 2015. Disponivel
em: <http://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Deliberacao_07_2015_CD.pdf>.
Acesso em: 10 mar. 2021.

A promogdo de uma politica de Athis a partir do CAU: uma andlise do caso de Santa Catarina I 03


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12378.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12378.htm
http://www.caubr.gov.br/pesquisa2015/
http://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Deliberacao_07_2015_CD.pdf

. Deliberagao Plenaria DBOBR N. 0056-10/2016 CAU/BR. Brasilia: 2016. Dispo-
nivel em: <https://transparencia.caubr.gov.br/arquivos/deliberacaoplenaria-dpobr-0056-10.
pdf>. Acesso em: 9 mar. 2021.

. IGEO-CAUY/BR. Brasilia: 2021. Disponivel em: <https://gisserver.caubr.gov.br/
arcgis/apps/sites/#/novoigeo/datasets/leba24f2da1045b996dfa74{t8e8ceba?geometry=-
-121.909%2C-38.040%2C11.597%2C-10.370>. Acesso em: 18 abr. 2021.

Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina [CAU/SC]. Plano Estratégico
de Implementagio da Athis. Floriandpolis: 2018. Disponivel em: < http://www.causc.gov.
br/wp-content/uploads/2018/06/1_PLANO-DE-IMPLEMENTA%C3%87%C3 %830_
JUN2018_COMANEXO_2.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2021.

. Pagina Athis / Plano Estratégico. Floriandpolis, 2020. Disponivel em: < http://
www.causc.gov.br/projetos/Athis/ >. Acesso em: 9 abr. 2021.

. CAU/SC langa guia do passo-a-passo para a Assisténcia Técnica em Habitagao
Social. Floriandpolis, 2020. Disponivel em: <https://www.causc.gov.br/noticias/cau-sc-
-lanca-guia-do-passo-a-passo-para-a-assistencia-tecnica-em-habitacao-social/>. Acesso
em: 28 abr. 2021.

IBGE. Censo Demografico 2010. Principais Resultados. Disponivel em: <https://www.
ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9662-censo-demografico-2010.html>. Acesso
em: 20 mar. 2021.

. Déficit habitacional no Brasil: 2015. Belo Horizonte, 2018. Disponivel em: <http://
www.bibliotecadigital. mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocu-
mento=76871>. Acesso em: 5 mar. 2021.

KUTAS, Eliton; NUNES, Antonio Couto; SARMENTO, Daniela Pareja Garcia. O papel do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo na Promogao da Politica da Athis — O caso de Santa
Catarina. Anais do Encontro da Associa¢io Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagio em Arqui-
tetura e Urbanismo, VI ENANPARQ. Brasilia/DF, 2021. Eixo 1, p. 1841- 1858. Disponivel em:
< http://enanparq2020.com.br/wp-content/uploads/2021/03/VI-ENANPARQ_ANAIS-
-EIXO-1_24MAR21.pdf http://enanparq2020.com.br/wp-content/uploads/2021/03/VI-
-ENANPARQ_ANAIS-EIXO-1_24MAR21.pdf >. Acesso em: 15 abr. 2021.

o1 I Antonio Couto Nunes ¢ Claudia €lisa Poletto


https://transparencia.caubr.gov.br/arquivos/deliberacaoplenaria-dpobr-0056-10.pdf
https://transparencia.caubr.gov.br/arquivos/deliberacaoplenaria-dpobr-0056-10.pdf
http://www.causc.gov.br/projetos/athis/
http://www.causc.gov.br/projetos/athis/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9662-censo-demografico-2010.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9662-censo-demografico-2010.html
http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=76871
http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=76871
http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=76871
http://enanparq2020.com.br/wp-content/uploads/2021/03/VI-ENANPARQ_ANAIS-EIXO-1_24MAR21.pdf
http://enanparq2020.com.br/wp-content/uploads/2021/03/VI-ENANPARQ_ANAIS-EIXO-1_24MAR21.pdf

da UFES = 9

Pés-Graduagdo em

Arquitetura & Urbanismo

AthisVix: proposta de
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habita¢do de interesse
social para Vitéria (€5)

Andreia Fernandes Muniz

Introducio

A Lei de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social, regulamentada
pela Lei Federal n. 11.888/2008, que assegura as familias de baixa renda o direito
a assisténcia técnica publica e gratuita realizada por profissionais de Arquitetura,
Urbanismo e Engenharia para projetos de construgao, reforma e regularizagao de
suas moradias, tem sido amplamente debatida em seminarios, féruns, simposios,
encontros e congressos realizados por entidades de classes profissionais, organi-
zagOes ndo governamentais e instituicdes de ensino superior.

A assisténcia técnica é defendida como uma pratica capaz de: contribuir com a
reduc¢io de problemas relacionados a precariedade das habitagoes e a produgéo
autonoma da moradia sem profissional habilitado; a auxiliar a aproximagéo entre
os profissionais e as populagdes de baixa renda residentes em assentamentos in-
formais; fomentar a provisdo habitacional por meio

da atuagdo vinculada aos movimentos sociais organizados; e, de forma mais abran-
gente, funcionar como instrumento de promogao de “saude publica” (CAU-BR,
2020, [s. p.]).
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De forma geral, diferentes possibilidades de viabilizagao da Athis foram siste-
matizadas em dois documentos publicados pelo IAB-DN (2010) e pelo CAU-SC
(2018) que auxiliam na elaboragdo de propostas que buscam implementar a Athis
no ambito do Poder Publico, agente que estd distante da promogao efetiva da re-
gulamentagao da Lei.

Neste contexto do amplo debate sobre a regulamentagio e implementagdo da Lei
Athis pelos entes publicos, este trabalho objetiva apresentar a proposta de um Pro-
grama Municipal de Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (Athis)
para o municipio de Vitéria (ES). A metodologia de trabalho englobou pesquisa
de dados em fontes primdrias, mapeamento de assentamentos precarios da capital
capixaba, levantamento e andlise de experiéncias em Athis implementadas no pais,
bem como iniciativas realizadas na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV).
Como resultado este trabalho apresenta a proposta de implementagdo da Athis a
partir de diferentes arranjos operacionais que envolvam diferentes atores sociais.

A articulagdo pela assisténcia técnica publica e gratuita, conforme prerrogativas
da Lei Federal n. 11.888/2008, depende da participagido do Poder Publico, dos
movimentos sociais de luta por moradia, de entidades, associa¢des, organizagdes
nao governamentais e institui¢goes publicas e privadas de ensino de arquitetura,
engenharia civil, dentre outras especialidades.

A Lei Federal n. 11.888/2008 estabelece que a assisténcia técnica deve ser “efetivada
mediante o apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios para a execugdo de servicos permanentes e gratuitos”. Os servigos técnicos
de arquitetura, urbanismo e engenharia podem ser viabilizados de forma direta
para as familias ou para “cooperativas, associagdes de moradores ou outros grupos
de organizados que as representem” (BRASIL, 2008, [s. p.]).

O sistema de atendimento as familias deve ocorrer por meio de “sistemas de aten-
dimento implantados por 6rgéos colegiados municipais com composigdo paritaria
entre representantes do poder publico e da sociedade civil” (BRASIL, 2008, s/p).
Neste quesito, a legislagdo insere a participacao democratica no processo de pro-
mogao da assisténcia técnica, que deve englobar equipes técnicas multidisciplinares
formadas por profissionais de diferentes especialidades (arquitetura, engenharia,
servico social, direito, meio ambiente, dentre outros), servidores publicos, organi-
zagdes ndo-governamentais, movimentos sociais, entidades de classes profissionais,
aacademia (institui¢oes de ensino publicas e privadas), associa¢oes, dentre outros
agentes. Essa articulagdo se faz possivel a partir do estabelecimento de convénio
ou termo de parceria firmados com os entes publicos.

Para atender as familias com recorte de renda até trés saldrios minimos, a Lei es-
tabelece que as agdes dos entes publicos “devem ser planejadas e implementadas
de forma coordenada e sistémica, a fim de evitar sobreposi¢coes e otimizar resulta-
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dos”, o que traduz a necessidade da articulagdo do Poder Publico na sua escala de
atuacdo (BRASIL, 2008).

Em seu artigo 6°, a Lei estabelece que os servigos de assisténcia técnica devem ter
como fontes de recursos financeiros os “recursos de fundos federais direcionados
a habitacio de interesse social, por recursos publicos orcamentarios ou por recur-
sos privados” (BRASIL, 2008, s/p). Os recursos publicos que podem ser aplicados
em assisténcia técnica envolvem a Lei Federal n. 11.124/2005 (BRASIL, 2005)
que instituiu o Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social (SNHIS), criou
o Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS) e criou o Conselho
Gestor do FNHIS.

Portanto, a Lei em seu artigo 7° inciso 3° estabelece que “ na forma definida pelo
Conselho Gestor, sera assegurado que os programas de habitacdo de interesse so-
cial beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita
nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as disponibilidades
orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro para a
finalidade a que se refere este paragrafo” (BRASIL, 2008, [s. p.]).

A Lei Athis, mesmo com uma abordagem abrangente e pouco especifica sobre a
sua operacionalizacio frente as especificidades dos problemas habitacionais no
ambito dos municipios, representa um importante marco legal e funciona como
um instrumento juridico norteador da elaboragio de programas Athis adequados
a problematica urbana e habitacional de cada localidade, aqui neste trabalho re-
presentada pelo municipio de Vitdria, capital do estado do Espirito Santo.

Metodologia de trabalho

O GT Athis do BrCidades ES, constituido em 2021, definiu como método para
elaboragdo da proposta cinco linhas de abordagem, divididas em quatro grupos de
trabalhos: 1 - Mapeamento dos assentamentos precdrios de Vitoria; 2 - Levantamento
e andlise de experiéncias implementadas de Athis no pais com vistas a identificar
o que pode ser aperfeicoado, bem como do arcabougo legal existente sobre o tema
no Brasil; 3 - Levantamento e registro dos projetos de Athis realizadas na RMGV;
4 - Mobiliza¢do da sociedade para o tema da Athis e 5 - A partir das etapas ante-
riores, elaboragdo de uma minuta preliminar de uma proposta de implementagéo
de Athis no municipio de Vitdria.

Durante a etapa 2, o GT realizou uma discussio online com arquitetos representantes
da Companhia Habitacional do Distrito Federal (Codhab-DF) visando compreen-
der a experiéncia pratica do referido érgao publico na implementacao da Athis. O
evento possibilitou entender a forma de trabalho, o arranjo operacional e as fontes
de recursos financeiros utilizados pelo governo distrital para realizar obras de me-
lhorias e producao de unidades habitacionais com inser¢ao da assisténcia técnica
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realizada com a participagdo do Poder Publico e Escritdrios locais de arquitetura
e instituicoes de ensino de arquitetura.

Outras experiéncias de Athis pesquisadas durante as etapas 2 e 3 como a analise de
documentos que contém instrugdes para viabilizagao e regulamentagdo da Lei Federal
n. 11.888/2008 no ambito da esfera publica e a sistematizagdo do arcabougo legal
que instituiu a Athis no 4mbito federal e municipal, contribuiram para subsidiar e
inspirar a proposta apresentada neste trabalho: a experiéncia do Escritério Pablico
de Projetos da Prefeitura Municipal de Salvador (FRAGA, 2020), o Escritdrio Pu-
blico de Assisténcia Técnica (EPA) do municipio de Conde/Paraiba, a proposta de
politica municipal de Athis de Belo Horizonte (COLETIVO HABITE A POLITICA,
2021), o Projeto Terra* — experiéncia de programa habitacional implementado pela
Prefeitura Municipal de Vitéria no final da década de 1990 (SOLUCOES PARA
CIDADES, s/d; BIENSTEIN, 2003), a experiéncia de autogestao dos movimentos
sociais de luta por moradia de Sao Paulo articulados as assessorias técnicas, os
manuais e cartilhas do IAB-DN (2010) e do CAU-SC (2018), dentre outros.

No ambito dessa trajetdria iniciada em margo de 2021, tivemos em julho uma
primeira apresenta¢do da minuta para publico externo, que contou com trés con-
vidados para debater a proposta, sdo eles: Margareth Saraiva, ex-coordenadora do
Projeto Terra Mais Igual, por duas gestdes consecutivas em Vitéria (2006-2014),
e os arquitetos urbanistas Jodo Sette Whitaker Ferreira, professor pesquisador da
Universidade de Sdo Paulo (USP), com atuagao de Secretario Municipal de Ha-
bitagdo da Cidade de Sdo Paulo (2016) e Antonio Couto Nunes, que atuou como
Assessor Especial da Presidéncia do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Santa Catarina (2018 a 2020) e atualmente é Assessor Especial da Presidéncia do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil.

Em setembro de 2021, a partir da etapa 4 de mobilizacio da sociedade para o
tema Athis e das contribui¢oes citadas, o grupo avancou para etapa 5, por ora, a
ultima e propositiva linha de abordagem do trabalho em tela, com apresentagao
da proposta AthisVIX em duas ocasides. A primeira durante atividade promovida
pelo Programa de P6s-Graduagao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Espirito Santo (PPGAU-Ufes)* em parceria com o BrCidades Nucleo

¥ Q Projeto Terra - Programa Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano e de Preservacio Ambiental nas
Areas Ocupadas por Populagdo de Baixa Renda no Municipio de Vitéria foi criado pelo decreto n. 10.131 de
14 de janeiro de 1998 e renomeado pelo Decreto n. 13.669 de 28 de dezembro de 2007 como Projeto Terra Mais
Igual. Objetiva promover a melhoria da qualidade de vida da populagdo socialmente excluida, efetuando seu
empoderamento por meio de um conjunto integrado de agdes sociais, obras e servigos de natureza publica, que
viabilizem as mesmas condi¢des de acesso aos bens e servigos publicos das demais dreas do municipio (Art.1°
Decreto 13.669/2007). Destinado a familias com renda familiar de até trés saldrios minimos ou renda familiar per
capita menor ou igual a % (meio) saldrio minimo, o programa atua nos territorios das Poligonais (quinze areas
da capital caracterizadas com alta vulnerabilidade social, fisica e ambiental).

“ Disponivel no canal do YouTube do PPGAU-Ufes.
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ES e a segunda em mesa tematica do III Férum Nacional do BrCidades, realizado
entre os dias 10 e 19 de setembro.*

Vitoria no contexto metropolitano e local: desafios da questdo habitacional

As primeiras regioes metropolitas brasileiras foram criadas pela Lei Complementar
n. 14 de 08 de julho de 1973 como parte da proposta politica de intervengdo no
espago urbano, desenvolvida no contexto da viabilizagao das estratégias e metas
do I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) elaborado no segundo governo
do regime militar (FRANCA; LEITE, 2021).

Na primeira metade da década de 1970, em um contexto de intensas transforma-
¢Oes sociais, econdmicas e politicas que se reproduziram de forma concreta sobre
o processo de ocupac¢io do espaco das cidades em desenvolvimento, expresso pelo
fendmeno da urbaniza¢io desordenada, representada pela intensa concentracio
populacional sobre o espaco urbano (SANTOS, 1993); Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e Porto Alegre foram
delimitadas como regides onde “se propunha o exercicio das fungdes publicas de
interesse comum, desenvolvidas de forma coordenada e articulada, com vistas a
prestacao de servigos aos municipios nelas integrados” (FRANCA; LEITE, 2021,
p- 176).

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGYV) foi instituida apenas na dé-
cada de 1990 pela Lei Estadual n. 58/1995, modificada pela Lei Complementar n.
318/2005. Regido administrativa mais rica e desenvolvida do estado do Espirito
Santo (ES), a RMGYV é formada por sete municipios (Vitdria, Vila Velha, Serra,
Cariacica, Viana, Guarapari e Fundao) que conformam um aglomerado urbano
distribuido sobre 5 % do espaco territorial do Estado e onde se concentram apro-
ximadamente 50 % (1.979.337 habitantes) de toda populagio capixaba, abrigada
em 700 mil domicilios (OBSERVAVIX, 2019). Nesta composi¢ao populacional,
cerca de 165 mil familias sobrevivem com rendimentos domiciliares inferiores a
1/3 do saldrio minimo, conforme informacées do CadUnico (Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal), o que corresponde a 39,70 % das familias
cadastradas no estado do Espirito Santo (415.300 familias) entre 2016 e marco de
2019 (TJSN, 2019).

No 4mbito da problematica habitacional e urbana, a RMGV concentra 46,9 % do
déficit quantitativo (39.079 domicilios) do ES (83.323 domicilios), sendo o 6nus
excessivo com aluguel o item mais representativo com 28.273 domicilios (72,30
%), seguido pela coabitagdo com 9.563 unidades (24,50 %) e pela habitagdo pre-
caria com 1.243 domicilios (3,20 %) (FJP, 2021a). Serra é o municipio com maior

! Disponivel no canal do YouTube do BrCidades.
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déficit habitacional, seguido por Vila Velha, Vitéria, Cariacica, Guarapari, Viana
e Fundio (IJSN, 2019).

Quanto ao déficit qualitativo, a Fundag¢io Jodo Pinheiro (FJP, 2021) com base em
dados de 2019, estima que na RMGV 67.723 domicilios sofrem com inadequagéo
de infraestrutura urbana (energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo), 70.644 domicilios sofrem com inadequag¢des edilicias
(auséncia de banheiro exclusivo, numero total de comodos do domicilio igual
a numero de comodos servindo de dormitdrio, armazenamento de agua inade-
quado, piso inadequado, cobertura inadequada) e 85.137 domicilios sofrem com
inadequacdo fundidria (imoveis prdprios edificados sobre terrenos nao proprios).

A Figura 1 detalha os dados descritos, incluindo o cenario brasileiro. Importante
destacar que 89 % dos domicilios que compdem a demanda por habitagdo no pais
pertence a faixa de renda de zero a trés salarios minimos (FJP, 2021). Os dados
demonstram a necessidade de politicas ptblicas com metas e estratégias integradas
que objetivem intervir na problematica habitacional e urbana.

Figura 1 - Déficit e Inadequagio habitacional - Brasil, ES e RMGV - 2019

Fonte: Elaborada pelo GT Athisvistas com base em FJP (2021) e FJP (2021a).

De acordo com o IBGE (2020) com base em dados coletados até 2019, estima-se
que existam no pais 13.151 aglomerados subnormais (AGS) distribuidos em 743
municipios, em todos os Estados e no Distrito Federal, englobando 5.127.747 domi-
cilios. Neste cenario, o Espirito Santo, além de Vitéria (33,16 %), possui o segundo
maior percentual (26,1 %) de estimativa de domicilios ocupados (306.439) em AGS
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na escala estadual, atrds somente do Amazonas, na Regido Norte, com 34,59 %. A
RMGYV possui 224.059 domicilios ocupados em Aglomerados Subnormais (AGS).
Cariacica é o municipio com maior numero de domicilios em AGS (66.941), se-
guindo por Serra (55.126), Vila Velha (43.914), Vitoria (34.393), Guarapari (13.154)
e Viana (10.551) (IBGE, 2020).

Neste contexto, Vitdria, capital administrativa do ES, é a mais importante cidade
politica e econdmica. Com uma populagdo de 363.140 habitantes distribuidos em
108.515 domicilios localizados em 80 bairros, foi elevada a metropole em 2020 pelo
IBGE e possui excelentes indicadores em educagio, cultura e satide (FREITAS, 2020).
No entanto, possui desigualdades econdmicas e sociais em seu territério que preci-
sam ser equacionadas, principalmente no ambito da moradia, que estao vinculadas
as condi¢des de renda da populacio, que é predominantemente de baixa renda.

Dados demonstram que em 58 bairros de Vitdria existem 55.073 domicilios onde
vivem 179.278 habitantes com renda familiar variando de zero a trés saldrios mi-
nimos, o que enquadra cerca de 50 % da populagéo total como baixa renda. Deste
total, 1.974 (3,6 %) dos domicilios ndo possuem nenhum rendimento familiar, 559
(1 %) possuem renda até ¥ (meio) salario minimo e 11.878 domicilios (21,6 %)
possuem rendimento familiar mensal até dois saldrios minimos. Em sintese, 14.411
domicilios (37,7 %) da capital capixaba sobrevivem com renda familiar de zero a
dois salarios minimos (IBGE, 2010). A baixa renda familiar impacta nas condi¢oes
habitacionais desta populagao.

Dentre os municipios com populagdo entre 350 mil e 750 mil habitantes, estima-se
que em Vitéria existam 34.393 domicilios ocupados em aglomerados subnormais
(33,16 %) (IBGE, 2020) que estao distribuidos por 48 bairros, que juntos concen-
tram uma populacao total de 174.695 habitantes (IBGE, 2010). O GT estima, com
base na média de moradores em domicilios particulares ocupados em aglomerados
subnormais, divulgada no Censo de 2010 (3,58 habitantes/domicilio), que cerca
de 123 mil pessoas vivam em AGS na capital capixaba.

De acordo com o IJSN (2019) baseado nas 383.713 familias cadastradas no CadUnico
e consistentes para o recorte de renda de % (meio) salario minimo, cerca de 20 mil
pessoas vivem em situagdo de déficit habitacional, o que equivale a 6.874 familias, que
sofrem impactos principalmente do dnus excessivo com aluguel (6.428 familias — 93,51
%), da condigdo de precariedade da habitagdo (342 familias - 5 %), da coabitagdo
(54 familias - 0,79 %) e do adensamento excessivo (50 — familias, 0,73 %). Por outro
lado, os dados nao retratam a realidade local da inadequagédo habitacional, visivel
por todo territério da capital.

A partir dos aspectos sociais e econdmicos abordados foi possivel caracterizar e
estimar a populacio a ser atendida pelo programa Athis, assim como definir sua
localizagdo sobre o territorio. Uma das hipoteses estabelecidas para defini¢do do
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perfil da demanda foi que a renda domiciliar familiar é o critério que exclui a po-
pulagio de baixa renda ao acesso aos servigos técnicos de arquitetura e engenharia,
independentemente da localizagdo e da qualidade fisica e espacial da moradia.
Portanto, esse estrato social constr6i de forma auténoma a longo prazo ou mora
de forma precaria. Dessa forma, o atendimento pela Athis deve ocorrer em todo
territdrio da capital capixaba, tendo em vista que o recorte de atendimento deve
ser realizado conforme o rendimento familiar domiciliar.

Para a capital capixaba essa demanda nio seria apenas de 6.874 familias que com-
poe o déficit habitacional, mas cerca de 179.278 pessoas que residem em cerca
de 55.073 domicilios, dentre os quais 34.393 estdo localizados em aglomerados
subnormais onde residem cerca de 123 mil pessoas. Todas na faixa de renda até 3
salarios minimos.

Quanto a avaliagdo do arcabou¢o legal que aborda a Politica Municipal de Habita¢ao
de Vitoria, verifica-se que trés leis especificas abordam a Athis: a Lei n. 5.823/2002
ea Lein. 7122/2007, alterada pela Lei n. 8952/2016.

A Lei municipal 5.823/2002 estabeleceu diretrizes e normas da Politica Munici-
pal de Habitagdo (PMH), criou o Conselho Municipal de Habita¢ao de Interesse
Social - CMHIS, o Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social - FMHIS,
definiu as formas de acesso a moradia e criou a Secretaria Especial de Habitagao,
depois transformada em Secretaria Municipal de Habita¢do (atualmente perdeu
o status de secretaria, sendo vinculada a SEDEC - Secretaria de Desenvolvimento
da Cidade). Os objetivos da PMH para a solugdo do problema da moradia versam
sobre produgio de novas moradias, melhorias habitacionais, regularizagdo fundidria,
urbanizac¢ao de assentamentos subnormais, dentre outros.

A partir do estabelecimento da PMH em 2002 e da Lei Federal n. 11.124/2005, varias
leis foram publicadas para tratar da questdo habitacional e gerar programas e agoes
efetivas, dentre elas temos a Lei n. 6.592/2006, que instituiu o Plano Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) e foram definidos programas habitacionais
para viabilizar a Politica Habitacional, por meio do Programa Habitar Vitoria:
Moradia, Vitéria de Todas as Cores, Terreno Legal, Morar no Centro e Morar sem
Risco. Nesta mesma corrente, a Lei n. 6.967/2007 institui, no ambito do Projeto
Terra, o Programa habitacional de interesse social, viabilizado por meio dos projetos:
Reassentamento, Aluguel Provisdrio, Bonus Moradia e Melhorias habitacionais.
Tanto o Habitar Vitdria quanto o Projeto Terra Mais Igual sdo programas continuos
e presentes no Plano Plurianual (PPA), recebendo recursos financeiros aprovados
nas Leis Orcamentarias Anuais (LOA).

A Lei de 2002 na Segdo II, art. 7°, paragrafo VI também estabeleceu que os progra-
mas e projetos poderiam contemplar a modalidade de “assisténcia técnica e social
as familias moradoras de areas de risco geoldgico efetivo, de carater continuado,
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que visa diagnosticar, prevenir, controlar e eliminar situagdes de risco geologico”
(VITORIA, 2002, p. 7).

A Lei na Secao III que descreve os programas especificos, em seu Art. 15 estabelece
o Servico de Assisténcia Técnica em Habitacio de Interesse Social como programa
com a finalidade de prestar assessoria técnica gratuita a populagao de baixa renda,
entidades e grupos comunitdrios, visando a formagdo de vinculo de cooperagéo
entre o Poder Publico e as entidades executoras, que devem ser “pessoas juridicas
do direito provado, sem fins lucrativos”, que promovam a assisténcia técnica com
“a participa¢do direta da comunidade em todas as etapas das intervengdes”. De
carater multidisciplinar e generalista, os servi¢os elencados englobam elabora-
¢do de diagnostico social, fundidrio e ambiental, além de estudos de viabilidade,
acompanhamento de obras, educagio e formacio popular (VITORIA, 2002, p. 12).

Ja em 2007, a Lei Municipal n. 7122 criou o Programa de Arquitetura e Engenharia
Publica sob coordenagdo da entio Secretaria de Habitac¢ao visando “promover a as-
sisténcia técnica e juridica para a elaboragao de projetos e construgao de edificagoes”
para os que necessitassem ou ndo tivessem condi¢des de acessar tais servigos, que
consistiam em “conscientizagdo da populagao do uso de servigos de Arquitetura e
Urbanismo’, além de regularizagao imobilidria e regularizagdo do processo de cons-
trugdo. Os servigos especificos descritos na legislagio podem ser executados através
de convénios entre Poder Publico, entidades de classes profissionais, instituicoes
de ensino (Universidades, Faculdades, Centros Técnicos), empresas, profissionais
liberais e outros 6rgios (VITORIA, 2002, p. 2).

Em 19 de maio de 2016, a Lei n. 8952 alterou a Lei n. 7122 especificando que so-
mente a populac¢do de baixa renda com renda mensal até trés saldrios minimos tém
direito ao Programa de Arquitetura e Engenharia Publica, coordenado pela entdo
existente Secretaria de Habitacao e englobando servigos de projeto, acompanha-
mento e execu¢do de obras de construcao, reforma, ampliag¢ao ou regularizagio
fundidria. A Lei tornou-se mais abrangente ao especificar o atendimento “as familias
ou a cooperativas, associagdes de moradores ou outros grupos organizados que

as representem” (VITORIA, 2016, p. 2), 0 que ndo estava presente na Lei de 2007.

Um ponto de destaque da Lei de 2016 em seu Art. 1° inciso 5° ¢ a selegdo da
demanda e a implantagao de sistemas de atendimento realizados por “6rgaos
colegiados municipais com composi¢do paritdria entre representantes do Poder
Publico e da Sociedade Civil” (VITORIA, 2016, p. 2). Tais 6rgios colegiados e a
assessoria técnica descrita nas leis de 2002, 2007 e 2016 até o momento nao foram
implementadas no municipio.

Considerando que “os municipios sdo atores centrais na politica habitacional brasi-
leira” (ESPIRITO SANTO, 2014, p. 82) e que o debate sobre a inser¢io da assisténcia
técnica na provisao habitacional insere-se em uma dimensio mais ampla, que é a
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questdo urbana, os desafios politicos, sociais, econdmicos e administrativos para
a implementagao da Athis em Vitdria sdo diversos: a habitagdo vista como area
secunddria e nio prioritaria nas politicas publicas, os baixos recursos orcamentérios
disponibilizados para a elevada demanda habitacional (MUNIZ e MENDONCA,
2020), principalmente os recursos destinados a estruturagdo de corpo técnico
multidisciplinar; a pouca relevancia da Secretaria de Habitagdo, incorporada a
outros 6rgaos; a austeridade econdmica da conjuntura politica local; o arranjo de
forgas politicas desfavoravel as mobilizagdes sociais e a pouca tradi¢ao histdrica
de mobilizagdo social da capital capixaba.

Mesmo com todos estes desafios, o BrCidades ES tem buscado se articular para
promover, viabilizar e implementar um Programa Athis, guiado por um senso de
utopia para uma Vitoria mais justa e menos desigual, principalmente no acesso a
moradia adequada.

Programar Athis Vix: possibilidades na proposta de um novo arranjo

O Programa de Assisténcia Técnica em Habitacional de Interesse Social apresentado
neste trabalho, tal como dito, constitui uma proposta de cariter amplo, ainda em
construgao, articulada ao debate e a participagao de diferentes agentes e atores so-
ciais que compoem o GT Athis do BR Cidades ES. Por outro lado, é uma proposta
que contribui com outras iniciativas pela implementacdo da Athis ao idealizar di-
ferentes e possiveis arranjos operacionais para implementag¢io da Athis no &mbito
da esfera publica municipal.

A proposta para o municipio de Vitéria engloba: diretrizes, critérios para sele¢ao da
demanda, caracterizagdo e critérios para atuagao das assessorias, os arranjos para
a operacionalizacido da Athis, propostas de recursos financeiros para viabilizar o
Programa, a localizagdo dos postos de atendimento e a articulagao com os projetos
e programas habitacionais vigentes.

Diretrizes do Programa

O Programa AthisVix possui como diretrizes:

— A implementagdo do Programa como Lei municipal;

— A inser¢do do Programa na Politica Habitacional do Municipio com recur-
sos financeiros vinculados ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social
(FMHIS);

— Programa inserido no Plano Plurianual (PPP) e na Lei Or¢amentdria Anual
(LOA);
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— Atuagdo vinculada aos programas habitacionais vigentes (produ¢ao de unidades,
reconstrugao de unidades, crédito construtivo, melhorias estéticas, regularizagdo
fundiéria, reforma de unidades, melhorias habitacionais e aquisi¢do de materiais
de construcio);

— A proposta de ampliagdo do FMHIS através da incorporagdo de novas fontes de
recursos financeiros: percentuais do Imposto sobre Transagdes Imobilidrias (ITBI),
do Imposto sobre Circulagao sobre Mercadorias e Servigos (ICMS), arrecadagédo
sobre multas sobre obras irregulares e doagdes de entidades privadas;

— A prestagdo de Servigos técnicos realizados por profissionais previamente ca-
dastrados (ONGs, entidades, pessoas juridicas, associagdes comunitarias) ou por
demanda (Edital, Chamamento Publico);

— Estabelecimento de convénios, termos de cooperagio e contratos para prestagao
de servicos de qualquer natureza;

— Poder Publico atuando no Programa como 6rgao gestor, financiador e fiscali-
zador dos recursos financeiros.

Populagao a ser atendida

A assessoria técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a cooperativas,
associagdes de moradores ou outros grupos organizados que as representem. No
ambito desta proposta o assessorado individual é a denominagao atribuida as fa-
milias que buscam atendimento individualmente. O assessorado coletivo engloba
as entidades, associacoes e cooperativas.

O acesso ao Programa poderia ser realizado por familias com renda familiar até trés
salarios minimos que residam em todo municipio de Vitdria, podendo ser ampliado
para renda familiar até cinco saldrios minimos, desde que as familias residam em
Zonas Especiais de Interesse Social e nas Poligonais de atuagdo do Projeto Terra
Mais Igual. Para esse estrato de renda a proposta é que exista uma contrapartida
para acesso aos servicos de assessoria técnica.

A selegio e o atendimento direto dos individuos ou coletivos passiveis de receberem
os servicos de assisténcia técnica podem ocorrer por meio de escritdrios locais de
atendimento dispostos em quatro regides do municipio (os postos de atendimento
devem possuir as listas de assessorias e entidades habilitadas e podem aciond-las)
e por meio de entidades ou assessorias técnicas na modalidade de chamamento
por edital convocado pelo Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social
(CMHIS). Os critérios de prioridade de atendimento as familias podem ser adotados
conforme a Politica Habitacional vigente, adicionados de critérios extras a serem
detalhados na implementacao do Programa Athis.
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Servigos técnicos a serem prestados

A Athis é uma atividade multidisciplinar que depende da atuagdo de diferentes
especialidades de profissionais. Arquitetos, engenheiros, advogados, gedgrafos,
assistentes sociais, bidlogos e gedlogos sao imprescindiveis para que as atividades
técnicas ocorram de forma articulada e integrada.

O direito a assisténcia técnica em Athis abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execugdo de obras e servigos a cargo dos profissionais das areas
de Arquitetura e Urbanismo (AU) e Engenharia (E) necessarios para a edificagéo,
reforma, ampliagdo ou regularizagao fundiaria da habitagao.

O Programa AthisVix compreende que a Athis ¢ indissociavel do trabalho social:
Direito, Servigo Social, Psicologia, Ciéncias Sociais. Compreende-se que a atuagdo
da Athis é interdisciplinar e intersetorial, requer articulagdo entre o setor AU+E com
o trabalho social, além de servigos suplementares nas areas de Ciéncias Contdbeis e
de Economia. Portanto, para participa¢do de profissionais, entidades e associacdes
seria realizada mediante formacao de equipe multidisciplinar, obrigatoriamente.
Naio ¢ permitida a participagdo de sociedades comerciais, institui¢oes religiosas e
organizagoes partidarias.

O programa AthisVix se propoe a atender ao uso habitacional, incluindo outros
usos compativeis e complementares a habitagdo na mesma edificagdo (uso misto),
no mesmo lote ou no conjunto construido. Tal uso deve estar em consonancia com
0 que preconiza o plano diretor em relagdo ao zoneamento urbano.

Em sintese os servicos técnicos consistem em:

— Elaborar diagnosticos nos setores Arquitetura e Urbanismo, Engenharia e
trabalhos sociais preparatérios para o planejamento, o projeto, a intervengio e a
regularizagdo fundidria ou imobilidria - inclui mapeamento e Plano de Desenvol-
vimento Integrado Local (PDLI);

— Elaborar estudos de viabilidade, planos e projetos de intervencao juridica,
fisica, social e ambiental;

— Apoiar a formacio de cooperativas ou associagdes ou redes para aquisi¢do e
transporte e de materiais de construcdo (os custos dos materiais de construgdo
deverio estar inclusos nos recursos disponibilizados). Indica-se que cada associa-
¢d0 ou rede faga um regimento dispondo as regras de funcionamento da central
de compra coletiva;

— Preparar e acompanhar a tramitagdo da documentagio técnica, juridica, ad-
ministrativa e contabil necessaria a aprovagdo das intervengdes junto aos drgaos
técnicos e de financiamento competentes;
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— Assessorar a comunidade durante o desenvolvimento do projeto e das etapas
de obras, incluindo o pds-obra;

— Promover agdes relacionadas a formagao, a educagdo popular, a educagio ur-
banistica, a educagao ambiental, & garantia da cidadania e dos direitos humanos no
ambito do desenvolvimento urbano, objetivando a inclusio social dos assessorados
e das comunidades envolvidas;

— DPreparar e encaminhar toda a documentagdo necessaria para a regularizagdo
fundiaria de dreas e imobilidria;

— Formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliagio e regularizagao da
habitagdo junto ao Poder Publico Municipal e a outros drgéos publicos.

Arranjos operacionais

Para a operacionalizagio do programa foram estruturados seis arranjos para atender
os assessorados coletivos e individuais. Neles, a contratacio e o financiamento das
assessorias podem ser viabilizados de diferentes formas. A figura 2 sistematiza a
proposta de agdes integradas pelos agentes envolvidos nas agoes.

Figura 2 - Proposta dos arranjos operacionais 1 e 2 - Poder Publico e Assessorados

Fonte: elaborado pelos autores do GT Athisvistas, 2021.
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De forma sintética, os agentes envolvidos teriam as seguintes responsabilidades
nas acOes em suas esferas de atuacio:

a) Ente Municipal - por meio da Secretaria de Desenvolvimento da Cidade (Sedec)
articulada ao CMHIS, realizar repasses financeiros, identificar e mapear a demanda
dos assessorados em seus territdrios; cadastrar os profissionais para atuar em Athis;
publicar editais de chamamento para atuagdo em Athis; gerir e manter a estrutura
fisica de atendimento no municipio, através da implantacio de postos de atendimento
localizados em locais estratégicos, conforme a demanda mapeada; fiscalizar e gerir
os recursos financeiros por meio o CMHIS, composto de forma democratica por
membros dos entes municipais e da sociedade civil (entidades, instituicdes publicas
e privadas, movimentos sociais e organiza¢cdes ndo-governamentais); realizar a
prestacao de contas da aplicagao dos recursos financeiros em Athis;

b) Profissionais envolvidos na prestagdo dos servicos em Athis — participacio
via cadastro demanda direta, chamamento publico ou publicagio de editais por
demanda. Cabe participar do mapeamento da demanda; realizar os servicos téc-
nicos em assessoria técnica, elaboragdo de projetos de arquitetura (construgao de
novas unidades, ampliagdo e reforma de unidades e regularizacido de iméveis),
regularizagdo fundidria por demanda coletiva (de comunidades organizadas em
assentamentos informais) com o fornecimento de servigos de topografia, projeto,
assisténcia juridica e assisténcia social; execu¢do de obras (acompanhamento de
obras, gestdo de materiais de construgio e gestao de mao de obra); prestagdo de
contas dos recursos financeiros aplicados; e

c) Familias (assessorado individual), Cooperativas, Movimentos sociais organi-
zados (assessorado coletivo) — acessar os servigos técnicos em Athis mediante o
acesso direto via escritorios locais de atendimento ou se organizar para acessar os
recursos financeiros via FMHIS, contratando diretamente a assessoria técnica dos
profissionais. Neste caso, o assessorado coletivo seria responsavel pela aplicacido
dos recursos e prestagao de contas.

Os arranjos operacionais expressos na Figura 3 demonstram que os assessorados
individuais e coletivos também podem ser atendidos por duas modalidades de Athis:
Publica e Mista (assessoria terceirizada). Os arranjos propostos diferem quanto a
contratagdo e vinculo da assessoria técnica. Nos quatro arranjos apresentados os
assessorados poderiam recorrer aos servigos via escritorios locais de atendimento
implantados pelo Poder Publico, identificados por cadastro municipal ou por
Organizagoes Nao-Governamentais. Além disso, a assessoria técnica poderia ser
realizada por servidores publicos municipais (1), por servidores publicos munici-
pais (concursados ou contratados por demanda) atuando no Escritério Local de
Arquitetura (2), por profissionais selecionados por Editais (3) e por profissionais
previamente cadastrados por entidades de classes profissionais e/ou ente municipal
para atuar por demanda (4).
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Figura 3 — Arranjos operacionais para modalidades diferentes

Fonte: elaborado pelos autores do GT Athisvistas, 2021.

E importante destacar que para todos os seis arranjos apresentados a assessoria
técnica seria remunerada sobre os servigos prestados (consultoria, acompanha-
mento, elaboragdo de projetos, execugio de obras etc.). Essa remuneragdo pode ser
calculada com base no valor global da obra (percentual) ou por servigo prestado.

Escritorios Locais de Atendimento - ELA

Os Escritorios Locais de Atendimento (ELA) sdo importantes espacos para realizagdo
das agdes em Athis e podem ser utilizados para diferentes atividades: cadastramento
das familias, escritdrio de atendimento dos assessorados por profissionais habilitados
e/ou contratados; local onde as institui¢oes de ensino podem realizar atividades de
extensdo vinculadas a Athis, espaco para estoque de materiais para execug¢do das
obras, espago para treinamento e qualificagdo profissional, dentre outras.

Para Vitoria (ES), a proposta de localiza¢do dos quatro escritdrios (Figura 4) foi
definida em fun¢io da alta vulnerabilidade social, econémica e habitacional dos
territorios escolhidos, localizados em aglomerados subnormais. Utilizar a estrutura
tisica de edificagdes existentes e ja ocupadas pela prefeitura reduzem os custos de
locagao e/ ou construgdo de novas edificagdes para implantacao dos escritorios.
Além disso, é fundamental que permitam o facil acesso das familias, dispensando
custos com transporte para atendimento da populagio.
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Figura 4 - Escritdrios Locais de Atendimento e a localizagao dos AGS em Vitdria - relagao com
as Zonas Especiais de Interesse Social, lotes vazios, areas de risco, areas verdes e dreas de protecio
ambiental

Fonte: elaborado pelos autores do GT Athisvistas, 2021.
Considerac¢oes finais

A Athis é uma atividade multidisciplinar que deve articular o Poder Publico,
entidades de representacio profissional (CAU, IAB, CREA, citando algumas), ins-
tituicdes de ensino superior (Universidades Publicas e Particulares), organizagoes
ndo governamentais, movimentos sociais, coletivos e as familias que compdem
a demanda por assisténcia técnica, organizadas em associagoes e organizagdes
comunitdrias ou individualmente.

A luta pela implementagdo da Athis insere-se nos campos social, politico, econd-
mico e intelectual. A conquista de sua regulamentacao depende do equilibrio de
forcas presente em determinada conjuntura politica e econémica. Na pratica, a
institui¢ao de leis ndo garante o acesso a direitos fundamentais, caso da Lei Federal
n. 11.888/2008, que continua distante de ser implementada em muitos municipios
brasileiros. Vitdria (ES) é um desses, onde a questao habitacional nao tem sido prio-
ridade e a Athis publica e gratuita descrita em diferentes leis na pratica é inexistente.

A proposta de formulagdo do programa Athis descrita neste trabalho ¢é fruto da
inquietagio do BrCidades ES diante de esta realidade. E uma proposta ampla, com
diferentes possibilidades de arranjos que podem se desdobrar em modalidades
especificas de atuacido. Outra contribuigdo deste trabalho é a mobilizacio e o des-
pertar do debate pela implementac¢do da Athis na capital capixaba.
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A mobilizagdo social ¢ um importante instrumento para pressionar o Poder Publico
no ambito das politicas publicas de provisdo habitacional, amplamente registradas
nas diferentes leis instituidas para garantir o direito 8 moradia, a partir do estabele-
cimento da Constitui¢do Federal de 1988. Este trabalho busca contribuir com essa
mobilizagdo e fomentar o acesso as familias de baixa renda ao direito a assisténcia
técnica publica e gratuita.
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Parte 2. Assessoria técnica e
movimentos sociais






da UFES = 9

Pés-Graduagdo em

Arquitetura & Urbanismo

Arquitectura y comunidad:
contribuiciones de Patrick
Geddes, Team X y

John Turner para otra
arquitectura social

Oscar Eduardo Preciado Velasquez

Introduccion

Este manuscrito busca relatar algunos de los procesos que llevaron a considerar,
dentro del Congreés Internationaux dArchitecture Moderne (Ciam), la inclusion del
concepto de comunidad y la incorporacion sucesiva de los pobladores al proyecto
arquitecténico, mostrando un contexto de referencias, reverberaciones e interac-
ciones en torno al tema.

El manuscrito® se estructura en tres partes: en primer lugar, se realiza una aproxi-
macion historica a la materia, en la que se describe la aproximacion del arquitecto
a un determinado campo social, caracterizado por su relaciéon inmediata con los
ostentores del poder econémico y politico en cada periodo histérico; en segundo

42 Este texto fue presentado originalmente en “Community and Architecture Treble”. Rev. Cidades comunidades
e territorios, 42. 2021. Disponivel em: http://journals.openedition.org/cidades/4099. Es tambien el resuldado de
la Disertacion de Maestria El Arquitecto y la experiencia de trabajo con comunidades en el Ecuador: un abordaje
sobre metodologias. 2020. Disertacién (Maestria en Arquitectura y Urbanismo) - Universidad Federal do Espirito
Santo, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Brasil.
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lugar, los procesos de disension en el interior de los Ciam,* cuando varios interlo-
cutores (profesionales pertenecientes al ala mas critica del llamado estilo interna-
cional) reclamaron la incorporacién de las comunidades y sus particularidades al
proyecto arquitectonico; en tercer lugar, la asociacion de todos esos procesos en el
Perd, tomando como punto de partida la vision** de los profesionales culturalistas
/ humanistas que inspiraron a los jévenes arquitectos del Team X y también al
arquitecto inglés John Turner, quien fue invitado a estudiar diversos procesos de
ocupaciones urbanas en las periferias de Lima y Arequipa, convirtiéndose en una
figura clave entre el llamado norte y sur global.

En el &mbito urbano, fue un periodo caracterizado por ricas discusiones, impulsa-
das por toda una generacion de arquitectos y criticos con ideas contraculturales /
antihegemonicas,* validadas en su tiempo con la incorporacion de las teorias del
bidlogo escocés Patrick Geddes, con el consentimiento de profesionales de reco-
nocida militancia anarquista e incorporados activamente a los Ciam.

Esta revision también se presenta con el intuito de promover en el ambito educativo-
-formativo la consideracion de espacios no disputados por el mercado inmobiliario
como un drea de actuacion profesional, con la intencion de fortalecer la autogestion
de los pobladores, bajo el asesoramiento de técnicos que apoyan esas iniciativas.

Esas experiencias nacieron dentro de la comunidad y en defensa del derecho de
todos los habitantes de la polis a hacerse un espacio en la ciudad, frente a la con-
cepcion del espacio urbano como una prioridad al mercado de suelo y la especu-
lacién inmobiliaria, exigiendo el derecho al uso de los espacios de la ciudad y su
apropiacion como un bien comun para todos.

Ciertamente, puede haber otras perspectivas para resolver el objeto con la inclusion
de otros personajes y otros marcos conceptuales, pero el trabajo que se presenta
a continuacioén es producto del camino elegido, que busca ante todo reflexionar
sobre la incorporacion de estas practicas, sus origenes. e implicaciones en el Peru.

La posicion elitista del arquitecto

Para entender el asunto, un acercamiento historico lleva a establecer algunos
engranajes sobre el acercamiento del arquitecto a las comunidades. Esta puede
considerarse una posicion inédita, ya que, histéricamente, la figura profesional
estuvo directamente ligada a la relacion con los grupos de poder de cada época.

43 Organo rector de la doctrina liberal vinculada al proyecto arquitectdnico.

44 Este enfoque es compartido por varios otros autores encontrados en el desarrollo de esta investigacion.

45 En la década de 1960, como legado del movimiento hippie, surgio6 el concepto de contracultura. Es un tér-
mino que ayuda a entender la desilusion de los jovenes de esa época sobre el control de la cultura parental y la
falta de ganas de ser parte de la maquina de la sociedad. Se caracteriza por ir en contra de cualquier institucién o
linea de pensamiento considerada hegemonica o dominante de la época (FADANELLI, 2000; BENNETT, 2001).
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Pero, ;De donde surge la posicion elitista del arquitecto?

Con el establecimiento del modo liberal de produccién arquitectdnica, en el Re-
nacimiento - paralelo al establecimiento del modo de produccion capitalista — el
arquitecto se convirtio en un profesional vinculado a las élites, directamente asociado
alas grandes figuras del poder: la iglesia, el estado y la burguesia (GNECCO, 1983).

La asociacién con los poderosos de la época fue lo que permitié la evolucion de un
“maestro constructor” o “trabajador manual” a la de un artista y trabajador inte-
lectual que albergaria el conocimiento de practicas especializadas que conducirian
a la formacién de una disciplina con un ciimulo de codigos especificos del area.

Sintetizando a Bourdieu (2004), se trata de “un campo” que involucra “la transfor-
macion del espacio por el trabajo humano” — definicién de arquitectura propuesta
por Kapp, Baltazar y Morado (2008, p. 9) que, desde el punto de vista de la doctrina
liberal, podria complementarse: “regulado y de interés para las esferas de poder
de la época”. Cuando se analiza histéricamente el campo de actividad profesional,
se comprueba que no se trata de la totalidad del espacio producido por el hombre,
sino de la parte de interés — el campo - de las esferas de poder vinculadas al ejerci-
cio profesional de caracter liberal, siendo estas “[...] porciones muy pequeiias del
espacio creado por el hombre e histéricamente abordadas por este conocimiento
especializado” (KAPP; BALTAZAR; MORADO, 2008, p. 8).

:Qué pasa con la mayor parte del espacio que no ha sido abordado por el
campo?

Es lo que histéricamente ha sido resuelto de forma auténoma por los usuarios,
que, a pesar de componer la mayor parte del espacio modificado por el hombre, no
estan avalados por ese campo profesional que responde a los intereses de minorias
poderosas.

Sobre la evolucion del campo de actividad profesional, desde la Edad Media hasta
el Renacimiento, la obra del arquitecto australiano Garry Stevens (2002) analiza
desde un punto de vista bourdiano*® la practica profesional y esclarece categori-
camente este trance:

[...] Alolargo dela Edad Media, el arquitecto permanecio
en gran parte en el anonimato [...] En el Renacimiento,
los arquitectos pudieron cambiar las tornas de sus mecenas
desplazando las propiedades carismaticas de la construccion

46 El campo, en la teoria propuesta por Pierre Bourdieu, representa un espacio simbdlico, en el que las luchas
de los agentes determinan, validan, legitiman representaciones del poder simbolico. Establece una clasificacién
de signos, de lo que es apropiado, de lo que pertenece o no a un cédigo de valores (BOURDIEU, 2012, p. 9).
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en un discurso abstracto y tedrico sobre la arquitectura. E1
paso de la ocupacion a una fase cada vez mas académica
y oficial comenzé a finales del Barroco en Francia, donde
el monarca controlaba cada vez mads los programas de
construcciéon monumental. El establecimiento de la Real
Academia de Arquitectura en Francia permitio a los ar-
quitectos afirmar el control oficial sobre las dimensiones
simbolicas y estéticas de la arquitectura. Tras una breve
disolucién durante la Revolucién, resurgié como la Ecole
des Beaux-Arts, llevando asi la concepcion del papel del
arquitecto como especialista en la elaboracién de codigos
estilisticos [...] (STEVENS, 2002, p.32, traduccion del
autor).

Con la division del trabajo intelectual y manual, el arquitecto se convierte en un
especialista en cuestiones simbolicas y estéticas propias de la profesion, desarrollando
un lenguaje arquitecténico que se vuelve personal e intransferible. Durante la tran-
sicion al periodo industrial, tuvo que enfrentarse a diversas situaciones. Primero,
la necesidad de diversificar estos codigos y simbolos para adecuarlos a los requeri-
mientos que demandaba el nuevo periodo industrial (fébricas, almacenes, estaciones
de ferrocarril) que la tradicién cldsica no manejaba como tipologias fundamentales.
En segundo lugar, para justificar el predominio del ejercicio profesional frente a
la competencia de los ingenieros en la ejecucion de edificaciones. En tercer lugar,
englobar un proceso comun a muchas otras ocupaciones: la profesionalizacion del
rol para definir competencias estandarizadas para el resto del gremio que avalan la
docencia y las titulaciones académicas (STEVENS, 2002).

En palabras traducidas de Kapp (2005, p. 123, traduccién del autor):

La idea de que toda construccidn debe ir precedida de
proyectos técnicos es relativamente reciente en la cultura
occidental. Incluso después del Renacimiento, cuando sur-
ge la figura de un arquitecto, que concibe y disefia lo que
se hard en la obra y que entiende su propio trabajo como
una actividad intelectual, superior al trabajo manual de
construccion, la mayor parte del espacio humano continta
produciéndose sin este conocimiento especializado [...]

Como la practica esta ligada a figuras de poder y la creaciéon de simbolos para
exaltar ese poder, entendido como elementos “extraordinarios’, las tipologias de
elementos “ordinarios” como las viviendas que hasta ese momento eran producidas
por usuarios y maestros constructores a partir de la experiencia y la repeticion de
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los c6digos de construccion de la época, no fueron considerados. Incluso después
de la adopcion del proyecto técnico como forma de representacion grafica de esos
simbolos de poder, hasta que entrd la industrializacion, la mayor parte del espacio
se desarroll6 sin conocimientos especializados, justo en el momento en que parte
de ese campo de accién profesional incorporé paulatinamente algunos espacios
habitables destinado a albergar a la poblacién trabajadora (KAPP, 2005).

El Movimiento Moderno (1928-1959) que surge de la asociacion de cambios téc-
nicos, sociales y culturales vinculados a la industrializacion, conduce a un periodo
de racionalizacion de los codigos estéticos clasicos. No seria erréneo afirmar que
su ideologia rescata valores heredados de la tradicion renacentista en tres puntos:
1) la nocidn de trabajo, entendida como un objeto cerrado de desarrollo finito sin
posibilidad de alteraciones en el tiempo; 2) la autoria de la obra - el objeto original
creado por el técnico calificado que lo conoce mejor que el usuario que lo habitard
- frente al trabajo colectivo auténomo y la técnica proporcionada por el trabajo
artesanal; 3) la separacion entre el usuario — que viene a entenderse como sujeto
pasivo del proyecto - y el arquitecto, el técnico especialista que asume el papel de
demiurgo capaz de definir la forma de vida de los individuos y su relacion con el
espacio (BASTOS, 2007).

En el primer Ciam, celebrado en La Sarraz - Suiza, en 1928, se hizo la primera
de una serie de declaraciones que vendrian a posteriori, en las que se dictan los
pardmetros a seguir por la ideologia moderna. En la siguiente seccién de esa decla-
racion, se describe la relacion directa entre el proyecto arquitecténico y el sistema
econdmico en general:

[...] 4. Elmétodo de produccién mas eficiente es el que surge
de la racionalizacién y estandarizacion. La racionalizacién
y la estandarizacion actian directamente sobre los métodos
de trabajo tanto en la arquitectura moderna (concepcion)
como en la industria de la construccion (realizacion).

5. La racionalizacién y la estandarizacion reaccionan de
tres maneras:

(a) exigen concepciones de la arquitectura que conduzcan
a la simplificaciéon de los métodos de trabajo en el lugar y
en la fabrica;

(b) significan para las empresas constructoras una reduc-
cién de la mano de obra calificada; conducen al empleo
de mano de obra menos especializada que trabaja bajo la
direccidn de técnicos altamente calificados;

(c) esperan del consumidor (es decir, el cliente que encarga
la casa en la que vivird) una revision de sus demandas en
el sentido de un reajuste a las nuevas condiciones de la

Arquitectura y comunidad: contribui¢des de Patrick Geddes, Team X y John Turner para outra
arquitetura social

|91



vida social. Tal revision se manifestara en la reduccién de
ciertas necesidades individuales en lo sucesivo desprovis-
tas de justificacion real; los beneficios de esta reduccion
propiciardn la maxima satisfaccion de las necesidades del
mayor nimero, actualmente restringidas.

6. Tras la disolucion de las guildas, el colapso de la cla-
se de artesanos calificados es un hecho consumado. La
consecuencia ineludible del desarrollo de la maquina ha
llevado a métodos industriales de produccién diferentes y
a menudo opuestos a los de los artesanos. Recientemente,
gracias a la ensefianza de las academias, la concepcion ar-
quitectonica se ha inspirado principalmente en los métodos
de los artesanos y no en los nuevos métodos industriales.
Esta contradiccion explica la profunda desorganizacién
del arte de construir.

7. Es urgentemente necesario que la arquitectura, aban-
donando las concepciones pasadas de moda relacionadas
con la clase de los artesanos, se apoye en lo sucesivo en
las realidades actuales de la tecnologia industrial, aunque
tal actitud debe conducir forzosamente a productos fun-
damentalmente diferentes de los de épocas pasada [...]
(CIAM, 1928, p. 110, traduccion del autor).

Se evidencian ciertos puntos: 1) la defensa de métodos basados en la racionalizacion
y estandarizacion de los sistemas constructivos en la formulacién del proyecto:
métodos que el trabajador intelectual adapta al lenguaje del Movimiento Moderno
(puntos 4y 5); 2) la disciplina responde a los disefios del sistema econémico indus-
trial, al dispensar a los trabajadores del saber hacer de las técnicas artesanales que
son reemplazados por trabajadores de bajo nivel sobre el liderazgo de los técnicos,
profundizando la division del trabajo manual e intelectual aplicado a la gestion de
obras (punto 5b); 3) la concepcidn del usuario como consumidor y cliente, que debe
adherirse a “las nuevas condiciones de vida social” impuestas por el Movimiento
Moderno: un cambio radical en el imaginario del usuario, en cuanto a la concepciéon
del espacio habitable adaptado a los planteamientos de la16gica industrial (ver punto
5.c) y 4) la supresion de las técnicas artesanales ligadas a la construccién, que el
Movimiento Moderno asume como superada tras la disolucién de los gremios de
constructores vigentes desde la Edad Media, en favor de la prevalencia de métodos
constructivos vinculados al desarrollo de la tecnologia industrial (puntos 6 y 7).

Esta recesion de las técnicas artesanales que el Movimiento Moderno promulgé a
través de los Ciam, tuvo su contraparte en otros frentes que buscaron el reencuentro
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y proteccion de los métodos artesanales. En 1919, Walter Gropius en la Bauhaus
hizo un manifiesto sobre este asunto:

[...] jEl objetivo final de todas las artes visuales es la cons-
truccion completa! Embellecer edificios fue una vez la
funcion mas noble de las bellas artes; eran los componentes
indispensables de la gran arquitectura. Hoy en dia, las artes
existen de forma aislada, de las que s6lo pueden rescatarse
mediante el esfuerzo consciente y cooperativo de todos
los artesanos.

[...] Arquitectos, escultores, pintores, jtodos debemos vol-
ver a la artesania! Porque el arte no es una “profesion”, no
existe una diferencia esencial entre el artista y el artesano
(GROPIUS, 1919, p. 46, traduccion del autor).

Este pasaje es un ejemplo de las disputas que marcaron ese periodo, como parte
de las discusiones dentro de los Ciam, con figuras como Giancarlo de Carlo, quien
mantuvo una posicion critica sobre los recursos de objetividad y subjetividad en la
praxis. De Carlo identifica los procesos objetivos de la escuela Bauhaus en su primera
etapa (1919-1923) y los recursos de subjetividad con la practica de Le Corbusier,
criticas que lo acercan a las nuevas generaciones de arquitectos que asisten a los
Ciam (BARONE; DOBRY, 2004) .

Procesos de ruptura

El Movimiento Moderno supuso un punto de ruptura con las técnicas historicistas
para dar paso a un lenguaje propio, desprovisto de ornamentos y bajo una légica de
dependencia del capitalismo industrial. Dentro de este seno de defensa del arquitecto
liberal surgen otros procesos de ruptura a esa logica de comprension de la praxis,
que conducen, 28 afios después de la Declaracion de La Sarraz, ala culminacion de
un periodo que influy6 y cambi6 para siempre la forma de entender al professional
y la practica. Recordando a Tafuri “[...] el destino de la sociedad capitalista no es
en absoluto ajeno al disefio arquitecténico. La ideologia del disefio es igualmente
esencial para la integracion del capitalismo moderno [...]”(TAFURI, 1976, p. 190),
que en el mundo industrializado dependeria cada vez menos del trabajo artesanal
y, al contrario, de los métodos de racionalizacién y estandarizacion del proceso
constructivo.

La ideologia del Movimiento Moderno incluso estableceria vinculos cerrados
con las estructuras despoticas de la época, para corresponder a las nociones de
jerarquia y un nuevo orden social resultante del momento histérico, asumiendo la
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readaptacion de la colectividad a las nuevas condiciones de vida colectiva que se
imponen con estos paradigmas de proyectos (FRAMPTON, 2003).

Dentro de estas discusiones, un grupo de arquitectos, pertenecientes a la fraccion
mas joven del Ciam, fueron fuertemente influenciados por las ideas de caracter
polifacético con formacion multidisciplinar de Patrick Geddes. Se interesaron por
laidea de un nexo indisoluble que se establece entre la comunidad, como habitante
del lugar y el proyecto (WELTER, 2002, p. 96). En este sentido, Geddes promulgé
un urbanismo hecho a partir del conocimiento holistico de la ciudad y la region,
especialmente de la historia y de los cambios provocados por las actividades hu-
manas (HERZOG, 2013, p. 49).

Patrick Geddes estudié desde un punto de vista evolutivo las transformaciones
de las comunidades humanas. Fue influenciado por el darwinismo*” de Huxley
en su educacion superior, y la geografia social de Le Play,*® como referencia para
desarrollar su conocida Seccion Valley. En este modelo, establece diferenciaciones
entre el territorio y la division del trabajo, desde las zonas montafiosas hasta el
mar indicando diferentes ocupaciones inherentes (mineros, labradores, pastores,
campesinos, pescadores) que viven en aldeas, cada una con su propia estructura
familiar y popular cultura que contribuy¢ a la evoluciéon urbana (KEULARTZ, 2006).

Suele ser reconocido como un “pionero” de varios conceptos en el area urbana,
<« .7 » .7 . . .

como “conurbacion” (la union de varias ciudades) y otros conceptos derivados:

“megalopolis’, “ciudad region”, “metrépoli’, “region metropolitana” (NUNES, 2019).

Para él, todo estudio urbano debe considerar los datos existentes inherentes a la

topografia, la historia, la situacién actual de la poblacién, ocupaciones, salarios,

presupuestos familiares y el nivel de escolaridad de cada comunidad.

El enfoque gedessiano hace hincapié en la asociacion indiscutible de la investigacion
sociolégica en el contexto urbano. Parte de estas propuestas se inspiraron en las
ideas anarquistas de Peter Kropotkin (con quien compartia una amistad comtn)*
sobre la cooperacion entre los seres (mutualismo), en oposicion a la competencia
por la supervivencia como forma de vida (KEULARTZ, 2006).

Como resultado de aceptar la invitacion de la administracion briténica a la India,
Patrick Geddes llevo a cabo varias propuestas de planificacion urbana para diferentes

47 Thomas Henry Huxley (1825-1895), bi6logo britanico y defensor de la teoria y el pensamiento evolutivo de
Charles Darwin (1809-1882), con la idea de que las especies evolucionan a lo largo de generaciones mediante un
proceso llamado seleccién natural.

48 Frederic Le Play fue un ingeniero, sociélogo y economista francés.

49 Alrespecto, Ferretti (2016) indica: “Refugiado politico en Gran Bretafia, Kropotkin visité Edimburgo en 1886
y dio a conocer a Reclus la obra de renovacion urbana que Geddes estaba realizando alli. La correspondencia
recién disponible de los archivos de Kropotkin en Moscti muestra mejor la relacion entre Geddes vy el exiliado
ruso [...]”(FERRETTI, 2016, p. 5).
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ciudades indias (1915-1925) basadas en lo que llam¢ cirugia conservadora,® un
modelo que se apartaba de la politica de desinfeccion de bulldozer,’* que abogaba
por la importancia de conservar algunos lugares histéricos y la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones. Impulsé la Exposicién de Ciudades y Urbanis-
mo en 1911, con el objetivo de que las personas tuvieran plena participacion en la
construccion de su ciudad, previa encuesta de datos integrales sobre el lugar (Figura
1). No es sorprendente que se le considere “el precursor del proceso participativo
en la planificacién y el disefio urbano” (HERZOG, 2013, p. 49).

Figura 1 - Patrick Geddes en la India

Fuente: http://ds.cc.yamaguchi-u.ac.jp.

En el mismo periodo, también llevé a cabo varios proyectos en Palestina (respon-
diendo al llamado de las organizaciones sionistas) que en el dmbito urbano incluye
la centralizacién de funciones urbanas en dreas especificas y accesibles, a través
de politicas de rehabilitacion y el asentamiento de dreas suburbanas (HYSLER
-RUBIN, 2011). El plan de renovacion de Tel Aviv adoptado por el municipio de

50 “Cirugia conservadora” concebida en India, se considera una manifestacion directa de la aspiracion de Geddes
de combinar lo antiguo con lo nuevo, proteger los elementos existentes e incorporarlos al nuevo plan, creando
un [...] mejor entorno urbano y permitiendo los habitantes para aprobar los cambios. El éxito de Geddes en la
India se atribuye al hecho de que su intervencion se produjo en una etapa temprana en la integracién de los
sistemas econdmicos locales y extranjeros. Se considera una manifestacién temprana del enfoque de Jane Jacobs
“(HYSLER-RUBIN, 2011).

51 Es el resultado del desarrollo producido durante el siglo XIX y principios del XX, del trabajo de médicos
y politicos, quienes propugnaban una arquitectura cientifica inspirada en el modelo de hospital y sanatorio y
principalmente difundian mas horas de luz solar en las casas.
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esta ciudad fue el inico proyecto de Geddes aplicado en su totalidad siguiendo
sus indicaciones.™

Lewis Mumford (1895-1990) conoci6 el trabajo de Patrick Geddes en 1914 cuan-
do era estudiante en el NY City College.”® Compartian la creencia en las ciudades
como entidades auténomas, con poderes socioldgicos, politicos y econémicos que
trascienden las unidades politicas dentro de sus esferas territoriales, mas alla de sus
fronteras definidas (KEULARTZ, 2006). En 1940 el arquitecto catalan, vinculado al
Ciam, Josep Lluis Sert le encarga la presentacion del libro ;Pueden sobrevivir nues-
tras ciudades?, con el objetivo de difundir la Carta de Atenas entre los arquitectos
estadounidenses, encargo que rechazd al establecer criticas a las cuatro principales
funciones que, segtin el Movimiento Moderno, todo urbanismo debe considerar:

[...] Las cuatro funciones de la ciudad no me parecen cubrir
adecuadamente el terreno del urbanismo: la vivienda, el
trabajo, la recreacion y el transporte son importantes. Pero,
squé pasa con las funciones politicas, educativas y cultu-
rales de la ciudad? [...] Los 6rganos de asociacion politica
y cultural son, desde mi punto de vista, los signos distinti-
vos de la ciudad: sin ellos, solo hay una masa urbana [...]
(MUMEFORD, 2000, p. 133, traduccion del autor).

Sobre estas consideraciones, ya en el VIII Ciam, se empezaron a marcar las diferencias
entre el grupo de arquitectos mas jovenes asistentes al congreso y las generaciones
de los primeros congresos, con una serie de interrogantes que buscaban superar la
rigidez del modelo racionalista.

Ellegado de Patrick Geddes tiene una gran repercusion para los jovenes arquitectos
que formaron el Ciam X, y en particular para Mumford y John Turner, quienes
se ven influenciados por las ideas geddesianas al asistir a cursos para soldados re-
tornados de la Segunda Guerra Mundial, impartidos por la urbanista Jacqueline.
Tyrwhitt (1905-1983), quien recibi6 el encargo de formar una cohorte importante
que promulgaria ideas futuras para soluciones de habitat en todo el mundo (Figura
2) (SHOSHKES, 2016).

52 El plan de Geddes para desarrollar la parte norte de Tel Aviv se bas6 en el movimiento de la ciudad jardin de
Ebenezer Howard. El plan constaba de cuatro caracteristicas principales: un sistema jerarquico de calles distri-
buidas en cuadricula, grandes bloques formados por viviendas domésticas de pequena escala, la organizacion de
estos bloques alrededor de espacios abiertos centrales y la concentracién de instituciones culturales para formar
un centro civico.

53 Mumford fue influenciado directamente por Geddes y es considerado su mejor discipulo, un importante
critico de arquitectura e historia urbana, critico literario, filésofo y poeta.
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Figura 2 - Jacqueline Tyrwhitt, una gran influencia para John Turner

Fuente: http://thetorontoschool.ca/jaqueline-tyrwhitt/.

Tyrwhitt fue una gran investigadora de las teorfas® de Patrick Geddes y también una
figura de gran influencia para John Turner y defensora en las reuniones del Ciam
por la importancia de incorporar las actividades de las comunidades, uno de sus
argumentos en las discusiones sobre el nicleo de las ciudades fue: “El nicleo como
[...] expresion de la mente colectiva y el espiritu de la comunidad [...]”(WELTER,
2002, p. 103).

El grupo britanico MARS (seccién britanica del Ciam, con Jacqueline Tyrwhitt como
una de sus representantes iniciales e involucrada con propuestas modernistas en el
Reino Unido) propuso estudiar el nicleo de las ciudades en cinco escalas comuni-
tarias que daban vida al espacio urbano: 1) la ciudad; 2) el barrio; 3) la ciudad o
sector urbano; 4) la ciudad; 5) la metrdpoli. La generacion primaria conformada por
Le Corbusier pretendia discutir la vivienda como funcién urbana primaria, pero el
grupo de arquitectos mas jovenes considero esencial la discusion de las relaciones
sociales generadas a partir del disefio del espacio urbano (WELTER, 2002, p. 103).

Esta vision fue compartida entre el grupo MARS (representado por Peter y Alison
Smithson) y el grupo de jévenes arquitectos del Ciam sobre la importancia de
considerar la nocién de comunidad en la planificacion urbana.

Giancarlo De Carlo fue invitado a unirse al grupo italiano Ciam por Ernesto Ro-
gers en 1952, evento al que asistié y mantuvo una postura critica sobre el Estilo
Internacional, motivo que lo acercé a los Smithson, Van Eyck y otros arquitectos

54 En 1947 publico, con Lewis Mumford, Patrick Geddes en India; en 1949, una nueva edicion de Cities in Evolution;
en 1951 escribe para la Revista del Instituto de Urbanismo un ensayo titulado “Valley Section” (WELTER, 2002).
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que mantenian una actitud critica perfil de las posiciones rigidas y jerarquicas de la
organizacion. En este espacio, conoci6 y discutié muchos de sus ideales anarquistas
con el grupo (PIZA, 2003). Para De Carlo, el Movimiento Moderno llevé a cabo una
transformacion del lenguaje arquitecténico mediante un proceso de imposicion de
nuevas condiciones sociales y econémicas (BARONE; DOBRY, 2004).

A partir del noveno Ciam (1953), estas diferencias entre los grupos mas jévenes
y el grupo fundador del Ciam se hicieron mas evidentes, en lo que respecta a los
fundamentos teéricos iniciales del Ciam. Allison y Peter Smithson presentan en
este evento su propuesta de Reidentificacion Urbana con el objetivo de proponer
una reintegracion del hombre a su entorno, a través de la cohesion social, la faci-
lidad de movimiento, el aumento de la densidad de poblacion, con énfasis en las
relaciones humanas.

Este grupo de jovenes arquitectos (TEAM X),* responsable de la organizacion del
Décimo Ciam, publicé en 1954°¢ el Manifiesto Doorn, documento que enfatiza el
espacio urbano como generador de relaciones humanas, apoyandose en la Secciéon
del Valle de Patrick Geddes, en el que Defender la importancia de que todos los
procesos inherentes al urbanismo estén vinculados al concepto de comunidad.

La intencion de los jovenes arquitectos fue reemplazar la vision segregadora en
funciones de la ciudad moderna, por una visién que hiciera una aproximacién por
escalas (casa, calle, barrio y ciudad) teniendo en cuenta las interrelaciones sociales
establecidas en los distintos niveles de comunidad. (Figura 3). De los ocho puntos
considerados, cuatro de ellos se refieren a la comunidad como un punto vital del
proyecto:

1) Es inutil considerar la casa excepto como parte de una
comunidad debido a la interaccion de estos entre si. [...] 3)
“Habitat” se refiere a la casa particular en el tipo particular
de comunidad.[...] 5) Pueden mostrarse en relacion con su
entorno (hdabitat) en la seccidn del valle de Geddes. [...] 7)
Por lo tanto, debemos estudiar la vivienda y las agrupaciones
que son necesarias para producir comunidades convenientes
en varios puntos de la seccion del valle (TEAM X, 1954).

55 Elnucleo del grupo Team X estaba compuesto por Jacob Bakema, Georges Candilis, Giancarlo De Carlo, Aldo
van Eyck, Alison y Peter Smithson y Shadrach Woods. Otros participantes en contribuciones igualmente impor-
tantes fueron José Coderch, Ralph Erskine, Amancio Guedes, Rolf Gutmann, Geir Grung, Oskar Hansen, Reima
Pietila, Charles Polonyi, Brian Richards, Soltan Jerzy, Oswald Mathias Ungers, John Voelcker y Stefan Wewerka.
56 “A este encuentro asistieron los arquitectos Jacob Bakema (1914-1981), Aldo van Eyck (1918-1999), Daniel
van Ginkel (1920-2009), Alison y Peter Smithson (1928-1993; 1923-2003), John Voelkler ( 1927-1972) y el eco-
nomista Hans Hovens-Greve, quienes deben ser considerados sus autores” (RAMOS, 2013).
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Este manifiesto es el resultado de la postura critica en torno a las prescripciones
iniciales de los Ciam, materializados con los grandes conjuntos habitacionales cons-
truidos en la Europa de la posguerra. Las nuevas generaciones buscaron recuperar
la tradicidn del patio, parques y plazas en los interiores de las dreas residenciales,
permitiendo un uso dindmico por parte de todos los habitantes del espacio urbano
con énfasis en las relaciones humanas. En este punto, se retoman algunas ideas pro-
puestas por Patrick Geddes de cirugia conservadora, sobre la asociacion de formas
arquitectonicas y urbanas nuevas y antiguas, enfatizando el necesario intercambio
dialégico entre los pobladores y su diversidad cultural.

Figura 3 - Manifiesto Doorn, Equipo X, 1954

Source: http://team10online.org.

El décimo Ciam, considerado por la mayoria de sus miembros como el ultimo
congreso, se organizé en Dubrovnik - Croacia, en 1956, y se realizé con la intencién
de formular la Carta de Habitat, evento que fue precedido por una serie de reunio-
nes preparatorias en London, Doorn, Paris, La Sarraz y Padua, sobre los procesos
inherentes al desarrollo del nuevo documento (MUMFORD, 2000). Los miembros
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fundadores (Le Corbusier, Sert, Gropius, entre otros) decidieron enviar sus cartas
de renuncia antes del inicio del congreso, provocando irritacién de miembros mas
jovenes como Alison Smithson, quien propuso realizar las discusiones en el jardin
del lugar del evento. En términos generales, tuvo una condicion de retrospeccion
por parte de los asistentes que no contaron con la presencia de ninguno de sus
miembros fundadores (RISSELADA; HEUVEL, 2006).

John Turner y el Peru

Las escuelas de verano del Ciam supusieron un punto de encuentro para estudian-
tes y profesionales europeos de la zona. En 1952, John Turner, Giancarlo de Carlo,
Colin Ward y Eduardo Neira Alva intercambiaron ideas en este evento. El arquitecto
peruano Eduardo Neira Alva hizo una invitacién formal a John Turner para ir a
Pert y unirse al equipo técnico que asisti6 a varias comunidades recién establecidas
en Lima y Arequipa (Figura 4). Alva encontrd en John Turner un buen punto de
apoyo a las ideas de Patrick Geddes, y la importancia de la accién comunitaria y
popular en el proceso de construcciéon (DOS SANTOS, 2014).

Una vez en Per, logré insertarse en la Oficina de Asistencia Técnica de las Urbani-
zaciones Populares de Arequipa, agencia técnica asesora a las comunidades de los
“pueblos jovenes”, con un primer proyecto que consistié en una escuela publica,
con el uso de materiales locales, como adobe y bambu. John Turner fue un defensor
de la construccién de autoayuda, postura que defendié como asesor de Naciones
Unidas en 1976.

Figure 4 - Eduardo Neira Alva (izquierda) y John Turner (derecha)

Source: Arqandina / The John FC Turner Archive.

Desde 1940, el gobierno de los Estados Unidos asumié una politica de asistencia y
asesoria a varios paises de América Latina, fomentando la produccién de vivienda
a través de politicas de autoayuda y esfuerzo propio, promoviendo en el colectivo la
importancia de la propiedad individual en el tema habitacional, una estrategia de
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softpower, para controlar el creciente pensamiento de inspiracién comunista en la
region. Estas tacticas permitieron mejorar los estandares de salud publica y las tasas
de mortalidad en muchos paises en crecimiento, pero con la pérdida considerable
de autonomia politica y soberania de sus territorios (SANTOS, 2014).

La politica de autoayuda en América Latina es impulsada por diferentes gobiernos
de la region y es asi como la construccion de autoayuda se convierte en la forma
primaria de produccién de habitat en este contexto.

Las observaciones de John Turner sobre su experiencia en el Pert fueron divulgadas
en diversas publicaciones académicas a escala mundial y en escritos de su autoria
(Figura 5). Su trabajo de recopilacién surge en un momento en el que diferentes
gobiernos estaban ansiosos por obtener respuestas a muchas preguntas sobre el
abrupto desarrollo de la ciudad informal latinoamericana, la participacion de
usuarios y técnicos en esos procesos, asi como el papel del Estado en el logro de
estos obras (ESPINOZA; GRAPPI, 2017).

En ese momento, la region se encontraba sumergida en un precario proceso de
industrializacién y una fragil politica de sustituciéon de importaciones, sumado a
un violento proceso de expansion urbana motivado por la migracion interna de
personas del campo a la ciudad en busca de mejores condiciones de vida.

Figure 5 - El Ermitafio, Lima - Pert (izquierda), portada de la revista
Architectural Design No. 8 (derecha)

Source: John Turner Archive.

Durante el mismo periodo, el urbanista norteamericano Charles Abrams (1901-
1970) critico las politicas de autoayuda como forma de produccién de habitat,
considerandolas “una representacion primitiva e inadecuada de las transforma-
ciones tecnoldgicas del momento”, de dificil acceso para poblaciones con recursos
econdmicos limitados. La autoayuda fue entendida por Abrams como el fracaso de
las instituciones en proveer a los sectores populares de tecnologias mas eficientes
para suplir la demanda de vivienda. En este sentido, descarta los métodos de au-
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toayuda por el tiempo adicional que requiere la poblacidn, asi como los problemas
constructivos heredados de delegar este trabajo a los propios vecinos.

La obra de John Turner fue en este sentido mas convincente y defensora de la ca-
pacidad de autogestion de la poblacion, probablemente motivada por la influencia
de escritores humanistas y anarquistas (Patrick Geddes, Lewis Mumford, Peter
Kropotkin), identificada con una visién mas respetuosa de la la cultura popular y
local, asi como el poder creativo de cada individuo. No en vano, las contribucio-
nes de John Turner siguen siendo validas en el campo académico cincuenta afos
después, y en ese momento representaban un punto de anclaje entre el sur global
y los centros de poder hegemodnicos (HARRIS, 2001).

John Turner destaco la importancia de la organizacion horizontal de estos nuevos
asentamientos, donde la comunidad asume el funcionamiento del espacio, culminan-
do en algun tipo de asociacion realizada voluntariamente por sus propios habitantes,
quienes en una etapa posterior realizaron alianzas con agencias gubernamentales
para formalizar esos asentamientos y dotarlos de condiciones de salud y recursos
para la consolidacion del barrio. Esos asentamientos informales se constituyeron
bajo la nocién de libertad de acceso para quien quisiera vivir en ese lugar, libertad
que se manifestaba en la posibilidad de autoadministracion de los recursos propios
para constituir un nuevo espacio habitable. Un espacio democrético que permiti6
el asentamiento de cualquier persona al lugar, un espacio de diversidad, exento de
rigurosos criterios de eleccién de conjuntos habitacionales otorgados por el Estado
(ESPINOZA; GRAPPI, 2017).

Antes de la llegada de John Turner al Pert, otros arquitectos de importancia mundial
habian visitado el pais andino, como José Lluis Sert, Paul Lester Wiener y Ernesto
Rogers, quienes contribuyeron a la difusién de los ideales del Ciam y realizaron
propuestas de reformas urbanisticas en Chimbote y Lima (1948). Durante el periodo
de 1948 a 1968, el Pert fue territorio de experimentacion de diversas propuestas
pioneras enmarcadas en los métodos de construccién industrial planteados en el
Movimiento Moderno (ORTIZ AGAMA, 2017), destacando en 1967 el concurso
PREVI (Proyecto de Vivienda Experimental) con la participacion de varios arqui-
tectos pertenecientes al denominado star system, bajo el importante auspicio de
Fernando Belaunde, arquitecto y presidente del Peru para esa fecha.

Consideraciones finales

Tratar de encontrar el origen de la inclusién de los habitantes y el concepto de co-
munidad al proceso del proyecto arquitecténico consistié en una intensa revision
de una serie de factores exentos de toda homogeneidad e implicaron, en el caso de
esta revision, una reconstruccion de diferentes hechos y las relaciones humanas
establecidas en torno a esos hechos.
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Las discusiones que tuvieron lugar en el Ciam en las que se cuestiono la jerarquia
absoluta del profesional frente a las comunidades se complementan con algunas
experiencias de proyectos pioneros,” en los que se desconoce la nocién de autoria
de la obra y se traslada plenamente a los usuarios del proyecto arquitecténico.

En el siguiente diagrama (Figura 6) se intenta explicar de forma sintética las rela-
ciones indicadas anteriormente. El diagrama muestra en amarillo los personajes
principales; en negro, temas clave, y, en ambos lados, principales referencias y
discusiones asociadas a cada personaje.

Figura 6 - Diagrama de relaciones (sociograma) entre Geddes, Team X y Turner

Fuente: elaboracién propia.

La experiencia de trabajar en conjunto con las comunidades es un trabajo que
dignifica, valora y sensibiliza la practica arquitectonica. Se trata de un proceso de
reconocimiento y choque con la realidad de la mayor parte del espacio geografico
de nuestras ciudades — desiguales en esencia - y avidas de soluciones expeditas a
las grandes contradicciones que imperan en nuestro contexto.

57 Cronoldgicamente, podriamos mencionar la obra de Hassan Fathy en New Gorna (Egipto) en 1949, el llamado
Design Methods Movement (1962), los episodios de participacién ciudadana impulsados por el arquitecto Ralph
Erskine con el proyecto Byker Wall en Reino Unido. (1969-1975) y Villaggio Mateotti, un proyecto multidisciplinar
(con la participacion de antropdlogos, socidlogos y otros profesionales) de Giancarlo de Carlo, parte del Team X,
con participacion directa de los trabajadores de una fabrica en Terni (Italia).
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da UFES = 9

Pés-Graduagdo em

Arquitetura & Urbanismo

Associacdo Onze8: origem,
discussoes e alguns
resultados

Cleuber da Silva Junior®®

Apresentagdo: a Associagdo Onze8

Impossivel falar das agdes da Associagao Onze8 Assessoria e Assisténcia Técnica
em Arquitetura sem mencionar a Associagiao Atelié de Ideias, Instituicdo parceira
que, na verdade, foi quem abriu as portas para que a Onze8 pudesse trabalhar com
assisténcia técnica, sobretudo num cenario de desmonte das politicas publicas ligadas
a Habitagdo de Interesse Social (HIS) e do Direito a Cidade de maneira geral. A
Associagao Atelié de Ideias é a pessoa juridica que estd por tras da organizagdo do
Banco Bem, um Banco Comunitario inserido no Territério do Bem, um conjunto
de bairros e comunidades localizadas na regido central® da Ilha de Vitdria, ES. O
Banco Bem, implantado em 2005, passou a realizar empréstimos na modalidade de
Crédito Habitacional ja em 2006, sendo um dos pioneiros do pais nesta modalidade
de crédito. Além do Banco Bem, hd mais de dez Bancos Comunitérios espalhados
pelos municipios da Grande Vitoria, os quais se organizam em torno da Rede De-

*Texto de construgao coletiva elaborado por Cleuber da Silva Junior a partir de discussdes e vivéncias acumuladas
pela Associagio Onze8 Assessoria e Assisténcia Técnica em Arquitetura. Material adaptado a partir da apresen-
tagdo da associagdo no Coloquio Athis na extensdo universitdria do Brasil urbano realizado de modo remoto em
novembro de 2020, organizado pela Universidade Federal do Espirito Santo.

¥ O termo “regido central” aqui utilizado faz referéncia ao centro geométrico da ilha de Vitéria (municipio que
possui também uma porgao continental), j& que os bairros que compdem o Territorio do Bem néo estdo localizados
nem no Centro histérico da cidade nem no novo centro econémico.
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senvolver de Bancos Comunitérios do Espirito Santo. O processo de implantaciao
e consolidagdo do Crédito Habitacional do Banco Bem serviu de modelo para a
implantagao desta modalidade de crédito em outros Bancos da Rede Desenvolver,
mas foi necessario passar por algumas etapas até chegar ao modelo atual.

Em um primeiro momento, o acesso ao Crédito Habitacional nao contou com
qualquer acompanhamento técnico. Contudo, cedo perceberam a necessidade de
envolver profissionais da drea de engenharia e arquitetura, inaugurando a segunda
fase, que contou com trabalho profissional voluntario. Como a demanda sempre
foi grande e o trabalho voluntério muitas vezes conflita com o trabalho regular, o
fluxo de profissionais era constante e o trabalho, intermitente. Nesta fase acontece
uma aproximagado do Célula (o Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo da
Ufes) no processo, que vai culminar na efetivagdo do Professor Eduardo Simdes
Barbosa como coordenador da Equipe de Arquitetura do Atelié de Ideias. Esta éa
fase mais prolifica do Crédito Habitacional, e a parceria com institui¢des privadas
pode manter a Equipe de Arquitetura com uma remuneragio regular.

Em 2016, com a desestabilizacdo politica e econdmica do Brasil, o Atelié decide
ndo mais manter a Equipe de Arquitetura em sua folha de pagamento. No entanto,
membros desta Equipe eram acionados sempre que servigos de arquitetura se faziam
necessarios. Alguns membros dessa Equipe de Arquitetura se juntaram a ex-membros
do Célula e do Palete Parque para criar um corpo paralelo: a Associacdo Onze8.
A consolida¢ido da Onze8 acontece em 2018 e a Associac¢do se formaliza em 2019.

Criada com o objetivo de reunir pessoas para discutir agdes possiveis em torno
da Athis na Grande Vitdria, a Onze8 possui também um viés prético, que inclui
a elaboragdo de projetos de arquitetura, orgamento e gerenciamento das obras.
A associagao entende que o produto do servigo de arquitetura niao é o projeto
arquitetonico em si, mas a execugao fisica do espago projetado ou das melhorias
propostas. O projeto é um meio que comunica informagoes para chegar a este fim.

Este entendimento torna indispenséavel a presenga dos projetistas durante a obra,
de modo que esse trabalho em campo nos aproxima muito da realidade da auto-
construgdo nas periferias e bairros populares da Grande Vitdria. Tal aproximagao
nos permitiu enxergar que a principal politica habitacional do Brasil tem sido, em
muitos momentos e em diferentes governos, a de ignorar e negligenciar as formas
espontineas de ocupar e construir da nossa populagdo mais empobrecida. Por
conta disso, grande é a preocupagao com a nova onda de desmonte das politicas
publicas ligadas aos direitos dos brasileiros, em curso desde 2016, que promete,
mais uma vez, deixar a propria sorte a parcela mais pobre da populacéo brasileira.
Os resultados sdo conhecidos e estdo bem documentados.
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Contudo, chegar a esta conclusao apenas pela via da empiria poderia soar como
mero discurso retdrico ou sensacionalista, sobretudo aos ouvidos dos que ainda
enxergam as favelas e niicleos assemelhados como algo passageiro e transitorio: um
paliativo onde varias pessoas moram enquanto aguardam o dia em que finalmente
poderdo sair dali. Ressalte-se que tal entendimento parte ndo apenas de setores da
direita — muitos dos quais contribuiram diretamente para a consolida¢io de tal
situacdo — mas também de parte da esquerda, sobretudo a ala mais paternalista e
assistencialista.

Tendo isso em vista, optamos por abordar alguns textos que pudessem nos ajudar a
entender se a percep¢io que tinhamos em campo encontrava rebatimento também
na produgao teérica. Pudemos confirmar, entdo, que o entendimento de que a favela
ndo apenas veio para ficar como também foi uma forma pela qual os sucessivos
governos puderam amortecer a reivindicagdo por moradia esta colocado, de maneira
mais ou menos explicita, pelos principais autores que se debrucaram sobre o tema
pelo menos desde a década de 1970.%° Resgatar esses autores pode nao representar
uma contribuigdo efetivamente original, mas acreditamos que pode nos auxiliar a
enxergar o tamanho do retrocesso pelo qual estamos passando, além de ajudar a
pensar alternativas para a realidade atual.

As politicas publicas oficiais e o cenario atual

Se realizarmos um recorte um pouco mais rigoroso, é possivel encontrar quatro
tentativas oficiais de abordar o problema da habita¢ao popular no Brasil. A primeira
delas apostava na iniciativa do mercado, que acessaria concessdes e financiamentos
do governo central - esta tentativa aparece em dois momentos: a partir de 1853,
ainda no governo imperial, e a partir de 1890, ja no periodo republicano. A segunda
formulagdo resultara na criagao da Fundagdo da Casa Popular (FCP), que acon-
tece em 1946. A terceira tentativa é resultado da substitui¢cdo da FCP pela criagido
do Banco Nacional da Habita¢do (BNH), criado em 1964. Por fim, a criacdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV), em 2009, representa nossa quarta
e ultima politica voltada para a habitacdo em nivel federal.®!

“Dentre os autores revisitados, encontram-se: Pechman & Ribeiro (1983); Melo (1990); Azevedo (1988); Cardoso
(2013); Bonduki (1994); Ferreira (2010); Valladares (1978); Maricato (1982); Ferro (2006); Turner (1976); Jacques
(2003); Kowarick (1979).

' Nao se pode negar que tenha havido, permeando as principais politicas oficiais ligadas a HIS no Brasil, outros
programas que visaram a provisio de moradia para as classes populares, como a construgio de alguns conjuntos
habitacionais financiados pelo Estado. Contudo, estes exemplos sdo raros (embora representativos) e nao chegam
a significar, em numeros de unidades construidas, resultados expressivos. Além destes, é comum associar as
construgdes financiadas pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP) as politicas publicas de habitagao. No
entanto, como estas unidades estavam direcionadas ao “suprassumo” da classe trabalhadora (deixando de fora
os trabalhadores que possuiam vinculos empregaticios mais frageis e todos os desempregados) e, além disso, o
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Sem pretender aqui realizar uma andlise mais rigorosa a respeito de cada um des-
ses periodos e iniciativas (as quais, alids, ja foram exaustivamente estudadas), nos
interessa mais realizar uma abordagem do cenario atual, sobretudo naquilo em que
reflete os desdobramentos dessas iniciativas pregressas.

Calcula-se que entre 70 % e 80 % da drea urbanizada brasileira tenha surgido es-
pontaneamente, ou seja: sem possuir um planejamento prévio oficial. Entendendo
que os profissionais da autoconstrugio sao, via de regra, os mesmos que constroem
a cidade dita formal (empregando inclusive os mesmos materiais e a mesma tec-
nologia), a autoconstrugdo, por si s, ndo deveria ser um problema. O problema
¢ esses lugares continuarem a ser produzidos e reproduzidos cotidianamente sem
qualquer participagdo do Estado, o qual, quando se faz presente, aparece apenas
como aparelho de repressio. Sao lugares, portanto, que, a despeito de suas potén-
cias latentes, vao se caracterizar historicamente pelas auséncias: de equipamentos
publicos, de areas de lazer, de infraestrutura, de oportunidades de emprego etc.

Nao bastasse esse acaimulo histérico, causa indignag¢do perceber que o governo que
assumiu apos o Partido dos Trabalhadores (PT) - e que teve continuidade neste
governo que ai esta — extinguira o Ministério das Cidades e o préprio Programa
MCMY, deixando mais uma vez por conta da iniciativa individual de cada brasileiro
a solucéo de seu problema, restando a autoconstruc¢io em determinados espacos
da cidade como unica alternativa de moradia para boa parte da populagao brasi-
leira. Na pratica, justificando também uma necessidade de ruptura com o governo
petista, a gestao atual poe fim as politicas publicas ligadas a habita¢do e ao Direito
a Cidade, e mais uma vez cabe ao trabalhador brasileiro acessar os recursos que a
Caixa teria para financiar a moradia popular.

No entanto, a pandemia do coronavirus evidenciou a existéncia de milhdes de
brasileiros que ndo saberiam nem como passar da porta giratéria de uma agéncia
bancdria, para inicio de conversa. Quando a pandemia obrigou que o Governo
Federal concedesse um Auxilio Emergencial a populagio brasileira, descobriram-se
cerca de trinta milhoes de cidadaos invisiveis e invisibilizados, que o0 Governo nem
sabia que existiam. Como podemos esperar que essas pessoas consigam, por livre
iniciativa, fazer um contrato de financiamento? Que renda mensal poderao colocar
no contrato? Que documento de propriedade poderdo apresentar?

Nossa histéria recente tem insistido em mostrar os perigos que representam este
caminho - o caminho da negligéncia e da irresponsabilidade. Cabera aos pesqui-
sadores do futuro medir o alcance que tal postura leviana terd. Neste meio tempo,
ands cabe denunciar a perversidade que tudo isso representa e trabalhar, ainda que
de maneira muito precdria, nas brechas que aparecem (ou que sdo provocadas).

acesso as mesmas dependia da iniciativa individual de cada trabalhador, nio estdo sendo contadas aqui como
politica publica.
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Discussoes iniciais

Tragando paralelos entre a realidade com a qual trabalhamos e as inferéncias apon-
tadas na bibliografia sobre o tema da HIS no Brasil, acreditamos ser possivel iniciar
algumas discussoes. Talvez a principal delas seja aquela formulada por Pechman
e Queiroz (1983): dentro do sistema capitalista de produgdo de mercadorias, ndo
da para resolver a “crise de moradia” pelo mercado. A “crise” é inerente ao préprio
sistema e a moradia, mesmo quando entendida apenas como mercadoria, é uma
mercadoria tdo especial que ndo se consegue comprar apenas com o salario que
o trabalhador recebe. Isto porque, necessariamente, a mercadoria-habitagdo esta
atrelada a outra mercadoria: o solo urbano. E nds sabemos que desde 1500 este é
um bem proibitivo as camadas mais pobres da populac¢io brasileira - fato que serd
reforcado quando da promulgagido da Lei de Terras, em 1850.

Os dados do IBGE sobre a composi¢do do nosso déficit habitacional (dados da
PNAD 2015 analisados pela Fundagdo Jodo Pinheiro) parecem corroborar esta
relagdo quando observamos que cerca de 80 % do nosso déficit habitacional é com-
posto por Coabitagio (aproximadamente 30 %) e o Onus excessivo com aluguel
(quase 50 %). Ou seja, muito mais do que as casas construidas de forma precaria
ou com material inadequado (que sdo as que precisam de reforma) e muito mais
até do que as pessoas que moram nas ruas ou de forma improvisada, o nosso déficit
habitacional chegou aos valores atuais porque a popula¢do mais pobre no Brasil
nunca teve acesso a terra. Alids, esta ¢ também a conclusdo a que chega Miloon
Kothari (2004), Relator Especial da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) sobre
a Moradia Adequada, quando esteve aqui no Brasil.

E este é o motivo pelo qual é importante que levantemos a bandeira dos movimentos
sociais ligados a habitagdo que afirmam que “moradia ndo é mercadoria”. Porque
enquanto for entendida como mercadoria, a habita¢ao nao sera acessivel aos mais
pobres. Néo é por acaso que os proprietarios de iméveis urbanos preferem, muitas
vezes, deixar seus imoveis vazios do que alugar a pregos que permitam a locagio pela
classe popular. Tanto que, em 2018, quando o déficit habitacional brasileiro atingia
o nimero de 6,9 milhdes, estimativas apontavam que havia cerca de 6,05 milhoes
de imoéveis vazios espalhados Brasil afora, sobretudo nos grandes centros urbanos
(os dados sdao de matéria publicada pelo site do gl.globo.com em 07/05/2018, por
conta do desabamento do edificio Wilton Paes de Almeida, em Sao Paulo, a época
habitado por uma ocupagéo urbana).

Entender tal realidade nos permite concluir, ainda, que os programas oficiais de
acesso a moradia no Brasil, quando implantados, foram todos equivocados, ja que
todos focavam na provisao da unidade habitacional. E o afrouxamento das normas
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urbanisticas e dos mecanismos de fiscaliza¢do das administracdes direcionado
a determinadas areas da cidade aparece, na verdade, como a assun¢io de quem
reconhece a ineficiéncia do que esta sendo proposto como solu¢io ou alternativa.

A partir de um ponto de vista histérico, alégica tem se mostrado da seguinte forma:
para desenvolver o potencial de sua capacidade produtiva, o pais precisa que as
pessoas morem mais ou menos perto de onde se concentram as nossas industrias
e as grandes empresas. Contudo, a capacidade de atrair pessoas sempre foi muito
maior do que o nimero de postos de trabalho criados por elas. Ao mesmo tempo, a
capacidade das cidades em acomodar esses candidatos também foi sempre insatis-
fatoria, criando uma condigdo dupla de caréncias: por trabalho e por moradia. Na
maior parte das vezes, a “solu¢do” adotada é a “permissao” de que esse contingente
se abrigue em partes da cidade que ndo interessam imediatamente ao mercado - e,
frequentemente, ndo interessam por serem improprias para a moradia: terrenos
alagadicos, encostas com risco de deslizamentos, glebas longinquas, carentes de
todo o tipo de infraestrutura, areas ambientalmente frageis etc.

No entanto, como vimos, é importante do ponto de vista do discurso politico manter
acesa a ideia de que esta condigdo é temporaria, o que leva os governos, de tempos
em tempos, a canalizar esfor¢os para a constru¢do de unidades habitacionais de
interesse social. O problema ¢ que, num pais onde a desigualdade s6 aumenta,
onde a situagao de vida dos mais pobres sé piora, ¢ ilusério e até perverso este jogo
discursivo. Mais justo e honesto seria assumir que, dentro do sistema capitalista,
boa parte dos brasileiros s6 conseguira morar nas cidades se puder construir nas
areas que nao interessam ao mercado, pois ¢ justamente onde o acesso a terra ain-
da é possivel, e onde lhes é permitida a autoconstrugdo. Mas ndo para ignora-los
e deixd-los a propria sorte: pelo contrario, ao assumir que esta foi uma condi¢io
historicamente exigida pelo capitalismo industrial, o poder publico podera trabalhar
em conjunto, construindo politicas publicas direcionadas e destacando parte de seu
corpo técnico para auxiliar nas formas de ocupagdo desses terrenos.

Enquanto este entendimento nao é construido, a nos, arquitetos que ja percebemos
que a autoconstrugio é nossa politica habitacional por exceléncia, nos resta trabalhar
nas margens, junto com esses moradores. Ressalte-se que “trabalhar nas margens”
implica em assumir posicionamentos ndo convencionais, que dificultam, inclusive,
uma atuagdo nos moldes estritos da Lei n. 11.888/2008, a Lei de Assisténcia Técnica.

Alguns resultados marginais

Sabendo que a moradia ¢ um bem relativamente caro e que sua aquisi¢ao legal
por parte da camada mais pobre da populagao passa, necessariamente, por algu-
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ma politica publica promovida pelo Estado, a pergunta que tem pairado no ar é
a seguinte: o que ¢ possivel fazer diante de um cendrio de desmonte das politicas
publicas e de desmantelamento dos direitos dos trabalhadores? Para os membros da
Associa¢ao Onze8 e o Atelié de Ideias, uma alternativa possivel é a mobilizagdo da
sociedade civil organizada - direcionamento previsto e, de certa forma, estimulado
pela propria Lei n. 11.888/2008.

Apesar do quadro geral ser, de fato, desanimador, deve ser comemorado o fato de
que, entre 2006 e 2019, o Banco Bem emprestou mais de um milhio de reais em
créditos habitacionais, ajudando a realizar mais de 350 obras de reformas e melhorias
nas casas de moradores do Territorio do Bem. Em um projeto mais atual, a parceria
entre Atelié de Ideias e Onze8 resultou no programa Saude Habitacional, fortemente
vinculado a melhoria de casas para ajudar no enfrentamento do novo coronavirus.

A Associagao Atelié de Ideias ja havia publicado, em 2009, uma pesquisa intitulada
Saberes e Fazeres do Territorio do Bem, em que os préprios moradores realizaram
uma investigagdo estatistica a respeito do local onde moram: ocupagio, escolaridade,
condigoes de moradia e até opgdes de lazer foram documentadas desta forma. Em
2019, o Atelié decidiu reeditar a publicacio, atualizando os numeros. Mais uma
vez, foi possivel fazer uma relagdo direta entre as condi¢cdes de moradia e alguns
problemas de saude, como a asma, que é a doenga que ocupa o segundo lugar entre
as mais apontadas pelos moradores.

Esta realidade ja estava servindo de insumo para a elaboragdo de um projeto que
previa melhorar as condigoes de habitagdo das casas mais precarias do Territério
quando entrou em cena a Covid-19. Desde entdo, o projeto foi reelaborado e sub-
metido a apreciagdo do Instituto Unimed, tendo em vista que uma grande instala-
¢ao da Unimed estd localizada exatamente em uma das entradas do Territério do
Bem. O projeto foi aprovado e incrementado com a possibilidade de agregar novas
parcerias, incluindo a doagdo voluntaria de pessoas fisicas,® e s3o os primeiros
resultados que apresentamos agora.

Com o programa Saude Habitacional (e seus desdobramentos) foi possivel reformar,
em pouco mais de seis meses, seis residéncias localizadas no Territério do Bem (as
moradias de Eunice, Maria Sonia e Veraildes em Sao Benedito e as de Renata, Va-
nessa e Maria Lucia em Jaburu). O escopo inicial pensado para o programa, criado
para resolver sobretudo os problemas sanitarios e de salubridade das residéncias
(com foco nas areas molhadas, aberturas, infiltragdes e revestimentos adequados)
precisou ser adaptado constantemente conforme as obras foram acontecendo. Em
mais de um caso foi necessario que a reforma abrangesse questdes estruturais e
ampliagdes, aumentando consideravelmente o valor estipulado inicialmente e o
tempo de obra.

%2 Aproveitamos para divulgar os canais de arrecadacio da Associagio Onze8. Através deles é possivel inteirar-se
das agdes da instituigdo e contribuir com as reformas em andamento.
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Figuras 1 e 2 — Projeto Saude Habitacional. Fotos do antes e depois da reforma da residéncia de
Maria Sonia, em Sao Benedito

Fonte: acervo da Associacdo Onze8. 2020/2021.
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Figuras 3 e 4 — Projeto Saude Habitacional. Antes e depois da reforma da residéncia de Maria
Lucia, em Jaburu

Fonte: acervo da Associagiao Onze8. 2020/2021.

Algumas conclusoes

Quando enfatizamos a atuagdo marginal das institui¢des mencionadas estavamos
nos referindo a uma atuagio desvinculada de qualquer politica publica mais ampla
e, portanto, ndo contemplada por verbas publicas. Sabemos que esta situagao esta
longe do ideal e, também por isso, nos esquivamos de apresenta-la como saida ou
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solugdo para o problema. Mesmo porque trabalhos, como os mencionados,®* nos
ajudam a enxergar que, enquanto nos esforcamos por construir ou melhorar a mo-
radia de um morador do Territério do Bem, por exemplo, outras tantas condi¢des
similares sdo reproduzidas por toda a Grande Vitéria, deixando a nitida sensagdo
de que ndo estamos fazendo mais do que “enxugar gelo”, como se diz popularmente.

Contudo, ndo é mais possivel ignorar a realidade da autoconstru¢ao. Com ou sem
suporte técnico, as pessoas continuam a se mudar para as cidades, necessitando
construir, ampliar e reformar suas casas conforme a dindmica de seus moradores
e as adaptagoes que se fizerem necessarias. O processo de elitizagdo dos profissio-
nais de arquitetura — os quais, quando se aproximam das demandas populares, tém
como clientes o Estado, e ndo a populagdo/usudrio final — afastando ainda mais a
possibilidade de democratizagdo dos servicos providos pelo arquiteto. O descola-
mento dos profissionais em relagdo a demanda por HIS, associado a negligéncia por
parte do poder publico, tende a agravar os problemas existentes e a tornar cada vez
mais dificil uma agdo que procure integrar esses territdrios a dindmica da cidade.

E a necessidade de que todas as areas da cidade sejam dotadas com atributos ur-
banos minimamente qualificados (ruas largas que permitam tanto a locomocao
quanto o acesso; areas para lazer e descanso; equipamentos publicos que supram
a demanda local; acesso a um transporte publico eficiente; comércio local que
promova vitalidade urbana e crie oportunidades de ocupagio etc.) se fez enxergar
sobretudo agora, quando a pandemia provocada pelo coronavirus escancarou o
abismo entre bairros de uma mesma cidade. Nao podemos naturalizar nem conside-
rar coincidéncia o fato de que “o virus mata mais” o povo preto, pobre e periférico.

Em artigo intitulado Justiga Climatica e Eventos Climaticos Extremos: Uma analise
da percepgio social no Brasil, os autores Bruno Milanez e Igor Ferraz da Fonseca
(2011) perceberam que “os impactos das mudangas climaticas atingem de forma e
intensidade diferentes grupos sociais distintos”. A pesquisa realizada pelos autores
demonstra que populagdes socialmente mais frageis sao também as que mais so-
frem com os efeitos negativos dos eventos climaticos a que estamos cada vez mais
sujeitos (enchentes e inundagdes, deslizamentos e desabamentos, desertificagdo e
secas prolongadas, propagacao de epidemias etc.). Seguindo o mesmo raciocinio,
a ONU criou o conceito de “apartheid climatico’, que, segundo a jornalista Eliane
Brum (EI Pais Brasil, 2020), pode ser utilizado também no caso da Covid-19:

Na pandemia de coronavirus hd o mesmo apartheid. E
bem explicito qual é a popula¢ido que tem o direito a ndo
ser contaminada e qual é a popula¢do que aparentemente
pode ser contaminada. Nao ¢ coincidéncia que a primeira

% Especialmente os de Pechman e Ribeiro (1983); Valladares (1978); Maricato (1982); Ferro (2006); Kowarick
(1979) e Davis (2006).
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morte por coronavirus no Rio de Janeiro foi uma mulher,
empregada doméstica, a quem a “patroa” nem reconheceu
o direito a dispensa remunerada do trabalho, para fazer o
necessario isolamento, nem achou necessario contar que
poderia estar contaminada por coronavirus, cujos sintomas
ja sentia depois de voltar de um Carnaval na Itdlia. Essa
primeira morte no Rio é o retrato do Brasil e das relagoes
entre raga e classe no pais, expostas em toda a sua bru-
talidade criminosa pela radicalidade de uma pandemia.
(BRUM, 2020).

Um boletim informativo da Fiocruz (marc¢o de 2021) resume as “medidas nao-far-
macologicas” que devem ser adotadas, por periodo prolongado, se quisermos evitar
o colapso do sistema de satde: distanciamento fisico e social, uso de mascaras e
higienizagdo das méos, articuladas com “a¢des intermitentes de bloqueio” (lockdown):
restricdo da circulacio e de todos os servicos nio-essenciais. Relacionando essas
recomendagdes com a realidade habitacional brasileira, a doutora e pesquisadora
Leticia Tabachi da Silva faz a seguinte analise:

A promocio de moradia digna, principalmente a popula-
¢ao de baixa renda, é também premissa bésica para satide
publica: desde o cuidado com ambientes domésticos pro-
picios a pragas e agentes infecciosos, mobilidade e acessi-
bilidade eficientes sem aglomeragdes, até a prudéncia no
tratamento de 4gua, escoamento do esgoto, processamento
do lixo doméstico e iluminacéo e ventilagdo da moradia.
(SILVA, 2020).

Chama a atengdo no artigo da pesquisadora a dificuldade de se manter o isolamento
social nesses casos. A pesquisa Saberes, Fazeres e Perfil dos Moradores do Territério
do Bem, coordenada por Denise Biscotto (2019), indica que, em relagao ao emprego,
menos de 40 % das pessoas em idade produtiva (excetuando-se, portanto, as criancas
com menos de dezesseis anos e os adultos aposentados ou pensionistas) encontra-se
trabalhando com carteira assinada e/ou possuem emprego fixo. O restante — mais de
60 % - teria muita dificuldade em manter as medidas de isolamento social, justamente
porque precisam garantir o pao de cada dia.

Sdo trabalhadores que, via de regra, ndo possuem uma economia, uma poupanga
que possa assegurar dois ou trés meses de sobrevida enquanto ndo podem trabalhar;
o que ele faz nesta semana é o dinheiro que ele vai gastar na semana seguinte, e
assim ele vai levando o més, o semestre e o ano. E mesmo que pudessem ficar em
casa, em muitos casos o distanciamento fisico recomendado nao seria possivel, por
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conta da coabitacio, da propor¢do inadequada entre o nimero de moradores e o
numero de cdmodos de longa permanéncia, do nimero insuficiente de aberturas,
da inexisténcia de afastamentos em relacio as residéncias vizinhas etc.

Para além da dificuldade de praticar o isolamento social, ha bairros em que o abas-
tecimento com agua potavel ¢ intermitente ou mesmo inexistente. A professora e
pesquisadora Raquel Rolnik, que integrou o quadro da ONU para o Direito a Moradia
Adequada entre 2008 e 2014, chama a atengdo, em artigo escrito conjuntamente
com Marussia Whately, para os milhares de pessoas que sequer tém acesso a este
recurso, e lan¢a ainda um olhar para a “populagdo de rua’, para os “individuos que
vivem em cortigos e pensdes com acesso precario a instalagdes sanitérias”, e para
os milhares de familias que “compartilham tanques e banheiros”

Temos, portanto, uma dupla tarefa a nossa frente: a primeira, de viés pratico, é tra-
balharmos para popularizar os servigos de arquitetura e engenharia de um publico
que ficou historicamente sem acesso a este tipo de profissional. Precisamos nos
aproximar e nos inserir na dindmica autoconstrutiva desses locais a fim de garantir
que o resultado dessas obras implique em formas mais adequadas de morar e de
ocupar o espago urbano.

A segunda tarefa é de cunho essencialmente discursivo: é preciso se fazer repre-
sentar nas institui¢des e instdncias que pautam as politicas publicas, alertando para
a necessidade e importancia do papel do arquiteto urbanista tanto no projeto das
residéncias quanto no planejamento das cidades - papel do qual, em certa medida,
abdicamos em detrimento a um mercado “de luxo”, mas do qual também fomos
afastados, permitindo que importantes decisdes sobre a cidade fossem tomadas
levando-se em consideragéo critérios fundamentalmente econdmicos e interesses
politicos.

E preciso ocupar esses espagos para que se entenda que ndo é possivel discutir
Habitagao de Interesse Social no Brasil sem passar por uma discussdo ampla sobre
uma série de temas correlacionados, tais como: reforma fundiaria, reforma agraria
e reforma urbana; urbanizacédo de favelas; locacdo social e iméveis abandonados;
formas de barateamento da construgao civil (o que requer investimento em solu-
¢des semiprontas); imposto sobre heranca, sobretudo imobiliaria; Salario Minimo
- e, mais do que isso, discutir como acessar aqueles que estdo fora do mercado de
trabalho, invisiveis e invisibilizados. Além disso, dada a dinAmica de crescimento
de nossas cidades, torna-se também impossivel discutir HIS sem discutir uso e
ocupagio do solo e sem discutir planejamento regional. Cada programa langado
oficialmente pelo governo significou também a promessa de criagdo de empregos
no setor da construgio civil, de modo que o numero de unidades produzidas talvez
tenha sido insuficiente até mesmo para abrigar a populagao atraida pela promessa
de um mercado aquecido, agravando um quadro que procurava resolver.
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Em outras palavras: nio é possivel discutir HIS no Brasil de maneira séria e com-
prometida sem discutir cidade. E ainda que ndo sejam as mesmas pessoas que
venham a ocupar todos os espagos que precisamos ocupar, a comunicagio entre o
brago pratico e o discursivo é essencial para que, de um lado, as agdes de acompa-
nhamento da autoconstrug¢io nao culminem na reprodugio de formas inadequadas
de morar na cidade e, por outro lado, os discursos e as bandeiras defendidas nas
instancias publicas sejam municiados com casos concretos, de modo a evitar um
descolamento entre o discurso e a pratica, garantindo que as decisées politicas que
venham a ser tomadas atendam efetivamente a demanda da sociedade.
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Introducio

No inicio do més de abril de 2017, ocorreu a ocupagdo de um terreno localizado
na regido da Grande Sdo Pedro, na cidade de Vitoria, capital do Estado do Espirito
Santo, em local conhecido pelo nome de Fazendinha, que durou aproximadamente
um més e envolveu cerca de quinhentas familias. Esse poderia ter sido apenas mais
um dos varios casos de ocupagio de imdveis vazios que rotineiramente ocorrem nas
cidades do estado, contudo foi o embrido de um ciclo de ocupagoes, favorecendo
a aproximacdo tanto de atores historicos da luta por moradia quanto de outros
recém-surgidos no cendrio capixaba, que passaram a agir no Centro de Vitdria.

No decurso desses acontecimentos, algumas organiza¢des se aproximaram dos
ocupantes da Fazendinha, como o Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM), as Brigadas Populares e a Unido de Juventude Comunista (UJC). Da mes-
ma forma, outros atores passaram a prestar assessoria técnica as ocupagdes, dentre
eles, estudantes, professores e profissionais da area do Direito e da Arquitetura e
Urbanismo, defensores publicos da Defensoria Regional de Direitos Humanos da
Defensoria Publica da Unido no Espirito Santo (DRDH/ES) e do Nucleo do Direito



Agrario e Moradia da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (Nudam).
Diante do envolvimento com as ocupagdes, tais atores foram progressivamente se
engajando na luta por moradia e pelo direito a cidade em Vitdria.

Essa agdo coletiva se aproxima do que Diani e Bison (2010) classificam como
coalizdo conflituosa. Ela é conflituosa, na medida em que a sua atuagio se contra-
poe aos interesses dos proprietdrios dos imdveis ocupados, tanto os particulares
como o poder publico. Ao mesmo tempo ela é coordenada, uma vez que envolve
uma densa rede informal de atores, que passam a agir de forma conjunta pela
convergéncia de um objetivo comum: a promogao de politicas habitacionais e de
desenvolvimento urbano.

No presente capitulo, buscamos compreender como essa coalizao conflituosa sur-
giu; 0 que motivou a unido entre esses diversos atores; como ocorreu a intera¢do
entre os movimentos sociais e os profissionais de Arquitetura e Urbanismo e do
Direito; qual a importéncia da assessoria técnica para o desenvolvimento do ciclo
de ocupagoes e quais as contrapartidas que os profissionais técnicos receberam ao
se aproximarem dos movimentos sociais.

Os autores deste trabalho participaram dessa agao coletiva, um como integrante de
uma organizagdo politica, outro enquanto Defensor Publico e outro na condigdo
de militante e Arquiteto e Urbanista. Dessa forma, o presente trabalho propde uma
reflexdo a partir do registro das memdrias das experiéncias vividas em campo. Além
do registro dessas memorias sao utilizadas entrevistas de outros atores envolvidos
nessa a¢ao coletiva, realizadas por Paula (2020) na sua pesquisa de mestrado.*

O capitulo ¢ estruturado em trés se¢oes. Na primeira, analisamos o surgimento
e desenvolvimento do ciclo de ocupagdes de imdveis abandonados no Centro de
Vitéria, dando destaque para a unido entre o MNLM e as demais organizagdes
politicas. Na segunda, investigamos o modelo de atuagao desenvolvido pelos de-
fensores publicos na defesa das ocupagoes e a forma como eles estabeleceram as
interacdes com os ocupantes e os movimentos sociais. Na terceira se¢do, tratamos
dos elementos que compdem a assessoria técnica das ocupagdes realizadas pelos
profissionais de Arquitetura e Urbanismo.

O ciclo de ocupagdes no Centro de Vitoria

Na sua pesquisa, Paula realizou 19 entrevistas com os atores mais envolvidos no processo de luta por moradia
no Centro de Vitéria, divididos em 04 (quatro) grupos: 06 (seis) ocupantes; 05 (cinco) atores participantes na
organizagdo das ocupagdes; 03 (trés) defensores do Nudam; outros 05 (cinco) atores que prestaram algum tipo
de apoio as ocupagdes (um defensor do DRDH/ES, duas profissionais de Arquitetura e Urbanismo, uma profis-
sional do Direito e um representante da Amacentro). Buscando evitar uma exposi¢do muito direta da imagem
dos entrevistados, eles foram identificados a partir das letras iniciais dos seus trés primeiros nomes. Apenas um
ator desse processo teve o seu nome integralmente mencionado, a Maria Clara da Silva, tendo em vista o seu
envolvimento histérico na luta por moradia no Espirito Santo, a sua notoriedade, a importancia e o simbolismo
que ela tem para a formacio da coalizao conflituosa em questao.
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Surgido em meados de 1980, o Movimento de Luta pela Moradia (MNLM) enfren-
tou diversos desafios no Espirito Santo. De inicio localizado no municipio de Vila
Velha, especialmente no trato com as ocupagdes espontaneas na regido do Aribiri,
na ocasido, tomadas pelo poder publico como irregulares. A movimentagao gerada
pelas ocupagdes ganhou contornos decisivos para um grande contingente de fa-
milias. Alicergado sob as bases erigidas pela Teologia da Liberta¢ao, o movimento
alastrou-se pelas periferias da Grande Vitoria, adentrando outros municipios, a
exemplo da importante resisténcia construida pelos moradores da Grande Sao
Pedro e Santo Antonio, na Capital.

Diante tamanha relevincia e articulaqéo, o movimento uniu-se a iniciativas de ou-
tros estados e definiu 0 nome de um dos mais importantes movimentos sociais da
historia recente do pais: 0 Movimento Nacional de Luta pela Moradia. O acréscimo
nacional, que definiu a sigla MNLM, estabeleceu a fundamental importincia das
dire¢des daquele processo. Dona Maria Clara tornar-se-ia um baluarte da defesa
da dignidade da pessoa humana, ndo apenas na garantia da moradia digna, mas
da completude da vivéncia humana.

E compreensivel, portanto, que uma eventual retomada do ciclo de ocupacdes
passasse de alguma maneira pelo MNLM, pela sua importancia histérica e legado
concreto marcado pelas cidades. Dessa forma, em janeiro de 2017, Dona Maria
Clara dirige-se a area conhecida como Fazendinha, situada em terreno parcialmente
publico e privado, na regido da Grande Santo Antdnio, no municipio de Vitdria,
onde ocorria uma ocupag¢io espontinea de mais de 500 familias (Figura 1).

Figura 1 - Reintegra¢do de Posse da Fazendinha em 26 abr. 2017. Autor desconhecido

Fonte: Coletivo Resisténcia Urbana, 2017.

Movimentos sociais e assessoria técnica nas ocupagdes no Centro de Vitdria (€S) | 123



Naquele momento, a agdo de solidariedade empreendida se restringia a importan-
tes recomendagdes de organizagdo as familias sem, contudo, abranger ainda uma
coordenacio estabelecida com planejamento tatico de curto ou médio prazo. Em
menos de um més de ocupagio é expedida a reintegraciao de posse. Sempre com o
apoio do MNLM, as familias realizaram uma sequéncia de atos e agdes de grande
visibilidade e repercussao, ocorridas especialmente nas ruas do Centro de Vitoria.

Essa imposigao publica proporcionou uma rede de contatos com outras organizagdes
politicas do Espirito Santo. A partir disso, a recém fundada Brigadas Populares,
aproxima-se da movimentagdo espontinea das familias, assim como a Unido da
Juventude Comunista (UJC), organizagao politica vinculada ao Partido Comunista
Brasileiro (PCB). Inicia-se assim, a fértil aglutinacao de organizagdes em torno
da Luta pela moradia, que propiciou o ciclo de dezesseis ocupagdes na capital do
estado, sendo catorze de imé6veis abandonados, a exemplo da Figura 2, ilustrando
8 ocupagdes no centro de Vitoria, no ano de 2018.

Figura 2 - Mapa-montagem sobre Googlemap com localizagdo de parte das ocupagdes na area.
Autoria de Lutero Proscholdt Almeida

Fonte: Miranda, Almeida e Martins (2018).
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As trés organiza¢des mencionadas contribuiram com um novo tipo de organizagao
para as familias, neste momento, durante a ocupa¢ao da Casa do Cidadao.”® Isso
se deve sobretudo ao intenso envolvimento de todas as organizagdes na solugdo
da reintegracdo de posse recém imposta as familias, como dito, quando estavam
na area da Fazendinha.

Agora com tatica, niveis de negociagdo e rede de articulagoes ampliadas foi possi-
vel, a partir da Casa do Cidadao, formular o planejamento da primeira ocupagdo
organizada de uma edificagdo por essas familias. Assim, em abril de 2018, foi
realizada a paradigmatica ocupag¢ao do Edificio Presidente Getulio Vargas, em
prédio do antigo Instituto de Aposentaria e Pensao dos Industriarios (Iapi), ha
duas décadas em estado de abandono e subutilizacio. Essa edificacio esta situada
em lote lindeiro a Praca Costa Pereira, considerada um dos espacos publicos mais
expressivos da Capital. A Ocupagdo Chico Prego do edifico do antigo Iapi reuniu
mais de cem familias naquela que seria a primeira experiéncia de ocupagdo coor-
denada no Centro de Vitoria.

A iniciativa consolidou a imbrica¢ao do MNLM, Brigadas Populares e UJC, propi-
ciando a construgdo de uma versao regional da estabelecida Frente de Resisténcia
Urbana.® A Frente de Resisténcia Urbana Capixaba conseguiu reunir as diferentes
experiéncias organizativas e, especialmente, geracionais, em torno da luta por
moradia no Espirito Santo.

A ocupagio do edificio do antigo Iapi contou com iniimeras dificuldades e de todas
as ordens. A maioria das dificuldades foram tanto organizativas, devido ser essa
a primeira experiéncia com coordena¢des compostas também por membros das
trés organizagdes supracitadas; quanto técnicas, por se tratar de um prédio datado
da década de 1950 e, assim, com profundos problemas estruturais, dentre outros.

Desde o inicio, a iniciativa demandou a necessaria producio técnica para resolu¢ao
dos problemas enfrentados pela militancia. Os problemas hidraulicos e elétricos,
por exemplo, foram um dos desafios encontrados de imediato pelos ocupantes,
logo nas primeiras semanas de ocupagao. Viabilizar tecnicamente uma solugdo de
moradia digna, e mais, da garantia minima da dignidade humana, impulsionou
forcosamente a propria militdncia na realizagao de uma produgéo técnica, mas,
sobretudo, na busca por aliados organicos da luta (Figura 3).

% A Casa do Cidadio constitui um centro de integragio de diversos servigos da Secretaria de Cidadania, Direitos
Humanos e Trabalho. Por se tratar de uma edifica¢do de apelo popular, foi o local escolhido pelas familias da
Ocupagio da Fazendinha como polo de pressdo politica. A ocupagio, seja pelo restrito espaco fisico, seja pela
impressionante repercussdo gerada, foi o gérmen da imbricagio entre as organizagdes politicas que realizaram
em seguida o ciclo de ocupagdo urbanas do Centro de Vitoria.

% Frente de articulagdo de organizagdes politicas de luta por moradia da América Latina criada em 2017.
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Figura 3 - Fotomontagem ilustra a situagdo do edificio do antigo Iapi a época da ocupagéo. Fotos
Lucas Damm e André Alves (2017)

Fonte: Coletivo Resisténcia Urbana, 2017.

O componente geracional dessa triade de organizagoes foi determinante para o
ciclo ora iniciado, mais marcadamente sobre os aspectos que em seguida desen-
volveremos, a saber: a fecunda vinculagéo politica entre a Academia, a Defensoria
Publica do ES e a militdncia viva no cotidiano das ocupagdes.

Essa articulagdo e seu contraponto geracional engendrou a quebra de um dos vicios
comuns das agoes politicas. Isso tanto na necessaria producio técnico-cientifica, mui-
tas vezes negligenciada pelas movimentagdes de esquerda, quanto o academicismo
puro, que exterioriza o corpo militante dos pesquisadores da ciéncia, gerando uma
dinimica assistencialista e pouco orgéanica entre eles e a experiéncia politica em si.

Assim, com veremos neste trabalho, a participagdo das diversas organizagdes na
produgdo técnico-cientifica e o envolvimento orgénico dos profissionais do direito
e da arquitetura neste recorte especifico, foram determinantes para o sucesso de
algumas movimentagoes.

Podemos considerar ainda, que a intenc¢do de ruptura entre trabalho intelectual
formulado do campo das ideias e trabalho manual realizado encontrou espago
fértil para desenvolvimento nas movimentagoes vivenciadas. Ainda que o objeti-
vo nao tenha sido alcan¢ado plenamente, ou seja, ainda nao ocorreu a conquista
efetiva de moradia digna para as familias sem-teto do Estado, essa movimentagao
aponta indicativos essenciais para constru¢ao de uma frente politica pautada em
sua dinamica real resultante da a¢ao politica concreta, em detrimento da dindmica
virtual, demarcada pelos acordos de bastidor.

A defesa das ocupagoes pela Defensoria Publica

No ciclo de ocupagdes no Centro de Vitoria, a assessoria juridica prestada aos
ocupantes e movimentos sociais, ocorreu por meio dos defensores publicos que
atuam no Nudam, bem como na DRDH/ES. Esses érgaos de execugdo especiali-
zados possuem um modelo de atua¢do mais solidério e coletivista, exercendo o
que Souza (2012) classifica como fung¢des nio tradicionais da Defensoria Publica.
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No caso em tela, a forma como os defensores publicos interagiram com os demais
atores envolvidos nas ocupagoes e desenvolveram a sua atuagio, ainda se aproxima
do que Campilongo (2011) classifica como servigos legais inovadores. Isso porque
esses profissionais assumiram um compromisso moral com a causa; utilizaram os
instrumentos judiciais de forma estratégica e combinada com outras formas de
atuagdo extrajudicial; estabeleceram vinculos de confianga e atuaram de forma
coordenada com os demais atores envolvidos.

A aproximacao dos defensores do Nudam com os atores envolvidos no ciclo de
ocupagoes de imdveis vazios no Centro de Vitdria aconteceu no inicio desse pro-
cesso, na ocupagio da area denominada de Fazendinha, no bairro Grande Vitéria,
como dito antes, na Regido da Grande Sdo Pedro. Ao serem acionados por alguns
representantes da ocupagio, os defensores do Nudam realizaram o seu atendimento
e passaram a prestar assisténcia juridica as familias que se encontravam na referida
Fazendinha. Esse atendimento juridico prestado pelo Nudam conferiu conscienti-
zag¢do aos ocupantes e legitimacdo as ocupagoes. Sobre isso, fala a lideranga V.M.E.:

Entéo foi que eu procurei a Defensoria Publica na época,
né, e passei nossos problemas, diagnostico e qual a situagao
e qual era a saida, que ia ter uma reintegragdo de posse,
0 povo nao sabia o que fazer, o povo tava perdido. Entéo,
por meio desse momento, eu fui 14, fiz o contato, tive um
retorno positivo da Defensoria [...] E comegamos a fazer
esse link, e comegcamos a dar um respaldo po povo ali,
né. E dai que veio o meu papel de lideranca dentro desse
processo. Porque eu tinha um pouco de conhecimento e o
povo nio tinha muito pra onde seguir. Entéo, eu passei a ir
14, pegar informagio, trazer, né. Na reintegragdo de posse,
existe alguns requisitos, a reintegracdo de posse nao pode
ser feita com violéncia, né, existe algumas coisas que a gente
ndo sabia. Entao, assim, foi muito importante, foi dai que
veio nosso contato, né, entre a gente e eu como lideran(;a. A
partir dai, eu passei a ser a voz dessas pessoas, né, e a gente
sempre elaborando uma estratégia de tentar fazer com o
municipio, né, entender a nossa dificuldade (V.M.E, 2019).

A proximidade dos defensores do Nudam em relagdo aos atores envolvidos nas
ocupagdes ficou simbolizada pela sua presenga no terreno da Fazendinha e no
acompanhamento no cumprimento da medida de reintegracdo de posse. Esse gesto
gerou uma percepgao dos atores envolvidos nas ocupagdes de uma maior abertura
do Judiciario para as suas reivindicagdes, o que contribuiu para que a atuagio ju-
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dicial se tornasse estratégica nesse processo de mobilizagdo. Neste sentido, é a fala
de Maria Clara da Silva, lideranca do MNLM:

Aluno ir pro meio da ocupagio, muitos foram, mas igual
vocés, vocés deram linha naquilo que sempre eu sonhei
que é ta mais proximo a justi¢a. Conhecendo, levando pra
dentro desse setor da justica, ta, esse saber. Entender o que
0 povo quer, como é que esse povo, que povo € esse, ta, o
que que acontece (Maria Clara da Silva, 2018).

Na realidade, a receptividade do Judicidrio brasileiro para as demandas dos movi-
mentos de luta por moradia e a cidade é muito limitada. A tendéncia é o deferimento
de decisoes liminares de reintegracdo de posse, mesmo em agdes possessorias
que envolvem muitas familias necessitadas ocupando iméveis ha muito tempo
abandonados.

Em Vitdria ndo é diferente, do total de dezesseis ocupagdes mapeadas no processo
de mobilizagdo dez foram objetos de agdo possessoria, sendo que em todas elas
houve deferimento de medida liminar. Nessas acoes, houve atua¢do da Defensoria
Publica, contudo, apenas foram obtidas algumas decisdes parcialmente favoraveis,
tais como: a suspensao da liminar de reintegragdo de posse da Ocupagao Carolina
de Jesus; a concessdo de aluguel social para os ocupantes do edificio do antigo
Cine Santa Cecilia;*” a obten¢do de vagas de abrigo para os ocupantes da Escola
Sao Vicente de Paulo

Todavia, a atuacdo judicial, em uma visdo mais estratégica, se mostrou interessante
para o avango na luta pelo direito a moradia e a cidade, uma vez que resultou no
maior tensionamento do poder publico na efetivacdo de politicas habitacionais; na
criagdo de novos canais de negocia¢ao com o poder publico e; na publicizagao das
pautas de reivindica¢ao dos movimentos sociais.

Na citada Ocupagao Chico Prego, no edificio do antigo Iapi, ocorreu atuagio
conjunta dos defensores da DRDH/ES e do Nudam. A estratégia de atuagao foi
discutida em reuniéo realizada entre os defensores publicos, alguns ocupantes do
antigo Iapi, representantes do MNLM, da Associagdo Habitacional Comunitaria do
Espirito Santo (Ahabitaes) e de Engenheiros e Arquitetos e Urbanistas que prestam
assessoria para os movimentos sociais. Na reunido foi deliberada a interposi¢ao de

A Ocupagdo Santa Cecilia contou com Proposta de realocagio digna das familias ocupantes do edificio Santa
Cecilia, desenvolvida por professoras e alunas do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Utfes, no 4mbito do Projeto
Athis na extensdo universitdria, coordenada pelas professoras Martha Campos e Clara Miranda, apresentada em
audiéncia judicial de conciliagio, com intengdo de acordo mutuo entre 0 movimento e a Prefeitura Municipal
de Vitéria (PMV), em outubro de 2019. A proposta foi exposta pela Defensoria Publica do Espirito Santo, sendo
negada e, posteriormente, tal como dito, os ocupantes receberam concessao de aluguel social com a Secretaria
de Habitagao da PMV.
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uma Acdo Civil Publica para a destinagdo do imével para a habitacdo de interesse
social e para a promocao do direito a moradia dos ocupantes.

A partir dessa Agao Civil Publica, movida contra a Unido Federal, o Estado do
Espirito Santo e o Municipio de Vitoria, foi criada uma comissdo para discutir
modos de se efetivar politicas habitacionais em favor dos ocupantes, bem como a
efetivacao do prédio do antigo Iapi para a moradia. A comissdo chegou a se reunir
quatro vezes nas dependéncias do Ministério Publico Federal (MPF), tendo havido
outras duas reunides na Secretaria de Patrimoénio da Unido (SPU) e na Secretaria
Municipal de Obras e Habitagao de Vitoria (Semohab).

Esses novos espagos possibilitaram que os representantes dos movimentos sociais,
em conjunto com os defensores publicos, tencionassem os entes das trés federagoes
na implementagdo de politicas habitacionais, contribuindo para a destina¢do do
prédio do antigo Iapi a habitacao de interesse social, no final de 2017, por meio da
portaria da SPU e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) Entidades. A
Ahabitaes foi selecionada em chamamento publico para a realizagdo do empreen-
dimento e recebeu a cessdo do imé6vel. Contudo, diante da auséncia de liberacio
do financiamento imobilidrio pela Caixa Econémica Federal, ap6s o prazo de dois
anos, o imdvel retornou para a Unido Federal.

A partir do que foi brevemente narrado, tem-se que a assessoria juridica prestada
pelos defensores publicos foi importante para os movimentos sociais uma vez que
conferiu legitimidade as reivindicacdes dos movimentos; possibilitou a incorporagao
da atuagdo judicial nas suas estratégias de luta; proporcionou aos seus integrantes
um aprendizado sobre o funcionamento do Judicidrio e sobre a forma de se rela-
cionar com o sistema de justica.

Ao mesmo tempo, a relagdo mais proxima com os movimentos sociais também
foi fundamental para os defensores publicos, na medida em que proporcionou a
certificacdo da atuacdo dos defensores perante o Judiciario e o Executivo; fez com
que esses profissionais passassem a enxergar a atua¢ao judicial de forma mais es-
tratégica, a combinando com outras formas de atuagio extrajudiciais; e permitiu
aos defensores uma maior compreensao da realidade social e dos conflitos.

A assessoria técnica as ocupagdes pelos arquitetos urbanistas

O ciclo de ocupagdes também contou com a contribui¢do de arquitetos e urbanis-
tas, que prestaram assessoria técnica aos movimentos sociais de luta por moradia
e reforma urbana. Pretendemos registrar as principais formas dessa atuago, assim
como compartilhar reflexdes a respeito dessa experiéncia, em especial os seus
aspectos técnicos e politicos.

Compreendemos a assessoria técnica em Arquitetura e Urbanismo nos termos
apresentados por Cardoso e Lopes (2019), ou seja, uma pratica historicamente
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vinculada aos movimentos sociais de luta por moradia, propondo unido entre o
conhecimento técnico e o potencial politico dos grupos sociais organizados. A
assessoria, como apresenta Kapp (2018), também é entendida como uma forma
especifica de atua¢ao, diferente da tradicionalmente estabelecida com o denominado
cliente, prezando uma atuagio critica, que respeite a autonomia dos movimentos
populares. Estabelece-se, portanto, uma diferenciagdo entre assessoria técnica
nos termos apresentados e a no¢do de assisténcia técnica, essa dltima por sua vez
vinculada a uma “[...]Jadesdo acritica ao pressuposto da inferioridade social dos
assistidos, esbarrando no assistencialismo e na filantropia” (KAPP, 2018, p. 222).

Verificamos que a relagio entre os arquitetos urbanistas e as ocupagdes foi estabe-
lecida de diferentes maneiras, nem sempre como uma a¢do unificada e coordenada.
Entre os arquitetos urbanistas estiveram presentes os militantes, com atuagdo em
organizagdes politicas como partidos (PT e PCB), coletivos e movimentos sociais
(Brigadas Populares, UJC e For¢a Motriz). Em alguns casos, eles passaram a parti-
cipar organicamente nas ocupagdes. Outra forma de aproximagao foi por meio da
academia, principalmente professores e alunos da Universidade Federal do Espirito
Santo (Utes), atuando mediante projetos de extensao. Para além do seu papel téc-
nico, a extensao contribuiu para articular arquitetos militantes dispersos e outras
pessoas atuantes nas ocupagdes, canalizando esforgos e organizando a assessoria.

A primeira ocupagido no Centro de Vitéria, no edificio do antigo Iapi marcou o
inicio da participa¢ao dos arquitetos e urbanistas. Inicialmente, os esforgos gi-
raram em torno de viabilizar a ocupagéo, sendo preciso identificar as patologias
construtivas, verificar as condi¢des das instalagdes elétricas e hidrossanitarias,
além de outros elementos de risco para os moradores. A vistoria foi realizada por
uma questao de seguranca e para garantir a habitabilidade minima da ocupagéo,
principalmente higiene.

A arquiteta urbanista S.G.M., que tem envolvimento com o0 MNLM no Espirito
Santo desde a década de 1990, por meio da sua militdncia no Partido dos Traba-
lhadores, afirma que atuou no antigo Iapi juntamente com um engenheiro civil na
seguinte forma:

[...] a gente foi 14 no prédio, olhamos todas as instalagdes
do prédio, olhamos as coisas que a gente entendia que
eram de risco, que precisavam ser cuidadas. A questao da
propria higiene, banheiro, tudo que a gente podia ajudar
tecnicamente a cuidar a gente ajudou (S.G.M., 2019).

Outros arquitetos e urbanistas realizaram ag¢des parecidas. As orientagdes técnicas
eram apresentadas para liderangas do movimento e para um grupo de trabalhadores

da construgéo civil e eletricistas, moradores da ocupagio que formavam comissoes
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para intervir no edificio. A assessoria contribuiu para que o movimento tomasse
decisoes praticas na ocupagao, tais como o isolamento de andares inseguros; a
distribui¢do dos espagos para moradia provisoria e areas comuns; e na solugao de
problemas que poderiam inviabilizar a ocupagdo, como a manutengio das insta-
lagoes de dgua e esgoto.

Para além de a¢oes imediatas, os arquitetos e urbanistas também contribuiram para
a mobiliza¢io e articulagdo do movimento. Entre as a¢des, destacamos o trabalho
de pesquisa sobre a edifica¢do, constando de levantamento de dados, projetos
técnicos, documentagdo em 6rgaos publicos, entre outros. A pesquisa permitiu
compreender as potencialidades da edificagdo e sua importancia para a cidade,
contribuindo para o didlogo com outros setores da sociedade na valorizagdo da
ocupagdo como forma de preservagdo do patrimonio histoérico e arquitetonico de
Vitdria. Destacamos a aula publica, realizada por uma professora de Arquitetura
e Urbanismo em uma das dreas comuns do edificio, destinada aos ocupantes e
populagdo em geral como trabalho de educagio urbanistica e patrimonial. A¢des
como essas se convertem em importante instrumento para disputa de narrativas e
da opinido publica, necessarios para o movimento, mas também servem de subsidio
para projetos e solugoes definitivas. Neste sentido, os papéis técnico e politico se
articulam de forma inseparavel, indissociavel e fecunda.

Entrando no mérito da formulagao de solugdes definitivas, podemos considerar
que uma das principais foi a ja descrita conversao do antigo Iapi em um projeto do
PMCMYV Entidades. Com cerca de cem unidades habitacionais, o projeto arquite-
tonico foi aprovado na Prefeitura Municipal de Vitéria e contemplado pelo edital
do PMCMYV Entidades, entretanto, como dito anteriormente, nio foi executado
(Figura 4).

Para viabilizar o projeto, os arquitetos e urbanistas atuaram em diversas frentes,
entre elas: a articulagdo institucional para viabilizar o projeto (SPU, parlamentares,
Ministérios e Secretarias do poder executivo federal, movimentos sociais e enti-
dades habilitadas); elaboracdo de estudos de viabilidade; cadastro das familias e
identificagao do perfil dos moradores;® e o projeto arquitetonico desenvolvido pelo
Célula Emau (Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo da Utes) (Figura 4).

% Nessa atividade contou-se com a participagdo de assistentes sociais envolvidos em entidades de representagio
da categoria e organizagdes politicas.
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Figura 4 - Projeto arquitetonico elaborado pelo
Célula Emau (Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo da Ufes)
para o edificio do antigo Iapi

Fonte: Instagram @celulaemau. Elaboragao
e acervo do Célula Emau, 2020.

Apds a reintegracao de posse do antigo lapi, os arquitetos e urbanistas continuaram
a contribuir com o movimento, inclusive no mapeamento de edificagdes para novas
ocupagoes. Nas ocupagdes seguintes, como no Ed. Sagres e no Ed. Santa Cecilia,
foram realizados novamente os trabalhos de vistoria, levantamento arquitetonico
para auxiliar a divisdo dos espagos, entre outros apresentados no caso do antigo
Iapi. No Ed. Santa Cecilia, destacamos duas importantes contribui¢des dos técnicos,
isso no contexto da mesma dinidmica de orientagdo as coordenagdes e comissdes
de trabalhadores: a manutenc¢do da cobertura e a ligagdo da edificagdo a rede de
esgoto. Até entdo, no edificio que também ¢ utilizado por um conjunto de lojas
no térreo e uma igreja nao havia ligacao com a rede de esgoto. A a¢do pioneira foi
seguida por lojistas e outros usudrios do edificio.

Registramos ainda, para além da assessoria voltada para a questdo da moradia
propriamente dita, o papel dos arquitetos em atividades do cotidiano das ocupa-
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¢des. Como o coletivo For¢a Motriz,* que contribuiu com projetos de interiores e
cenografia da Ocupa 955 (edificagio da antiga Casa dos Brinquedos na Av. Jerénimo
Monteiro) durante um evento cultural e beneficente chamado Moda Ocupante.
Outra a¢ao do coletivo foi a organizacao de um evento, junto as ocupagdes, para
assistir um jogo da Copa do Mundo de Futebol de 2018 na rua sem saida adjacente
a Ocupagio Carolina de Jesus, preparando o espago para a atividade.

Essa relagdo estreita entre o papel técnico e o politico da assessoria, agindo de
forma ativa na luta por moradia, tem para nés um impacto significativo. Os arqui-
tetos estiveram nos mutirdes, nas festas, nas reintegrac;c")es de posse, nas reunioes,
nas preparagdes e nos primeiros momentos das ocupagdes. O envolvimento no
cotidiano das ocupagdes e com os movimentos populares permite identificar
necessidades veladas nos primeiros contatos, e formular solu¢des em conjunto
com o movimento, propondo atividades e interven¢des que contribuem para a
organicidade das ocupagdes.

Por outro lado, consideramos que o ciclo de ocupagdes também contribuiu para
um processo de politizagdo e organizacao dos arquitetos e urbanistas, que segui-
ram atuando em outras lutas e espagos, como a Campanha da Fun¢io Social da
Propriedade - reivindicando o uso de imdveis ociosos no Centro de Vitéria - e a
articulagdo do Férum BrCidades Nucleo ES, com a participacdo de muitos desses
arquitetos e urbanistas que contribuiram para a luta por moradia.

Conclusao

O ciclo de ocupagdes no Centro de Vitéria representou uma rara articulagdo, ao
menos em ambito local, envolvendo movimentos populares, técnicos e academia.
Como registrado, a participagdo da assessoria juridica e em Arquitetura e Urba-
nismo ocorreu de forma ativa, com o compromisso dos técnicos com a luta dos
movimentos.

Consideramos como aspecto central dessas assessorias os modos de participacdo
delas, atuando de forma organica no movimento e influindo no ciclo de lutas,
formulando estratégias e solugoes para as conquistas desejadas pelos movimentos
populares. Tal forma pode ser compreendida como uma tentativa, por parte dos
técnicos, de se distanciar de uma assisténcia passiva; seja na academia em sua
producao técnico-cientifica colocada a disposigdo dos objetivos do movimento
e contribuindo para a articulagdo dos atores; seja na Defensoria Publica com a
assessoria juridica estratégica, contribuindo para as movimentagdes dos grupos e
na formagao sobre o sistema de justia; ou dos arquitetos e urbanistas, que se envol-

% Grupo vinculado as Brigadas Populares e se organiza no ES durante o ciclo de ocupagoes. Ouvimos duas ar-
quitetas urbanistas envolvidas na construgio do coletivo que relataram as atividades realizadas e a desarticulagio
do coletivo apds o ciclo.
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veram ativamente no cotidiano da ocupagio, contribuindo para o funcionamento
das ocupagdes, para a realizagdo das atividades e elaborando solugdes definitivas
junto aos movimentos.

Nesse sentido, o papel desses profissionais vai além do seu papel técnico, como
um prestador de servigos, mas assume uma postura politica e estabelece vinculos
com os movimentos. Cisdes existentes entre a técnica e a politica, e entre o traba-
lho intelectual e 0 manual, devem ser reconhecidas pelas assessorias e assumidas
como desafios a serem superados. Mesmo que esse horizonte, de uma assessoria
técnica atuante organicamente no movimento popular cumprindo tais objetivos
néo tenha sido alcangado plenamente ao longo de todo o processo, atribuimos
os bons resultados obtidos a essa postura e grau de envolvimento das assessorias.

A estreita relacdo entre as assessorias e 0s movimentos populares, ao articular as
dimensoes técnica e politica do seu trabalho, como verificamos anteriormente,
também contribuiu para o amadurecimento dos profissionais envolvidos, permi-
tindo compreender aspectos da realidade concreta nio vivenciados em espagos
convencionais para o exercicio da profissdo, sendo necessario desenvolver novas
técnicas, relagdes e habilidades. Destacamos ainda a contribuicao que a assessoria
técnica desempenhou para a organizagao politica desses profissionais, tanto na
articulagdo dos técnicos militantes que mantinham pouco contato antes do ciclo
de ocupagdes, quanto na organizagdo de novos profissionais em coletivos, partidos,
grupos de assessoria técnica e em demais espagos politicos.
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Introducio

A Campanha da Fungao Social da Propriedade no Centro de Vitéria (ES) foi uma
iniciativa da Associagdo dos Moradores do Centro de Vitdria (Amacentro) em par-
ceria com o Nucleo de Defesa Agraria e Moradia (Nudam) da Defensoria Publica
do Estado do Espirito Santo (DPES), da qual também participaram o BrCidades
Nucleo do Espirito Santo, profissionais, professores e alunos da Universidade Fe-
deral do Espirito Santo (Ufes).

Neste trabalho sera apontado o Projeto Athis na extensdo universitaria, realizado
por grupos de professores e alunos do Nucleo de Estudos de Arquitetura da Urba-
nismo (NAU).” O objetivo é descrever e refletir sobre as atividades extensionistas
ocorridas no ambito da experiéncia da campanha, no decurso de 2019 e inicio de
2020. Dispoe-se, ainda, a investigar algumas especificidades e desafios do espago
de atuagdo em Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (Athis) na
extensdo universitaria, de modo articulado com movimentos sociais, institui¢des,

7 Coordenado por Martha Machado Campos e com participagdo de Clara Luiza Miranda, ambas autoras deste
capitulo.
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coletivos, entidades, ongs, técnicos, entre outros. Tais acdes e atividades sdo deno-
minadas extensdo-ativista, pois, voltam-se para formulagao de a¢des coletivas na
construcdo de processos reivindicatorios,” participativos e de politicas urbanas,
entre elas, a de valoriza¢do da Athis.

O processo da extensdo-ativista na Campanha da Fungdo Social da Propriedade
(FSP) no Centro de Vitdria (ES) serd descrito por dois liames. O primeiro liame
advém de fatores estruturais coetdneos pertinentes ao abandono de vastos setores
do Centro de Vitdria, ao elevado déficit habitacional, ao desemprego e a existéncia
de um alto namero de prédios abandonados no centro. Além desses decorrem as-
pectos microssociais relativos aos atores e as interagoes que foram sendo suscitadas
desde a ocupagdo da “Fazendinha” em janeiro de 2017 e, posterior, disseminagao
de ocupag¢des por movimentos de moradia na area central, como assinala Vinicius
Lamego de Paula (2020). Aqui cabem mais dois registros da atuagdo protagonista
da Amacentro e do Nudam. Em 2018, o Nudam abriu um procedimento para
diagnosticar a implementagiao dos instrumentos do Parcelamento, Edificagao ou
Utilizagdo Compulsorios (Peuc) de fiscalizacio da fun¢io social da propriedade
nos municipios capixabas. Diante das ocupagdes de iméveis abandonados no centro
e pela relevancia que o assunto adquiriu, realizou e publicou uma pesquisa sobre a
implementagio desses instrumentos urbanisticos no mesmo ano. No periodo da
elaboragado da pesquisa, os defensores do Nudam obtiveram da Amacentro um mapa
dos imdveis vazios no centro, realizado pela Associagdo. Embora a Amacentro niao
tenha participado de forma direta das ocupagoes, esteve presente nas atividades
de apoio a0 movimento. A extensdo-ativista, firmada sobretudo pela Campanha
da FSP no Centro de Vitéria- ES, incluindo alguns processos anteriores e outros
simultineos, serdo tratados neste capitulo no topico: “Resultados parciais e impactos
sociais: a Campanha da Funcio Social da Propriedade”

O segundo liame se expressa mediante o termo extensao-ativista, especificamente, no
ambito do Projeto Athis na extensdo universitaria. Aqui se opera num dos campos
de trabalho tanto de assessorias técnicas como da extensdo universitaria verificados
em experiéncias pregressas, que ¢ a atuagao junto a resisténcia dos movimentos
sociais em dissenso ou conflito com o poder publico e outros setores da sociedade
civil (AMORE; HORIGOSHIL; BARRIO; PEREIRA, 2016, p. 4). Enfim, trata-se de
uma atuagdo extensionista numa “coalizdo conflituosa” como designa De Paula
(2020). Esse aspecto também sera mais bem elaborado na segunda parte do texto.

A atuagdo Projeto Athis na extensio universitaria sera abordada a seguir nos as-
pectos do direito a moradia; dos esfor¢os institucionais em prol da implementagio
da Athis no Brasil; em termos da conexdo entre Athis e extensdo universitaria. Os
aspectos metodoldgicos vao ser expostos associados a abordagem das especificida-

I Movimentos sociais reivindicatorios procuram impor mudanga nas normas e nos processos de destinacio dos
recursos publicos conforme Maria da Gloria Gohn (1997, p. 156), incluindo aqui a formulagao de politicas publicas.
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des da extensdo na graduacao, sua relacao com a assisténcia ou assessoria técnica,
aspectos particulares do ensino-aprendizagem da arquitetura urbanismo e da sua
aproximagdo a pos-graduacdo. Destaca-se a ancoragem deste projeto de extensao na
area das Ciéncias Sociais Aplicadas. A articulacio entre ensino, pesquisa e extensao
que aposta na via da pesquisa aplicada (TAVARES, SELL et al, 2011) se baseia em
finalidades praticas, ao buscar solugdes possiveis para problemas reais e urgentes.

A Athis esta disposta na forma de Lei de Assisténcia Técnica (Lei Federal n.
11.888/2008) e visa ao “direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgao de habitacdo de interesse social, como
parte integrante do direito social a moradia previsto pelo art. 6° da Constituicao
Federal” (BRASIL, 1988). Considera-se a Lei de Assisténcia Técnica um fator tanto
da realizacao do direito a moradia quanto ao direito a cidade, desde que incorporada
a uma efetiva politica habitacional inclusiva e abrangente. Ainda, importa afirmar
que como consequéncia da implementagao desta Lei, pode ser fortalecido o papel
de novas praticas profissionais do arquiteto urbanista e consolidadas praticas em
desenvolvimento.

No Brasil, a Athis tem sido testada esparsamente desde os anos sessenta, em processos
populares autbnomos, extensionistas, por iniciativa de assessorias técnicas ou em
raros programas publicos. A reivindicagdo por sua implementagao no Brasil postu-
la-se devido a fatores como a adiada democratizacio do acesso a terra urbanizada
e a cidade, de modo que permanece a necessidade de engajamento de arquitetos e
arquitetas urbanistas e universidade nessas lutas. Um fator estrutural é o problema
do déficit habitacional nacional que é de 5.657.249 domicilios (2016) e no Espirito
Santo, atinge cerca de 80.908 domicilios (cerca de 225.656 pessoas), em 2015-2016,
principalmente na Regido Metropolitana da Grande Vitdria> 41.224 total de do-
micilios, conforme a Fundagdo Jodo Pinheiro (2020). Na Regido Metropolitana se
destacam o déficit habitacional devido 6nus excessivo com aluguel e precariedade
das condi¢des de moradia (ESPIRITO SANTO, IJSN, 2016).

Em vista da dindmica da difusdo pandémica da Covid-19, nos anos de 2020 e 2021,
que aponta para a correlagdo entre a precariedade e adensamento socioespacial e
a letalidade decorrentes do virus, é extrema a urgéncia em pautar coletivamente
questdes urbanas locais. Sobretudo, no que diz respeito ao direito @ moradia digna
e de qualidade para populac¢io de baixa renda, considerando o direito 4 moradia,
assegurado pela Constitui¢ao Federal.

2 A expressdo Grande Vitdria designa configuragio territorial que delimita drea cornubada da regido, isto é, o
nucleo metropolitano consolidado da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV), englobando somente os
municipios de Vitoria, Serra, Vila Velha, Cariacica e Viana, na tentativa de distinguir tecido metropolitano mais
homogeéneo, ou com tendéncia a processos de urbanizagio interligados.
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Nota-se que ha investimento pela implementacio da Athis dos Conselhos Profissio-
nais como o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) do Brasil, o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro (CAU/ R]),” o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Sdo Paulo (CAU/ SP),™ o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Distrito Federal (CAU/ DF),” o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Piaui
(CAU/ PI),’¢ o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), sindicatos e das Associa¢oes
de Pés-Graduagao” das universidades publicas e privadas, a partir da promogao de
eventos e processos (editais, cursos, formacdes, subsidios, extensdes universitarias)
sobre a temdtica Athis. Assim, criagao do Projeto de Extensio Athis na extensdo
universitdria converge com esse esfor¢o institucional e dos arquitetos urbanistas
para avancar na implementagéo, aplicagio e difusdo da assessoria e assisténcia
técnica em Arquitetura e Urbanismo.

O referido projeto, no momento, esta articulado ao Célula Emau da Universidade
Federal do Espirito Santo — Ufes. O Emau ¢ um Programa de Extensao Universitaria,
promovido e incentivado pela Federa¢do Nacional dos Estudantes de Arquitetura
e Urbanismo (FeNEA). Os escritérios modelos possuem a caracteristica de traba-
lharem exclusivamente com comunidades organizadas sem acesso aos meios e aos
beneficios da produgdo formal de arquitetura e da cidade. Os trabalhos realizados

720 CAU/ R] esta aplicando uma pesquisa em escala nacional inédita, visando a fazer “[...] um raio-x da assis-
téncia técnica para habitagdo de interesse social (Athis) no Brasil” e a catalogar as entidades e profissionais que
promovem o direito a moradia digna em sua atuagio nos ultimos dez anos. Estudo que coletou informagées dos
trabalhos em Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social no Brasil. Disponivel em: https://www.caurj.
gov.br/estudo-vai-coletar-informacoes-dos-trabalhos-em-assistencia-tecnica-para-habitacao-de-interesse-social-
-no-brasil. Acesso em: 6 out. 2019.

Em Sédo Paulo (SP), foi realizado o Férum de Assisténcia Técnica e Extensdo Universitdria em Habitagdo de
Interesse Social: Atuagao Integrada no Espago Urbano, com fomento do CAU/SP, do Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos (CGGDH), com parceria do Entre: FAUs (Coletivo das Entidades Estudantis das Faculdades
de Arquitetura e Urbanismo da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo), IAB-SP e FAU Mackenzie.

7>Em Brasilia (DF), a Jornada de Assisténcia Técnica em Habita¢do de Interesse Social (JAthis ), evento idealizado
pela Associagao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo (Abea), em proposi¢ido conjunta com o IAB/
DE O evento foi promovido pelo Colegiado de Entidades de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal (Ceau/
DF) por meio do CAU/DE.

7*Em Teresina (PI), foi realizado pelo CAU/PI o I Férum de Athis com o objetivo de contribuir com o Plano
Estratégico para Habitagdo de Interesse Social/Athis, elaborado pelo proprio Conselho.

77Em Salvador (BA), ocorreu o 6°. Seminario Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagio em Arquitetura e Urbanismo
(SeNauy), evento preparatdrio ao UIA 2020 Rio, promovido pela Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo
em Arquitetura e Urbanismo (Anparq). A proposta do semindrio visa a discutir a atividade de projeto e suas
relacdes com Pesquisa e Extensdo, visto como instrumento potencial para o fortalecimento da drea e do campo
de atuagio profissional, diante do atual contexto de impasses e do quadro de complexidade das demandas sociais.
Constata-se que os grupos de pesquisa ligados a Pés-Graduagao se voltam também para projetos de extensao em
comunidades e movimentos sociais, realizando processos interativos e inovadores com as populagdes e segmentos
envolvidos. “Desta forma, vém se ampliando as possibilidades do projeto como instrumento de ensino-pesquisa-
-extensdo, em experiéncias propositivas de assessorias as demandas sociais’, conforme dito no 6° SeNau debate a
atividade de Projeto e suas relagdes com Pesquisa e Extensdo em Arquitetura e Urbanismo. Disponivel em: http://
www.fna.org.br/2019/10/03/60-senau-debate-a-atividade-de-projeto-e-suas-relacoes-com pesquisa-e-extensao-
-em-arquitetura-e-urbanismo. Acesso em: 6 out. 2019.
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pressupdem a iniciativa e a gestao estudantis. A intera¢do entre diversas areas
do conhecimento, a interlocucio entre saberes entre Universidade e sociedade
extramuros, inclusive ndo académicos e a imersio na realidade urbana social das
comunidades onde atuam, em dezenove anos de Célula Emau-Ufes vém somando
passos necessarios a formacédo cidada de profissionais pensantes, criticos e atuantes.

A extensdo universitaria realizada pelo Célula Emau e pelo Projeto Athis na ex-
tensdo universitdria atuam para assegurar a “indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensdo” na universidade, conforme preconiza o art. 207 da Constitui¢do
Federal brasileira de 1988. Por sua vez, o PNE Plano Nacional de Educacéo (Lei n.
13.005/2014) propde-se “assegurar, no minimo, 10 % do total de créditos curricu-
lares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensdo universitdria,
orientando sua agdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social”
Ambos os aportes institucionais expressam a expectativa que a curricularizagdo da
extensdo pode aprimorar o ensino da Arquitetura e Urbanismo. Assim, atuam na
preparacio da sensibilidade estudantil com o conhecimento dos limites e problemas
da agdo nos territdrios precarios, além do desenvolvimento da criatividade, a fim de
habilitar profissionais para atuar em Athis. Esses sdo processos pedagogicos perfei-
tamente ajustados as orientagdes do PNE. Pois, como propde Paulo Freire (1997),
a preparagdo a partir da pratica, gera a possibilidade de intervengao predisposta a
transformacéo social (FREIRE, 1997).

Nesse ponto do texto, cabe a discussdo de uma perspectiva que permeia a pratica
de extensdao em assessoria e assisténcia técnica no campo da arquitetura urbanismo,
convergindo com a emergéncia de novas pedagogias; de novos formatos organiza-
cionais de trabalho do arquiteto urbanista e de produ¢ao da habita¢ao e da cidade.

As premissas vém de Paulo Freire (1980, p. 16), que propde a extensdo como uma
“[...] situagdo educativa, em que educadores e educandos assumam o papel de sujeitos
cognoscentes, mediatizados pelo objeto cognoscivel que buscam conhecer”. Para
Freire (1980), o processo de extensdo dialdgico é condi¢ao para uma interpretagdo
consciente e efetivamente transformadora da realidade. “A assisténcia técnica, na
qual se pratica a capacitagdo, para ser verdadeira, sé pode realizar-se na prdxis na
acao e na reflexdo. Na compreensdo critica das implicagdes da propria técnica”
(FREIRE, 1980, p. 62).

O ensino de Arquitetura e Urbanismo tem se baseado na simulagdo dos proble-
mas e na separacio do mundo da produgdo. O atelié e o quadro - as ferramentas
pedagdgicas ainda recorrentes ndo propiciam meios de comparagao, relativos ao
conhecimento do contexto de atuagao, nem acesso a complexidade/multidimen-
sionalidade concreta dos fendmenos.

Historicamente, o afastamento entre pratica e ensino favoreceu a hierarquia entre
a concep¢do, o comando e a execucdo na divisdo técnico-social de trabalho. Esse
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ensino conforma-se a organizagdo do mundo do trabalho, de carater comparti-
mentado e heterdbnomo (sobretudo, em relagdo aos trabalhadores que executam
tarefas rotineiras ou subalternas), em contraste com as organizagdes de produgdo
emergentes que estimulam a autonomia dos operadores. Neste sentido, observam-se
também mudangas no papel social do arquiteto e urbanista, relativamente a ascen-
déncia das praticas colaborativas, interoperaveis e interdisciplinares, conjugadas a
participagdo ou interagdo com os usudrios, possibilitadas pelas novas tecnologias
da comunicagdo ante as praticas tecnocraticas tradicionais.

Ashraf Salama (2016) recomenda que o poder transformador do projeto seja enca-
minhado para a resolu¢do de problemas urbanos e ambientais reais. Ele aponta a
tendéncia recente de educadores “reconhecerem o potencial de fontes de aprendi-
zado” pouco exploradas como “a experiéncia de campo como o nucleo do processo
de aprendizagem”. Do mesmo modo que Paulo Freire, Salama (2016) ressalta que
na experiéncia de campo, os papéis convencionais de aprendiz e professor sdo subs-
tituidos por fun¢des mais apropriadas de interagdo, comunicacio e colaboracio,
mais adequadas a situagdes especificas de aprendizagem.

Com efeito, contata-se a recorrente tendéncia a obstrucio da disseminacido de
novos conhecimentos no ensino (BOURDIEU, 1982, p. 207-208), impedindo a
designagdo de problemas e conceitos pertinentes ao contexto contemporéaneo. Isso
suscita um esfor¢o de invenc¢do dos termos nos quais os problemas se colocam,
tal como indicado por Gilles Deleuze (2006). O mesmo filésofo pontua sobre a
construcdo de conceitos: ndo é apenas uma “operac¢io epistemologica’, antes é um
“projeto ontoldgico”. Consignam-se inteligéncia e cooperagdo no processo, trata-se
de “um projeto que ¢ uma comunidade” (DELEUZE; GUATTARI, 2007, [s. p.]).

Destaca-se a importancia da cooperagdo, que “azeita a maquina de concretizagdo
das coisas” e, para além disso, a coopera¢io é uma “habilidade”, que precisa ser
desenvolvida e aprofundada, como diz Richard Sennett (2019, p. 7-8). Ele afirma: “o
mais importante na cooperagdo intensa é o fato de exigir habilidade”, designando-as
como “habilidades sociais” e “habilidades dialégicas” (SENNETT, 2019, p. 15).

O dialogo, base da comunicagio, é premissa da educagao, conforme Freire, que
enseja a “co-laboragdo (unido, organizagao e sintese cultural) entre sujeitos inter-
locutores” (FREIRE apud GUTIERREZ, 2016, s.p.). Como processo, a extensao é
formacao (ensino-aprendizagem e autopoiese), uma prdxis guiada por um ponto de
vista “decididamente sensivel, social e politico” (D’OTTAVIANO; ROVATTI, 2017, p.
18). De modo que Athis se converte em assessoria técnica que se encaminha para
ser dialdgica, e, por isso, menos hierdrquica e unilateral do que a via assistencialista.

A cooperagio entre a universidade e comunidades, bem como as articulagdes com
outros setores da sociedade na resolugdo de problemas compartilhados pode tecer a
reciprocidade de interesses imediatos e de projetos em comum. Isso requer investir
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na concomitincia, na intercomunicacdo e na “interfecundidade” entre extensio,
pesquisa e acdo (SERPA, 2008).

Tanto em relagdo as desigualdades socioecondmicas estruturais quanto @ mudanga
do mundo da produgio (aqui referidas circunstancialmente), assinala-se a impor-
tancia das atividades de extensdo que se dirijam ao apoio soliddrio na resolugdo
dos problemas de excluséo e discriminagéo sociais (SOUSA SANTOS, 2004), ar-
ticulando saberes sociais e comunitdrios aos conhecimentos técnicos e cientificos.

Em sintese e em termos metodologicos, o projeto atua na “interfecundidade” en-
tre extensdo, pesquisa e agdo. Coloca a experiéncia de campo como o nucleo do
processo de aprendizagem. Atua no espago de reciprocidades entre a universidade
e as comunidades e movimentos sociais. Afirma o processo de extensdo coopera-
tivo e dialégico como condi¢ao para uma interpretagdo consciente e efetivamente
transformadora da realidade, agenciado mediante a prdxis. Como o dito freiriano
remete, esse processo evidencia “a co-labora¢ao” entre sujeitos interlocutores.

O Projeto Athis na extensdo universitaria também ¢ vinculado ao Programa de
Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU) da Ufes. O PPGAU, em
sua area de concentra¢io Cidade e impactos no territério, intenciona aprofundar
questdes resultantes dos processos de urbaniza¢io ocorridos no Estado, impul-
sionados pela mudanca da matriz produtiva da industrializagdo fomentada pelos
planos nacionais de desenvolvimento a partir das décadas de 1970 e 1980 e por seus
novos desenvolvimentos decorrentes da globalizagdo da produgao e financeirizagao
da economia. Interessa ao programa investigar desdobramentos desses processos,
importa acompanhar a l6gica econémica dos processos globais de reestruturagao
do territério, em virtude da inser¢do regional no circuito minero-siderdrgico
exportador e do setor petrolifero, que impactam diretamente assentamentos de
populacdes de baixa renda em situagdo de risco e vulnerabilidade.

Em similitude com o padrao concentrador de renda brasileiro,” o desenvolvimento
territorial também é concentrador assim como a forma de distribui¢do dos equi-
pamentos e infraestrutura, revelando uma discrepéncia territorial entre os bairros
de classe média e bairros populares, as periferias e as favelas metropolitanas e ndo
metropolitanas do ES (DOTA; ZANOTELLI, 2020).

O crescimento urbano com base na autoconstru¢io é notavel 85 % na construciao
civil se realiza na informalidade conforme pesquisa CAU/BR e Datafolha (2015)” -
o0 que constitui um fator estruturante da exploracio da forga de trabalho no Brasil.

78 Nos paises da América Latina, como Brasil e México, o coeficiente Gini ¢ alto — acima de 40 %, abaixo de paises
como: Africa do Sul, o coeficiente Gini estd perto de 60 %; na China e na India, est4 em torno de 50 %, cerca
o dobro dos valores encontrados em paises noérdicos Suécia, Noruega, Islindia e Dinamarca (Atkinson, p. 37).
7 CAU/BR; DATAFOLHA. O maior diagndstico sobre Arquitetura e Urbanismo ja feito no Brasil. Acesso em:
https://www.caubr.gov.br/pesquisa2015/ acesso em: jun 2019.
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Essa situagao se confirma no levantamento Aglomerados Subnormais: Classificacao
preliminar e informagoes de saide para o enfrentamento a Covid-19, realizado
pelo IBGE em 2019, no qual o Espirito Santo apresenta 26,10 % dos domicilios
localizados em “aglomerados subnormais’,* que vem em seguida a0 Amazonas
(34,59 %) tem a maior proporgdo entre os estados brasileiros. Entre cidades com
350 mil e 750 mil habitantes, Cariacica tem 61 % dos domicilios localizados em
“aglomerados subnormais”, Serra tem mais de 36 % e Vitoria 33 %.

Reitera-se que uma questao que move a extensdo universitaria realizada pelos grupos
atuantes no Nucleo de Estudos em Arquitetura e Urbanismo (NAU) da Ufes é a
busca de formas de ampliac¢ao da atuagdo da assessoria e assisténcia técnica (Athis)
para além desses possiveis 15 % de formalidade na construgéo civil detectados na
pesquisa CAU/BR e Datafolha (2015). Além disso, a intengéo é fortalecer a fungao
social desses profissionais e seu perfil de agentes transformadores do espago das
cidades brasileiras que, em distintos graus, estdo em iminente colapso urbanistico.
Demais objetivos, resultados parciais e impactos socais da Campanha da Fungao
Social da Propriedade no Centro sdo pontuados a seguir.

Resultados parciais e impactos sociais: a Campanha da Fungao Social da
Propriedade no Centro de Vitdria (ES)*!

O Projeto Athis na extensdo universitria vem atuando de modo articulado com o
Projeto Brasil Cidades (BrCidades)® por meio do BrCidades Nucleo Espirito Santo.
O BrCidades constitui uma rede sociotécnica pautada em plataformas de discus-
sdo para mobilizacio e formulacio de agbes coletivas na construgdo de processos
participativos e politicas urbanas (Figura 1).

% Aglomerado Subnormal ¢, conforme o IBGE, uma forma de ocupagio irregular de terrenos de propriedade
alheia — puiblicos ou privados - para fins de habita¢do em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padréo
urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdao em dreas com restrigao a ocupagao.
81 Registro disponivel no Instagram @campanha.fsp.

8 Projeto Brasil Cidades (BrCidades) disponivel no site www.brcidades.org.
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Figura 1 - Langamento e atividades inaugurais do BrCidades - Nucleo
Espirito Santo, 2020

Fonte: Acervo BrCidades (ES).

A relevancia técnico cientifica desse projeto extensionista reside na construgdo de
conhecimento critico no campo da extensao universitdria, enfrentando o equacio-
namento das politicas urbanas existentes — e em risco de desaparecimento — devido
a politica de austeridade implantada no pais, somada a crise planetaria durante e
ap6s a pandemia do Covid-19.

Opera-se em prol da tradugdo das atividades extensionistas tanto em conhecimento
quanto em ferramentas de negociagéo e articulagdo politica e técnica dos atores
envolvidos nos processos sobre a questiao da assisténcia e assessoria técnica no
Brasil. Em suma, a extensio-ativista vem ocorrendo em processos que envolvem a
populagao, sobretudo em movimentos sociais organizados, ativando procedimentos,
metodologias e agdes, em convergéncias de lutas pelo direito a cidade, no sentido
dado por Lefebvre (2006). Para ele, o direito a cidade abrange o direito de fazer
a cidade, a atividade participativa, excedendo o direito a propriedade e as coisas
que preexistem.

Estabeleceu-se, assim, como remate desta narrativa as a¢oes e atividades da Cam-
panha da Fung¢ao Social da Propriedade do Centro de Vitéria (ES). Essa procede
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com a participagdo de distintos atores entre instituicoes, associagdes de moradores,
coletivos urbanos, movimentos sociais de moradia e sociedade civil, em particular:
Amacentro, DPES, MNLM, BrCidades ES, BP-ES e Ufes.

A extensdo-ativista como ac¢do coletiva ocorreu numa articula¢do social que De
Paula (2018) designou, com base em Diani e Bison (2010), como “coalizdo con-
flituosa”. Isso por envolver uma densa rede informal de atores, composta por um
diversificado grupo de individuos e organizagdes, que mantém uma autonomia e
independéncia entre si, dentre eles individuos marginalizados, organizagdes da
sociedade civil e instituicdes de justica que visam perseguir um objetivo comum,
neste caso: a promogao de politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano
pelo poder publico, em especial pelo Municipio de Vitoria.

Essa agdo é conflituosa, na medida em que defende interesses coletivos, direitos
sociais e aplicagdes de instrumentos urbanisticos que se contrapdem aos interes-
ses da coalizdo Estado-mercado, dos proprietarios dos iméveis ociosos tanto os
particulares como a Unido Federal, o Estado do Espirito Santo e o Municipio de
Vitéria, ocupados pelos movimentos sociais (DE PAULA, 202, p. 58).

A campanha envolveu seus participantes numa rede informal, mobilizada de modo
criativo, inovador e, sobretudo experimental. Tratou-se, ainda, de uma construgéo
coletiva sem modelo prévio. Contou com agdes e atividades em formatos distin-
tos, porém inter-relacionados. Nos termos de De Paula (2020), tais formatos sao:
o académico, mediante divulgacao de pesquisas, dados e coleta de informagdes
(ponto no qual o Projeto Athis na extensdo universitaria se posiciona); o formato
proprio ao ambiente juridico e a democracia participativa, que mobiliza realiza¢do
de audiéncias publicas e participagdo em Sessdo Legislativa; e 0 modo de atuagéo
das organizagdes sociais de conscientiza¢io, reivindicacio, protesto e, na campanha,
denuncia dos imoéveis vazios da drea, intervengoes artisticas e culturais, panfletagem,
recolhimento de abaixo-assinados, entre outros. Esses dois ultimos formatos, ainda
que de modo indireto, também atravessam as agoes e atividades extensionistas do
projeto, que se mantem em curso. De Paula (2020) propde uma linha do tempo
esquematizada, com indicagao dos eventos ocorridos durante a campanha, que
orientara o relato que segue (Figura 2).

As interagdes foram sendo estabelecidas desde a ocupacio da “Fazendinha” em
janeiro de 2017. Da parte da universidade, se iniciaram as agdes desde o circuito
de ocupagdes no Centro a partir do Edificio Getulio Vargas (antigo Iapi), com
interacio nas atividades e manifestagdes em defesa das ocupacdes, apoio mate-
rial, pesquisa sobre a situacao socioecondmica das familias ocupantes do referido
edificio entre abril e julho de 2017 e assessoria técnica. Entre essas enfatiza-se o
projeto arquitetdnico realizado pelo Célula Emau para o referido edificio do antigo
Iapi, ocupado pelos movimentos sociais de moradia. O projeto foi enviado para o
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Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades, coordenado pelo professor da Ufes
Lutero Proschold de Almeida, em parceria com o Movimento Nacional de Luta
Pela Moradia - MNLM; Urbe Gerenciamento e Projetos e a Associagao Habitacio-
nal Comunitaria do Espirito Santo-Ahabitaes. Em 2018, o fomento foi aprovado,
contudo o fim do programa MCMYV interrompeu o processo de construgao.

A linha do tempo a seguir (Figura 2) tem inicio com a publica¢io da pesquisa do
Nudam sobre o Peug, citada anteriormente, em 2018. Em 2019, ocorre nova au-
diéncia publica, na Cadmara de Vereadores de Vitéria, com abordagem especifica
para a questdo do direito a moradia na capital, Vitéria. O vereador que convocou
a referida audiéncia publica apresentou um projeto de Lei para a regulamentagdo
do IPTU progressivo (PL n0.72/2019), com indica¢ao do valor arrecadado para o
Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social (FMHIS) (DE PAULA, 2020).

Figura 2 - Linha do tempo da Campanha da Fungédo Social da Propriedade. Locais: Centro, Ales,
CMV. Atores: Amacentro, defensores publicos, profissionais e alunos de Arquitetura e Urbanismo
e Direito, atores das organizagdes de ocupagao, ocupantes, deputados, vereadores, secretarios
municipais de habita¢do. Eventos: Atividades educativas de conscientizagio e mobiliza¢io,
audiéncias publicas, sessdo legislativa

Fonte: Vinicius Lamego de Paula, 2020.

Em agosto de 2019, ocorreu o langamento da Campanha da FSP em Assembleia da
Amacentro, com o objetivo de conscientizar a populagao sobre o conceito da Fungao
Social da Propriedade e incentivar a exigéncia da implementagdo dos instrumentos
para sua fiscalizagdo, a exemplo do folder produzido para divulgagdo em material
impresso e digital (Figura 3). As atividades contaram com representantes da Ama-
centro, MNLM, Brigadas Populares, Unido da Juventude Comunista, moradores
das ocupagdes, estudantes e profissionais de Arquitetura e Urbanismo e do Direito,
defensores publicos do Nudam, e outros movimentos sociais e coletivos culturais.
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Figura 3 - Material impresso da Campanha da Fung¢ao Social da Propriedade. Elaboragdo Mério
Margotto, Marina Coelho e Lucas Damm Cuzzuol

Fonte: Acervo BrCidades ES, 2019.

A campanbha inicia-se com o preenchimento de abaixo-assinado e o recebimento
de dentncias de imdveis abandonados, subutilizados e vazios pelos moradores e
frequentadores do Centro. Nesse momento, a atua¢io da Ufes no campo da Ar-
quitetura e do Urbanismo e do Direito é mediada por profissionais, professores e
alunos. O projeto de extensio em tela é criado formalmente em ato simultaneo ao
langamento da campanha. Inicia suas atividades também em agosto de 2019, com
registro na Proex-Ufes e duragéo inicial de doze meses.*

O canal de dentincias de iméveis desocupados e vazios no Centro, aberto em par-
ceria com a DPES, atualizou o mapeamento produzido pela Amacentro, passando
a constar o total de 127 imdveis ociosos (Figura 4). A Figura 5, do ano de 2019,
indica mapeamento dos iméveis ociosos por distin¢do de uso.

Figura 4 - Mapa de iméveis ociosos no Centro de Vitdria. Dados atualizados por meio de coleta de
dados da Campanha da Fungao Social da Propriedade sobre mapa do Google, 2020

Fonte: Acervo Amacentro.

% Diante conjuntura mundial da pandemia do Covid-19 e da suspenséo das atividades na Ufes, por ora, tem-se
previsdo de continuidade com prorrogagio do projeto com data de finalizagdo nio determinada (https://projetos.
ufes.br/#/projetos/588/).
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Figura 5 - Mapa de iméveis ociosos no Centro de Vitdria por
distingdo de uso, 2019

Fonte: Alves e Cuzzuol, 2019.

Retoma-se, a seguir, o relato sobre as atividades da Campanha da FSP, dentre elas,
destaca-se a intervengao cultural no formato de cortejo (Figura 6).

Figura 6 - Convite do cortejo da Campanha da Fungéo Social
da Propriedade, 2020

Fonte: Acervos Amacentro e BrCidades-ES.
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O evento ocorreu ainda no més de agosto, em percurso pelas ruas do Centro, com
participa¢do dos moradores, promotores do evento e movimentos sociais. Acom-
panhado por artistas, musicas e instrumentos, o cortejo teve pausas informativas
em frente a alguns dos iméveis abandonados, sempre em cantoria que dizia: “Muita
gente sem casa, muita casa sem gente/ Moradia no Centro é um caso urgente/
Muito imdvel fechado, sem acesso a cultura/ Se quiser agitar, vem com a gente pra
rual!”. Certamente, como nos lembra Lamego de Paula (2020), essa atividade foi
um momento de protesto e celebragdo entre os participantes, como pode ser visto
no mosaico da Figura 7.

Figura 7 - Cortejo da Campanha da Fungéo Social da Propriedade, 2020

Fonte: Acervos Amacentro e BrCidades-ES.

Em setembro de 2019, o projeto de Lei para a regulamentagdo do IPTU Progressivo
(PL no. 72/2019) foi colocado em pauta para a votagdo na Sessdo da Camara de
Vereadores de Vitdria. Na ocasido, o projeto de Lei foi defendido por participantes
da campanha (Figura 8). Nas vésperas da votagio, foram apresentadas duas emendas
a esse PL, tendo, inclusive, nota técnica contra uma delas, por parte do Nudam.
Contudo, a votagdo foi adiada para outubro e nio foi aprovada na ocasido.
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Figura 8 - Audiéncia publica na Camara do Vereadores para votagdo da
PL 72/2019, 2020

Fonte: Acervos Amacentro e BrCidades-ES.

Ainda em setembro, participantes do BrCidades-ES - sobretudo estudantes e
profissionais de Arquitetura e Urbanismo e do Direito — organizaram atos para
promover a Campanha da FSP durante o evento Viraddo Cultural, realizado pela
municipalidade no Centro de Vitdria. Proje¢ao de imagens com frases sobre o di-
reito a moradia e a cidade em empena de parede de edificio vertical, panfletagem
e interven¢ao com a bandeira da campanha em show da banca hardcore Dead Fish
amplificaram o alcance da campanha (Figura 9).

Figura 9 - Atos de proje¢io, panfletagem e intervengio do evento Viradao Cultural, 2020

Fonte: Acervos Amacentro e BrCidades-ES.
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Em novembro, o BrCidades-ES e o XVI Simpo6sio Nacional de Geografia Urbana
(Simpurb) receberam Erminia Maricato na Ufes. Esse momento foi de grande
repercussao e intensificagao da mobilizagdo para a campanha (Figura 10).

Figura 10 - Convite, palestra e campo com Erminia Maricato, 2020

Fonte: Acervos BrCidades-ES e Ufes (PPGAU, NAU e Célula Emau).

Ainda em novembro de 2020 ocorreu o mutirdo de denuncia¢io dos imoveis
ociosos, penultima a¢do da campanha, identificando dezenas de prédios vazios,
em complementag¢do ao mapeamento iniciado pela Amacentro (Figura 11).
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Figura 11 - Mutirdo de denunciagdo dos iméveis ociosos do Centro, 2020

Fonte: Acervos Amacentro e BrCidades-ES.

O encerramento da campanha realizado em dezembro, contou com as Brigadas
Populares do Espirito Santo na organizagdo do evento e com participagdo de artistas
do Coletivo Aseita, durante o Encontro de Comunidades de Resisténcia realizado
no Centro de Vitdria (Figura 12).

Figura 12 - Evento de encerramento da Campanha da Fungio Social
da Propriedade, 2020

Fonte: Acervos Amacentro e BrCidades-ES.

A interagdo entre distintos atores participantes da campanha expressa que a mobi-
lizagdo do direito,* do direito a cidade e a moradia na capital capixaba, destacada
neste trabalho pela experiéncia dada pela campanha, resultou na expressao de

% Conforme Vinicius Lamego de Paula (2020, p. 21), “a Teoria da Mobilizagao do Direito [...] compreende o direito
ndo de uma forma meramente instrumental, restrito as institui¢des de justiga, as normas legais e aos agentes de
justiga, mas como um processo cultural, que envolve a construgao de significados, a partir da interagao entre
diversos atores. Nos dizeres de McCann: O enfoque da mobilizagio do direito “[...] desloca o foco dos tribunais
para os usudrios e utiliza o direito como um recurso de interago politica e social” (MCCANN, 2010, p. 182).
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Lamego de Paula (2020), em repertorios inovadores, que podem ser reconhecidos
como um tipo de confronto transgressivo, por ser performada por atores recente-
mente “autoidentificados’, que utilizam meios inovadores de agdo coletiva. Importa,
ainda, a argumentac¢ao de Losekann (2015) de que os confrontos transgressivos
constituem novos atores, valem-se de estratégias ndo convencionais e provocam
mudangas sociais e institucionais.

Um dos impactos sociais mais expressivo da campanha adveio de atuacio da
DPES e Amacentro, ao buscarem o Judiciario, ingressando com uma Agéo Civil
Publica, em margo de 2020, exigindo do municipio de Vitdria a implementagao dos
instrumentos de fiscalizagdo da FSP, no prazo de 30 dias, mediante levantamento
e fiscalizagdo dos imdveis ndo utilizados, subutilizados e/ou abandonados nas
Zonas definidas pelo PDU e, se for o caso, a exigéncia de emitir notificagdo aos
proprietarios dos imoveis para o cumprimento da funcao social da propriedade.
Essa agdo foi deferida, em parte, por juiza de Direito, em 12 de margo de 2020,
com decisdo de mandado de intimagéo ao prefeito de Vitdria para cumprimento
de liminar, conforme Figura 13.

Figura 13 - Registro do BrCidades sobre liminar de intimagio a PMV
para fiscalizagdo dos iméveis ociosos do Centro de Vitéria, 2020

Fonte: Instagram @brcidades.

159 I Martha Machado Campos * Clara Luiza Miranda



Esta vitéria da mobilizagdo da Campanha FSP foi obscurecida pela Pandemia pro-
longada. As ocupagdes em parte sofreram remogdo, parte recebeu apoio e aluguel
da autoridade municipal. A situacido do abandono estrutural no Centro de Vitoria
persiste, se aprofundou na Pandemia. Recentemente, em 2020, o desabamento
de um sobrado centendrio no centro histérico de Vitéria, apods longo periodo de
abandono e degradagio,®” configurou um fato alarmante e a0 mesmo tempo pro-
videncial ao debate iniciado pela campanha, com principios contidos no Plano
Diretor Urbano (PDU) do municipio de Vitéria® e preconizados pelo Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001).

Notas finais: realiza¢des e desdobramentos

Com objetivo de desdobrar o debate e amplificar seu alcance, o Projeto Athis
na extensdo universitaria realizou atividades que demonstram continuidade na
trajetéria do projeto, no que diz respeito a ampliacao das perspectivas do tripé
ensino-pesquisa-extensdo e das relagcdes entre os campos teorico, pratico, técnico
e politico da universidade e as comunidades urbanas vulneraveis.

Entre as atividades internas do projeto tem-se: 1 ) Levantamento de praticas de
Athis no espago de atuagao dos programas e projetos de extensdo universitaria
em Arquitetura e Urbanismo na Grande Vitdria (GV) e nos espacos de atuacio
em instituicdes publicas, ONGs/Oscips cooperativas, associagdes e escritorios
autonomos, com objetivo de formular um diagndstico-sintese; 2 ) Identificagdo
de situagdes criticas dos municipios da GV, por Zonas de Interesse Social (Zeis)
e similares e problematizagdo sobre modos de entrada e inser¢do nos territorios
autoconstruidos e de (in)compreensdo do papel da arquitetura e do arquiteto, no
sentido dado por Freire (1968) em obra seminal, como também mediante pesquisa
em relatos de experiéncias no Brasil e exterior (D’)OTTAVIANO; ROVATI, 2017) e;
3) Organizagao e realizagdo do Coldquio Athis na extensdo universitaria do Brasil
urbano por professores e alunos do PPGAU, NAU e Célula Emau - todos da Ufes
-, em parceria com o IAB/ ES, apoio do BrCidades e patrocinio da Fundagéo de
Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo (Fapes), tendo projeto aprovado
no Edital n. 3/2019, resultando ainda, na publicag¢do deste livro, renomeado Outras
arquiteturas socais: assessoria e assisténcia técnica em Arquitetura e Urbanismo
(Figura 14).

% Desabamento ocorrido em 15 de janeiro de 2020. Ver: https://www.agazeta.com.br/artigos/estatuto-da-cidade-po-
de-prevenir-fatalidades-como-desabamento-de-predios-0120 e https://www.agazeta.com.br/colunas/paulo-brandao/
abandono-do-centro-de-vitoria-descaso-com-historia-e-memoria-capixabas-0120.

% Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitdria aprovado pela Camara dos Vereadores como Lei n. 290, 2017,
concluindo as votagdes em 27 de margo de 2018.
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Figura 14 - A esquerda programagéo inicial do Coldéquio Athis na extensao universitaria do Brasil
urbano (modo presencial) e a direita programgao atualizada (modo remoto)

Fonte: Acervos BrCidades ES e Ufes (PPGAU, NAU e Célula Emau).

Algumas das experiéncias de extensdo-ativista em assessorias técnicas deste projeto,
a exemplo da Ocupagio Santa Cecilia, sdo desenvolvidas de modo pontual, a partir
de demanda da Defensoria Publica do Espirito Santo (DPES) e dos movimentos
sociais. Essa atividade, realizada em outubro de 2019, resultou na Proposta de
realocagao digna das familias ocupantes do edificio Santa Cecilia, elaborada por
integrantes do Projeto Athis na extensao universitdria e exposta pela DPES em
audiéncia judicial de conciliagao, em agao que contou com a presenca de parte do
grupo deste projeto. A referida audiéncia tinha inten¢ao de acordo mutuo entre
o movimento e a Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), contudo a proposta foi
negada e, posteriormente, os ocupantes receberam concessao de aluguel social com
a Secretaria de Habitacdo da PMV.

Cabe destaque ainda, participa¢ao do grupo do projeto no Mapeamento de Ag¢des
Comunitarias de Enfrentamento a Covid-19 na Regiao da Grande Vitoria, realizado
pelo BrCidades Nucleo Espirito Santo, em junho de 2020. Este estudo compde o
Dossié Panorama Nacional da atuagdo do poder publico na pandemia, realizado por
diversas organizagdes, entidades e coletivos.” O mapeamento teve como objetivo

8 Neste contexto, a Habitat para a Humanidade Brasil, BrCidades, Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU),
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT - Observatdrio das Metropoles), Instituto Brasileiro de
Direito Urbanistico (IBDU), Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), Consultoria em Admi-
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dar visibilidade as omissdes do poder publico relativas ao combate ao Covid-19
nos territorios vulneraveis e periféricos e apoiar na defini¢do de prioridades para
incidéncia de politica publica local.

Em paralelo, inserido em agdo conjunta entre BrCidades nucleo ES, PPGAU e
NAU (ambos da Ufes), DPES e IAB-ES, o grupo se manteve em atividades exten-
sionistas como pratica social e politica. Assim, foi distribuido material informativo
no formato de cartilha-cartaz durante o periodo de isolamento social, reforcando
informagdes de combate a pandemia da Covid-19 e ao acesso a renda emergencial
e aos beneficios federais, estaduais e municipais no ambito da Grande Vitéria, no
municipios de Vitoria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana.*® (Figura 15).

Figura 15 - Material informativo da cartilha-cartaz para bairros da Grande Vitéria

Fonte: Acervos BrCidades ES e Ufes (PPGAU, NAU e Célula Emau).

Por fim, alguns dos participantes do Projeto Athis na extensdo universitdria integram
ainda, desde margo de 2021, o GT Athisvistas formado para pensar inicialmente
as possiblidades de implantacdo da Athis em Vitdria. Esse Grupo de Trabalho é
organizado a partir do BrCidades Nucleo ES, com formagdo multidisciplinar e
participantes que representam a Associagdo Onze8 Assessoria e Assisténcia Téc-
nica em Arquitetura, Associacao Atelié de Ideias, IAB-ES, DPES, CAU-ES e Utes.
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8 A cartilha-folder foi compartilhada nacionalmente na rede BrCidades e adaptada pelo BrCidades nucleo ES, tendo
em vista as dividas da popula¢io e a auséncia de informagdes, sobretudo em comunidades e bairros vulneraveis.
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Parte 3. Assessoria técnica e
extensdo universitaria






da UFES = 9

Pés-Graduagdo em

Arquitetura & Urbanismo

Amplia¢cdo do campo
de atuacdo em Athis -
Residéncia AU+€/UFBA

Angela Gordilho-Souza
Heliana Faria Mettig Rocha

Introducio
E o enfrentamento da questdo habitacional como um
projeto nacional. Muitas vezes uma familia toda dorme
numa mesma cama, cozinha ao lado da cama em que
dorme, tem s6 uma lampada dentro de casa, um pé
direito baixo, um chdo de terra batida. Isso é condigdo
de vida? Que familia se constitui em torno de um espago
desse, com essa precarizagdo da vida?

Deputado Zezéu Ribeiro, 2009 - PEC da Moradia Popular®

% A Proposta de Emenda a Constitui¢do - PEC (285/08), que amplia os recursos destinados a moradias populares,
teve como relator o Deputado Zezéu Ribeiro (PT-BA), também autor da Lei Federal de Athis n. 11.888/2008.
A proposta apresentada “vincula 2 % das receitas da Unido e 1 % das receitas dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios aos Fundos de Habitagio de Interesse Social” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009) Até entio,
a PEC da Moradia nao foi votada.
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Essa descrigdo das condi¢des da habita¢ao no Brasil persiste e se agrava para uma
grande parte da sua populagio, sobretudo nas areas urbanas, onde moram mais
de 85 % dos brasileiros.” A invisibilidade social persistente desse quadro se evi-
dencia atualmente no prolongado contexto da pandemia do novo coronavirus, que
se expandiu planetariamente desde inicio de 2020, impondo o isolamento fisico
social prolongado. Com um dos mais altos indices de mortalidade no Brasil, mais
incidentes nos territérios socialmente vulneraveis, entre outras questoes, a situacao
de pandemia revelou as dificuldades de adogao de medidas de seguranca sanitaria
nas muitas favelas, cortigos, vilas e ocupagdes improvisadas nesses territorios de
periferia, desassistidos de politicas ptblicas. Nessas dreas de moradia precaria,
segregadas e excluidas de beneficios coletivos, as limitagcdes de protegao se colo-
cam desde a necessdria circulagdo das pessoas na busca da renda didria informal,
como pelos espagos insuficientes e inadequados na habitacéo, situagdes agravadas
nas areas de uso coletivo, pelas péssimas condigdes sanitdrias e de servigos publi-
cos existentes. Demonstram sobretudo a insuficiéncia de renda e a ineficacia das
politicas urbanas até entdo implementadas nessas dreas. O pos-pandemia é ainda
imprevisivel, mas certamente ja aponta mudangas profundas no que ha de vir.
Fala-se em ‘novo normal’. Como se dara e para quem?

Na realidade brasileira, essa configuragdo fisica das periferias pobres, historicamente
produzida na urbanizagdo do ultimo século, para além das altas densidades na ha-
bitagdo pelas limitagdes de acesso a terra e de renda, se explicita de forma aguda na
moradia, pela escassez e qualidade dos espagos publicos, situagdes agravadas pelos
riscos ambientais constantes nesses territorios de exclusdo. Somam-se as questoes
sociais de seguranga, educagéo, etnia e género, dentre outras. Os niimeros dessas
desigualdades apontam para dimensdes crescentes e complexas.

Segundo a Pesquisa Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE 2017 e 2018, quase 65
% da populagio brasileira que tem domicilio declarado nio tem acesso a um destes
direitos: saneamento basico (37,6 %), educacdo (28,2 %), comunica¢io (conexiao
e uso da internet em 25,2 %), protegdo social (15 %) ou moradia adequada (13 %)
(IBGE, 2018). No Brasil, cinco milhdes de domicilios distribuidos em 734 muni-
cipios sao considerados precarios, segundo a PNAD Covid-19 (IBGE, 2020). Sao
dimensoes que compdem a grave questdo da habitagao, associadas as questoes de
infraestrutura urbana, saneamento, abastecimento de agua potavel, fornecimento
de energia e 0 acesso ao transporte publico, assim como o acesso a rede digital de
informagdes, a seguranga alimentar e ao trabalho e a renda, condi¢des essenciais
para a sadde coletiva.

Em 2008, o déficit habitacional estimado no Brasil correspondia a 5,546 milhoes
de domicilios, dos quais 4,629 milhoes, ou 83,5 %, estavam localizados nas areas

*Na estimativa das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2015, a concentracdo de populagio
nas metropoles é de cerca de 45 % (FJP, 2018).
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urbanas (FJP, 2010). O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), lan¢ado em
2009, enquanto atuou até 2016, havia construido cerca de cinco milhdes de novas
unidades habitacionais.”’ Ainda assim, segundo o PNAD 2015, o déficit habitacional
persistia, estimando-se cerca de 6,355 milhdes de domicilios, sendo 5,572 milhoes
(87,76 %) em areas urbanas e 783 mil unidades na drea rural (FJP, 2018), o que
indica outras dimensdes necessdrias para atuagdo publica.

Verifica-se que as politicas habitacionais no Brasil, além de descontinuas, tém
privilegiado a produgdo imobilidria quantitativa e as populagdes assalariadas, em
detrimento da urbanizagao de favelas, que se ampliam e se densificam, associadas a
vasta ocupag¢ao informal nas periferias urbanas (GORDILHO-SOUZA, 2014). Esse
processo de urbanizagao a revelia das legislagdes urbanisticas vigentes, configura
historicamente a moradia possivel para a populagio de baixa renda, em proporgoes
atuais variando em cerca de 20 % a 60 % do total da populagio nas grandes cidades,
sendo os indices maiores nas regides Norte e Nordeste.”

Ilustrando-se com o caso de Salvador, segundo o estudo recente realizado durante a
pandemia de Covid-19, em Nota Técnica elaborada por um grupo de pesquisadores
da UFBA e colaboradores de diversas instituicdes, foi gerado um Indice de Vulne-
rabilidade Local a Covid-19, adotando-se a técnica de avaliagdo multicritério com
pesos atribuidos para cada dimenséo, sendo: 20 % para meio ambiente construido;
67 % para a socioeconOmica e 13 % para satde. Este indice foi espacializado, de-
monstrando que os lugares indicados como de maior vulnerabilidade, a populagao
possui condi¢oes menos favoraveis para o enfrentamento a doenga, demandando
assim uma maior atencdo (DELGADO, 2020).

Nesse contexto de graves impactos sociais e ambientais recorrentes nos chamados
bairros populares, as comunidades e territdrios estao vulnerabilizados pela au-
séncia de politicas urbanas inclusivas. Diante das necessidades de sobrevivéncia,
improvisam-se praticas autogestionarias que acumulam saberes e solugdes proprias,
entretanto, sem assisténcia técnica apropriada. Sdo conhecimentos relegados na
formacao de profissionais voltados para essa drea de atua¢do, embora fundamentais
para defini¢des dos necessarios investimentos publicos de melhoria dessas dreas, de
forma mais duradoura. Nesse sentido, o papel da extensio universitdria voltada para
esses territorios é fundamental. Seja para ampliar as possibilidades de aprendizagem
pratica coletiva, seja para contribuir com processos inovadores de tecnologia social
adequada as realidades brasileira e locais. Para as areas de arquitetura, urbanismo
e afins, a regulamentacgio da Lei Federal de Athis n. 11.888/2008 ¢ uma discussdo

1 Apos sete anos de atuagdo, os numeros ilustram a importéncia quantitativa alcangada pelo Programa: investi-
mento de aproximadamente R$295 bilhoes; 4.219.366 unidades habitacionais contratadas; e, cerca de 10,5 milhoes
de pessoas beneficiadas (BRASIL, 2016).

°2 Estimativas com base em metodologia desenvolvida para o municipio de Salvador, para o qual o indice de infor-
malidade encontrado para o total de ocupagio habitacional é de 35 %, onde moram cerca de 60 % da populagio
(GORDILHO-SOUZA, 2008).
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fundamental para fortalecer e ampliar o campo da assisténcia técnica, habitacao
e do direito a cidade.

A extensdo universitaria, assisténcia técnica e 0 campo de Athis

Paulo Freire, em seu livro Pedagogia da Autonomia, considera que “[...] a capaci-
dade de aprender nao é apenas para nos adaptar mas, sobretudo, para transformar
a realidade, para nela intervir, recriando-a” (FREIRE, 1996, p.76). Ao analisar as
técnicas de extensdo agricola aplicadas na regido nordeste, na década de 1960, o
autor questiona o termo extensio em relacdo as praticas associadas a invasio cultu-
ral, através do contetido levado pelos técnicos, com a visio de mundo daqueles que
levam, que se superpde a daqueles que passivamente recebem. Sugere, portanto, que
seja trabalhado o contetido de “comunicagio verdadeira”, como aquela que néo estd
na exclusiva transferéncia ou transmissdo do conhecimento de um sujeito a outro,
mas em sua coparticipa¢ao no ato de compreender a “significagdo do significado’,
uma comunicagdo que se faz criticamente (FREIRE, 1968, p.47). Esta abordagem
evidencia a necessaria preocupagdo desse educador em reconhecer o protagonismo
dos sujeitos que fardo parte do processo de interagdo no ensino-aprendizagem.
O ensino como processo de aprendizagem, portanto para Paulo Freire, ndo tem
sentido Unico, mas é uma via de mao dupla, onde cada sujeito, na interagdo, tem
um papel relevante para que a comunicagdo aconteca de forma emancipatoria.

Nessa concepgao, a formagdo em assisténcia técnica tem na extensdo universitaria
um campo de atuagdo fundamental para as transformagdes sociais. Ao analisar o
papel da extensdo na universidade publica, Boaventura de Souza Santos (2004), no
seu livro A Universidade no século XXI, levanta a questao que:

[...] a drea de extensdo vai ter no futuro préximo um signifi-
cado muito especial. Reforcando que, no momento em que
o capitalismo global pretende funcionalizar a Universidade
e, de fato, transforma-la numa vasta agéncia de extensio ao
seu servico, a reforma da Universidade deve conferir uma
nova centralidade as atividades de extensio [...] e concebé-
-las de modo alternativo ao capitalismo global, atribuindo
as Universidades uma participagdo ativa na construcio
da coesdo social, no aprofundamento da democracia, na
luta contra a exclusdo social e a degradagdo ambiental, na
defesa da diversidade cultural (SANTOS, 2004, p. 53-54).

Ambos os autores influenciaram a atual Politica Nacional de Extensdo Universitaria,
que foi definida a partir da conquista da inser¢do da extensdo na Constituicao da

Republica Federativa do Brasil, de 1988, nos seguintes termos:
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A Extensdo universitéria, sobre o principio constitucional
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, é
um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico
e politico que promove a intera¢do transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade (FORPROEX,
2012, p.15).

A assisténcia técnica para habitagdo também tem sido tema de debate no campo da
Arquitetura desde as primeiras discussdes dos movimentos sociais organizados na
defesa da Reforma Urbana, ainda no inicio dos anos 1960, resultando na conquista
dos artigos 1820 e 1830 da Constituicdo Federal de 1988, que definem o direito a
moradia e a politica urbana, regulamentados posteriormente pela Lei Federal n.
10.257/2001, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 1988; BRASIL, 2001).

As primeiras iniciativas de profissionais no Brasil em assisténcia técnica para
melhoria habitacional foram desenvolvidas por arquitetos atuantes em instituicoes
profissionais e associagdo de interesse publico, referéncias importantes trazidas
para a universidade posteriormente. Nesse sentido, sio emblematicas as experi-
éncias que ocorreram na cidade do Rio de Janeiro, contrapondo-se as sucessivas
remocdes de favelas na década de 1960, em projetos de melhoria para a favela Bras
de Pina, empreendidas pelo arquiteto Carlos Nelson Ferreira dos Santos e demais
integrantes do escritério Quadra, no final dos anos 1960. Essa experiéncia de
desenvolver projeto junto com a comunidade, reconhecendo a favela como um
espago legitimo de moradia, demonstra a viabilidade de melhorias habitacionais
sem que a populagdo seja retirada da sua localizagao (SANTOS, 1980).

Essa perspectiva de atuagio profissional repercutiu nas entidades profissionais dos
arquitetos, com propostas de legislacdo para garantia de assisténcia técnica aqueles
que ndo podiam pagar por esses servigos. As primeiras iniciativas datam de 1978,
quando o Sindicato de Arquitetos do Rio Grande do Sul propds o Programa de
Assisténcia Técnica e Moradia Econd6mica (PROGRAMA ATME, 1977). Como
fruto dessa iniciativa, seu idealizador, o arquiteto Clovis Ilgenfritz, eleito vereador
de Porto Alegre em 1999, conseguiu aprovar uma Lei municipal para viabilizar
assisténcia técnica gratuita para habitacdo. Mais tarde, esse mesmo arquiteto,
quando eleito deputado federal, elaborou um projeto de Lei de assisténcia técnica
para habitac¢do de interesse social, que serviu de base para a proposta posterior do
deputado federal baiano Zezéu Ribeiro, a Lei Federal n. 11.888, promulgada em
dezembro de 2008 (BRASIL, 2008).

Essa Lei assegura as familias de baixa renda, de até trés saldrios minimos, de areas
urbanas ou rurais, assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo
de habitagdo de interesse social, como parte integrante do direito social a moradia.
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Entre outras defini¢oes, as residéncias académicas e programas de extensao uni-
versitaria estdo previstas como uma das modalidades de atuacio:

[...] servicos de assisténcia técnica [...] devem ser presta-
dos por profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo
e engenharia que atuem como [...] profissionais inscritos
em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensio
universitaria, por meio de escritérios-modelos ou escritérios
publicos com atuagido na area (BRASIL, 2008).

Representa, assim, um grande avanco legal, mas com limitagdes, uma vez que, ndo
sendo ainda regulamentada, ndo garante recursos definidos para tal finalidade.
Na pratica, essa Lei implica na criagdo de um sistema de financiamento publico
para autoproducdo com a remunerac¢do do trabalho de arquitetos, urbanistas e
engenheiros envolvidos no projeto e construgdo de habitagdo social. Nesse sentido,
ainda em 2008, foi validada por uma comissido da Camara Federal para a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) da Habitacio, espelhando-se no Sistema Unico
de Sadade (SUS), entretanto, até entdo, ndo foi votada em Plendrio.

Quanto as iniciativas de gestao publica no incentivo a assisténcia técnica, salienta-se,
nas décadas de 1980 e 1990, as referéncias de atuagdo das chamadas prefeituras
progressistas, com a restauragdo dos processos eletivos, motivadas pelo ativismo
municipal em um periodo de grave crise econdmica nacional. Varias experiéncias
locais trazem grandes avangos em processos de gestao participativa, com destaque
para: planos de regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), em
Recife; implantagao do or¢amento participativo em Porto Alegre; metodologias
inovadoras de planos diretores participativos e criagdo de conselhos, bem como
programas de urbanizagao de favelas (MARICATO, 2011).

Essa ascendéncia de participa¢do dos movimentos sociais na gestdo da cidade
influenciou o surgimento de escritérios de assessoria técnica para habita¢do, com
amplo reconhecimento do programa financiado pela Prefeitura de Sdo Paulo (1988-
1992) no apoio a mutirdo por autogestdo para a produgédo de habita¢do de interesse
social (BONDUKI, 1992).

Essa conquista social viabilizou a primeira iniciativa de financiamento ptblico para
projetos de autogestdo e assisténcia técnica, com a criagao do programa Crédito
Solidério, em 2004, destinado a familias associadas em cooperativas. Destaca-se
ainda a realiza¢ao de concursos nacionais de projetos para habitacao de interesse
social e urbanizagao de favelas, com referéncia nessa época a parceria entre Caixa
Econdémica Federal e IAB, com varias edicdes de premiacdo entre 2001 e 2009,
sendo alguns projetos executados. A criagao do Fundo Nacional de Habita¢ao de
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Interesse Social (FNHIS), no 4&mbito do novo Sistema Nacional de Habitagéo, ins-
tituido pela Lei Federal n. 11.124/2005 e implantado pelo Ministério das Cidades,
entre outras finalidades, trouxe a expectativa de ampliacio da assisténcia técnica,
que seria amparada com a aprovacdo da Lei Federal de Athis n.11.888/2008. A
inflexdo dessas medidas, com a implantagdio do PMCMYV, que optou pela produgio
empresarial, levou a uma progressiva diminui¢ao de iniciativas em Athis. Mesmo
o financiamento da modalidade MCMV-Entidades, criado em 2009, acessivel as
familias organizadas por meio de cooperativas habitacionais e associagdes sem fins
lucrativos, acabou incidindo em menos de 2 % do total de investimentos, com pou-
cas possibilidades de inser¢do de assisténcia técnica (GORDILHO-SOUZA, 2014).

No contexto da aprova¢io da Lei Federal de Athis, entidades profissionais de ar-
quitetura, urbanismo e engenharia, universidades e movimentos sociais estiveram
mobilizados para ampliacdo desse campo de atuagao. Entretanto, sem a regulamen-
tagdo da referida Lei e com a inflexdo de politicas de autogestéo, sua aplicagao nao
deslanchou. A retomada institucional mais vigorosa dessa discussdo s6 ocorreu a
partir de 2011, com a cria¢do do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR). Iniciou-se, entdo, uma campanha nacional, destinando minimamente
2 % de sua arrecadagio para agoes de Athis, assumindo essa atuagdo como um
direito fundamental do cidadao, assim como saude e educagdo. Esse Conselho
também realizou uma ampla pesquisa sobre a inser¢do do arquiteto na sociedade,
constatando que apenas 7 % dos brasileiros contrataram, pelo menos uma vez na
vida, os servigos de um arquiteto ou urbanista. Paradoxalmente, havia entao mais
de 150 mil arquitetos urbanistas titulados e mais de 400 faculdades de arquitetura
no Brasil (CAU/BR, 2015).

Diante desse quadro, em que se constata uma ampla e diversificada escala de ne-
cessidades habitacionais, muitos profissionais disponiveis e sua baixa absor¢ao no
mercado de trabalho, ¢ imperativo a implementagdo vigorosa de assisténcia técnica
junto as comunidades demandantes. Esse movimento envolve diversos agentes
sociais e institui¢des publicas, mas sobretudo deve incorporar as universidades em
programas de extensao junto as comunidades.

O papel extensionista das universidades tém originado crescentes possibilidades
de praticas articuladoras de ensino e pesquisa junto a sociedade. Sdo potencial-
mente impulsionadoras de novos conhecimentos e agdes publicas nos processos de
capacitagdo e transformagao social. Considerando que essas conquistas sdo ainda
frageis, a consolidagdo de iniciativas académicas profissionais extensionistas vem
contribuir para o reconhecimento do papel social da universidade em um quadro
de ampla desigualdade e exclusdo social.

Considera-se que as universidades publicas tém papel primordial na producao
do conhecimento interativo com a realidade, com a formagao técnico-pratica em
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processos participativos propositivos, que contribuam para avancos sociais coletivos
nesse campo de atuacao da melhoria dos lugares de viver.

Residéncia AU+E/UFBA - Implantagio e Metodologia

A Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (RAU+E/UFBA) foi implan-
tada de forma pioneira nessa drea de atuagdo como atividade de ensino-pesquisa-
-extensdo na Universidade Federal da Bahia (UFBA), fundamentado na Lei Federal
N. 11.888/2008 (Lei da Athis). Realiza-se na Faculdade de Arquitetura da UFBA,
com apoio da Escola Politécnica dessa institui¢do, como curso de pds-graduagdo
lato sensu, Especializagdo em Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito a Cidade,
publico e gratuito, bianual, com 25 vagas. Foi aprovado em 2011 e implantado em
trés edigoes experimentais, 2013/2014, 2015/2016 e 2017/2018, atualmente na sua
42, edi¢do, 2020/2021, como curso permanente.”

Na modalidade residéncia académico-profissional, pela sua condi¢ao de teoria-
-pratica em formacao profissional diretamente nas comunidades, inspirou-se na
Residéncia Médica, diferenciando-se da mera prestagao de servigos, ao promover
nas suas multiplas atividades a interlocu¢ao com as comunidades na elaboragdo de
propostas e projetos, em processos de aprendizagem coletiva. Assim se oportuniza
a formagao profissional para assessores técnicos, gestores urbanos e profissionais
das suas dreas focais e afins.

Nessa formagéo profissional transdisciplinar, buscam-se desenvolver propostas
compartilhadas, em resposta as amplas demandas sociais, como instrumento de
potencializagdo de investimentos publicos diante da grande precariedade do am-
biente construido. Para isso, interage diretamente com iniciativas de comunidades,
entidades de moradia popular, associa¢des de bairros, ONGs e instituicdes publi-
cas, que demandam assisténcia técnica na elaboragao de projetos de autogestao.
Objetiva-se, também, viabilizar a media¢do com a gestdo publica, para inclusdo
em programas disponibilizados e incentivo a novas oportunidades de investimento
publico nos territorios periféricos. Nessa perspectiva, ampliam-se as possibilidades
de atuacio profissional, bem como o campo de trabalho para melhorias da habitagdo
e do ambiente construido.

A grade curricular do curso integra cinco disciplinas, atividade de assisténcia
técnica e trabalho final, abarcando aulas tedricas, seminarios, atividades supervi-
sionadas, oficinas, pesquisa aplicada e projetos participativos. Compde um total

% Proposta elaborada pela professora Angela Gordilho-Souza, por meio do LabHabitar, sendo inicialmente
apresentada ao colegiado do Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU) da UFBA e
encaminhada a Congregagdo da FAUFBA, que aprovou a proposta em julho de 2011 (GORDILHO-SOUZA, 2011).
Com adesao de outros professores da FAUFBA, foi encaminhada a Pr6-Reitoria de Extensido da UFBA, sendo
aprovada em dezembro de 2011. A primeira edigao foi iniciada em abril de 2013 (UFBA, 2013).
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de quarenta créditos e 1.368 horas, distribuidas em trés semestres letivos, em 20
horas semanais, com certificacio do MEC. Essa residéncia académica estd voltada
para profissionais da Arquitetura e Urbanismo e dreas afins, incorporando também
estudantes em final da graduagao, como estagio profissional junto aos projetos dos
residentes. Sdo valorizados tanto os processos como os produtos, desenvolvidos de
forma colaborativa e repassados ao final do curso para as comunidades envolvidas,
com potencial de implementagdo posterior, incentivando os egressos a aplicarem
suas propostas em editais de assessoria técnica.

Introduzem-se, assim, novas perspectivas de projetos extensionistas na pds-gradua-
¢do em AU, como formagio continuada e ampliagdo multidisciplinar em atividades
de ensino-pesquisa-extensio. Os processos de imersio nos territdrios, associando
teoria e pratica potencializam, com a troca de saberes e percep¢oes da realidade
vivida, propostas projetuais inovadoras, mais proximas das reais necessidades e
desejos das comunidades.

Nas edigoes realizadas para implantacdo da RAU+E/UFBA, o curso recebeu profis-
sionais-discentes de outros estados do Brasil, o que fomentou nucleagdes em outras
universidades, desenvolvendo projetos nas localidades de origem em cotutoria
com professores destas instituicdes. A primeira experiéncia de nuclea¢io foi com
a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a partir da 2* edi¢do do curso, tendo
resultado na implantagdo de um curso similar, em 2020, na modalidade residéncia
académica: Assisténcia Técnica nas Areas de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia
(ATAU+E), no Centro de Tecnologia (CT-UFPB). Outras iniciativas para nucleagoes
estdo em andamento nas universidades federais de Pelotas (UFPel), Brasilia (UnB),
Ceara (UFCE), Sergipe (UFS) e Rio Grande do Norte (UFRN), com possibilidades
de replicagoes, orientadas pelas especificidades locais.

A abordagem metodolégica da RAU+E/UFBA privilegia a aproximagio do profissio-
nal-residente com as realidades em comunidades, apreensao das suas necessidades
em ag¢oes dialdgicas, diferenciando-o dos demais cursos de especializagdo voltados
para o conhecimento técnico-cientifico.

Essa abordagem metodoldgica se apoia em aulas, atividades coletivas, féruns in-
ternos, atividade de campo, processo/produto, assessoria técnica, promovendo as
seguintes interagdes:

o Teoria e pratica em projetos participativos de apreensao coletiva;
« Reconhecimento das praticas locais existentes e emergentes como poténcias;
« Protagonismo da comunidade na defini¢do de prioridades e projetos;

o Compromissos éticos, estéticos, ambientais e culturais;
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o Dimensdes inter e transdisciplinar, saber técnico e saber popular;

« Meétodos interativos criativos e inovadores, por meio de oficinas, jogos e arte,
buscando interagao comunitaria e participagdo das escolas locais;

« Abordagem socioespacial e tecnologias apropriadas e apropriaveis ao lugar e
realidades encontradas;

« Abrangéncia da moradia incluindo habitagdo, espagos publicos, mobilidade,
infraestrutura, equipamentos e atributos paisagisticos e ambientais para maior
seguranca, sustentabilidade e insercao urbana;

o Percepcido das referéncias simbolicas, memoria e valorizagido da cultura dos
territorios;

o Incentivo as relagdes de pds-graduagdo com a graduagio;
« Teorias propositivas, extensao e inovagao tecnoldgica;

o Priéticas propositivas para melhoria da moradia, entendida para além do lugar,
pelo direto a cidade;

« Processo e projeto como conhecimento coletivo e devolugdo da universidade a
comunidade, na conquista de cidades melhores e mais justas.

Em relagdo a metodologia de trabalho de campo, uma vez que se busca adequar a
realidade de cada comunidade e territdrio, esta vem sendo continuamente aprimo-
rada. Uma sequéncia de ag¢oes ¢ delineada pelos profissionais residentes conjunta-
mente com os professores tutores e em processo dialégico com as comunidades.
Assim, o processo metodolégico fundamenta-se no didlogo com as comunidades;
na percepgao da viabilidade da solicitagdo ou demanda da organizagio social,
balizada pelas habilidades e aptiddes na composicio das equipes dos residentes e
professores envolvidos; no levantamento de dados por uma leitura socioespacial
critica, tecnicamente criativa, sustentavel e participativa; na identificagdo de pra-
ticas locais, desafios e potencialidades a serem fortalecidos, envolvendo os saberes
populares e técnicos; na perspectiva de projetos engajados com solu¢des sociotéc-
nicas apropriadas, com possiveis desdobramentos em assessoria técnica e execucéo.

Resultados da implantacdo a curso permanente de pds-graduacao

Durante a implantagdao da RAU+E/UFBA, resultados relevantes foram sendo acu-
mulados ao longo do processo, ressaltando-se aspectos quantitativos, qualitativos e
institucionais. Ao final das trés primeiras edi¢oes, 73 projetos foram desenvolvidos
pelos residentes, com a participag¢ao de 54 professores credenciados, que, traba-
lhando em grupos, atuaram em 25 comunidades, com interagdes nas escolas locais,
associagoes e liderangas, desenvolvendo processos interativos por meio de oficinas
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e propostas de qualifica¢do de espacos publicos. Os resultados estdo disponiveis no
site institucional (UFBA, 2013).

Figura 1 - Resultados de algumas propostas e projetos participativos (2013-2020)

Fonte: Acervo RAU+E/UFBA, 2020.

Dentre as areas trabalhadas com assisténcia técnica durante o curso, englobando
a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e as nucleagoes da Residéncia AU+E/
UFBA em outras cidades, reune-se uma diversidade complexa de areas atendidas,
a exemplo de: comunidades consolidadas em zonas de interesse social (Zeis); ocu-
pagdes no centro historico; ocupagdes recentes na periferia urbana; comunidades
quilombolas com caracteristicas rurais; e conjuntos financiados pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e Entidades (PMCMV-E).

Até entao, grande experiéncia e acervo foram acumulados, de forma interativa e
inovadora para todos os envolvidos, a cada edi¢dao, com amplo engajamento dos
participantes. Além da implantacao das seis nucleagdes em outras universidades
brasileiras, nesse processo centenas de pessoas se envolveram diretamente, criando-se
potencial de execu¢ao de projetos de baixo custo e grande impacto socioambiental,
alguns com desdobramentos de assessoria técnica em andamento.
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Figura 2 — Reunides com residentes, docentes e liderangas comunitdrias (2013-2020)

Fonte: Acervo RAU+E/UFBA, 2020.

As trés primeiras edigdes do curso foram certificadas como Tecnologia Social na
premiac¢do 2019 da Fundagdo Banco do Brasil, na categoria Educagao, bem como re-
cebeu Mencio Honrosa no Prémio Extensdo da Associaciao das Escolas e Faculdades
de Arquitetura Publicas da América do Sul - ARQUISUR 2019, fortalecendo o seu
reconhecimento nacional. Esses resultados deram o suporte necessdrio para a sua
continuidade na FAUFBA como curso lato sensu, de carater permanente, aprovado
pela PROEXT/UFBA, a partir de 2020, como mais um passo para a consolidagao de
residéncias académicas nessa area de atuagdo. Mais recentemente foi alcancado o
Prémio ANPARQ 2020 de extensao hors concours, como projeto institucional pela
Associagao Nacional de Pesquisa e Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo.

Com base nesses resultados ajustados ao longo do processo, seguiu-se um amplo
debate sobre a viabilidade de continuidade como curso permanente. Para isso,
realizou-se um Semindrio de Avalia¢do em 2019, com a participagao de egressos,
representantes de comunidades, professores credenciados e novos professores
candidatos, resultando numa 42 edi¢éo (2020/21) do curso. Mantendo-se o escopo
de residéncia académica, buscou-se aprimorar o formato de disciplinas, inserc¢ao
de atividades praticas e o tempo de aulas presenciais, delineando-se uma matriz
curricular mais aberta e flexivel. Definiu-se, entdo, por uma antecipa¢iao e melhor
distribui¢do do tempo dedicado a assisténcia técnica em campo, o que possibilitaria
maiores desdobramentos em processos de assessoria técnica em continuidade aos
trabalhos realizados durante o curso.

Alguns ajustes se apresentaram necessarios para essa organizagao mais horizontal,
levando-se em conta a estrutura do curso e a semestralizacio da matriz curricular
distribuida em trés semestres letivos. Foram revistos: atualizagdo dos conteudos,
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bibliografia e distribui¢ao das disciplinas em médulos; quadro docente e categorias
de professores; corresponsabilidade na avaliagio de disciplinas e dos trabalhos de
campo, com antecipa¢ao da interagao com as comunidades, desde o inicio do curso.

Nessa transicdo, ampliou-se também a proposta de interagdo da pds-graduacao
com a graduagdo, possibilitando acesso a bolsas de extensdo, iniciagdo cientifica
e oferta de vagas de estagio profissional para graduandos atuarem junto aos pro-
fissionais residentes, além da integragdo com editais de projetos extensionistas e
trabalhos finais de graduagao (TFGs) na perspectiva de uma educagio continuada.
Nesse sentido, observa-se a perspectiva da Resolugdo n. 7, de 18 de dezembro de
2018, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que estabelece as diretrizes para
a extensdo na educagio superior brasileira, também podendo ser direcionadas aos
cursos superiores de pés-graduagao (BRASIL, 2018).

O inicio da 4° edi¢ao, em marco de 2020, com a gestdo renovada por um quadro de
jovens professores, foi surpreendido pela pandemia do coronavirus, que se instalou
de forma abrangente, impondo o afastamento fisico-social, sem previsdo de término
a curto prazo. Seguindo as diretrizes da UFBA, a perspectiva extensionista do curso
logo foi transformada em ag¢des de solidariedade nas comunidades em que ja se
havia trabalhado, sendo ento iniciada pelos discentes, com apoio dos professores,
aagdo coletiva Mobiliza RAU+E. Para isso buscou-se apoios para agdes de preven-
¢do, instalagdo de pontos de higiene em locais estratégicos, cartilhas, material de
limpeza e de subsisténcia. As limitagdes impostas pela pandemia, com o prolongado
afastamento fisico e a inviabilidade da realizagdo do curso como planejado, entre
outras atividades académicas virtuais, deu lugar ao Ciclo de Debates “Ampliando
campos de atuacio: ideias e praticas contemporaneas em assisténcia e assessoria
técnica no Brasil”, com vérias mesas de professores e convidados externos para
discussdo das tematicas pertinentes ao curso.

Esse processo de renovagdo pedagogica, com ampla adesdo e adaptagdes criativas
de extensdo-ensino-pesquisa, frente aos obstdculos que se apresentam no campo
de Athis, demonstra a poténcia dessa atuagdo académico-extensionista na pds-
-graduacao lato sensu, na implantacao da Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia (AU+E), espaco a ser conquistado em prol do interesse social coletivo.

Consideragdes na perspectiva da ampliagdo do campo de Athis

Destaca-se no pioneirismo da implantacao da residéncia académica nessa drea de
atuacdo, frente a realidade de amplas necessidades e de uma formac¢io em Athis, a
possibilidade de sua continuidade e renova¢ao no &mbito da universidade publica
e da pds-graduagdo no Brasil. Apesar das limitagdes encontradas, na auséncia de
bolsas extensionistas para especializa¢ao e recursos para o fomento na assessoria
técnica a posteriori para realizagdo das propostas consensuadas, essa frente de
atuac¢do académica abre perspectivas para o fortalecimento da Lei de Athis.
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Avangar nessa iniciativa tem sido possivel pela ampla adesdo de docentes, discentes,
comunidades e institui¢oes, na perspectiva do trabalho transdisciplinar, numa com-
posigdo de disciplinas e praticas inovadoras que dao suporte ao didlogo necessario
para a discussdo propositiva das problematicas encontradas.

Essa especializagdo, fundamentada na vivéncia em campo, na pesquisa em agdo, na
ampliacao do repertorio propositivo com praticas interativas e tecnologias sociais
permite o reconhecimento dos limites das politicas e legislagdes vigentes e 0 avango
das metodologias de abordagem plural e aberta, com potencial protagonista de
elaboragdo de projetos engajados a necessdria transformagao socioespacial.

A pluralidade das agoes locais atua na micropolitica, encadeada pelo protagonismo
de praticas comunitdrias emergentes, também geradoras de processos de transfor-
magdo socioespacial de maior apropriagao e pertencimento social. Compete aos
profissionais reconhecé-las para ampliar o potencial coletivo das agdes de assisténcia
técnica nesse campo de atua¢ao (ROCHA, 2017).

Nesse escopo académico-pedagodgico viabiliza-se a integragdo da educagdo formal
associada ao saber popular. Sdo saberes complementares que se colocam como es-
senciais para as transformagdes possiveis do ambiente construido de viver, trazendo
experiéncias que fomentam outras formas de pensar e atuar, outras arquiteturas e
urbanismos em constru¢io (GORDILHO-SOUZA, ROCHA, 2021)

A experiéncia apresentada aponta a relevincia de se instituir uma rede de residéncias
académicas capaz de fortalecer e encaminhar uma politica nacional de assisténcia
técnica em arquitetura, urbanismo e areas afins, fortalecendo assim o sentido de
responsabilidade coletiva e de urbanidade, no intuito de promover as reais condi-
¢oes ampliadas pelo direito a cidades melhores e mais justas.
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Introducio

Este trabalho apresenta a abordagem da assessoria sociotécnica da resisténcia uti-
lizada pelo Grupo de Pesquisa e Extensado Periférico, trabalhos emergentes (FAU/
UnB) no processo de projeto e planejamento em ocupagdes urbanas informais,
tendo como estudo de caso a ocupagdo Dorothy Stang na luta pela regularizacao
fundiaria com demanda para projeto de urbanismo no contexto da Reurb-S.
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O Grupo Periférico tem atuado em varios territorios do Distrito Federal (DF) e
entorno no Estado de Goids com o desenvolvimento de pesquisas e assessoria
técnica sobre produgéo do habitat que abrange temas periféricos e marginalizados
no Ambito do sistema académico relacionados a producio do espaco no campo e
na cidade (Reforma Urbana e a Reforma Agraria), integrados no formato de “pes-
quisa-a¢ao” por meio de metodologias ativas e mobiliza¢ao social com uma visao
“transdisciplinar” e “transescalar”. Sdo projetos e praticas que envolvem liderancas
comunitdrias, movimentos populares, comunidades da periferia, associagdes de
moradores e entidades ambientalistas, bem como comunidades camponesas e
comunidades tradicionais.

A demanda por projetos nesse aspecto tem sido maior e consequéncia da Lei
Federal n. 13645/2017 (BRASIL, 2017), que dispde sobre processos de Regulari-
zagdo Fundiaria Urbana (Reurb) e, que diante de polémica sobre a alteragdo de
leis relacionadas, desconsidera a politica urbana vigente com a desobrigac¢do de
provisdo da infraestrutura por parte do poder publico e tendéncia ao favorecimento
da grilagem de terras do territério urbano do DE. Assim, impera-se o avango da
expulsdo da popula¢do de mais baixa renda para areas ainda mais periféricas, e
estimulam a efetivacio do urbanismo neoliberal e do capital ficticios detentores
da especulagao imobilidria na cidade.

No DE atualmente, hd 508 ocupagdes informais, em zonas urbanas e rurais, que
nio estio no mapa do PDOT-2009 como Areas de Regularizagdo de Interesse Social
ou de Interesse Especifico (Aris ou Arines). Sdo areas em que as infraestruturas
de saneamento sdo pontuais, precdrias ou inexistentes.

Alguns especialistas em direito urbanistico alertam que segundo a nova Lei 13.465/17
modalidade Reurb-S ndo estd mais atrelada a delimitagdo de Zona Especifica de
Interesse Social (Zeis), o equivalente no DF a ARIS. Assim, uma vez regularizada,
o uso da drea ndo sera condicionado ao interesse social, salvaguardando a perma-
néncia da populagao de mais baixa renda, mas sim podera ser alvo do mercado
imobilidrio. No DFE as ARIS e ARINE somam 81.227 lotes ocupados, isto ¢, 264.800
habitantes considerando a taxa média de ocupagio de 3,26 habitantes por domicilios
para o DF (PDAD, 2018).

O Art. 35, inciso IV da Lei 13.465/17 (BRASIL, 2017) prevé a realizagdo de projetos
urbanisticos como item essencial para realiza¢ao da regulariza¢do fundiéria, sendo
esta a etapa onde planos de bairro e projetos podem ser inseridos no processo de
regularizagdo. Conforme o artigo 20° do decreto 40.254/19, que regulamenta a Lei
13.465/17 no DF, o projeto de Reurb deve conter, entre outros elementos:

III - planta do perimetro do nucleo urbano informal [...];
IV - estudo preliminar das desconformidades e da situagdo
juridica, urbanistica e ambiental;
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V - projeto urbanistico;

VI - proposta de solugdes para questdes ambientais, ur-
banisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for
0 caso; [...].

Em razédo desse quadro, a procura por assessoria sociotécnica no Grupo Periférico
vem de uma demanda de dreas de ocupagdes que necessitam de um projeto de
urbanismo para se tornarem passiveis de regularizagao; tais projetos de urbanismo
nao sido foco dos técnicos de governo por razdes da demanda habitacional a ser
atendida pelo governo.

O Grupo Periférico tem atuado com “assessoria sociotécnica da resisténcia”*
contra a injustiga social e ambiental nos territorios na luta pelos direitos a cidade,
a moradia, a 4gua, ao saneamento, a mobilidade, pela regularizagdo fundidria,
envolvendo as comunidades, articulando ou agenciando associagdes e coletivos
existentes, no processo de elaboragio de planos e projetos de Arquitetura e Urba-
nismo. O Grupo trata Ensino-Pesquisa-Extensdo como um continuo, mediante o
desenvolvimento de inovagdes em processos de ensino com metodologias ativas e
de inclusdo social. Busca também atuar em territérios populares, geralmente em
situagdes de conflitos pelo direito a terra. O Grupo acredita na for¢a da educagéo
libertaria de Paulo Freire para promover mudancas na formagio dos estudantes
no nivel de profissionalizagiao com a inser¢do da Extensao® nos Trabalhos de Con-
clusdo de Curso (TCC), ancorada no art. 7° da Resolugdo no7 do CNE de 2018%
sobre as Diretrizes para a Extensdo na Educagdo Superior Brasileira que preconiza
o protagonismo estudantil e o envolvimento com a comunidade.

O mesmo Grupo adotou a plataforma de desenvolvimento de tecnologias sociais
e tecnociéncia soliddria com comunidades no ambito de projetos de urbanismo e
arquitetura. Vem trabalhando com abordagem interdisciplinar e transdisciplinar
nas areas de desenvolvimento sustentével, promog¢ao da satde, economia solidaria
e direitos humanos. Estas experiéncias sdo vividas como uma construgio social de
forma a promover uma dupla troca de saberes: entre pesquisadores/estudantes e

4O grupo atua em Audiéncia Publicas, Reunides Publicas junto aos parlamentares na Camara Legislativa do DF,
muitos dos trabalhos do Periférico servem como ferramenta de luta e tem sido usado pelos 6rgaos governamentais,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacio, Codhab, ADASA, CAESB, TERRACAP, IPHAN, IBRAM,
Defensoria Ptblica do DE INCRA, Administragoes Regionais, entre outros.

O Periférico atua também em parceria com o Emau-CASAS e contribui com projetos de Arquitetura e Urbanismo
para o processo de regularizagao fundidria da Ocupagao Dorothy Stang que foi incluida no Projeto de Lei Com-
plementar para ser inserida como ARIS no PDOT. No momento estd somando esfor¢os junto aos parlamentares
com o projeto “Santa Luzia Resiste” para evitar a remogao de 15 mil familias nas proximidades do Parque Nacional
de Brasilia. https://www.youtube.com/watch?v=lgbmtbclOiw&feature=emb_logo

% Art. 7° Sdo consideradas atividades de extensdo as interveng¢des que envolvam diretamente as comunidades
externas as institui¢des de ensino superior e que estejam vinculadas a formagao do estudante, nos termos desta
Resolugao, e conforme normas institucionais préprias.
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comunidade, e entre esta e a universidade para atender aos problemas e identificar
as potencialidades locais. Sdo experiéncias extensionistas transescalares que con-
sideram os sujeitos sociotécnicos do territdrio, os cédigos geradores de processos
(padrdes) taticas urbanas relacionadas as dimensoes da sustentabilidade ambiental,
social, econdmica e cultural.

O Grupo Periférico trabalha com assessoria sociotécnica tentando resgatar con-
tribuigdes do urbanismo de tradi¢cdes organicas e participativas baseado na auto-
-organizag¢do de baixo para cima (botton up) como os trabalhos de Christopher
Alexander (1978), Nikos Salingaros (2010) e Henry Sanoff (1999), que formam a
base dos principios democréticos da adequag¢io sociotécnica do Grupo, onde os
sujeitos do conhecimento cientifico compartilham seus cddigos técnicos com os
sujeitos sociais organizados e assimilam o conhecimento sociotécnico existente na
comunidade, formando o “interacionismo pedagdgico freiriano e sociotécnico”.

O objetivo deste capitulo é apresentar a metodologia utilizada na assessoria socio-
técnica da resisténcia pelo referido Grupo no processo de projeto e planejamento,
bem como de regularizagdo fundiaria da ocupagdo Dorothy Stang. Abrange a
escala do microplanejamento, o microurbanismo com a infraestrutura ecoldgica
e o habitat, a habitagao social e as estratégias de sobrevivéncia.

A linguagem do urbanismo

O planejamento urbano de zoneamentos, no Brasil, se distanciou dos estudos da
forma urbana, trabalha com diretrizes gerais, ndo “toca o chao” e nao valoriza a
heterogeneidade espacial da escala mais refinada. Isso tem dificultado a interface
com a abordagem ecoldgica cientifica do urbanismo, como estudos sobre ecologia
urbana ou ecologia da cidade (ANDRADE, 2014). Segundo Farr (2013) ha trés
formas de legislagao para o parcelamento de uma quadra: o zoneamento conven-
cional, diretrizes de projeto e codigos baseados na forma urbana, a escala “refinada’”.

Nos termos de Alexander et al. (1987), o crescimento e construcio das cidades
sao feitos de muitos processos, que englobam multiplos objetivos democriticos,
com um numero de coisas misturadas juntas com metas particulares, porém sem
qualquer ordem ou razio particular. E muito dificil conciliar todos os fatores e
englobar todos os aspectos para gerar uma totalidade. Sao estabelecidos pesos e
prioridades diferentes.

Ainda ndo é comum fazer uma leitura das regras locais e dos “padroes” de compor-
tamento do sistema urbano. Sao multiplos agentes interagindo dinamicamente de
diversas formas no espago, que resultam em algum tipo de macrocomportamento.
Segundo Alexander (1978), os planos gerais tentam coordenar centenas de atos
construtivos, separados, no entanto, ainda ndo conseguem absorver as “regras de
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combinagdo” dos elementos da estrutura que os compdem, que formam configu-
ragoes representadas nos “padrdes de organizagdo” da ordem natural.

O desafio é alcangar um unico processo, que trabalhe em varios niveis de realidade,
de muitas maneiras diferentes, com uma dnica meta, essencialmente, um tnico
processo para criar a totalidade inica. Alexander et. al. (1987) acreditam que esse
sentimento de totalidade estd faltando no planejamento e desenho urbano, como
ocorria no passado nas cidades antigas representado por uma unidade organica
que se encontra em todos os detalhes.

Os padroes (patterns), para Alexander et. al. (1977), sao padroes de acontecimentos
que estao diretamente ligados com seu espago. Os padrdes de espago nos mostram
o que ¢ a estrutura de uma cidade ou edificio. A cidade é formada por certos ele-
mentos fisicos, que se interrelacionam com os padrdes de acontecimentos. Assim,
é possivel identificar certos elementos que se repetem, dispostos em uma variedade
quase infinita de combinagoes.

Cada padrao descreve um problema que se repete dentro de nossas regioes, cida-
des, edificios e construgoes, e explica o cerne de uma solugdo possivel, de maneira
que se possa utilizar essa solu¢io de vérias formas diferentes. Portanto, um padréo
ndo é um modelo urbano a ser repetido. Um conjunto de padroes determina uma
comunidade viva que terd sua propria linguagem de padrdes. Os padroes sdo or-
ganizados de uma escala maior para uma escala menor em uma sequéncia baseada
sempre nas possiveis “‘conexdes” entre cada uma, mas a leitura se da em primeiro
lugar no nivel local. Cada padrdo é uma regra de trés partes que expressa uma
relagdo entre: (1) um certo contexto; (2) um problema; e (3) uma solu¢io. Foram
descritos 253 padrdes interrelacionados que variam no nivel de detalhe, sendo a
sua apresentagdo iniciada pelos padrdes de nivel mais global e seguindo depois
para os de nivel mais particular.

E sob essa dtica da organizagdo espacial complexa e viva, reconhecida e decodi-
ficada nos padroes espaciais, que Salingaros e sua equipe (2006) reforcam a dife-
renca entre tecidos urbanos vivos ou formas mortas. Ao estudar a problematica dos
assentamentos informais, observa que padrdes orginicos existentes nessas areas
auto-organizadas, como as favelas (ou cidades orgénicas antigas), parecem responder
melhor a légica inerente do tecido vivo do que areas comumente projetadas para
habita¢do de interesse social. A argumentacdo é de que areas de habita¢ao social
construidas frequentemente pelos governos falham em incorporar dinamicas
socioespaciais da vida comunitdria e necessarias a sobrevivéncia das relacdes de
solidariedade entre os grupos e geradoras da desejada complexidade organizada
(SALINGAROS et al., 2006).

A agdo lenta e individual de cada participante/morador, guiada por uma neces-

saria relagdo com o outro (negociac¢do espacial), propicia a emergéncia desse tipo

de organizagdo continua e adaptativa que gera espagos urbanos vivos e ativos ao
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longo do tempo (SALINGAROS et al., 2006). Ao contrario, as problematicas areas
de conjuntos habitacionais contemporaneos, planejadas por meio de agdes centra-
lizadoras e estanques, “de cima para baixo’, reproduzem espagos publicos inertes
e prejudiciais & dindmica social e solidaria das comunidades, para além de sua
acrescida distancia as dreas centrais. Muitas vezes o processo descrito na literatura
como favelizagdo desses conjuntos nada mais é, segundo o autor, que os padrdes
da vida social emergindo em sua urgéncia por adaptabilidade.

Da-se assim, nas varias escalas que pressupdem o pensar urbanistico, a urgéncia por
um debate que incorpore os potenciais (e as linguagens) da geometria auto-orga-
nizada na reestruturagdo dos sistemas urbanos. Reconhecendo nio sé identidade,
cultura e temporalidade nesses lugares, mas também as estruturas socioespaciais
presentes na informalidade que sempre alimentaram a légica urbana ao longo
da histdria. Trata-se de ponderar as problematicas urgentes sem ignorar as licdes
urbanisticas igualmente presentes, contrapondo o pressuposto estabelecido na
heranga modernista de olhar esses espagos como inadequados e ausentes de ordem.

Metodologia - Assessoria Sociotécnica da Resisténcia: Urbanismo
Participativo, Sustentabilidade e Regularizacao Fundiaria

As cidades brasileiras estdo em permanente estado de crise, portanto é imperativo
pensar na “emergéncia” de solugdes democraticas participativas no nivel local dos
bairros e das comunidades. O processo participativo no planejamento urbano e
regional permite reforcar que os cidadaos se reconhe¢am em seu bairro e em sua
cidade. A realidade da localidade, conforme entendida pelos membros da prépria
comunidade, pode ser bastante distinta daquela idealizada nos ambientes académico
e profissional da Arquitetura e Urbanismo.

Segundo Freire e Oliveira (2009), na visdo de Paulo Freire as cidades ensinam as
geragOes mais novas, portanto é necessario restaurar e inventar de novo o poder
local, criar possibilidades diferentes que tornem possivel a experiéncia da solida-
riedade para criar cidades educadoras, bairros educadores. Todos os membros da
comunidade se tornam educadores, artistas, pintores, cantores, artesaos, na medida
em que todos contam histérias de como sobreviver com solidariedade. Afinal, “a
cidade somos nds, nds somos a cidade” (FREIRE, 1993, p.23).

A metodologia aplicada no processo projetual para o urbanismo participativo é
direcionada para que as pessoas do lugar se reconhecam como pertencentes de
sua comunidade e para que os técnicos se aproximem do modo como a realidade
do lugar é compreendida pelos membros da comunidade. Assim, ao compreender
essa realidade especifica, as propostas urbanisticas ndo consolidam expectativas
idealizadas meramente pela proposic¢do profissional ou académica.
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O processo é fundamentado nas a¢cdes da sociedade na producdo do espaco urbano
pela triade da teoria espago percebido-vivido-concebido de Lefebvre (2013): perce-
bido na pratica social, vivido na representagdo social e concebido na representagio
espacial. Tal compreensao demonstra a necessidade do processo participativo na
reabilitacdo e constru¢io do espaco urbano para melhor qualidade de vida em éreas
periféricas. Portanto, o desafio é nao se tornar uma invaséao cultural, lembrando
Paulo Freire, pela mera transferéncia do projeto por parte daquele que entrega para
com aquele que recebe passivamente.

Na visao de Henry Sanoft (1999), a participa¢ao ¢é educativa, um exercicio para o
processo de capacita¢do e conscientiza¢do (individual e coletiva) e o desenvolvi-
mento da cidadania para romper com o ciclo da ldgica de subordinagao. Para ele,
na democracia participativa ha principios metodolégicos e tipos de estratégias
participativas em diferentes situagdes e configuragdes sociais, tais como: ndo exis-
te a melhor solu¢do para um problema projetual; as decisdes de especialistas nao
sao necessariamente as melhores do que as dos leigos; o processo projetual pode
ser realizado de forma transparente para que os componentes das decisdes sejam
compreendidas e gerar autonomia; as reunides devem ocorrer em férum aberto
para que as tomadas de decisdo sejam aceitéveis para todos os envolvidos; e por
fim, o processo de projeto é continuo e muda constantemente, ja que o “produto
ndo é o fim do processo, pode ser reavaliado e adaptado”.

Existem niveis de participagdo a serem aplicados, especialmente na esfera do poder
publico, no alcance do consenso passivo de tomada de decisao e deslegitimag¢ao do
conflito social. O modelo tatico em Neder (2016), a partir de Certeau, congrega
a pratica cotidiana que nao pode contar com um préprio seu, nem como uma
fronteira que distingue o outro, mas aponta as praticas do homem comum que
buscam apreender a temporalidade, os micro-acontecimentos como passiveis de
conversao a sua maneira.

Na assessoria sociotécnica do Grupo Periférico, parte-se das demandas e vocagoes
levantadas e analise das potencialidades e problemas: identidade local, saberes exis-
tentes, padrdes espaciais e de acontecimentos. Os padrdes sdo selecionados apds
um diagndstico participativo do local no formato de mapas afetivos, uma analise
do contexto que contempla os padrdes de acontecimentos relacionados ao espago e
as expectativas sociais mapeadas pelas andlises das dimensdes da sustentabilidade
(ambiental, social, econdmica, cultural e afetiva) conforme Andrade e Lemos (2015).

Sistematiza-se tais padroes para estabelecer uma linguagem com a comunidade e
aumentar a sua participagdo no processo, na forma de “cddigos geradores” de so-
lugdes para o processo de desenvolvimento dos projetos os padrdes desenvolvidos
por Alexander et al. (1977) e padrdes dos ecossistemas urbanos desenvolvidos por
Andrade (2014). Em cada projeto, ap6s a sele¢do dos padroes, sdo desenvolvidos
esquemas e desenhos relacionados a cada um como c6digos geradores de processo,
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0 que permite uma conexao entre eles de forma sistémica e podem ser apresentados
as comunidades como forma de linguagem entre projetistas e comunidade.

A sistematiza¢do dos padrdes se consolida na construcio de cendrios possiveis e
algumas propostas de projeto, dentre elas, a comunidade decidira qual o cendrio e o
projeto escolhido para a ser implantado. Como exemplo da construcdo de cenarios,
a Figura 2 apresenta os padroes desenvolvidos para consolidagdo das expectativas
da ocupagdo Dorothy Stang, em Sobradinho, DF. Nessa etapa, o processo agrega a
participacdo da comunidade, utilizando os padrdes como partido de questionamento
da viabilidade do aspecto considerado e alocalizagdo dele no contexto urbano. Nas
etapas seguintes, essas trocas de saberes sdo agregadas na proposta projetual do
desenho urbanistico para o lugar.

Figura 2 - Os padrdes utilizados na construgao de cendrios para a
Ocupagio Dorothy Stang

Fonte: Arquivos do Pemau 2018-2019/Periférico - Dorothy Stang.

A metodologia de analise das dimensoes da sustentabilidade desenvolvida por
Andrade e Lemos (2015) integra contribui¢des da Legislagdo Urbana e Ambiental
bem como principios de critérios das Certificagoes Ambientais que facilitam as
analises recomendadas pela Lei n. 13.465/17, art. 35, inciso IV para o desenvolvi-
mento do plano de Reurb. As quatro dimensdes da sustentabilidade urbana foram
sistematizadas em dezessete principios, 41 critérios, 92 indicadores e 104 verifi-
cadores subdivididos em: ambiental (infraestrutura verde e conforto ambiental),
social (urbanidade e mobilidade), econémica (adensamento e dindmica urbana),
cultural e afetiva (legibilidade, identificabilidade, afetividade).

Assessoria sociotécnica da resisténcia na Ocupagio Dorothy Stang

A Ocupagao Dorothy Stang teve inicio em 2015 com aproximadamente 544 familias,
organizada pelo movimento social Frente Nacional de Luta (FNL). Hoje a ocupagéo
conta com mais de seiscentas familias e, para se fortalecer, os moradores criaram a
Associagao de Moradores, Lutadores e Apoiadores do Residencial Dorothy Stang

186 I Liza Maria Souza de Andrade * Vania Raquel Teles Loureiro ¢ Natdlia da Silva Lemos ¢ Juliette Anna Fanny
Lenoir



(AMREDS). Localiza-se na Regido Administrativa de Sobradinho, no Setor Habi-
tacional Nova Colina em ARIS do PDOT-2009 (Figura 3).

A demanda pelo projeto urbanistico levou a AMREDS a buscar assessoria técnica
do Grupo Periférico e do Emau/CASAS, por valorizar a produ¢ido em abordagens
colaborativas e inclusivas. Por isso, se estabeleceu o vinculo com a Extensio da
FAU/UnB em um Projeto de Extensao de A¢do Continua (Peac) do Grupo de Pes-
quisa e Extensao Periférico e do Escritério Modelo CASAS pelo Edital n. 01/2017
- DEX/DPI sob o titulo O Cantinho de Todos: o desenho urbano socioecoldégico
do Dorothy Stang a mao de seus ocupantes.

Figura 3 - Localizagao da Ocupagao Dorothy Stang, no contexto de Brasilia - Plano Piloto (a
esquerda) e no contexto de Sobradinho (a direita)

Fonte: Rangel et al. (2019).

Na dire¢do do processo de regularizagio, a Lei 13.465/17 nao permite que o governo
federal atue sobre nenhum titulo de propriedade urbana, exceto aqueles sobre pro-
priedade de imdveis administrados pela Secretaria de Patrimédnio da Unido (SPU),
cuja transferéncia de propriedade depende da aprovagao do projeto urbanistico
por parte do municipio. A Ocupagdo Dorothy Stang faz parte da pequena fracao
territorial de propriedade da SPU. O terreno foi doado ao Governo do DE, com
encargos da regularizagdo em competéncia da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do DF (Codhab) da Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e
Habitagao (Segeth) do DE

O processo de projeto da ocupagdo passou por um pedido de reintegracio de pos-
se por parte de grileiros (pessoas que parcelam terra alheias com registros falsos
de propriedade), o que culminou em razao do DF ndo manifestar seu interesse,
obrigando a lideranca da ocupagéo exigir uma atitude judicial do Governo do DF
(GDF). Com isso, o Tribunal solicitou ao GDF o registro de posse, uma vez que o
registro estava inexistente porque nao existia um projeto urbanistico, diante disso
o Tribunal pediu a retirada de todos. Logo, o GDF se manifestou dizendo que o
projeto urbanistico estava em processo de desenvolvimento.
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Embora o GDF tenha se manifestado, ainda existia o risco de despejo da popula-
¢do em razao do GDF néo garantir a existéncia do projeto urbanistico (registro da
terra/posse), somado ao risco de o grileiro tomar a terra novamente por possuir
um registro de posse anterior a ocupagao, mesmo nao existindo o “projeto urba-
nistico”. Caso ocorresse dessa maneira, o correto seria devolver a terra para Unido
e “construir” todo o processo novamente.

O projeto urbanistico desenvolvido em carater das atividades de Extensao Univer-
sitaria da FAU/UnB, no 4mbito da graduag¢ao (Pemau/CASAS e TFG/Periférico)
e pesquisas da pos-graduagédo (dissertagao de mestrado) do Grupo Periférico,
contribuiu para a inser¢ao da ocupagio nas areas passiveis de regulariza¢do fun-
didria do DF (ARIS Dorothy Stang), mediante a um Projeto de Lei Complementar
(Seduh/ PLC da Reurb, 17-11-2020),%” que sera votado na Camara Legislativa do
DF entre 2021 e 2022 .

A contribui¢do do grupo Periférico e do Emau/CASAS se deu no processo de
desenvolvimento dos projetos de urbanismo e de habitagdo participativos por
arquitetos, estudantes e pesquisadores, com caracteristicas mais sustentaveis e
com tipologias habitacionais que permitiram a Seduh adotar o projeto de modo
integral como projeto urbanistico da Ocupagiao Dorothy Stang, deixando sobre a
responsabilidade de seus técnicos as etapas dos projetos executivos e cadastrais.

Para efetivar a participagdo, o processo foi estruturado em trés fases: a) Questionario;
b) Oficinas e mapas afetivos; c) Projeto junto a comunidade. Para o questionario
foram elencadas questoes referentes aos aspectos das dimensoes da sustentabilida-
de, sendo uma média de seis perguntas para cada dimensao. A fase das oficinas e
mapeamento foi dividida em quatro oficinas: 1. Vamos conhecer o Dorothy? 2. O
que vocé deseja para o Dorothy? 3. Cenarios para Dorothy 4. Um desenho possivel
para o Dorothy.

As dinamicas de mapeamento afetivo aconteceram conjuntamente com as oficinas,
trabalhando o mapeamento dos temas relativos a cada oficina. Com a intengéo de
localizar cada aspecto no mapa, foram desenvolvidos infograficos referentes aos
usos e elementos do desenho urbano de modo que pudessem ser marcados nos
mapas de satélites impressos em grande escala. Posterior ao mapeamento com in-
fograficos, as expectativas foram ponderadas e consideradas para a elaboragdo dos
padrdes de configuragdo da forma, a fim de que estes também fossem demarcados
sobre os mapas impressos. Por fim, 0 mapeamento dos padrdes em conjunto com
a comunidade configura o primeiro passo de construgio das diretrizes urbanisticas
a serem aplicadas no desenho urbano do lugar. Desse processo, a forma urbana

”Link do documento a ser votado http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/03/2020.11-Apre-
sentacao-PLC-Seduh-17.11.20.pdf
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consolidada é aprovada pelos moradores. O resultado da etapa de estudo preliminar,
ao considerar as dimensdes da sustentabilidade como metodologia para identificar

a problemadtica e as expectativas possiveis, esta sistematizado na Tabela 1.

Tabela 1 - Sintese das problemdticas e expectativas pela metodologia das dimensdes da
sustentabilidade

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Problema: A ocupagio nio possui licenciamento ambiental da 4rea, um agravante
diante da proximidade de importantes conectores ambientais. A ocupagio situa-se
na APA de Sdo Bartolomeu, como Zona de Ocupagio Especial préxima as margens
do cérrego Capao Comprido. A ocupagio ultrapassa os limites sistémicos de suporte
ambiental. A comunidade possui uma atividade de produgdo alimentar em escala
de subsisténcia. A topografia é desconsiderada no assentamento da ocupagido e tem
consequéncias graves de drenagem (erosio das ruas). As habita¢ées provisorias
empregam materiais de baixa capacidade térmica de isolamento (madeirite e telha
fibrocimento). Existe risco de contaminagio do solo e das dguas por tratamento
do esgoto inadequado ou ausente. Nao existe destinagdo correta dada aos residuos
gerados pela comunidade.

Recomendagio: Agregar um planejamento adequado para integridade ambiental
dos sistemas de protecdo ambiental. Expandir a escala da agricultura urbana no
local para extensdo comunitaria. Implementar pequenos dispositivos de drenagem
ecolédgica nas quadras e vias para frear as dguas pluviais. Empregar materiais com
melhor isolamento térmico. Implementar técnicas sustentaveis de saneamento eco-
légico. Ampliar a existéncia de cooperativas destinadas para atividades de redugéo
da pegada ecoldgica.

Padroes/ilustragdes/ codigos geradores de processo de projeto:
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DIMENSAO SOCIAL

Problema: Embora exista uma configura¢io espacial de potencial agregador, os
espagos publicos ndo agregam encontros ndo programados e a permanéncia das
pessoas. As atividades sdo predominantemente residenciais, com baixa diversidade
de uso e servigos na drea. A ocupagdo agrega muitos vazios que ocasionam baixas
possibilidades de interfaces entre os espagos de atividades. A ocupagdo possui
poucas conexdes espaciais para favorecer percursos rdpidos e conexdes com bairros
circundantes. O sistema de transporte ¢ ineficiente e com pontos de atendimentos
distantes para serem percorridos.

Recomendagio: Estabelecer uma quantidade significativa de espagos publicos para
encontros nio programados. Ampliar as categorias de atividades e servicos para
potencializar o sentido de vizinhanga. Estabelecer pontos de conexdo dos caminhos
possiveis para melhor interagio do espago com as atividades. Ampliar o sistema de
transporte para o interior da ocupag¢éo com pontos de atendimento por toda a area.

Padrées/ilustragoes/ codigos geradores de processo de projeto:

DIMENSAO ECONOMICA

Problema: Existe uma configuragdo primaria dos elementos de configuracio e
infraestrutura, com ruas ndo pavimentadas, habita¢des de baixo custo e de baixa
resisténcia (materiais provisorios provenientes do reuso pelo descarte da construgdo
civil). Adota um sistema de esgoto ndo convencional como fossas sépticas e o abaste-
cimento de dgua e energia de forma irregular (fator de inseguranga dos moradores).
Usos destinados para as necessidades basicas estido ausentes, ndo existem espagos
publicos, apenas dois - a plendria e a quadra de futebol, para o convivio.

Recomendagao: Ampliar as tipologias habitacionais. Prever loteamento com usos
institucionais de satide, escolas primarias e creches. Agregar espagos publicos abertos
como parquinhos, pragas, parques, em especial na drea da mina d’agua. Agregar novos
espacos destinados para feiras cultural e de hortifruti. Prever uma hierarquia viaria
adequada para cada usudrio. Priorizar sistemas naturais de drenagem. Implementar
sistemas de iluminag¢do ampliado em toda a area.

Padrdées/ilustragdes/ codigos geradores de processo de projeto:
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DIMENSAO CULTURAL E AFETIVA

Problema: Nio existem elementos significativos no espago que tenha significado
para a comunidade, exceto a plendria e a mina d’agua. Sao poucas as possibilidades
de lazer na area, especialmente para as criangas. Nao se identifica caracteristicas
especificas e significativas no espago, apenas arvores.

Recomendagéo: Propor praga e dreas verdes que agreguem uma relagio afetiva com
o lugar. Demarcar lugares para atividades de lazer para a cultura local. Propor locais
para atividades com criangas. Inserir elementos representativos da cultural local da
comunidade como brinquedos para as criangas e elementos visuais marcantes para
as pessoas que circulam pelo espago.

Padroes/ilustragdes/ codigos geradores de processo de projeto:

E importante ressaltar que a intengio inicial era trabalhar especificamente a re-
gularizagao fundidria com o desenho da ocupagio existente, porém ao longo do
processo, a Codhab criou condigdes mais especificas para a regiao, exigindo que
fossem pensadas também novas unidades habitacionais multifamiliares. Portanto,
as liderangas da AMREDS pediram a inclusao de novas tipologias habitacionais
no projeto.

As tipologias arquitetonicas propostas tém variedade para gerar diversidade de usos
e de pessoas no local. O projeto urbanistico em sua escala de microplanejamento
apresenta a proposta de implantagdo (Figura 4) do desenho urbano para a drea,
considerando todas as integragdes dos sistemas de infraestrutura viaria, saneamento
e drenagem ecoldgica, mas também com elementos fundamentais do desenho ur-
bano, como o parcelamento das quadras e lotes, das dreas verdes publicas, dos usos
(residenciais uni ou multifamiliares, pablicos e privados mono ou multifuncionais).

A forma aprovada e apreciada pela comunidade no projeto traz um desenho social
e sensivel a agua com padrdes de infraestrutura ecoldgica, um tragado ajustado as
curvas de nivel para conter as d4guas integrando a infraestrutura verde ao paisagismo
com canais de infiltragao, jardins de chuva e pracas de infiltragao.
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Figura 4 - O desenho urbano para a Ocupagdo Dorothy Stang e os desenhos dos sistemas que
integram a escala do microplanejamento

Fonte: Arquivos do Pemau 2018-2019 - Dorothy Stang.

Na escala do microurbanismo foram sistematizadas as tipologias habitacionais. No
contexto da drea, a proposta de desenho urbano estabeleceu um mapa de gabarito,
sendo que posteriormente foi estruturado um quadro de parametros edilicios e ti-
pologias habitacionais (Figura 5) em razao da quantidade de unidades habitacionais
possiveis para a demanda adequada com o célculo da populagio existente e aquela
passivel de ser recebida em concordancia com a capacidade socioambiental do lugar.

Figura 5 — Os parametros edilicios e tipologias habitacionais para a escala do microurbanismo e a
apresentacio dos trabalhos a Codhab e a Seduh

Fonte: Arquivos do Pemau 2018-2019 - Dorothy Stang, Mateus Marques e Samuel Prates.
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Considera¢oes Finais

A experiéncia no territério da Ocupagiao Dorothy Stang durou de 2017 a 2019
efetivamente, incluindo 3 semestres da disciplina de Pemau/CASAS, dois anos de
dissertagdo e um ano de Trabalho Final de Graduagéo, além de alguns meses do
ano de 2020 para ajustes finais. Em outubro de 2020 recebemos a noticia de que
o Dorothy seria incluido no PLC do PDOT (Seduh - PLC da Reurb, 17-11-2020)
e participamos de uma cerimonia organizada pela comunidade para entrega sim-
bolica do projeto ao Secretéario da Seduh. E importante ressaltar que essa inclusdo
foi possivel gracas a luta constante da comunidade, do esfor¢o dos estudantes e
professores e da habilidade da equipe técnica da Subsecretaria de Regularizagdo
Fundiaria da Seduh em viabilizar o PLC.

Foi possivel constatar durante o evento do III Férum do Nucleo DF Metropolitano
do BrCidades, na live 5% Direito a moradia, direito a cidade, Athis e Regularizagao
Fundiéria em 2021, na fala da lideranca de Rita de Cassia, a importancia do tra-
balho que foi realizado pela universidade no processo de regularizagao fundiaria
e a maneira que foi realizado, com envolvimento no processo de projeto e de to-
madas decisdo, o uso de uma linguagem acessivel e interativa, demonstrando que
os cddigos geradores de processo de projeto sdo muito importante para trocas e
compreensao do espago urbano. O Grupo Periférico agradece® a todos envolvidos
nesta assessoria sociotécnica da resisténcia.
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Clara Luiza Miranda

Introducio

Este capitulo enaltece a importancia do trabalho extensionista nas escolas brasileiras
de Arquitetura e Urbanismo, em particular a experiéncia do Emau no Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Espirito Santo e seu direcio-
namento aos problemas e espagos reais do pais com base no principio de aproxi-
magdo das comunidades, predispondo-se a confrontar os problemas de exclusdo
e de discriminagdo sociais (SOUSA SANTOS, 2005). De antemao, a pergunta do
arquiteto Jodo Sette Whitaker Ferreira se impde e persiste:

[...] ndo seria hora de revermos nossos ideais de sucesso
profissional, que no Brasil parecem reduzir a questao tao

somente a uma arquitetura autoral — por vezes excelentes
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- destinada quase que invariavelmente aos estratos sociais
de alta renda? (WHITAKER, 2007, [s.p.])

Portanto, é de extrema urgéncia que reatemos os lagos entre nossa profissdao com
a responsabilidade politica e ética com nossas cidades e com o Brasil. Por vezes,
nota-se em universidades publicas ou privadas, que determinados discursos elitis-
tas ainda vigoram, tratando de separar o campo da arquitetura do campo politico,
como se os enfoques na plastica, na historia e na tecnologia se tratasse de campos
de estudos separados e como se estivessem isentos de responsabilidade ética para
com a sociedade.

Frente as sucessivas crises urbanas, socioecondmicas e politicas que assolam nossas
cidades, as instincias de trabalho comuns e associativas, desfavorecidas no contexto
taylorista e fordista, retornam ressignificadas. Elas estabelecem diferentes nexos e
parcerias que, paulatinamente, se deslocam de um eixo eminentemente institucional
do monopdlio do saber para patamares coletivistas, cooperativos, colaborativos e
interativos. Nesse contexto, os Escritdrios Modelos de Arquitetura e Urbanismo
(Emaus), constituem-se como importantes mediadores entre comunidades, especi-
ficamente entre a comunidade extramuros e a comunidade universitaria. Sobretudo
por sua finalidade de atender aos segmentos da sociedade sem acesso aos servigos
profissionais dos arquitetos urbanistas. Contudo, indo além do assistencialismo,
proporcionando o intercimbio com os saberes nao académicos e com as dinamicas
culturais dessas comunidades. Conforme Brito (2017), isso enseja o “coprotagonismo
em dindmicas sociais de finalidade comum”

Os primeiros Emaus foram formados na década de noventa por iniciativa estudantil,
com o incentivo da Federa¢do Nacional de Estudantes de Arquitetura (Fenea), e
continuam exercendo grande influéncia na formagao dos jovens profissionais até hoje.

O escritério [Emau] tem a ideia do trabalho em grupo para
melhor entender as complexas relagbes humanas como
também o exercicio de multidisciplinaridade na tentativa
de estimular a mobiliza¢do da comunidade e de outras
areas do conhecimento (medicina, odontologia, servigo
social etc.) que contribuam para a melhoria da qualidade
de vida dessa comunidade. (site FENEA acessado em 2021).

O Célula e o Emau sdo iniciativas de estudantes do Curso de Arquitetura e Ur-
banismo da Universidade Federal do Espirito Santo (DAU/ Ufes), tendo sido
fundadas em 2002. O ambito comunitario constitui o seu escopo de atuagao,
onde os habitantes configuram atores e agentes imprescindiveis aos processos
extensionistas. Compreende-se a importancia e efetividade da participacdo do
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habitante na determinagdo do devir urbano e isso é o principal mote do Célula. O
poder deliberativo e participativo dos cidadios é o principal insumo conceitual e
pragmatico no compartilhamento de conhecimentos entre as comunidades e os
técnicos arquitetos urbanistas.

Assim, as atividades do Célula em comunidades tornaram-se uma linha de fuga
para o tradicional papel da formagao profissional conservadora e burocritica, cujo
dominio institucional esta fadado a obsolescéncia e o ostracismo, ao nosso ver. Nao
estamos sozinhos nesse entendimento: Bryan Lawson, Ashraf Salama, Coletivos de
Assessoria Técnica em Athis brasileiros, programas de extensao universitaria. As
atividades do Célula afiancam que o exercicio profissional deve estar associado a
uma espécie de politica do espa¢o, na qual profissionais + “usadores” (LEFEBVRE,
2008) se somam para converterem-se em ativistas, mediadores e facilitadores que se
retroalimentam durante todo o processo. Tal associa¢do baseada em reciprocidades
provoca aproximagoes, forja articulacdes de cunho cooperativo entre organiza-
¢des, instituicdes e movimentos sociais e promove a produgdo de subjetividades
individuais e coletivas.

Desde sua formagao original, o Célula contou com a orientagdo de dois professores
e uma professora: Milton Esteves Jr., de 2002 a 2008; Clara Luiza Miranda, de 2008
a2015; e Lutero Proscholdt Almeida, desde 2017 até os dias atuais. Para relatar sin-
teticamente as atividades praticas do Célula nos seus quase vinte anos de existéncia
estdo subdivididas em trés momentos sucessivos, dispostos em narrativas parti-
cularizadas conforme os depoimentos dos respectivos professores coordenadores.

1° Momento, Milton Esteves Jr.

O primeiro momento corresponde a formagao inicial do Célula, fundado em 2002,
quando fui convidado para ser seu primeiro coordenador. Convite aceito sem he-
sitagdo por partir de um grupo de alunos obstinados, cheios de iniciativas e cujas
atuagdes no DAU/ Ufes eram praticadas com seriedade e comprometimento.'®
Aquele grupo irradiava uma sinergia muito especial alimentada por um periodo
privilegiado da histéria politica do Brasil, um momento marcado pela reconstrucao
dos valores democraticos e de significa¢ao da justica social e dos direitos cidadaos.

Esse contexto historico sera retomado mais adiante. Voltemos a histéria da formagao
do Célula, cuja proposta indicava 6timas perspectivas para a formagao profissional

10 A participagdo dos alunos sempre ocorreu de forma voluntéria, e a exigéncia de ser aluno regular da Ufes é
pré-requisito tinico. Por desempenhar atividades de longa duragdo e por contar com participantes matriculados em
diversos periodos do curso, a rotatividade deles é decorréncia natural. Na sua formagao inicial ndo foi diferente,
porém, destacavam-se presengas constantes e afirmativas de alunos que hoje sdo professores universitarios, tais
como Gabriela Leandro Pereira, Ivana Souza Marques, Agnes Thompson e Lutero Proscholdt Almeida, entre
outros tantos.
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de arquitetos urbanistas que defendem condutas social, politica e eticamente enga-
jadas na defesa dos interesses “comunitarios’, para os que percebem as interagdes
positivas de um programa de extensao dessa natureza com a “comunidade”. Justifi-
ca-se 0 uso de aspas para termos como comunitario e comunidade por se tratar de
adjetivagoes e substantivagdes definidoras dos objetivos, das metas, das estratégias
e das taticas dos Emaus, em geral, e do Célula, em particular.

Outros quesitos académicos, burocraticos e/ou pragmaticos também nos preocu-
pavam, a exemplo da elabora¢ao de um Estatuto para aprovagao e consolida¢io
do Célula como programa de extensao junto ao DAU e a Pro-Reitoria de Extensdo
(Proex/ Ufes). Mas a definicio e o entendimento do conceito de comunidade se
mostravam basilares para esse estatuto e definidores da nossa filosofia de trabalho.
Dicionarios apontam diversas acepgdes para esse conceito, tais como paridade,
conformidade, identidade, comuna, sociedade e agremia¢ao. Diferentemente
dessas acepgoes genéricas, interessava-nos as que se referem a lugares onde vivem
individuos agremiados e a qualidade daquilo que ¢ comum. Caberia, portanto,
relacionar os trabalhos do escritério modelo com comunidades que mantivessem
algum vinculo institucional organizado, de modo a garantir a diferenciacao que
Gramsci estabelecia entre sociedade civil (organizada, no caso) e Estado, ou melhor,
para garantir a dicotomia entre poder ideolédgico e poder politico.

Por outro lado, para o campo das ciéncias urbanas e com base no pensamento de
Lefebvre, o ponto comum entre todas as relagdes sociais estd nas interagdes entre
estas e o espacgo. Conceitos como espaco, cidade, assentamentos urbanos e terri-
tério ndo podem ser apreendidos como mero suporte fisico onde tais relacdes e
interacdes ocorrem, pois sio constitutivas destas. E no espaco onde se concretizam
as relagoes dialéticas entre acdo e reagao e entre logica e resisténcia. Nas relacoes
entre urbe e politica, o espago é politico, estratégico e ideoldgico sim, pois as ambi-
éncias coletivas expressam as relagdes sociais e as manifestagdes espaciais revelam
0s anseios sociais.

Voltemos a focar no contexto histérico que vivencidvamos no Brasil, quando via-
mos uma série de politicas de &mbito nacional sendo implementadas: no campo
economico/produtivo para redugdo da pobreza e das desigualdades sociais; no
ambito da educagdo em prol da democratizagao do acesso ao ensino; e no tocante
as politicas urbanas, destaque para a criagao do Ministério das Cidades e seus ob-
jetivos voltados a producdo habitacional e a habitabilidade urbana (saneamento,
uso e ocupagio do solo, transportes e mobilidade...). A criagdo da Lei Federal de
n. 10.257 de 2001, chamada de Estatuto da Cidade, passou a regulamentar a poli-
tica de desenvolvimento urbano e a fun¢édo social da propriedade. Dentre outras
novidades, essa Lei determinou: (1) - que os processos decisérios sobre a gestdo da
cidade devem incluir a participagdo direta do cidadao; (2) - que os instrumentos
urbanisticos devem induzir (ao invés de normatizar) o uso e a ocupagdo do solo;
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(3) - que a determina¢ao de mecanismos para regularizacdo das posses urbanas
deve equacionar conflitos e ambiguidades entre o legal e o ilegal. Ou seja: a siner-
gia positiva do Emau somava-se outra de 4mbito nacional, enunciando um elenco
de objetivos, de estratagemas e de taticas perfeitamente alinhados ao idedrio que
defendiamos.

Em meio a essa conjun¢ao de inten¢des e de encaminhamentos, representantes
do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), no ano de 2005, convi-
daram-nos para elabora¢do de um projeto urbanistico para uma praga no bairro
Alice Coutinho, uma ocupacio instalada no Municipio de Cariacica, ES. Visitas ao
bairro e interlocu¢des com representantes comunitarios evidenciaram intimeras
questdes envolvidas naquele assentamento e seu potencial para a pratica dos ob-
jetivos do Célula. Nao se tratava “apenas” do direito a moradia digna (ja previsto
na Constitui¢do brasileira) e sim do direito a cidade, conforme preconizado por
Lefebvre (2008). Tratava-se de um conjunto de demandas tdo importantes quanto
a do projeto para a praga que se converteram no estopim da atividade mais impor-
tante daquele primeiro momento.

Na condigdo de coordenador do Emau e de responsavel pela disciplina Urbanismo
IV do DAU-Ufes, em conjunto com o professor Rogerio Almenara, entdo responsavel
pela disciplina Projeto de Arquitetura VI, promovemos uma fusao dessas disciplinas
e, durante todo um semestre, desenvolvemos o que denominamos de Projeto para
o Desenvolvimento Local (PDL). Assim, além dos membros do Emau, contamos
com um total de 31 alunos da graduagéao para o projeto, alguns dos quais bolsistas
de iniciagao cientifica que eu orientava. Essa estratégia permitiu uma pratica con-
jugada entre ensino, pesquisa e extensao, tripé basico da formagédo universitaria.

As primeiras atividades contaram com levantamento e analise do histérico da
formacao do bairro e dos seus principais aspectos socioambientais e urbanisticos.
Por meio de visitas, levantamento documental e planialtimétrico, entrevistas, in-
terlocugoes e atividades de vivéncia e interagdo entre a comunidade universitaria
e a comunidade dos moradores, além da colabora¢ido de membros do MNLM e de
outros professores da Ufes, conseguimos mapear os desejos dos usadores e tracar
um programa projetual.

O primeiro projeto esteve focado na praga, um extenso quadrado reservado no
centro do assentamento e onde imperava uma grande arvore com valores simbd-
licos sobre a fundagdo do bairro e da vida comunitaria (Figuras 1 e 2). Embaixo
daquela arvore realizavam-se encontros, palestras, reunides, festas e assembleias
da comunidade. Todos os alunos desenvolveram estudos preliminares organizados
em pequenas equipes, que foram apresentadas para a comunidade que escolheu o
projeto de sua preferéncia por meio de votagdo. Os alunos participantes do Célula
ficariam responsaveis pelo desenvolvimento do anteprojeto. Os demais alunos se
reorganizaram em equipes para efetivar a primeira fase com as pesquisas teéricas,
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focadas nos seguintes temas: geoecologia e recursos ambientais; economia solidaria,
cooperativismo e associativismo; sistema de espagos livres publicos; aproveita-
mento dos recursos energéticos; habitacdo e habitabilidade; e reuso e reciclagem
de materiais. O material resultante da pesquisa foi disponibilizado para todas as
equipes. Posteriormente, cada equipe produziu propostas que, ao se somarem,
configuraram o Plano de Desenvolvimento Local abordando os seguintes temas
projetuais: Habita¢do; Saneamento Ambiental; Protecao Ambiental; Mobilidade e
Circulagdo; Equipamentos Urbanos (Escola e Centro Comunitario).

Figura 1 - Planta original do parcelamento para a ocupagio Alice Coutinho,
destaque para o local da praca na area central do loteamento

Fonte: Acervo Movimento Nacional de Luta pela
Moradia - MNLM (sem escala) (ano 2005).

Figura 2 - Vista panoramica do terreno destinado a praga da ocupagao Alice Coutinho, destaque
para a grande arvore que virou marco da ocupagédo e ponto de reunido da comunidade local

Fonte: Acervo Célula Emau (ano 2005).

Nao caberia explicitar aqui os inimeros detalhes contemplados por essas propostas,
que ndo tinham uma finalidade exclusivamente académica uma vez que objetivavam
divulgar e compartilhar os conhecimentos produzidos com os moradores. Para
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tanto, sugerimos a produgdo de uma espécie de catalogo com as propostas a ser
disponibilizado para consultas no centro comunitario local. Além disso, organi-
zamos uma assembleia para apresentagdo de um resumo dos projetos e avaliagdo
de seus possiveis desdobramentos.

Mas alguns fatores dificultaram (ou até mesmo impediram) certas interagoes,
bem como os desdobramentos previstos. Do lado académico, a periodiza¢io do
curso em ciclos semestrais provoca alternincias e descontinuidades de atividades,
influenciando tanto na vida dos alunos das graduagdes e dos voluntarios do Célu-
la quanto na capacidade dos professores de retomar ou prosseguir atividades em
andamento ou ja parcialmente concluidas. E do lado de outros agentes e atores en-
volvidos, ocorreram interferéncias da ordem dos “aparelhos ideoldgicos do estado”
(ALTHUSSER, 1985). Isso ocorreu repetidamente quando institui¢cdes religiosas e
politicas se faziam presentes em nossas aproximagoes com interferéncias desastro-
sas. Em nossos encontros, alguns evangélicos emitiam mensagens fora do contexto
das discussdes; uma das reunides na praga para apresentagdo do nosso projeto foi
brutalmente invadida por um trio elétrico com um vereador que desconheciamos,
que estava de comum acordo com representantes do MNLM envolvidos na vida
politica municipal e que nos interrompeu para fazer campanha politica. Nesses
momentos, sentiamos uma sensagao de que nosso idedrio, nossos conhecimentos
e nossos esfor¢os estavam sendo utilizados para chancelar projetos dos “apare-
lhos de captura” (DELEUZE e GUATTARI, 2012), e ndo o nosso préprio projeto
destinado a uma “constru¢do comunitarista” a partir dos pressupostos das teorias
do capital social. Sentiamos que institui¢des (como Estado, mercado e religides),
com objetivos alheios aos nossos, exerciam influéncias com forgas coercitivas que
superavam ou anulavam nossos esfor¢os para “criagao e recriagao dos valores que
orientam a vida em sociedade” (SCHMIDT, 2015). Ficou claro que a comunidade
de Alice Coutinho estava sendo adestrada por liderangas politicas e religiosas como
“rebanho” de suas “seitas” (verbetes subentendidos e embutidos nos mecanismos de
controle mental dos devotos) e como “curral eleitoral” Naquele momento percebi
que no Brasil iniciava-se uma perigosa simbiose de um poder politico aliado a
um poder religioso, um movimento de “adestramento e misticidade” (BERGSON,
1978) cujos efeitos vimos culminar atualmente.

Esse conjunto de situagdes minou a continuidade daquele projeto,'” cuja posta em
pratica estava cada vez mais comprometida por uma ideologia contrdria aos prin-
cipios fundamentais estabelecidos pelo Célula. Uma reciclagem na coordenagio,
portanto, se apresentava como alternativa positiva, de modo a renovar e ressignificar
conceitos e praticas do Célula por meio de novas sinergias. Felizmente contamos

110 esforgo nao foi de todo em véo, os levantamentos e estudos realizados pelo Célula em Alice Coutinho, foram
tomados como base para intervengdes do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento naquela comunidade
conforme depoimento de Ivana Marques e Gabriela Leandro Pereira, que atuaram na prefeitura municipal de
Cariacica quando se realizavam projetos e orgamentos para obras do PAC na localidade.
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com a experiéncia e a empatia da Professora Clara Miranda para assumir a coor-
denagdo, que denominamos aqui de segundo momento do Célula.

2° Momento, Clara Luiza Miranda

Entre 2008 e 2015, por iniciativa dos estudantes Cleuber da Silva Junior e Karlos
Feliphe Rupf , o Célula estabelecia o objetivo de formar arquitetos criticos para
atuagdo na assessoria técnica para habita¢do de interesse social, assentamentos
precarios e populagdes vulneraveis. Neste mesmo periodo, foi aprovada a Lei n.
11.888/2008, que institui a Assisténcia Técnica para as familias com renda de até
trés salarios minimos, incluindo os servigos profissionais de arquitetura para a
construgio, reforma e ampliac¢ao de suas residéncias. O trabalho do Célula mante-
ve-se interinstitucional e interdepartamental, envolvendo organizag¢des do terceiro
setor, especialmente, o Atelié de Ideias (ONG) e o Forum Bem Maior — formado
por moradores do Territério do Bem do municipio de Vitéria, autodesignagao da
regido formada pelos bairros: Consolag¢ao, Gurigica, Sdo Benedito, Itararé, Bonfim e
da Penha; e comunidades de Jaburu, Constantino, Floresta e Engenharia. Contamos
também com a colaboracio de outras institui¢des estatais e acolhemos estudantes
de outros cursos: Servi¢o Social, Arquivologia, Direito, Engenharias, Psicologia.

O primeiro projeto desenvolvido foi uma demanda da prépria comunidade, de-
nominado Habitagdo, Memoria e Vivéncia, desenvolvido na comunidade de Sao
Benedito, em Vitdria. Consistiu num levantamento sobre a histéria dos primeiros
moradores do bairro, que ocorreu nos primeiros meses de 2009. Esse projeto foi o
registro da histéria dos dezenove moradores mais antigos e seus parentes contada
por eles préprios, que residiam héd aproximadamente trinta e vinte anos em Sao
Benedito, um bairro de cerca de 5 mil habitantes (conforme o Censo de 2010 do
IBGE). Em suas palavras, eles converteram um matagal do Morro Grande numa
“cidade’, relataram-nos a sua contribuicio para o processo de consolida¢io urbana
local. No final desse trabalho foi concebido um volume contendo os depoimentos,
fotografias e desenhos produzidos pelos proprios moradores.

O planejamento da abordagem, o levantamento, o registro e a organizagao das
informacgdes coletadas e o design para apresentacao do material selecionado no
volume'* foi feito por cerca de catorze estudantes do Célula, a coordenadora, uma
estudante peruana (Tania Parra) e um técnico em Desenvolvimento Comunitério
do Atelié de ideias (Valmir Dantas).

120s estudantes que participaram mais efetivamente dessa acdo extensionista foram Bruno Bowen Vilas Novas,
Karlos Feliphe V. Rupf, Lilian Dazzi Braga, Samira S. Proéza, Stephanie R. Azevedo, Camila Ciccarone Tangerino,
Cleuber da Silva Jr., Henrik Carpanedo Lopes, Larissa Helena Carnielli, Leandro Francisco R. Gandine, Pedro
Fonseca Moreira, Reinaldo Rocha da Silva e Sofia Beatriz dos Santos.
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Neste mesmo periodo os estudantes do Célula trabalharam com Projeto de Unida-
des Habitacionais que teria financiamento do Fundo Nacional para Habitacao de
Interesse Social (FNHIS), em parceria com a Associacio Atelié de Ideias. O projeto
de 24 unidades residenciais coletivas estava localizado no Bairro Vista Dourada,
no municipio de Cariacica. Este teve a orientagdo de projeto do arquiteto Eduardo
Barbosa, professor aposentado do DAU/ Ufes, que se tornou técnico do Atelié de
Ideias. Também foi iniciado o projeto de quatro unidades residenciais no bairro
de Sio Benedito,'” também sob a orientacio de Eduardo Barbosa. A época, os es-
tudantes do Célula desenvolveram projetos de reforma no Bairro de Sao Bendito,
uma reconstru¢do em Jaburu e instalaram aquecedores de baixo custo em diversas
residéncias nesses bairros.

Um importante trabalho em 2010 foi a organizagdo do XIV Seminario Nacional
de Escritérios Modelos de Arquitetura e Urbanismo (SeNEMAU) - que é um en-
contro em que os estudantes que fazem parte de Emaus no Brasil discutem, trocam
experiéncias e aprimoram esse modelo de extensdo universitdria de carater social.
O SeNEMAU Vitéria foi organizado pelo Célula e por uma comissdo de estudan-
tes de arquitetura de diversas faculdades capixabas, além dos profissionais e das
comunidades onde o Célula atua. Esse Seminario teve como objetivo a troca de
experiéncias, debates e orientagdo para criagao de novos Emaus. Além de promo-
ver o contato do estudante com uma comunidade sem acesso a produ¢do formal
da cidade e da arquitetura, por meio de atividades praticas e assim promover uma
nova alternativa de aprendizado.

O SeNEMAU realizou vivéncias ludicas para integracio e interagdes entre os
participantes, incluiu varios mutirdes de vivéncias e atividades de atuagdo direta
com a comunidade para realizar a transformagdo de dreas selecionadas. Dentre
as atividades do SeNEMAU destacam-se dois focos de trabalho no bairro Jaburu:
com intervengdes no mirante do bairro e na Associa¢ao dos Moradores do Bairro
Jaburu (AMBJ), com uma grande participa¢ao da comunidade. Outra atividade
ocorreu no bairro Sao Benedito. A proposta foi transformar o terreno degradado
(um ponto sujo de lixo) em um local de convivio para os moradores, tornando-a
em um minicampo para jogos em grupo com uma arquibancada.

O Férum Bem Maior (FBM), visando a empreender agdes coletivas que assegu-
rem maior for¢a de negociagao, de reivindicagdo e de debate politico, entre 2008 e

19 Os materiais usados na construgao dessas edificagdes provinham de uma cooperativa local que fabricava tijolos
ecologicos de solo cimento. Esses projetos nao foram construidos, em Sao Benedito por causa da inadequagao do
material para contexto de morro; no caso do projeto do FNHIS em Cariacica, também o projeto nao foi realizado,
porque se tornou mais atraente abrir méao desse financiamento para buscar financiamento do Minha Casa Minha
Vida MCMY, que oferecia melhores condi¢des para responder aos custos de construgio e de acordo as regras do
programa, o material ndo era aceito.
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2010, realizou o Plano Bem Maior, com a assessoria do Atelié de Ideias. O plano é
composto por um diagnostico — “pesquisa sobre o perfil dos moradores” que serve
de autoconhecimento por parte dos moradores do territério e por uma agenda de
suas demandas coletivas. O diagnostico indicou deficiéncia da escolaridade dos
habitantes e nos setores da saude coletiva, da segurancga publica e na qualidade so-
cioambiental. O Plano Bem Maior organizou a agenda, que incluiu a elaboragao de
acoes em: melhoria das condi¢des de habitabilidade, da escolaridade dos moradores
e articulagdo de iniciativas de geragao de trabalho e renda, além de designar a¢des
de educagao ambiental. Os dois documentos sdo instrumentos de reivindicagao,
organizagdo e promogao de diversos programas autogeridos no Territério do Bem.

As acdes ambientais desde os residuos sélidos até a prote¢do de areas verdes ou de
risco estao entre as prescritas no Plano Bem Maior. O Plano Transformacdo dos
Pontos Sujos de Lixo do Territério do Bem constituiu uma dessas agdes. O Atelié
de Ideias foi o principal articulador do grupo de trabalho, com o intuito de fazer o
planejamento e a gestao desse plano, atividade realizada entre 2010 e 2011, da qual
o Emau participou com efetividade com os estudantes Bruno Bowen Vilas Novas
e Pedro Fonseca Moreira.

O Célula participou do Plano Transformagdo dos Pontos Sujos de Lixo do FBM,
assistindo tecnicamente ao mapeamento dos pontos viciados em lixo; no plano das
agdes programadas; no processo participativo; nos projetos urbanos; e das inter-
vengodes fisicas de reurbanizagao, em conjunto com moradores, outras entidades
e instituigdes. Os levantamentos iniciais foram feitos por estudantes e moradores
das localidades. 212 pontos viciados de lixo foram identificados entre agosto e
outubro de 2010.

A agdo extensionista principal, derivada deste plano, foi o projeto Mutirao Beco
Limpo e em Cores realizado em dois bairros: Jaburu e Sdo Benedito'* em 2011
(Figura 3).

1% Estudantes que atuaram nesse projeto foram: Leticia Pimentel Carvalho (co-coordenadora do programa de
extensdo Célula Emau); Taina Teixeira Marre; Luisa Helena Marim Fardin; Maisa Mazzini; Renata Rossi Morelato;
Maiara dos Santos Dias; Yolanda Maria Faustini Pontes de Araujo; Deyva Figueira Pani; Flavia Girundi Martins;
Mariana Cezdario; Thalles Costa dos Reis; Telmi Adame; Raissa Panetto Fracalossi; Taiane Quintas Sarmento;
Bruno Leonardo de Lima; Marcos Gomes Ribeiro e Filipe Amorim Souza.
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Figura 3 - Comunidade, Célula Emau, Atelié de Ideias, voluntarios da Acelor, moradores e Cosme
dos Santos (lider comunitério) num dia de Mutirdo no projeto Becos limpos e em cores em Jaburu

Fonte: Acervo Célula Emau e foto de Flavio Germano (2011).

Na realizagdo do mutirdo no Beco do Chafariz em Sdo Benedito houve, concomi-
tantemente, a produ¢ao de uma exposicdo fotografica. O mutirao de melhorias
habitacionais e urbanas, pintura das fachadas, construgdo de jardins e de horta
comunitaria envolveu os moradores do beco, membros do Célula, vizinhos, do-
centes de outros cursos Ufes, coletivos de grafitti e estudantes de outras faculdades.
A exposigdo fotografica — A vista do morador - aconteceu no Cemuni IIT (Ufes) e
no Beco do Chafariz, o qual passou por uma transformagao significativa, princi-
palmente nos aspectos da habitabilidade, educa¢ido ambiental, inclusive provendo
fatores positivos para a convivéncia entre os moradores.

Como o Célula é um grupo que opera com a organiza¢ao horizontal, todos os
membros docentes e discentes realizam em comum as diversas atividades propos-
tas. Portanto, todos do grupo participaram do mesmo modo de todo processo de
projeto, das reunides organizativas com a comunidade e outras institui¢cdes e da
execucio das intervencoes.

O Célula comegou a contribuir no final do ano de 2012 com o projeto Central de
Compras, conduzido pelo Atelié de Ideias também no Territério do Bem. Esse
projeto visou o fortalecimento do comércio local, fomentando compras coletivas
para reduzir o custo final dos bens comercializados, melhorias sanitdrias, no aten-
dimento e de gestdo. O objetivo dessa a¢ao extensionista foi realizar projetos de
reforma e melhorias nos comércios do Territério do Bem.
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As metodologias utilizadas nos trabalhos tém sido, simultaneamente, experimentais e
praticas. Conseguimos relacionar ensino, extensao e pesquisa em nivel de graduagao
e de pds-graduagio, possibilitando a vivéncia-experiéncia com ambiente concreto,
bem como o aprendizado Learning by doing [Aprender fazendo] das tecnologias
sociais e envolvimento com solugdes endogenas de desenvolvimento local.

Devido o aprendizado dos estudantes que atuaram em Alice Coutinho, em Caria-
cica, conseguimos nos esquivar, razoavelmente, dos possiveis “aparelhamentos”.
Contudo, a responsabilidade de iniciar e concluir processos acordados com a
comunidade, carreia o problema permanente de tentar compreender e resolver
problemas de escassez cumulativos, em um contexto complexo do problema es-
trutural da habitacio brasileira apoiada na mercantilizagao da habita¢do em um
quadro de baixos saldrios, de negagdo dos direitos sociais basicos e de exclusdo
do direito a cidade problemas maiores que a capacidade de resolugdo da algada e
atribui¢do da Arquitetura e Urbanismo.

A aproximagao de instancias historicamente dissociadas, universidade e morado-
res dessas comunidades, visando a pratica real de intervengdes no espago urbano
(LIMA, 2015) néo ocorre sem desconfiancas por parte daqueles que cansaram de
ser objetos de experiéncias académicas sem verificar mudangas significativas em
seu entorno. Dai a necessidade de compartilhar os termos da mediagdo, articula-
da na “interse¢do entre a informacédo, a comunicagdo e a educagio” objetivando
o “estabelecimento de estratégias a partir das quais se torna possivel a geragao de
saberes” (GOMES apud. NASCIMENTO, 2015) media¢do ou intermezzo, como
designamos na conclusao deste capitulo.

Para concluir, os trabalhos do Célula, nesse periodo, constituiram atividades con-
duzidas sem ideias preconcebidas e com uma postura nio hierarquica de relacio
extensionista com o cidaddo. Consideramos que disso proveio formagdo cidada
e produgdo de conhecimento mutuo, em uma vivéncia-experiéncia em contexto
coletivo e publico. As reciprocidades estabelecidas nao se esgotaram em 2014. An-
tigos e atuais membros do Célula e docentes mantém sintonias e colaboragdes com
os moradores e as liderancas locais em sucessivas atuagdes em suas comunidades,
sobretudo, em Athis.

3° Momento, Lutero Proscholdt Almeida

Este terceiro momento se inicia em 2016 apds as ocupacdes nas escolas publicas,
que comegaram com os estudantes secundaristas. O Célula possui uma estrutura
horizontal e de iniciativa estudantil, por isso ele é suscetivel a periodos de grande
afluéncia participativa e a esvaziamentos sazonais. Neste sentido, o episédio das
ocupagdes ajudou na recomposigao do grupo. Com a reorganizagdo dos estudantes,
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o Célula engatou-se em um novo ciclo de trabalhos, participando de intervengoes
arquitetonicas e urbanisticas e, também, de a¢des pontuais e coletivas.

Destaca-se neste momento a intervengdo da Mangueoteca, que colabora com a
construgdo de uma biblioteca comunitaria por um grupo de moradores de Maria
Ortiz, bairro lindeiro ao Mangue Lameirao, em Vitdria, iniciada em 2010. Segundo
os moradores: “Ndo tinhamos espago. Ou achdvamos que ndo tinhamos espago’,
conta a professora Ester Vaz. A varanda de sua casa, onde sempre se reuniam as
criangas para atividades de lazer, acabou virando a sede desse projeto, nomeado
Mangueoteca. Terminadas as obras, a constru¢ao adquiriu uma nova fisionomia e
uma expansio do seu tamanho. Os trabalhos foram realizados em mutirao, com
apoio de moradores e do Célula. “Usamos materiais reciclados e que nao teriam
muito custo para adquirir, como caixotes de feira, paletes, pneus”, explica Erivelton
Careta Ferreira, estudante do DAU-Ufes.'®

As demandas de trabalho em mutirdo atendem aos interesses dos alunos; nota-se
prazer nas atividades manuais e de mutirdo, promovendo proximidade e a criagido
de fortes elos com a comunidade por meio da autogestdo. Nessa leva de trabalhos
manuais, os estudantes ainda estruturaram um bicicletario e uma drea de vivéncia
com um deck de madeira no prédio CEMUNI III, do Campus Goiabeiras, onde
estd instalado o DAU-Ufes.

Outra grande demanda, no ano de 2017, desse terceiro momento foram os Laborato-
rios Sociais, um conjunto de seis projetos de intervengao urbanistica nos municipios
da Serra e de Vila Velha, trabalhos realizados em parceria com o Atelié de Ideias
(ONG) e outros colaboradores. Para a viabilizagdo e execugido desses projetos, foi
desenvolvida uma metodologia participativa com as comunidades locais. O Célula
participou desde o inicio das atividades, com destaque para as reunides com a co-
munidade de cada um dos seis bairros contemplados com projetos arquitetonicos
de demandas muito diferentes.

No municipio da Serra, por exemplo, a falta de infraestrutura basica em édreas de
lazer foi o alvo das intervenc¢des, que tiveram apoio das associagdes de moradores
e, devido a grande caréncia de equipamentos publicos, as obras ganharam uma
dimenséo de grande porte com a participagdo ativa da Prefeitura Municipal.

J4 em Vila Velha, os bairros atendidos contavam com uma infraestrutura bem
equipada, e, por isso, as intervengdes foram pontuais, contemplando aspectos
mais artisticos e ladicos. O projeto configurou-se em bom laboratério, que aju-
dou a compreender as dificuldades do processo de participacio, e como ¢ dificil
envolver a comunidade, deixando claro o emaranhado micropolitico que perfaz a
comunidade por tras de cada projeto.

1% Conforme matéria do Século Didrio, publicada em 27/08/2020. Disponivel em https://www.seculodiario.com.
br/cultura/mangueoteca-de-maria-ortiz-ganha-cara-nova, Acesso em: 17 de maio de 2021.
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Em junho de 2018, o Bairro Centro, que ¢ o nuicleo fundacional de Vitéria, passava
por um ciclo de ocupagdes pelos movimentos sociais de moradia digna. Naquele
momento havia a discussio acalorada sobre a tragédia doEdificio Wilton Paes de
Almeida,' que se localizava no Centro de Sao Paulo e que trouxe a tona nao sé o
assunto de seguranga predial, como também a questido da moradia em dreas centrais,
visto que se trata de um assunto que carece de uma politica prdopria e adequada
como resposta a realidade urbana no Brasil.

As ocupagoes no Centro de Vitdria vinham acontecendo e mostrando o real po-
tencial exercido pela centralidade urbana, negligenciando a importante questao
da seguranga predial. As ocupagdes em Vitéria seguem os moldes de Sao Paulo:
organizadas pelos movimentos urbanos por moradias, que abrigam familias em
condigoes extremamente precarias. Um mutirdo realizado pela Associagdo de
Moradores, Defensoria Publica Estadual, membros do Célula e outras entidades
levantou cerca de 127 imdveis vazios no centro de Vitoria.

No meio desse imbroglio de conflitos entre ocupagdes e agdes juridicas para rein-
tegracdo de posses, nasceu a oportunidade para um grande projeto numa dessas
ocupagdes. No inicio do ano de 2019, o programa Minha Casa Minha Vida - En-
tidades (uma modalidade do programa a qual as proprias entidades conduzem o
projeto) selecionou a reforma do Edificio Getilio Vargas,'"” situado na Praga Costa
Pereira, principal praga do Bairro Centro de Vitoria, e que ja estava sendo ocupado
como moradia. Seria a primeira vez que 0o MCMYV seria utilizado em 4reas centrais
na revitalizagdo de um edificio no Espirito Santo, tornando o projeto ainda mais
especial.'®

O Projeto de readequagido do Edificio Getulio Vargas para fins de Habitagdo de
Interesse Social (HIS) foi fruto das a¢des diretas dos movimentos de ocupagéo de
edificios vazios do Centro de Vitdria, bairro que, apesar de sua importancia, ha 30
anos vem passando por um processo de deprecia¢do econdmica e esvaziamento
populacional. As intervencdes previstas no processo participativo para tomada de
decisdes preliminares tragaram algumas diretrizes projetuais:

1% Edificio Wilton Paes de Almeida, foi um prédio localizado no Largo do Pai¢andu, na cidade de Sao Paulo, Bra-
sil, projetado pelo arquiteto Roger Zmekhol, possuia 24 andares. Em decorréncia de um incéndio, ocorrido em
primeiro de maio de 2018, o “Wilton Paes de Almeida” desabou. No momento do incéndio e desabamento, 146
familias do Movimento Luta por Moradia Digna (LMD) moravam no edificio. In. Wikipedia. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Edif%C3 %ADcio_Wilton_Paes_de_Almeida Acesso em 08 de ago. 2021.

170 edificio em questao foi um hotel originalmente, e posteriormente foi sede do Instituto de Aposentadoria e
Penséo dos Industridrios (Iapi), denominagao que foi alterada para Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).
18 Conforme matéria do site A Gazeta - ES, 03/05/2018, acesso em 17 de maio de 2021).
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o Adequacao para abrigar o maior nimero possivel de unidades habitacionais
por pavimento tipo, com prioridade para unidades com dois e trés dormitorios.
Previa-se que essa reestruturagio proveria o edificio com aproximadamente cem
unidades habitacionais;

« Revitaliza¢do do uso comercial no andar térreo, destinando-se 30 % das lojas
para os proprios moradores do edificio com finalidade de gerar trabalho e renda;

o Adogdo de uma lavanderia comum aos moradores com o intuito de diminuir a
area privativa das unidades habitacionais, aumentando a quantidade de unidades,
além de ser mais uma alternativa de arrecadagdo para o condominio, caso fosse
aberta ao uso publico;

o Criagdo de espagos de uso publico para diversas atividades de lazer e capacitagio,
tanto para os moradores da ocupa¢io como para a comunidade externa e;

« Instalacdo de alternativas para baratear o 6nus com a manuten¢ao da estrutura
comum do edificio, além da responsabilidade sustentavel com medidas voltadas
a captagdo e transformacgao da energia solar em energia elétrica através de placas
fotovoltaicas, a captagdo e reuso de aguas pluviais para fins ndo potaveis etc.

Um importante fator considerado para esse tipo de intervengéo foi o da susten-
tabilidade econdmica para o condominio, que como dito proviria de aluguéis de
lojas a serem instaladas no pavimento térreo, além de uma loja comunitdria para
auxiliar nos rendimentos econdmicos dos moradores do edificio e na economia
do edificio. Visto que a faixa atendida é a mais vulnerdvel economicamente, o
projeto se preocupou com a situa¢do socioeconémica dos moradores, dignidade e
harmonia da vida em condominio.

O projeto previa, também, a utilizagdo das instalacdes de um antigo restaurante
como espago cultural para a cidade, bem como a conversdo da cobertura num
grande terrago jardim servindo local de eventos multiculturais. Além do Célula,
esse projeto contou com a participagdo de varias entidades, de ativistas e de técni-
cos, e foi contemplado na portaria do Minha Casa Minha Vida - Entidades, que
destinou um valor aproximado de doze milhdes de reais para execuc¢do da reforma
e readequagdo do edificio. Tal acontecimento ganhou o reconhecimento da midia,
da comunidade, e foi homenageado na assembleia legislativa do ES, prevendo um
final otimista para um edificio que se encontra em estado de ruina (Figura 4).
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Figura 4 - Homenagem recebida pelos servigos prestados no Dia do Estudante na Assembleia
Legislativa do ES

Fonte: Acervo Célula Emau (2019).

Porém, a iniciativa também trouxe o interesse de muitas pessoas que nio estavam
fazendo parte do grupo inicial, e mesmo com o projeto concluido, opinides muito
divergentes e um clima politico de austeridade com poucos investimentos em
politicas publicas fizeram com que o Governo Federal suspendesse o repasse dos
recursos. Depois do processo de reintegragdo de posse, o edificio voltou ao estado
de abandono, ruina e ociosidade.

O Célula, no momento, atua em outros projetos, tais como reformas na recepgao
e pediatria do Hospital das Clinicas; reformas de dreas externas de escolas muni-
cipais em Vitoria e na Serra; interven¢des pontuais nas comunidades do Territdrio
do Bem. Atuou, também, em eventos com comunidades locais, além de eventos
internos para a divulgagdo e interagdo do grupo.

Recentemente a pandemia da Covid-19 gerou uma demanda por parte da Defen-
soria Publica do Espirito Santo (DPES) para se mapear os despejos de familias em
ocupagdes “irregulares”, visto que muitas familias perderam a renda e nio estdo
conseguindo pagar o aluguel. Esta agdo extensionista é vinculada a Campanha
Nacional Despejo Zero.'” Nesse periodo de pandemia o contato dos alunos com
as comunidades nas atividades de campo ficou prejudicado, mas muitas agdes em

19 Conferir em: https://www.campanhadespejozero.org/
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curso, em 2021, indicam que o grupo continuara atuando apds esta suspensao
temporaria das atividades presenciais.

Consideragoes finais

Em muitas universidades, os Emaus tém respondido institucionalmente mediante
o trato da assessoria técnica de interesse social, contemplando conteudos que vao
muito além dos projetos arquitetonicos e/ou urbanisticos. Esses convertem-se em
meros detalhes frente a enorme cadeia de lacos e vinculos comunitarios com a
sociedade ndo assistida pelos profissionais da Arquitetura e do Urbanismo.

Tal sensibilidade de que o processo é um intermezzo e nio uma finalidade é evi-
denciada pelos nomes dos escritorios de diversas universidades: Trama, Mosaico,
Célula, Casas, citando alguns. Cabe lembrar que a organizagdo nacional de estudantes
representada pela Federagao Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (FENEA) promove encontros de estudantes nacionais e regionais, cons-
truindo uma forte rede de oportunidades para esse alcance ético com as comuni-
dades, com destaque para os citados SeNEMAUSs, quando ocorre uma imersao nos
assuntos tratados, trazendo experiéncia em diversas comunidades pelo Brasil, ndo
s6 comunidades urbanas, mas também rurais, ecologicas, indigenas e quilombolas.
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A origem do Programa Vizinhanga

Esta reflexo se inicia voltando aos anos de 2009, quando a Universidade Federal
de Pelotas — Ufpel decide mudar a sua reitoria de uma area rural e periférica para
uma area mais proxima ao centro do municipio sede, a cidade de Pelotas. Em
meados de abril de 2009 a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - Faurb, bem
como as demais unidades da Ufpel, é convidada pela Pré-Reitoria de Extensdo e
Cultura - Prec a participar da organizagao de um projeto de extensdo universitaria
a ser desenvolvido na regidao do novo campus da Ufpel. Situado na regiao portuaria,
reciclando os prédios oriundos de um antigo frigorifico inglés, o novo campus estava
em processo de implantagdo, com grande impacto sobre o territério vizinho. Em
um primeiro momento, se volta de costas para seu entorno, constituido de glebas
abandonadas pelo declinio da atividade portudria e mudanga da matriz produtiva,
de antigos loteamentos populares e de ocupagdes de baixa renda, numa drea de



grande beleza e fragilidade ambiental junto ao Canal de Sdo Gongalo, denominada
popularmente de regiao da Balsa.

Entre os anos de 2005 e 2008, o projeto de implanta¢ido do novo campus nao desen-
volvera nenhuma ag¢do de aproximacio com a comunidade local, realizando somente
contatos esporadicos com as liderancas locais, em um sentido de tranquiliza-los
sobre o risco de uma possivel remogdo. Com o inicio das atividades académicas
e administrativas no novo campus, em 2009, alegando questdes de seguranga, é
construido um muro opaco separando o terreno do campus do contato com o
tecido urbano ja existente da ocupagao da Balsa; numa decisdo eminentemente
técnica e ignorando o contexto cotidiano, a area de lazer dos campos de futebol
da comunidade é ocupada com o entulho das obras em curso (Fig. 1 e 2), gerando
uma onda de protestos da comunidade junto a Cadmara Municipal.

Figura 1 - Fotos do muro ao longo da futura ampliagdo Figura 2 - Fotos de entulhos
da rua que conecta o novo Campus ao entorno depositados no terreno baldio do
antigo potreiro do frigorifico

Fonte: Acervo Naurb/Ufpel, 2009.

Atendendo a estas pressoes ¢ estabelecido pela PREC, com a lideranca da Facul-
dade de Enfermagem, que iniciara uma agao de reconhecimento das demandas da
populagao do entorno e de interagdo com o posto de saude da Balsa, o Programa
Vizinhanga. Este tinha como objetivo agregar as diversas unidades da universidade
numa a¢ao coordenada e interdisciplinar sobre o territério.

E proposto que a atuagdo ocorra “a partir da visdo da indissociabilidade das ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensido e com base na interdisciplinaridade e inter-
funcionalidade” (Ufpel, 2009, p.9). Nos objetivos da formagdo do Programa, o texto
aponta para o planejamento conjunto com a comunidade e o respeito a sua decisdo
sobre as atividades ou acdes a serem desenvolvidas. Entretanto, ndo hd mencgéo de
representa¢do da comunidade nos grupos operativos, e tampouco nos nicleos que
constituem as unidades decisorias. O método do trabalho permaneceu indefinido,
pois o texto ndo esclarece sua base conceitual. O documento de langamento ora
oscila para uma linguagem participativa, nos moldes de pesquisa-a¢ao (THIOL-
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LENT, 2000), ora para uma linguagem extremamente operacional, com foco nas
relagdes com o setor produtivo local e da microrregiao.

No ano de 2009 o MEC, dentro de uma proposta de fortalecer a institucionalizagdo
da extensao no ambito das Instituigdes Federais e Estaduais de Ensino Superior
lanca o edital PROEXT-MEC-SESu (MEC, 2009) com énfase na inclusio social. O
Programa Vizinhanga é contemplado com bolsas de extensao e recursos de suporte
aos projetos. As propostas se articulam ao redor da escola, com atividades de com-
plementacdo do ensino, agdes de promo¢io da saude e de requalifica¢io urbana do
espago escolar e de seu entorno. O Nucleo de Arquitetura e Urbanismo — Naurb,
entre os anos de 2010 e 2013, efetiva a integracdo entre o projeto de extensio e
o projeto de Pesquisa MORAR.TS, desenvolvido com apoio da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) com o foco no desenvolvimento de tecnologias sociais
voltadas a Habitagdo de Interesse Social (HIS). O catalogo de elementos de infra-
estrutura urbana para o contexto local ¢ um dos produtos dessa intera¢do (Fig. 3).

Figura 3 - Catédlogo de elementos de Infraestrutura Urbana - MORAR. TS/FINEP

Fonte: Acervo Naurb/Ufpel, 2014.

Uma parcial integracao entre as diversas unidades académicas permanece até o
inicio de 2013, quando assume nova gestdo na reitoria, com posicionamento po-
litico de oposigdo a anterior, ndo considerando mais o Programa Vizinhan¢a uma
prioridade. Aliado a este fato, a falta de uma lideranca que desse continuidade ao
Programa, mais a rigidez da estrutura departamental da universidade, se desarticula
o programa. A partir desse momento os diversos projetos de extensdo tomaram seu
curso de forma independente. No final do ano de 2012 o Programa ja se encontrava
desarticulado e ndo enviou nova proposta ao PROEXT.

Durante esse periodo a constru¢do de um canal de didlogo com a comunidade se
deu através da escola municipal local, da lideranga da comunidade ribeirinha de
pescadores, lideres dos dois clubes de futebol, da escola de samba e da lideranga de
uma nova comunidade em formac¢ao nos terrenos vazios a beira de do canal insa-
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lubre do Pepino, que eram chamados “os sem teto” pelos moradores mais antigos,
conhecida como ocupag¢ao Anglo (Fig. 4).

Figura 4 - Fotos da drea de ocupagdo dos pescadores junto ao Canal Sao Gongalo, infraestrutura e
habita¢des precarias nas ocupagdes do entorno do Novo Campus Universitario

Fonte: Acervo Naurb/Ufpel, 2009.

No ano de 2009 a Faculdade de Arquitetura, que definira sua participagao no pro-
grama Vizinhanga através do Naurb - Nucleo de Pesquisa e Extensao voltado ao
tema da promocao da habitacdo de interesse social, propde efetuar um Diagnostico
Répido Urbano Participativo (Drup). Segundo Medvedovski (2015), o método
utilizado para a coleta de dados ocorre através de entrevistas semiestruturadas
e posterior visualizacdo dos dados, através das informacoes sobre os pontos po-
sitivos e negativos na vivéncia cotidiana do bairro. A comunidade define como
prioridade a pavimenta¢do da regido da Balsa e é proposto pelo Naurb o projeto
da hierarquizacdo do sistema vidrio e pavimentagao em conjunto com a Secretaria
Municipal de Obras em acordo com a comunidade (Fig. 5). A nao obtengado dos
recursos faz com que a comunidade da Balsa se desmobilize e o didlogo com o
Programa Vizinhanca fique truncado. A partir de 2013 o Naurb volta suas a¢oes
de extensao para a comunidade do PAC Anglo, realizando a aplicagdo de um novo
Drup especifico para esta comunidade.
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Figura 5 - Aplicagdo do Drup 2010 - Programa Vizinhanga

Fonte: Acervo Naurb/Ufpel, 2010.

A ocupagio do Anglo situa-se num terreno triangular 8 margem do canal do Pepino
e ¢ limitado, em sua outra lateral, pela ocupacio da Balsa, drea consolidada entre
a década de 50 e 60 por trabalhadores do Frigorifico Anglo. Em 1998 teve inicio a
ocupagio do terreno, sendo que a maioria dos ocupantes eram oriundos de familias
de antigos empregados do frigorifico, acrescida de migrantes da zona rural (Fig.6).

Figura 6 - Inser¢do urbana do Loteamento Anglo

Fonte: Dos autores, 2021.

A comunidade negociou entre 2001-2004, com a Prefeitura Municipal, na gestao
do prefeito Fernando Marroni (PT), a aquisi¢ao da gleba ocupada. Em 2007, o
loteamento Anglo foi inserido no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC
Urbanizacio de Assentamentos Precérios Farroupilha, e teve inicio o cadastra-
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mento da populagdo, sendo que o inicio das obras de infraestrutura ocorreu em
2009 (DUTRA, 2017).

Ruas foram urbanizadas, parcela de uma nova via estruturante margeando o canal,
e acrescida uma nova parcela de terreno para abrigar as noventa novas unidades
destinadas as familias a serem relocadas e que ocupavam as margens do Pepino,
em precarias condi¢oes de moradia, além da criagao de novos espagos livres de
uso publico e um centro comunitario instalado em um edificio refuncionalizado
do antigo frigorifico (Fig. 7).

Figura 7 — Loteamento PAC/Anglo. Implantagdo, Fotos do Centro
Comunitério e das Unidades

Fonte: Acervo Naurb/Utfpel, 2016.

Entre 2014 e 2018 o projeto de extensdo Qualificagdo Urbana Participativa, dentro
do Programa Vizinhanga, desenvolveu atividades ligadas a graduagéo e ao mestrado,

220 I Lizione de Oliveira Jorge ¢ Nirce Soffer Medvedovski * Sara Parlato



integrando atividades de ensino, pesquisa e extensao com a comunidade do PAC/
Anglo. Foi realizado o curso de capacitagdo para a Regulariza¢ao Fundidria em
conjunto com a Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel), e alunos extensionistas
aprenderam a demarcacao dos lotes e fechamento da poligonal em conjunto com o
Departamento de Regularizagdo Urbana da Prefeitura Municipal de Pelotas (PMPEL).

Uma das acdes de maior mobilizacdo da comunidade e de articulacido com as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Obras foi o projeto e execu¢ao para
qualificagdo e arborizagao e mobiliario da praga central do Loteamento Anglo,
no ano de 2015. A praca permanece intensamente apropriada pela comunidade,
embora com dificuldades na sua manutengao.

Curricularizagiao da Extensio & Projetos Unificados

Resultado do novo entendimento do papel da Extensao e sua curricularizagao e da
declaragdo na Constituicdo de 1988, da sua indissociabilidade junto ao Ensino e a
Pesquisa, a Ufpel, por meio da Resolu¢io n. 10 de 19 de fevereiro de 2015 (Ufpel,
2015), introduziu o registro de Projetos Unificados. Com a curricularizagio da
extensdo na graduagdo, o Programa Vizinhanga passou a abrigar agdes semestrais
com a iniciagdo dos alunos em projeto de extensao através de agdes de curta duragéo
que se agregam ao objetivo maior do programa. Foram desenvolvidas oficinas de
fabricagao de lixeiras e composteiras com material reciclado, projeto e execugdo da
arborizacio da via central do bairro Balsa, educacio ambiental no periodo de férias
escolares, uma oficina na escola municipal Ferreira Vianna sobre requalifica¢do do
espago urbano por meio digital, dentre outras agdes.

No contexto da curricularizagao da extensao, destacam-se dois Projetos Unificados
cadastrados pelo Naurb, com énfase na qualidade da habitagdo do loteamento PAC/
Anglo: (1) Habitacao evolutiva: Estratégias de flexibilidade na habita¢io social,
com énfase em Pesquisa, que identificou as transformagoes construtivas realizadas
pelos moradores nas unidades; e (2) Aprendendo com o usudrio. Estratégias de
transformagdo do espago habitacional, com énfase em extensio, que culminou
com a criagdo do Caderno de Recomendagdes Construtivas para Habita¢do Social
Evolutiva, e inaugurou as atividades de Assessoria Técnica.'"”

As unidades habitacionais do Programa PAC/Anglo adotam o conceito de habitagao
minima, com drea total de 36,9 m?, tipologia casa em fita, dois dormitérios, cozinha
e sala integradas, um banheiro social, area de servigo descoberta na area externa. A
implantagdo das unidades é disposta em lotes exiguos de 65 m?, com afastamento

100 trabalho admite os saberes e praticas da comunidade Anglo, e vai ao encontro do conceito difundido por
Kapp (2018), que assume a Assessoria Técnica como um instrumento de fortalecimento e autonomia dos grupos
socioespaciais e ndo uma atividade assistencialista.
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frontal de 1,5 m e um pequeno patio de fundos. O fendmeno de modificacio das
casas sucedeu-se em um curto periodo apds a entrega delas aos moradores. (Fig. 8).

Figura 8 - Esquemas graficos das unidades e constatagdo das modificagdes construtivas

Fonte: Acervo Naurb/Ufpel, 2017.

O objetivo prioritario do projeto de pesquisa Habitagao evolutiva foi identificar as
estratégias de flexibilidade, personaliza¢do e adaptabilidade projetual para a habi-
tagdo a partir das intervengdes construtivas realizadas, bem como correlacionar
as modificagoes as demandas das familias. Os métodos empregados se apoiam em
instrumentos de Avaliagdo Pds-Ocupagao: levantamento de campo e medi¢ao,
questiondrio e entrevista semiestruturada, walkthrough, relatério fotografico dos
ambientes internos e externos a residéncia. Foram desenvolvidos diagramas graficos
a partir da identificagao dos instrumentos construtivos empregados, bem como o
redesenho das plantas e a representacéo tridimensional das unidades modificadas.

Ao longo de dois anos, o Projeto entrevistou quarenta familias — amostra que engloba
44 % do total de unidades do PAC/Anglo — e mapeou 22 habitagdes modificadas. A
entrevista foi estruturada a partir das seguintes categorias: perfil familiar e dados
socioecondmicos; tipologia, comportamento e evolugdo da habitagio; aspectos
funcionais e construtivos. Verificou-se a distribui¢do de 35 % familias nucleares,
27,5 % de arranjos monoparentais, 30 % de familias estendidas, 5 % de pessoas
s6s e 2,5 % de pessoas que moram juntas. Em mais de 40 % da amostra ha cinco
ou mais integrantes no domicilio. Em 17,5 % da amostra hd mais de uma familia
no mesmo lote. A renda de mais da metade das familias compreende um salario
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minimo e 72,5 % das unidades sdo habitadas por moradores que estdo ha mais de
dez anos no bairro.

As estratégias de transformagdo mais recorrentes empregadas nas unidades habi-
tacionais - UH - foram classificadas a partir das categorias a seguir: personaliza¢do
de fachadas, demoli¢io, ampliacio, expansio, area de servi¢o coberta, transi¢ao do
espago publico-privado, inser¢do de atividades produtivas, acréscimo de escadas,
dentre outros (Fig. 9). Chama a atengéo o alto percentual de reformas, verificado
em 80 % das entrevistas; a personalizagdo das fachadas, constatada em 62 % das
UH, através da mudanca de cor e revestimento; o acréscimo de muros e divisas
em 51 % das UH; o acréscimo de varandas frontais, cobertas e descobertas, em 13
% das UH; o acréscimo de uso comercial em 15 % das UH, desejo de 62,5 % dos
entrevistados, em mengdes como bares, lanchonetes, venda de marmitex, fabricacao
de doces; a substituicdo das esquadrias originais em 45 % das UH e a execugdo de
rampas e escadas de acesso em 20 % das UH.

Figura 9 - Intervengdes construtivas identificadas: 1. Acréscimo de Cédmodo; 2. Varanda coberta e
muro; 3. Bar e acesso; 4. Escada interna;5. Acréscimo de banheiro;
6. Acréscimo de cozinha e dormitério

Fonte: Acervo Naurb/Ufpel, 2017 e 2018.

Pelo questiondrio, constatou-se, ainda, muita insatisfacio com a cozinha. Mais de
60 % dos moradores mostram-se insatisfeitos com a insuficiéncia de espagos para
armazenamento, preparo e consumo de refei¢cdes, e 42,5 % declaram que a quan-
tidade de banheiros nao atende a quantidade de moradores na casa. Outras inter-
vengdes sinalizam: obstrugdo de esquadrias de ventila¢ao e iluminacéao; patologias
construtivas; cruzamentos de fluxos que comprometem a privacidade; execucao
de escadas com dimensionamento incorreto, com risco de acidentes (Fig.9, item
4); emprego de revestimentos inadequados em dreas molhadas; inseguranca nas
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instalacdes elétricas; rampas e escadas sobre as cal¢cadas; cozinhas com a presencga
de materiais inflamaveis junto ao fogdo; e layout inadequado dos ambientes.

O Projeto Unificado, Aprendendo com o usudrio. Estratégias de transformagdo do
espago habitacional, oportunizou a execugdo de agdes de extensdo que objetivaram

[...] instruir os moradores com informagdes essenciais para
que a casa possa manter os requisitos minimos de qualidade,
conforme recomendacdes das normas técnicas relativas aos
critérios de ergonomia, conforto, seguranga e salubridade
do espago doméstico. A partir do diagndstico prévio das
reformas das unidades, foram elencados os seguintes eixos
tematicos: banheiros, escadas, cozinhas, patios e varandas,
rampas de acesso, muros e grades e, por fim, recomendagoes
gerais (JORGE; SCHERER; MEDVEDOVSKI, 2017, p. 6).

O diagnodstico mencionado foi o ponto de partida para a criagio do Caderno de
Recomendagdes Construtivas para Habita¢do Social Evolutiva. A sua concep¢io
envolveu pesquisa prévia de normas técnicas e construtivas, codigos de edificagdes,
manuais de dimensionamento para habitagdo minima, ergonomia e antropometria,
dentre outros. A diagramagéo reuniu textos, desenhos em planta-baixa e perspectivas
analdgicas, de modo a facilitar o entendimento da informagao. Cada eixo tema-
tico — banheiros, cozinhas, escadas e rampas, muros e varandas — escolhido pela
sua recorréncia nas agdes de reforma, retine informagdes essenciais para auxiliar
futuras intervengdes construtivas e adaptagoes no layout, com regras de seguranga,
ergonomia, ventilagdo e iluminagdo adequadas, acessibilidade universal, dimensoes
adequadas ao uso, dentre outros quesitos qualitativos.

A Oficina de extensdo, realizada no saldo comunitario do PAC/Anglo, em 18 de
maio de 2019, viabilizou a apresentacdo do Caderno aos moradores. O saldo foi
organizado com mesas independentes para cada eixo tematico, para instru¢ao de
pequenos grupos. Desse modo, a atividade se deu de forma dialogal e intimista, em
respeito aos interesses de cada morador, que se deslocou pelas mesas conforme as
suas preferéncias. A medida que os Cadernos eram entregues, cada tema era deba-
tido em especifico, com a coleta de depoimentos sobre as reformas ja executadas,
identificagdo de problemas e sugestdes de melhorias futuras (Fig. 10).
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Figura 10 - Oficina participativa do Caderno de Recomendagdes
Construtivas para HIS Evolutiva

Fonte: Dos autores, 2019.
Rumo a implementa¢ao da Athis

A Oficina contabilizou 22 moradores, com predominio de mulheres. Ao final da
atividade, algumas familias manifestaram interesse em receber Assessoria Técnica
para futuras reformas e melhorias. Esses moradores foram identificados para con-
tato posterior e a atividade de Assessoria foi explicada aos interessados, de modo a
esclarecer que, até o momento, nio havia recursos disponiveis para a execugdo das
modificagdes habitacionais e que a colaboragao se orientava no apoio a concepgao
das reformas e no desenho executivo dos espagos. Apos as explicagoes, dez fami-
lias demonstraram interesse em prosseguir com a parceria. Esta agdo de Extensdo
oportunizou o inicio das atividades de Assessoria Técnica Profissional junto aos
moradores da comunidade PAC/Anglo. Somou-se ao Naurb o Laboratério de
Conforto e Eficiéncia Energética (Labcee), da Faurb.

Mais tarde, o Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Univer-
sidade Federal de Pelotas — Prograu, junto com a associagdo italiana Architettura
a kilometro zero (AKO), participou de um edital da igreja italiana Valdense para
projetos de cooperagdo internacional, obtendo recursos para a construgdo de me-
lhorias habitacionais no bairro. Outro 6rgao envolvido no processo ¢ a Secretaria
de Habitagdo e Regularizagdo Fundidria do municipio, que apoiara o projeto por
meio da doagdo de materiais e suporte técnico.

Todas as residéncias unifamiliares sdo térreas, com diferentes orientagdes, e se
localizam na Zona Bioclimatica 2. As ampliagdes, concebidas de maneira precaria,
empregam usualmente materiais e componentes de baixa qualidade. As condi¢oes
climaticas internas pioram consideravelmente devido, também, a uma distribui¢do
espacial irregular. O objetivo da interven¢ao proposta é melhorar as condigdes de
vida dos moradores, intervindo nas unidades habitacionais, melhorando o conforto
térmico, ampliando os quartos, se necessario, e organizando de forma mais racional
a distribuicdo espacial interna.
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A intengdo ¢ definir um programa de Athis junto a Prefeitura Municipal de Pelotas,
baseado em um método de projeto que fornega dispositivos climaticos, reconheciveis,
faceis e baratos de implementar, a ser realizado em sistema de mutirao. O trabalho
sera focado no projeto de itens que podem ser anexados as casas, estendendo os
espagos, isolando, protegendo da radiagdo solar e captando a luz e o ar, e, quando
necessario, de ampliagdo. Estes dispositivos podem, entdo, responder aos proble-
mas espaciais e térmicos: dispositivos removiveis de fachada que possibilitem a
acumulacdo térmica de calor, estufas solares ou outras solugdes para obten¢ao de
ganhos passivos (Fig. 11). Sao contribui¢des térmicas derivadas principalmente da
radiacio solar que afeta as condigdes ambientais internas, diminuindo a demanda
de energia necessdria para a obtengao de conforto. Os componentes devem ser
faceis de construir, replicar e adaptaveis a diferentes situacdes e modos de vida.

Figura 11 - Esquema das tipologias dos dispositivos

Fonte: Acervo Naurb/Utfpel, 2020.

O trabalho visa desenvolver uma proposta de intervencdo adequada a partir do
estudo das peculiaridades do bairro escolhido e da criagdo de um elo com seus
habitantes. Aplica-se a coexisténcia sincrona de um trabalho de pesquisa tradi-
cional - estudo do estado da arte, cdlculos e simula¢des — com um trabalho de
campo interativo com a comunidade. O método de pesquisa utilizado, baseia-se
nas normas da NBR 15220 (ABNT, 2005) e considera a opiniao e os habitos dos
usuarios como um fator importante. Uma vez definidos os moradores participan-
tes do projeto, a prioridade foi detectar como as casas precisavam ser reformadas.
Esta avaliacao aconteceu por meio de entrevistas e levantamentos. Atualmente seis
familias fazem parte do projeto.

As entrevistas foram aplicadas para identificar as caracteristicas sociais, econdmicas
das familias, os usos dos espagos e a percep¢do do ambiente pelo préprio habitante.
A partir da conclusdo do levantamento geométrico e fotografico das casas, foram
desenvolvidas fichas com estes dados e uma modelagem 3D, que foram entregues
aos habitantes. Estas fichas visam estabelecer uma relagio de confianga entre o usu-
ario e o pesquisador: colocar o habitante a par das etapas da investigagdo aumenta
o interesse e as chances de realizar o trabalho com éxito. O desejo ¢ continuar a
investigacdo sem perder a confianca dos moradores que se ofereceram para par-
ticipar, permitindo entrevistd-los e inspecionar a sua casa. O tempo da pesquisa é
longo, tem muitos momentos de impasse e momentos de estudo e trabalho estatico.
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A fase seguinte consistiu na verificagao das questoes criticas climaticas e espaciais
dessas moradias, através da simulagdo computacional. A varidvel de saida nas
analises de conforto térmico é a temperatura externa e a temperatura operativa
de cada uma das zonas térmicas. Como indice térmico para a definigdo da zona
de conforto térmico foi utilizado o Conforto Adaptativo da ASHRAE 55 de 2017.
O software utilizado foi o Energy Plus, versdo 8.7. Atualmente ja foram pensados
alguns elementos de adi¢do para melhorar as condigdes climaticas e sanar os pro-
blemas identificados nas residéncias; estes terdo sua pertinéncia verificada através
de uma nova simula¢io computacional.

No inicio, a pesquisa, a simulagdo computacional, o levantamento e a opinido dos
usudrios revelaram péssimas condi¢des térmicas nas casas originais entregues pelo
PAC e nédo somente nas partes autoconstruidas. A partir das simula¢des do nivel
de conforto térmico das unidades, a temperatura interna das zonas térmicas resul-
tou estar bem longe do limite de conforto térmico. Nas entrevistas foi constatado
que o periodo climatico menos tolerado é o inverno, pois as casas sdo percebidas
como frias e imidas. A simulac¢do do nivel de conforto térmico das zonas térmicas,
contidas nas habitagdes, foi realizada com base em dados reais coletados de uso,
ocupagio e operagdo de janelas, por meio de entrevistas e levantamentos - loca-
lizagdo, orientagdo, numero de pessoas, uso dos espagos, iluminagio artificial, e
eletrodomésticos, materiais, componentes.

Outros problemas foram identificados: as relagoes entre nimero de moradores e
espago disponivel na residéncia, a privacidade e a seguranga, condigdo ja constatada
por Kerkhoft (2017). Durante as visitas e por meio das entrevistas, identificou-se
que os habitos influenciam o conforto térmico. Os habitantes tendem a resolver os
problemas climaticos abrindo as janelas para ventilagdo, usando cortinas para se
protegerem do frio. Outros habitos que pioram as condi¢des internas da casa sdo o
acumulo de objetos e roupas, ocupando os espagos livres, aumentando a percepgao
de calor durante o verdo e limitando a passagem de ar (Fig. 12).

Figura 12 - Algumas fotos do interior das casas examinadas

Fonte: Acervo Naurb/Ufpel, 2020.
O diario de pesquisa dos autores confirma esta percepgio:
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O patio, onde T. guarda a geladeira, esta tdo cheio de coisas
que o proprio chio fica dificil de ver porque esta coberto
com uma grossa camada de roupas e lixo. Seus limites nao
sdo delimitados por paredes divisérias, mas por camadas
de madeira e outros residuos. O problema de acimulo,
desordem e falta de limpeza sdo fatores comuns em quase
todas as residéncias visitadas. Alguns chegam a hospedar
animais de estimagdo. T. ndo tem cachorros nem gatos
em casa, mas as condicoes em que vive sua casa sao muito
preocupantes, ¢ impossivel ndo contrair doengas em um
contexto semelhante (Didrio de pesquisa dos autores, 2019).

Até agora, os projetos das seis casas foram concluidos, mas apenas quatro preveem
aumento de drea. Todos preveem a inclusio de dispositivos climaticos para melhorar
o conforto térmico. Como o problema climatico afeta principalmente as coberturas,
um primeiro teste envolve a inser¢do de uma camada de Tetra Pak® sob o telhado e
abaixo de uma camada de ar, e outra camada de Tetra Pak acima do forro de PVC
existente. A partir da analise do estado atual da casa de um morador participante,
a transmitancia (U) do telhado é 1,98 W/m?K. No teste, a transmitancia do telhado,
gracas a presenga do Tetra Pak® e de uma camada de ar, caiu para 0,49 W/m?K.
O Tetra Pak® é um material reutilizdvel, de baixo custo e de ficil manuseio, mas,
sobretudo, é constituido por uma estrutura em multicamadas com componente de
baixa emissividade (a [Amina de aluminio), com bons resultados para o isolamento
(JULIO, 2010; SILVA, 2015).

Ao mesmo tempo, continua o projeto e a avaliagdo dos outros dispositivos de
protecao solar e de isolamento a serem adicionados as moradias para melhorar
o conforto térmico das casas, gragas a colaborac¢do continua da equipe da Naurb,
LABCEE e da associagdo AKO (Fig. 13).

Figura 13 - Exemplo de dispositivo para isolamento da cobertura em TetraPak®

Fonte: AKO (2021).
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Os projetos encontram-se em fase de aprovagao pelos 6rgaos municipais, e com
Registro de Responsabilidade Técnica emitido por arquiteto contratado pelo pro-
jeto. A fase atual compreende a elaboragdo do or¢amento dos projetos para cada
unidade, a ser apresentado ao Secretario de Habitagao e Regularizacdo Fundidria
para, enfim, obter acesso ao Banco de materiais da Prefeitura de Pelotas.

Considera¢oes Finais

O trabalho expde a trajetoria da extensao entre o Naurb e o Programa Vizinhanca
junto a comunidade PAC/Anglo, com iniimeras agdes que, aos poucos, sedimentaram
arelacdo com a comunidade. A partir da curricularizacio da extensao, integraram-se
os Projetos Unificados; juntos, fortaleceram o processo de ensino/aprendizagem
a luz dos métodos participativos. A qualidade da habita¢ao do loteamento PAC/
Anglo foi tema determinante para as investigagoes do Naurb.

Os projetos Unificados enfrentam o problema da baixa qualidade projetual de
provisdo publica em HIS. O diagnédstico das transformagdes construtivas permi-
tiu reconhecer as praticas autonomas de melhoria habitacional e os problemas
decorrentes. A Concep¢do do Caderno de Recomendagdes Construtivas para HIS
Evolutiva veio difundir o conhecimento técnico especializado em arquitetura e
construcio, para transformar-se em agdo futura, de modo a qualificar o espago
autoconstruido. A continuidade das pesquisas junto aos moradores comprovou o
déficit acentuado na qualidade térmica das unidades originais e nas expansdes, o
que for¢a o usudrio a viver em condi¢des precarias e privado da possibilidade de um
adequado conforto. Reconhecendo que o processo de autoconstrugao é a principal
estratégia dos moradores, o trabalho propoe a assessoria técnica para melhorar o
conforto térmico e o bem-estar. Os dispositivos propostos, a serem executados
em breve em sistema de mutirdo, objetivam melhorar a qualidade da habitago,
podendo ser facilmente replicados pela comunidade do bairro.

Constata-se que os Projetos Unificados viabilizam a reinven¢ao do processo de
ensino-aprendizagem, com inclusdo de demandas comunitarias emergenciais de
grupos socioespaciais que oportunizam a participagdo, a autonomia e a construgao
de saberes partilhados.
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Habitagao Social integrada ao ensino, a pesquisa e extensdao

Uma das preocupagdes na construcao da Proposta Pedagégica do curso de Gradu-
acao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Vila Velha (UVV), foi a com-
ponente social e humana demandada pela profissdo. A formag¢ao de competéncias
e habilidades inerentes a formagao de quem transforma realidades, ambientes e
espacialidades foi construida para induzir o aluno a analisar os espagos do cotidiano
além das zonas de conforto de cada individuo. O exercicio do pensar no coletivo,
nas questdes que norteiam as problematicas reais da cidade contemporéinea foram
estruturadas a partir de um repertorio que integra teoria e pratica. Inicia na teo-
ria que instiga o aluno a rever paradigmas e pré-conceitos através da inser¢ao de
conceitos e discussoes sobre vitalidade, urbanidade e inclusao; e segue na pratica,
com o exercicio projetual do loteamento destinado a Habitagdo de Interesse Social.



Os trés semestres iniciais do curso consolidam as bases iniciais necessarias para
imersédo de alunos em realidades demandadas por comunidades locais. Essa imersao
¢ disponibilizada aos alunos ao longo do curso por meio do Nucleo de Estudos e
Préticas (NEP) dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil e Design
de Produtos da UVV.

O NEP/ UVV é um espaco destinado a aplicacdo pratica dos conhecimentos
adquiridos no 4mbito da graduagdo e pos-graduagio, onde os pesquisadores da
graduacdo e do Mestrado em Arquitetura e Cidade desenvolvem seus projetos de
pesquisa e extensdo. Esta oportunidade se integra aos valores institucionais de
trabalhar o Desenvolvimento Humano na promogao de a¢oes de responsabilidade
social integrando a comunidade académica e externa a Instituicao.

O desenvolvimento da cidadania é trabalhado no curso ao aliar o ensino, a pesquisa
e a extensao em sintonia com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e
com foco na construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. O incentivo a
dinidmicas que aliam a vivéncia pratica das teorias em um exercicio demandado pela
regido em que a Institui¢do se insere, favoreceu as aulas de campo, as visitas técnicas
e as praticas nos laboratérios e Nucleos de Extensdo da UVV. Os conhecimentos
adquiridos nos primeiros semestres do curso sdo enriquecidos no contato com a
comunidade externa através da participacio orientada do aluno sob a supervisao
direta de docentes da Instituicio.

Este incentivo & promogao de a¢des integradas e multidisciplinares foi o que mo-
tivou a inclusdo do tema Habitagdo Social no primeiro Atelié de Projeto Integrado
do curso. O conteudo procura sensibilizar o aluno para a questao do morar digno
e promover uma discusséo critica sobre a evoluc¢do da producio da Habitacao de
Interesse Social (HIS), com énfase nas praticas brasileiras. Ao debater o conceito
de habitar e morar, os alunos sdo expostos aos problemas dos déficits habitacionais,
das politicas publicas e dos Instrumentos Urbanisticos inerentes a problematica.
Nesse processo sdo instigados a estudar conexdes, valorizagao da paisagem, relagoes
entre volumetrias, cheios e vazios, entre espaco edificado e o entorno livre de uso
publico que qualifica a moradia.

Ademais, ao estudar as novas solugdes projetuais aliadas aos novos arranjos familiares
e as demandas préprias das moradias, os alunos aprendem sobre flexibilizacio e
o dimensionamento qualificado dos espa¢os. Trata-se de um exercicio que motiva
o aluno deste o inicio do curso a pensar, em primeiro lugar, na escala do conjunto
da paisagem, e depois, na escala do edificio que ird compor essa paisagem. O aluno
aprende a importancia do pensamento holistico e a entender o carater multidisci-
plinar destas intervengdes.
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“Processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove
a interagdo transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade” a
extensdo universitaria como processo académico possui agoes mais efetivas se
estiver vinculada ao processo de formacao de pessoas (ensino) e de geragao de
conhecimento (pesquisa), que colocam o estudante como protagonista de sua for-
magcao profissional e cidada (FORPROEX, 2012, p. 28). Neste aspecto, enquadra-se
o projeto Adote uma Casa.

O projeto de extensio a partir da Lei de Assisténcia Técnica

A intensio de criar um nucleo de praticas para atender as demandas sociais da co-
munidade externa, em sintonia com o PDI Institucional, surgiu junto a criagdo do
curso e no mesmo ano em que foi aprovada a Lei de Assisténcia técnica brasileira. A
Lein. 11.888/2008 foi criada com o intuito de assegurar “as familias de baixa renda
Assisténcia Técnica Publica e gratuita para o projeto e construgdo de habitagdo de
interesse social” (BRASIL, 2008). Esta Lei legitimou as possibilidades de praticas de

extensdo institucionais por meio de residéncias, laboratérios e nucleos de extensao.

No ambito da Universidade Vila Velha, essa assisténcia estd incorporada as princi-
pais finalidades do NEP, através da aplica¢do pratica dos conhecimentos técnicos
e tedricos da formagdo e da integragdo com a pesquisa cientifica. O regimento do
NEP resultou de um trabalho estruturado pelo Colegiado do Curso de Arquitetura
e Urbanismo da Institui¢do. Durante sua elaborag¢io foram realizadas reunides com
os Conselhos Regionais que fiscalizam o exercicio profissional dos Engenheiros
Civis e 0 dos Arquitetos e Urbanistas, respectivamente, CREA/ES e CAU/ES. Tais
reunides contribuiram para defini¢do da gestdo e funcionamento do NEP. Todos os
projetos sdo coordenados por professores com registro profissional ativo no respec-
tivo conselho. A coordenagéo geral do NEP é feita por um professor do Curso de
Arquitetura e Urbanismo e todo trabalho desenvolvido no NEP ¢ supervisionado
por um professor de um dos cursos que compdem o Nucleo.

Para o funcionamento foi estabelecida ainda uma parceria com Organizagdes Nao
Governamentais e Prefeituras Municipais, sendo vedado ao NEP a promogéo de
atividades politico-partidarias e concorréncias diretas com atividades destinadas a
escritérios de arquitetura, urbanismo, paisagismo e design. As atividades do NEP
tém como propdsito a contribui¢ao social no desenvolvimento de atividades de
assessoria técnica as comunidades em situagdo de vulnerabilidade socioespacial.
Funciona com a participa¢do de alunos bolsistas e voluntarios que assumem junto
ao professor ou professores orientadores, o compromisso com o desenvolvimento
de um projeto.

€nsino e extensdo, o caminho da inclusdo. A prética do Adote uma Casa no ensino de
Arquitetura e Urbanismo da UVV



O Projeto Adote uma Casa é um desses projetos criados com a finalidade de atender
a uma demanda constante que instigava docentes e discentes do curso: as condi-
¢Oes precarias e sub-humanas de moradia de uma grande parcela da populagiao
brasileira e local. O Adote uma Casa surge como uma possibilidade real de unir o
ensino, a pesquisa e a extensdo ao atrelar a formacao profissional ao desenvolvi-
mento cientifico. Constitui o instrumento de aplicagdo pratica das pesquisas e da
teoria da sala de aula no exercicio do papel social da Universidade. Sao objetivos
especificos do projeto:

— Proporcionar acesso de familias de baixa renda, moradoras de areas periféricas
da cidade, a profissionais de arquitetura e engenharia;

— Proporcionar aos alunos vivéncia prética atrelada a questdes sociais;

— Complementar a formagdo do aluno articulando parcerias com o mercado
através de visitas técnicas, aulas abertas, imersdes em praticas profissionais, trei-
namentos técnicos, palestras etc.;

— Ampliar conhecimento técnico-cientifico sobre Athis;

— Estruturar métodos e préticas inovadores sobre Athis.

Trata-se de um processo continuo onde a vivéncia prética retorna a comunidade
académica na forma de conhecimentos que materializam as competéncias adquiridas
durante todas as etapas que envolvem o Projeto. Os alunos envolvidos desenvolvem
competéncias e habilidades relacionadas as etapas de vistoria, pericia, avaliacio,
supervisao, coordenagio, planejamento, elaboragao de projetos e de especificagdes,
or¢amento, gerenciamento e execugio de obras.

A exercitagao pratica dos conhecimentos adquiridos em diferentes disciplinas do
curso de Arquitetura e Urbanismo para o desenvolvimento do Adote uma Casa,
caracteriza-se de forma multidisciplinar ao reunir diferentes informagdes que se
complementam na aplicagdo de solu¢oes de um problema comum. No caso especi-
fico do Adote uma Casa, esta multidisciplinaridade é complementada pelas etapas
que envolvem a interagdo com agentes sociais, lideres comunitarios, Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Ocip), profissionais de areas afins e a
populagdo em vulnerabilidade social que demandam por esta assessoria técnica.

Neste projeto, a equipe do NEP ¢é responsavel pelas etapas que abrangem o diag-
nostico, levantamento de campo, desenvolvimento dos projetos arquitetonicos,
hidrossanitario e elétrico, detalhamento e especificacdo dos materiais, or¢amento,
planejamento e execugio das obras. Sdo atividades que abrem oportunidades para
alunos de diferentes periodos trabalharem conjuntamente. As habilidades para
que os alunos se candidatem as vagas destinadas para este projeto sao adquiridas
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nas componentes curriculares complementares ofertadas no curso de Arquitetura
e Urbanismo. Tais habilidades reinem conhecimentos adquiridos nos eixos Teoria
e Historia, Concepcdo, Tecnologia da Construcdo e Representagdo e Expressdo do
curso.

A atuagdo no Adote uma Casa contribui para o desenvolvimento de inumeras
competéncias a partir do conjunto de habilidades adquiridas no ambito do curso
de graduagdo. A defini¢ao das atividades de intervengao a serem desenvolvidas nos
projetos do Adote uma Casa restringe-se as habilidades e competéncias atreladas a
solugdo de problemas relacionados aos aspectos de conforto térmico, acessibilidade,
salubridade e humanizacgdo das casas selecionadas.

Nos tltimos cinco anos, atuando em dois bairros da Regido Metropolitana da
Grande Vitoria, Espirito Santo, o projeto ja realizou diversas ag¢des, incluindo a
execugdo de projetos em doze moradias e a execugdo de reformas para melhorias
em cinco delas, com recursos disponibilizados através de parcerias preestabelecidas
e doagoes de entidades, pessoas fisicas e juridicas. O projeto apresenta importante
integracao com o ensino e pesquisa, a partir de metodologia fortemente vinculada as
politicas publicas, neste caso a Lei de Assisténcia Técnica, proporcionando impactos
de naturezas diversas, além de articular ensino, pesquisa e extensdo universitaria
de modo a afetar positivamente a formagao profissional amplamente conectada a
uma demanda social latente.

Metodologia do Projeto Adote uma Casa

O processo de elaboragao do Projeto contempla seis etapas que tem inicio com
a definicao e selecao das familias e capacitagdo da equipe de trabalho (Figura 1).
Nesta etapa existe a interacao da equipe com os agentes sociais de prefeituras, do
territdrio da intervengao e eventualmente de alguma Ocip. As capacitagdes acon-
tecem na sede do NEP para apresenta¢ao da equipe, metodologia de trabalho, area
de intervengéo e cronogramas. Em cada inicio de etapa é realizada uma reunido de
balanco e atualizagdo das informagdes com instrugdes para a proxima fase.

€nsino e extensdo, o caminho da inclusdo. A prética do Adote uma Casa no ensino de
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Figura 1 - Etapas integradas multidisciplinares

Fonte: Equipe NEP, 2019.

Os critérios para selecdo das moradias a serem contempladas com reforma sao:

— A familia deve ter renda de zero a trés saldrios minimos;

— Deve estar localizada em drea de interesse e/ou risco social, de preferéncia em
Zona Especial de Interesse Social (Zeis);

— A residéncia ndo pode ser fruto de locagio;

— A residéncia deve apresentar manifestagdes patologicas passiveis de solugao
e vinculadas aos quesitos de salubridade, acessibilidade e conforto térmico. Nao
sao contempladas moradias que contenham problemas estruturais graves, que
representem riscos para os moradores;

— A residéncia deve atender as limitagdes dos custos financeiros previstos para
a reforma/melhorias habitacionais;

— Familias que tenham problemas relacionados ao uso de entorpecentes e/ou
conflitos entre membros nio sdo contempladas;

— Durante a execugido das obras de reforma, se necessario, a familia deve buscar
outra residéncia para morar (aluguel provisorio, casa de parentes). Estes custos sdo
de responsabilidade dela.

As visitas técnicas as moradias sdo realizadas a partir da segunda etapa quando a
equipe realiza o levantamento fisico e fotografico da area de estudos. Esta etapa
integra as atividades complementares ofertadas pelo curso de graduagdo, onde os
alunos interessados tém a oportunidade de conhecer a realidade de grande parte
da populagdo em uma visita guiada por docentes do curso que identificam as
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patologias da edificagdo a ser analisada. Nesta fase todos os participantes ficam
sensibilizados com a realidade que encontram as residéncias que passario pela
reforma. A perspectiva de transformar a vida dessas familias cresce em cada etapa
e motiva o envolvimento e engajamento do grupo (Figura 2).

Figura 2 - Visitas técnicas

Fonte: Equipe NEP, 2019.

O referido espirito de engajamento estd presente também na etapa de desenvolvi-
mento dos projetos. Os alunos envolvidos elaboram propostas em parceria com
os professores participantes do projeto. Neste momento a vivéncia dos Ateliés de
Projetos Integrados é reproduzida no NEP a partir das diretrizes definidas pelos
professores. As recomendag¢des contemplam a otimizagio da estrutura existente
para reduzir a demanda por demoli¢des, preservar as areas molhadas proximas,
manter a cobertura existente e minimizar os custos inerentes a reforma. A pesquisa
desenvolvida no &mbito do Mestrado em Arquitetura e Cidade sobre a qualidade
do ambiente construido é debatido pelo grupo nesta fase em que os estudos sdo
compartilhados com a equipe na busca de solu¢des para resolver as patologias
identificadas na visita in loco. Esta etapa contempla ainda a elaboragdo e compa-
tibilizagdo dos complementares elétrico, hidrossanitario e de conforto (Figura 3).
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Figura 3 — Desenvolvimento dos projetos

Fonte: Equipe NEP, 2019.

O projeto arquitetonico elaborado em nivel de estudo preliminar é apresentado a
familia, que verifica se a proposta esta adequada as suas necessidades. Apos aprova-
¢do do projeto pelos moradores, sdo elaborados os projetos de instalagdes prediais,
o or¢camento detalhado e o anteprojeto de arquitetura (Figura 4).
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Figura 4 - Apresentagdo do projeto a familia

Fonte: Equipe NEP, 2019.

O NEP em conjunto com os parceiros institucionais busca parcerias para execugdo
da obra. Os parceiros consistem em empresas privadas e pessoas fisicas atuantes nos
diversos segmentos da construcio civil, que doam insumos materiais e dinheiro via
conta bancéria do projeto. O NEP ¢é responsavel pelo planejamento, gerenciamento,
acompanhamento e entrega da obra, que é executada por mio de obra paga pelo
projeto e voluntdrios, que atuam na etapa de acabamento (Figura 5).

Figura 5 - Execugao das obras e participagao dos alunos

Fonte: Equipe NEP, 2019.

Ap6s a execugdo das obras a equipe do NEP realizada a entrega das obras a familia.
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Figura 6 - Casa entregue pelo projeto

Fonte: Equipe NEP, 2019.
Resultados

De 2015 a 2019 o projeto Adote uma Casa realizou projetos de doze moradias e a
reforma de cinco delas. Além disso, realizou diversas a¢oes envolvendo alunos e
parceiros externos a comunidade académica. O projeto desenvolve as habilidades dos
alunos, futuros arquitetos e engenheiros, além de capacita-los para atuar em drea de
interesse social. Isso ¢ desenvolvido através de aulas abertas realizadas no canteiro
de obras durante a execu¢do da moradia. Destaca-se que o projeto da preferéncia
a egressos da Universidade a atuarem como contratados na execugao das obras.

Nos ultimos cinco anos foram captados R$ 60.176,74 captados em dinheiro e R$
85.480,08 em recursos materiais; foram 23 empresas parceiras/patrocinadoras e
quatro entidades envolvidas, treze profissionais (pedreiros) pagos para execugdo
das obras (incluindo dois ex-alunos), 21 professores envolvidos, 356 alunos envol-
vidos, 23 alunos bolsistas contemplados, 420 pessoas externas envolvidas (publico
externo), 35 atividades externas realizadas (seminarios, workshops, palestras,
eventos) e dois prémios recebidos (Prémio de Inovagdo Académica INOVA UVV
2019 e Prémio SINEPE em A¢ao 2019). Destaca-se também a contribui¢do para a
melhoria da qualidade de vida das familias atendidas pelo projeto (Figuras 7 a 8).
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Figura 7 — Obras realizadas - 2016 a 2018
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Fonte: Equipe NEP, 2019.
Figura 8 — Obras realizadas — 2019

Fonte: Equipe NEP, 2019.
Consideragoes finais

O projeto Adote uma Casa desenvolve uma série de atividades, agdes e instru-
mentos que envolvem diferentes agentes sociais: alunos dos cursos de Arquitetura
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e Urbanismo e Engenharia Civil da UVYV, professores, entidades, associagdes de
moradores, profissionais da construgao civil, empresas privadas, dentre outros. Além
de desempenhar um importante papel social o projeto, possibilita o exercicio do
aprendizado pratico, funcionando como um laboratdrio onde existe a articulagao
com o ensino da graduagao e as pesquisas desenvolvidas no &mbito da Iniciagdo
Cientifica e da P6s-Graduacio.

O projeto proporciona formagao profissional e civica aos estudantes de Arquitetura
e Urbanismo e Engenharia Civil da Universidade de Vila Velha (UVV). Isto se
deve a sua capacidade de complementagdo ao processo ensino-aprendizagem, ao
realizar métodos de analise, diagndstico e projetos de intervengdo de moradias de
interesse social. No ambito da formagdo humana, esta implica em contato direto
com a comunidade, o que se traduz em consciéncia social e a¢do soliddria.
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Figura 1- Dona Maria Clara no Museu do Negro, 2017

Foto de Nunah Alle Son.
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Apresentagao por Clara Luiza Miranda

“Trajetoria” e ‘estoria” significam, simplesmente,

enfatizar o processo de mudanga em um fendémeno.

Os termos sdo, assim, temporais em sua énfase, apesar

de que, eu defenderia, sua necessdria espacialidade

(Doreen Massey, 2008).

O “fendmeno em questdo” é a histéria de Dona Maria Clara. Mae, avo, crista, lavadeira

por 22 anos; mulher de origem indigena; de Aimorés, Minas Gerais; moradora de

Vila Velha, Espirito Santo. Ela é lideran¢a de movimento popular por justi¢a social,

desde que compreendeu que a injustiga social é inaceitavel a cristandade; militante

pela reforma urbana (ha mais de 23 anos) e pelo Estatuto da Cidade (2001). E uma

das fundadoras do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) hd 31

anos. Ela tem influenciado no processo de urbanizagao das periferias da Regiao

Metropolitana da Grande Vitdria nos ultimos 40 anos. Nessa entrevista Dona Maria
Clara conta parte da histéria que faz acontecer.

Se os relatos podem ser entendidos como uma das praticas do espago (CERTEAU,
1994), uma demonstragao disso é a trajetdria de Dona Maria Clara, contada por
ela mesma. Por ser uma protagonista dos movimentos sociais urbanos da Grande
Vitdria, o seu relato evidencia o espago urbano como “um produto de inter-relagdes”
(MASSEY, 2008, p. 30), confirma a produ¢ao social do espago.

Henri Lefebvre (2013) diz:

[...] os homens enquanto seres sociais produzem sua vida,
sua histdria, sua consciéncia, seu mundo. [...] A produgio
em sua acepg¢do ampla compreende entdo obras multipli-
ces, formas diversas, mesmo se essas formas nio trazem
a marca dos produtores e da produgdo” Henri Lefebvre
(2013, p. 125. Trad. nossa).

Portanto, consideram-se esses fatores na estruturagao dessa apresentagao. Alguns
dos feitos de Dona Maria Clara serdo destacados da entrevista, aqueles que demar-
cam as lutas populares urbanas da Grande Vitoria.

Afinal, a trajetdria individual de Dona Maria Clara é sintonizada com trajetérias
dos migrantes rurais para a Grande Vitoria, desde os anos de 1970, e com a dos
movimentos sociais urbanos que emergem nesse periodo. A crise provocada pelo
desmonte da matriz agricola cafeeira, incide nas cidades da Grande Vitdria. Estas
se converteram em agentes fundamentais do novo modelo politico-econdémico
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industrial que se implantava (décadas de 1970-80) e com a intensifica¢ido do éxodo
rural, que decorre simultaneamente ao advento de movimentos populares urbanos.

A época, a migragio era predominantemente rural-urbana (interestadual inclusive),
impactando os municipios de Vitoria, Vila Velha, Serra e Cariacica, que tém cres-
cimento populacional exponencial, por exemplo: Serra (em 1960 tem populagdo
de pouco mais do que 9 mil pessoas, em 2010 tem mais de 409 mil moradores),
Vitoria (em 1960 tem populac¢do de pouco mais do que 85 mil pessoas, em 2010
tem mais de 327 mil moradores) e Vila Velha (em 1960 tem populag¢io de pouco
mais do que 56 mil pessoas, em 2010 tem mais de 414 mil moradores) — dados do
IBGE, 1960, 2010.

O percurso de Dona Maria Clara como lideranga popular constitui um fildo da
trajetoria da urbanizagdo da periferia da Grande Vitdria, pois é parte da histéria
de cidades como Vila Velha e Cariacica. Ela contribui para o seu desenvolvimento
por meio de sua lideranca dos movimentos sociais, em processos reivindicatdrios
(ou de cobranga mesmo) para o advento e aplicagdo de politicas publicas de trans-
porte e de moradia, para a implementagao da legislagdo urbanistica, que ela lutou
para aprovarem, ainda para fazer acontecer intervenc¢des urbanisticas publicas.
Ela também tangencia, contesta e é interlocutora no ambito da histéria urbana,'"!
seja mediante a sua pratica dos modos de fazer populares comuns as periferias
brasileiras, seja distinguindo sua posi¢do no mundo como classe trabalhadora, na
luta secular por terra, trabalho e dignidade.

Nao obstante a antiguidade dessas lutas, Dona Maria Clara ¢ uma militante moderna,
encara sua luta como uma tarefa, um compromisso em defesa da vida. Ela contestou
a ditadura civil militar (1964-87), resistiu a crise fiscal, a inflagdo galopante e ao
desemprego e contribuiu para as conquistas do periodo democratico. Atualmente,
integra-se as novas lutas pelo direito a cidade e pela implementagao dos instrumen-
tos urbanisticos do Estatuto da Cidade. Sua luta ndo é meramente reivindicatdria,
¢ politica também, pois contesta a desigualdade estrutural da sociedade brasileira.
Dona Maria Clara sentencia: “Os homens nao deu conta, o egoismo nao deu conta
de fazé a partilha da terra pra quem cuida da terra, pra quem precisa da terra”.

Dona Maria Clara interagiu (uns com cobrangas outros com afinidades) com
politicos como: Vasco Alves, Vitor Buaiz, Albuino Cunha de Azeredo, Max Mau-
ro, Claudio Vereza. Contudo, destaca-se aqui a conjungdo de sua trajetoria com a
repercussao da adesao de Dom Jodo da Mota de Albuquerque (Arcebispo do ES,
1958-84), as teses de Concilio Vaticano II de Jodo XXIII (1961-65).

"I Aqui se baseia na distingao conceitual de Milton Santos (1992) entre histdria urbana (divisdo do trabalho,
socializagdo) e histéria da cidade, relacionada a vida concreta (habitagio, propriedade, urbanismo, centralidade,
vida, frui¢do).
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Com Dom Jodo, desde 1965, a Igreja Catolica estadual tornou-se progressista,
havia consonancia com a necesséria transformacdo da realidade adversa a uma
crescente populacao periférica, sem acesso aos bens urbanos basicos. Por meio de
inovadoras praticas de evangelizagao, apoiava o trabalho das pastorais com entu-
siasmo e implantou as Comunidades Eclesiais de Base (havia trezentas CEBs na
Grande Vitdria, conforme Ana Doimo, 1983). As CEBs amparavam os movimentos
populares da regiao, que se desenvolveram incrementalmente sob as condi¢des
estruturais adversas do periodo: desigualdade, crise na moradia, no transporte,
desemprego e carestia.

Dona Maria Clara atuou ou testemunhou a produgdo de espago da Grande Vitoria
desde que chegou ao estado: Sao Pedro, em Vitoria; Jardim Marilandia, Jaburuna,
Santa Rita, Aribiri (manguezais), o surgimento de loteamentos para populagio de
baixa renda no mandato municipal de Vasco Alves (1983-86) em Vila Velha até o
Minha Casa Minha Vida de Jabaeté (2015). Ela teve papel fundamental na trans-
formacio de Terra Vermelha, em Vila Velha, um loteamento de 1970 que néo foi
consolidado imediatamente. Ela atua nessa area desde o inicio de seu povoamento,
na época da gestao de Max Mauro (Governo estadual 1987-91) e na segunda gestao
municipal de Vasco em Vila Velha (1992-96), participando do surgimento de varios
bairros como: Normilia Cunha, Ulisses Guimaraes, Gaivota e outros ainda em
formagdo. Ela narra, ainda, os processos de ocupagdo da drea do Bairro Dom Jodo
Batista e Padre Gabriel, em Cariacica, assim como recentemente, sua aproximagao
de ocupagdes em outros municipios capixabas como: Aracruz, Colatina, Linhares
e, finalmente, o circuito de ocupagdes na area central de Vitdria, ES, iniciado em
2017, quando ela passa a agregar-se com novos movimentos como o Brigadas
Populares, porém, deparando-se, na ocupagiao da Fazendinha, com pessoas que
padecem do mesmo tipo de marginaliza¢ao das politicas publicas testemunhado
no inicio de sua militancia.

Percebe-se em sua narrativa a radicalidade democrética através da busca da criacao
de consensos na base do didlogo franco e amoroso, além da preocupagdo com a
formac¢ao de novos militantes. Ela sabe que a experiéncia de participagdo é mu-
ni¢ao nas lutas populares urbanas, dai emanam procedimentos, método de luta e
de organizacao.
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Entrevista por Vinicius Lamego de Paula

Figura 2 - Dona Maria Clara na Ocupagio do Iapi (Ed. Getulio Vargas) 2017

Foto de André Alves.

VL - Entdo ta, vao, quer dizer a gente tem um roteiro, vocé pode comegar falando
da sua trajetoria de vida. Vocé é aqui mesmo de Vila Velha?

MC - Naio, nio, eu ndo sou de Vila Velha, eu sou mineira, nasci em Minas, me
cresci, casei, quando eu vim para Vitoria eu trouxe 4 filhos, os meus filhos mais
velhos ja trouxe de 14 para ca né? [...]

VL - E como que vocé entrou na luta pela moradia, como que foi esse processo.

MC - [...] eu entrei nessa luta quando eu descobri de fato que eu era uma crista,
que eu era de fato uma cristd que tinha um compromisso com a vida, porque até
entdo isso é uma descoberta ta? Ser cristdo, ter compromisso é uma descoberta
muito grande para a vida das pessoas. [...] eu s6 conhecia trabalho, estudar eu nao
estudei porque nao tinha escola la no meulocal. [...] Eu me casei na penha do capim.
Fiquei ali na regido, né? Nossa ali da Penha do Capim, quando eu adoeci eu vim
embora, ta? Para a cidade, para Aimorés. Ali eu me tratei, fiquei boa, que eu sofri
aquela malaria, né? Meu marido também sofreu a maldria. Ai me tratei, continuei
na cidade, mas ai eu precisei de ajudar o meu marido, porque nds na roga a gente
plantava, colhia e vendia e tinha de comida, viemo pra rua, ele nao tinha mao-de-o-
bra qualificada para trabalhar, ele ndo tinha emprego, ai calhou de eu ficar doente
e me tratar, tratei, comecei a lavar roupa pra fora. Entdo levei a vida de 22 anos
de lavadeira, pra que eu ajudasse ele cuidar dos meu filho, trabalhar para cuidar
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dos meu filho, mas quando meu outro filho adoeceu que eu vim embora para c4,
aqui eu um consegui emprego para ele na Prefeitura, na Prefeitura de Vilha Velha,
na Prefeitura ele trabalhou trinta anos, gragas a Deus, carteira assinada, morreu,
né? Tem trés anos que ele é morto e eu continuei lavando roupa, mas sé que ai eu
recebei aqui, eu recebi um convite da legido de Maria, t4, e eu fui frequentar a legido
de Maria. Entdo, criando os filho, lavando roupa e rezando e conhecendo o que é
a palavra de Deus, o compromisso que Deus me deu eu peguei ele. S6 que nesse
compromisso de cristd eu ndo vi outra coisa a fazer a nao ser a vida, a fé e a vida,
que a fé sem obra é morta, ai entendendo que a fé né? sem obra é morta, eu come-
cei na visita, na conversa, na reflexdo, que deu circo biblico, reflexdo da biblia, eu
comecei a ver a miséria que meus irméo passava que era a mesma minha, que era
a mesma minha situagdo, eu via as pessoas passando. [...] Eu vendo essa negagdo
eu comecei entdo a cobrar, t4? Eu primieiro cobrava os bispo, cobrava os padre,
cobrava as irmas. Por que? Na medida que eu levava pra igreja, na reunido, o que
que é que agente estava fazendo, qual foi a leitura que a gente leu, o que que a gente
colocou em pratica, em pratica, em agdo, o trabalho do entendimento que a gente
viu, a gente viu que a gente ndo podia ficar quietinho, a gente tinha que fazer, né?
Coisa maior. Ai vieram a situagdo por roda da gente, a miséria, a situagdo minha
igual a dos outros, dos outros igual a minha, vamo ajuntd pra fazer alguma coisa.
E ai, comparando as coisa que tava na biblia, as coisas que té na Lei, a visdo que as
pessoas faz quando a gente cobra, o que que nega o que que faz, quando ele quer,
o que ele promete, o que que de fato ele ta fazendo naquilo que prometeu? Nada,
entdo nds temo que cobrar. Entao eu comecei a fazer isso, chegava, via aquelas
pessoas sem casa, aquelas mulheres que nem sabiam como trabalhar, fazer as coisa,
entende, mas eu, ndo é me revelando orgulho na minha vida nao, mas quando eu
comecei por gente, ta? [...] E ai, recordando toda a histdria do evangelho e toda a
trajetoria de vida que eu levei, ai o que é que eu pensei, eu tenho que fazer alguma
coisa né? Porque o evangelho falava assim, olha! A fé sem obra é morta, entdo
nio tem medida ndo é trabalhar pra quem precisa de trabalhar, ai eu s6 achei um
caminho, esse caminho de cobrar o que é de direito porque derepentemente nessa
luta toda eu conheci uma entidade, que essa entidade preencheu todo o meu ego,
ta? E a Lei do direitos humano, né? Ela é universal.

VL - Quando é que vocé conheceu essa Lei?

MC - Eu conheci quando eles vieram para fazer a abertura dos direitos humano
aqui no Espirito Santo e eu participei porque eu participava de todo o trabalho da
igreja, né? Ai participei.

VL - Aonde Foi?
MC - Aqui na Catedral
VL - De Vila Velha?
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MC - Nio, catedral de Vitdria, que ali ¢ Dom Jodo Da Mota de Albuquerque, vocé
conhece, ganhei até um prémio, olha 14 o prémio (apontou para o prémio sobre a
mesa) que eu ganhei agora. Ai eu conhecendo essa Lei, ai como a gente examinava
a palavra de Deus examinava a Lei também. E a Lei nos confortava, ta? Apesar da
Justica muitas vezes e muita e muitas vezes, vocé ta ali nesse campo, vocé vai ver
que a Justica no lugar dela aplicar a justica ela pratica a injustica dentro da vida
humana, porque a justica é para defender vida e tem muitas vez, muitas vez ndo,
maioria de vez, a justica defende o capital, que aquele que mexe com o capital,
capitalismo, mas ndo mexe com a vida humana, ndo cuida da vida humana. Entao
isso me incomoda demais, ta? Entdo teve uma vez que eu fui reclamar com o pa-
dre. [...] Entdo, um padre, ta? Me conselhou quando eu estava numa tarefa muito
grande que era uma ocupagio, que nds ia fazer uma ocupagédo

VL - Aonde, vocé lembra?
MC - Heim?
VL - Aonde?

MC - La em Terra Vermelha. E essa ocupagido, era uma ocupagio assim. Nos ja
tinha reivindicado do governo, t4? Essa area de terra que ja tava fazendo organiza-
¢d0 com o pessoal que precisava de morar e ndo podia comprar terra, nio podia
ter terra né? Nao saber como é que é que os trabalhador fazia, trabalhava, mas
ndo podia pagar aluguel, ndo podia ter sua casa pra morar, construir ndo podia
morar porque nessa época nao tinha uma politica de habita¢io. Nessa época era
construgao civil, o que que era construgao civil naquela época, os cara fazia ponte,
fazia estrada, fazia casa, mas ndo tinha uma politica pra habita¢do, né? Entio era
0 povo construia, sabia construir, construia. [...] ai nés reivindicamos porque essa
terra era uma terra publica que era uma terra do governo, né? Ai nés fizemos uma
reivindicagdo, mas tava duro deles entender, a gente juntava o povo ia pra fora do
palacio, fazia uma zoada medonha e nio tinha jeito deles atender...

VL - Quer café?

MC - Nao obrigado. Ai ndo tinha jeito deles atender a gente. Entdo, o padre me
aconselhou. Vaila e conversa com o juiz fulano de tal que eu me esqueci o nome dele
que ele pode resolver esse problema para vocés e ele ¢ muito meu amigo. Rapaz, eu
fui para 14 para conversar com esse juiz. [...] Ai quando ele me viu eu falei doutor,
eu vim para conversar com o senhor a pedido do padre fulano de tal e ai ele falou
assim. E a senhora que é a Maria Clara? Que tava falando onti ali aquela bobajada
toda? Rapaz, quando ele falou, ele falou numa voz tao forte pra mim e eu quando
crian¢a muito judiada, eu tinha uma mania de urinar a toa, qualquer susto que eu
tomava eu me urinava. Olha a urina desceu na hora, me urinei todinha, calcado
ficou tudo cheio de mijo, falei meu Deus o que que eu vou fazer, falei tudo bem. Ai
ele falou boa tarde, vai cuidar dessa coisa que vocé ta fazendo ai, va cuidar 14 com
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o Governador e deu aquela por¢ao de brigueiro, sai e falei, é¢ o negécio ta feio. Ai
na outra semana meu filho, eu juntei mais gente do que aquele, fiz um ato muito
maior, td? Na porta do governo, dali desse ato...

VL - Que ano mais ou menos que foi,

MC - Th meu filho...

VL-70,60?

MC - Da mais ou menos isso, foi a época que o Vasco...
VL - Ditadura?

MC - E, Ditadura, essa época. Vasco era advogado da Mitria de Vitodria, ta? E ele
acompanhava, todo o trabalho que a gente fazia da igreja ele acompanhava tudo
e ele sabia que nds tava fazendo esse trabalho, né? Porque era a reivindica¢io das
comunidade....

VL - Entdo vocés tinham advogado...

MC - E nés tinha um advogado que era o Vasco. Ai, nessa reivindicagdo eu fiz o
seguinte falei assim ¢ Vasco, nds tamo preparando pra fazer um outro ato publico
porque os trabalhador ta tudo sem trabalho [...] ele ja era Prefeito, ele tava sendo
o Prefeito recém chegado na Prefeitura de Vila Velha. O Vasco ajudou a levar
paneldo, comida e a sociedade levava comida e eu com aquele povio na porta da
igreja. [...] Entdo foi o unico Prefeito de Vila Velha que ajudou o movimento sair
pra fora. E ai 0 movimento saiu pra fora mesmo, todo o Estado passou a criar né?
[...] o movimento era o movimento por moradia, né? Depois ¢ que botou 0 MNLM,
ta? Entdo dai pra ca. E ai se organizamo a nivel nacional porque a luta era uma sé
a quem carregava esse movimento, fazia esse movimento era militante da igreja,
da igreja catdlica, né? E, nds tamo até hoje nessa luta e depois...

VL - Conta um pouquinho até chegar no MNLM, algumas coisas que aconteceram...

MC - Thhh meu filho, aconteceu tanta coisa... olha, eu fui para presa, sé nio fiquei
na cadeia porque na época quando eu fui presa, primeira vez que eu fui presa ja era
Max Mauro no governo. Entdo, Max Mauro j4 estava saindo do governo e nés tava
ganhando Normilia, porque nds ja tinha ganhado, com Max nos ja tinha ganhado
Terra Vermelha e Normilia Cunha ja estava na iminéncia de agente receber.

VL - Vocés ganharam Terra Vermelha?

MC - Ganhamo, ganhamo pelo governo estadual, pelo governo Max Mauro, ga-
nhamos o Terra Vermelha, ta? Depois do Terra Vermelha nés tivemos o Normilia,
depois de Normilia foi o Ulisses Guimaraes que ndo era Ulisses Guimaraes. Nos
do movimento colocamos o nome de... é.... o nome dela é... 0 nome.... Gaivota,
Gaivota. Por que Gaivota? Todo ano as andorinha vem e vai posar naquela regiao
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[...] Depois teve um politico do PMDB que era vereador que tirou, né a acio que
nods queria que fosse esse nome e botou hoje é o bairro Ulisses Guimaraes porque
eles jogaram Ulisses no mar né? Mataram Ulisses entdo botaram o nome do Ulisses
Guimaraes ali.

VL - E nesses casos teve processo judicial?
MC - Muito e muitos processo.
VL - E vocés tinham advogado?

MC - Tinha. E além do Vasco ser politico e advogado que entendia e atendia, ele
atendia e entendia porque era um cristao, fazia o mesmo que a gente faz de trabalho,
né? Ele entdo s6 dava linha de que as pessoa precisava de ser cuidada, precisava de
ser atendida, entdo, ai nds tava tranquilo. Nessa época, né, que o Vasco foi Prefeito,
Vila Velha, foi Deputado Federal, voltou, ganhou nota 10, ele e Vitor Buaiz ganhou
nota 10 de ser Deputado Federal nessa época, depois veio a, o..... aquele menino
Albuino para o governo, saindo Max veio Albuino. Do Albuino, nds tivemos gran-
des vitorias, que nds ganhemo Normilia. N6s botemo o nome de Normilia porque
era o nome duma professora, olha vocés ha de imaginar que tipo de professora....
era mais que mae de aluno aqui em Vila Velha, a mae de Albuino, ai nés botamo
o nome dela 14 em Normilia Cunha, ta? Entdo Terra Vermelha, porque 14 é uma
regido de terra muito vermelha, ai nds botamo o nome de Terra Vermelha. Ulisses
Guimaraes que é vizinho, entdo, ¢ o nome de Gaivota, ta? Entdo, e nds ja tinha aqui
Dom Joao, Dom Joao foi uma ocupagdo que eu como legionéria de Maria, como
ministra de eucaristia, eu cuidava desse povo aqui e trabalhando com a comunidade,
o meu companheiro de luta, de trabalho era Cldudio Vereza, ele que escrevia tudo
o que eu falava, né? O que tava acontecendo o que eu pensava, 0 que precisava
acontecer, ele escrevia tudo, é o Claudio. Porque eu nio sabia escrever [...] E pra
mim foi a maior vitdria é alcangar, ver, a universidade eu ja conheci porque eu
saia para palestra la na universidade, tem uma sala 14 que tem o meu nome [...] o
pessoal me chamava pra perguntar como ¢ que eu fazia, por isso que estendeu esse
movimento porque os aluno né? Aprendia e ia levando e ia trabalhando porque ai
quando nasceu, quando eu comecei a fazer o movimento de moradia, eu comecei
a preparar o povo que veio também do interior pra cidade, né? Mao-de-obra da
terra vindo pra cidade sem saber trabalhar na cidade pra fazer o alto forno da CST,
é daquela época, ta? Entdo, o pessoal me chamava para mim poder ir para l4 e até
hoje de vez em quando vem um aluno, nosso primeiro arquiteto que trabalhou na
Prefeitura de Vila Velha, até hoje ele fala, o que ele trouxe da escola para ele quase
ndo acrescentou nada, s mesmo saber ler e montar as coisa, mas ele aprendeu
com a gente no que a gente queria fazer Dom e Jom vocé pode ir 14 ver o bairro
como ¢é que é todo tragado por nds, é tudo feito que nos fizemos, o povo fez, o
arquiteto sem ser determinado [...] Aluno ir pro meio da ocupagao, muitos foram,
mas igual vocés, vocés deram linha naquilo que sempre eu sonhei que é ta mais
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proximo a justica. Conhecendo, levando pra dentro desse setor da justica, td, esse
saber. Entender o que o povo quer, como é que esse povo, que povo ¢é esse, td, o
que que acontece. Porque eu sempre falava com o pessoal, quando eu ia reivindicar
né, as coisa com as assistente social, como o governo, tava todo mundo sentado ai
eu falava gente aqui ta tao gostoso né, para vocés, pra mim ta incomodando esse
ar refrigerado, para vocés é bom que ta de palet6 né, eu num to6 de paletd. Entdo
gostaria que um dia a gente pudesse ser atendido la no campo, no olho do sol, no
sereno da madrugada e no meio da chuva. Eu comecei a provocar dessa forma e as
coisas foram mudando e muitos aluno que viraram professor, sairam da base, dessa
base, que a gente discutiu tudo isso, que hoje né, ai o que eu té vendo hoje né, é que
os aluno que ta se formando pra estarem diante, né, cooperando, fazendo a justica
acontecer, aprendendo com a gente o que é real. O que é real, real é a vida, é a vida
que a gente vive, desde que a gente acorda, né, ¢ trabalhando, é como se diz né,
14 dentro do governo, tem la os administrador que faz, quer dizer os economista.
Nio tem um economista maior do que seja uma mae. S6 uma mae sabe o que que
¢ uma economia, ta. [...]

VL - E 0 MNLM como que ele surgiu assim?

MC - Ele surgiu porque quando, aquilo que eu falei com vocé né. E igual hoje, se
nos for olhar hoje, essa turminha que veio pra, turminha que veio abengoada ta,
que é vocés que veio ali pra dentro daquele despejo e viu e entendeu a situagao do
pessoal, ficou junto com a gente, criando esse grupo t4, de pessoas pra estd préximo,
pra conhecer, pra resolver [...] Entdo essa turminha que ta aqui hoje foi assim que
o MNLM nasceu, la em Brasilia, veio gente de todos os Estado.

VL - Vocé foi?

MC - Fui... fui, de todos os Estado. Ai como é que ¢ organizado. [...] As representa-
¢Oes municipais tem representagdo nessa coordenagio estadual, essa coordenagio
estadual tem representa¢do na coordenagdo nacional, essa coordenag¢io nacional
é formada por dois membro de cada Estado que é filiando o MNLM, entendeu?

VL - Entendi.

MC - Entdo, quando é na época de fazer o Congresso, a gente faz as reunides nos
municipio, tira representante pra vir pro Congresso Estadual, no Congresso Esta-
dual, a gente chama de delegado, no Congresso Estadual, a gente tira representante,
delegado, representante pra nacional, tira 0 nome pra cabega, pra nacional, leva o,
p6 leva bastante gente, mas os dois nome que ¢é o.... eles falam presidente né, mas
nds ndo gostamo do nome presidente, a gente fala coordenador né. Entdo leva o
coordenador e o vice-coordenador, td, assim também a mesma coisa nos municipio
pra ficar aqui no Estado. Entéo esse trabalho, ele é feito com pessoas que ja entende
a obrigacdo, o compromisso que ele tem com o MNLM, entendeu? Entdo, é mesmo
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muito dificil, a gente chegar numa coordenagéo, que nds tiremo uma coordenagao
(o filho de Maria Clara veio buscar café).

MC - Niao aborrece ndo, é muito dificil a gente chegar numa coordenagdao como
nos fizemo 14 na Fazendinha, t4, tirar uma lideranga, ou uma ou duas lideranga
de ponta que ele va entendendo. E muita briga, é muita desunido, muita coisa,
esses sao os problema que gera muita dificuldade, muita dificuldade. Porque ai
as pessoas quando elas vem, elas vem nua e crua, eles quer uma moradia t4, isso
numa ocupagio. Agora quando ele vem na dire¢do do movimento e fala assim,
eu quero fazer um cadastramento pra mim ficar na fila pra quando tiver né casa
pronta eu ja estou preparado, ele vem pra peparar, ai eu tenho uma pratica de fazer
0 que, assembleia com aquelas pessoas militante que vem se organizar, pra um dia
ela ter a moradia dela e n6s vamo cobrar o poder publico e as vezes até ja visando
uma terra que ja estd em processo de negociagdo com o governo, seja ele governo
municipal, estadual ou federal, entendeu? E isso demanda muita conversa, muita
andanga, muita paciéncia, muita e muita, muita, muita fé [...].

VL - E do movimento de reforma urbana, dessa questao da época da Constituicio,
vocé chegou a participar?

MC - A reforma urbana. (Mostrou o uma casinha que mandou fazer com uma
plaquinha escrito 23 anos de reforma urbana, tiramos fotografias) Quero até que
vocé leve um retrato. Se vocé quiser tirar um retratinho...

VL - Depois eu tiro sim, que chique.

MC [...] foi criado o Estatuto da Cidade que é uma Lei que nds temos um advogado
que ele profetizou, um dia eu as lagrima desceu, né, na hora que eu tava falando
porque os prefeito num faz, porque que o governo nao faz... ele entdo falou assim
Maria Clara, ndo se iluda néo, vai levar uns 50 ano ou mais pra que essa, essa... esse
Estatuto, essa Lei pode comecar a valer. Isso foi luta nossa, foi criado o Estatuto
da Cidade, t4, reforma urbana, porque nés queremo terra pra plantar e queremos
terra pra morar. Entdo a luta rural e urbana é uma luta s6 é um sofrimento so, é
um povo que luta [...] que procura terra prometida. Os homens ndo deu conta, o
egoismo ndo deu conta de fazé a partilha da terra pra quem cuida da terra, pra
quem precisa da terra, a terra é a nossa mie. Da terra nods tirou leite e 0 mel, é o
nosso sustento, os homens, como nio reparte o pao, da moda que precisa, pode até
partir, mas da moda que precisa ser repartida ndo, né. Nao é verdade? Entdo é isso,
reforma urbana, né, ta na Lei no Estatuto da Cidade. [...] Pouco tempo, nds tinha
um prefeito aqui em Vila Velha, quer ver? Foi antes do... é o prefeito... Nilcimar
Fraga. Nos temos uma drea rural em Xuri, naquela regido de Xuri, ali o que que
é que o prefeito fez, ele queria transformar toda aquela area rural em urbana, em
urbana. E 14 n6s temo, dentro daquela drea 14, nés temo alambique de cachaca [...]
horta e tudo o que pode plantar 14, fazer, tem as chacaras do pessoal, t4, ele queria
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transformar isso tudo em drea urbana, trazendo gente da onde? Da China, empre-
sario da China. Quando a gente rebelou que néo, nés precisamo de criar um foro,
criamo um foro aqui em Vila Velha. Nesse foro essa menina minha andou com o
processo de baixo pra cima de cima pra baixo, t4, na justi¢a, nés indo na justica,
nas audien¢a como nds fomo naquele dia 14, naquele dia daquela audienca la da...

VL - do Iapi.

MC - do prédio, do Iapi, entdo, pra poder, pra gente ganhar, outra vitdéria que eu
ndo esquego, que Deus abencoa ele nas minhas oragio, fago oragéo pra ele, foi um
juiz que teve juizo

VL - Entéo, ai queria que vocé falasse um pouquinho das ocupagdes aqui desde o
ano passado, da Fazendinha, do Iapi, da Casa do Cidadao...

MC - Ai da Fazendinha, o que que aconteceu. Teve a... quer ver, ja tem.
VL - Foi em marg¢o de 2017.

MC - Isso, foi no prefeito.

MC - Luciano Rezende.

MC - Fizeram uma ocupagdo no Mangue Seco. O pessoal que sabia do movimento
e tudo tinha necessidade de morar, entdo fizeram uma ocupagéo. Ja tiveram feito a
ocupagdo Sao Pedro, outro trabalho ja tinha feito. Mas como ndo tinha como fazer
a ocupagdo em Sdo Pedro mais, que cresceu muito, parou, ai entdo descobriram 14
no Mangue Seco uma drea que essa drea ¢ uma drea da prefeitura, pra fazer 1a um
determinado trabalho social. Ai o pessoal ocupou, quando o pessoal ocupou, ai veio
o despejo, ai mandaram me chamar, eu fui pra 14, pra la pra poder conversar com
o pessoal dar linha pro trabalho, né, que que nds vamo organizar pra cobrar quem,
governo, prefeito, quem é? Mas a liminar ja estava l4. Entdo veio mesmo o despejo,
entdo colocaram, falei o pessoal vai pra rua ou onde vai? Entéo, eles colocaram a
gente 14, naquele coisa aqui que a gente faz o.... Tacreddo. Ali meu filho, botaram a
gente ali. Entdo, o que que a gente exigia, exigia deles a comida, né, o que precisava,
entdo eles levavam, o pessoal tava tudo amontoado, igual ficou saindo da Fazen-
dinha, o pessoal também ficou la. Ai quando eles ia, ai vai querer botar balinha
na boca do pessoal pro pessoal sair, mas sair pra ir pra onde? Onde ir, pessoal néo,
nds vamos ficar aqui, nés queremo a drea, ou terra ou casa. Ai ndo, nao e coisa e
tal, ai nasceu a ideia de a gente ta cobrando, béo, se océs quer que o pessoal sai, vdao
fazer o aluguel pra esse pessoal, pagar o aluguel, ai na criou Camara, criou a Lei do
aluguel, em Vitdria. [...] Esse ano passado agora que terminou, tinha dez, acho que
vocé tava até numa reunido que foi falado as tltimas pessoas que ja tava saindo, né,
do aluguel pra ir pra suas casas propria. Eles foram saindo de acordo que foram
construindo ou reformando os prédio. Que como o Lula veio pro Presidéncia da
Republica, ele entdo fez aquela questio de ter a reforma nos prédio publico, reforma
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para as pessoas né que tava no aluguel social, que estava precisando de casa. Entao
ai que foi abrandando a prefeitura foi trabalhando isso e eu participo desse conselho
desde essa época, aquele conselho que vocé foi nele. Desde essa época eu to naquele
conselho. Agora que nds decidimo colocar dois nome que ja ¢ nome que saiu dessa
ocupacio da Fazendinha, t4, que o pessoal que ocupou Fazendinha, isso foram a
Fazendinha ja foi muito depois que ja tinha quase vinte anos que aquele pessoal
do Mangue Seco ainda tava esperando e quando eles ocuparam de novo e ja tinha
decidido aquela area, um pedago daquela area pelo governo federal, pra construir
casa para as pessoas sem casa do municipio e o Prefeito nio fez.

VL - Mas que eu quero que vocé fale aqui pra mim pra eu registrar. Eu acho legal
aquela historia que vocé conta porque que vocés foram pra Casa do Cidadao,
saindo da Fazendinha....

MC - ahhh, nés fomos pra Casa do Cidadao, é estratégica, é estratégica, porque
uma coisa que endureceu o Governo do Estado mandou o representante dos Di-
reitos Humanos pra 14, ele ndo deu solugdo pro assunto porque é governo. Ele ¢
dos direitos humanos, mas nao deu dire¢ao pro movimento através de governo.
Entéo ficou o governo municipal na linha de frente. Na linha de frente o governo
diz pra nos, ta, porque nds fizemos um pleito, nds vamos sair da area, mas nds
vamos ter, na hora la do despejo, nés queremos seguranga, nds queremos os direi-
tos humano, as assistentes sociais da prefeitura, cadastrando todas as familia que
ali estd, a resposta do secretario foi de que ndo, nés ndo podemos cadastrar mais
ninguém porque tem uma fila enorme esperando habita¢do, entdo n6s nio vamo
cadastrar pra nio gerar né é....

VL - Expectativa.

MC - Expectativa. Ai, o que que estrategicamente, ndo, ele nio vai cadastrar nao?
Ta bom entdo * a policia veio, vocés vao ter que sair, levou caminhao, levou 6ni-
bus pra tirar o pessoal e tudo, nds ndo precisemo de 6nibus nao precisemo nada,
fomos tomamos dnibus, ai fiz a reunido com o pessoal e disse assim 6, vamos pra
dentro da Casa do Cidadio, 14 um lugar aonde tem que atender todas as pessoas
do municipio. E o direito que elas tem, elas tem o direito de ser cadastrada e o
prefeito ndo quer, nds vamos pra 14, nés vamos sair sé quando eles der o sim que
vai cadastrar ou que cadastre, nds queremos que cadastra. [...] Que que aconteceu,
quando eles sentaram junto o coordenador de 14 da Fazendinha que era o Tim,
né, sentaram e eu nao estava na hora da reunido com a Secretaria, ai fecharam o
acordo, ai deu acordo, fecharam o acordo, vocé sai e nés vamos cadastrar e fizeram
um documento, fizeram um documento que saindo dali ia ser cadastrado todo o
mundo e assinou eles e assinou o coordenador e mais as outras pessoas que tava
junto como o coordenador participando da reunido. Quando eu cheguei ja tinha
dado o acordo e ja tava assinado o documento. Mas a gente ja sabia também, quan-
do a gente tava discutindo, tava discutindo duas coisa, t4, era resisténcia ali, mas
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a saida era com a ocupagdo que ela fosse do Governo Federal, que ja tava sendo
reivindicada através de duas representante nossa no Ministério da Cidade, aquele
prédio estava sendo reivindicado pela Maria Clara minha filha e pela Edilza, t4,
entdo essas duas lideranca, que a Edilza, ela era do Movimento Nacional de Luta
pela Moradia, mas dentro de um processo de mudanga de dire¢io, ela saiu do
movimento, com a cria¢ao, ai depois ela voltou pra participar das reunides, ja ndo
era, reuniao, congresso, sei 14...

VL - Conselho gestor....

MC - Nio, nao reuniao, é.... Conferéncia, Conferéncia das Cidade que foi criada pelo
Governo Lula, entéo ela era Presidente do Conselho Comunitario de Vila Velha.
Entdo ela foi para a Conferéncia, na Conferéncia ela voltou com outra entidade
que tava 14, que ela ja tinha saido do movimento, entdo ficou a cavaleiro, amiga
da gente até hoje, tranquila, gragas a Deus, no trabalho, ela criou uma entidade
que ¢é essa entidade que ela foi pra ela, né, ela pode sendo cadastrada e habilitada
ela pode construir né entdo ela hoje, ela constrdi, ta construindo, ta saindo prédio
la em Boa Vista, em Boa Vista ndo, Bela Vista.... 1a perto de Terra Vermelha, que
ela td construindo. Entéo, este prédio ja estava pra sair porque ja era ordem do
Governo Federal, pra habitacdo do movimento social entidade e ela criou a enti-
dade e fez essa reivindicacdo. Entdo pra nds do Movimento de Luta Nacional de
Luta por Moradia, a minha filha e ela fizeram uma conversa e trouxe pra mim
e eu achei agradavel e tranquilo, entéo, ela constrdi e nés tem a demanda, entdo
daria pra nds trabalhar muito bacana, mas ela ficou com raiva porque a gente fez
a ocupagdo, ai ela ficou com raiva disso acontecer, entao desistiu de ta fazendo o
trabalho com a gente, mas na realidade, hoje qualquer hora, se nds tiver aquele
prédio na mio de novo, né, porque agora tda na mao de outra entidade que a gente
entdo buscou que também tem, ela é habilitada no, no, no Ministério da Cidade,
que nés busquemo que é a Penha. Mas a Penha, ela andou fazendo umas conversa
que nao vai trabalhar com o movimento e pra nio trabalhar com o movimento, t4,
nods entdo tao fazendo um trabalho queremos ajuda de vocés, ta, pra aquele prédio
seja pra assentar aquelas pessoas que estavam na Fazendinha e que foram la pra
Casa do Cidadao e que ta no Santa Cecilia, aquele pessoal que ta no Santa Cecilia,
nds temos 0 compromisso com aquelas pessoas, com aquelas familias, t4, entdo a
estdria é essa, tem mais alguma coisinha que passa um pouquinho da cabega, t,
mas ¢ isso que vocé também conhece, esse pedago ai vocé conhece. Agora é travar
com coragem, dizer aqui eu sou defensor e a minha defesa é essa e eu vou falar com
vocé uma coisa, eu fiquei assustada, assustada ndo, tem susto ndo, mas na moda de
falar, na hora, na hora que, aquele.... aquele rapaz que foi defender o direito deles
é tem direito, é.... como diz né, como que fala é herdeiro, herdeiros e herdeiras,
quem era, quem ndo era, mas ainda ta la na justica para ser defendido quem é de
quem mesmo, por enquanto a gente sabe que td la a toa e ndo é de ninguém, td ld a
toa, td servindo a nada, entéo, eu fiquei preocupada assim, mas pra conversar com
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vocé, eu queria saber como é que é que nds vamos fazer porque ele falou, o rapaz
falou, ali ndo vai ser pro movimento e fez uma fala assim né é o movimento quem
é o culpado. Eu tenho um culpado porque aquelas coisa aconteceu ali, o culpado é
o desleixo de uma ma administragéo politica, seja 0 governo municipal, onde cair,
seja 0 governo municipal, seja o governo estadual ou seja o governo federal, mas
eu acho que o bem publico ndo pode garantir tanto direito na justi¢a nao, tem que
fazer justica a quem precisa e quem precisa é aquele povo que de la saiu também
né, que ja saiu que desocuparam, mas se vir outra remessa parecida com aquela, eu
acho que tem uma parte nas suas maos também, que vocé pode defender, dentro
de tudo o que Deus determinar de sabedoria, de momento, de busca, td, pra que
vocé possa aquela defesa que vocé fez 14, ela foi bonita, ela foi boa, mas ainda nio
esta acabado o que precisa de acabar, mas ainda vai vir chumbo grosso em cima do
movimento, td, e ai a estdria do movimento eu passei toda pra vocé, quem quiser
mais saber eu passo, ¢ isso e ndo me conformo com nada criado para todos seja de
uma minoria, ou de uma pessoa e que td largado a nada servindo pra nada. Que
lindo que vocé veio meu filho, que lindo que vocé veio [...].

VL - S6 duas coisinhas eu fiquei curiosa. Qual foi a primeira de todas as ocupagoes
que a senhora participou?

MC - Tem a de Sdo Pedro e de... aquela..., a primeira foi de Sao Pedro, depois foi
de Rosa da Penha.

VL - E quando?

MC - Aquela Rosa da Penha l4 urubu comeu gente, foi a época mais dificil que tava
vivendo o Estado do Espirito Santo porque que tava amontoando o povo do interior
tudo pra cidade, encheu os morro, acabou com os mangue. T4, ai depois de Sao
Pedro veio tantas minha filha, Sdo Pedro veio Rosa da Penha, Padre Gabriel, Padre
Gabriel morreu a toa nao, morreu por defender vida, entao, Padre Gabriel morreu,
entdo tem o nome dele 14 no bairro, td, aqui tem o Dom Jodo Batista, ta [...] Depois
Santa Clara, Santa Clara foi que nds tava querendo aquela drea do laranja, nos tava
querendo que o governo, é.... a gente fala governo nao compra ele desapropreia, né,
desapropriar a area do... desapropriar é pagar né, a area do laranja pra nds assentar
as pessoas que tava no movimento e precisava da sua casa. Entdo, aquela drea de
Santa Clara, t4, foi uma drea que era pra assentar as pessoas, teve uma dificuldade
enorme, mas nos conseguimos ainda ter aquela, aquele pedacinho la né que deu
pra fazer trezentas e poucas casa, t4, ali.

VL - Nessa época das primeiras ocupagoes era com o pessoal da igreja mesmo que
a senhora.... ou ja tinha o MNLM?

MC - Ai minha filha, era o pessoal que era de igreja, era o pessoal que nio era de
igreja, era pessoal que era... porque o movimento é o seguinte, quem vem para o
movimento ele vem como vida como pessoa, como cidadio ou como uma cidada
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ou querendo ser, que as vezes ainda nédo é, porque para ser cidaddo de fato tem
que ter todos os seus direito e ter um enderego certo, né, entao nao tem um ende-
reco certo ainda ndo virou um cidadio, né. Entdo, depois foi a Terra Vermelha, o
Ulisses Guimaraes que eu ja falei que é Gaivota né, mas bota ai Ulisses Guimaraes
que é o que td na Lei. E.... Jaburuna tem uma parte Jaburuna, uma parte baixada,
também ¢é ocupagdo do povo, e Santa Inés, Santa Inés também é uma ocupagio.
Aqui na Marilandia também ¢ uma ocupagdo, t4, na Serra, ndo sei se vocé ja ouviu
falar, na Serra, é uma drea, uma area, tem mais, tem 3 mil casas, era, era... a massa
falida, ta, entao é um trabalho nosso também ocupamo todas aquelas casa que o
fazendeiro faliu, foi embora, a empresa foi embora, aquilo ficou 14 e nds ocupamo,
fizemo ocupagio, né. E os outros locais também que a gente fez que tem muitos
que eu acabo esquecendo. Aracruz, Casa Grande é nem ai, Aracruz ele mandou
despejar mais de 300 familias e j& estavam como casinha, casa pronta 14, ele mandou
despejar, a policia foi pra 14, uma senhora doente tomou um susto tao grande que
ela morreu, ele vem ai. Linhares, pessoal tava morando, Colatina é drea de terra,
de moradia la perto do Cruzeiro, Baixo Guandu, * agora se eu tivesse um recurso
pra botar uma pessoa com eu ou outra pessoa pra ir cada lugar dos assentamento
do movimento eu levaria, eu tinha vontade de mostrar o que eu t6 falando e o que
0 povo passou e viu e participou.

VL - Das reunides assim que a senhora participou com a justiga, audiéncia publica,
prefeitura, assim, qual a impressdo da senhora, o que vocé achou, que a senhora
mais gostou, qual que teve um melhor resultado na sua visao?

MC - Até agora o que ta acontecendo td, primeiro aquilo que eu falei pra vocé la da
nossa area de..... né de Jabaeté, ndo de.... aqui ndo virar drea de.... urbana, ser area
rural, na justica, aquilo ali pra mim foi um grande pedago e depois agora o resultado
que ta tendo, com todo o barulho que t4 tendo, com tudo que t4 acontecendo, a
vitéria é grande porque noés conseguimo, eles apontar pra gente, ta, um foro onde
a gente pode discutir que que é que o movimento precisa e quer dentro da Lei.
Eu t6 entendendo que isso se ainda alguém nao entendeu isso eu to visualizando,
se tiver um homem ou mulher de coragem ali como eu ja senti e ja vi, vai nascer
coisa boa nova dentro dessa justi¢a nossa, vai nascer, mas é preciso vestir a roupa-
gem da que eu vou fazer isso aqui porque eu vou defender vida, nao vou defender
dinheiro ndo, a casa grande ndo, vou defender trabalhador que bota comida na
minha mesa e ndo come. Trabalhador que sabe mexer com a terra é filho da terra,
mas nao tem terra pra plantar, entdo essas terra tem que ser distribuida, os bens
tem que ser distribuido a todos, a Lei fala muito claro, ninguém pode ta fora da
Lei, mas a Lei ndo pode negar o que ela ¢ e ela td negando, mas isso s6 vai mudar
e fazer as coisas acontecer de fato é quando as pessoas botar o compromisso no
coragdo nesse tipo de visdo do trabalho, sendo nada feito. Quando tiver dinheiro,
hoje mesmo vi um programa ali que falou olha justica é pra quem tem dinheiro e
é fato, é fato, porque que a justica estd acima de todas as outra entidade e nao faz
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o papel dela? Renega um pouco do bem, teja o bem s6 pra producao de trabalho,
mas ndo pra se enriquecer igual nds tio vendo aqui em Vila Velha, juizes sendo,
confiscando terra, contando pessoa se botar o pé ali em meio metro de terra ela é
apanhado pela policia, a policia que a gente paga ela pra bater na gente, que justica
¢ essa? Eu saio dali com mais coragem ainda de falar essas coisa e de fazer essas
coisa, quando eu vejo que a noticia da justica é o seguinte, * eu to defendendo isso
por isso, mas porque que ¢ que vocé precisa daquilo, o que vocé tem nao basta, nao
almocgou e jantou? A noite ¢ s6 uma merendinha que vai dormir, nao pode dormir
empanturrado nao, entendeu? To6 chateando vocés nao t6?

VL - T4 nao!
MC - T6 ndo?

VL - A gente esta gostando muito ai das suas estdrias. Tem algum momento atual
que te deu essa esperenca da jusit¢a ser diferente ou...

MC - Como é?
VL - Vocé falou que a justica hoje parece estar mudando, porque vocé fala isso?

MC - E porque tem alguém querendo saber como é de fato que o povo vive. Olha,
olha, a gente tem que fazer o seguinte, num botar a mao no fogo porque queima,
mas se vocé abrandar o fogo vocé, o aquecimento do fogo com o seu corpo vocé
vai dando o jeito de arrumar, entdo vocé ndo queima a mao e o fogo prevalece
o seu sentido de esquentar sua comida de fazer seu café, né? E tudo botando na
pratica da visdo de viver, é isso. Pra mim agora nés temo que debrugar e comegar
aquilo que n6s comegamo, aquele trabalho que vocé fez 14, trabalho bonito, ali vocé
juntou quem, quem ta nas administragdo, ta, na realidade ndo tem a caneta dele
na mao ndo, mas se ele levar o patrdo dele que é o prefeito, que é o governo e dizer
ndo la nio tem jeito nao o povo quer isso, o respeito tem que ser para aquele que
ta com a barriga vazia, entendeu? Entdo, o senhor ndo tem coragem nao, eu se eu
teimar com esse pessoal aqui de fazer o que eles quer, eu sou um comandado do
prefeito, mas um comandado ele * ai o prefeito fala ndo isso ai ndo é minha politica
e eu ndo vou fazer, entao vocé vai precisar me negar. Vocé vai me negar e eu vou
continuar lutando, vou continuar teimando, td? Af até aquele que ndo pode fazer
mesmo, ou ele vai conscientizar e dizer assim aqui ndo tem jeito mesmo, a justica
chegou, bateu na justica e ela fez 0o mesmo papel dele, vai dizer assim, ndo isso aqui
tem que ser feito é assim, porque na realidade tem que ser muito bem pensado, os
bens de todos ¢ de todos, igual se fala em justiga se cumpre, justica ¢ justica, mas
pra cumprir é preciso olhar o roda todo do universo, ta. O Brasil, na forma que ele
ta, nosso Deus, gente, vai ter muita dificuldade, vai ter nego e branquinho também
no tronco, vai. A escravatura nao acabou, ela nao acabou, ainda tem parte nesse
mundo que ainda ndo tem que governe, entdo, nds precisa dessa parte nos governar
ela que é defender a nossa vida.
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VL - S6 pra, rapidinho, o que vocé entende sobre o direito a moradia e sobre o
direito a cidade?

MC - Direito a cidade é tudo o mesmo da moradia porque o direito a cidade, o
que que ¢ moradia? A gente fala essa cidadania de fato, por que? N6s queremos
a terra pra construir, mas dentro dessa terra tem que ter um planejamento aonde
toda a politica publica tem que ta em conjunto, coletivamente, ta, ha que ter a sala
de aula, ha que ter o transporte, ha que ter o lazer, que ninguém é de ferro, ha que
ter a saude, ta. Entdo toda politica ptblica tem que ta junto, ai nds tem cidadania e
uma cidade bonita, ta, de se olhar na cidade se tem assim, poxa que menina boni-
ta, que coisa bonita, uma menina jovem né, olha s6 tao crescendo as menininha,
ai que menininha tdo bonitinha! A cidade tem que ser assim, ta, ter conforto, ter
agua encanada, ter esgoto, ter o trabalho todo bem feitinho, eu penso assim e o
movimento é isso, por isso nds conseguimo fazer a Lei do Estatuto da Cidade, a
Reforma Urbana é a reforma da cidade é fazer essa velha moca ficar nova, bonita,
é a defesa tudo o corpo.

VL - E a diferenca de ocupacio e invaséo, para vocé o que que....

MC - A diferenca, ndo tem muita diferenca nio ta? Por que? A ocupag¢io, nos
falamos ocupag¢do porque, eu ndo admito que eu sou uma brasileira e vao me
chamar de invasora. Invasora é aqueles que vieram pra ca, mas nds que somos
filho dessa terra podemos deitar no ber¢o e balangar esplendamente tranquilo, se
tivesse tudo arrumadin da forma que precisa ser, td? Entdo eu ndo aceito dizer que
um brasileiro ¢ invasor. Ele é ocupante, ele ocupa, ta. Agora que confisca terra, pra
juntar terra, esse pra mim eu nem considero ele como invasor nio, um grileiro!
T4, um grileiro, veio de fora para pegar a nossa amazonia, levar nosso ouro, levar
tudo e todo mundo 6, com a boquinha fechada, nao, vai vim dinheiro de 14 para
montar nosso governo aqui e da uma balinha doce para esse povinho que ta aqui
morrendo de trabalhar e ndo tem o que comer, mas sdo vagabundo, sdo uns leigo,
sao as prostituta, crianca de pobre precisa de ter um balancinho, nao! Precisa levar
um chute 14 no meio da praga e ficar por 13, entdo a cidade é preciso de ser pra nos
viver e gostar de viver nela como eu t6 aqui com vocés agora ta? Deus falou assim,
fica aqui, agasalhe seus filho aqui, eu tenho nada aqui nao, isso aqui é nosso, isso
aqui é nosso, entendeu?

VL - S6 mais uma, a tltima agora. Ocupar o centro da cidade tem algum signifi-
cado diferente? E diferente do que ocupara a periferia? Vocé vé alguma diferenga?

MC - Nao é diferente ndo porque ja era da nossa, do nosso entendimento, né, que
a cidade ela praticamente ali tem foi toda ocupada por outras pessoas que vieram
tem estdria, gente que veio de fora, ficou ali, tinha gente que era até pra carregar as
fezes pra jogar no mar, quando veio de fora pra cé, tem estdria de todo o jeito, entdo
pra mim, ocupar o centro da cidade é a mesma coisa que ocupar outra area de terra,
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mas que ela tem que ser servida para as pessoas morar e viver bem, entendeu? Pra
mim ndo tem diferenca nao, ali morou as pessoas que vieram de fora, burguesia,
vem, aqueles que ainda existem, outros ja morreram, as coisas estdo ai para nos
continuar usando, agora isso tem que sem bem vista com os administradores com
a justica pra ser partilhada, pra ser resolvida, pra ser resolvida, entendeu? Porque
as pessoas que estavam no Santa Cecilia, que esta pleiteando, que tava naquele
outro prédio, ta pleiteando a morar no centro? Elas tava morando no morro, na
favela, por que? Nao tinha outro lugar, mas elas sao capaz de morar em qualquer
lugar, agora precisa o que? Atengao, quem ta acostumado numa terra, num lugar,
numa terra, onde tem um cachorrinho pra brincar, um porquinho pra botar uma
banhazinha na panela pra queimar, ndo pode botar num apartamento. Mas a gente
vai saber trabalhar, vai ter que saber trabalhar isso pra saber quem pode ficar no
apartamento, que nao pode, porque tem todo o seu querer onde ele pode ficar, vamo
trabalhando essas coisa a longo tempo pra saber aonde cada um vai ficar, cada um
no seu cada um, mas o que nos fizemo foi aquilo ali, botou o pessoal pra morar
aonde ja tava decidido que poderia ser pro movimento. Entdo se o movimento sabe
que poderia ser pro movimento, ndo vamo esperar pra quando vai ser, nds vamo
fazer acontecer, né. Fazer acontecer o que a gente fez, botou a cara na reta, alguém
disse eu vou fazer num sabia o que fazer, nos foi buscar alguém do poder, também
ndo sabe fazer, mas a gente aprende junto, a gente é um coletivo, a gente ndo é dono
de nada, ndo é dono do movimento, nao ¢ o movimento. A gente partilha as coisa
de sabedoria de Deus que Deus quer pra nos.

VL - Ta certo, ¢ isso ai, acabou.
MC - Acabou?
As - A Senhora quer falar mais alguma coisa assim que....

MC - O que eu quero falar com vocés é pedir desculpas pelo meu jeito de expres-
sar e as expressdo que eu faco porque o que eu falei té6 pedindo aquilo que nio foi
aceito, vocés entao refletir, se puder me desculpar td, mas eu nao vou deixar de
falar o que eu preciso falar.

VL - Maria Clara eu posso usar a entrevista no meu trabalho, usar o seu nome no
meu trabalho?

MC - Onde vocé quiser usar meu filho.
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