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RESUMO

Diante do fendbmeno da industrializagao e da urbanizag¢ao rapida que se desenvolve,
a partir da década de 1950 nas grandes e médias cidades do Brasil, e com
caracteristicas préoprias no Espirito Santo, esta pesquisa visa identificar e situar a
importancia das pequenas cidades dentro da reestruturacdo da rede brasileira de
cidades. Se, no inicio dessa jornada, a pequena cidade constituia um no
fundamental na rede de relagbes que envolvia o urbano e o rural, agora, sua
congénere do inicio do século XXI, apds uma série de transformacgdes significativas
advindas da industrializacdo no campo, se coloca definitivamente como parte do
avancgo do capitalismo industrial brasileiro e global. Com isso, alguns pequenos
municipios que se destacaram em seus processos de industrializagdo e/ou sofreram
direta ou indiretamente com a urbanizagcdo mediante industrializagdo da metrépole
ou de centros regionais, veem surgir com certo ineditismo, os problemas urbanos. E
0 caso do municipio de Santa Maria de Jetiba, regido serrana do Espirito Santo, o
qual contempla caracteristicas do desenvolvimento urbano rapido que acometeu
algumas das pequenas cidades brasileiras, sobretudo aquelas que inseriram novas
funcdes nos processos e nas atividades produtivas. Dessa maneira, o objetivo geral
desta pesquisa € analisar o caso do municipio estudado no contexto da
industrializacdo e da urbanizacdo em pequena cidades, a fim de compreender
melhor seus problemas urbanos. A partir dai, embasado inclusive em seus
processos formativos e caracteristicas particulares do seu crescimento urbano,
tracar um pequeno prognostico sobre os problemas urbanos levantados, sobretudo

na otica do planejamento urbano.

Palavras-chave: industrializagcdo, crescimento urbano, pequenas cidades, Santa
Maria de Jetiba.



ABSTRACT

Faced with the phenomenon of industrialization and rapid urbanization that has
developed since the 1950s in the large and medium-sized cities of Brazil, and with its
own characteristics in Espirito Santo, this research aims to identify and situate the
importance of small cities within the restructuring of brazilian city network. If, at the
beginning of this journey, the small town set a fundamental node in the network of
relations that involved the urban and the rural, now, its congener of the beginning of
the XXI century, after a series of significant transformations coming from the
industrialization, definitely takes part of the advance of Brazilian and global industrial
capitalism. With this, some small municipalities that have excelled in their
industrialization processes and/or suffered directly or indirectly with urbanization
through the industrialization of the metropolis or regional centers have come to
appear with some novelty, urban problems. This is the case of the municipality of
Santa Maria de Jetiba, mountain region of Espirito Santo. This contemplates
characteristics of the rapid urban development that affected some of the small
Brazilian cities, especially those that inserted new functions in the processes and
productive activities. In this way, the general objective of this research is to analyze
the case of the municipality studied in the context of industrialization and urbanization
in small cities in order to better understand their urban problems. From there, based
also on its formative processes and particular features of its urban growth, draw a
small prognosis on the urban problems raised, especially from the point of view of

urban planning.

Keywords: industrialization, urban growth, small cities, Santa Maria de Jetiba.
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1. INTRODUGAO

Terra de pomeranos’, Santa Maria de Jetiba (figura 1) € um municipio situado na
microrregido central serrana? do Estado do Espirito Santo. Dista aproximadamente
80 km da capital Vitéria e possui, segundo estimativa do IBGE para 2017, em torno
de 39.928 habitantes. Em 2010, quando o IBGE apresenta o ultimo dado oficial do
local de domicilio, dos 34.178 santa-marienses, 22.387 deles, ou seja, 65,60%

viviam na zona rural.
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Figura 1: Localizacdo do Municipio de Santa Maria de Jetiba/ES.
Fonte: Google Earth manipulado pelo Autor.

1 0s pomeranos sdo um povo germanico que ocupou a regido limitrofe entre a Europa e o Mar
Baltico. O solo fértil em boa parte do territério e a diversidade hidrica propiciaram o desenvolvimento
da agricultura e da atividade pesqueira. Em virtude de sua posigéo privilegiada préximo a saida para
0 mar, a histéria dos pomeranos foi marcada por guerras, epidemias, desemprego e fome. Isso impds
aos pomeranos a imigragdo como opgdo por busca de novas possibilidades de sobrevivéncia.
(MANSKE, 2015).

A microrregido central serrana faz parte da divisdo regional de planejamento do Estado do Espirito
Santo conforme a Lei estadual n° 9.768 de 28 de dezembro de 2011. Compdem a divisdo outras 9
microrregides: Metropolitana, Sudoeste Serrana, Litoral Sul, Central Sul, Caparad, Rio Doce, Centro-
Oeste, Nordeste e Noroeste.
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Em face desta predominancia, o municipio se destaca, além da produgdo de
hortifruti (hortaligcas, tubérculos, folhagens, frutas e verduras), também de uma
consistente industrializagcdo baseada na avicultura de postura. Diante da vocacao
agroindustrial avicola, Santa Maria de Jetiba se destaca hoje, segundo dados
recentes do IBGE, como o maior produtor de ovos de galinha do Brasil (grafico 1).
Até 2016, quando exercia a segunda posi¢cdo, a produc¢do agroindustrial avicola
cresceu 243% em Santa Maria de Jetiba. Crescimento acima da média até para
Bastos/SP, que exercia, até entdo, o posto de maior produtor: se em 2004 a
producdo santa-mariense correspondia em cerca de 37% da bastense, em dado
preliminar do IBGE, para 2016, representou 90%.% O ultimo dado referente a

producao de 2017 (IBGE, 2018) mostra um crescimento de 35% em relagéo ao ano

anterior.
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Grafico 1: Producao de ovos de galinha dos trés maiores produtores brasileiros.
Fonte: IBGE, Produgao da Pecuaria Municipal 2004 a 2017; Rio de Janeiro: IBGE, 2018.

Neste cenario, paralelamente ao advento agroindustrial, Santa Maria de Jetiba
vem passando por uma urbanizacao recente e rapida, muito acima da média quando
se analisa as pequenas cidades que também compdem a regido serrana do Espirito
Santo, ou até mesmo outras pequenas cidades do pais. O que se quer ressaltar é
que essa urbanizagdo pode e deve estar vinculada ao crescimento agroindustrial,

uma vez que este, necessita de uma estrutura urbana consolidada para prosperar.

3 Segundo dado preliminar do Censo Agropecuario do IBGE para 2017. IBGE, Censo Agropecuario
2017 — Resultados Preliminares.
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Importante notar que uma peculiaridade é inerente a agroindustria avicola: ao
mesmo tempo que tem uma producgao elevada, a atividade emprega pouca mao de
obra, uma vez que apresenta altos indices de mecanizagdo. Consequentemente
floresce no espacgo urbano uma rede complexa de servigos para suportar a atividade
agroindustrial e os servigos que a mantém.

Dentro de um contexto geral, esses processos de industrializacdo e de
urbanizagao rapida que no Brasil se desenvolveram a partir da década de 1950, tém
alterado substancialmente a rede urbana de cidades. Dentre elas, o aumento
consideravel de pequenas cidades, como é o caso de Santa Maria de Jetiba e seu
destaque dentro do cenario nacional.

A escolha deste territorio para desenvolver esse importante debate surge de uma
dupla relacao: pessoal, visto que o autor, enquanto natural de Santa Maria de Jetiba,
presencia um crescimento urbano acima da média em relagdo aos municipios
vizinhos e como isso vem interferindo na qualidade de vida de seus conterraneos; e
profissional, em resposta a omissao tanto de técnicos quanto de estudiosos acerca
do tema do crescimento urbano em pequenas cidades.

O que se percebe, portanto, € que muitos desses pequenos centros, sobretudo
aqueles que apostaram nos processos de industrializagdo frente a manutengao da
produ¢do no campo, comegam a manifestar, ora sob exclusividade da cidade grande
ou da cidade preexistente, os problemas urbanos. Diferentemente dos grandes
centros urbanos, onde esses problemas sdo mais alarmantes, na pequena cidade
esses problemas urbanos se consolidaram, principalmente os de mobilidade urbana
(de pedestres e de cargas), e do meio ambiente, em virtude de uma ocupagao
urbana rapida e desordenada.

Outros problemas urbanos, como a violéncia decorrente de uma intensificagdo da
disparidade social oriunda do crescimento populacional no centro urbano, mesmo
presentes, ainda ndo sdo uma caracteristica intrinseca da pequena cidade. Contudo,
mesmo nao salientando essa caracteristica, a pequena cidade comega a se deparar
com o desafio de ter que tracar alternativas e proposi¢cdes para aquelas mazelas que
se tornam cada vez mais cotidianas.

A pequena cidade torna-se entdo especialmente relevante. Ora apresenta, como
no caso de Santa Maria de Jetiba, crescimento urbano e populacional acima da
média em decorréncia dos processos de industrializacdo, ora perde centralidade
quando cria novas fungdes ainda baseadas na produgdo do campo. Porém, em
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ambos os casos, o papel da pequena cidade é importante quando se considera o
numero de municipios com esses perfis no Brasil.

Diante desta relevancia assumida pela pequena cidade na rede urbana brasileira
de cidades, o tema acerca dos pequenos centros urbanos € de importancia impar.
Na grande maioria dos casos, o que se vé sdo propostas, estudos e diretrizes de
intervencao para as grandes e médias cidades, que, vale lembrar, ja convivem com
os problemas urbanos em escala mais abrangente.

Diante da omisséo dos estudiosos do planejamento urbano em abordar os novos
problemas das novas pequenas cidades, acredita-se que tratar desse tema é se
antecipar ao aprofundamento dos problemas urbanos maiores. Considerando a
importancia assumida pela pequena cidade, como a analise pretende demonstrar no
capitulo 2, é crucial abordar ndo s6 os problemas urbanos nas metropoles, mas
também naqueles pequenos centros que assumiram ou ndo a sua industrializagao.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é analisar o caso do municipio de
Santa Maria de Jetiba no contexto da industrializacdo e da urbanizagao capixaba
com fins de pontuar seus problemas urbanos e, de maneira breve, tragar diretrizes
de atuagédo que possam ser discutidas em um contexto amplo, tendo como objeto a
pequena cidade. A fim de amparar esses estudos e levantamentos, sao objetivos
especificos:

1. Tragar um breve histérico da formacédo urbana brasileira indicando as
transformacgdes ocorridas na rede brasileira de cidades e a importancia da
pequena cidade dentro deste processo;

2. Evidenciar a importancia da pequena cidade no quadro do processo de
urbanizagao brasileira, entendendo que para situa-la como campo de
estudo €& importante para tragar um prognostico preliminar de
planejamento urbano, além de elencar os possiveis problemas urbanos
enfrentados pela pequena cidade no Brasil;

3. Narrar brevemente o caso do municipio de Santa Maria de Jetiba
enquanto pequena cidade e tragar um progndstico preliminar a fim de
identificar alguns dos seus problemas urbanos peculiares.
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1.1.METODOS

De cunho qualitativo, a metodologia usada para alcangar os objetivos ja
narrados se iniciam com a pesquisa bibliografica e documental acerca da pequena
cidade dentro do contexto dos processos de urbanizagdo e, mais especificamente,
da pequena cidade no contexto brasileiro. Paralelamente e inevitavelmente buscou-
se, pelos mesmos métodos bibliograficos, situar e compreender os processos de
industrializagao e de urbanizacdo que ocorreram no Brasil a fim de situar a pequena
cidade na rede brasileira de cidades.

Para compreender o papel da pequena cidade nesta rede urbana, a pesquisa
tomou como base material livros, artigos e a sistematizacdo de dados do IBGE
acerca dos 78 municipios capixabas e dos 5570 municipios brasileiros. Neste
primeiro momento surgiu a primeira questao: a evidente escassez de material acerca
da pequena cidade no ramo da arquitetura e urbanismo, o que corrobora com certa
omissao deste campo profissional acerca do tema.

Outro ponto € a dificuldade de caracterizar a pequena cidade. Nao existe, no
conjunto da bibliografia consultada, um consenso em relagdo a definicdo do que é
pequena cidade. O que a define como pequena e ndo média? Ou, ainda, as
pequenas cidades s6 existem por forga de uma definicdo legal de cidade-sede de
municipio? Logo, diante desses dois pontos importantes, tratou-se entdo de, além de
pretender contribuir com o tema no campo da arquitetura e urbanismo, caracterizar,
com apoio da bibliografia estudada, a pequena cidade na rede capixaba de
municipios.

Apesar de certa escassez, material importante foi encontrado com os
geografos e sociologos, sobretudo aqueles que se debrugam em debater a pequena
cidade como novo ator expressivo dentro da rede brasileira de cidades. Roberto
Lobato Cdrrea, autor de estudos importantes sobre a pequena cidade no contexto da
reestruturagcdo urbana e da globalizagao, junto a Jurado da Silva e Sposito, tragam
perspectivas tedricas e transformacdes socioespaciais presenciadas pelas pequenas
cidades. E ainda, aqueles que vao mais a fundo e tragcam perspectivas acerca de
uma sociologia rural em que a urbanizagdo, enquanto processo, transforma tanto o
espacgo rural como o espago urbano em estrita relacdo. Neste ponto, contribui

principalmente Henri Lefebvre, com parte de sua obra compilada.
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Toda a bibliografia utilizada, sobretudo quando, em um primeiro momento, se
quer definir amplamente as transformacbes da rede brasileira de cidade, foi
paralelamente amparada em dados do IBGE sobre os municipios brasileiros sob a
otica da pequena cidade. Com um esbogo de caracterizagcdo sobre o que é a
pequena cidade, foi possivel, com os dados do IBGE, tragar um panorama da rede
brasileira de cidades e a relevancia da pequena cidade nesta rede. Aqui fica
evidente o paralelismo: enquanto acirram-se os processos de urbanizagao, cresce
também a rede de cidades, baseada sobretudo num crescimento exponencial de
pequenas cidades, como se verificara.

Neste momento, foi importante perceber que, para amparar essa
transformacdo na rede urbana, também se consolidou no Brasil a legislagdo que
dispde sobre a divisdo territorial do pais, e ficou estipulada, antes do que uma
conceituagdo, uma definicdo do que é cidade. Logo, a ética de que cidade € a sede
administrativa do municipio, a qual caracteriza a rede urbana, também influencia
decisivamente as alteracdes nessa rede urbana.

Definidas as etapas anteriores, o estudo se presta a analisar, de maneira geral,
os problemas urbanos das cidades brasileiras tentando perceber se ha, além da
questdo da escala, especificidades em relagdo as pequenas cidades. Mais do que
isso, delinear, subsidiados novamente por dados oficiais que definem os ritmos de
crescimento, tanto do espaco urbano quanto de suas caracteristicas, elementos
como: area do aglomerado urbano, percentual da populagdo residente em areas
urbanas, sua densidade demografica, a relacdo populagao/frota de veiculos,
caracteristicas da infraestrutura de transporte e da malha urbana, etc.

A partir desses dados sera elaborada uma pequena comparagao entre trés
importantes municipios capixabas, a fim de estabelecer parametros que comprovem
e caracterizem a manifestagdo desses problemas urbanos nos diferentes cenarios:
na grande cidade (Vitoria) e nas pequenas cidades (Santa Maria de Jetiba e Santa
Leopoldina). Aqui ja se antecipa um pouco do contexto histoérico que é importante
para situar com precisao o campo de estudo. Santa Maria de Jetiba foi emancipada
do municipio mée em 1988: Santa Leopoldina. Vitéria, por sua vez, € uma cidade
centenaria.

A partir daqui, inevitavelmente se efetiva a comparagdo entre essas duas
pequenas cidades: Santa Maria de Jetiba e Santa Leopoldina. Enquanto uma perdeu
centralidade ao adotar novas divisdes do trabalho ainda baseadas na produg¢do do
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campo, além do monopdlio fluvial devido a consolidagdo da infraestrutura de
transporte rodoviario, a outra se consolida como expoente socioeconémico baseada
no desenvolvimento da agroindustria.

Este ponto é chave. A comparagao entre estas pequenas cidades € amparada
por um conceito importante de Roberto Lobato Coérrea: a cidade preexistente,
pressionada pelo espraiamento do capital produtivo, ou seja, tendo suas bases
socioeconémicas drasticamente alteradas pela industrializacdo, se vé na
necessidade urgente de se refuncionalizar (CORREA, 1999). A comparac&o, para
este trabalho, torna-se cabivel: a refuncionalizagdo ocorreu em municipios como
Santa Maria de Jetiba, que apostaram em atividades ligadas a agroindustria.

Tal comparagéo seguira para uma caracterizagao especifica do cenario urbano
de Santa Maria de Jetiba, situando, num primeiro momento, seu contexto historico,
as caracteristicas do espaco urbano, as particularidades da industria avicola e os
seus problemas urbanos caracteristicos. Para o contexto historico, toma-se de base
bibliografia especifica que coloca Santa Maria de Jetiba dentro do cenario historico
da antiga colénia de Cachoeiro de Santa Leopoldina. Para as caracteristicas do
espaco urbano serdo analisados mapas aerofotogramétricos retirados do Google
Earth e da plataforma GEOBASES do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). A
explanagdo sobre as caracteristicas da industria avicola se ampara em dados
oficiais, registrados pelo IBGE, no que diz respeito a sua produgédo, bem como, em
uma outra otica, da localizagdo e da influéncia desses gigantescos complexos dentro
do espaco urbano santa-mariense.

Por fim, o levantamento e a caracterizagcdo de alguns problemas urbanos:
sobre a mobilidade urbana, através de estudos e levantamentos de campo, que
constatam a inflagdo da frota de passeio e de carga em relagdo a capacidade fisica
da infraestrutura urbana; e sobre a ocupacao desordenada. Nesta ultima, observar a
auséncia de planejamento, que interfere no aspecto ambiental (polui¢cdo, ruido,
insalubridade).

Levantadas algumas particularidades sobre os problemas urbanos de Santa
Maria de Jetiba, € momento de tragar um progndstico preliminar a fim de pontuar
diretrizes conceituais e projetuais tanto para este territério quanto para as pequenas
cidades com caracteristicas semelhantes. Para isso, é importante se embasar pela
estruturagdo proposta: situar a pequena cidade dentro de um contexto amplo de
urbanizagao e de industrializacéo, a fim de facilitar a leitura de suas particularidades
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regionais. Portanto, as diretrizes conceituais e projetuais serdo tragadas tendo em
vista essas consideracdes e a contextualizacdo acerca da pequena cidade. Mais do
que tentar pontuar referéncias de atuagao em territérios semelhantes, neste trabalho
a intencao é situar Santa Maria de Jetiba dentro deste contexto.

1.2.ESTRUTURACAO PROPOSTA

Para chegar aos objetivos da pesquisa, este estudo se dividiu em quatro partes. A
primeira delas, esta introducdo, pretende se dedicar a apresentacdo da
problematica, a metodologia e sua justificativa, apresentagcdo dos objetivos gerais e
especificos e da metodologia abordada. Este primeiro momento conta também com
esta estruturacéo, que sera adotada ao longo do trabalho.

Ainda na primeira parte, e de forma mais abrangente, pretende-se compreender
os aspectos do processo de urbanizacdo que se desdobra no Brasil e qual o seu
impacto na rede brasileira de cidades. Nesta parte, a ideia é debater de maneira
geral as alteragbes substanciais pelas quais passou a rede até a predominancia e
relevdncia da pequena cidade. Ainda nesta parte, para embasar essas
transformacdes, serdo apresentados dados relevantes que traduzem tais
caracteristicas, sobretudo a evolugdo da situacdo da populagdo brasileira e a
evolugdo da malha municipal.

Na segunda parte o debate se afunila. Primeiro, por apresentar a pequena cidade
como o principal motor das alteragdes sofridas pela rede brasileira de cidades, e,
depois, por ja perceber que ela, a pequena cidade, tem finalmente inaugurado os
questionamentos sobre os problemas urbanos que afligem espagos com
crescimento consideravel. Aqui, para comecar o interessante debate, inicia-se
destacando a omissao existente em relagdo a pequena cidade, para entdo tentar
classifica-la, com o intuito de direcionar os estudos que virdo. Por fim, compreender
a relevancia da pequena cidade e ja tentar pontuar os problemas urbanos que a
acometem.

Na terceira parte, debruca-se sobre o estudo de caso. Parte-se do contexto
histérico ao qual esta inserido o municipio de Santa Maria de Jetiba, atentando-se
em descrever as caracteristicas do espaco urbano e do seu crescimento. Aqui

percebe-se que Santa Maria de Jetiba se insere dentro do contexto das
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Emancipagdes Politicas de 1988 que deram uma nova cara a rede brasileira de
cidades. Como dado importante e motivador da alteragdo do espago urbano,
também €& um objetivo situar a insergdo da agroindustria avicola e a rede de servigos
surgidas em decorréncia da sua consolidagao.

Para finalizar, a penultima parte dedica-se a levantar alguns problemas urbanos
que acometem a cidade de Santa Maria de Jetiba. Além de tentar legitima-los, no
sentido de perceber sua importancia e o peso significativo que exercem no cotidiano
da cidade, o estudo tenta compreendé-los dentro daquele cenario. Essa parte sera
de suma necessidade para que possa ser tragado um progndstico preliminar. Este
prognéstico se baseia em tragar diretrizes tanto para a expansao urbana quanto
para intervengdes projetuais e conceituais para se amenizar os problemas urbanos.

A quarta e ultima parte constitui-se das consideracdes finais. Nesta parte, € mister
tracar uma avaliagdo geral sobre a pesquisa cientifica com fins de debater a
abrangéncia e importancia do tema, as limitagdes praticas e tedricas, e, por fim, as
perspectivas futuras.

1.3.INDUSTRIALIZACAO E IMPACTO NA REDE DE CIDADES

A rede brasileira de cidades € um aglomerado de centros urbanos que se
integram em diferentes escalas. Seja na escala mundial, regional ou local, cada uma
dessas cidades, independente do seu tamanho e da sua posigcdo econdmica,
assumem papel especifico nesta rede. A interagao entre seus centros urbanos se da
através do fluxo de servigos, mercadorias, informacdes, capitais e pessoas.

E notdrio que uma série de fatores socioeconémicos contribuiram para que, nos
ultimos 70 anos, alteragdes substanciais se sucedessem na rede brasileira de
cidades. De fato, analisar a evolugdo da rede municipal brasileira (grafico 2) é
perceber que o numero de cidades cresceu consideravelmente. Com mais minucia,
pode-se notar no grafico a seguir dois momentos de crescimento exponencial: um a
partir da década de 1950 até meados de 1970, e outro a partir da década de 1980.

Se, no segundo momento, aquele a partir da década de 1980, como delineia
Winston Bacelar (2005), esse aumento esta atrelado as emancipag¢des politicas
municipais que desencadearam um desmembramento territorial e populacional

consideravel verificado apds a Constituicdo Federal Municipalista de 1988, no
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primeiro momento essas alteragcdes podem estar relacionadas as consolidagcdes dos

processos de industrializacdo encampadas no Brasil pds-1950.

GRAFICO 2
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Grafico 2: Evolugcao da Rede Municipal brasileira 1872/2010 (numero de municipios).
Fonte: IBGE, Evolugao da divisao territorial do Brasil 1872-2010. Rio de Janeiro: 2011.

O Brasil da década de 1950 era menos industrializado e consequentemente
menos urbanizado. A urbanizacdo, tanto em termos quantitativos como qualitativos,
nao tinha ainda explodido, tal como ocorreria em breve, sobretudo a partir da
segunda metade daquela década e mais efetivamente a partir de 1960 (CORREA,
2011, p.7). Foram os investimentos decisivos em infraestrutura que, para amparar a
l6gica agroexportadora, aceleraram consideravelmente a prestacdo de servigo.
Atribuiu-se, a partir dai, uma nova articulacdo a rede brasileira de cidades. Como
pontua Santos (2013):

De um lado, a implantagdo de estradas de ferro, a melhoria dos portos, a criagdo de
meios de comunicagao atribuem uma nova fluidez potencial a essa parte do territério
brasileiro. De outro lado, é ai também onde se instalam, sob os influxos do comércio
internacional, formas capitalistas de produgéao, trabalho, intercambio, consumo, que
vao tornar efetiva aquela fluidez. (SANTOS, 2013, p.29)

Ainda assim, como lembra Santos (2013), essa integragdo do espaco e do
mercado ainda se mostrava limitada, da qual participa apenas uma parcela do
territorio nacional. Apesar disso e a partir da inser¢do desses novos elementos, e
amparado por novas condigdes politicas e sociais, estava constituido, sem duvida,
um caminho para a modernizagéo do Brasil (MARICATO, 2000).

Portanto, € a consolidagdo da logica da industrializagao, implantada no “milagre

brasileiro”, que vai alterar substancialmente os processos de urbanizacédo e da rede
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de cidades. O golpe de 64, como lembra Santos (2013, p.39), aparece como um
marco, pois foi 0 movimento militar que criou as condigdes de uma rapida integragao
do pais a um movimento de internacionalizagcdo que aparecia como irresistivel.
Nessa o6tica, e com o incentivo a producdo de bens duraveis, sobretudo do
automovel, uma das industrias implantadas no pais, deveria, como necessidade
colocada pelo crescimento do capitalismo fordista, se expandir e integrar a todo
territério nacional (MONTE-MOR, 2008). Com isso, de antem&o, é necessario
estabelecer que o termo industrializacdo ndo pode ser tomado em seu sentido
estrito, como a instalagdo de uma atividade industrial em certo lugar, mas em sua
ampla significagao:
‘como processo social complexo, que tanto inclui a formagdo de um mercado
nacional, quanto esfor¢cos de equipamento do territério para torna-lo integrado, como
a expansao do consumo em formas diversas, que impulsiona a vida de relagdes (leia-
se terceirizacdo) e ativa o proprio processo de urbanizagéo.” (SANTOS, 2013, p.30)
A partir dai o novo processo de urbanizagdo, como cita Santos, espraiado em
todo o territorio, se da, em primeiro lugar, pelo crescimento demografico sustentado
nas cidades médias e maiores. Basta perceber que nos quarenta anos seguintes a
populagao total do Brasil triplicou (grafico 3). Com isso, em sessenta anos, mais de
125 milhdes de pessoas se encontram em assentamentos urbanos (MARICATO,
2000).
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Grafico 3: Situacao da populacgao brasileira 1960/2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1960 — 2010.

Juntamente com o crescimento demografico sendo causa e efeito da expansao do
tecido urbano-industrial (MONTE-MOR, 2005), consolidou-se, por efeito da
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reestruturacdo da producgédo, também a legislagdo que dispde sobre a divisao
territorial do pais e sua definicdo de cidade. Ndo ha um consenso, nos paises do
mundo, sobre uma regra geral ou universal. Cada pais adota a sua definicdo, que
pode ser concernente ao tamanho populacional; aos aspectos econdmicos,
funcionais e/ou infraestruturais; aos servigos; ao aparato politico-administrativo, etc.
(JURADO DA SILVA e SPOSITO, 2013).

No Brasil, foi adotado o critério politico-administrativo com base em dados
demogréficos“. Adotando este critério, € importante perceber que, no campo politico,
ha uma definicdo e ndo uma conceituagcdo do que é cidade. Como lembra Jurado da
Silva e Sposito (2013, p.30), a definicho € um processo pelo qual n&do ha,
necessariamente, uma conceituacao, tratando-se apenas de uma delimitagao fixa e
exata que visa estabelecer limites determinados, precisos e rigorosos.

Nesse sentido, é importante perceber que, adotado esse critério, é a esfera
municipal a responsavel pelo rearranjo da rede brasileira de cidade, uma vez que é a
sede administrativa do municipio, que, com a categoria de cidade, caracteriza a
propria cidade. Assim, como observa-se no grafico 2, em sessenta anos, o numero
de sedes administrativas municipais quase ftriplicou. O que se vé, entdo, como

lembra Santos (2013, p.9), € que

“além das cidades milionarias, desenvolvem-se cidades intermediarias ao lado de
cidades locais, todas, porém adotado um modelo geografico de crescimento
espraiado, com um tamanho desmesurado que é causa e efeito da especulagao.”

Consolidando-se o cenario de crescimento e espraiamento do capital produtivo, a
cidade preexistente, tendo suas bases socioeconémicas drasticamente alteradas
pela industrializacdo, se vé na necessidade urgente de se refuncionalizar (CORREA,
1999). Diante dessas mudangas, cada centro urbano, liderado pelas cidades globais
ou mundiais, e que estdo no apice da hierarquia urbana, sofre o impacto direto ou
indireto da industrializagdo e, mas recentemente de processos de
desindustrializacdo®.

As cidades entdo se deparam com um desafio: algumas sofreram perdas
consideraveis de sua centralidade quando assumiram, independente dos fatores

particulares que a engendraram, o “desenvolvimento de novas fungdes nao-centrais

4 ver Decreto Lei n°® 311 de 2 de margo de 1938.

5 Nas cidades médias e grandes, sobretudo onde manifesta-se a fase do capitalismo avangado
baseado na “globalizagdo”, a produgdo, o comércio e os transportes tornam-se interdependentes.
Abre-se a fase da produgéo flexivel e global. Isso porque o chdo da fabrica pode evadir-se
rapidamente de um lugar para outro e gerar, analogamente, a desindustrializacéo.
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e ligadas diretamente & produgéo no campo” (CORREA, 1999); enquanto outras
presenciaram a transformacédo do seu nucleo urbano a partir da criagdo de novas
atividades. Nestas s&o introduzidas uma mais complexa divisao territorial do
trabalho, evidentemente baseadas na industrializagdo do campo.

Aspectos desse processo, mesmo se manifestando em diferentes modos e por
intermédio de diferentes atores sociais, consolidaram-se também no cenario
capixaba um pouco mais tardiamente, em relagdo ao cenario nacional, logo a partir
da década de 1960-70. Como lembra Bergamin (2015, p.73), no Espirito Santo:

“desenvolvidas as condigbes gerais de producéo, a década de 1970 vai ser o divisor
de aguas da economia capixaba, uma vez que o processo de crescimento econémico
orientado para a industrializagz”ao6 torna-se o centro dessa nova fase da economia
estadual. Desde os anos 1960, quando se mudou a orientagdo para o
desenvolvimento do estado, a atividade industrial ja vinha apresentando crescimento
significativo.”
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Grafico 4: Situacao da populagao capixaba 1960/2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1960 — 2010.

Trazendo como exemplo o cenario capixaba, e analisando os graficos 3 e 4, é
constatado que, mesmo acompanhando a curva do crescimento populacional
nacional, a relevancia urbana, contudo, se manifesta mais tardiamente no cenario
local, no caso o Espirito Santo. Essa caracteristica nos da énfase a uma
regionalizagcdo desses processos de industrializagdo. De fato, eles acontecem de
maneira particular de acordo o contexto estudado.

6 As caracteristicas da industrializagédo capixaba se baseiam na inddstria metalmecanica, petréleo e
gas, celulose, rocha, atividade portuaria e na exportagdo agroindustrial.
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Evidentemente que esses poucos dados analisados (sobre populagdo e numero
de municipios) talvez ndo sejam suficientes para caracterizar o posicionamento
desses cenarios regionais ou locais dentro do processo amplo de urbanizagdo. Por
isso, serdo analisados com mais minucia alguns aspectos do impacto nessa rede,
sempre comparando com o cenario nacional. O estudo local dar-se-a no pequeno

municipio de Santa Maria de Jetiba/ES.



33

2. PEQUENA CIDADE NO CONTEXTO DA URBANIZAGAO: OS
DESAFIOS FRENTE AOS PROBLEMAS URBANOS

Os processos de industrializagao transformaram decisivamente a rede brasileira
de cidades. Além de triplicar o numero de cidades, ou municipios, outras
caracteristicas se evidenciam quando ao analisar pontos determinantes desta rede.
Baseada no crescimento demografico, o que se vé é que, a partir desses
desdobramentos, floresce no Brasil uma rede urbana complexa com numerosos
pequenos centros (CORREA, 1999, p.46). A industrializacdo das pequenas cidades
deve ser lida, portanto, como um processo paralelo a reafirmacéo e o crescimento
das grandes e médias cidades.

Contudo, para perceber esses pontos, € necessario, de antemao, estabelecer
alguns critérios, em relagéo a classificagao das cidades, que embasaréo as analises.
Acredita-se que, estabelecendo estes parametros, se obtém, com mais facilidade,
um panorama da rede urbana brasileira, a partir do qual sera possivel perceber o
peso de cada um dos cenarios urbanos dentro do contexto geral da rede.

Sera constatado que, com certa relevancia a pequena cidade tende a assumir
feicbes especificas deste arranjo (JURADO DA SILVA e SPOSITO, 2013). Se a
pequena cidade, em determinado momento assumia um importante elo de ligagéao
entre o urbano e o rural, hoje se destaca no avango do capitalismo industrial
brasileiro. Diante dos fatos, e com énfase no protagonismo da pequena cidade, é
importante perceber e pontuar os problemas urbanos que afligem agora também a
cidade local.

2.1. A PEQUENA CIDADE

De fato, ndo existe uma conceituacdo e uma classificagdo em relagdo ao tamanho
das cidades. O que ha s&o definicdes por parte de alguns autores. Fica evidente que
considerar somente o numero populacional para tal delimitacdo pode ser raso
demais. Contudo, percebendo a complexidade de relagdes que envolvem tal
conceituacgdo, definir-se-a, para esta pesquisa, algo como sugere Corréa (1999) e
Amorim Filho e Serra (2001):
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* Grande Cidade: onde habitam 250 mil pessoas ou mais em suas zonas
urbanas.

* Meédia Cidade: onde habitam entre 50 mil e 250 mil pessoas em suas
zonas urbanas.

* Pequena Cidade: onde habitam até 50 mil pessoas em suas zonas
urbanas (figura 2).

total
rural
urbana

acima de 50 mil até até 50 mil*
de 250 mil* 250 mil*
Grande Média Pequena
Cidade Cidade Cidade

* residentes nas zonas urbanas

Figura 2: Critério de classificacdo das cidades segundo porte.
Fonte: Proposto pelo autor.

Fica evidente que considerar somente o quesito populacional, por mais superficial
que seja, € deixar de lado outros parametros que podem ser importantes para
conceituar a pequena cidade. Buscando conceituacdes e definicbes semelhantes
encontramos o0s cinco pontos pré-estabelecidos por Corréa (2011). Ele aborda
questdes sobre a pequena cidade no que diz respeito a sua posi¢cdo dentro da rede
brasileira de cidades.

E claro que tal ensaio busca considerar apenas as pequenas cidades brasileiras
em um contexto p6s-1970 ou 1975, que, evidentemente, difere significativamente da
sua contribuicdo anterior as primeiras manifestagcdes da industrializacdo brasileira.
Ou seja, busca construir uma base conceitual a respeito da pequena cidade
brasileira em sua complexidade, considerando sua posi¢ao na confluéncia do urbano
e do rural (CORREA, 2011, p.6).

O primeiro ponto gira em torno dos processos formativos da pequena cidade. E
importante perceber que, independente do seu periodo de criacdo, a pequena
cidade tem diversas origens. Deve-se considerar as motivagdes que a criaram,

agentes sociais e o0 padrao de sua localizagdo que, segundo Cérrea (2011, p.6), séo
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elementos que condensam necessidades e possibilidades de criacdo de nucleos de
povoamento. Corréa ainda lembra de Deffontaines (1944), que propde uma tipologia
a respeito da criagao de cidades e da construgado da rede brasileira de cidades. Em
muitas dessas cidades, como ja se havia percebido, as relagdes entre urbano e rural
estao presentes.

Naquela tipologia, se incluem cidades criadas no Brasil como “patrimdnios
religiosos”, “bocas do sertdo”, “pouso de tropas de mulas”, entroncamentos de vias
de circulagao, aquelas cidades que nasceram de quilombos ou as “company towns”,
ou mesmo aquelas oriundas da colonizagao europeia. De fato, a pequena cidade
resulta de inumeros processos formativos.

No segundo ponto, € importante perceber que a pequena cidade é entendida
como um nucleo de povoamento. Grande parte dessa populagao esta engajada em
atividades ligadas a transformacéo e circulagdo de mercadorias e prestagcdo de
servicos. Outra parte da populacdo estda engajada nas atividades agrarias,
dependendo de cada situagdo esse contingente pode ser maior ou menor. Corréa
pontua que essa caracteristica pode levar a pensar em um “continuum” rural/urbano,
sem um limite rigido entre os nlcleos urbanos e rurais (CORREA, 2011).

De fato, isso corrobora com o que menciona Jodo Rua (2006, p.85), quando
percebe que rural e urbano fundem-se diante da crescente complexidade que marca
essas novas relagcdes. Rua ainda evidencia que, atualmente, como, alias, no inicio
dos processos de industrializagdo, a industria muitas vezes “ruraliza-se” (RUA, 2006,
p.86). Fica claro, que a rede de servigos se estende da cidade ao campo, reforgando
aquilo que Rua (2006) chama de “urbanidades no rural’, beneficiadas
evidentemente, pela industrializagdo do (e no) campo e da propria agricultura.

O terceiro ponto, ja mencionado superficialmente, € que a pequena cidade, antes
de mais nada, é um nucleo dotado de funcdo de sede administrativa municipal. E
importante reconhecer que inumeras vilas e povoados tém fungdes urbanas, mas o
padrao dominante diz respeito a presenca de funcido politico-administrativa.
(CORREA, 2011)

De fato, ser sede municipal confere ao territério, ou ao municipio, certo poder de
gestdo, o que pressupde a presenca de instituicbes e servigos publicos basicos,
além do acesso a tributos estaduais e federais. Associadas as funcdes politico-
administrativas ha atividades econémicas vinculadas a producado e circulacdo de

mercadorias, além da prestacao de servigos.
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No quarto ponto, Corréa (2011) nos alerta que a pequena cidade pode ser melhor
definida em termos do grau de centralidade do que em termos de tamanho
demografico. Caracteriza-se, portanto, como centro o local que exerce centralidade
em relacdo ao territorio municipal, inclusive sobre sua condicdo de territorio rural,
onde vive parte da populacdo dispersa, engajada sobretudo as atividades agrarias.
E importante perceber que muitas dessas pequenas cidades t&ém, no seu interior,
pequenos nucleos, menores ainda, que em algum passado ndo muito distante
constituiam vilas e povoados subordinados a elas (CORREA, 2011).

O quinto e ultimo ponto diz respeito ao universo muito variado no qual se
constituem as pequenas cidades. Quando se consideram caracteristicas associadas
aos nucleos urbanos e suas condigdes rurais, percebe-se que, mesmo gerais, essas
caracteristicas se efetivam de maneira especifica e se combinam gerando diferentes
arranjos. Corréa pontua as seguintes caracteristicas:

* matriz cultural da area;

* antiguidade do povoamento da area;

* estrutura agraria da hinterlandia’;

* densidade demografica da hinterlandia;
* relagbes com o mercado;

* nivel de renda da area;

* acessibilidade.

E importante perceber que o critério administrativo ndo tem sido muito Gtil para o
avanco das discussdes sobro o conceito de cidades pequenas. Tal definicdo, como
lembra Jurado da Silva e Sposito (2013), implica diretamente sobre trés fatores.

O primeiro € uma artificialidade da fronteira entre cidade e campo com a eleicao
arbitraria do perimetro urbano para delimitar tais espacos. Nota-se assim que o
perimetro urbano, definido por lei municipal, pode ser definido por critérios que nao
espelhem a dinamica territorial do municipio, sendo muitas vezes definido por
vontades pessoais e por injungdes de grupos de interesse fundiario.

Outro fator, diretamente ligado a artificialidade das fronteiras, é a distorcdo do
conceito de cidade, “porque n&o toma como ponto de referéncia a dimensao
historico-geografica desta realidade” (JURADO DA SILVA e SPOSITO, 2013).

7 Corréa utiliza o termo hinterlandia que, oriundo do alemao, significa conjunto de terras situadas no
interior ou uma regido afastada de areas urbanas.
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Aspectos como a formacado da area urbana e a localizacdo de equipamentos na
malha urbana s&o necessarios para que se tenha referéncia da dimensao da cidade
(JURADO DA SILVA e SPOSITO, 2013). O terceiro fator, que sera analisado em
mais detalhes futuramente, diz respeito a uma corrida pela arrecadacéao fiscal do
municipio.

Diante dos pontos levantados, fica claro que existem diferengas expressivas entre
os tipos regionais de pequenas cidades. Isso alerta, como lembra Corréa (2011),
para o cuidado que se deve ter nos estudos empiricos a serem realizados,
considerando a relagdo da realidade urbana com a realidade rural. Além dessa
preocupacgao, fica evidente a fragilidade da conceituacdo da pequena cidade
tomando como base somente critérios demograficos.

Contudo, para o interesse desta pesquisa cientifica, e considerando a realidade
da rede de cidades que apresenta o Espirito Santo, o critério demografico parece
razoavelmente satisfatorio. Evidentemente que, com base neste critério, irei mais a
fundo para tentar estabelecer as caracteristicas de centralidade do territério que me
proponho a estudar.

2.2, RESTRICOES AO TEMA

Contudo, mesmo diante da relevancia do debate o que se vé é certa omissao de
estudos em relagdo a pequena cidade. Tal restricdo pode ser notada tanto nos
estudos de geografia urbana e regional quanto no campo da arquitetura, urbanismo
e planejamento urbano. Todas as esferas do conhecimento que se propdem a
debater os problemas relativos a urbanizagéo brasileira tém como enfoque especial
os problemas das grandes metrépoles (BACELAR, 2005). Apesar de, como lembra
Bacelar (2005), a partir da década de 1990 os estudos estarem englobando também
as médias cidades, ndo ha investigagbes profundas sobre as pequenas cidades.

O problema surge quando se percebe que o desdobramento principal da
industrializagdo é o aumento populacional majoritariamente urbano para além das
grandes cidades. Os problemas brotam também em pontos particulares de uma
complexa e gigantesca rede de pequenas cidades que também abrigam populagao
urbana expressiva. De fato, isso se desencadeia com mais facilidade naqueles

pequenos nucleos que apostaram em atividades com caracteristicas industriais.
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Henri Lefebvre leva a discussdo mais a fundo. Se for considerado que as
pequenas cidades foram antes territérios predominantemente agricolas, Lefebvre
(1970) conclui que existe uma escassez de documentos e textos literarios que
proporcionem informacbes sobre a vida campesina. Essa escassez, lembra
Lefebvre, se da precisamente em épocas em que a agricultura predominava sobre
qualquer outra atividade, inclusive a industrial (LEFEBVRE, 1970, p.20).

O advento da preocupagdo com a realidade rural acontece quando surge uma
nova agricultura, de tipo capitalista. De fato, como lembra Lefebvre, foi necessario
aguardar ndo s6 a “revolugao agricola” do século XVIIlI, mas também a revolugao
industrial do comeco do século XIX, na qual se percebe o predominio nascente da
industria sobre a agricultura e da cidade sobre o campo (LEFEBVRE, 1970, p.21).
Seria s a partir dai que a sociedade urbana passa a descobrir a importancia da
realidade campesina dentro, é claro, de uma nova periodizagdo do tempo historico: o
predominio da empresa industrial e de sua racionalidade sobre a produc&o agricola,
e o predominio do urbano e sua problematica (LEFEBVRE, 1970, p.12).

De fato, na realidade brasileira, esse interesse sobre a pequena cidade ainda é
timido tendo em vista a recente industrializacdo do pais. Percebe-se uma
consolidagdo da urbanizagao nas grandes e médias cidades, e € sobre elas que se
debrugam os estudos sobre a problematica surgida pelo predominio urbano.
Contudo, o que se vé, diante da importancia das pequenas cidades, € uma caréncia
desse debate focado a esses pequenos nucleos, cujo resultado é uma omissao em
relacdo a antiga e persistente realidade rural.

A omissao ainda parece dupla. De um lado, os estudiosos se debrugam sobre os
problemas legitimos das grandes cidades De outro, ha pouco incentivo das
pequenas cidades, através da sua estrutura politico-administrativa, a estudos locais
e regionais sobre os problemas urbanos enfrentados por elas. Este corpo técnico, no
que tange ao campo da arquitetura e urbanismo, se limita em discutir somente sobre
a estrutura burocratica municipal que deve gerir condicionantes para a ocupagao e
uso do solo urbano e sobre ordenamentos vinculados exclusivamente ao edificio. De
fato, como ja mencionado, a estrutura municipal esta a servigo de uma corrida fiscal
e tributaria decorrente da arrecadagdo de impostos (o Imposto Predial Territorial
Urbano) e/ou de fundos concedidos pela esfera governamental federal (como € o
caso do Fundo de Participacdo dos Municipios —FPM), como lembra Jurado da Silva
e Sposito (2013).
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Contudo, diante do avancgo industrial, percebe-se que as cidades pequenas, com
sua relevancia caracteristica, entraram no escopo dos territérios que clamam por
estudos e debates sobre sua realidade urbana. O que se percebe € que esses
problemas urbanos que se desencadeiam agora também nas pequenas cidades

vém, cada vez mais, demandar posi¢des e estudos técnicos para ameniza-los.

2.3. A RELEVANCIA DA PEQUENA CIDADE

Corroborando com os autores supracitados, que atestam florescer no Brasil uma
rede urbana com numerosos centros, e a maioria deles de pequeno porte, esses
pequenos municipios tendem a assumir certa relevancia dentro deste cenario. E
para averiguar tal afirmagéo foi importante a classificagdo do porte dos municipios,
mesmo com as consideragdes ja colocadas, para que se pudesse analisar suas
atribuicdes. E importante perceber que, a partir desse momento do estudo, todos os

dados estédo associados com a classificagdo proposta no item 2.1.
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Grafico 5: Quantidade de Municipios brasileiros segundo o critério adotado.
Fonte: Sistematizado pelo autor com dados do IBGE, 2010.

O primeiro dado relevante € a quantidade de municipios segundo o critério
adotado. No cenario brasileiro nota-se primeira evidéncia da relevancia da pequena
cidade. Na rede brasileira de cidades, em um cenario de 5570 municipios, os
pequenos nucleos correspondem a 91,27% do total de cidades (grafico 5). As
médias cidades, por sua vez, contabilizam 7,02% do total de municipios, seguido

das grandes cidades, que representam somente 1,68% deste montante.
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GRAFICO 6
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Grafico 6: Populacao residente brasileira segundo critério adotado.
Fonte: Sistematizado pelo autor com dados do IBGE, 2010.

Aqui é percebida a primeira discrepancia. As grandes cidades, mesmo
representando somente 1,68% do total de municipios, comportam 39,53% da
populacao residente. Ou seja: quase 40% da populagao brasileira vive nas grandes
cidades (grafico 6). Mesmo diante deste fato notorio, os graficos mostram também o
primeiro ponto em favor da pequena cidade: 37,65% da populacido brasileira vive
nas pequenas cidades, montante maior do que o contingente residente das médias
cidades, em torno de 22,82%.

Isso evidencia a dispersdo de parte da populacéo brasileira. Enquanto os quase
40% da populagéo reside em 94 grandes municipios, na pequena cidade os quase
38% da populagdo residem em 5084 municipios. O dado leva o estudo a outro
ponto. Grande parte da populacdo residente das pequenas cidades esta na zona
rural. Para constatar tal fato, vale lembrar, como ja visto, que no cenario brasileiro,

com sua complexa rede de cidades e/ou municipios, 15,65% ainda vive no campo

(grafico 7).
GRAFICO 7
Situagao da populagcao
Brasil
84,35% 100,00%
H -
Urbana Rural Total

Grafico 7: Situacao da populacao brasileira (2010).
Fonte: Sistematizado pelo autor com dados do IBGE, 2010.

A partir do dado acima, é relevante perceber outra caracteristica importante da
pequena cidade: do total de residentes do campo, ou seja, dos quase 16% da
populacao brasileira, quase 85% estdo na pequena cidade (grafico 8). Por sua vez,
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nas grandes cidades, somente 3,72% estdo no campo. Como curiosidade e dado
relevante, em Vitoria, capital do Espirito Santo, 0% da populagao vive no campo, ou
seja, a populacéo é 100% urbana (IBGE, 2010). As médias cidades contribuem com
11,51% da populacéao residente no campo.

GRAFICO 8
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Grafico 8: Contribuicdo das cidades a populagéo rural brasileira segundo critério adotado.
Fonte: Sistematizado pelo autor com dados do IBGE, 2010.

Claro, perceber que grande parte da populagdo das pequenas cidades vive no
campo talvez soe redundante. Mas este dado revela outras conclusées. Mesmo que
nem todas as pessoas que moram no campo exer¢cam atividades agricolas, estes,
evidentemente, se concentram majoritariamente nas pequenas cidades. Fica claro:
as pequenas cidades € que comportam maior contingente rural.

Mas a situagdo nao fica tdo clara ao analisar a contribuigdo das cidades a
populacdo urbana nacional (grafico 9). Os dados revelam que as grandes cidades,
como ja mencionado, abrigam grande parte da sua populagdo urbana, 46,17%.
Outro dado importante que comprova a relevancia da pequena cidade €&, em
contingente, as pequenas cidades contribuirem mais com a populagdo urbana do
que as médias. Ou seja: 28,91% da populagdo urbana esta nas pequenas cidades,
seguida das médias, onde 22,82% estdo no meio urbano.

Claro que o dado parece discrepante demais: enquanto 25% da populacao
urbana vive em 392 médias cidades, 29% vive em 5084 municipios. O dado
novamente mostra a dispersédo da rede de cidades. InUmeros pequenos centros com
caracteristicas urbanas estdo espalhados em mais de 5 mil pequenos nucleos
territoriais. As estimativas mostram, portanto, que, além da dispersao na rede, os
pequenos municipios apresentam contingente populacional representativo quando é

analisado o cenario nacional.
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GRAFICO 9
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Grafico 9: Contribuicdo das cidades a populagao urbana brasileira segundo critério adotado.
Fonte: Sistematizado pelo autor com dados do IBGE, 2010.

Apesar das caracteristicas regionais de cada localidade, a realidade do Espirito
Santo, que sera analisada mais detalhadamente, reflete os dados apresentados
sobre a realidade brasileira. De fato, dos 78 municipios, 67 deles, ou seja, 85,89%,
sdo pequenas cidades, seguidas das médias (7 ou 9,01%) e das grandes (4 ou
5,12%). Sobre a contribuicdo a populagédo rural para o Espirito Santo, o dado
também se mantém: enquanto as pequenas cidades contribuem com 81,06%, as
médias contribuem com 16,21%, e as grandes com somente 2,73% da populagao
rural.

GRAFICO 10

Situacao da populacao
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Grafico 10: Situagao da populagéo capixaba (2010).
Fonte: Sistematizado pelo autor com dados do IBGE, 2010.

Diante da populagdo urbana, a pequena cidade também se mostra relevante:
enquanto 50,60% da populagdo urbana capixaba vive em 4 grandes cidades,
25,18% vive nas pequenas cidades e 24,22% nas médias cidades. Talvez, diante
desses dados regionais, a relevancia da pequena cidade tenha diminuido um pouco,
mas analisando a situacdo da populacédo residente no estado, a pequena cidade
também abriga contingente consideravel (grafico 10). Quanto a isso, lembrar
rapidamente que, em 2010, 83,38% da populacdo capixaba era urbana enquanto
16,62% dela viva no campo.
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TABELA 1

Grandes e Médias Cidades capixabas
(segundo critério adotado)

Grandes Cidades

Municipio Pop. Urbana Pop. Rural Pop. Total P'S&‘;‘:’fo Ranking
Vila Velha 412.402 2.018 414.420 99,51% 1°
Serra 406.517 2.807 409.324 99,31% 2°
Cariacica 337.822 11.111 348.933 96,82% 3°
Vitéria 325.453 0 325.453 100,00% 4°

Médias Cidades

Municipio Pop. Urbana Pop. Rural Pop. Total P'S&‘;‘:’fo Ranking
Cﬁ‘gggﬁ:[ﬁrﬁe 173.572 16.306 189.878 91,41% 5
Linhares 121.503 19.751 141.254 86,02% 6°
Guarapari 100.268 4.959 105.227 95,29% 7°
Colatina 98.395 13.399 111.794 88,01% 8°
S&o Mateus 84.586 24.481 109.067 77,55% 9°
Aracruz 71.407 10.339 81.746 87,35% 10°
Viana 59.640 5.359 64.999 91,76% 11°

Fonte: Sistematizado pelo autor com dados do IBGE, 2010.

Em negrito os municipios que fazem parte da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV).

A partir do estudo de dados capixabas, outras caracteristicas importantes podem
ser constatadas, sobretudo quando se analisam caracteristicas especificas da
insergao da regido metropolitana dentro da rede regional de cidades. Nao obstante,
0 viés capixaba de analise tragca um panorama geral estimado sobre a caracteristica
das regides metropolitanas que compdem o cenario brasileiro. Para tanto, de inicio,

serdo listadas as grandes e médias cidades capixabas (tabela 1).
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Os dados da tabela 1, com énfase naqueles municipios que compdéem a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) mostram que todos as grandes cidades
estdo naquela regido administrativa (figura 3). A RMGV, vale lembrar, é oficialmente
composta por 7 (sete) municipios. Somente 2 (dois) municipios da RMGV sao

considerados médias cidades, e somente 1 (um) pequena cidade.

Grandes Cidades
Vila Velha
Serra
Cariacica
Vitdria

[

Médias Cidades
Cachoeiro de Itapemirim
Linhares
Guarapari
Colatina
Séo Mateus
Aracruz
Viana

Figura 3: Mapa do Espirito Santo com indicagdo das grandes e médias cidades. Ou seja, o restante
dos municipios, segundo critério adotado, sdo pequenas cidades.
Fonte: IBGE, 2010 com base do IJSN (2018) manipulado pelo autor.

O mapa acima permite concluir que € minima a contribuicdo da pequena cidade
no cenario da RMGV. Somente uma pequena cidade, Fundao, com populacéo, em
2010, de 14.382 habitantes, compde a regido metropolitana. E evidente perceber,
através do mapa de limites da regido, que Fundado € municipio periférico aqueles
grandes e médios centros que majoritariamente compdéem a RMGV (figura 4). Se, de
fato, aquele municipio participa, se relaciona e se interliga com o restante dos
municipios da regido, torna-se, desse modo, importante para estudo mais
aprofundado, a fim de entender a contribuicido da pequena cidade dentro do
contexto metropolitano. Contudo, apesar da relevante importancia, nado € aqui que

reside o objetivo deste estudo.
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Figura 4: Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) com énfase no municipio de Fundao.

Fonte: IJSN, 2007, manipulado pelo autor.
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Por ora, o dado mostra que, para a Regido Metropolitana da Grande Vitoria, a
contribuicdo e a representacdo da pequena cidade sdo somente de um municipio.
Do outro lado, percebe-se que, para os limites além da RMGV, e comparado ainda
com a listagem das grandes e médias cidades capixabas, o cenario é
majoritariamente ocupado por pequenas cidades. Ou seja, no recorte de 71
municipios que compdem a rede capixaba de cidades, excluidos os que fazem parte
da RMGV, 92,95%, ou 66 municipios, sdo pequenas cidades.

Vale pontuar a presenca de 5 municipios (7,04%) considerados médios neste
cenario. Estes se configuram como regides de influéncia especifica com vinculo
direto com a regido metropolitana. Estes centros regionais mantém vinculo
secundario com inumeras pequenas cidades que as circundam. Possivelmente pela
distancia e pelo timido amadurecimento de suas relagbes socioecondmicas, estes
pequenos centros veem naquelas médias cidades o caminho curto as grandes
cidades que compdem o cenario metropolitano. Se for analisado o mapa das
Regides de Influéncia, uma melhor compreenséo sera construida quanto a dispersao
daquelas médias cidades e suas relagdes (figura 5).

E importante perceber que, mesmo que as médias cidades fora da RMGV
intermedeiem vinculos com pequenas cidades, ainda é grande o numero de vinculos
diretos da pequena cidade com as grandes que compdem a regido metropolitana.
De fato, a esse apontamento é colocada uma duvida. N&o fica claro se isso se deve
a proximidade daqueles pequenos municipios com a RMGV, uma que vez que
pequenos centros ainda mais longinquos mantém relagdes diretas entre si, mesmo
localizados mais proximos de médias cidades centrais.

Tal questao pode apontar a outra caracteristica das pequenas cidades, além da
proximidade territorial dessas com as cidades metropolitanas. De fato, cruzardos
estes dados com o Produto Interno Bruto per capita dos municipios (tabela 2),
alguns indicativos da relevancia das pequenas cidades e de seu vinculos

socioecondmicos sao revelados.
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Figura 5: Regides de influéncia dos municipios capixabas com énfase nas médias cidades que ndo
compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitéria.
Fonte: IUSN, 2007, manipulado pelo autor.
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Constata-se, a partir dos dados de 2015 sobre o Produto Interno Bruto dos
municipios capixabas, que dos 15 maiores PIB per capita municipais, 8 sao de
grandes e médias cidades, sendo que 4 delas estdo na Regido Metropolitana. As
outras 4 estdo em regides estratégicas exercendo influéncias particulares. Outros 7
municipios sdo pequenas cidades. Deste cenario de pequenas cidades, 4 delas
registram os maiores PIB do estado (figura 6). Na verdade, a predominéncia de
pequenas cidades como maiores PIB do estado esta diretamente relacionada com
as atividades produtivas que exercem. Todas elas vinculadas sao industria do
petréleo e gas no sul do estado. Fica claro que outra lacuna se abre, no sentido de
narrar melhor o papel de cada uma dessas cidades e de suas atividades produtivas
no bojo da industrializagdo capixaba. Nessa ética, o estudo se aprofundara no caso
de Santa Maria de Jetiba, enquanto pequena cidade.

TABELA 2
PIB (Produto Interno Bruto) per capita dos municipios

capixabas e ranking estadual - 2015
em reais (R$)

1° Presidente Kennedy 513.134,20
2° Itapemirim 136.077,07
3° Anchieta 99.973,80
4° Marataizes 65.833,03
5° Vitoria* 64.744,84
6° Aracruz 55.889,97
7° Serra* 36.656,02
8° Linhares 32.011,14
9° Santa Maria de Jetiba 26.932,84
10° Colatina 26.048,87
11° Viana* 24.264,23
12° Piima 24.193,24
13° Vila Velha* 23.513,88
14° Cachoeiro de Itapemirim 22.971,98
15° Sao Domingos do Norte 22.541,00
57° Santa Leopoldina 13.413,45

Fonte: IBGE, 2015.
Em negrito as grandes e médias cidades.

* Municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

Diante dos dados, é importante perceber alguns pontos. Sendo as arrecadagdes

oriundas da consolidagao de processos industriais caracteristicos de determinado
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territorio, ndo estao diretamente ligadas com o quesito da populagdo demografica.
Ou seja, no caso de Presidente Kennedy, o maior PIB per capita do Estado e do
pais (IBGE, 2016), no quesito demografico o municipio se encontra na posi¢géo 712
(no cenario de 78 municipios capixabas e para a caracterizagdo proposta), com total
de 10.315 habitantes em 2010.

1° ao 5° no ranking
Presidente Kennedy
Itapemirim
Anchieta
Marataizes
Vitéria

[

6° ao 10° no ranking
Aracruz
Serra
Linhares
Santa Maria de Jetiba
Colatina

]

11° ao 15° no ranking
Viana
Pitma
Vila Velha
Cachoeiro de Itapemirim
S&o Domingos do Norte

Figura 6: Mapa do Espirito Santo com indicagdo dos 15 municipios com maior PIB per capita
municipal.
Fonte: IBGE, 2015 com base do IJSN (2018) manipulado pelo autor.

Outro ponto que deve ser considerado essencial para compreender a
potencialidade da pequena cidade envolve caracteristicas particulares dos seus
processos de industrializacdo. Os dados apresentados omitem, de certa maneira,
esse quesito. Fica claro, portanto, que, aparentemente, os municipios que compdéem
a tabela 2 sdo aqueles que apresentam certo nivel de consolidacdo dos seus
processos industriais. Outro fato contiguo € que nestes casos, independente da
questdao demografica, a industria apresenta indices baixissimos de mao de obra
necessaria ao seu funcionamento. De antemao, este viés do estudo sera esmiugado
quando forem analisados mais a fundo as especificidades do municipio de Santa
Maria de Jetiba, que, em relacdo ao PIB per capita municipal, aparece como o 9°

maior do estado.
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Quando se analisa a urbanizagdo de vias publicas, outro dado fornecido pelo
IBGE (tabela 3), também percebe-se a relevancia da pequena cidade. Para o IBGE,
o indice é calculado pela proporcdo do numero de domicilios urbanos em face de
quadra dotados de boca de lobo (drenagem pluvial), e pavimentagdo com meio-fio e
calcada (IBGE, 2018) sob o numero total de domicilios urbanos. Neste quesito as
pequenas cidades se sobressaem. Dos 10 municipios com maior indice de
urbanizagdo de vias publicas, 7 s&o pequenas cidades (figura 7). Essa amostra
reflete, aparentemente, um aspecto caracteristico das pequenas cidades, sobretudo

aquelas que apresentam crescimento urbano recente.

TABELA 3
Urbanizacao de Vias Publicas dos municipios capixabas e ranking estadual
(2010)
Municipio Populagao 2010 [PREIIT, e publicas 2010
1° Bom Jesus do Norte 9.479 8.702 89,5%
2° Vitéria 325.453 325.453 78,7%
3° Guagui 27.853 22.403 71,9%
4° lina 27.340 15.640 64,8%
5° Serra 406.517 406.517 62,1%
6° Sao Gabriel da Palha 31.859 24.327 56,4%
7°  Santa Maria de Jetiba 34.178 11.791 56,2%
8° Itaguagu 14.134 8.054 55,3%
9° Vila Velha 414.402 412.402 53,1%
10° Itarana 10.881 4.095 49.8%
42° Santa Leopoldina 12.255 2.634 22,6%

Fonte: IBGE, 2010 sistematizado pelo autor.

Em negrito as grandes e médias cidades.

Em suma, pode-se perceber que, diante dos dados apresentados e corroborando
com os autores que tratam do papel pequena cidade (CORREA, 2011; JURADO DA
SILVA e SPOSITO, 2013), esses pequenos centros assumem papel de relevancia
dentro da rede urbana de cidades. Evidentemente que resta ainda um ponto a se
analisar: esses pequenos centros que adquiriram relevancia aparentemente sao
aqueles que assumiram, dentro dos seus processos socioecondmicos, Novos niveis
da divisdo do trabalho (CORREA, 1999) baseado em atividades industriais.

Cabe aqui relembrar com mais profundidade o conceito da refuncionalizacao
(CORREA, 1999). Neste cenario de crescimento e espraiamento do capital
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produtivo, a cidade preexistente, tendo suas bases socioeconémicas drasticamente
alteradas pela industrializagdo, se vé na necessidade de se refuncionalizar. Cada
centro urbano, liderado pelas grandes cidades globais ou mundiais, sofre o impacto
direto ou indireto da industrializagao.

1° ao 5° no ranking
Bom Jesus do Norte
Vitdria
Guagui
ltna
Serra

]

6° ao 10° no ranking
Sé&o Gabriel da Palha
Santa Maria de Jetiba
ltaguagu
Vila Velha
Itarana

Figura 7: Mapa do Espirito Santo com indicagdo dos 10 municipios com maior indice de urbanizagao
de vias publicas.
Fonte: IBGE, 2010 com base do IJSN (2018) manipulado pelo autor.

Alguns desses centros, talvez a grande maioria, pelo que indica a analise,
sofreram perdas consideraveis de sua centralidade quando assumiram,
independente dos fatores peculiares que a engendraram, o “desenvolvimento de
novas fungbes ndo-centrais e ligadas diretamente a produgdo no campo”. Outros
centros presenciaram algumas transformagdes em seus nucleos urbanos a partir da
criacdo de novas atividades, introduzindo nelas uma mais complexa diviséo territorial
do trabalho, evidentemente baseadas na industrializacdo do campo (CORREA,
1999).

De fato, para pontuar a relevancia desses pequenos centros dentro da rede
urbana de cidades, € importante, além de apresentar de maneira geral os aspectos
que as tornam significativas através dos dados ja expostos, situar aquele territorio
dentro de um contexto amplo de urbanizagdo, considerando caracteristicas

particulares de influéncia e desenvolvimento.
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2.4, PROBLEMAS URBANOS: UMA QUESTAO DE ESCALA?

O estudo da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria sob perspectiva da relagao
entre os dados dos municipios — e, sobretudo, das atividades que exercem — aponta
que a crescente urbanizacido tem influéncia direta tanto na rede de cidades quanto
nas cidades em si. Primeiro na rede, pois, baseada no crescimento demografico
acelerado, altera drasticamente suas caracteristicas com o florescimento de uma
complexa rede de pequenas cidades. E influencia diretamente nas cidades, porque,
baseada novamente no crescimento demografico, a industrializagdo aglomera um
contingente cada vez maior de pessoas nos centros urbanos. Esses centros
sobrecarregados passam a apresentar o que chama-se aqui de problemas urbanos.

Tais problemas surgem em inumeras frentes. Primeiro, em torno da expansé&o
urbana sem o devido planejamento para abrigar tal contingente. Isso acarreta uma
série de complicagdes socioespaciais e ambientais. Entre os socioespaciais pode-se
citar: a intensificacdo das disparidades socioeconémicas entre as camadas da
populacdo; a ocupacdo do solo em areas inadequadas, como encostas, morros,
areas de preservagao e de varzea,; os indices de desemprego e de pobreza urbana
acarretando numeros alarmantes de violéncia urbana; o aumento do déficit
habitacional, sobretudo na populacdo mais pobre; e problemas na ordem da
mobilidade urbana em virtude do crescimento do espaco urbano e da difusdo de
bens duraveis, como o automovel.

Na ordem dos fatores ambientais estdo o desmatamento em virtude da ocupagao
desordenada do solo, que compromete as matas ciliares; os baixos indices de
saneamento basico que acentuam a poluigdo dos corpos d agua; a poluicéo do ar,
sonora e visual em virtude do aumento da industrializagdo; e, em virtude da
ocupacgao desordenada do solo e de sua impermeabilizacédo, os desastres naturais,
como alagamentos urbanos e deslizamento de encostas.

E importante perceber que os problemas urbanos afetam com diferentes medidas
as grandes, médias e pequenas cidades. De fato, diante dessa analise, Bacelar
(2005) lembra que discussdes acerca do espago urbano, seu uso e ocupagao estao,
nas grandes e médias cidades, em outro nivel de escala de grandeza e n&o de
importancia. Por isso, os problemas urbanos das pequenas cidades sdo os mesmos
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vistos em cidades grandes e meédias. A diferenga reside na escala (BACELAR,
2005).

De fato, os problemas urbanos estdo presentes tanto na pequena cidade quanto
na grande e meédia. Bacelar exemplifica como determinado problema urbano atua
diferentemente em cada cenario. Nas grandes e médias cidades, o processo de
“favelamento” existe e esta intimamente relacionado ao processo de modernizagao e
mecanizagao do campo. Nas pequenas cidades, embora o processo expulse levas
de migrantes para as periferias das grandes e médias cidades, também gera, neste
territério, os conflitos habitacionais como invasdes e ocupacdes de areas de risco
(BACELAR, 2005).

Contudo, o que se vé é que alguns problemas urbanos podem atuar de diferentes
maneiras a depender da escala da cidade. E importante perceber, portanto, que
alguns desses problemas urbanos, por mais semelhantes que sejam, atuam em
diferente escala nas grandes, médias e pequenas cidades. Como sera abordada a
pequena cidade, € importante pontuar os problemas urbanos que, semelhante as
grandes e médias cidades, mais acometem esses pequenos centros. Por isso, serao
analisados os problemas urbanos das pequenas cidades sob a o6tica de 3 (trés)
questdes: a ocupagao do solo, mobilidade urbana e meio ambiente.

O problema de ocupacdo do solo também existe nas pequenas cidades,
sobretudo naquelas que presenciaram crescimento populacional e urbano
expressivo. A legislacdo que trata das especificidades do uso e ocupagao do solo &
recente e, em muitos casos, ndo antevé os problemas oriundos desse rapido
crescimento do espaco urbano.

E importante perceber que a ocupacdo desordenada do solo também esta
intimamente relacionada com os outros dois temas que se quer destrinchar.
Primeiro, a ocupacéo desordenada do solo em relagcdo com a mobilidade urbana: em
decorréncia dessa ocupagao e da falta de planejamento, os espagos publicos
destinados a passagem ndo acompanharam o crescimento populacional desse
pequenos centros. Além disso, € bom lembrar que, em virtude dos processos de
industrializagdo, houve uma disseminagcdo vertiginosa dos bens duraveis de

consumo, sobretudo do automoével.
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Populagao e frota per capita dos municipios capixabas
e ranking estadual (2016)
em automovel/habitante

TABELA 4

Populagio Densidade
. Demografica
Municipio Frota estimada Frota'per g
2016 capita 2010
hab/km?
1° Bom Jesus do Norte 11.855 10.215 1,16 106,37
2° Iconha 12.398 13.904 0,89 61,53
3° Santa Maria de Jetiba 30.591 39.396 0,78 46,46
4° Marechal Floriano 11.119 16.339 0,68 49,98
. Venda Nova do 16.419 24.165 0,68 109,98
5 Imigrante
6° Domingos Martins 22.938 34.589 0,66 25,93
7° Rio Bananal 12.641 19.321 0,65 27,30
8° Castelo 24.443 38.070 0,64 52,32
9° Laranja da Terra 7.149 11.447 0,62 23,62
10° Alfredo Chaves 9.340 15.029 0,62 22,66
20° Vitéria 193.286 359.555 0,54 3.338,30
28° Santa Leopoldina 6.572 12.887 0,51 17,05
49° Vila Velha 210.928 479.664 0,44 1.973,59
63° Cariacica 147.926 384.621 0,38 1.246,12
66° Serra 186.739 494.109 0,38 741,85

Fonte: IBGE, 2018 sistematizado pelo autor.

De fato, o automével tem um peso significativo quando se trata do problema da

mobilidade urbana. A questao fica nitida quando é analisada a frota em relacédo a

populagdo municipal. E bom lembrar que este dado possivelmente tem ligagdo com

o producdo agricola e industrial, que se baseia na infraestrutura rodoviaria para o

escoamento da producdo. Contudo, antes de analisar tal fato, o dado corroborara

(tabela 4) com a importancia da mobilidade urbana também nos pequenos

municipios.
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Aparentemente tal indice pode n&o ser muito relevante, afinal carece de outros
dados para atestar a mobilidade urbana como problema nesses centros urbanos.
Por exemplo: a area efetiva do nucleo urbano e a proporcéo dessa frota naquele
territorio. E, claro, tal dado também sugere que ha uma discrepancia entre o acesso
a esse bem duravel, e, consequentemente, do poder de compra da populagdo nas
pequenas cidades em detrimento as grandes e médias. O dado é explicito: as 10

maiores frotas per capitas do Estado estdo em pequenos municipios (figura 8).

1° ao 5° no ranking
Bom Jesus do Norte
Iconha
Santa Maria de Jetiba
Marechal Floriano
Venda Nova do Imigrante

]

6° ao 10° no ranking
Domingos Martins
Rio Bananal
Castelo
Laranja da Terra
Alfredo Chaves

Figura 8: Mapa do Espirito Santo com indicagao dos 10 municipios com maior frota per
capita municipal.
Fonte: IBGE, 2016 com base do IJSN (2018) manipulado pelo autor.

De fato, a partir dos dados disponiveis € grande a dificuldade em precisar a area
efetivamente urbanizada, sua populagdo residente e frota. Contudo, alguns
apontamentos podem ser retirados comparando o dado per capita de alguns
municipios com sua densidade demografica. O dado é ainda mais relevante quando
se inserem na tabela, ainda, os 4 municipios com maior frota de automdveis do
estado ranqueados pela sua frota per capita.

Fica claro que, quando se analisa a frota em separado, se sobressaem as
grandes cidades, que, vale lembrar, estdo todas na regido metropolitana. A mesma

situagdo, pode-se notar, também sobrecarrega as grandes cidades, sobretudo
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quando se pde em perspectiva a densidade demografica. Elevada a densidade
demografica em virtude da populagdo e da area do municipio, € natural que a frota
também seja elevada. Contudo, é importante frisar: as pequenas cidades demostram
relevancia para este problema urbano, se tomamos como dado sua frota per capita
(tabela 4).

Contudo, mesmo admitindo tal relevancia, ainda se faz importante analisar
caracteristicas particulares do espaco urbano para constatar a mobilidade urbana
como problema dentro desses pequenos centros. Para aprofunda-lo, o debate
retornara na ocasiao da analise especifica no campo de estudo.

TABELA 5

Esgotamento Sanitario Adequado dos municipios capixabas
e ranking estadual (2010)

Esgotamento
Municipio Populagao 2010 Sanitario Adequado
2010
1° Vitéria 325.453 98,1%
20 Cachoeiro de 189.878 89,3%
Itapemirim
3° Baixo Guandu 29.086 88,8%
4° Venda Nova do 20.468 87,7%
Imigrante
5° Vila Velha 412.402 85,6%
6° Colatina 111.794 85,5%
7° Serra 406.517 85,0%
8° Aracruz 81.746 82,3%
9° Jodo Neiva 15.808 81,0%
10° Cariacica 348.933 79,6%
60° Santa Maria de Jetiba 34.178 44.3%
77° Santa Leopoldina 12.255 24,6%

Fonte: IBGE, 2010 sistematizado pelo autor.
Em negrito as grandes e médias cidades.

Outro ponto importante influenciado pela ocupacédo do solo desordenada, e que
se quer abordar detalhadamente nas pequenas cidades, sdo os problemas urbanos
de cunho ambiental. Geralmente conhecida como espago bucdlico com
predominancia de florestas e recursos hidricos, a realidade das pequenas cidades
também tem sofrido influéncia dos altos indices de urbanizagdo. E fato, como ja

mencionado, que tal caracteristica dependera diretamente da influéncia do espaco
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urbano nas atividades de todo o territério municipal. Mas, o que se vé é que em
pequenas cidades com consolidadas atividades industriais, os problemas vinculados
ao meio ambiente também tém se manifestado ou intensificado.

O levantamento fica claro a partir do exame dos dados sobre o esgotamento
sanitario dos municipios capixabas (tabela 5). A estatistica baseia-se na propor¢ao
da populagao total do municipio residente em domicilios particulares e permanentes
com esgotamento sanitario ligado a rede geral de coleta ou com fossa séptica sob a
populacao total residente em domicilios particulares e permanentes. Os problemas
urbanos ambientais, nesse quesito, estdo presentes principalmente nas pequenas
cidades. Dos 10 maiores indices de esgotamento sanitario adequado, somente 3

s&o pequenas cidades (figura 9).

1° ao 5° no ranking
Vitéria
Cachoeiro de Iltapemirim
Baixo Guandu
Vendo Nova do Imigrante
Vila Velha

=

6° ao 10° no ranking
Colatina
Serra
Aracruz
Jodo Neiva
Cariacica

Figura 9: Mapa do Espirito Santo com indicagdo dos 10 municipios com maior indice de esgotamento
sanitario adequado.
Fonte: IBGE, 2010 com base do IJSN (2018) manipulado pelo autor.

Evidente que nesse quesito ambiental estdo presentes também inumeros
problemas que extrapolam a realidade urbana. Os dados que serdo apresentados
empiricamente no capitulo 3 embasardo a pesquisa. Dentre os problemas, estédo: o
desmatamento das matas ciliares comprometendo as nascentes de rios; 0 uso
desmedido de técnicas agricolas que provocam erosédo e assoreamento das calhas

d'agua, além do uso de agrotéxicos que contaminam os rios e lengois freaticos; e a
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poluicdo dos mananciais por esgoto bruto, tanto industrial quanto residencial. De
fato, alguns destes problemas também sdo comuns ao meio rural, ou até mesmo
surgiram na realidade rural. Mas, pela aglomeragao populacional caracteristica da
situagao urbana, ali o problema se agrava.

E verdade que os problemas de cunho ambiental no cenario urbano das
pequenas cidades também estdo intimamente atrelados com a falta de planejamento
urbano que acarreta na ocupacéo desordenada, sobretudo em areas sensiveis como
as planicies inundaveis. Isso, somado a impermeabilizacdo desenfreada do solo, se
desdobra em problemas caracteristicos da realidade urbana, como as inundacgdes,
erosodes e deslizamentos de encostas.

Os problemas acima citados também estdo atrelados ao desmatamento das
florestas ciliares nas periferias dos centros urbanos e a falta de areas verdes dentro
do perimetro urbano. Isso também acarreta problemas ligados a poluicdo
atmosférica. Embora ndo seja este um problema presente nas pequenas cidades,
vale a mencéo, visto que pode se tratar de um problema eventual.

Diante do exposto, vé-se que os problemas urbanos afetam todos os centros
urbanos brasileiros, a depender da sua escala de urbanizacdo. Contudo, é
necessario considerar outra questdo: os problemas urbanos nas médias e grandes
cidades tém sido debatidos com mais atencéo. Ja nas pequenas cidades, devido a
um certo ineditismo, ainda carecem estudos especificos a fim de ameniza-los.

Esse fato, aparentemente, se da em virtude do ja colocado: o corpo técnico
municipal é insuficiente e, no cenario das pequenas cidades, esta voltado as
atividades de analise técnicas para respaldar uma legislagdo de ordenamento
urbano timida que tem por objetivo maior a corrida pela arrecadagao fiscal
embasada na coleta de impostos, sobretudo do Imposto Predial e Territorial Urbano,
o IPTU (JURADO DA SILVA e SPOSITO, 2009).

Conclui-se, portanto, que, uma vez que influenciada pela escala de urbanizacéo,
€ imprescindivel se debrucar sobre a realidade urbana do pequeno municipio ou
pequena cidade para avaliar os desdobramentos dos problemas urbanos. De fato,
cada centro urbano apresenta caracteristicas particulares e, por isso, sdo afetados

também em diferentes escalas pelos problemas urbanos.
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3. O CASO DE SANTA MARIA DE JETIBA/ES

Apos apresentada a posicdo da pequena cidade no contexto da urbanizagao e
os desafios frente aos problemas urbanos, este capitulo se debruca sobre o caso do
municipio de Santa Maria de Jetiba/ES. Esta pequena cidade sera o objeto de
estudo para aprofundar a analise do processo de urbanizacido nestes pequenos
centros e como eles reagiram e reagem frente aos problemas urbanos oriundos
daquele processo.

Para alcangar o objetivo, é conveniente tragar uma linha com seis pontos. Tais
pontos dardo as caracteristicas daquele territorio, e, diante delas, como se
manifestam os problemas urbanos. Tentar entender melhor esse processo é
essencial para tracar diretrizes com intuito de solucionar ou amenizar estes
problemas urbanos. No primeiro momento, € importante contextualizar aquele
municipio em relagdo aos seus aspectos historicos. A historia de Santa Maria de
Jetiba € decisiva para compreender seu processo de urbanizacgao.

O segundo momento € inserir 0 municipio nos processos que impactam a rede
urbana brasileira. Ou seja, Santa Maria de Jetiba, além de possuir as caracteristicas
socioecondmicas proprias que desencadearam seu surgimento, também participa da
consolidagdo da fragmentacdo da rede de cidades, inserindo-se na onda de
emancipacgdes politicas pos-1988.

O terceiro momento delimita e conhece a fundo os aspectos do crescimento
urbano de Santa Maria de Jetiba. Sempre atento, evidentemente, as particularidades
do espaco rural que, como ha de se verificar parece fomentar também a
consolidacdo da realidade urbana. No quarto momento, ainda intencionado em
descrever as caracteristicas do territorio, sera compreendida a presenca e a
influéncia das atividades industriais, sobretudo aquelas ligadas a atividade avicola, e
como elas influenciam no espago urbano com a disseminagdo de uma complexa
rede de prestacao de servigos.

Conhecidas tais caracteristicas, no quinto momento seréo evidenciados alguns
problemas urbanos presentes no municipio, sobretudo aqueles ja elencados:
ocupacao do solo, mobilidade urbana e meio ambiente. Estes se dardo através do
estudo dos dados, observacdo e analise in loco de caracteristicas de sua

urbanizagdo. No sexto e ultimo momento, ainda preocupado com os problemas
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urbanos, sera esbogado um prognostico preliminar com o intuito de tragar diretrizes
futuras para intervencodes, politicas ou planos para conter ou amenizar os problemas
urbanos, tendo em vista o avango da urbanizagao.

De fato, a escolha de Santa Maria de Jetiba se deve ao fato de que é um
municipio que tem indices de urbanizagdo consideraveis, se comparados a outras
pequenas cidades. O estudo demonstrara que aspectos decisivos na implementacao
de atividades industrias, alavancaram esta urbanizagdo. Enquanto outros municipios
por sua vez, acumularam caracteristicas urbanas mais timidas quando mantiveram,
independente dos fatores que caracterizam essa manutengao, atividades ligadas ao

campo.

3.1. OS POMERANOS E O CONTEXTO HISTORICO

Em virtude das alteragdes socioecondmicas inerentes ao padréao de realizagao
do capitalismo no Brasil (MARTINS, 1973), no século XIX, o governo imperial
brasileiro passa a incentivar a vinda de imigrantes estrangeiros para dar inicio a
transicao do trabalho escravo para a mao de obra livre e para realizar também a
expansao da cafeicultura. Os incentivos, no Espirito Santo, resultam na criagdo das
colonias de assentamento de imigrantes em Santa Izabel (1847) e de Cachoeiro de
Santa Leopoldina (1856)° (figura 10).

A regido de Cachoeiro de Santa Leopoldina ®  em especial, tornou-se
importante entreposto comercial pois, as margens do rio Santa Maria da Vitéria,
estabeleceu relevante nucleo urbano baseado no monopdlio do transporte fluvial e
da comercializagado do café para exportagédo. De fato, o protagonismo de Cachoeiro
estaria vinculado ao rio como sua condicionante viabilizadora da producéo do capital
(BERGAMIN, 2015). Em tempos de acesso limitado a regido por via terrestre, o rio
Santa Maria da Vitoria, entdo navegavel até Cachoeiro, assume papel importante.
Além de constituir eixo principal de penetracédo a regiao serrana do Espirito Santo,
tornava-se também principal eixo de escoamento do café produzido nas regides

® Também foram autorizadas pelo governo imperial, no ambito do Espirito Santo, a criagdo de
colbnias particulares em Rio Novo e Fransilvania, as margens do rio Pancas e S&o Jodo. (ROLKE,
2016).

9 Aquele nucleo passa a denominar-se exclusivamente Santa Leopoldina em 1947 (IBGE, 2018).
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altas de Santa Teresa, Itaguagu, Afonso Claudio e algumas localidades de Minas

Gerais.

Figura 10: Vista do porto de Cachoeiro de Santa Leopoldina no final do século XIX.

Fonte: DIETZE, Albert Richard. Coldnias de imigrantes europeus. 1869-1878. Fundagao Biblioteca
Nacional, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://acervo.bndigital.bn.br/sophia/index.asp?codigo_sophia=3295>. Acesso em: 31 de agosto de
2018.

Além de intensa atividade comercial, aquele pequeno nucleo urbano sediava
inclusive, é claro, a estrutura administrativa responsavel pelo assentamento dos
imigrantes que aportam em Cachoeiro de Santa Leopoldina. De 14, essa populagao
era enviada, a cavalo, para os nucleos de ocupacgao. Ao norte da coldnia, pelas
bacias hidrograficas do rio Timbui e do Piraquéacgu, os nucleos de Timbui (hoje
municipio de Santa Teresa) e de Santa Cruz (hoje parte do municipio de Ibiragu)™
(BERGAMIN, 2015. p. 23) abrigavam em sua maioria, imigrantes italianos (figura
11).

Aos alemaes, suicos de fala alema e trentinos (ROLKE, 2016) foram
destinadas as partes altas do rio Santa Maria da Vitéria e seus inumeros afluentes.
Entre os povos germéanicos aportados naquele nucleo principal (Santa Maria), estao
0os pomeranos. Os pomeranos sdo um grupo étnico vindo do norte da Europa, as

margens do Mar Baltico, onde hoje estao parte do territorio aleméao e polonés. Com

100 nucleo de Santa Cruz, pela distancia com o Porto de Cachoeiro, recebia também imigrantes
vindos pelo leito do Piraquéagu. (BERGAMIN, 2015).
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sua cultura e identidade inerentes, os pomeranos ocuparam as partes mais altas da
colbnia, ao longo dos afluentes do rio Santa Maria da Vitéria, como o S&o Luis e 0

Possmouser'".

MINAS
GERAIS

NUCLEO
SANTA CRUZ

NUCLEO
TIMBUI

CAQHOEIRO DE
SANTA LEOPOLDINA

NUCLEO
SANTA MARIA

A 20km VITORIA
I

Figura 11: Representacao do territério de Cachoeiro de Santa Leopoldina com a sede. 1 —rio Santa
Maria da Vitéria, 2 — rio Timbui, 3 — rio Piraquéacu, 4 — rio Santa Maria do Doce, 5 —rio Santa Joana,
6 — rio Guandu e 7 — rio Doce. Evidenciados no mapa os nucleos que receberam imigrantes: junto ao
rio Santa Maria da Vitéria e sede de Cachoeiro, o nucleo Santa Maria; acima, a beira do Timbui e
Santa Maria do Doce, o nucleo Timbui; e, mais ao norte, as margens do Piraquéagu, o nucleo Santa
Cruz.
Fonte: Adaptado de BERGAMIN, 2015 com dados do IJSN (2018) manipulados pelo autor.

Os pomeranos assentados nessa regidao, que hoje compreende o municipio de
Santa Maria de Jetiba, deram inicio ao cultivo majoritario do café e de outras
culturas especificas para subsisténcia. Perceba que, nessas regides, diferente das
conformagdes da grande propriedade agroexportadora, o governo imperial, no
ambito da politica de imigragcédo, assegurava ao colono o acesso a propriedade da
terra (BERGAMIN, 2015, p.10). De fato, diferentemente do que aconteceu no
restante das regides cafeicultoras do pais, no Espirito Santo, a pequena propriedade
suplantou a grande (BERGAMIN, 2015, p.18).

11 0 rio Santa Maria da Vitéria tem 11 (onze) afluentes principais. Seis esquerdos, no sentido leste a
oeste: rio da Prata; rio Bonito com afluente direito ao rio Claro; rio S&o Luis; rio S0 Sebastido; rio
Possmouser com afluente direito ao rio Plantoja; e rio Taquarinha da Penha com afluente direito ao
rio Santa Leopoldina. Cinco direitos, no sentido leste a oeste: rio Duas Bocas; rio Mangarai com
afluente direito ao rio Bragco do Mangarai e afluentes esquerdos ao rio do Meio e rio Cachoeira da
Fumacga; rio Caramuru com afluente esquerdo ao rio Jequitiba e afluente direito ao rio das Farinhas;
rio das Pedras; e rio Claro. Além destes principais, fazem parte da bacia inUmeros coérregos e
pequenos corpos d agua como o Crubixa-mirim e Crubixa-Agu. A foz do rio Santa Maria da Vitoria se
situa na Baia de Vitéria. De varzea com manguezal extenso, encontra o oceano formando
arquipélago com mais de 30 ilhas, uma delas a capital, Vitoria.
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Incentivado como produto de exportagdo, o café era parte integrante de uma
estrutura de comercializagado que subordinou a produgdo ao comércio (BERGAMIN,
2015, p.41). O escoamento da producdo das regides propicias ao seu plantio era
realizado por intermédio do monopdlio do trafego fluvial que comandava o Porto de
Cachoeiro. A producado era toda enviada, nas famosas tropas de mulas, floresta a
dentro até o Porto, e de la enviado em canoas ao porto maritimo de Vitéria para a
exportagao (BERGAMIN, 2015).

De fato, com o tempo, a sede de Cachoeiro passou a ser um dos entrepostos
comerciais mais dinamicos e representativos do estado. Era no rio e através do seu

monopolio que a produgao e sua comercializagdo acontecia com mais vigor.

‘Em pouco tempo, Cachoeiro de Santa Leopoldina se tornou o maior emporio
comercial do Espirito Santo. Por volta de 1887, os comerciantes locais, ao extrair
suas contas correntes, ja ndo as datavam de Cachoeiro de Santa Leopoldina.
Orgulhosamente escreviam apenas Cachoeiro. E n&do havia possibilidade de
confusdo porque, naquele tempo, Cachoeiro de Itapemirim ainda era, para eles, um
lugarejo modesto...” (grifos do autor) (COSTA, 1982).

Ainda que tenha sido significativo o acumulo de capital em virtude do
monopolio da comercializagao do café, tal estrutura produtiva encontrada em todo o
estado impunha limites a urbanizagéo. A época, a populagdo majoritariamente vivia
no campo em fungdo da produgao agricola, ao passo que dependiam muito pouco
do mercado e da cidade para a sua subsisténcia. Além do café, eram produzidos no
interior inUmeras culturas para subsisténcia, e, ainda, a criagao de animais. De fato,
era no campo que se realizava a quase totalidade da produ¢do material que dava
sustentaculo a vida urbana (BUFFON, 1992, p.330).

Nao tardam a aparecer indicios do acumulo de capital decorrente da
cafeicultura. Os proprietarios das principais casas comerciais de Cachoeiro
financiaram a constru¢do de uma estrada de rodagem para diminuir o tempo gasto
com o transporte custoso das tropas de mulas. A decisao sustentou o monopdélio do
rio: a estrada ligaria o Porto de Cachoeiro a Santa Teresa. Na ocasi&do, Santa Teresa
ja se desenvolvia como importante ponto comercial, e intermediava a produgao
cafeeira das regides altas propicias ao café: Itaguagu, Afonso Claudio e Guandu
(BERGAMIN, 2015).

Se, para o Estado e inicialmente também para Santa Leopoldina, o inicio do
desenvolvimento rodoviario foi um marco para a expansao da producao

agroexportadora, a consolidagdo dessa infraestrutura alterou decisivamente as
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bases econémicas e financeiras. Ora, se a dificil ligagdo das montanhas com o porto
fluvial foi tdo interessante, ndo tardaria a surgir a ligagdo rodoviaria direta ao porto
maritimo, encurtando ainda mais as distancias da producédo a comercializacao.

Mais adiante, a consolidagdo da infraestrutura rodoviaria influenciaria
decisivamente no declinio econémico de Santa Leopoldina. Com a consolidacéo da
ligacdo e modernizag&o viaria ao porto maritimo; a constru¢gdo da ponte Florentino
Avidos ligando Cariacica e Vitoria (1928); e a expansao da malha viaria até Itaguagu
e Afonso Claudio e, por fim, a Colatina, onde dava acesso a Estrada de Ferro Vitéria
a Minas (EFVM), que desde 1906 ja operava (CAMPOS JUNIOR, 2004 apud
BERGAMIN, 2015) foram decisivos para essa derrocada.

Com a consolidacado dessa infraestrutura e, consequentemente da quebra do
monopolio fluvial, a pequena cidade fundamentada no comércio vivo e dinamico
passa a exclusiva fungdo de passagem de mercadorias e pessoas, que agora
seguem direto ao porto exportador. Contudo, paralelamente a decadéncia
desastrosa de Santa Leopoldina, que ndo levantou alternativas para o fim do
monopolio, o que ocorreu foi um crescimento de outros pequenos nucleos que se
beneficiaram das novas infraestruturas (BERGAMIN, 2015).

Entdo, esses pequenos nucleos, por comporem a pequena malha urbana que
dava suporte a expansédo cafeeira, logo puderam se desenvolver até onde haveria
terras férteis e virgens para dar continuidade ao plantio do café. Tal ritmo teve outro
desastroso percalgco quando, a partir da década de 1960, com a politica de
erradicagdo dos cafezais, houve a crise do sistema produtivo que vigorava no
estado.

A erradicacdo dos cafezais provoca intenso éxodo rural. E provocado
sobretudo pela desestruturacdo do campo, porém € mais coerente relacionar tal
processo a instalagdo de grandes projetos industriais na Grande Vitéria a partir
daquela data. Presencia-se um aumento consideravel na urbanizagdo e, em
consequéncia, o crescimento de um mercado consumidor urbano. Este abre portas a
diversificagcdo da producédo rural e a insergdo de novas atividades, inclusive
pequenas atividades agroindustriais nas longinquas regides.

Com isso, os pequenos nucleos, conseguiram, de certa maneira, se adequar a
nova realidade socioecondmica apostando em outras atividades diferentes da
original, ou seja, da cafeicultura. Obviamente, como lembra Bergamin (2015), que o

café n&do foi completamente substituido, agora era destinado, em sua maioria, a



65

exportacdo in natura e de seus derivados. As regides se mostraram propicias a
hortifruticultura, a extragdo de rochas, a algumas atividades ligadas a agroindustria

e, posteriormente, ao turismo.

Figura 12: Vista de Santa Maria de Jetiba na década anterior a 1940. Em evidéncia o templo da
Igreja Evangélica de Confissdo Luterana em Santa Maria de Jetiba construido em 1918.
Fonte: Acervo de Gerda Elisabeth Roelke Potratz (2018) manipulado pelo autor.

Hoje esses pequenos nucleos, cada uma com suas feigdes particulares, com
suporte do amadurecimento da rede de infraestrutura e informacéo e com menor ou
maior participagdo de processos timidamente industriais, desenvolvem sua
urbanizacdo. E o caso de inimeros municipios que, acompanhados de um processo
de fragmentagcao politico-administrativa, deram cabo a manutengédo de atividades
existentes ou inseriram novas. Esse é o caso especifico de Santa Maria de Jetiba
(figura 12).

Diante das alteragbes da estrutura econdmica do Espirito Santo, a regiao
ocupada, em sua maioria por imigrantes pomeranos conseguiu, fomentados
inicialmente pelo acumulo de capital decorrente da producéo cafeeira, inserir novas
atividades especificas. Naquela regiao alta do Santa Maria da Vitéria, e com vales
férteis propicios ao plantio de hortaligas, a hortifruticultura foi facilmente assimilada.
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Além dela, houve a consolidagao e o aperfeicoamento da criagdo de animais, como
porcos, galinhas e gado leiteiro.

Em um primeiro momento, lideradas por pequenos agricultores, essas
atividades foram voltadas ao mercado interno regional. Deparando-se com grande
demanda em virtude de uma urbanizagdo acelerada da regido metropolitana do
estado, e de outros centros, esse mercado, posteriormente amparado pelo
amadurecimento da tecnologia da produgao, se expandiu também para o mercado
externo.

Algumas atividades inseridas incorporaram alto grau de modernizagao, como é
o caso do beneficiamento e producao de subprodutos do leite e, sobretudo da
avicultura de postura. Fica claro que a inser¢cao e o aperfeicoamento de atividades
industriais, mas néo so elas, estado atreladas ao surgimento de uma mais complexa
rede de prestacdo de servicos que tem a realidade urbana como sede. Por isso, o0
que se vé é uma crescente urbanizacdo a medida que essas novas atividades
econdmicas se desenvolvem.

Em suma, Santa Maria de Jetiba se insere em um contexto especifico que tem
como principais caracteristicas a ocupacdo do territério dada majoritariamente por
imigrantes pomeranos; e, diante de alteragbes econémicas do ponto de vista amplo,
como essa comunidade adotou novas atividades e deu andamento ao seu
desenvolvimento territorial (urbano e socioeconémico). Além da inserg&o no contexto

socioecondémico, algumas outras caracteristicas sdo enumeraveis.

3.2. FRAGMENTACAO TERRITORIAL E 30 ANOS DE
EMANCIPACAQO POLITICA

De fato, essa evolugdo nos processos socioecondmicos desde a primeira
metade do século XIX veio acompanhada também de alteracdes na rede urbana de
cidades baseadas num processo de fragmentagdo politico-administrativa. Aqueles
pequenos nucleos, que surgiram para desenvolver a cultura do café, passaram, com
o tempo, por diversos processos de emancipagdes politicas. No ambito da antiga
colonia de Cachoeiro de Santa Leopoldina, o territério se subdividiu em 11 (onze)

pequenas cidades, cada uma com sua estrutura urbana caracteristica.
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E evidente que ndo cabe apresentar fatores especificos que motivaram cada
um desses processos de fragmentagdo, mas somente enumera-los para
compreender como Santa Maria de Jetiba se insere dentro daquele contexto. De
fato, sera inevitavel mencionar as caracteristicas especificas e até mesmo os
processos que culminaram com na emancipacgao politica do municipio de estudo,
que, em 2018, completou 30 anos.

A primeira fragmentagédo politico-administrativa aconteceu ainda nos fins do
século XIX, em plena atividade cafeeira, quando foram criados os municipios de
Santa Teresa (1890), Afonso Claudio (1890) e Ibiragu (1891). Essa fragmentagao,
vale lembrar, ainda ndo apresentara risco ao entdo monopalio fluvial e ao dinamismo
comercial de Santa Leopoldina. O café ainda era todo escoado pelo Porto de
Cachoeiro de Santa Leopoldina, motivo que sustentou fazerem parte do suporte a
expansao daquela atividade. Pode-se inserir ainda nessa primeira etapa a criagcao
do municipio de Itaguagu (1914), que, anos mais tarde, mesmo ja na primeira
republica, ainda se situava no final do periodo hegeménico do café em Santa
Leopoldina (figura 13).
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Figura 13: Fragmentacao territorial dos municipios oriundos de Santa Leopoldina até 1914.
1 — Santa Leopoldina, 2 — Afonso Claudio, 3 — Itaguagu, 4 — Santa Teresa, 5 — Ibiragu.
Fonte: BERGAMIN, 2015 com base do IJSN (2018) manipulado pelo autor.

Em um segundo momento de fragmentagéo politica, aparece o municipio de
Itarana. Este tem sua emancipagao politico-territorial estabelecida pela Lei n® 1.910
de 13 de dezembro de 1963, e a instalagdo com a posse da primeira legislatura em
18 de abril de 1964. Portanto, Itarana compde os municipios desmembrados na
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década de 1960, em decorréncia da ultima onda emancipatoéria (1960-1970), anterior
a Lei Complementar n® 01 de 9 de novembro de 1967 e a Constituicdo de 1988.

O terceiro momento de fragmentagdes acontece paralelamente a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 e a consolidac&do, no cenario estadual e nacional,
de um projeto de industrializag&o iniciado pelo regime militar e continuado sob a
redemocratizacdo. Naquele ano foram fragmentados os municipios de Laranja da
Terra, Jodo Neiva e Santa Maria de Jetiba. Em menos de 10 anos, em 1995, ocorre

a fragmentagédo dos municipios de Brejetuba e Sdo Roque do Canaa (figura 14).

MINAS
GERAIS

VITORIA

Figura 14: Fragmentacao territorial dos municipios oriundos de Santa Leopoldina até 1995.

1 — Santa Leopoldina, 2 — Afonso Claudio, 3 — Itaguagu, 4 — Santa Teresa, 5 — Ibiragu, 6 — ltarana, 7
— Laranja da Terra, 8 — Jodo Neiva, 9 — Santa Maria de Jetiba, 10 — Brejetuba e 11 — Sdo Roque do
Canaa.

Fonte: BERGAMIN, 2015 com base do IJSN (2018) manipulado pelo autor.

De fato, analisando os cenarios das etapas de fragmentagéo, pode-se agrupa-
los em 3 (trés) momentos: (a) sedes urbanas criadas para o sustentaculo da
producdo e da exportagdo cafeeira nos finais do século XIX; (b) as duas sedes
urbanas que se fragmentaram com o advento das primeiras republicas, e; (c) sedes
urbanas p6s-1988.

A Constituicdo Federal de 1988, além de atribuir aos municipios a prestacao
dos servigos basicos, instituiu outro importante avanco no ambito da politica urbana,
foi a obrigatoriedade dos municipios com mais de 20 mil habitantes a aprovacgao de
um Plano Diretor Municipal que € o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expansao urbana (art. 182° e 183°).
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Na verdade, tal listagem faz parte de uma sistematizagdo, novamente, com fim
de facilitar a leitura e a inser¢gdo do municipio de Santa Maria de Jetiba neste
contexto geral. Pode-se notar que tais fragmentagcdes tém caracteristicas comuns
entre si. As sedes urbanas do periodo da monocultura cafeeira (a) foram criadas, na
sua totalidade, por intermédio de Lei Provincial, Decretos ou Atos de Governo
Estaduais. Esse fato historico corrobora a principal caracteristica de tais municipios:
estruturas criadas para sustentaculo a produgdo e a exportagdo do café (1850 —
1889).

As duas sedes criadas no periodo republicano (b) s&do Itaguagu (1914), inserida
no contexto da Republica Oligarquica caracterizada pela politica de descentralizagédo
do poder em favor dos grandes produtores de café e de leite; e Itarana (1963), ja no
contexto da Republica Populista pré-1964, com caracteristicas especificas do
periodo.

.............

Figura 15: Centro de Santa Maria de Jetiba em 1986, as vésperas de sua emancipagéao politica.
Enfase, novamente, ao templo da Igreja Luterana a direta e a esquerda a sede da Cooperativa
Avicola de Santa Maria de Jetiba.

Fonte: Acervo de Helmar Potratz, 2018, manipulado pelo autor.

As sedes urbanas p6s-1988 (c) se caracterizam pela padronizagdo dos
processos de emancipacao politico-administrativa em face da Lei Complementar n°
01 de 09 de novembro de 1967. A Lei Complementar estabelece requisitos minimos
de populagao, renda publica e a forma de consulta prévia as populacgdes locais para

a criacdo de novos municipios. Estdo inseridos nessa realidade, no primeiro
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momento (1988), os municipios de Laranja da Terra, Jodo Neiva e Santa Maria de
Jetiba (figura 15) e, no segundo momento (1995), os municipios de Brejetuba e Sao
Roque do Canaa.

A partir da Lei Complementar, a criagdo de novos municipios compreende abrir
processo administrativo na Assembleia Legislativa daquele estado, que se da com a
representacdo, via abaixo-assinado, de ao menos 100 signatarios. Com processo
instaurado, sdo verificados os seguintes requisitos':

I. Populagdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou n&o
inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado;

.  Centro urbano ja constituido, com numero de casas superior a 200
(duzentas);

lll.  Arrecadagdo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita
estadual de impostos.

ApoOs analises e confirmacéo dos requisitos citados, fica a cargo da Assembleia
Legislativa do Estado determinar a realizagdo de consulta plebiscitaria a populagao
da area territorial que esta pleiteando a elevagao a categoria de municipio. Diante
dos novos procedimentos para a emancipagao politica municipal, cabe a sociedade
civil organizada daquele territorio pleitear sua emancipagao. De fato, esta legislagao,
em conjunto com a Constituicdo Federal de 1988, abre um precedente importante ao
incumbir os municipios pela prestacdo dos servicos urbanos basicos, como
educacdo e saude, e outras constantes no artigo 6° da Constituicdo Federal
Brasileira.

A analise do caso especifico de Santa Maria de Jetiba revela algumas
particularidades inauguradas com o novo processo emancipatorio. Uma delas esta
relacionada ao tempo necessario para a conclusdo dos tramites processuais. No
caso estudado, o processo teve inicio em 16 de julho de 1979. Ou seja, foram
necessarios quase 10 anos para a emancipagao politica do territério de Santa Maria
de Jetiba se concretizar. Em consonancia com a legislagédo, o processo foi aberto
naquele ano, com o requerimento (abaixo-assinado) de 445 signatarios (figura 16).

12 A Lei Complementar estabelece, no § 1° que “ndo sera permitida a criagdo de municipio, desde
que esta medida importe, para 0 municipio ou municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos
nesta Lei”.
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Figura 16: Assinaturas do abaixo-assinado de 1979 para o requerimento de emancipacgéo de
Santa Maria de Jetiba/ES.
Fonte: Acervo de Helmar Potratz, 2018.

Por ndo se adequar aos requisitos estabelecidos pela lei complementar, o
primeiro processo € arquivado em 1983. Nova articulacdo para a emancipacao de
Santa Maria de Jetiba so6 surgiria novamente em 1987, com dois abaixo-assinados
com mais de 250 signatérios. Finalmente, em 1987, a Comissédo de Constituicéo e
Justica da Assembleia Legislativa emite parecer favoravel a criagdo do novo
municipio de Santa Maria de Jetiba. Para finalizar as etapas definidas, é publicado
em 2 de dezembro de 1987, o Decreto Legislativo n® 11/87, que determina consulta
plebiscitaria a comunidade interessada.

Lo BT

Santa Maria de Jutiba
Emancipacao e a soluca

LOJAS UNI LTDA.
UNI ESQUADRIAS LTDA.
UNI POSTO LTDA.

Colaboracdo:

Figura 17: Campanha, por parte de setores da sociedade, em favor do municipio de Santa Maria de
Jetiba. Se atente ao detalhe dos ramos de café aludindo a um dos motores da economia.
Fonte: Acervo de Helmar Potratz, 2018.
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Inicia-se, nesse periodo, por varios setores da sociedade, intensa campanha
para a emancipagdo do municipio (figura 17). Até que, em 20 de marco de 1988,
acontece a consulta plebiscitaria, organizada pelo Tribunal Regional Eleitoral, cujo
resultado foi o de que 94% dos eleitores votantes optaram pela emancipagao politica
do municipio de Santa Maria de Jetiba'. Agora projeto de Lei, o processo ganhou a
sangao do governador em 6 de maio de 1988. Transformado municipio, ainda seria
administrado por Santa Leopoldina até as eleicbes municipais que, naquele ano,
aconteceram no dia 15 de novembro. Naquele pleito foram eleitos prefeito, vice-
prefeito e vereadores, que tomaram posse no dia 1° de janeiro de 1989.

Agua Doce do Norte
Barra de Sao Franciso

Pancas
Alto Rio Novo

Aguia Branca
Sao Gabriel da Palha

Afonso Claudio
Laranja da Terra

Santa Leopoldina
Santa Maria de Jetiba

Conceigéo do Castelo
Venda Nova do Imigrante

Cachoeiro de ltapemirim
Vargem Alta

Figura 18: Mapa atual do Espirito Santo com indicativo das emancipac¢ées politico-administrativas de
1988. Em vermelho os municipios criados.
Fonte: IBGE, 2011 com base do IJSN (2018) manipulado pelo autor.

E importante perceber, que nesse periodo, ja diante da relevancia
socioeconémica em relagdo a Santa Leopoldina, a administragdo municipal, eleita no
pleito de 1982, ja era comandada, naquele municipio, por um morador de Santa
Maria de Jetiba. De fato, aquele territério ja se organizava pela emancipagao

politica, acompanhada de um acumulo de capital em decorréncia, inicialmente, da

13 Naquela consulta plebiscitaria, dos 4.404 votantes, 4.129 concordaram com a emancipagéo, 85
discordaram, 123 votaram em branco e 67 anularam o voto. (POPULACAO aprova a criagdo de mais
7 municipios. Jornal a Gazeta, Vitoria, 22 mar. 1988. Caderno de Politica, p. 5.)
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producao cafeeira, e, num segundo momento, da produgdo hortifruti, e, por fim, da
agroindustria avicola.

Desse modo, fica claro que as iniciativas que se desdobram em Santa Maria de
Jetiba sdo o retrato das politicas de desenvolvimento industrial capixabas que
influenciaram decisivamente na configuragdo da rede urbana de cidades. Neste
caso, no Espirito Santo, naquele ano, esse processo administrativo € votado
também em outros 6 (seis) territorios que, através dos procedimentos adotados pela
Lei Complementar, buscaram sua emancipacao politico-territorial desmembrando-se
dos também 7 municipios-mae (figura 18). Ou seja, naquele 20 de margo de 1988,

aconteceram consultas plebiscitarias em 7 (sete) municipios™.

GRAFICO 11
Evolugao da Malha Municipal
Espirito Santo 1960/2010
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Grafico 11: Evolugédo da Rede Municipal capixaba 1960/2018 (niumero de municipios).
Fonte: IBGE, Evolugao da divisao territorial do Brasil 1872-2010. Rio de Janeiro: 2011.

De fato, como ja avaliado, a redemocratizagdo pds-1988 rendeu alteragbes
significativas na malha brasileiras de cidades. Este fato fica mais evidente ao
observar, desta vez, o grafico do numero de municipios do estado. No Espirito
Santo, nos tempos de redemocratizagcdao pos-1988, se desdobraram mais
fragmentacgdes territoriais do que na década de 1960 (grafico 11). Se na década de
1960 16 municipios foram criados no Espirito Santo, nas décadas de 1980 e 1990
foram criados 24. Evidente que n&o cabe aqui aprofundar sobre o tema, mas de

certo, as alteragcbes também se mostram relevantes.

14 TRIBUNAL Regional Eleitoral define as perguntas para sete plebiscitos. Jornal a Gazeta, Vitéria, 9
de margo. 1988. Caderno de Politica, p. 3.
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3.3. O CRESCIMENTO DO ESPACO URBANO

A partir da década de 1870, os colonos rumavam para os lotes a eles
destinados ao longo dos leitos dos rios. Nao havia ainda, naquele distrito de Santa
Leopoldina, nenhuma vila ou povoagao. A sede do distrito, Jequitiba, era em uma
das inumeras propriedades rurais daquela localidade. Todos moravam em suas
propriedades rurais. E a partir de 1935, como lembra Schwarz (1993), que se deu a
arrancada que culminou no surgimento a primeira vila, Santa Maria.

Uma série de servigos surge naquele pequeno entroncamento comercial e
religioso surgido a beira do rio S&o Luis. Desde 1918, a localidade ja contava com a
sede da Igreja Luterana. A Igreja, vale lembrar, cumpre papel decisivo nos primeiros
momentos da ocupagao. Com maioria dos colonos de origem e fala germanica, foi a
Igreja Luterana Alem& que prestou assisténcia educacional, religiosa, sanitaria, e
muitas vezes médica aos colonos assentados ali. De fato, em face da assisténcia
educacional, até a nacionalizagao do ensino em 1937, o ensino publico ficava ao
cargo de pessoas designadas pela comunidade luterana para ministrar as aulas. Ou
seja, com a excegdo de algumas comunidades longinquas, como Recreio, Sao
Sebastiao e Rio Bonito, o poder publico estava praticamente ausente do ensino
publico daquele municipio (SCHWARZ, 1993, p.38).

Além dessa atividade desempenhada pela igreja, encontrava-se estabelecido
em Santa Maria, a partir de 1935, importante ponto comercial com ligagdo, por
estrada de rodagem, para Santa Leopoldina via Santa Teresa. O caminho direto de
Santa Maria até Santa Leopoldina ainda era feito pela tropa de mulas. O unico
trajeto possivel para os primeiros caminhdes era tomar direcdo a Alto Caldeirao,
onde havia o eixo ligando Santa Teresa a Santa Joana, atual Itarana'. De Santa
Teresa, vale lembrar, a ligagado por estrada'® para Santa Leopoldina ja havia sido
inaugurada em 1918. A estrada que liga Santa Maria ao entroncamento de Santa
Teresa a ltarana, inclusive, como lembra Schwarz (1993), foi financiado por um
comerciante local para estimular o comércio e consequente escoamento da

producao, sobretudo do café (figura 19).

15 Hoje rodovia estadual ES-261.
16 Hoje rodovia estadual ES-080.
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Importante marco, como mencionado, se da em 1935 quando, em resposta a
desvalorizagdo do precgo internacional do café, o poder publico investe em uma
Estacdo de Fruticultura (SCHWARZ, 1993). O local escolhido, evidentemente,
considerou a existéncia de estrada de rodagem que viabilizaria o empreendimento.
A Estacao de Fruticultura foi instalado em Santa Maria, em virtude da sua ligagao
rodoviaria mais longinqua as terras colonizadas. Este servigo tinha como objetivo a
implantagédo da hortifruticultura na regido. Além do declinio do café como atividade
lucrativa, com a instabilidade trazida pelo Crack da Bolsa de Nova lorque em 1929,
incentivou-se a hortifruticultura como atividade complementar que, com os anos,
tornou-se importante e decisiva atividade geradora de riqueza. A insercédo da
fruticultura, da horticultura e da posterior floricultura logo despertou o interesse dos
lavradores. Inicialmente, as sementes foram doadas aos produtores, e, apds certo

sucesso, as mudas e sementes eram vendidas a preco de custo. Schwarz lembra

que nos ultimos anos da década de 30, a cultura vultuosa da batata inglesa e da
cebola ja abasteciam Vitoria e arredores (SCHWARZ, 1993, p.25).

Figura 19: Foto de Santa Maria no inicio da década de 40. A esquerda o complexo da Igreja com o
templo, casa pastoral e escola; a direita, posto comercial de destaque, aos fundos, cruzando a
imagem horizontalmente, a estrada de rodagem Santa Maria/Alto Caldeiréo, ligando esta regido ao
entroncamento Santa Teresa/ltarana.

Fonte: Acervo da Igreja Evangélica de Confissao Luterana em Santa Maria de Jetiba, 2018,
manipulado pelo autor.

De fato, a hortifruticultura encontra na estrutura fundiaria da regido outra
particularidade facilitadora. Como mencionado o acesso dessa populagéo a terra foi
incentivado pelo poder publico, diferentemente do que acontecia em outras partes
do pais. Ou seja, na 6tica da formagao das coldnias de imigrantes no Espirito Santo,

as terras foram doadas aos primeiros imigrantes. E claro que essa facilidade relativa
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nao foi acompanhada por nenhuma assisténcia, por parte do poder publico, ao
assentamento daquela populagdo, como demonstrou o estudo. Contudo, esta
atividade era atrativa ao camponés, pois, proprietario de uma das inumeras
propriedades rurais, poderia inclusive empregar a propria familia no plantio e na
colheita. Surge, através da horticultura, a formalizacdo de uma atividade
extremamente importante para Santa Maria de Jetiba: a agricultura familiar’.

Assim que se criavam e se consolidavam ligagdes terrestres que facilitavam o
escoamento da producdo que se diversificara, a regido se desenvolvia. Com o
sucesso da diversificacdo da producgao, a préxima etapa seria a implementacao de
uma nova cultura. A atividade avicola, da criacdo de galinhas e codornas para
postura mostrava-se duplamente interessante. Ao mesmo tempo em que se podia
produzir e comercializar os ovos, ou seja, a produgdo, gerava-se também
subproduto importante que seria usado para incrementar a atividade da
hortifruticultura e também do proprio café, o esterco. O incentivo, desta vez
encampado por um grupo de lavradores, também se mostrava promissor, pois o
ritmo crescente de urbanizagdo da regido da Grande Vitéria abria importante
mercado consumidor inclusive para os produtos avicolas.

Para implementar aquela atividade, este grupo de lavradores criou, no ano de
1964, uma Cooperativa Avicola em Santa Maria de Jetiba (COOPEAVI). Esta
cooperativa teve grande contribuicdo para o crescimento tanto da hortifruticultura
quanto da avicultura na regido. Aléem do acesso a materiais agricolas, como
ferramentas e insumos, a cooperativa mantém fabrica e estocagem de ragbes que
sao fornecidas aos produtores cooperados. Além, é claro, de assisténcia técnica na
implementacgéo da atividade produtora, sobretudo a avicola (figura 20).

De fato, a implementagéo da avicultura e a consolidagcéo das outras atividades
produtivas acontece paralelamente a um incentivo, por parte do poder publico, em
obras de infraestrutura, sobretudo na constru¢cado de estradas de rodagem e de um
novo marco que mudaria o ritmo da producéo. No inicio da década de 50, tem inicio,
no rio Santa Maria da Vitéria, a construgdo da Barragem e da Usina Hidroelétrica do
rio Bonito'® (figura 21). Schwarz lembra que a construgdo desta usina foi a

17 Na verdade, é caracteristica da regido o predominio de agricultores assentados em bases
familiares de producédo (BERGAMIN, 2015, p.53), inclusive nos primérdios do plantio do café.

18 Apesar da Barragem ser no leito do rio Santa Maria da Vitéria, esta leva o nome de Rio Bonito em
virtude da localidade onde se situa a barragem e a usina, na comunidade de Rio Bonito, no vale, do
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arrancada para a eletrificagéo do interior. Até entdo, a energia elétrica utilizada para
movimentar as maquinas de descascar café era alimentada por pequenas usinas
particulares, angariadas pelos proprios produtores rurais (SCHWARZ, 1993, p.31).
Evidente que nado sé a produgdo do café se beneficiaria com a expansdao do
fornecimento de energia elétrica para o interior. Possibilitava inclusive o
desenvolvimento urbano dos centros localizados, que, organizados em uma

incipiente estrutura de prestacio de servigos, puderam prosperar.

o

e

Figura 20: Foto de Santa Maria em fins da década de 50. Enfase, a esquerda, & Cooperativa

Avicola, ao centro o templo da Igreja Luterana e a direita, manifestagdo das casas de comércio da

regido. Em primeiro plano a estrada principal ligando Alto Caldeirdo, hoje Av. Frederico Grulke. Em
primeiro plano, uma plantagao de café.

Fonte: Acervo de Gerda Elisabeth Réelke Potratz, 2018, manipulado pelo autor.

Com um sistema produtivo diversificado, baseado na insergédo de diferentes
atividades, a comunidade ganhou notoriedade e, em 1988, em virtude da
organizagdo da sociedade civil, pleiteia sua emancipagéo politico-administrativa.
Nada mais justo, pois na época da elevagdo de Santa Maria de Jetiba para a
condigdo de cidade com sede administrativa propria, esta ja contava com centro
urbano constituido por mais de 600 (seiscentas) casas residenciais, dois bancos,
dois hotéis, servico de agua encanada, luz elétrica, posto de saude, escola de 1° e

Bonito, afluente esquerdo do Santa Maria da Vitéria. O rio Bonito (figura 24), € marco de divisa entre
0s municipios de Santa Leopoldina e Santa Maria de Jetiba.
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2° graus, unidade sanitaria, agéncia dos correios, cartérios, delegacia de policia,
maternidade particular, sede da EMATER ', farmacias, dezenas de casas
comerciais, bares, igrejas de varios credos, cooperativa avicola, servico de

transporte rodoviario e ruas calcadas®.

Figura 21: -onstrugéo da barragem da Usina Hidroelétrica do io Boito em Sata Leopoldina, inicio
da década de 1950.
Fonte: Colecao Governo Jones dos Santos Neves, Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2018).

De fato, €& importante perceber que marco relevante ocorreu ainda sob
administracdo de Santa Leopoldina. A instalagdo de coleta de esgoto e calgamento
das ruas se da anteriormente a emancipagéao politica (figura 22a e 22b). Em face da
relevancia da produgcao de Santa Maria e, em parte pela cobranga da sociedade, o
espacgo incipientemente urbano sofre mudangas decisivas. O calgamento das vias

19 Criada em 1975, a EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), hoje
INCAPER (Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), € um
orgao vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
e tem por objetivo inicial elevar o nivel de vida do agricultor, com a ajuda do crédito rural
supervisionado, para aumentar a producdo e a produtividade agricola, além de adaptar e
difundir conhecimentos cientificos e tecnolégicos, de acordo com a realidade rural do
Espirito Santo. (HISTORIA. 2018. Disponivel em: <https:/lincaper.es.gov.br/quem-
somos>. Acesso em: 19 jan. 2019).

20 Tal descricdo € encontrada no Requerimento a Assembleia Legislativa de 250 abaixo-
assinados solicitando a criacdo do Municipio de Santa Maria de Jetiba, datado de 25 de
fevereiro de 1987. Fonte: Acervo de Helmar Potratz, 2018.
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inaugurava e/ou consolidava novo marco que se mostraria inevitavel com a
emancipacgao politica. Diante deste e de tantos outros fatores, notava-se a insergao
definitiva do novo municipio na rede urbana brasileira de cidades.

A agora sede urbana, municipio de Santa Maria de Jetiba, passa a concentrar
inumeras atividades de suporte a produgao agricola municipal. O desenvolvimento
dessas atividades também estimulou o surgimento de outros pequenos nucleos de
povoacdo que acabaram adotando caracteristicas urbanas. Vale lembrar, como
pontua Schwarz (1993), que a estrada de rodagem ligando Garrafdo a Santa Maria
(ES-264) foi também decisiva no surgimento desses povoados. Quando o lugarejo
deixa a tropa de mulas e otimiza o escoamento da produgao por meio de caminhdes,
novos servigos sao incorporados, mudando a realidade socioeconémica (figura 24).

Evidente a expansdo e consolidacdo da infraestrutura, sobretudo da
infraestrutura rodoviaria, que foi decisiva para o desenvolvimento daquele territorio.
Se outrora eram as tropas de mulas responsaveis pelo escoamento da produgéo, a
partir daquele momento era a vez dos caminhdes. Fato, porém, que a nova
tecnologia sobre rodas demandava um investimento permanente nas estradas de
rodagem. Tal iniciativa fez com que outras localidades além de Santa Maria também
apresentassem os impactos do desenvolvimento urbano. Dentro dos limites do
municipio, e acompanhados pelo desenvolvimento da sede, outros postos
comerciais se desenvolveram. E o caso das localidades urbanas de Alto
Possmouser, Garraféo, Recreio e Caramuru.

O que se vé nestes 4 (quatro) lugarejos € um desenvolvimento urbano com
caracteristicas semelhantes, mas de diferentes propor¢cées. A proximidade dos
corpos d'agua e da malha rodoviaria sdo caracteristicas primeiras. Aqueles
aglomerados surgiram geralmente sediados em uma propriedade rural intermediaria
que servia de entreposto comercial e inclusive de descanso para as tropas de mulas,
que escoavam a producdo primordialmente. Com a consolidacdo da malha
rodoviaria, cada local se desenvolveu de acordo com as possibilidades e com
acessos aos polos maiores para escoamento da producgao.
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Figura 22a e 22b: Foto dos trabalhos de instalagdo do sistema de coleta de esgoto e calgamento
das principais ruas da sede do municipio em 1986.

Fonte: Acervo de Helmar Potratz, 2018.

Hoje, mesmo que sua populagdo seja majoritariamente rural, o municipio
apresenta realidade urbana consistente, baseada em uma rede complexa de
servicos para amparar atividades produtivas diversificadas. E notério que o
desenvolvimento urbano que floresce nesses espagos esta intrinsecamente ligado a
consolidagao das atividades produtivas. Sobre tal reacdo, aqui serdo delineadas as

caracteristicas de maneira mais notéria no proximo ponto (3.4). Contudo, aqui nos
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cabe destacar as alteragdes substanciais presenciadas pelo espaco urbano. Para
tanto, partindo desse breve historico sobre o desenvolvimento urbano de Santa
Maria de Jetiba, sua sede urbana sera enfatizada como objeto de estudo.

GRAFICO 12
Situacao da Populacao
Santa Maria de Jetiba
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Grafico 12: Situacao da populacdo de Santa Maria de Jetiba. O dado para 2018 é estimado.
Fonte: IBGE, 2018.

Como assinala o IBGE, em 2010 65,5% da populagdo santa-mariense ainda
vivia no campo (22.379 habitantes). Contudo, em face do desenvolvimento urbano
das ultimas duas décadas, sobretudo a partir dos anos 2000, ha um esvaziamento
do campo, observado no grafico da populagcdo. Analogamente, ha um crescimento
urbano acentuado (grafico 12). Do contingente urbano, 34,50% da populagéo
(11.797 habitantes), em torno de 9.900 pessoas, viviam na sede de Santa Maria de
Jetiba em 2010. Ou seja, em torno de 1.900 pessoas viviam nas localidades urbanas
além da sede, principalmente em Garrafao, Alto Possmouser, Recreio e Caramuru.

De fato, basear-se nesses dados pode soar obsoleto, uma vez que a
populagao total em 2018, com dado estimado do IBGE, cresceu 16,6% nos ultimos 8
(oito) anos. Contudo, o ultimo dado oficial sobre a situagdo do domicilio € o de 2010.
Todavia, a partir de tais estatisticas € possivel estimar a populagéo urbana em 2018,
se for dado como pressuposto que a curva de crescimento da populacédo urbana de
2010 a 2018 sera a mesma de 2000 a 2010.

Antes de apresentar o valor estimado para a populacdo urbana em 2018,
considera-se a curva vertiginosa da populagdo urbana de Santa Maria de Jetiba
entre 2000 a 2010. Se, da década de 1991 a 2000 o crescimento urbano foi de
29,45%, na década seguinte, 2000 a 2010, o crescimento foi de 131,22%. O dado
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fica mais saliente se for analisado o crescimento das duas décadas, 1991 a 2010.
Neste intervalo, a populagao urbana cresceu 199,34%. Apresentada a realidade
urbana, € inevitavel perceber caracteristicas importantes também na populagao
residente na zona rural. Se, de 1991 a 2000 a populagao rural cresceu 22,48%, na
proxima década, 2000 a 2010, houve um decréscimo de 5,42%. Ou seja, em dez

anos, a populacgao rural diminuiu.

\
h . —
Figura 23a e 23b: Imagem de satélite da localidade de Alto Possmouser. Na imagem acima (a), em
2010. Na imagem de satélite abaixo (b) ano de 2016.
Fonte: Google Earth, 2018.

Logo, se for considerado o mesmo percentual de crescimento da populagao
urbana para o ano de 2018, a populacédo urbana municipal sera de ao menos 15.480
habitantes. Contudo, o niumero pode ser ainda maior, devido a manutencdo do
decréscimo da populacao rural entre 2010 e 2000: 18.692 habitantes. Ha de se
lembrar, ainda, que a curva da populagdo pode progredir com outra realidade: o
crescimento urbano da sua populagao pode superar os 130%. E, caso este terceiro
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cenario se concretize, talvez o dado de 2020 trara uma predominancia da populagao

urbana em detrimento da rural.

Os dados oficiais ainda se tornam mais obsoletos, se analisada, rapidamente,
antes de nos aprofundarmos nas caracteristicas do crescimento urbano e a
localizagdo dessas manifestacbes, a imagem de satélite da localidade de Alto
Possmouser em 2010, ano do ultimo dado oficial, com o ano de 2018 (figura 23a e
23b). Na simples comparagéo, percebe-se que a mancha urbana se desenvolveu,

inclusive com calgamento de vias e aumento consideravel do espago construido.

Mesmo havendo essa lacuna, os dados de 2010 serdo usados, como ja
mencionado, por serem os ultimos dados oficiais do IBGE que apresentam a
situacdo do domicilio no municipio. Na verdade, o intuito € alertar que os dados
podem ser decisivamente maiores, o que corrobora com as preocupacdes aqui
enumeradas. O fato é que a sede administrativa de Santa Maria de Jetiba reflete
todas as questdes urbanas do municipio, ao passo que as outras localidades

urbanas citadas as apresentam com menor abrangéncia.

A analise do mapa da figura 24 mostra que o municipio é cortado pelo rio Santa
Maria da Vitéria na sua porcao leste/oeste. Na porgcéo norte, a beira do rio Sdo Luis,
se situa a sede. Ao oeste, as margens da rodovia estadual ES-264, estdo as
localidades de Alto Possmouser, a beira do Possmouser, e Garrafdo, a beira da
parte alta do rio Santa Maria, onde a altitude pode alcancar até 700m acima do nivel
do mar (SCRWARZ, 1993).

As localidades além da sede estdo situadas nos limites das rodovias principais,
ao passo que a sede se configura como um grande entroncamento de vias de
acesso. Ao norte, a ES-355 liga a sede com o entroncamento de Alto Caldeiréo,
onde alcanga a ES-261, que por sua vez liga Santa Teresa a ltarana. A noroeste,
rodovia pavimentada até Recreio, a ES-368, liga, via Santa Luzia e Recreio, a sede
a Santa Teresa. Ao sudoeste, a via principal, ES-264, liga a Sede a Santa

Leopoldina.
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Figura 24: Mapa do municipio de Santa Maria de Jetiba com indicativo, em vermelho, da area
efetivamente urbanizada (IJSN, 2015) da sede e demais localidades urbanas. Mostra ainda a
infraestrutura rodoviaria sinalizando rodovias estaduais em linhas alaranjadas. Na legenda, os rios:
Bonito (2e); S&o Luis (3e); Sdo Sebastido (4e); Possmouser (5e); Taquarinha da Penha (6e);
Caramuru (3d); das Pedras (4d) e Claro (5d). Na legenda (Br) se situa a Barragem da Usina
Hidroelétrica do Rio Bonito. No retdngulo com bordas tracejadas a ampliagao da area urbanizada da
figura 27.

Fonte: Dados do IJSN, 2015, manipulados pelo autor.
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No sentido leste/oeste, passando pela sede, se localiza hoje a principal rodovia
de acesso a Santa Maria de Jetiba, a ES-264. Importante rodovia, liga a sede de
Santa Leopoldina ao trevo da ES-165, que por sua vez liga Afonso Claudio a BR-
262, em Domingos Martins. Portanto, a ES-264 segue a leste para além da sede, e é
nela que localizam-se, respectivamente, no sentido leste/oeste: o trevo para a ES-
355, que liga a rodovia a Caramuru, junto a divisa de Santa Leopoldina; a
comunidade urbana de Belém, que sera considerada como sede; o entroncamento
com a ES-368, que segue dali para Domingos Martins via Melgago, também sem
pavimentagdo; Alto Possmouser; Gongalves; e Garrafao, junto ao entroncamento
com a ES-463, que dali segue para a sede de Afonso Claudio via Trés Pontdes.

Diante dessas consideragoes, nota-se novamente que a sede de Santa Maria
de Jetiba, antes de mais nada, € um entroncamento de vias que da suporte as
atividades produtivas desenvolvidas no municipio. Ali o desenvolvimento urbano
esta atrelado a uma importante infraestrutura de transporte. Inevitavelmente,
mediante o aspecto das atividades produtivas, € no entroncamento da sede que se
desenvolve uma rede de servigos impar no municipio, que diante tal complexidade,
assume importancia local e regional.

A sede, como a ocupagao sugere, deu-se na grande varzea do vale do rio S&o
Luis. Terreno orginalmente pantanoso, esta cercado por uma vasta cadeia de
morros que limitam o crescimento da mancha urbana para a fronteira entre os vales
e morros (figura 25). Fica mais claro ainda, ao aproximar a mancha urbana da sede,
que ela se desenvolve seguindo os fundos de vale, onde estdo também os eixos
principais de ligacao rodoviaria. Além da infraestrutura rodoviaria formalizada, com
calcamento ou asfaltamento, a sede também se entronca com uma dezena de
outras vias sem pavimentagao, que descem dos mais longinquos postos ou lavouras
produtivas.

Analisando com minucia a figura 27, a partir de onde o estudo se aprofunda na
analise do espaco urbano da sede de Santa Maria de Jetiba, encontra-se uma
primeira discrepancia. A area efetivamente urbanizada (IJSN, 2018) evoluiu mais do
que prevé a propria legislagdo que estipula diretrizes para o crescimento urbano
municipal. Mesmo que o Codigo de Obras Municipal em vigor (Lei Municipal n°
27/1989) estipule normas para o espago municipal construido, n&o destaca o espago
urbano do rural. Fica a cargo da Lei Municipal n® 567 de 2001 estipular os limites do
zoneamento urbano da sede, diretriz evidentemente obsoleta a realidade do
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municipio no ano de 2018. De fato, o Instituto Jones dos Santos Neves traga
indicativo mais realista quando estipula, com base em imagens de satélite, a
demarcacéo de areas efetivamente urbanizadas (figura 27).

Figura 25: Vista parC|aI sul da sede de Santa Maria de Jetiba. Perceba o] cresmmento da mancha
urbana de acordo com a topografia, sempre dando prioridade ao vale. No canto inferior esquerdo, a
ES-355, que liga a sede ao entroncamento da ES-261, que por sua vez liga Santa Teresa a ltarana.

Enfase, novamente, no circulo vermelho, a sede do Templo da Igreja Luterana.
Fonte: Acervo de Henrique Potratz, 2019, manipulado pelo autor.

Ainda que a area estipulada pelo perimetro urbano de 2001 seja maior que a
area efetivamente urbanizada, a diretriz em questao nao previu, ou ndo se atualizou
em relagdo ao crescimento urbano, sobretudo na parte oeste e leste da sede. A
legislagdo municipal, de mesma maneira, ndo previu também a oficializacdo dos
bairros da sede, como se antecipa o IJSN em mapa de 2012 (figura 27). A Unica
menc¢ao a divisdo da sede municipal em bairros se da com o Plano Diretor Municipal
de 2006 (Lei Municipal n® 922/2006). A lei, em processo de atualizagdo e em etapa
das audiéncias publicas municipais, propde, dentre outras politicas urbanas, a
implementagao de diretrizes para planos locais de bairro (art. 215° p. V). Apesar de
indicar importante instrumento, a unica oficializagdo dos limites de bairro se da
através do croqui 02 (figura 26) da Lei (art. 318°), que nao caracteriza e tampouco
da nome as 11 (onze) areas que identifica. Esse ponto, da omissao por parte da
legislagdo municipal no ambito do desenvolvimento urbano, sera tratado mais a

frente.
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=
Croqui 02 - Divisao de
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Figura 26: Croqui 02 do Plano Diretor Municipal de Santa Maria de Jetiba (Lei Municipal n°
922/2006). Divide parte da area urbanizada em 11 bairros. Nao ha na lei descri¢gdo sobre cada um
dos limites.

Fonte: Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba, 2018.

Perceba que tal aprofundamento abre o horizonte da falta de dados precisos e
atualizados sobre o crescimento urbano no nivel municipal. Os dados apresentados
abaixo sdo do Instituto Jones dos Santos Neves (IUNS, 2012). Com algumas
semelhancgas ao croqui 02, também sofrem algumas omissdes. Perceba que existem
5 bairros oficializados no ambito do IJSN. O Centro, regido em que primeiro se
desenvolveu o povoado de Santa Maria e por isso 0 nomeia. Do centro, se ramificam
os bairros: Sao Luis ao norte; Vila Nova ao noroeste; e Sdo Sebastido de Cima ao

sudoeste. Para além da Vila Nova, ha ainda a Vila Jetiba.
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Figura 27: Ampliagdo da mancha efetivamente urbanizada, em vermelho, da sede de Santa Maria de
Jetiba, com indicativo dos 5 bairros. Na linha tracejada, o perimetro urbano aproximado que é dado
pela Lei Municipal n°® 567/2001. As rodovias estaduais s&o as linhas alaranjadas. Na legenda, os rios:
Sao Luis (3e); Sdo Sebastiao (4e), e das Pedras (4d).

Fonte: Dados do IJSN (2012) e da Camara de Vereadores de Santa Maria de Jetiba (Lei Municipal n°
567/2001), manipulados pelo autor.
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Novamente, tanto a informagao municipal quanto a estadual ndo comportaram
o0 avanco da area urbanizada. E bem verdade que o dado municipal (2006) e o dado
estadual (2012) para os bairros estdo obsoletos, em face do crescimento da cidade.
A omisséo intrigante aparece na porcgéo leste, na localidade conhecida como Virada.
Apesar de se configurar, segundo o IJSN, como area efetivamente urbanizada, a
Virada tem predominancia de uso industrial, com granjas automatizadas,
agroindustria beneficiadora do leite e, evidentemente em menor proporgédo, uso
residencial e eventuais pontos comerciais. De fato, a analise da imagem de satélite
de regido da Virada confirma a predominancia de galpdes agroindustriais destinados
sobretudo a producéo avicola (figura 28). A proporg¢éo ainda se intensifica quando se
examina a parte da regido do alto (figura 29). Questdes especificas sobre a
influéncia da industria avicola serdao estudadas no proximo ponto.

Abrindo questdo em torno dessa possivel omissdo, € cabivel se perguntar:
pode-se considerar aquela area um novo bairro? Diante de tal questao, é verdade
que cabe avaliar com mais clareza as atividades daquela regido e concluir se sua
estrutura urbana permite considera-la como bairro. Ndo cabe aqui este debate, mas,
de antemao, vale relembrar que esta regido é importante a agroindustria avicola e
sua influéncia na rede de servigos do municipio.

Em suma, a analise da mancha da area efetivamente urbanizada mostra uma
urbanizag¢ao continua, mas ramificada. Mas, se considerando que essa continuidade
da mancha se deu em virtude do aperfeicoamento das ligagdes rodoviarias, talvez,
ha alguns anos, especialmente quando a populagdo urbana do municipio nao

ultrapassava os 5.000 habitantes, essas regides fossem distantes.
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Figura 28: Imagem de satélite do bairro Virada. Perceba a predominancia de galpdes destinados
sobretudo a agroindustria avicola.
Fonte: Google Earth, 2018, manipulado pelo autor.

Figura 29: Vista aérea da Virada. Perceba, de outro &ngulo, a presenca predominante de galpbes
para a agroindustria avicola, e ainda, a direita e aos fundos, edificagdes residenciais.
Fonte: Acervo de Henrique Potratz, 2019.
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Figura 30: Vista aérea do Centro de Santa Maria de Jetiba. Na imagem, énfase, a esquerda na sede
da Cooperativa Avicola e a direita, templo da Igreja Luterana.
Fonte: Acervo de Henrique Potratz, 2019, manipulado pelo autor.

De fato, o unico recurso disponivel para verificar tal particularidade sao as
imagens de satélite. A legislagdo municipal carece de dados e informagdes acerca
desse crescimento urbano. A lacuna, evidentemente se da também em virtude da

urbanizagdo recente. Fato é que o recurso das imagens de satélites, em

consonancia com as zonas levantadas pelo IJSN, é o mais utilizado.

Relembrando, pode-se perceber, através das figuras 12, 20, 15 e 30, o
crescimento do espaco urbano de Santa Maria de Jetiba. O crescimento da sede se
deu paralelamente ao desenvolvimento das areas contiguas que, com o tempo, se
transformaram, como extensao da sede, em bragos de bairros ligados a area central.
A caracteristica de entroncamento viario presume que o desenvolvimento de areas
periféricas se desenvolveu ao longo da infraestrutura viaria. De fato, também
analisando as figuras 24 e 27, é notdério que a regido central da sede é o espago
urbano que suporta aquele entroncamento. Mas nao s6 isso, também foi espaco
apropriado para a instalacdo e consolidacdo de usos determinados, como o templo
da Igreja Luterana, o entreposto comercial, a Estagdo de Fruticultura, a Cooperativa
Avicola e depois, de uma rede complexa de servicos. Paralelamente, € claro, com o
desenvolvimento e diversificagdo das atividades produtivas.
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ES 3558 Av. Frederlco Grulke Dv A R s Bl ES-355N Av. Floréncio A. Berger |8

Sao Sebastiao
de Cima

> B ‘
F|gura 31: Imagem de satélite da regiao central 1. Identlflcagao de usos |mportantes com
levantamento da estrutura e nés viarios. Em azul claro, no sentido norte/sul o leito do rio S&o Luis.
Fonte: Google Earth, 2018, manipulado pelo autor.

A sequéncia de imagens que retratam o crescimento do espago urbano de
Santa Maria de Jetiba atestam a consolidacdo da sede como espaco vital do
municipio. Espagos adjacentes aos usos iniciais se desenvolveram baseados em
uma urbanizacdo rapida que, em poucos anos, além de certa horizontalidades do

crescimento urbano, inclui alguma verticalizagdo, com préedios de 3 ou 4 pavimentos.

Percebe-se que a analise da area urbana central, com base na identificagao
dos usos ja levantados dentro da malha urbana e de uma representagdo minuciosa
da estrutura viaria do centro, trara uma ideia mais precisa da ocupag¢ao daquela
regido. E claro que, além de embasar as afirmagdes acerca do crescimento urbano,
o resultado servira também como argumento para as etapas que virdo, quando
serdo analisados os impactos das atividades produtoras no espago urbano,
sobretudo da agroindustria avicola e, ainda, os problemas urbanos concernentes ao

crescimento urbano.

Como exposto, a regido central da sede se desenvolveu em torno do primeiro
uso: a Igreja Luterana. E a partir dela, o ponto 1 do mapa da figura 27 (figura 31),
que se desenvolveram usos particulares que hoje ddo suporte ao desenvolvimento
da regido. Em torno do grande nd ou entroncamento viario em que se encontram

entradas e saidas importantes, se mistura a locomogao de pessoas, em face da
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grande ocupacéo residencial, de servigos e institucional e, ainda, do escoamento
continuo da produgdo. Estéo, portanto, sediadas naquele entroncamento, sobretudo
na porgao oeste, junto da ES-264, que segue para Alto Possmouser, Garrafao e

adjacéncias, os seguintes usos:

1. Sede da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana em Santa Maria de
Jetiba (IECLB/SMJ);

2. Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio “Graga Aranha”;

3. “Patio de Festas”. Area de propriedade da IECLB onde se realizam
atividades importantes em nivel municipal, como a Festa Pomerana e a
Festa do Colono®’;

4. Cemitério Municipal da sede;

5. Complexo da Cooperativa Avicola (COOPEAVI) com a sede
administrativa, estabelecimento comercial com venda de insumos
agricolas e grande estacionamento para carros e caminhdes;

6. Area também da COOPEAVI com grande complexo agroindustrial com
estocagem de milho e soja, seleiros para produgdo de ragao, galpdes
para estocagem de racdo e areas para transporte. Possui ainda
estacionamento para caminhdes de carga para transporte de gréos;

7. Sede da Prefeitura e Camara Municipal de Santa Maria de Jetib3;

Férum Municipal;

9. Area com equipamentos municipais de saide e com o Hospital
Beneficente Concordia®;

10.Sede da Faculdade da Regido Serrana do Espirito Santo (FARESE);

11.Reservatério de abastecimento de agua tratada da CESAN;

12. Complexo agroindustrial da Virada, com predominancia de galpdes para
o cultivo avicola;

13.Reservatério para abastecimento de agua tratada da CESAN.

21 A Festa Pomerana, realizada anualmente nos fins de abril e comego de maio, comemora o
aniversario de emancipagéo politica do municipio de Santa Maria de Jetiba. O dia 6 de maio é feriado
municipal. A Festa do Colono ¢é festa alusiva ao dia do colono (Lei Estadual n° 9.258.2019), 28 de
junho, data em que os primeiros imigrantes pomeranos aportaram, no ano de 1859, em solo
capixaba.

22 O hospital Concordia é uma entidade civil, de direito privado, sem fins lucrativos
(filantrépica), reconhecida como utilidade publica federal, estadual e municipal.
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Os usos listados, novamente, se ligam intrinsecamente a estrutura viaria, que,
enumerada, corrobora com analises futuras. Portanto, pormenorizando a analise, na
entrada sul ha a ligagéo principal, ES-264, ligando a sede a Santa Leopoldina. Logo
a frente, esta via se encontra com a ES-368, que por sua vez liga a sede a Santa
Teresa via Santa Luzia e Recreio. A partir dali a via passa a ser denominada
Avenida Floréncio Grulke (b). Esta avenida, em conjunto com a Avenida Floréncio
Augusto Berger (a), fazem o binario®® que, no bairro Sao Luis (n4), se encontram e
formam a ES-355, que liga a sede ao entroncamento da ES-261, ligando Santa
Teresa a Itarana. Por esse motivo, na figura 33, a ES-355 se divide em N e S (norte
e sul). A esquerda, quando a ES-355 sul se denomina Avenida Frederico Grulke (b),
o transito € de mao unica no sentido norte/sul. Na via da direita, denominada
Avenida Floréncio Augusto Berger (a), trecho norte da ES-355, também de mé&o
unica, o transito segue no sentido sul/norte. Essas ligagdes, na parte sul, se
encontram em um n6 (n1) importante. E 14 que se encontram a ES-264, a ES-368 e
a ES-355, essa dividida agora em norte (Av. Floréncio Augusto Berger) e sul (Av.
Frederico Grulke). Ainda neste n6 (n1), a rua Francisco Schwarz (d) faz a
continuidade da ES-264 para além do perimetro urbano até o préximo no (n2).

Naquele n6 (n2), a ES-264, com destino a oeste para Alto Possmouser e
Garraféo, encontra-se também a rua Hermann Roelke (c). Essa via também é
importante, pois liga o transito que vem da parte alta, via ES-264, e segue para a
regido norte, sobretudo para a ES-355 para Santa Teresa ou Itarana. Importante
frisar que € principalmente por essa rota que é transportada a produgao hortifrati da
parte alta do municipio para a capital, Vitoria, via Santa Leopoldina. Portanto, é a rua
Francisco Schwarz (d) que faz a ligagao, na regiao central da sede, dos dois trechos
da ES-264 e ainda, na bifurcagao ao sul, com a ES-368. A ES-264, quando segue a
oeste, se bifurca ainda na rua Henrique Eggert (e), via importante por ligar o centro
ao bairro de S&do Sebastido de Cima e comunidades distantes. A seguir, sera
possivel notar que tal via também €& importante, pois se interliga, a 4 quildmetros dali

a um importante complexo agroindustrial.

Logo, na porgao sul, ha os dois nos (n1 e n2) que distribuem as ligagbes por

intermédio de vias urbanas internas. Ao norte, em outro entroncamento importante

23 No ramo do planejamento urbano, o sistema binario, termo trazido da matematica, representa o
fluxo rodoviario exclusivamente crescente e decrescente em um par de vias (arteriais ou secundarias)
onde havia, anteriormente, em cada uma delas, a orientagdo de mao dupla.
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(n3) o encontro da rua Hermann Roelke (d) com a Avenida Frederico Grulke (b), que
nada mais é do que a principal via de chegada a sede pela parte norte, ou seja, pela
ES-355 norte. A ES-355 sul sai do n6 (n1) em direcdo ao norte, conformando binario

com aquela avenida.

Ou seja, além do espacgo urbano se manifestar com mais intensidade ao redor
de usos importantes, sediados contiguos as vias também importantes, estes usos
curiosamente estao inseridos em um poligono imaginario onde os vértices sao os
nos viarios. Pode ser somado a esse poligono, além do perimetro formado pelos
nés, os eixos das principais vias, sobretudo da Avenida Frederico Grulke (b). A
constatagao fica mais clara através da analise do espago urbano ao norte do né (n3)
e, por consequéncia, por uma ocupagao para além da sede da Igreja Luterana, ao
norte (figura 32).

Figura 32: Imagem de satellte da regiéo central 2. Identlflcagao de usos |mportantes com
levantamento da estrutura e nés viarios. Em azul claro, no sentido norte/sul, o leito do rio S&o Luis.
Fonte: Google Earth, 2018, manipulado pelo autor.

by

Veja que nessa regido, mais ao norte, mas contigua a area efetivamente
central, a mancha urbana se desenvolve, porém com usos predominantemente
residenciais e de um vasto comeércio, sobretudo nas vias principais: Avenida
Frederico Grulke (b) e Avenida Floréncio Augusto Berger (a). Evidente que os usos
comerciais ndo estdo presentes sO nessas duas vias principais. Se ramificam

também pelas vias secundarias contiguas as principais. De fato, perceber a
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abrangéncia dos usos residenciais, comerciais e mistos dentro da mancha urbana
parece importante. Contudo, a conclusdo preliminar de que esses usos se
manifestam em uma mancha urbana limitada com vias centrais e outras periféricas

ou locais nos parece, por ora, suficiente.

Mesmo que o objetivo principal seja compreender o crescimento urbano da
regido efetivamente central, vale pontuar outro n6é importante que caracteriza a
estrutura viaria na parte norte e, em consequéncia, em toda regido central (figura
33). E no encontro dos bairros do Centro, Sdo Luis e Vila Nova que a ES-355 se
bifurca no binario das Avenidas Frederico Grulke (b) e Floréncio Augusto Berger (a).
Mesmo que a partir desse n6 (n4) as vias sigam em mao dupla, elas se transformam
em sentido unico antes de chegar efetivamente na regido central. A Avenida
Frederico Grulke (a) passa a condigdo de mao unica no sentido norte/sul a partir do
encontro com a rua dos Evangélicos (h). A Avenida Floréncio Augusto Berger (a),
por sua vez, vem da ES-355 como méo dupla até a rua Nicolau Reinke (f), quando o
transito sentido norte-sul € desviado.

e

1’<>
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ES 3558 Av. Frederico Grulke ES-355N Av. FIorenC|oA Berger

Figura 33: Imagem de satélite da regiéo central 3. Identificacdo de usos |mportantes com
levantamento da estrutura e nés viarios. Na legenda, o ponto 13 aponta a localizagdo da Rodoviaria
Municipal de Santa Maria de Jetiba. Em azul claro, no sentido norte sul, o leito do rio Sdo Luis.
Fonte: Google Earth, 2018, manipulado pelo autor.

A mao dupla nos dois eixos nao interfere decisivamente no transito, pois
somente desloca o transito local para retorno. Isso fica claro quando se nota, junto a
Av. Floréncio Augusto Berger (a), o binario intermediario junto as ruas Nicolau
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Reinke (f) e Rolf Potratz (g). Essa ultima via liga, novamente, o trafego ao eixo
principal da ES-355 sul ou Avenida Frederico Grulke (b). O encontro da ES-355
provoca o entroncamento (n4) pela chegada norte da cidade. De la chega o transito
oriundo da entrada norte, ou seja, aquela vinda de Santa Teresa ou ltarana. O n6
(n4) se bifurca na rodovia Kurt Karl Ludwig Kerckhoff (i), via importante pois, assim
como a Henrique Eggert (e), liga a sede aos importantes complexos agroindustriais
para além da Vila Jetiba, a oeste.

De fato, quando se analisa o espago urbano da regido central com base nas
imagens de satélite acima, verifica-se com mais clareza que a faixa da ocupagao
urbana se prolonga em sentido norte-sul espremida, no sentido ortogonal, pelas
cadeias montanhosas. Pequenos bragos se juntam a essa mancha central
novamente, onde os vales se abrem propicios a ocupag¢ao. Essas manchas urbanas
se espremem ainda mais nas bordas, ou jungdes de bairro. Como explanado, essa

particularidade baseia-se no historico de ocupacao, no qual pequenos nucleos, ora

rurais, se desenvolveram e acabaram se englobando a mancha urbana da sede.

-‘% N i 3 Ly S 3 o

Figura 34: Vista aérea da porcéo norte do Centro de Santa Maria de Jetiba. Nos fundos, a esquerda,

o bairro Vila Nova e o comeco, a direita, do bairro S&o Luis. Veja o binario da Av. Frederico Grulke (b)

a esquerda e, a direita, a Av. Floréncio Augusto Berger (a), ambas ainda com m&o dupla. No centro
das duas vias, o leito do rio Sdo Luis.

Fonte: Acervo de Henrique Potratz, 2019.

Evidente que algumas bordas estejam efetivamente interligadas entre si, como

€ 0 caso da parte sul do bairro Sdo Luis com a Vila Nova. O mesmo nao se pode
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dizer dos limites dos dois bairros citados com o Centro. A ocupacao urbana é
interrompida por um grandioso terreno vazio que é cortado na parte central, no
sentido norte/sul, pelo leito do rio Sdo Luis (figura 34). Tal condigdo revela uma
particularidade da ocupacdo urbana recente que, embora aparente certa
horizontalidade, ainda dispbe de grandes areas livres edificaveis.

Tracadas as consideragdes acerca das particularidades do espago urbano,
outras caracteristicas serdo somadas para embasar progndsticos. O seguinte topico
pretende elucidar como as atividades produtivas, sobretudo a agroindustria avicola,
influenciam na manutencéo, consolidagado e na expansao urbana, principalmente da
sede. Notar-se-a que este crescimento, atrelado as caracteristicas postas sobre a
ocupacgao do solo, manifesta os problemas urbanos. Caracteristico inicialmente dos
grandes centros, esses problemas também estdo presentes nas pequenas cidades e
em manchas urbanas, como o exemplo de Santa Maria de Jetiba.

3.4. AS ATIVIDADES PRODUTIVAS E A REDE DE SERVICOS

Hoje o municipio de Santa Maria de Jetiba tem economia baseada sobretudo
no plantio de hortifruti e na agroindustria avicola. A hortifruticultura, como
anteriormente exposto, encontrou boa adaptagcdo. A altitude elevada da regiéo,
confere aos terrenos temperaturas menores e favoraveis ao cultivo de uma ampla
variedades de hortaligas (BERGAMIN, 2015, p145). Bergamin (2015) lembra que,
inclusive, muitas lavouras de café deram espaco a hortifruticultura, pois esta ultima

demandava menos espaco.

A atividade rural da hortifruticultura é sediada nas partes altas do municipio,
sobretudo nos vales e encostas proximas as varzeas dos leitos dos rios, inclusive o
Santa Maria da Vitdria (figura 35). A producdo € escoada diretamente pelo produtor
rural em feiras livres, ou diretamente ao consumidor, ou por intermédio de um
atacadista que ja possui compradores maiores, como supermercados e varejistas. A
hortifruticultura ainda pode ser encontrada nas regides periféricas das manchas
urbanas das localidades além da sede. O caso de Garrafao parece emblematico,
visto que a manifestagdo urbana esta proxima as lavouras hortifruti (figura 36). De
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fato, tal manifestagédo nao acontece na regido central, onde ha uma predominancia

do uso agroindustrial, como ocorre, por exemplo, na Virada (figuras 28 e 29).

Figura 35: Vista aérea da Comunidade de Barra do Rio Claro. Perceba a inUmeras horts para o
cultivo hortifrati. No centro da imagem, o leito do rio Santa Maria da Vitdria.
Fonte: Google Earth, 2018, manipulado pelo autor.

, - (Z .
Figura 36: Vista aérea da comunidade urbana de Garrafdo. Perceba, na por¢do nordeste, as
lavouras de hortifruticultura proximas & manifestagao urbana. A esquerda, no topo da imagem, o
plantio de eucalipto para a produgao de caixas e pallets.

Fonte: Google Earth, 2018, manipulado pelo autor.

A hortifruticultura implica uma infraestrutura necessaria para a produgao. Além

da estrutura rodoviaria a fim de viabilizar a produgao, requere também insumos
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agricolas, como ferramentas, maquinas, tratores, adubos, defensivos agricolas, as
mudas e, inclusive, as embalagens para o transporte e comercializagdo. Esse ponto
€ importante, pois a demanda da hortifruticultura em embalagens e caixas de
madeira para o transporte e venda das hortalicas fez com que surgisse uma nova e
pontual atividade produtiva. O plantio do eucalipto, necessario a hortifruticultura para
a producdo de caixas e pallets, tomou os topos de morros, anteriormente usados
como pastagens, uma vez que o terreno acidentado n&o era propicio a
hortifruticultura. Nesses terrenos acidentados, o eucalipto convive com resquicios da
mata atlantica nativa, o que também fica claro na figura 34. Bergamin (2015) lembra
que a Secretaria Municipal de Agropecuaria estimou, naquele ano, que haviam
aproximadamente 50 fabricas produtoras de caixas e pallets na zona rural do
municipio (BERGAMIN, 2015, p.125).

A adaptagao e consolidagdo da hortifruticultura aconteceu paralelamente ao
desenvolvimento da produg&o agroindustrial avicola. Esta atividade agroindustrial
nao entra em conflito com a hortifruticultura. Na verdade, o subproduto da avicultura
€ um insumo fundamental para a producdo hortifruti. O fornecimento local, a preco
baixo, do esterco® de galinha foi decisivo para a consolidacdo e expansao da

hortifruticultura no municipio.

A agroindustria avicola, por sua vez, é assim chamada pois € atividade que
adquiriu indices elevados de modernizacdo da producido. Além de métodos que
incrementam rapidez no crescimento do animal, resultando na reduc¢do do tempo de
producado, as granjas constituem-se de maquinas e equipamentos automaticos que
as aproximam a uma industria. Tal nomenclatura também se baseia no fato de que,
para esse padrédo tecnologico, a atividade € denominada “produgado industrial de
ovos” (BERGAMIN, 2015, p.122). Essa particularidade confere a agroindustria
avicola, entretanto, capacidade reduzida de geracdo de emprego. Bergamin (2015)
lembra que, exceto a classificagdo dos ovos para embalagem e transporte, antes da
automacao era necessario um trabalhador para cada 10 mil aves. Com as granjas
automatizadas, um unico trabalhador pode agora comandar até 100 mil aves
(p.109).

24 Sao0 produzidas por dia em Santa Maria de Jetiba a média de 500 toneladas de esterco cru de
galinha (PIMENTEL, 2018).
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A relagao da avicultura com a hortifruticultura ainda tem mais uma proximidade.
O esterco de galinha é um subproduto fundamental para a hortifruticultura, e
misturado ao po de serra seco, esta apto para secagem e transporte para longas
distancias. Esse procedimento facilita o transporte do esterco, além de iniciar o
processo de mistura para adubagem para técnicas que n&o o langamento direto ao
solo. O po de serra, por sua vez, é oriundo da fabricagao de caixas e pallets que sao
usados na hortifruticultura. Veja que ha ligagéo estreita entre as duas atividades
produtivas. Enquanto a hortifruticultura adquire a pregos baixos o esterco para
adubagem, a avicultura, por sua vez, diminui o custo do manejo do residuo, que &
transformado em subproduto e vendido tanto para a hortifruticultura quanto para

outros produtores rurais além do municipio.
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Figura 37a e 37b: Mecanizagéo das granjas de postura. A esquerda as esteiras mecanizadas para a
coleta dos ovos, a direita, a coleta automatica do esterco e o arragopamento automatico.
Fonte: BERGAMIN, 2015.

Muito embora a hortifruticultura tenha participacao consideravelmente menor
do que a avicultura na produgao agropecuéria25 do municipio, ela assume papel de

importancia, uma vez que, dadas as condicdes técnicas de produgdo, demanda

25 Apesar de caracteristicas de producdo industrial, a avicultura permanece como atividade
agropecuaria, pois o centro do processo produtivo esta assentado em um ser vivo: a galinha.
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elevada mao de obra. Ao passo que a avicultura, em face do seu alto grau de
mecanizacgao (figura 37a e 37b), demanda peso significativamente menor de m&o de
obra (BERGAMIN, 2015, p.123). Mesmo que diretamente a agroindustria avicola ndo
empregue tanta mao de obra quanto a hortifruticultura, o maquinario importado
usado nas granjas, vindo da Europa e da Asia, requer manutengao periédica, o que

aumenta a demanda por outros tipos de servigo, sobretudo mecéanico e elétrico.

Nas granjas mecanizadas, representadas nas figuras 37a e 37b foram
automatizadas todas as etapas da producdo. Desde o arragoamento?®, a coleta de
excrementos das aves, e ainda, a coleta, classificacdo e o empacotamento dos
ovos. Significa que todas as etapas produtivas passaram a ser realizadas por
computadores programados. Isso possibilita, como lembra Bergamin (2015, p.100),
rapidez e maior controle da atividade produtiva e, ainda, uma redugao drastica de
mao de obra. Vale lembrar que a automacgao da produgao avicola nao se restringiu a

postura. Atingiu também a reprodugdo dos animais, inclusive com manipulagéo

genética das aves.

Figura 38: Granjas no sistema convencional.
Fonte: BERGAMIN, 2015.

Contudo, a realidade da granja mecanizada é a de grandes e meédios
produtores. Uma parte importante da produgao avicola ainda é realizada em granjas
onde o trabalho é realizado manualmente (figura 38). Essa produ¢do manual ou &

vendida para o consumidor final, através de feiras livres ou pequenos

26 Ato de providenciar o alimento, ragéo aos animais confinados.
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estabelecimentos, ou é vendida aos grandes produtores que, englobando as suas

produgdes, vendem os produtos a distancias maiores.

E importante perceber que a avicultura é atividade agropecuaria em que a terra
nao € meio de produgdo, como a pecuaria, por exemplo. As granjas, sobretudo as
mecanizadas, produzem independentemente da sua localizagdo no campo. E, ainda,
quanto mais mecanizadas, menos area por ave as granjas demandam (BERGAMIN,
2015). Ou seja, apesar da modernizagdo do campo ter acarretado a concentragao
de terras, a atividade avicultora, ao menos em Santa Maria de Jetiba, se difere
dessa dindmica porque possibilita 0 surgimento de inumeros pequenos produtores.
De fato, se analisadas a produgdo de ovos e o0 numero de propriedades rurais
produtoras nos municipios de Bastos/SP e de Santa Maria de Jetiba/ES (graficos 13
e 14), dados interessantes sdo verificados. No ultimo dado de 2016, Bastos ainda

era o maior produtor de ovos de galinha do Brasil (IBGE, 2017).

GRAFICO 13 GRAFICO 14
Quantidade de ovos produzida N° de estabelecimentos
no ano agroprecuarios
(x 1000 duzias) (avicultura)
340.012 2568

286.000
250.500 250.490 1995
2016 ®2006
m2017 m2017
147 141
-_—
Bastos/SP Santa Maria de Bastos/SP Santa Maria de
Jetiba/ES Jetiba/ES
Grafico 13: Quantidades de ovos produzidas no ano de  Grafico 14: Numero de estabelecimentos
2016 e 2017 nos municipios de Bastos/SP e Santa agropecuarios destinados a avicultura.
Maria de Jetiba/ES. Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006 e
Fonte: IBGE, Producéo da Pecuaria Municipal 2016 e =~ 2017 (dados preliminares); Rio de Janeiro:
2017; Rio de Janeiro: IBGE, 2018. IBGE, 2018.

De fato, para além da particularidade fundiaria da avicultura, Santa Maria de
Jetiba também comporta caracteristicas historicas que permitram um elevado
numero de estabelecimentos avicolas (grafico 14). Essa caracteristica historica,
recapitulando, parece ser o modelo diferenciado de distribuicdo de terras que se
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desencadeou nas chamadas colénias de imigrantes. Por outro lado, os dados
salientam que Bastos/SP pode ter uma producdo muito mais mecanizada do que
Santa Maria de Jetiba, visto a quantidade pequena de produtores. Essa
caracteristica faz corroborar que o grande numero de pequenas propriedades
investem inicialmente, na avicultura com etapas produtivas manuais (figura 38).
Quanto a isso, ainda outra hipotese pode ser formulada. Se, no ano de 2010, Bastos
somava populagao total de 20.461 habitantes, do quais 17.624 (86,13%) moravam
na zona urbana, a concentracdo das propriedades produtivas pode ser sugerida. E
verdade que Bastos ?’ ndo possui componente histérico da distribuicdo da
propriedade de terras aos imigrantes, tal como no inicio da colonizagdo de
imigrantes em Santa Maria de Jetiba.

Notando essa caracteristica da produgao avicola, a COOPEAVI, principal
incentivadora da atividade avicola no municipio, instalou empreendimento
interessante. Inaugurou, em 2016, na localidade de Alto Caldeirdo, em Santa
Teresa, o primeiro condominio avicola do Brasil 2. Destinado a pequenos
avicultores, que compram uma cota de participagdo e tém porcentagem nos lucros
da produgdo. Segundo a COOPEAVI, o empreendimento visa contribuir para a
sustentabilidade da avicultura para os pequenos avicultores, com a padronizagao de
qualidade e de volume ofertado ao mercado, fortalecendo, assim, todos os elos da
atividade. A repercussdo do empreendimento, entretanto, sera passivel de estudo

em alguns anos.

27 Bastos, situado na regido oeste do estado de S&o Paulo, originou-se da Fazenda Bastos,
loteamento iniciado em 1928 sob a administragdo da Sociedade Colonizadora do Brasil Ltda. Grande
parte dos pequenos lotes foi vendido aos imigrantes japoneses que implementaram a sericultura
(criacdo do bicho da seda) como principal atividade produtiva. Com a decadéncia daquela atividade,
Bastos descobriu vocagdo econdémica na avicultura de postura (IBGE, 2018). Em 2010, Bastos
possuia populacao total de 20.461 habitantes sendo que 17.624, ou seja, 86,13% viviam na zona
urbana.

28 Tal empreendimento conferiu & COOPEAVI o segundo lugar no 11° prémio “Tecnologia e Inovacgéo
— SOMOS COOP”, prémio idealizado pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).
(CONDOMINIO avicola garante prémio nacional de inovagdo. 2016. Disponivel em:
<http:/lcoopeavi.coop.br/?noticias/0/2170/Condominio-Avicola-garante-premio-nacional-de-
inovacao>. Acesso em: 19 jan. de 2019).
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Figura 39: Complexo gréindustrial de Rio Claro, a 14 km da sede de Santa Maria de Jetiba.
Fonte: Google Earth, 2018, manipulado pelo autor.

E verdade que, pelo nimero de propriedades produtoras e suas relagdes
independentes do meio fundiario, as granjas avicolas estdo espalhas pelos vasto
territério de Santa Maria de Jetib4®. Contudo, os grandes produtores mecanizados
possuem grandes complexos agroindustriais instalados em pontos estratégicos do
municipio. Sobretudo, novamente, proximo de estruturas viarias principais ou até
mesmo de rodovias municipais asfaltadas sob financiamento dos préprios
avicultores. E, ndo por acaso, esses grandes complexos agroindustrias estédo
préximos a, ou desenvolveram em sua proximidade a hortifruticultura. Nota-se por
exemplo, o caso do complexo do Rio Claro (figura 39) e de Sado Sebastido de Cima
(figura 40).

29 Em tempo, o municipio de Santa Maria de Jetiba tem area territorial de 735,267 km? (IBGE, 2017)
e densidade demografica em 2010 de 46,46 hab./km? (IBGE, 2010).
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Figura 40: Complexo agroindustrial de Sao Sebastido de Cima a 4 km da sede de Santa Maria de
Jetiba.
Fonte: Google Earth, 2018, manipulado pelo autor.

Interessante pontuar também o caso de Caramuru (figura 41). Aquela regiao
desenvolveu consideravel crescimento urbano em virtude da avicultura. A exemplo
da Virada e da sua proximidade com a sede, Caramuru, também area urbana,
desenvolveu atividades urbanas imediatamente contiguas aos galpdes avicolas,
mas com distancia consideravel tanto da sede de Santa Maria de Jetiba quanto da
sede de Santa Leopoldina. Se analisadas algumas particularidades da mancha
urbana de Caramuru, situagdes importantes sdo percebidas. Primeiro, em relacéo a
localizagédo do sitio, no encontro do rio Jequitiba com o rio Caramuru, este ultimo
afluente direito do rio Santa Maria da Vitéria. Na verdade, a caracteristica mais
importante esta relacionada a sua infraestrutura viaria. A exemplo da comunidade de
Alto Possmouser, que desenvolveu caracteristicas urbanas em face da proximidade
com importante ligagdo rodoviaria, Caramuru, também nessa oética, € pequeno
entroncamento de vias rodoviarias. Sdo importantes as duas localidades, pois ligam
importantes propriedades rurais produtoras ao eixo de ligagdo a ES-264, que liga a
sede de Santa Maria de Jetiba a Santa Leopoldina, e por sua vez, Vitoria via ES-

080. Por se localizar proximo a divisa dos municipios de Santa Maria de Jetiba,
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Santa Leopoldina e Domingos Martins, Caramuru passou a sediar, a partir de 2015,

o Instituto Federal do Espirito Santo — Centro Serrano™.

Figura 41: Perimetro urbano da comunidade de Caramuru. Lembre-se que o rio Caramuru faz divisa
entre os municipios de Santa Maria de Jetiba e Santa Leopoldina. Note a quantidade de galpdes para
a avicultura na mancha urbana.

Fonte: Google Earth, 2018, manipulado pelo autor.

A dependéncia da agroindustria avicola em relagéo a infraestrutura rodoviaria
se da para além do escoamento da producao e da viabilidade para a mecanizacgao.
As matérias-primas fundamentais a fabricagdo da ragdo sao o milho e a soja, e
esses insumos sao trazidos periodicamente das lavouras produtoras, principalmente
do centro oeste do pais. O que se gasta no transporte do grdo € compensado na
produgcdo da ragao, que é feita nos proprios complexos agroindustriais, e ainda
fornecida pela producdo da COOPEAVI, que a vende aos cooperados e aos

pequenos produtores.

Mesmo em proporcdes diferentes, perceba que ambas atividades produtoras
dependem da infraestrutura viaria para funcionar. Como sera constatado no préximo
ponto, esta intrinseca aquela particularidade a necessidade de uma frota vultuosa de

caminhdes e carretas de carga. Mas ndo so6 isso. Ambas atividades, novamente em

30 O Campus Centro-Serrano faz parte do programa de expanséo da rede federal de ensino e conta
com a colaboragdo do Consorcio Intermunicipal para a implantagdo do IFES — Campus Centro-
Serrano, formado pelos municipios de Santa Maria de Jetiba, Santa Leopoldina e Domingos Martins
(CAMPUS centro-serrano. 2015. Disponivel em: <https://ifes.edu.br/campi/centro-serrano>.
Acesso em: 10 jan. 2019).
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proporcdes particulares, necessitam de uma rede complexa de servigcos que se
desenvolvem paralelamente, a fim de viabilizar aquela produg&o. Surgem dois
circulos produtivos em que as duas atividades, a hortifruticultura e a avicultura, se
interligam, dando caracteristica ao desenvolvimento econémico, e por que nao

urbano, do municipio de Santa Maria de Jetiba (figura 42).

Analisando a organizagdo esquematica das atividades dinamizadas pela
avicultura e hortifruticultura, algumas consideragdes sao importantes. Além de se
relacionarem entre si em pontos especificos, as atividades necessitam de uma série
de servigcos para serem viabilizadas. Além dos servigos, também € essencial a
economia uma rede de comércio local para a aquisigdo das maquinas,
equipamentos e insumos agricolas necessarios a produgdo. O mercado local atua
em conjunto com o mercado externo, na comercializagdo da produg¢do. No caso das
grandes agroindustrias avicolas, o mercado local intermediador dos insumos
desaparece. Contudo, na outra ponta, as atividades industriais demandam uma série

de servigos especializados, em virtude do alto grau de mecanizagao envolvido.

Veja que, corroborando com a importancia da infraestrutura rodoviaria, a frota
de caminhdes e carretas necessarias a producdo também demanda servigos
particulares, desde lojas para a venda tanto dos automoveis quanto de autopecgas
para os carros, e até de autoescolas para a formacdo dos condutores. A
dependéncia da frota faz surgir, inclusive, transportadoras independentes das
atividades de producdo. Além do escoamento da produgdo, as vezes o proprio

avicultor presta servigo de transporte logistico a terceiros com a frota que possui.
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Figura 42: Diagrama mental das atividades dinamizadas pela Avicultura e pela Hortifruticultura.
Perceba a COOPEAVI como entidade participante das duas atividades e ainda, se inserindo na
producéo. Veja que a fabricagéo de caixas e pallets também se inserem como atividade produtiva por
intermédio da hortifruticultura e da avicultura.

Fonte: Produzido pelo autor.

De fato, a intrincada rede de atividades (figura 42) necessita, para se viabilizar,
de uma série de servigcos além do mercado local, tanto para a aquisigao de insumos
quanto para a comercializagdo da producdo. E fica claro que quanto mais
ramificacdes houver naquela rede esquematica de atividades, mais servicos serao
demandados por elas. Nao por acaso, no esquema estao representados nas cores
amarelo, verde e azul os agentes vinculados a prestagao de servigos e o mercado

local. E o fato de cada uma dessas etapas aparecerem mais de uma vez no
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esquema também ndo € um acaso. A prestagdo de servigo surge na quase
totalidade das etapas, mas com atividades diversas. As tarefas incluem desde
reparos nas maquinas e computadores avicolas, até nas oficinas mecanicas para
manutengdo da frota, como também o fornecimento das embalagens para a

comercializagao.

Contudo, o que é realmente necessario apontar, para além da descrigao de
cada uma das etapas esquematizadas e de suas ramificagdes, € que a rede de
servicos também cresce em virtude do desenvolvimento das atividades avicola e
hortifruti. E o que definitivamente quer-se salientar é que a grande maioria desses
servicos e mercados locais sdo sediados nos espacos centrais do municipio. Fato é
que, com a consolidagdo da malha rodoviaria, esses mercados e servigos puderam
ser sediados também nas zonas urbanas para além da sede, onde estdo mais
préximos da produgao. No caso do municipio de Santa Maria de Jetiba, isso pode
ser visto nas manifestacbes urbanas em Alto Possmouser, Recreio, Garrafao e
Caramuru. Contudo, € no Centro de Santa Maria de Jetiba que estdo sediados
grande parte desse mercado e servigos.

E bem verdade que existem outros circulos econdmicos além da avicultura e
da hortifruticultura, que dinamizam ainda mais a economia municipal. Ha de se
lembrar, por exemplo, de atividades vinculadas a construcdo civil. Nada mais
natural, em uma cidade que apresenta os indices de urbanizagao supracitados. Em
face do crescimento da cidade, a construgdo civil também se movimenta com o
surgimento, consolidacéo e expansdo de uma rede também complexa de servigos. E
importante perceber que a venda de materiais de construgdo, o surgimento de
pequenas empresas de empreitada, o financiamento privado municipal para a
construcao e a incorporacao imobiliaria por parte de médias empresas também sao
atividades dependentes da infraestrutura rodoviaria. Mais uma vez, nesse outro
circulo econébmico de Santa Maria de Jetiba, a frota de caminhdes, carretas e
tratores € fundamental tanto para o transporte de materiais para revenda no
mercado local quanto para a terraplenagem e construgao de edificios.

A construgédo civil, que engloba a venda e distribuicdo de materiais de
construcao, tem caracteristica importante. A atividade esta sediada completamente
no espago urbano. Mesmo que surjam edificagbes inclusive na zona rural, € no

espacgo urbano que essas atividades se concentram. Na sede de Santa Maria de
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Jetiba, por exemplo, os dados supracitados indicam que a populagdo urbana
cresceu 130% na ultima década.

Diante das questdes colocadas, fica claro que as atividades produtivas do
municipio influenciam, mesmo que indiretamente, na dinamica do crescimento do
espacgo urbano. Isso pois as atividades desempenhadas pelo mercado local e pela
oferta de servicos sdo sediadas no espago urbano. Mesmo que as atividades
majoritarias estejam no campo, € na cidade que se estabelece uma rede complexa
de prestacédo de servigo. Em especial, no caso de Santa Maria de Jetiba, na sede
municipal, porque é la onde estdo consolidadas instituicbes importantes, além da
malha viaria, onde se cruzam uma série de vias rodoviarias a configuram como

grande entroncamento.

A atividade agroindustrial, sobretudo, parece impactar consideravelmente essa
demanda de servigos, em virtude de sua alta mecanizagdo. Esse assentamento de
servicos no espaco urbano desenvolve a mancha de ocupagdo do territério.
Paralelamente a este crescimento urbano, surgem novos circulos econdémicos,
assentados exclusivamente na cidade, independentes das atividades principais e

rurais.

Importante ressaltar que se juntam a essa gama de servicos 0s USOS
institucionais que, historicamente estabelecidos no centro de Santa Maria de Jetiba,
compdem as principais caracteristicas socioeconémicas daquele municipio. Ante a
compreensao mais aprofundada sobre os processos produtivos e a rede de servigos
em Santa Maria de Jetiba, atrelado a uma breve inser¢cdo historica e analise do
espacgo urbano, é possivel desvendar um pouco dos problemas urbanos oriundos

destas particularidades.

Os novos dados serdo vasculhados com a nova informagao: aprimorando e
consolidando as atividades produtivas e sua relagdo com a rede de mercado e
servigos, Santa Maria de Jetiba tornou-se uma referéncia estadual e regional da
producédo de hortifrutigranjeiros. Atende diretamente ndo s6 o proprio estado do
Espirito Santo, mas mercados de Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo e, ainda,
estados no sul e nordeste do pais. De fato, o sucesso das atividades produtivas vai
influenciar decisivamente no municipio de Santa Maria de Jetiba, sobretudo no

crescimento do seu espacgo urbano.



112

3.5. ALGUNS PROBLEMAS URBANOS

E verdade que os problemas urbanos sdo questdo de escala (BACELAR,
2015). E intrinseco a urbanizagdo, como parece, seu surgimento mesmo nas
pequenas cidades. E de fato, o que foi narrado sobre esse tema e sobre as
atividades produtivas de Santa Maria de Jetiba permite constatar que os problemas
urbanos também se manifestam ali, na sua escala particular. Futuramente sera
constatado nesse estudo que os problemas urbanos sdo mesmo questao de escala,
e a industrializag¢ao, de fato, provoca sua manifestagao.

Estdo presentes em Santa Maria de Jetiba problemas urbanos que o incluem
naquele rol de municipios que inseriram novos degraus na atividade produtiva,
sobretudo por intermédio da agroindustria (JURADO DA SILVA e SPOSITO, 2013).
Santa Maria de Jetiba efetivamente mostra que os problemas urbanos se
sobressaem inclusive nas pequenas cidades onde se manifestaram processos
produtivos relacionados a novas atividades. O alargamento do espago urbano é
impulsionado, novamente, por intermédio de uma rede intrincada de servigos

necessarios a sua viabilidade.

E notdrio que alguns problemas urbanos, como a ocupacéo desordenada do
solo, se devem também a fatores historicos. Contudo, € em virtude da consolidacéo
das atividades produtivas que se deu o crescimento urbano de Santa Maria de
Jetiba. De fato, a ocupagao do solo esta intimamente ligada com outros problemas
urbanos, como a questido ambiental, por exemplo. Mas, adiantando concluséo a ser
feita, a atividade produtiva intensifica tais flagelos quando encontra um espaco
urbano despreparado para recebe-la. E o que parece acontecer em Santa Maria de
Jetiba.

Antes de iniciar, € importante alertar que esta parte do trabalho se concentrara,
de inicio, no quadrilatero virtual cujos vértices sdo os 3 (trés) nos identificados na
regido central da sede de Santa Maria de Jetiba (figura 43). E claro que
eventualmente recorrerei a exemplos da manifestagdo dos problemas urbanos para
além dessa area. Por isso, lembrar novamente que os problemas urbanos narrados

estdo presentes em todas as aglomeragdes urbanas do municipio € o ponto de
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partida. A area da cidade onde esses problemas urbanos estdo presentes em maior

intensidade é a regido abaixo delimitada.

identificados.
Fonte: Google Earth, 2018, manipulado pelo autor.

Com base nas informagdes colhidas e com visitas periddicas no quadrilatero
estabelecido e em especial nos nés, foram levantados alguns problemas urbanos
presentes em Santa Maria de Jetiba, sobretudo na area descrita. O primeiro
problema, sem duvida, diz respeito a ocupag¢ao do solo urbano. Diante dos fatores
fisicos e histéricos de ocupagéao, percebe-se que a sede se desenvolveu ao longo do
vale da varzea do leito do rio Sdo Luis. Apesar de ainda existirem area livres
consideraveis ao longo do leito do rio, também na sede, majoritariamente as
edificagbes estao construidas a beira dele. Além de canalizado, em muitos casos ele
€, inclusive, encoberto por algumas edificacbes maiores (figura 44). A primeira
consequéncia evidente € a poluicdo dos rios e dos processos de assoreamento. A
segunda sao as enchentes (figura 45). Constantes em Santa Maria de Jetiba, e
sobretudo na area estudada, as enchentes urbanas sao consequéncia das fortes
chuvas que caem, geralmente, nos meses de novembro e dezembro. Em virtude da
estiagem que assola o Espirito Santo nos ultimos 5 anos, o ultimo evento drastico
aconteceu em Santa Maria de Jetiba no més de dezembro de 2013.
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Figura 44: Ampliacado da area central da sede de Santa Maria de Jetiba com énfase na avenida
principal, Frederico Grulke, rio Sdo Luis e a ocupagao do solo.
Fonte: Acervo de Henrique Potratz, 2019, manipulado pelo autor.
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Figura 45: Ultimas fortes chuvas no centro de Santa Maria de Jetiba em dezembro de 2013. A
Avenida Frederico Grulke é tomada pela d4gua em virtude da canalizagéo do leito do rio S&o Luis.
Perceba que a via principal em 2013 ainda nao havia sido asfaltada.

Fonte: <https://noticias.uol.com.br/album/mobile/2013/12/23/chuvas-causam-estragos-em-metade-
dos-municipios-do-espirito-santo.htm>. Acesso em: 31 de agosto de 2018.

Como observado na figura 44, o rio Sdo Luis é totalmente canalizado por
edificacbes que tém suas frentes voltadas para ruas paralelas ao rio. Ele aparece
em alguns pontos em que segue a beira das ruas contiguas. Encontra nas pontes e
nas edificagdes sobre seu leito barreiras artificiais que facilitam que o fluxo de agua,
especialmente em épocas de grandes chuvas, seja transbordado para as ruas
préoximas, principalmente a avenida Frederico Grulke. Além disso, ainda nao é
possivel avaliar, por exemplo, as consequéncias urbanas da impermeabilizacao
dessas vias principais de circulagdo. Elas todas, novamente, sempre tao proximas

ao rio Sao Luis.

Apés a ultima enchente em Santa Maria de Jetiba, em meados de 2015, a
prefeitura da cidade empenhou-se no asfaltamento de 8 (oito) vias principais da
cidade (figura 46). Foram aplicados mais de 48 mil m? de asfalto nas vias da cidade,
segundo a prefeitura. Entretanto, o problema das enchentes urbanas no centro pode
se intensificar. Isso porque o asfaltamento e consequente impermeabilizacdo do
solo, sobretudo o urbano, somado a canalizagdo do rio e a ocupagao em area de

varzea, sao as principais causas dos alagamentos urbanos.
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Figura 46: Asfaltamento das vias principais da sede de Santa Maria de Jetiba em meados de 2015.
Perceba que uma capa de asfalto é assentada sobre o calgamento antigo.
Fonte: <http://jetibaonline.com/asfaltamento-em-santa-maria-de-jetiba-gera-discussoes/>. Acesso
em: 31 de agosto de 2018.

Importante perceber que os alagamentos urbanos tém se manifestado além da
sede. Também estdo presentes nos nucleos urbanos menores, por exemplo o caso
de Alto Possmouser (figura 47). La, por motivos semelhantes, e claro, em escala
particular, o rio Possmouser também transborda enchendo a maioria das vias
urbanas. Como nota-se na foto 21b, mesmo menos canalizado, a ocupagao do solo
se deu primordialmente na varzea do Possmouser. Na verdade, para as areas
urbanas além da sede, a ocupacao do solo enquanto problema urbano atua também
nas regides rurais contiguas ou n&o a esses nucleos urbanos. Dentre os problemas
sugeridos, supracitados, estao a retirada da mata ciliar dos principais corpos d'agua
e o aterro e consequente ocupacdo em areas de varzea para instalagcdo de

atividades econdmicas (figura 48).
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Figura 47: Alagamentos urbanos na comunidade de Alto Possmouser em virtude da elevacao do
nivel de agua do rio nas chuvas de dezembro de 2010.
Fonte: <https://www.flickr.com/photos/58140201@N03/5343561501>. Acesso em: 31 de agosto de
2018.

Voltando a sede, a ocupagédo do solo ndo gera sO6 os alagamentos urbanos.
Esse topico esta ligado as questdes de meio ambiente e de infraestrutura urbana.
De meio ambiente, pois, com densa ocupacgao, a cidade necessita de um sistema de
captagao e tratamento do esgoto urbano a fim de impedir, dentre outras questdes, a
destinagao deste residuo diretamente ao rio. Lembrando o dado, enquanto Santa
Maria de Jetiba se encontra na 72 colocacao estadual para o indice de urbanizacao
de vias publicas (56,2%) (IBGE, 2010), para o indice de esgotamento sanitario
adequado ocupa a 60? posigdo, com somente 44,3% do seu esgoto devidamente
descartado (IBGE, 2010). De fato, esse deslize fica claro quando, em campo,
testemunha-se, no quadrilatero delimitado, a destinacdo incorreta do residuo

sanitario (figura 49).
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Figura 48: Proximidades de Garrafao no leito do rio Santa Maria da Vitoria. Perceba a ocupacéo do
solo com aterros da area de varzea e a auséncia de mata ciliar.
Fonte: Acervo do autor, 2018.

Em face da poluigdo dos corpos d'agua, desta vez no meio rural, o uso
extensivo dos agrotoxicos nas lavouras do municipio é uma realidade. E bem
verdade que existem empenhos vitoriosos na implementagao da agricultura organica
a qual Santa Maria de Jetiba se destaca, mas ainda é alto o numero de
contaminagdes em individuos e nos corpos dagua em virtude dos uso de
agrotéxicos“. Essa complicacdo se deve principalmente, como lembra Jacobson
(2009), a falta de instrugdo e assessoria técnica aos produtores rurais para a
utiizacdo desse material, bem como nas praticas seguras de aplicagédo
(JACOBSON, 2009).

A ocupacao do solo, enquanto problema urbano, também atua na infraestrutura
viaria de Santa Maria de Jetiba. Com o desenvolvimento urbano da sede e o
crescimento da mancha urbana, a estrutura viaria se consolidou. Contudo, ainda é
baseada nas vias principais de acesso que, ao longo dos anos, passou a comportar
também o intenso uso demandado pelas atividades produtivas. Como habitante da
localidade durante a elaboracdo dos estudos aqui apresentados, as evidéncias
permitem inferir que a infraestrutura viaria, delimitada pela linha densa de
edificacdes construidas, ndo se adaptou aos novos usos. Para tal constatagcédo, nos
coube avaliar mais minuciosamente esse problema urbano que foi destacado.

Novamente, sdo consequéncias diretas da ocupag¢do do solo os problemas de

31 Para ler mais sobre o uso do agrotoxico em Santa Maria de Jetiba. JACOBSON, Ludmilla da Silva
Viana et al . Comunidade pomerana e uso de agrotéxicos: uma realidade pouco conhecida.
Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro , v. 14, n. 6, p. 2239-2249, Dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232009000600033&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 31 de agosto de 2018.
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mobilidade urbana. Se por um lado a infraestrutura viaria ndo acompanhou o
crescimento urbano, o uso intenso do automével em diversas atividades, por outro

lado, faz desse um dos principais problemas na cidade de Santa Maria de Jetiba.

Figura 49: Rio Sao Luis no Centro de Santa Maria de Jetiba. Perceba a canalizag&o do leito e no
detalhe, as tubulagbes de esgoto destinando residuos diretamente ao rio.
Fonte: Acervo do autor, 2018.

De fato, ndo é novidade que o problema da mobilidade urbana esta presente
em inumeras cidades, mas, em face das caracteristicas do espago urbano de Santa
Maria de Jetiba, este problema urbano tem um peso significante, sobretudo por
conta das particularidades da sede como entroncamento viario e das barreiras
naturais que impedem, de certa maneira, a expansado da infraestrutura viaria.
Primeiro, a direta ocupagdo do solo ocasionou vias estreitas, geralmente de méao
unica, com estacionamento em um ou nos dois lados. Ou entdo de mao dupla, com
estacionamento em um dos lados em menor numero. De fato, isto se confere, por
exemplo, num corte esquematico da avenida Frederico Grulke, a principal via da
cidade (figura 50 e 51).
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Figura 50: Corte esquematico da avenida Frederico Grulke.
Fonte: Produzido pelo autor, 2018.

Evidente que o crescimento da infraestrutura viaria ndo estagnou. Apesar da
importancia das vias principais, grande numero de vias, principalmente locais, sao
urbanizadas anualmente para comportar a demanda do crescimento da mancha
urbana municipal. Segundo a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba em
2017, 13 ruas receberam servigos de drenagem pluvial e manutengéo, e em 2018
foram licitados servigos para outras 21 ruas. Vale lembrar, os dados sao referentes a
todas as areas urbanas do municipio. Por curiosidade, vale pontuar, grande parte
desses projetos de urbanizagdo aconteceram no bairro S&o Luis, ao norte do

Centro*2.

Além do trafego intenso de veiculos, que sera analisado posteriormente,
percebe-se uma conversdo de usos predominantemente comerciais e mistos que
naturalmente, sdo destinados as vias principais, como € o caso da avenida Frederico
Grulke. A priori, diante da barreira da massa urbana construida, as calgadas para
pedestre foram reduzidas para dar lugar ao leito carrogavel das vias principais. Na
avenida principal da cidade, as calcadas tém, em média, 180cm, raramente
alcangando 200 a 300cm. Sem contar, ainda, o que a figura 50 ndo reproduz: outras

32 PAVIMENTACAO em rua de S&o Luis garante mobilidade e seguranca a moradores. 2018.
Disponivel em: <http://www.pmsmj.es.gov.br/portal/pavimentacao-em-rua-de-sao-luis-garante-
mobilidade-e-seguranca-a-moradores/>. Acesso em: 31 de agosto de 2018.
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infraestruturas urbanas, como postes e mobiliarios urbanos. O proprio Cédigo de

Obras Municipal estipula largura minima para calgadas de 150cm®.

Figura 51: ista norte do Centro de Santa Maria de Jetiba. E primaro IanoA, no centro da imagem,
a avenida Frederico Grulke. A direita, a avenida Floréncio Augusto Berger. Enfase nos n6 1 (n1).
Fonte: Acervo de Henrique Potratz, 2019, manipulado pelo autor.

O leito carrogavel, por sua vez, que compreende a rua propriamente dita,
comporta, além do trafego de automoéveis pequenos, em virtude da grande oferta de
servigos, trafego intenso tanto para o escoamento da produgédo local quanto
passagem para outros tipos de carga. Convivem entdo, na sede, além do trafego
local, geralmente particular, também o trafego intenso de cargas locais e de
passagem. Salientar isso € importante pois, como ver-se-a, Santa Maria de Jetiba é
rota de passagem de cargas de granito (figura 52) vindo da regiao de ltaguagu,
Itarana e Baixo Guandu. Essa rota é aparentemente a mais vantajosa para alcangar,

via ES-264, a BR-262 com destino a Cachoeiro de Itapemirim, no sul do estado.

33 Artigo 96° da Lei Municipal n°® 27 de 7 de novembro de 1989 que dispde sobre as construgdes no
municipio de Santa Maria de Jetiba, e da outras providéncias.
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Figura 52: Avenida Frederico Grulke proximo a esquina com a rua Nicolau Reinke. Perceba o conflito
do trafego. Transito local, passagem de carga pesada e a direita, entrando na imagem, presenca
intensa de ciclistas.

Fonte: Acervo do autor, 2018.

Convive também no espago urbano intenso trafego de veiculos néo
motorizados, como bicicletas. Essas circulam diariamente em todas as vias da
cidade, sobretudo nas principais. E trafego local importante pois, quando
incentivado, ameniza problemas de mobilidade urbano visto que estimula o desuso
do automovel para atividades locais. Contudo, fato é que em Santa Maria de Jetiba,
em nenhuma de suas vias, o trafego cicloviario é incentivado. O uso da bicicleta tem
se intensificado pois o deslocamento através dela € mais rapido e eficiente,
sobretudo em horarios de grande trafego de veiculos.

Percebendo que esse é um problema recorrente em Santa Maria de Jetiba,
surgiu a decisdo de detalha-lo. Contudo, inicialmente foi excluido o trafego de
automoveis de passeio e pequenas caminhonetes, para compreender a influéncia do
trafego de carga diante do problema da mobilidade urbana. Sera usado novamente o
quadrilatero definido para a regido central da sede. Nele, para recapitular, ha os 3
nos identificados. Neles se encontram as vias principais de acesso a cidade, e
consequentemente, o pequeno emaranhado de vias que conformam a regido
central. Cada um desses nos, portanto, conduz o trafego para aquele quadrilatero
(figura 53), onde é possivel analisar o trafego/dia dos veiculos de carga.
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Figura 53: Esquema dos nés principais e as vias principais de acesso com referéncia do rio Sdo Luis.
Fonte: Produzido pelo autor, 2018.

Como pequena metodologia, em cada um dos nos foi levantado o numero de
caminhdes de carga que entram no quadrilatero através das vias principais. Em
cada um dos pontos foram feitas contagens de acordo com o tamanho do caminhao
(caminhéo, carreta e carreta bi-trem) e a carga que transporta. Na verdade, tal dado
informal buscou o cenario mais caético, a fim de perceber a influéncia desse tipo de
trafego no centro de Santa Maria de Jetiba. Ou seja, o dado é empirico e tem como
base a contagem durante 24 horas em turno de 2 ou 4 horas entre os meses de
julho e setembro de 2018. Foram priorizados as quartas, quintas e sextas, pois,

aparentemente, sdo dias nas quais o trafego é intenso.

Apesar do carater informal da contagem, ela permite considerar alguns pontos
levantados. Pelo né 1 (n1) (grafico 15 e figura 54), que compreende a entrada sul
através da ES-264 e ES-368, entraram na cidade 707 caminhdes em um dia. Na
entrada oeste, no n6 2 (n2) (grafico 16 e figura 54), pela rodovia ES-264, entraram
na cidade 689 caminhées em um dia. Na entrada principal norte pela avenida
Frederico Grulke, no n6 1 (n1) (grafico 17 e figura 51), entraram 962 caminhdes em
um dia. Para fins do estudo do trafego de caminhdes de carga, foi considerada a
soma dos numeros levantados acima no intervalo de 1 dia. De fato, & valido
estabelecer maiores critérios para um numero definitivo para o trafego de caminhdes

na area delimitada. Mas, para fins deste trabalho, a amostra & suficiente. Logo,
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transitam, por dia, no Centro de Santa Maria de Jetiba, em torno de 2.358

caminhdes de carga.

GRAFICO 15
Trafego de caminhdes de carga - N6 1
ES-264 e ES-368
(nimero de caminhdes)
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Grafico 15: Numero de caminhdes que entraram na cidade pelo n6 1
264 e ES-368.
Fonte: Levantamento do autor, 2018.
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n1) através das rodovias ES-
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Figura 54: Vista sudoeste do cero de Snta Maria de Jetiba. A esquerda oné 1 (n1) Iig}ando a
avenida Floréncio Augusto Berger. A direita, no fundo, o né n 2 (n2) ligando a ES-264.
Fonte: Acervo de Henrique Potratz, 2019, manipulado pelo autor.
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Para tornar o dado mais robusto e corroborar com o numero levantado, de
acordo com o IBGE, em 2016, Santa Maria de Jetiba tinha frota de 2.651 caminhdes
de carga (IBGE, 2006 e 2016). De fato, em 2018, o dado pode ter sofrido
transformacdes se levado em consideragdo o aumento da frota em Santa Maria de
Jetiba de 2006 a 2016. Nesta década houve um aumento do numero de caminhdes
de carga na ordem de 112,24%%*. O dado torna-se ainda mais relevante quando se
inclui o numero de caminhdes na frota total de veiculos. A frota municipal cresceu,
em 10 anos, 166,15%, e deste total 32,19% sao motocicletas. A analise torna-se
ainda mais impressionante quando se compara a frota municipal com o crescimento
da frota da capital Vitoria, por exemplo. Na capital, a frota total, incluindo os
caminhdes de carga, cresceu 111,87% em dez anos, enquanto a frota de caminhdes
de carga cresceu somente 40,42% (IBGE, 2006 e 2016).

GRAFICO 16
Trafego de caminhoes de carga - N6 2
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Grafico 16: Numero de caminhdes que entraram na cidade pelo né 2 (n2) através da rodovia ES-264.
Fonte: Levantamento do autor, 2018.

E claro que a comparacdo sé é valida se for estudado o crescimento da frota
naquele periodo de tempo, pois, em numeros absolutos, Vitéria e as grandes e
médias cidades em geral tém frota maior (tabela 4). Isso ndo desconsidera o peso
da informacédo, tendo em vista, principalmente, a infraestrutura viaria limitada a
algumas poucas ruas que servem de vias principais de entroncamento e vias locais.

Se separados os dados colhidos pela carga que transportam os caminhdes, é

34 Com dados da frota municipal dada pelo IBGE em 2006 e 2016 (IBGE, 2016).
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possivel avaliar ainda a atuacdo de cada uma das atividades produtivas dentro do

problema urbano da mobilidade.

GRAFICO 17
Trafego de caminhdes de carga - N6 3
avenida Frederico Grulke
(numero de caminhodes)
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Grafico 17: Numero de caminhdes que entraram na cidade pelo n6 3 (n3) através da avenida
Frederico Grulke.
Fonte: Levantamento do autor, 2018.

Do total da frota de carga que circula na sede municipal, a grande maioria esta
vinculada a rede de servigos, como observa-se no grafico 18. Evidente que o
levantamento inclui também a carga que visualmente ndo pdde ser identificada.
Ainda assim, o dado pode estar muito proximo a realidade, pois traz apontamentos
importantes sobre a frota da hortifruticultura e da avicultura. Enquanto a rede de
servigos é responsavel por 53,73% da frota, a hortifruticultura representa 23,41% do
total. A avicultura, por sua vez, corresponde a 18,79% da frota, e o transporte de
rocha corresponde a apenas 4%. Embora represente a menor porcentagem, o
transporte de rocha tem relevancia. Como mencionado, esse transporte usa Santa
Maria de Jetiba como rota de passagem entre a area produtiva, ltarana, ltaguagu e
Baixo Guandu, e a area de beneficiamento, venda e revenda, geralmente em

Cachoeiro de Itapemirim.

Se forem considerados os dados como médias anuais, chega-se ao numero de
96 caminhdes de rocha transitando em Santa Maria de Jetiba por dia. Dentro deste
montante, 52 caminhdes passam em diregdo a ES-264 cruzando o centro da cidade

pelo n6 3 (n3). E 44 caminhdes fazem o caminho inverso, geralmente vazios, em
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diregdo as zonas extrativistas. Interessante sublinhar o trafego de rochas usinadas,

ou seja, cortadas e prontas para a revenda.

GRAFICO 18
Trafego de caminhoes de carga
(porcentagem em relagao a carga transportada)
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Grafico 18: Trafego de caminhdes de carga no quadrilatero assinalado e a porcentagem em relagédo
a carga transportada.
Fonte: Levantamento do autor, 2018.

O transporte de rocha é feito principalmente por carretas, que sdo compostas
pelo chamado cavalo com 2 a 4 eixos e o reboque com geralmente 3 ou 4 eixos.
Esse tipo de caminhdo de carga corresponde a quase 99% da frota que transporta
rochas. O restante é transportado em carros ainda maiores, as carretas bi-trem, que
além do cavalo com 2 a 4 eixos, portam 2 reboques com 2 a 3 eixos. O uso de
carretas e carretas bi-trem no transporte de rochas justifica-se pela natureza da
carga em grandes blocos. Na verdade, Santa Maria de Jetiba entra nessa rota,
muitas vezes, como itinerario alternativo a fiscalizacdo desse transporte em estradas
federais®. Geralmente com sobrepeso para economizar no transporte da carga, 0s
carros trafegam em diversos horarios e, ndo raro, € possivel encontrar caminhdes

parados aguardando o melhor horario para transitar (figura 55).

35 CARRETAS tentam fugir de pesagem e sdo paradas por policia no Espirito Santo. 2011.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2011/09/carretas-tentam-fugir-de-
pesagem-e-sao-paradas-por-policia-no-es.html>. Acesso em: 31 de agosto de 2018.
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Figura 55: Rua Hermann Roelke. Perceba a carreta transportando pedra éstacoada na via
aguardando o melhor horario para retomar a viagem.
Fonte: Acervo do autor, 2018.

No que tange o transporte envolvido na produgado e escoamento agropecuario,
por mais que a frota para a produgao hortifruti seja maior, a avicultura utiliza, em sua
grande maioria, caminhdes de 2 ou 3 eixos para o transporte da ragdo pronta.
Entretanto, a producgao avicola compreende também o uso de carretas e carretas bi-
trem. Na verdade, € importante notar que essa informagdo complementa os dados ja
levantados sobre a producdo hortifriti. Esta € comandada majoritariamente pela
agricultura familiar e escoada pelos préprios produtores rurais em carros e
caminhdes particulares, diferente da produgéao avicola, de perfil mais industrial. E as
particularidades apontadas se comprovam na estatistica dos tipos de veiculos
utilizados pela agroindustria avicola (grafico 19).

GRAFICO 19
Frota da agroindustria avicola
(porcentagem em relagéo ao tipo de veiculo)
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Grafico 19: Frota da agroindustria avicola em relagdo ao tipo de veiculo.
Fonte: Levantamento do autor, 2018.
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Na agroindustria avicola, 67,49% da frota é composta por caminhdes, enquanto
17,61% sao carretas e, 14,90%, carretas bi-trem. De fato, a utilizacdo de veiculos
pesados como carretas e carretas bi-trem esta intrinseco ao tipo de atividade. Em
virtude da produgdo agroindustrial elevada, do comércio de insumos e da longa
distancia percorrida para escoar a produgdo, o uso de carros de carga maiores €
necessario. Fica a cargo dos caminhdes a comercializagédo interna, sobretudo da
racdo e dos subprodutos, como o esterco. Em suma, grande conflito de fluxos,
sediados numa infraestrutura viaria limitada transformaram a mobilidade num dos

principais problemas urbanos de Santa Maria de Jetiba.

Outro problema urbano ligado ao crescimento da mancha urbana, nao
necessariamente ligado a ocupagédo do solo, € o interesse imobiliario na regiao
central da sede. Mesmo apresentando espagos aptos a expansao urbana, sio
elevados os pregos dos terrenos, propriedades e aluguéis cobrados em Santa Maria

de Jetiba, sobretudo no Centro.

Em face do dado voltado a propriedade rural nua, Santa Maria de Jetiba
pertence a regido com o quarto maior valor da terra por hectare (20.778 R$/ha)36.
Nao ha, entretanto, dados precisos sobre o pre¢co do imovel urbano ou sobre preco
dos aluguéis cobrados no municipio. Logo, optou-se por, novamente, uma pequena
pesquisa no Centro. Um lote de terra sem edificagdes de 170,00 m? custava, em
meados de 2018, R$ 250.000,00, ou seja, algo em torno de 1.500 R$/m?. De fato, o
dado é irrelevante se ndo houver indices comparativos. Supondo este ser 0 preco
meédio dos imdveis em Santa Maria de Jetiba, no Centro de Vitdria o preco médio do
imével urbano foi, em 2017, 2.305,00 R$/m**’.

Embora os dados ndo sejam suficientes para abranger a realidade concreta e
suas especificidades, € importantissimo e necessario se aprofundar na investigagao
desse tema nas pequenas cidades. E importante também, ainda neste tema,
mencionar uma questdo curiosa do centro de Santa Maria de Jetiba. Se, nos
grandes centros, em virtude do interesse imobiliario, ha o problema da ociosidade de

36 HECTARE de terra capixaba entre os mais caros do pais; veja valores. 2017. Disponivel em:
<https://lwww.gazetaonline.com.br/noticias/economia/2017/10/hectare-de-terra-capixaba-entre-
os-mais-caros-do-pais-veja-valores-1014102874.html>. Acesso em: 9 de dezembro de 2018.

37 PRECO dos iméveis sobe em Vitéria e Vila Velha em 2017, diz FipeZap. 2018. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/preco-dos-imoveis-sobe-em-vitoria-e-vila-velha-
em-2017-diz-fipezap.ghtml>. Acesso em: 9 de dezembro de 2018.
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edificacdes urbanas, decorrente da expansao urbana e consequente transferéncia
das atividades centrais para outras areas, em Santa Maria de Jetiba ha um caso
pontual.

No centro do municipio, contrastando com o comércio efervescente da via
principal (avenida Frederico Grulke), um edificio ocioso com 5 pavimentos se
localiza na esquina do n6é 3 (n3). Em posigdo estratégica no centro da cidade, o
edificio esta ha mais de uma década inacabado (figura 56). Segundo relato, tal
situacao é de desavencas entre beneficiarios, que ndo entram em acordo sobre qual
a destinagdo de uso do edificio. Mesmo com tal caracteristica, ainda pode-se
menciona-lo como problema urbano, pois, enquanto imével urbano com localizagao

privilegiada e munido de varios servigos e equipamentos publicos, € inaceitavel, e

até mesmo ilegal, que este imével ndo cumpra sua funcgéo social®®.

Figu';ra' 56: Avenida Frederico Grulke no entroncamento do né 3 (n3). A direita edificio inacabado em
local estratégico do centro da cidade.
Fonte: Acervo do autor, 2018.

Foram listamos, portanto, alguns problemas urbanos presentes no municipio de
Santa Maria de Jetiba. De fato, devido a escala do seu nivel de urbanizagao,

representam a manifestagdo urbana em uma escala particular. E, ainda,

38 O conceito de fungédo social da propriedade é estabelecido pela Constituicdo Federal e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001) que
regulamenta os art. 182° e 183° da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias. No art. 182° §2° a Constituicdo Federal diz: A propriedade urbana
cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade
expressas pelo plano diretor municipal.
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corroborando com os argumentos, € verdade que as atividades exercidas nos
arredores influenciam nos problemas urbanos. O caso de Santa Maria de Jetiba nao
deixa duvidas. A economia baseada principalmente na agroindustria avicola
necessita de uma rede de servigcos que, como comprovado, sediam-se no espago

urbano.

Com alguns problemas identificados, o proximo passo é tragar um progndstico
preliminar. Esse prognostico sera argumento para o levantamento de diretrizes de
atuacao na tentativa de amenizar os problemas urbanos na pequena cidade, e em
especial, em Santa Maria de Jetiba. A pequena cidade, ansiosa pelo crescimento
urbano em face das novas atividades inseridas, ndo conseguiu antever os
problemas urbanos dela decorrentes. Na verdade, essa tentativa de estudar os
problemas urbanos e o empenho em sana-los serdo baseadas em diretrizes

tragcadas com base neste prognadstico preliminar.

Evidente que o que se quer é tracar tentativas de instaurar plataformas de
debate e propostas sobre os problemas urbanos, sobretudo nas pequenas cidades.
Vale frisar, novamente, que € indispensavel para tal iniciativa inserir o local de
estudo. Neste caso, o municipio de Santa Maria de Jetiba, dentro de um contexto
ampliado de industrializacdo e urbanizagcdo. A partir dos problemas debatidos e
resultados obtidos, as iniciativas terdo embasamento tedrico e técnico para

estabelecer estruturas de resolugédo aos problemas urbanos daquela regido.

3.6. PROGNOSTICO PRELIMINAR

O prognostico nada mais € do que a previsdo de quais estudos minuciosos
sobre os problemas urbanos da pequena cidade, em especial Santa Maria de Jetiba,
deverao ser estabelecidos para amparar o desenvolvimento urbano destes
municipios. De fato, diante dos apontamentos narrados sobre a realidade
socioecondmica de Santa Maria de Jetiba, constatou-se que € necessario debater os
problemas urbanos considerando o seu ritmo acelerado de urbanizagdo e as

atividades produtivas que dao sustento a esse processo.

Na verdade, existe um empenho municipal para instaurar um planejamento

urbano baseado no discurso da melhoria da mobilidade urbana. Mas os projetos
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encampados nesse sentido incluem procedimentos que nao necessariamente
pensam o crescimento da mancha urbana e suas consequéncias a longo prazo. As
medidas adotadas incluem o aumento das vias urbanizadas com drenagem pluvial e
pavimentagdo, o asfaltamento de vias ja calcadas e até alargamento das vias
principais de acesso ao centro da cidade, além da construgdo de calgadas em

pontos estratégicos.

O aumento das vias urbanizadas (figura 57), geralmente encampadas pela
organizagao da populagdo interessada, traz o aumento da mancha urbana municipal
e esta atrelado ao aumento de uma rede complexa de infraestrutura viaria, cujas
vias principais comportam fluxos cada vez maiores. Ao mesmo tempo a regido
central ainda € dotada de consideraveis areas livres, passiveis de serem

transformadas em regides de expansé&o urbana.

......

Figura 57: Calgamento e urbanizacdo das vias da cidade.
Fonte: <http://www.pmsmj.es.gov.br/portal/pavimentacao-em-rua-de-sao-luis-garante-mobilidade-e-
seguranca-a-moradores/>. Acesso em: 31 de agosto de 2018.

O empenho se da também no asfaltamento das vias principais para facilitar o
trafego dos automoveis. O asfalto impermeabiliza o solo, e a regido central,
consideradas as caracteristicas colocadas acerca da ocupagdo do solo, tende a
sofrer mais com os problemas relacionados aos alagamentos urbanos. Na verdade,
foi aplicada uma camada de asfalto sobre o calgamento de blocos de concreto sem
o0 devido preparo de drenagem da via e de compactagdo do solo para a nova

cobertura. Ndo por acaso, em aproximadamente 4 anos, as vias que receberam
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asfaltamento ja apresentam rachaduras em virtude do trafego pesado (figura 58).
Alguns pontos passam por manutengao periodica para comportar aquele trafego. O
empenho também se deu na constru¢gdo de novas calgadas, principalmente junto a
ES-355 (figura 59). Na verdade, esta era uma demanda antiga, iniciada em 2018.
Em realidade, nos esforgcos da prefeitura esta incluso também o aprimoramento das
vias principais, porém movido pela fato de ligarem, as vias, importantes pontos
distantes entre a mancha urbana ramificada de Santa Maria de Jetiba. Observa-se
entdo que tal empenho se deve ao crescimento desta mancha, e, em virtude disso

ha a necessidade de adaptagéo das vias antigas a novos usos locais.
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Figura 58: rua Francisco échwartz no centro de Santa Maria de Jetiba. Perceba o desgaste
acentuado da cobertura asfaltica da via.
Fonte: Acervo do autor, 2018.

Outro empenho, em vista da mobilidade urbana, foi a implementagéo, em 2017,
de uma linha de transporte coletivo ligando o centro aos principais bairros contiguos
(Sao Luis, Vila Nova e Vila Jetiba). Este servico, demandado pela Prefeitura
Municipal, foi entregue a uma empresa privada que opera as linhas de segunda a
sexta das 6h20 da manha as 18h00, e, aos sabados, das 06h20 as 12hr20*°. De
fato, tal iniciativa parece ser a mais interessante no sentido de amenizar os

problemas de deslocamento e mobilidade urbana.

39 CONFIRA os itinerarios e horarios do circular no municipio. 2017. Disponivel em:
<http://www.pmsmj.es.gov.br/portal/confira-os-itinerarios-e-horarios-do-circular-no-
municipio/>. Acesso em: 31 de outubro de 2018.
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Figura 59: Calgcadas em ruas princip
Fonte: Acervo do autor, 2018.

Contudo, é perceptivel que as agdes no ambito do planejamento urbano nao
sdo suficientes, pois ndo atacam os problemas levantados neste estudo. Com
excecao da implementagao do transporte publico coletivo, os outros empenhos tém
seguido caminho inverso. Em relagdo a ocupagao do solo, a legislagdo ordenadora
aparentemente ndo conseguiu prever espagos para a significativa expansao da
infraestrutura viaria, pilar importante da produgéo. Tampouco conseguiu estabelecer
critérios para a expansdo urbana nas areas consolidadas, deixando os encargos
exclusivamente para o Cédigo de Obras, cujas orientagdes limitam-se a construgao
de edificios. Bem verdade que desde 2006 existe em Santa Maria de Jetiba a Lei
Municipal n® 922, que estabelece o Plano Diretor Municipal. Mas a realidade
escancara a lacuna entre os planos de ordenamentos e a implementagéao efetiva

daqueles instrumentos.

E o corpo técnico, as vezes limitado, se divide na implementacido dessas
politicas localizadas de planejamento urbano e na fiscalizagao de parte do solo
urbano até onde a fiscalizagcdo pode atender. De fato, no centro do municipio, a
fiscalizagdo tem agido constantemente para impedir construgdes irregulares, mas o
tem feito sob a otica da legislagdo ordenadora vigente, que, necessario reiterar, so
estabelece critérios para edificagbes propriamente ditas.

O corpo técnico municipal também negligenciou, por exemplo, os alagamentos
urbanos. A impermeabilizacdo do solo pelo asfaltamento das principais vias, sem a
devida compatibilizacdo do sistema de drenagem, nao resolve o problema dos

alagamentos, mas os intensificam. De fato, ainda ndo da para avaliar qual sera o
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comportamento daquela nova cobertura do solo diante das cheias do rio S&o Luis.
Mas a verdade € que tais iniciativas isoladas ndo tém se atentado aquele problema

urbano fundamental.

Diante disso, o prognostico preliminar se presta antecipar a necessidade de
empenhos que, dentro de todos fatores narrados, s&o convenientes para pautar
iniciativas de planejamento urbano em pequenas cidades, em especial Santa Maria
de Jetiba. Veja que sdo embasadas na leitura e nas particularidades do crescimento
urbano o reconhecimento das atividades produtivas e a complexidade da rede de

servigos, além do levantamento de alguns problemas urbanos.

E importante alertar que, por se tratar de um estudo, as consideracdes aqui
elencadas podem e devem ser aprimoradas por intermédio de um aprofundamento
do debate dos problemas urbanos nas pequenas cidades. Diante disso, no ambito
deste trabalho, considero primordial elencar como iniciativas no ambito do

planejamento urbano, para o municipio de Santa Maria de Jetiba:

1. Aperfeicoamento da legislagdo de ordenamento da ocupagédo do solo
através da identificacdo de areas mais sensiveis ao crescimento urbano.
Além disso, indicar e tracar condicbes de ocupagdo em areas
especificas destinadas a expansédo urbana, desejavelmente na regido
central. E, ainda, levantar e estimular areas destinadas ao adensamento
urbano, sobretudo nas areas centrais dotadas de servigos publicos e de
transporte;

2. Levantamentos e estudos destinados a expansao e aperfeicoamento da
infraestrutura viaria. Vias locais para o adensamento da mancha urbana
e da regularizagdo em face do novo ordenamento. Vias arteriais em
virtude do entroncamento da sede do municipio. Vias macro urbanas,
indicando alternativas de trafego ao transporte de carga de passagem

para fora da sede do municipio;

3. Aperfeicoamento e ampliacdo das cal¢cadas destinadas ao pedestre,
sobretudo nas vias principais, com acessibilidade universal e
equipamento urbanos destinados aos usos particulares em diferentes

areas;
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4. Implementacdo de instrumentos para a restricdo do uso do automdével
nas areas centrais, com estacionamentos bem delimitados nas vias
principais e em area livres, com contrapartida aos proprietarios. Cabe
sinalizar algumas alternativas, como a implementagdo de ciclovia nas
vias principais, mobiliarios urbanos destinados ao estacionamento de
bicicletas, faixa de pedestres delimitadas e bem distribuidas, o
estacionamento rotativo vinculando o montante arrecadado a um fundo

municipal para a melhoria da infraestrutura urbana;

5. Levantamento de alternativas de macrodrenagem no centro de Santa
Maria de Jetiba com intuito de amenizar os alagamentos urbanos,
baseando-se na manutencdo de areas livres proximas ao rio S&o Luis.
Iniciativa atrelada a adequagéo da drenagem pluvial das vias principais

impermeabilizadas;

6. Manutencdo e fortalecimento dos espacos publicos de deciséo e
planejamento, com foco na consolidagdo do orgamento participativo
municipal operante, de modo a expandir o acesso ao debate.

Evidente que, listados os progndsticos, ainda fica a lacuna sobre quais seréo e
de onde virdo as iniciativas necessarias para implementa-los. Contudo, esse ndo € o
grande objetivo. O que é importante perceber € que planos de agdo, como o
progndstico preliminar, sobretudo para as pequenas cidades, devem ser embasadas
em caracteristicas locais que inserem aquele campo de estudo em um cenario
amplo de industrializagdo e suas consequéncias frente a urbanizagdo. Por isso,
soaria incompleto a dissertacido somente identificar e descrever a pequena cidade e
seus problemas urbanos sem, no minimo, tragar contrapartida aos debates sobre

problemas urbanos naquelas pequenas regides.

O prognéstico ainda serve para comparar iniciativas frente ao planejamento
urbano. O que se quer estimular sdo ag¢des de infraestrutura urbana de curto prazo,
a fim de comportar uma ocupacao de solo rapida e muitas vezes, desordenada. E o
que se propde ja é um levantamento de possiveis areas de expansao urbana e de
infraestrutura viaria para que a mancha urbana cresga com condi¢gdes de impactar o
minimo possivel nas questdes sensiveis, nos problemas urbanos da pequena

cidade.
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E claro que, apesar do corpo técnico, os agentes do planejamento urbano se
prestam a ordenar somente sobre a o6tica do edificio, deixando a esfera macro
urbana desassistida. De fato, ainda fica a curiosidade de se investigar: o corpo
técnico das prefeituras dos pequenos municipios € mesmo suficiente para fomentar
o debate sobre um planejamento urbano mais aprofundado? O que se vé é que sim,
ao menos na realidade de Santa Maria de Jetiba, mas a demanda para a ordenacao
da mancha urbana, que cresce rapidamente, relega esse debate, aparentemente, ao

segundo plano.

Fato é que esse prognostico visa contribuir com a pequena leitura realizada em
Santa Maria de Jetiba acerca da realidade do seu crescimento urbano,
apresentando os processos historicos de formacéao, particularidades do crescimento
urbano da sede e de outros nucleos urbanos, caracteristicas e influéncias no espaco
urbano das atividades produtivas baseadas numa rede complexa de servigos e, por
fim, alguns problemas urbanos presentes na realidade urbana do municipio de Santa
Maria de Jetiba.

Além da importéncia do tema e da investigagdo acerca do municipio de Santa
Maria de Jetiba enquanto pequena cidade, a ocasido do estudo € ainda mais
relevante pois, no ano de 2018, o municipio comemorou 30 anos de emancipag¢ao
politica. E neste ano, em 2019, 30 anos da posse da primeira legislatura. Otima
oportunidade para debater e investigar as influéncias dos processos de
industrializagdo na urbanizagao das pequenas cidades e os problemas urbanos dela

decorrentes.



138

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a definicdo de pequenas cidades e das analises sobre a influéncia dos
processos histéricos e do desenvolvimento da agroindustria nas manchas urbanas, é
seguro afirmar que Santa Maria de Jetiba se destaca enquanto pequena cidade
dentro da rede brasileira de cidades. Em sintese, inicialmente percebe-se que a
industrializagdo encampada no Brasil e no Espirito Santo impactou decisivamente
nessa rede, baseada sobretudo no surgimento de inumeras pequenas cidades,
como Santa Maria de Jetiba. Paralela a essa manifestagdo, se consolidaram os
instrumentos definidores do que é cidade. Ainda impactando sobre a malha, foi
definido cidade enquanto nucleo com caracteristicas urbanas e dotado de fungdes
politico-administrativas. De fato, corroborando com Correa (1999), floresce no Brasil

uma rede urbana complexa com numerosos centro urbanos.

E verdade que, conforme Jurado da Silva e Sposito (2009), a pequena cidade
assume também papel particular dentro da malha urbana e papel de relevancia
dentro do crescimento urbano e da rede de cidades. A comecgar pelo numero de
pequenas cidades na rede urbana, quase 92% dos municipios brasileiros sao
pequenos municipios. E, de fato, a pequena cidade € relevante porque aparece
como protagonista em inimeros dados levantados nesta pesquisa. E bem verdade,
como lembra Correa (1999), que as que mais se destacaram sdo aquelas pequenas
cidades que incentivaram e consolidaram novas atividades produtivas baseadas
sobretudo na industria. No caso de Santa Maria de Jetiba na agroindustria.

As atividades produtivas em Santa Maria de Jetiba estabelecem entre si
ligacdo estreita, e a avicultura, apesar de atividade agropecuaria, assume carater
industrial quando atinge indices elevados de mecanizagéo e, consequentemente, de
producdo. A avicultura ainda desvincula a atividade da terra. Ou seja, com a
mecanizagao, a atividade nao depende diretamente da terra para se estabelecer. E
aparentemente em virtude dessa particularidade da agroindustria avicola & que,
como percebe Rua (2006), o rural e urbano se (con)fundem com base na
‘ruralizagdo” das manifestagdes industriais. Ou seja, a rede de servigos criada para
sustentar as atividades produtivas se estende da cidade ao campo, criando

“urbanidades no rural”.
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E bem verdade que essa manifestacdo industrial no campo esta relacionada
também ao bom convivio das duas principais atividades produtivas de Santa Maria
de Jetiba: a hortifruticultura e a avicultura. De fato, essa ligagdo da agroindustria
avicola com a hortifruticultura estabeleceu facilidades para a implementagao dessas

atividades industriais também no campo, ou seja, as “urbanidades no rural”.

Inclusive, sdo essas as atividades agroindustriais que Cérrea (1999) cita ao
expor que, quando alteradas as bases socioeconémicas em virtude da urbanizagéo,
as cidades existentes se viram na necessidade de se refuncionalizar. Ou seja, se
refuncionalizar é inserir fungbes concernentes a otica da industrializacdo que se
encampou no Espirito Santo pds-1970 (BERGAMIN, 2015). Segundo Cbrrea (1999),
vale lembrar, ou as cidades mantiveram e/ou desenvolveram novas fungdes ligadas
diretamente ao campo, ou encamparam novas atividades produtivas baseadas na

industrializagao.

Sob essa O6tica, parece ser isso 0 que aconteceu em Santa Maria de Jetiba.
Para corroborar a ideia, € pertinente retomar o breve exemplo das cidades irmas,
Santa Maria de Jetiba e Santa Leopoldina. Mesmo analisando superficialmente os
aspectos formativos e o crescimento urbano de Santa Leopoldina e de ter me
atentado somente ao que concerne a criacdo do novo municipio de Santa Maria de
Jetiba, é possivel fazer algumas avaliagdes. Portanto, independente dos fatores que
engendraram a manutengdo de atividades produtivas ligadas ao campo, o que
parece € que Santa Leopoldina perdeu centralidade, ao passo que Santa Maria de
Jetiba, ao consolidar novas atividades produtivas, se destacou.

Ante as particularidades da industrializagdo, de modo geral, talvez o fato mais
notorio seja o desenvolvimento demografico (grafico 20). Em Santa Leopoldina,
houve uma queda drastica da populacdo na virada da década de 80 para 90.
Evidente que isso se deve ao fato da emancipacgao politica de Santa Maria de Jetiba.
Contudo, a propor¢ao de queda da populagao rural foi consideravelmente maior do
que a perda de populagdo urbana. Desde entdo, a populagcdo de Santa Leopoldina
estagnou.

Mesmo que em Santa Leopoldina, na ultima década (2000 — 2010), a
populagcdo urbana tenha aumentado 6,81%, a populagao total do municipio, naquela
década, diminui 1,67%. Como estimativa da populagéo total para 2018, ou seja,
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12.300 habitantes, o IBGE espera um crescimento de 0,37%. O que equivale a um
aumento de 45 habitantes (IBGE, 2018) para a populagéo total de Santa Leopoldina.
De fato, muito longe dos 16,59% estimado para o crescimento populacional de
Santa Maria de Jetiba para 2018, ou seja, 5.673 habitantes.

GRAFICO 20
Situacao da Populacao
Santa Leopoldina
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Grafico 20: Situacdo da populagdo de Santa Leopoldina. O dado para 2018 é estimado.
Fonte: IBGE, 2018.

E verdade que, como mencionado, seria necessario avaliar outros aspectos
sobre a ocupacdo e o eventual crescimento do espago urbano e das atividades
produtivas de Santa Leopoldina mas alguns pontos podem ser levantados. Em face
das atividades produtivas, Santa Maria de Jetiba deu um salto tanto no quesito
demografico quanto na consolidagdo da rede de servigos oriundos da
implementagdo das novas atividades. De fato, analisando o grafico 20 e outras
tabelas mencionadas (tabelas 3, 4 e 5), que propositalmente contém o dado para
Santa Leopoldina, surge uma pista: realmente Santa Leopoldina empreendeu na
manutencido de atividades voltadas ao campo. Bem verdade, vale mencionar, que
existem em Santa Leopoldina empenhos exitosos no turismo ecologico e de

aventura.

Mencionada tal discrepancia, fica mais clara, a compreensdo do conceito da
refuncionalizagédo posto por Cérrea (1999). De fato, com base na insergdo de novas
funcbdes das atividades produtivas, Santa Maria de Jetiba se destacou. Amparada
pela agroindustria e, consequentemente na rede de servigos que a engendram, o
crescimento urbano toma propor¢cbes novas e particulares da pequena cidade,
sobretudo no municipio estudado. Contudo, séo intrinsecos a este crescimento os

problemas urbanos.
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Além de narrar alguns problemas urbanos de Santa Maria de Jetiba e constatar
que muitos deles estao vinculados ao crescimento e consolidacdo das atividades
produtivas e da rede de servicos, evidenciou-se que os problemas urbanos também
sado questao de escala (BACELAR, 2015). Sao de escala, pois estao presentes em
Santa Maria de Jetiba, com as condicionantes narradas, mas também estdo em
Santa Leopoldina, que apresenta atividades produtivas de menor grau de
industrializagdo. La também existe o problema dos alagamentos e de mobilidade

urbana. Novamente €& importante frisar que para constatar tais problemas é

necessario empreender uma analise mais aprofundada das condicionantes
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Figura 60: Cheia do rio Santa Maria da Vitéria no centro de Santa Leopoldina, nas chuvas de
dezembro de 2013. Vista da avenida prefeito Hélio Rocha (ES-264).

Fonte: Plano Diretor de Aguas Pluviais e Fluviais do Municipio de Santa Leopoldina. Volume I:
Diagnostico e Prognéstico de Inundagdes. 2014. Disponivel em:
<https://sedurb.es.gov.br/Media/sedurb/Importacao/Redu%C3%A7%C3%A30%20de%20risco/Santa
%20Leopoldina/Volume%201%20Diagn%C3%B3stico%20e%20Progn%C3%B3stico%20de %20Inund
a%C3%A7%C3%B5es.pdf>. Acesso em: 15 de janeiro de 2019.

Para afirmar que os problemas urbanos sao questdo de escala foi necessario,
como mencionado, listar particularidades do crescimento urbano e do
desenvolvimento das atividades produtivas de Santa Maria de Jetiba. Com esse
argumento, foram levantados alguns problemas especificos, presentes naquele
territério, que corroboram com a necessidade das pequenas cidades, em especial
Santa Maria de Jetiba, empreenderem iniciativas voltadas ao planejamento urbano.
Contudo, o que existem sao iniciativas de planejamento urbano que parecem
desconsiderar a posicdo e a colaboragdo daquele municipio na rede urbana
brasileira. Desse modo, o planejamento urbano municipal empenhou-se, portanto,

em pequenas intervencbes e politicas publicas que intensificam os problemas
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urbanos. Mas, de fato, como exposto, os problemas urbanos extrapolam as grandes
e médias cidades e se manifestam com particularidades dentro das pequenas
cidades.

Em referéncia novamente ao caso de Santa Leopoldina, ali os problemas
urbanos se desenvolvem localmente, mas dependentes da escala urbana. Como as
atividades produtivas se baseiam no crescimento de infraestrutura urbana para
viabiliza-las, mesmo municipios como Santa Leopoldina, que se encontra no eixo de
passagem de importante via rodoviaria, manifestam os problemas urbanos. De fato,
os problemas urbanos sao questédo de escala.

Figura 61: Fluxo intenso de asagem na avenida prefeito Hélio Rocha (ES-264).
Fonte: Acervo do autor, 2018.

Portanto, o municipio de Santa Maria de Jetiba, e também pequenos
municipios com caracteristicas semelhantes, diante dos dados aqui levantados,
carece de indicativos de planejamento urbano que se baseiem num contexto amplo
de industrializagdo. E o que tenta discorrer o progndstico preliminar, quando analisa
o empenho municipal destinado as politicas de planejamento urbano e tracga,
embasado nos dados elencados, diretrizes preliminares para o caso de Santa Maria
de Jetiba.

De fato, parece imprescindivel a necessidade de analisar o percurso a
urbanizagao que Santa Maria de Jetiba, enquanto pequena cidade, rumou. Isso para
tracar diretrizes, mesmo que preliminares, de planejamento urbano em face de uma
urbanizagao rapida e particular que o territério manifesta. Chegando a este ponto, a
pesquisa preenche, com modéstia, uma pequena lacuna em face do tema das
pequenas cidades. E o faz, sobretudo, sob a 6tica da arquitetura e urbanismo, no
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escopo do planejamento urbano, extrapolando, como se observa, o interesse

majoritario do ramo pela geografia.

Todavia, para além de apresentar ideias preliminares acerca do planejamento
em pequenas cidades, em especial o caso de Santa Maria de Jetiba, € importante
fomentar iniciativas com o objetivo de empreender o crescimento urbano sustentavel
e antever, em certa maneira, os problemas urbanos. De fato, todo esse processo
ainda precisa ser maturado, tendo em vista o surgimento e a consolidagao recente
do territério de Santa Maria de Jetiba. Mas a necessidade torna-se urgente, quando
os indices de urbanizagcdo, baseados em novas atividades agroindustriais, se

manifestam em problemas urbanos que acometem também as pequenas cidades.

Vale frisar novamente que cada pequena cidade apresenta suas caracteristicas
especificas de crescimento urbano. Contudo, a identificagao, levantamento e leituras
das particularidades de Santa Maria de Jetiba contidas nesta pesquisa trazem
metodologias que podem ser aplicadas as outras pequenas cidades em seus
estudos locais. Na verdade, o objetivo é, além de evidenciar a relevancia da
pequena cidade e sua participacdo na rede brasileira de cidades, iniciar um estudo
aprofundado sobre o crescimento urbano de Santa Maria de Jetiba e indicar

diretrizes preliminares como no prognostico.

Por fim, a pesquisa aqui apresentada visa contribuir para o crescimento urbano
de Santa Maria de Jetiba e de pequenas cidades as quais se assemelhem as
caracteristicas socioecondmicas aqui estudadas. Diante de relevancia deste
municipio, nada mais justo do que se debrugar sobre a nova realidade urbana que
cresce cotidianamente e se antever aos problemas urbanos. De fato, essa iniciativa

condiz com o crescimento urbano vertiginoso de Santa Maria de Jetiba.
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