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Impossivel é apenas uma palavra usada pelos fracos
que acham mais facil viver no mundo que lhes foi
determinado do que explorar o poder que possuem
para muda-lo. O impossivel ndo é um fato consumado.
E uma opinido. Impossivel ndo é uma afirmagdo. E
um desafio. O impossivel é algo potencial. O
impossivel é algo temporario. Nada é impossivel.
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RESUMO

A presente Tese de Doutorado visa analisar o desenvolvimento e as consequéncias da produgdo
territorial brasileira contemporanea, tendo por enfoque éareas que apresentam diferenciais
geograficos, os quais se tornam alvo de assédio neoextrativista, mas se encontram usadas e
ocupadas por Povos e Comunidades Tradicionais cujos modos de vida ndo se relacionam aos
modos de produ¢do que ali desejam se inserir. Para tanto, partimos da hipdtese de que o objetivo
do poder estatal ¢ o de amparar processos de desapropriacdo destes territorios e a consequente
expulsdo daqueles que preteritamente nele se encontravam, de preferéncia dissimulando todos os
riscos ¢ os danos promovidos as suas existéncias. Logo, pautando as abordagens na matriz
foucaultiana (Foucault, 1995, 1999, 2005 et al.), a partir de observacdes do proprio filosofo francés
e de autores que ou o seguiram, ou retrabalharam seu construto tedrico-conceitual, essa pesquisa
busca observar, dentro das comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, ambas no
municipio de Aracruz—ES, como os valores neoliberais se coadunam aos interesses neoextrativistas
em uma empreitada que se dedica a promover a inexisténcia de aspectos socioambientais para
prevalecer a existéncia de aspectos politico-econdmicos. Neste sentido, uma analise que se fez
dialética a respeito do desenvolvimento econdmico e, consequentemente, territorial da pesca
artesanal, atividade pré-arraigada a essas areas, e do neoextrativismo, atividade que ali vem se
inserindo em meio as suas diferentes modalidades, se colocou como base para nossas observagdes
e estudo de caso. Assim, em termos metodoldgicos, a pesquisa se fundamenta em um extenso
levantamento bibliografico e documental, passando por autores que nos propiciaram compreender
o histdrico e as dindmicas envolvidas nos processos de producao territorial tanto da pesca quanto
do neoextrativismo, como Diegues (1983, 1988, 1992 et al.) e Silva (2014, 2015, 2016 et al.), sobre
o primeiro, e Gudynas (2009, 2015, 2020 et al.), sobre o segundo. No que tange ao levantamento
documental, este se pautou em arquivos de 6rgdos ambientais, como o ICMBio, o Iema, além de
matérias jornalisticas e Estudos de Impacto Ambiental relacionados aos empreendimentos
concernentes as areas escolhidas para analise. Também foi concedida especial atengdo ao acervo
digital da Legislagdao Nacional, presente no Portal do Planalto (Brasil, 1975, 1981, 1988 ef al.).
Ademais, foram realizadas entrevistas com o publico de interesse e incursdes a campo, as quais
permitiram experienciar in loco as transformagdes ocorridas nestes territorios. Através destas
visitas e do convivio firmado com as comunidades e suas liderangas, foram colhidos dados que
revelaram as estratégias de r-existéncia dos pescadores artesanais e marisqueiras diante das
pressdes de um neoextrativismo que ampara suas acdes na (in)agdo de agentes hegemonicos, a
exemplo dos poderes estatais. Por fim, para atestar e referendar nossas consideragdes, a pesquisa
se pautou no desenvolvimento de uma “grelha de inteligibilidade” formada pelo que denominamos
de “condicionalidades”, as quais se aplicaram em um “Abaco (In)Existencial”, uma espécie de
ferramenta metodologica criada com o intuito de mensurar, ainda que de modo ludico e subjetivo,
o grau de afeta¢do ao qual a comunidade sob analise se encontra submetida. Desta forma, o possivel
desenvolvimento de uma Produgao Territorial da (In)Existéncia, nossa hipdtese central, foi posta a
prova, evidenciando resultados que demonstram um futuro cada vez mais incerto para a pesca
artesanal na regido, com sinais claros de um processo/projeto inexistencial para as comunidades.
Ao mesmo tempo, os vazios materiais e simbdlicos deixados por essas populacdes sdo rapidamente
reapropriados pelo neoextrativismo, que concretiza uma racionalidade espacial indiferente, ou, até
mesmo, incentivada pelos danos socioambientais que causam. Dito isto, a investiga¢ao, ao conectar
os principios metodologicos aqui desenvolvidos com os dados coletados, analisados e
sistematizados, oferece uma andlise critica € uma nova possibilidade de se interpretar e assimilar



os processos de territorializagdo contemporaneos no Brasil, os quais perpetuam desigualdades e
desconsideram modos de vida que resistem as logicas neoliberais.

Palavras-chave: Produgdo Territorial da (In)Existéncia, Pescadores Artesanais, Neoextrativismo,
Comunidades Tradicionais, Aracruz—ES.



ABSTRACT

This Doctoral Thesis aims to analyze the development and consequences of contemporary brazilian
territorial production, focusing on areas that are geographically differentiated, which become the
target of neo-extractivist harassment, but are used and occupied by Traditional Peoples and
Communities whose ways of life are not related to the modes of production that they wish to insert
there. To this end, we start from the hypothesis that the aim of state power is to support processes
of expropriation of these territories and the consequent expulsion of those who previously lived
there, preferably concealing all the risks and damage caused to their existence. Therefore, basing
the approaches on the foucauldian matrix (Foucault, 1995, 1999, 2005 et al.), based on observations
made by the french philosopher himself and by authors who either followed him or reworked his
theoretical-conceptual construct, this research seeks to observe, within the communities of Barra
do Riacho and Barra do Sahy, both in the city of Aracruz-ES, how neoliberal values cohere with
neo-extractivist interests in an endeavor that is dedicated to promoting the non-existence of socio-
environmental aspects in order for political-economic aspects to prevail. In this sense, a dialectical
analysis of the economic and, consequently, territorial development of artisanal fishing, a pre-
rooted activity in these areas, and neo-extractivism, an activity that has been inserted there in its
various forms, was the basis for our observations and case studies. Thus, in methodological terms,
the research is based on an extensive bibliographical and documentary survey, using authors who
helped us understand the history and dynamics involved in the territorial production processes of
both fishing and neo-extractivism, such as Diegues (1983, 1988, 1992 et al.) and Silva (2014, 2015,
2016 et al.), on the former, and Gudynas (2009, 2015, 2020 ef al.), on the latter. With regard to the
documentary survey, this was based on the archives of environmental agencies such as ICMBio
and Iema, as well as journalistic articles and Environmental Impact Studies related to the projects
in the areas chosen for analysis. Special attention was also paid to the digital collection of National
Legislation on the Planalto Portal (Brasil, 1975, 1981, 1988 et al.). In addition, interviews were
conducted with the public of interest and field trips made it possible to experience in situ the
transformations that have taken place in these territories. Through these visits and the interaction
with the communities and their leaders, data was collected that revealed the strategies for r-
existence of artisanal fishermen and shellfish gatherers in the face of the pressures of a neo-
extractivism that bases its actions on the (non)action of hegemonic agents, such as state powers.
Finally, in order to attest to and endorse our considerations, the research was based on the
development of an “intelligibility grid” made up of what we call “conditionalities”, which were
applied to an “(Non)Existential Abacus”, a kind of methodological tool created with the aim of
measuring, albeit in a playful and subjective way, the degree to which the community under
analysis is affected. In this way, the possible development of a Territorial Production of
(Non)Existence, our central hypothesis, was put to the test, showing results that demonstrate an
increasingly uncertain future for artisanal fishing in the region, with clear signs of a non-existent
process/project for the communities. At the same time, the material and symbolic voids left behind
by these populations are quickly re-appropriated by neo-extractivism, which realizes a spatial
rationality that is indifferent to, or even encouraged by, the socio-environmental damage it causes.
That said, by connecting the methodological principles developed here with the data collected,
analyzed and systematized, the investigation offers a critical analysis and a new possibility for
interpreting and assimilating contemporary territorialization processes in Brazil, which perpetuate
inequalities and disregard ways of life that resist neoliberal logics.



Keywords: Territorial Production of (Non)Existence, Artisanal Fishers, Neo-Extractivism,
Traditional Communities, Aracruz—ES.
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INTRODUCAO, OU ALGUMAS NOTAS SOBRE...

“Por muitas razoes, tenho defendido que o tempo dos intelectuais de vanguarda acabou. Os intelectuais devem
aceitar-se como intelectuais de retaguarda, devem estar atentos as necessidades e as aspiragoes dos cidaddos
comuns e saber partir delas para teorizar. Doutro modo, os cidaddos estardo indefesos perante os unicos que sabem
falar a sua linguagem e entender as suas inquietagoes. Em muitos paises esses sdo os pastores evangélicos
conservadores ou os imas do islamismo radical, apologistas da dominagdo capitalista, colonialista e patriarcal.

Boaventura de Sousa Santos
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O que essa Tese é... O que ela pretende nio ser... A importiancia que concedemos ao debate...

e outras presuncoes...

De antemao, em ato que pode parecer pouco usual em escritas académicas, gostariamos de iniciar

essa Tese deixando patente nosso Objetivo Geral:

Analisar, sob o prisma do neoliberalismo, as principais caracteristicas por trds da atuagdo
exercida pelo poder estatal brasileiro sobre sua produgdo territorial contempordnea, em
particular abordando-a mediante uma perspectiva “‘(in)existencial”, em meio a territorios

tradicionais cuja diferenciagdo geogrdfica é alvo de assédio neoextrativista.

Em verdade, apesar da aparente abstra¢do da frase acima, a qual contemplaremos no decorrer desta
Introducao com exemplos que, acreditamos, comprovem sua pertinéncia, a0 mesmo tempo em que
expdem sua palpabilidade na atual conjuntura brasileira, cabe registrar que nossos objetivos
especificos, por obvio, transcendem este esboco. No entanto, sua generalizacdo e delimitacao
iniciais se fazem necessarias, atendendo ao proposito de deixarmos claro, desde o principio, alguns
dos pontos balizadores dos escritos que aqui comecam. Desta forma, buscamos inserir seus leitores
na compreensdo do que nos levou a pesquisar este tema, evidenciando a trajetoria por nds
experimentada e como ela veio a se organizar, intelectualmente, enquanto projeto sobre o qual,
agora, nos langamos.

Dito isto, a justificativa para a abordagem que realizaremos se pauta em experiéncias recentes,
académico-profissionais, que se somaram a antigas curiosidades, questionamentos e hipoteses
oriundas ainda do periodo de Graduagao em Geografia pela Universidade Federal do Espirito Santo
(Ufes) (2004-2009). Nestas, alicer¢ou-se o desejo por analisar a racionalidade governamental
brasileira empregue em processos/projetos que se consubstanciam em uma produgao territorial dita
moderna, contemporanea, mas que, apesar de entremostrar uma ‘“nova roupagem”, ainda se
encontra permeada e caracterizada por cléssicas assimetrias. Tais assimetrias se fazem perceptiveis
em casos cada vez mais comuns, como o sdo os episodios de gentrificacdo, de expulsdes
urbanas/rurais, de segregacdo socioespacial, dentre outros que desencadeiam uma conjuntura
responsavel por alijar de seus direitos e territorialidades os antigos ocupantes dos espacos tornados

alvos de uma nova logica produtiva, conduzida e/ou referendada pelo poder estatal.
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Neste sentido, a percep¢do de que casos semelhantes aos supracitados vem se avolumando e
espraiando pelas mais reconditas regides nacionais, com diferentes grupos e agentes envolvidos,
per se, se constitui em um premente problema de pesquisa no periodo atual. Para tanto, ele deve
balizar debates que se dediquem as causas e as consequéncias de um espaco pensado e,
aparentemente, produzido com o intuito de reforcar suas formas e suas relagdes assimétricas, tanto
as ja existentes quanto as promovidas. Assim, com a consciéncia de que tais questdes se encontram
cada vez mais proximas de nossa realidade, ¢ que nos motivamos a transformar observagdes e
experiéncias acumuladas, bem como conjecturas por nos estabelecidas, em uma problematica que

perpassara a busca por se compreender, ao menos, trés questoes:

1) De que forma o poder estatal vem conseguindo legitimar interesses dominantes, neoliberais-
neoextrativistas, sobre um determinado territorio em detrimento dos grupos minoritarios pre-
estabelecidos?

2) Como as consequéncias desta produgdo territorial em voga sdo dissimuladas e/ou
negligenciadas perante os afetados e quais impactos ja se fazem presentes na realidade destas
comunidades?

3) De que modo os afetados reagem as ameagas promovidas e aos impactos efetivados contra suas

existéncias? Tais agoes revelam possibilidades r-existenciais' para suas comunidades?

Isto posto, em meio as discussdes que seguem, assume-se a prerrogativa de que tal comportamento
do poder estatal represente apenas a manifestacdo de um projeto maior, que se instaurou no pais a
partir da redemocratizacdo, ainda que determinadas questdes ja pudessem ser vislumbradas em

episodios anteriores.? De qualquer forma, de tal momento em diante, processos de materializa¢do

! Quanto a nogdo de “r-existéncias”, que norteara parte dos debates a serem firmados em nosso Capitulo 03, Porto-
Gongalves (2016, p. 300) comenta que ela seria “[...] una resistencia que no es simplemente una reaccién al invasor,
sino una forma de r-existencia porque incorporan nuevos horizontes de sentidos propios reinventados en las
circunstancias. Resisten porque existen; por tanto, r-existen”.

2 Em verdade, se formos rememorar mais a fundo a histdria brasileira, diversos artificios similares foram utilizados
como justificativa para se produzir territorios concatenados aos interesses dominantes vigentes em cada periodo
politico nacional. No entanto, ¢ fato que estes nunca deixaram de apresentar um viés colonizatorio-espoliador contra
o passado socioambiental que tais territorios pudessem registrar. Sendo assim, conflitos oriundos de um uso e ocupagao
excludentes da terra se fizeram e ainda se fazem comuns no pais, contando com a promoc¢ao de discursos favoraveis
ao ato de se apropriar dos ditos “vazios demograficos”, regides nas quais, normalmente, prevalecem o meio natural e
os modos de vida distintos daqueles em voga, devendo agora serem incorporados aos processos de integragdo ¢ de
modernizagdo brasileiras. Nestes se fazem destaque casos que se estabeleceram na Amazonia, em ambito nacional, e,
dentro do Espirito Santo, no municipio de Aracruz, solapando direitos de povos indigenas para que empreendimentos
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deste comportamento se agudizam enquanto logica produtiva sobre certos espacos,
independentemente de quem ou o que ali se encontrava. Tudo isto sob o conivente respaldo de
agentes hegemodnicos que, conforme mostraremos, ndo mais se acanham em assumir seus
principios neoliberais-neoextrativistas.

Com relacdo a tais principios, que figurardo com certo destaque em nossas abordagens, estes
carecem de um esbogo inicial, compondo parte de nosso esfor¢o introdutdrio para que suas
posteriores mencdes se facam claras. Assim, no que concerne ao idedrio neoliberal, este ¢
apreendido na Tese enquanto projeto cujas prerrogativas sdo assimiladas no Brasil junto a um
movimento que se da de fora para dentro. Logo, elas desembarcam no pais, sobretudo, na virada
das décadas de 1980-1990, as quais coincidem com o alicer¢ar do processo de redemocratizacao
nacional. Por se tratar de uma doutrina razoavelmente estruturada, que transcende o viés politico-
econdmico, aqui o neoliberalismo se instala ao ser adotado, ainda que de forma implicita, como
racionalidade governamental pela maior parcela das camadas politicas, a0 mesmo tempo em que
se sedimentava em meio as relagdes sociais (Fleck, 2020). Isto, € claro, torna controverso se pautar
qualquer distingdo sobre até onde vao as caracteristicas democraticas do periodo que se iniciava,
centradas em discursos de defesa da cidadania, e até onde este periodo ¢ ditado pela influéncia
neoliberal que, desde entdo, se colocou como norteadora, ora mais, ora menos pronunciada, para
as diretrizes doravante estabelecidas.

Uma dificuldade que se agrava se levarmos em conta que o proprio termo “neoliberalismo” se
tornou uma espécie de jargdo académico e esponja capaz de absorver as criticas de grupos sociais
vinculados ao espectro politico proximo da esquerda, ao mesmo tempo em que aglutina os anseios
politicos de grupos atrelados ao espectro da direita, conforme precisamente argumentam Boas e
Gans-Morse (2009). Por esta razdo, optamos por fugir de determinadas visdes que tendem a alargar
a vaguiddo do termo ou limita-lo enquanto meras medidas baseadas em principios como a
privatizacdo e a abertura econOmica, a retirada de direitos sociais, a desburocratizacdo estatal,
dentre outras explicagdes tornadas clichés com o passar do tempo. Na verdade, ainda que os escritos
seguintes possuam uma clara filiagdo critica a esta doutrina, partimos da iniciativa de afunilar o
escopo de abordagem, mas sem ignorarmos a heterogeneidade que ela carrega e produz. Nesta

perspectiva, nos dedicaremos a observa¢do de premissas que podem demonstrar tanto seu viés

de grande porte ali se instalassem. Algo que contribuiu para que hoje determinadas parcelas destas regides se tornassem
importantes polos neoextrativistas.
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ideologico quanto sua manifestagdo, seja social/individual, seja em meio a determinados agentes
hegemonicos, passando ambos pelo crivo de suas relacdes com e no espaco. Algo que ndo chega a
ser original no que se relaciona as analises geograficas, mas que procura evidenciar algumas
formagdes neoliberais relativamente novas, em particular no que concerne ao perceptivel
imbricamento ocorrido no Brasil entre os principios do neoliberalismo e os interesses do
neoextrativismo.

Com este proposito, o que se faz novo nessa doutrina serd discutido por meio de um prisma
préoximo, mas ndo necessariamente exclusivo, da matriz foucaultiana do pensamento, dando énfase
a determinados autores e suas (re)interpretacdes, sejam elas filiadas as proposi¢des originarias,
sejam, até mesmo, analises promotoras de certas rupturas e revisdes em relagdo ao pensamento
original. Neste interim, cabe registrar que tais abordagens, subsidiarias de nossos argumentos,
assumem o papel de demarcar a governamentalidade® em voga e como ela inaugura uma
racionalidade dentro do poder estatal brasileiro (Foucault, 2018). Logo, acreditamos que manusear
o ferramental tedrico-conceitual desta matriz filos6fica nos proporcionard depreender uma dupla
faceta neoliberal: por um lado manifestando seu viés subjetivo, ao se inserir como um meio
promotor de subjetividades pertinentes a conducdo da vida cotidiana individual e/ou coletiva, e;
por outro lado, manifestando seu viés objetivo, ao se comprometer com a busca por materializar
tal idedrio via “produ¢do” de territorios aptos tanto a sua perpetuagdo quanto a perpetuagdo dos
agentes hegemonicos a ele afeitos.

Em consequéncia, o desvelar destas facetas possibilitarda denunciarmos o modo como tal doutrina
vem a se disseminar territorialmente no pais, ainda que, de forma prévia, precisemos destrinchar
sua apropriacdo pelo poder estatal e como este o invoca e aplica em diferentes ambitos. A
necessidade deste “destrinchar” e toda a sua complexidade se acentuam pelo uso reiterado que o
neoliberalismo faz da justica na contemporaneidade, legitimando suas agdes ao travestir seus
interesses de um teor legal e juridificado que ganha corpo a partir de iniciativas estatais. Assim,
estas acabam por limitar preceitos de justica social e de uma pretensa soberania popular, ambos
valores trazidos pelo processo de redemocratizagdo, em prol do ilimitar das possibilidades

modernizantes e desenvolvimentistas para uma elite e um viés econdmico que ascendem no

* De acordo com o proprio Foucault (2008, p. 143), “Por essa palavra, ‘governamentalidade’, entendo o conjunto
constituido pelas instituigdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer
essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal
forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga”.
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decorrer das ultimas décadas, no Brasil, na forma do neoextrativismo (Dardot et al., 2021).

No que tange a este segmento econdmico-produtivo, ele, aqui capturado como a faceta objetiva de
um neoliberalismo a brasileira®, representa uma atualizagdo que ja se assentava na historia
nacional. Suas particularidades, as quais também figuram com certa frequéncia nas demais nagdes
latino-americanas, em particular na América do Sul, se colocam no centro de muitas das analises
conduzidas, especialmente, pelo pesquisador e ambientalista uruguaio Eduardo Gudynas (2009;
2014; 2015; 2017), para quem o “neoextrativismo” pode ser apreendido como a combinagdo entre
elementos tradicionais da economia extrativa®, representada pelo setor do agronegdcio, da
mineragdo e do petréleo e gas natural, por exemplo, € uma maior inser¢ao e participagdo politica
estatal em sua manutencgdo e desenvolvimento. No entanto, tal caracteristica ¢ setores elencados,
por mais que saltem aos olhos, dependendo do tratamento que a eles ¢ disposto, podem gerar
equivocos analiticos e, até mesmo, podem escamotear, em um possivel reducionismo
terminoldgico, as inimeras variaveis e diferenciagdes internas as atividades. Isto posto, ¢ valido, a
depender da abordagem promovida, discernir suas variadas praticas e atores, podendo partir desde
figuras individuais, como pequenos garimpeiros, grandes empresdrios e investidores, até
conglomerados empresariais que estabelecem um controle centralizado e a distancia frente ao que
ocorre nos territorios por eles usados e ocupados.

Ademais, soma-se a isto que, dentro da profusdo de manifestagdes que o neoextrativismo abarca,
normalmente atreladas ao setor primdrio da economia, se encontram tanto praticas ilegais, vide a
existéncia e a continua denuncia a respeito de mineradores clandestinos espalhados pelo pais,
quanto atividades que se imbricaram de tal modo nos meandros do poder estatal que sua trajetoria
se confunde com a propria trajetoria politico-econdmica brasileira neste final de século XX e limiar
de século XXI. Além disso, ainda podemos mencionar o papel dual assumido, muitas vezes, por

poderes estatais ditos progressistas na contemporaneidade latino-americana, os quais apresentam

4 A mengdo a um “neoliberalismo a brasileira” se deve a tentativa de demonstrarmos as nuances assumidas pela
doutrina neoliberal em sua manifestagdo no pais, tendo enfoque em uma reativagdo do poder estatal e seu papel
regulador em meio a um processo de redemocratizag@o nacional, influenciando diferentes ambitos locais. Soma-se a
isto a inten¢do de demarcar, com o uso do termo, uma referéncia aos fortes vinculos que este momento estabeleceu
com o setor neoextrativista, no qual se pode observar um processo retroalimentar e mutualistico entre ambos no Brasil.
Sobre essas e outras particularidades, vide Capitulo 01.

5 Apenas para fins de esclarecimento, por economia extrativa ou extrativismo, se compreende “[...] un caso particular
de extraccion de recursos naturales, caracterizado por extraerlos en grandes voliimenes o bajo procedimientos de alta
intensidad, que estan orientados esencialmente a la exportacion (50% o mas del volumen apropiado) como matérias
primas o con un procesamiento minimo (también identificados como commodities). Estas condiciones se deben
cumplir simultaneamente” (Gudynas, 2014, p. 80).
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determinados segmentos internos que atuam em defesa dos valores socioambientais, enquanto
outros tomam parte em uma franca oposi¢do a estes valores (Gudynas, 2014). Isto posto, a
complexidade do tema se revela, bem como a forma com que assuntos a ele concernentes se
encontram sob intensa mediacdo, tanto por parte de setores econdmicos quanto por parte do
governo e entre ambos, tendo em vista movimentarem vultosas quantias em termos de capital. Algo
que conduziu as atividades neoextrativistas e seus representantes imediatos a apresentarem uma
significativa entrada nos planejamentos e nas decisdes dos diferentes mandatos que estiveram a
frente do pais. Vide os casos da mineracao praticada por transnacionais ou a exploracao e producao
(E&P) de petroleo e gas natural conduzida por grandes players do setor, como € o caso da brasileira
Petrobras.

Portanto, tendo em vista a miriade de acepgdes inerentes ao neoextrativismo, nossas analises se
direcionardo a uma busca por compreender o movimento coordenado que este, através de seus
segmentos e agentes imediatos, estabelecem em um territdrio, firmando o compromisso de ndo
incorrermos em falas que se percam ou se confundam com nogdes e justificativas pretensamente
abrangentes, mas potencialmente rasas. Pelo contrario, a escolha sobre o qué e a quem nos
referiremos dentro da Tese se deve ao fato de o considerarmos, bem como os que por ele sdo
afetados, um adequado exemplo desta escusa relagdo neoliberal-neoextrativista que se alastra pelo
Brasil contemporaneo, sendo capaz de aclarar e compor a necessaria discussdo responsavel por
referendar - ou ndo - nossa hipotese.

Nesta perspectiva, a hipdtese aqui defendida se estrutura em torno da percepgdo firmada sobre um
complexo enlace dos interesses econOmicos neoextrativistas com um poder estatal embebido pelo
ideario neoliberal, os quais, juntos, tém sido responsaveis por promover novas formas de uso e
ocupacao de territdrios cujas particularidades se apresentam atrativas ao desenvolvimento do
primeiro. Logo, a “produgdo” territorial que toma curso, aparentemente se concretiza pautada pela
e na distingdo entre aqueles que tem e os que ndo tem “valor” as pretensdes espaciais do
neoliberalismo a brasileira, ou seja, entre aqueles que terdo seus modos de vida conservados e
aqueles que serdo atacados em suas existéncias pela mera razao de habitarem uma localidade que
agora se torna alvo de assédio neoextrativista.

Agrega-se a isto, ainda enquanto hipdtese, indicios que atestariam a relevancia que o poder estatal

possui neste processo/projeto, perante o qual assume o papel de mobilizador dos meios juridicos,
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como Leis e Politicas Publicas, enquanto estratégias® para a salvaguarda do que se encontra no
porvir, mesmo que para isto tenha de se colocar, como de fato vem se colocando, contra quaisquer
aspectos socioambientais que poderiam, de alguma forma, refrear sua realizacdo. Com efeito, a
fungdo assumida pelo poder estatal ndo somente aparenta dotar o que ocorra de certa legitimidade,
eximindo os promotores de resultados negativos de qualquer culpa, como também aparenta
acobertar a evidente profusdo de tensdes e conflitos que se espraiam pelo territorio brasileiro. Algo
que, no cerne de nossos debates, trataremos como o irromper de um pretenso e assim denominado
processo/projeto de Produgdo Territorial da (In)Existéncia.

Por 6bvio, como se pode perceber, a referida produgao territorial que figurara em nossos capitulos
iniciais naquilo que teorizamos e conceituamos enquanto hipotese, acaba por pressupor que certos
grupos, particularmente os minoritarios’, sdo postos em meio a um cenario de riscos e danos
socioambientais promovidos e/ou amparados por aqueles que deveriam, em principio, salvaguarda-
los, mas que hoje escolhem minar suas possibilidades existenciais. Assim, frente a necessidade de
colocarmos a prova nosso construto teérico € nossas demais proposi¢des, escolhemos dar especial
aten¢do a um determinado caso, sobre o qual poderiamos nos debrugar e estabelecer analises in
loco, destacando-se a possibilidade de entrevistar e, assim, ouvirmos as opinides e as vivéncias de
agentes diretamente envolvidos com dindmicas que julgamos serem de interesse e/ou similares ao
que pressupomos ser um processo/projeto de Producgao Territorial da (In)Existéncia. Desta forma,
enfocaremos nas particularidades de um segmento dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs)®, na medida em que suas atuais conjunturas parecem lhes colocar como alvo prioritario
para uma estratégia neoliberal-neoextrativista imbuida de depositar e legitimar a distribui¢do dos

onus de suas agdes espaciais sobre eles, enquanto beneficia determinados agentes hegemonicos

¢ De acordo com Foucault (1995, p. 247, grifos no original), e seguindo suas premissas, a compreensido apreendida
sobre o termo “estratégia” se dara nesta tese a partir de “[...] trés sentidos. Primeiramente, para designar a escolha dos
meios empregados para se chegar a um fim; trata-se da racionalidade empregada para atingirmos um objetivo. Para
designar a maneira pela qual um parceiro, num jogo dado, age em fung¢ao daquilo que ele pensa dever ser a agdo dos
outros, e daquilo que ele acredita que os outros pensardo ser a dele; em suma, a maneira pela qual tentamos ter uma
vantagem sobre o outro. Enfim, para designar o conjunto dos procedimentos utilizados num confronto para privar o
adversario dos seus meios de combate ¢ reduzi-lo a renunciar a luta; trata-se, entdo, dos meios destinados a obter a
vitoria”.

7 Por “minorias” compreendemos parcelas da sociedade identificadas como pertencentes a determinados grupos e, por
isso, se encontram discriminadas direta ou indiretamente. Logo, conforme expde Almeida (2020), isto “[...] se reverte
em inimeras desvantagens politicas e econémicas aos grupos minoritarios, vivenciadas na forma de pobreza, salarios
mais baixos, menor acesso aos sistemas de saude e educa¢do, maiores chances de encarceramento ¢ morte”.

8 Por PCTs assume-se a compreensdo oriunda dos pressupostos firmados pela Convengdo n. 169/1989, da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e sua assimilagdo no Brasil (para mais informagdes vide Capitulo 3.1.2).
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com o bonus.

Essa contraposicdo, intencionalmente selecionada e exposta, visa ndo somente melhor debater
nossa teoria-hipotese ou hipodtese-teoria - que seja -, revelando no transcorrer da pesquisa seus
possiveis equivocos, inaptiddes e/ou acertos, como também busca enfatizar que, apesar de o poder
estatal permear todas as nossas abordagens, serdo as divergéncias presentes e/ou promovidas entre
um agente minoritario e um agente neoextrativista os reais responsaveis por conduzir o grosso de
nossas exposicdes ¢ a afericdo de nossa perspectiva tedrico-conceitual. Deste modo, ela sera posta
e confrontada com as descobertas decorridas do acompanhamento e analise de dois grupos/agentes
que compartilham/disputam parcelas do Litoral Centro-Norte do Espirito Santo-Brasil®. Assim
sendo, estes grupos/agentes seriam: de um lado, as comunidades de pescadores(as) artesanais
maritimos(as) e marisqueiras(os)'°, detentoras de um modo de vida particular, que as distingue,
em grande medida, dos muitos principios propostos e promovidos pela governamentalidade
neoliberal, e; de outro lado, o setor neoextrativista'!, que busca inserir seus diferentes segmentos
nos territorios destas comunidades e explorar seus diferenciais geograficos, sobrepondo-se ao
modo de vida pré-existente ao passo em que fundamenta suas a¢cdes no atendimento de anseios

meramente economicistas, compartilhados pelo poder estatal.!?

Isto posto, nota-se que tais escolhas se mostram distintas em “n” variaveis. Todavia, apresentam
como ponto de convergéncia o fato de atuarem e se “reproduzirem” em um mesmo territorio,

situado na interface terra-mar. Logo, as relagdes destes grupos/agentes, ou a auséncia delas, na

° Essa regionalizagdo arbitraria foi assumida apenas para os fins desta Tese e ndo encontra respaldo em outras
regionalizagdes formais e/ou institucionalmente aceitas na atualidade. A explicagdo referente a sua adogao se encontra
no topico a seguir.

19 Doravante, visando facilitar o processo de escrita, mas deixando implicita a referéncia as pescadoras artesanais,
as(aos) marisqueiras(os), bem como a nog¢ao de que nossos escritos se referem, em particular, as pessoas praticantes
da pesca maritima, nos utilizaremos apenas da denominagdo Pescadores Artesanais.

1" Apenas como forma de esclarecimento, ainda que a pesca artesanal seja uma atividade extrativista, na medida em
que extrai bens dispostos na natureza, sua diferenciacdo do neoextrativismo se deve ao fato deste se relacionar a trés
principios: foco em commodities; maior poder técnico e tecnoldgico de processamento dos bens e, consequentemente,
de impacto ambiental, e; fomento estatal continuo para o seu desenvolvimento. Principios que sdo pouco ou ndo
observaveis em atividades extrativistas como a pesca artesanal.

12 Neste ponto, gostariamos de fazer uma ressalva. O intuito original de nossa Tese seria, em sua abordagem empirica,
estudarmos apenas os pescadores artesanais e as afetagdes promovidas pela indistria de petroleo e gas natural. No
entanto, ao iniciarmos as incursdes a campo e realizarmos a primeira leva de entrevistas, tornou-se notdria a
impossibilidade de falarmos somente a este respeito. Sendo assim, outros impactos aferidos nas comunidades também
figurardo em nossos escritos e analises, apesar de em menor grau. Por isso, questdes como o crime ambiental da
empresa Samarco em Mariana-MG, no ano de 2015, o qual ainda afeta os pescadores capixabas, bem como outros
problemas industriais e infraestruturais, por exemplo, serdo tratados com o intuito de evidenciarmos uma espécie de
sobreposicao de afetagdes que, ao se interseccionarem, aparentemente passam a se ativar de forma mutua, contribuindo
para uma maior e mais acelerada deteriora¢ao dos modos de vida pré-existentes.
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medida em que suas dindmicas existenciais ndo pressupdem hibridez, serdo examinadas a partir de
nossas lentes, responsdveis por focar na identificagdo das possiveis manifestacdes de um
processo/projeto neoliberal-neoextrativista que se consubstancia a partir de uma dialética
(in)existencial, aparentemente comprometida em fazer desaparecer um dado modo de vida para
que na costa capixaba se efetive um determinado modo de producdo. Algo que, acreditamos, nao
somente concorrerd para a comprovagdo ou refutacdo de nossa hipdtese a respeito de uma

Produgio Territorial da (In)Existéncia, oriunda de uma racionalidade espacial'3

que se impde
como “verdade” nos ultimos tempos, como também, em caso positivo, revelara sua presenca, ora
mais avancada, ora ainda incipiente, a depender de como ela venha a se constituir e a depender das
condicionalidades reconhecidas no processo.

Por isso, a confluéncia em um mesmo territorio dos agentes selecionados, suas caracteristicas,
somando-se ainda a atuag¢do do poder estatal frente a ambos, além da comprovada tensdo e risco
existentes na relagdo de um para com o outro, fato patente em estudos e relatdrios das mais variadas
ordens e que serdo analisados no decorrer desta Tese, figurardo como pilares para a pesquisa e 0s
escritos que seguem. Neste interim, ainda se agregam as observagdes e as entrevistas realizadas em
campo, em distintos periodos e perspectivas.!* Logo, tudo isto nos proporcionara, metodologica e
empiricamente, pensar esta pretensa Produgdo Territorial da (In)Existéncia envolvendo
pescadores artesanais e os diferentes setores neoextrativistas dentro da “Geografia” que lhes cabe.
Além disso, a diversidade de casos acompanhados, ao longo de nossas experiéncias profissionais
e académicas, contribuird para identificarmos possiveis especificidades desta, talvez, questdo
(in)existencial e como ela vem a, dialeticamente, se concretizar sob e sobre diferentes

circunstancias. Algo, até certo ponto, novo em termos de abordagem geografica. '°

13 Daqui em diante, o termo “racionalidade espacial” figurard com maior frequéncia em nossas abordagens. A seu
respeito, seguimos a constatagdo, conforme argumentariam Dardot e Laval (2020) de que a racionalidade neoliberal se
tornou a forma dominante de pensar e ser no mundo, partindo de um sistema de normas que foi interiorizado pelos
individuos via emprego de diferentes tecnologias de poder, ao ponto de dali sairem os sujeitos neoliberais
contemporaneos. No que se relaciona a questao “espacial”, ela ¢ por nds apreendida e enfatizada como a parcela desta
racionalidade neoliberal que se manifesta nos interesses e nas estratégias empregues para o uso € a ocupagdo dos
territorios, comprometidos com a exploragdo dos diferenciais geograficos presentes até seu potencial esgotamento, de
onde, provavelmente, partirdo rumo a novos territorios e praticas predatorias. Deste modo, reiterando o que foi tragado,
nos referiremos a racionalidade espacial como um meio de demarcar a forma como o neoliberalismo pensa e age sobre
um determinado espago e seus “recursos”.

14 Sobre os métodos presentes na elaboracdo da Tese, ver o ultimo topico da Introdugdo.

15 De fato, a Profa. Catia Antdnia da Silva, em trabalhos recentes (Silva, 2014a; Silva, Campos, Modesto, 2014; Silva,
2015a; Silva, De Paula, 2016), vem se dedicando ao que chamou de “Geografia das Existéncias”. Tal perspectiva, a
qual, em parte, compartilhamos, versa sobre como os pescadores artesanais se encontram reiteradamente sobre um
processo de invisibilizagdo por parte do poder estatal. Sendo assim, a Geografia das Existéncias, de acordo com a
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Consequentemente, em caso de retorno positivo as nossas expectativas, tais casos estudados e suas
respectivas problematicas também contribuirdo para corroborar suspeitas alimentadas de que tais
movimentos do poder estatal, visando consubstanciar seus interesses espaciais, ocorre de forma
multifacetada. O que os torna dificeis de serem discernidos, ainda que passiveis de serem revelados,
em particular quando sdo postos frente a uma grelha de inteligibilidade e a um conjunto de
condicionalidades capazes de capturar principios irredutiveis, qui¢d um modus operandi em meio
as estratégias por ele firmadas.

Neste interim, as referidas condicionalidades, em especial, serdo langadas como redes ao mar sobre
determinados casos a serem analisados, de onde seus elementos constituintes poderao trazer a tona
questdes importantes a respeito do possivel viés (in)existencial que a produgdo territorial
contemporanea aparenta carregar. Logo, essa “rede” cumprira o papel de evidenciar em seus nos a
interseccionalidade dos impactos promovidos pelo neoextrativismo, fatores que se manifestam de
modo articulado, conforme cremos, e obedecem a conjuntura de cada territério, diferencial
geografico, agentes minoritarios presentes, os proprios interesses neoextrativistas que ali almejam
se instalar e assim sucessivamente. Enquanto isto, suas malhas propiciardo reter ou deixar passar,
dependendo das caracteristicas e dos graus de afetacdo pelos quais sdo submetidas e expostas essas
comunidades, determinadas questdes que podem ou ndo os conduzir a uma condicio
(in)existencial. Assim, responderemos, quem sabe e ainda que indiretamente, ndo apenas ao que
vem ocorrendo com estes pescadores artesanais, mas também sobre outros eventos que hoje
assolam demais grupos e territorios, dispostos sob o jugo de uma racionalidade espacial que, no
pais, os atrela ao signo do “atraso”, enquanto eleva outros grupos, segmentos e setores econdmicos
ao patamar de “marcas da modernidade”, apesar destes poderem ser, muito bem, retratados como
“marcas dos privilégios/privilegiados”, ou “marcas da hegemoneidade”.

Portanto, a oposi¢do criada entre a pretensdo tedrica e o potencial empirico nos proporcionara
debulhar e colocar sob diivida o nosso proprio ato de pensar a produgdo territorial contemporanea
brasileira até aqui, a qual trazemos como ponto de partida para a presente Tese. Um feito necessario
na medida em que aquilo que foi elaborado no “escritorio” se coloca, em verdade, como um pré-
conceito a ser conceituado ou desmantelado através do que os territdrios e seus agentes t€m e ja

estdo a nos responder. Diante disso, afirmamos que, apesar de nosso primeiro capitulo aparentar

autora, partiria de uma proposta de “consciéncia do fazer”, consistindo em uma busca de “[...] possibilidades de método
de pensar, que reconheca a dialética da dominagao e da resisténcia e insurgéncia, como um processo que somente pode
ser compreendido como totalidade” (Silva, 2014, p. 21).
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ou se colocar como uma espécie de “teoria fechada”, acabada em si, ela podera e devera ser “aberta”
ao ingressarmos nos capitulos 02 e 03, a respeito, respectivamente, de aspectos institucionais e de
aspectos notados no dia a dia das comunidades sob andlise. Desta forma, esperamos que, nas
consideracdes finais, aflore a sentenca que revelard até onde as proposi¢des tedrico-conceituais
inicialmente debatidas, a respeito de um neoliberalismo a brasileira e seu processo/projeto de
materializacdo de uma racionalidade espacial que se anuncia via preceitos (in)existenciais,
sobreviveu a empiria dos campos realizados, bem como até onde ela ¢ capaz de explicar e abarcar

- ou ndo - a realidade dos grupos e territérios com os quais tivemos contato.

Algumas consideracdes sobre Posicionalidade, Escolhas e Terminologias

As proposic¢des firmadas ao longo da Tese partem de posi¢dao que, assumimos, se faz privilegiada
em relacdo as tematicas abordadas, algo que facilitou o processo de coleta, compilacdo e
interpretagdo dos dados, o acesso as informagdes, tanto primarias quanto secunddrias, além, e,
principalmente, o contato com os agentes que figuram na pesquisa, sejam eles membros da pesca
artesanal capixaba, sejam eles vinculados a determinados segmentos neoextrativistas, como a
industria de petréleo e géas natural. Essa posicdo privilegiada decorre de certa afinidade com
assuntos correlatos ao ultimo, desde o periodo de Graduacao, ao atuar em grupo de extensdo sobre
o tema'®, e, de forma recente, ao compor o Projeto de Pesquisa “Geopolitica, Geoeconomia e
Paisagens da Infraestrutura do Petrdleo na Regido Costeira do Sudeste do Brasil”, financiado pela
Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo (Fapes), sob a lideranca do Prof. Dr.
Claudio Luiz Zanotelli, da Ufes. Em relagdo ao primeiro assunto, os pescadores artesanais, nossa
afinidade vem do fato de termos, ao longo de parte do Doutorado, exercido a fungdo de
Coordenador Pedagogico-Gedgrafo no Programa de Educacdo Ambiental (PEA) Redes de
Cidadania (RdC), um convénio entre a petroleira Petrobras S.A. e a Universidade Vila Velha

(UVV).!'7 Este PEA, cujas atividades se iniciaram em meados de 2018 e foram encerradas em

16 Projeto de Estudos dos Royalties do Petroleo (Proerp) vinculado a Graduagdo em Relagdes Internacionais da
Universidade Vila Velha-UVV/ES, de outubro de 2004 a dezembro de 2006.

17.0 PEA RdC integra o Programa de Educagdo Ambiental regulado pela Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 01
de 2010, formalizado por meio do convénio 5400.0107359.18.04 firmado entre a Universidade Vila Velha UVV-ES e
a Petrobras.
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setembro de 20218, atuou em 18 comunidades de pescadores artesanais maritimos sediadas em 07
(sete) municipios do Litoral Centro-Norte do Espirito Santo-Brasil (Figura 01).!° Seu objetivo era
o de capacitar os sujeitos da a¢do educativa para o exercicio da cidadania em temas vinculados ao
Letramento Digital, a Economia Solidéria e ao Licenciamento Ambiental e Meio Ambiente. Dessa
forma, sua realizagdo compunha uma medida de mitigacdo exigida, ainda que controversa, pelo
processo de Licenciamento Ambiental Federal conduzido pelo Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).?’

18 No primeiro semestre de 2022 foi anunciado que o PEA RdC retornaria as suas atividades em uma “Fase 2”, agora
elaborado e executado pela Ufes, campus Sao Mateus.

19 Municipios e Comunidades de atuagdo do PEA RdC - Aracruz: Barra do Riacho, Barra do Sahy e Santa Cruz;
Conceigao da Barra: Sede; Linhares: Degredo, Pontal do Ipiranga, Povoacdo e Regéncia; Sao Mateus: Barra Seca e
Guriri; Serra: Bicanga, Carapebus, Jacaraipe, Manguinhos e Nova Almeida; Vila Velha: Itapud e Prainha, e; Vitoria:
Praia do Sua.

20" A respeito das controvérsias existentes na aplicagdo de medidas compensatorias pelo Licenciamento Ambiental, ver
subcapitulo 3.2.2.



Figura 1: Localizagdo dos municipios e comunidades atendidas pelo PEA Redes de Cidadania
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No que se refere a experiéncia profissional, se, por um lado, ela pode parecer parcial e/ou
problematica para aqueles que olham de fora, por outro, registra-se que ela contribuiu para a
agudizacdo e o direcionamento daquilo que ja nos inquietava enquanto pesquisador, além de ter
nos auxiliado na definicdo dos recortes espacial e temporal presentes na Tese. Em vista disso, o
recorte espacial seguiu o pensamento logico de se amparar nas comunidades de pesca artesanal
maritima abarcadas pelo PEA RdC, sendo que estas ja haviam sido selecionadas para compor o
projeto por integrarem Planos de Compensacdo da Atividade Pesqueira (PCAPs). Ou seja, tais
comunidades ja haviam sido identificadas como potenciais afetadas por empreendimentos do setor
de petroleo e gas natural e, por isto, j4 possuiam em seus territorios iniciativas adotadas visando
compensa-las pelas restrigdes tempordrias promovidas por estes. Em especifico, tais
empreendimentos e compensagdes se referem as licencas de instalacdo e de operagdo do Sistema
de Produgdo e Escoamento de Gas Natural e Petroleo do Campo de Camarupim, localizado na
Bacia do Espirito Santo e tendo por ponto em terra mais proximo o municipio de Aracruz (Figuras

2 e 3), e da Sismica Maritima 4D?!.

2l Os métodos sismicos sdo utilizados na inddstria petrolifera para a obtengdo de informagdes referentes as areas que
possuem potencial para reservas de hidrocarbonetos na subsuperficie. A aquisicdo dessas informag¢des no mar
normalmente ¢ realizada através de canhdes de ar comprimido, responsaveis por gerar ondas sismicas controladas, as
quais, a partir de sua reflexdo no ambiente marinho, sdo registradas e analisadas com o intuito de se depreender as
principais caracteristicas geologicas da drea em estudo. A sismica maritima pode ser 2D, 3D ou 4D, realizadas por um
navio adaptado (Figura 04), variando de acordo com o estagio de investigacdo e da quantidade de dados positivos a
presenca de hidrocarbonetos obtidos em etapas anteriores. No caso da sismica 4D, ela consiste em um processo final,
baseado na repeti¢do da sismica 3D, mas com espagos de tempo menores entre uma coleta e outra de informagdes. A
partir dela que se criardo os modelos com os quais sera dado inicio a exploragdo local (Ancelme, 2015). No caso da
Sismica 4D realizada no litoral centro-norte do Espirito Santo, e tendo em vista seu impacto ainda pouco claro sobre
as espécies aquaticas, foi respeitado o periodo de defeso de alguns animais, conforme se observa na Figura 05
(Cepemar, 2010).



Figura 2: Localizagdo do Campo de Camarupim (retangulo em azul)
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Figura 4: Esquematizagdo do processo de aquisicdo de dados via sismica maritima
canhdo de ar hidrofones
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Fonte: Ancelme, 2015.
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Figura 5: Areas de restricdo temporaria para a atividade de sismica
/

Legenda:

Area de exclusdo

Area de restricdo permanente davido
aToninha (Pontoparia Blainvillei)

Area de excluso temporaria para Queldnios
de 1° de outubro a fim de fevereiro

Area de restricio temporéria devido 4 Baleia
Jubarte de 1° de julho até 30 de novembro
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Logo, por mais que tal escolha contenha controvérsias, tendo em vista a determinacdo dos

potenciais afetados partir - seguindo diretrizes presentes no atual ordenamento processual - de

estudos firmados pelo proprio promotor da afetacdo, neste caso a Petrobras - o que eliminou

municipios e comunidades que se autodeclaram ameagados e impactados por tais empreendimentos

-, ela nos indica areas que, direta ou indiretamente, sofrem, de forma comprovada, interferéncias

da industria de petrdleo e gas natural. Algo que, per se, atende aos interesses desta pesquisa.

Em contrapartida, enfatiza-se a no¢do de que ndo iremos abordar, necessariamente, todas as 18
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comunidades nos diferentes capitulos que seguem, mas, sim, iremos nos debrucar sobre e pingar,
havendo necessidade, diferentes casos, particularidades, relatos e experiéncias, sejam por nos
observados, sejam registrados por colegas pesquisadores que ali conosco atuaram. Assim, saindo
destes apontamentos macro para termos um parecer micro, dentre estas comunidades, daremos
maior destaque a duas que, em uma primeira analise, vivenciam questdes semelhantes. Logo, sdo
estas questdes semelhantes, como o imprensamento ocasionado pelos empreendimentos
neoextrativistas, as disputas entre associacdes pela legitimagao das causas pesqueiras e a aquisi¢cao
de vantagens r-existenciais, dentre outros fatores, além do fato de serem vizinhas entre si,
pertencendo a uma mesma municipalidade, que queremos abordar visando melhor identificar e
estudar as possiveis manifestagdes do projeto neoliberal-neoextrativista de uma Produgdo
Territorial da (In)Existéncia. Nesta perspectiva, as duas comunidades, que vem se organizando e
disputando espagos de atuagdo e direitos nos ultimos tempos sdo as Comunidades de Barra do

Riacho e de Barra do Sahy, ambas localizadas no Municipio de Aracruz—ES (Figura 06).

Figura 6: Localizacdo das Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, Aracruz—ES
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Obviamente, nossas escolhas referentes ao “o qué”, “quem” e “qual o periodo” selecionado para a
realizacdo das abordagens analiticas aqui presentes, alicercam a percepg¢ao, correta, de que foram
motivadas pelas atividades profissionais por nés exercidas dentro da UVV, na medida em que
pudemos desfrutar de um momento e de um local com acesso a informagdes singulares, as quais
nos proporcionaram experiéncias que outros pesquisadores, talvez, ndo tivessem acesso ao longo
de suas carreiras. No entanto, ¢ fato que tais experiéncias, apesar de positivas em sua maioria,
apresentavam lacunas criadas pela propria natureza de nossa atuagdo junto as comunidades, bem
como se faziam notorias as limitagdes que possuiamos em termos de tematicas a serem com elas
tratadas, tendo em vista, querendo ou nao, nos encontrarmos representando os interesses, ainda que
mitigatorios, de uma empresa que exerce um papel deveras danoso aos pescadores artesanais e aos
seus modos de vida. Essas lacunas, por sua vez, estdo sendo preenchidas pela possibilidade de
retomarmos uma atuacao junto a estes e a industria de petroleo e géas natural através do projeto de
pesquisas da Ufes, o qual surge quase que concomitantemente ao encerramento das atividades
vinculadas a primeira fase do PEA RdC. Neste sentido, a liberdade académica proporcionada por
uma atuagdo que se distancia, até certo ponto, de uma ou de outra vertente, tem nos permitido
estabelecer novos contatos, visoes €, até mesmo, um acesso mais franco e aberto aos diferentes
grupos/agentes e seus territorios.

Logo, tais experiéncias acabaram por se constituir em uma espécie de duplo estdgio para nossa
pesquisa. Sua primeira etapa, realizada na UV'V, se pautou em um primeiro convivio com o campo
e na formag¢do de um necessario arcabougo de documentos a serem consultados e analisados, além
de anotagdes individuais coletadas durante nossa permanéncia no PEA RdC. Ja sua segunda etapa,
na Ufes, se encontra caracterizada pelo aprofundamento do que foi percebido anteriormente,
fazendo com que nogdes que antes haviam passado despercebidas ou que somente especulavamos,
agora pudessem ser avaliadas com maior liberdade e melhor propriedade, como, por exemplo, eles
se sentem atingidos e/ou, até mesmo, compensados por tais implica¢des.??> Em suma, o que estamos
buscando estabelecer ¢ um certo viés de didlogo entre as duas etapas, marcado pela apropriacdo
substancial, via trabalhos de campo e entrevistas, daquilo que preteritamente havia se colocado

apenas de modo superficial e, dentro de certas medidas, enviesado aos nossos olhos através dos

22 A respeito destas etapas e dos materiais utilizados na pesquisa, ver proximo topico da Introdugdo: Métodos e
Estrutura da Tese.
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documentos aos quais tivemos acesso e das oportunidades de contato com as comunidades.
Quanto ao encerramento da primeira fase do PEA RdC, ocorrido em comum acordo entre UVV,
Petrobras e Ibama, antes mesmo de o grosso de suas atividades serem concluidas, este teve por
justificativa os impactos da Covid-19 e a impossibilidade, somada as incertezas, de se
estabelecerem agdes presenciais junto aos pescadores artesanais. Assim sendo, um rico material
composto por entrevistas, registros de foto e video e indicadores brutos coletados entre os agentes
pesquisados e os orgaos vinculados a pesca no Espirito Santo, além de outros materiais relevantes,
correlacionados a tematica e seus interessados, ficaram sem receber a devida aten¢do e/ou
lapidacdo via trabalhos e demais produtos capazes de evidenciar as diferentes questdes que afligem
tais comunidades.?> Em vista disso, tais fatos nos motivaram, ainda mais, a resgatar nossas
experiéncias e o que ja haviamos individualmente produzido, dando continuidade em determinadas
consideragdes e pesquisas, agora de forma individual ou coletiva, dentro do projeto de pesquisas
da Ufes e das possibilidades de abordagem por ele abertas. Algo que, por um lado, busca valorizar
e dar sentido as atividades realizadas dentro da UVV, bem como o legado, sob ameaca de
esquecimento, deixado pelos pesquisadores que ali passaram, dentre eles, eu.

Em contrapartida, cabe registrar que, apesar da proximidade que essas etapas de nossa pesquisa
nos proporcionaram em relagdo aos pescadores artesanais e suas causas, tais posi¢des, experiéncias
e escolhas de abordagem ndo conduzirdo a presente Tese a uma postura de defesa cega, alienada e
alienante dos pescadores artesanais maritimos, das marisqueiras e de seus modos de vida, apesar
de ndo nos furtarmos incorrer nesta tendéncia em certos momentos. Seguindo premissas similares
as de Haraway (2009), acreditamos que ndo € por estes se encontrarem em posi¢cdo subalterna
perante os processos aos quais sdo submetidos que, em vista disto, serdo colocados em posicdo de
autoridade sobre o que seja investigado, tampouco ficardo isentos de criticas ou tratados como
“inocentes” e/ou sem interesses. Enfatiza-se este aspecto, pois, dentro das proprias Comunidades
de Pescadores Artesanais, suas Associagdes e Colonias, bem como internamente a reproducgdo de
seus modos de vida, podem ser observadas relagdes, no minimo, questionaveis, como no que se
refere ao tratamento que é concedido a participagdo feminina, por exemplo.?*

Neste interim, também pontuamos que nao pretendemos assumir o papel de “dar voz” e
, p q p pap

23 Apesar destes materiais, possivelmente, cumprindo prerrogativas contratuais, terem sido repassados aos
responsaveis pela execucdo da Fase II do PEA RdC, nada leva a crer que eles realmente sejam aproveitados na
continuidade do programa.

24 A este respeito, ver Capitulo 4.
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“visibilidade” a eles, tendo em vista encararmos tal atitude como conflitante com a prdpria
compreensdo que fazemos de suas conjunturas. Este ato implicaria em, para além de vaidade
intelectual, alimentarmos as engrenagens de uma violéncia epistémica que se faz presente na
tentativa de alguns trabalhos e pesquisadores de se colocarem como porta-vozes dos Povos e
Comunidades Tradicionais, apesar de julgarmos que tais intermediagdes, respeitados alguns
limites, sejam, muitas vezes, necessarias. Com isso, se corroboraria uma apropriacao indevida de
suas subjetividades, comumente reiterada pelo erro crasso de considera-los “invisiveis”, quando,
na verdade, sdo “invisibilizados”, conforme argumentariam Silva e De Paula (2016), um equivoco
semantico-conceitual que traz consigo outra faceta desta violéncia que os vulnerabiliza. Sendo
assim, se podemos considerar a premissa da “invisibilidade” e a carga de significados que o termo
carrega, essa ¢ dada mais pela aparente objetividade do proprio campo cientifico do que pela
realidade em si (Haraway, 2009).

Além disso, enfatiza-se a nog¢do de que os tratar como “invisiveis”, se desconsiderando os
promotores desta condicdo e em particular em um momento histérico no qual suas questdes e
perdas, tanto territoriais quanto culturais, se tornam cada vez mais visiveis e visibilizadas em meio
a manifestos e tentativas de reorganizagdo politica da atividade, se mostra, no minimo, um ato de
ignorancia frente as suas realidades. Por isso, encaramos a dita "invisibilidade" enquanto apenas
mais uma faceta de como parte da ciéncia e parte de seus representantes se apegam a terminologias,
prefixos e sufixos que assumem ares de explicacdo plena de problematicas e fendmenos
contemporaneos. Isto fica claro, por exemplo, com a profusdo dos “neo” e “pds” empregues com a
funcdo de prefixos esclarecedores dos “novos” tempos, quando, na verdade, aparentam apenas
esconder, sob o verniz do novo e/ou da superagao do velho, mecanismos que, parafraseando titulo
de recente livro do gedgrafo brasileiro Ruy Moreira (1941-), “mudam processos para manté-los
exatamente iguais” (Moreira, 2018). Nao obstante, esse mesmo raciocinio assume a capacidade de
se mostrar verdadeiro em seu oposto, em momentos nos quais tal prefixacdo se torna uma viseira
util para aqueles que fogem de enxergar o novo em meio as suas nuances ¢ dindmicas, se apegando
a modelos explicativos ja consagrados, como o ¢ o caso do “neoliberalismo” e suas acepgdes nao
tdo contemporaneas.

Para tanto, a prefixagdo generalizada de "novos-velhos" fendmenos nao deve banalizar abordagens.
Elas podem corresponder a simplificagdes terminologicas necessarias para que se demonstrem

fatos atuais, mas ndo devem incorrer, apesar de muitas vezes incorrerem, na simplificagdo dos
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fendmenos em si retratados, dando margem para serem apreendidos de forma teleoldgica, apenas
como mais um estagio das controversas e complexas produ¢des de desigualdades. Ou, conforme

argumentaria o tedlogo e filosofo Leonardo Boff (2019):

Tal fato denota apenas que ndo encontramos ainda o nome que define o nosso tempo,
vivendo reféns do velho. Contudo, assomam, aqui e acold, sinais de que algum nome
adequado esta por vir. Em outras palavras, ndo sabemos ainda como definir a identidade
de nosso tempo.

Assim sendo, enquanto esta defini¢do ndo aflora, nos manifestaremos ora pondo em duvida, ora
criticando, ora referendando tais termos e os discursos que deles se usam, trazendo a tona um debate
aberto a respeito do “visivel” setor neoextrativista em meio ao protagonismo que possui na
economia nacional, e dos “visiveis” pescadores artesanais em meio a realidade de crise na qual se
encontram. Tudo isto, com o intuito de desvelar diferencas, desigualdades e dominacdes as quais
estes se encontram submetidos, bem como tais assimetrias se refletem, tanto na producao territorial
quanto em suas perspectivas (in)existenciais. Logo, refuta-se, desta forma, possiveis “auséncias”
de determinados grupos minoritarios em obras académico-geograficas, seja via conceitos, teorias
e/ou outras contribuicdes, a despeito da visibilidade destes e da reconhecida sensibilidade da
Geografia para com temas relacionados as diferentes injusticas pelas quais passam (Robaina, 2015;
Silva; De Paula, 2016). Neste sentido, esta potencial “auséncia” se faz “presente”, por exemplo, ao
falarmos sobre as “Geografia(s) da Pesca Artesanal Brasileira”, conforme denominou De Paula
(2018), algo incoerente quando nos deparamos com o contingente de pescadores artesanais
distribuidos pelo Brasil em comparag¢do com outros grupos e segmentos sociais que figuram, com
certa regularidade, em trabalhos geograficos. Fato este que se torna ainda mais questionavel ao
observarmos as inimeras e prementes questdes € movimentos que norteiam suas r-existéncias
contra os riscos e danos que afligem a quase totalidade de suas comunidades em territdrio nacional.
Ainda assim, quando tais temas surgem no seio do debate geografico, aparentam produzir
abordagens que se “filiam” as obras pré-existentes, canonicas, dando pouca abertura a reflexdo e a
disrupg¢ao necessarias ao observarmos sua continua dinamica e como hoje se encontra permeada
por novas nuances. Em consequéncia, da-se margem a uma falsa sensagdo de que os pescadores
artesanais, seus modos de vida e suas problematicas, sejam passiveis de uma interpretacdo etapista,
ou, pior, que estes sejam estanques. Sendo que isto também se revela quando tais assuntos sao

postos sem o devido cuidado ou uma real e clara posicionalidade dos autores, fazendo com que
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seus trabalhos se tornem passiveis de fomentar caracteristicas perniciosas as producdes académicas
e aos agentes retratados dentro da afetacdo a qual sdo submetidos.

Portanto, o campo cientifico e a epistemologia que a ele concerne, ao nao se desvencilharem destas
encruzilhadas semantico-conceituais, se transformam em participes da legitimagdo de visdes de
mundo e de grupos que coadunam, mesmo que involuntaria ou implicitamente, com estruturas
oposicionais, bindrias, que alimentam uma vulnerabiliza¢do em prol do dominante. Por isto, tornar
“visivel” determinadas geograficidades se coloca como ponto crucial para uma ciéncia geografica
comprometida com a “existéncia”, contra os “apagamentos’ historicos e sociais e que se rende aos
“limites” e “escalas”, mas que busca ndo se limitar em suas observagdes, abordagens e analises.
Dito isto e corroborando tal perspectiva, nosso proposito introdutério, por mais que se alongue
nestas paginas, contempla determinarmos nossa posi¢do, esclarecermos nossas escolhas e
delimitarmos os principios terminologicos a serem ou ndo usados nestes escritos, somando-se ainda
o anseio de deixarmos patente, de antemao, nossa estratégia de abordagem. Esta, por sua vez, ficara
explicita conforme formos empregando e analisando termos que julgamos mais adequados para se
compreenderem a conjuntura a ser aqui exposta e trabalhada, suas problematicas e suas
consequéncias. Vem de ai revisitarmos conceitos ja consagrados na Geografia, como “produgdo
territorial” e "territdrio", até conceitos e termos recentes e que ainda carecem de popularizacio e/ou
lapidag¢@o, como "alegalidades", "terricidio", ou até mesmo a visdo que determinados autores,
dentro da Geografia, trazem sobre temas sedimentados na academia e no senso comum.

No mais, retomando questdes que concernem a organiza¢do e a delimitacdo aqui assumidas,
registra-se que seu recorte temporal parte das mudangas ocorridas no Estado brasileiro, se apegando
a uma tendéncia de cunho neoliberal desde o limiar de seu processo de redemocratizacdo. Uma
tendéncia que ganha vulto na década de 1980 e se intensifica no pais na virada desta para a década
seguinte e dali em diante, apesar deste processo ndo ter sido regular, aparentando possuir
agudizagdes em diferentes momentos e governos. Além disso, o periodo de redemocratizacao conta
com alguns marcos relevantes, os quais tornam o recorte temporal contemporaneo aqui
estabelecido ainda mais plausivel, como a aprovagao da Constituicdo Federal, em 1988, a criacao
de 6rgdos como o Ibama, em 1989 e, de forma mais recente, a promulgacdo da lei que rege os
grupos/agentes centrais para nossos debates: a Pesca Artesanal, contemplada pela Lei n.
11.959/2009.

Com relagdo a este processo de institucionalizagdo, ele se faz pertinente quanto ao que debateremos
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na medida em que se coloca como uma prova de como o papel regulador do poder estatal se
encontra reativado na atualidade. Além disso, analisd-lo possibilita se entrever as estratégias
empregues por tras da efetivacdo da ldgica neoliberal-neoextrativista no Brasil e por tras da
dissimulagdo de suas consequéncias para grupos minoritarios, considerando-se que tais atos sao
acobertados pela adogdo de diferentes artificios, os quais podem, até certo ponto, serem elencados
via estados de excegdo e um, muitas vezes, associado verniz de alegalidades®. Para isto, esclarece-
se que, o que aqui chamaremos de “estados de excec¢do” - conforme apregoado pelo fildsofo italiano
Giorgio Agamben (2020) e, posteriormente, apreendido por autores como Luis Manuel Fonseca
Pires (2021) e Rafael Valim (2017) -, bem como de “alegalidades” - nos apropriando de termo
cunhado pelo sociologo uruguaio Eduardo Gudynas (2015, 2017) -, dentre demais termos e na falta
de outros que, talvez, e por ora, se fizessem mais adequados, se apresentardo como algumas das
formas explicativas ao amparo e ao deflagrar dos processos/projetos territoriais em questdo, bem
como suas potenciais implicagdes. A estes, enquanto quadro tedrico-conceitual deveras evidente
em nossas abordagens, conforme ja mencionamos, figurard a “caixa de ferramentas” elaborada pelo
filésofo francés Michel Foucault (1926-1984), apesar de a ele serem acrescidas outras referéncias,
de autores que seguem sua linha de abordagem, aprofundando-a, como o fazem Dardot e Laval
(2020) e Dardot et al. (2021), e de autores que, em certa medida, se distanciam de suas
prerrogativas, ainda que tragam importantes contribui¢des para o seu debate e a sua necessaria
atualizagdo, como ¢ o caso de Han (2020).

No que se relaciona aos demais conceitos e teorias diretamente atrelados ao que intitulamos como
Producao Territorial da (In)Existéncia, assinala-se que as bases geograficas por nos suscitadas
correspondam a uma velha questdo, cara a este saber, mas, talvez, ainda ndo diretamente abordada
pelo prisma da “(In)Existéncia”. Assim, as questdes comumente lembradas sobre a producdo

territorial surgem em pesquisas tangenciando analises sobre processos espoliativos, de segregacao,

25 Em razdo da importancia que sera concedida ao termo no decorrer da Tese, cabe explicarmos que, de acordo com
Gudynas (2015, 2017), o conceito de alegalidades surge em meio ao setor financeiro, designando limitagdes no
ordenamento juridico para conter a evasao de impostos e outras praticas irregulares. No entanto, o socidlogo uruguaio
alarga a compreensdo do termo, dando a entender que as alegalidades se tornaram uma medida comum em nagdes
neoextrativistas e, por isso, poderiam ser caracterizadas como “[...] acciones que estan dentro de la ley pero que,
aprovechando vacios o forzando sus sentidos, desembocan en consecuencias que contradicen la intencionalidad o
‘espiritu’ de la normativa” (Gudynas, 2017, p. 15-16). Isto posto, no presente caso, o termo sera usado para designar
como o poder estatal encontra formas de permissionar, com ares de legalidade, agdes proprias e/ou de terceiros cujas
consequéncias apresentam resultados negativos e, muitas vezes, ilegais do ponto de vista social e/ou ambiental
(Gudynas, 2015).
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de urbanizagao e de industrializagdo, dentre outros temas correlatos. No entanto, dentro do prisma
proposto, tais processos serao abordados se enfocando aquilo que aparenta ter se tornado o objetivo
final de suas deflagracdes, o desenvolvimento de uma configuragao territorial dialética, de cunho
(in)existencial, pautada na promogao de dificultadores (i.e. aspectos inexistenciais) a reproducao
de um dado modo de vida interno a um territoério, na medida em que, concomitantemente, ¢
promovida a existéncia de um determinado modo de produgdo neste mesmo espago delimitado.
Ainda dentro desta perspectiva, registra-se que a acep¢ao que faremos do termo ndo deve ser
compreendida, necessariamente, com base em uma (in)existéncia corporificada, materializada, mas
sim enquanto possibilidade de, ora se suprimirem e/ou constituirem novas subjetividades, afeitas
as praticas neoliberais-neoextrativistas, ora pela ja mencionada anulagdo dos elementos essenciais
a manutencdo e a reproducdo de um dado modo de vida. Por tal motivo, a escolha deste espectro,
(in)existencial, que ronda os pescadores artesanais, por exemplo, visa ressaltar as potenciais
afetagdes de um processo/projeto que se consubstancia via emprego, por parte do poder estatal, de
diferentes estratégias e tecnologias de poder, muitas delas institucionalizadas.

Assim, ressaltamos que a escolha pelo termo (in)existéncia se da& de modo proposital dentro da
tese, atendendo a uma busca: demonstrar alguns dos possiveis resultados da producdo territorial
contemporanea, conduzida pelo neoliberalismo a brasileira, os destacando a partir do peso
simbolico que o termo carrega e, potencialmente, transmite. Em razdo disso, seu emprego
terminoldgico visa realgar consequéncias “radicais” do fenomeno geografico em questdo, como o
possivel abandono de um modo de vida e, até mesmo, o abandono e/ou a expulsdo territorial de
grupos minoritarios pré-estabelecidos. Ao mesmo tempo, visa se aproximar e enfatizar a
possibilidade de ocorréncia de “casos limites”, a propria inexisténcia em si, demarcando um
“vazio” simbdlico e material que serd preenchido pela chegada de novos usos e ocupacdes a este
territério, muitas vezes, usos € ocupacdes neoextrativistas. Desta forma, nossa escolha
terminologica se constitui em uma estratégia retorica dentro de nossas abordagens, compreendendo
o intuito de, em parte, impactar o leitor, na medida em que almejamos destacar as potenciais
afetagdes as quais determinados grupos se encontram submetidos. No mais, se pode sentenciar que
seu emprego também assume a prerrogativa de amparar debates e reflexdes que poderiam passar
sem a devida atenc¢do caso nos utilizdssemos de outros termos e/ou bases argumentativas, aquém
do necessario ato de se denunciar os riscos e se prevenir a respeito dos danos que norteiam

segmentos sociais cada vez mais bem definidos.



50

Além disso, a escolha por se pensar tais problemas a partir do territorio e da producdo que dele ¢
feita objetiva ndo reduzir nossas abordagens a uma mera qualificagdo do espago, mas sim pensar
este espago perpassado por diferentes relagdes de poder que o capturam, o controlam e o produzem
de acordo com seus interesses, podendo ser estas relagdes encaminhadas pelos mais distintos
agentes. Entretanto, dentre tais esferas de poder, e ja deixando implicita nossa compreensao a
respeito de sua multidimensionalidade, destacaremos o estatal e como este influencia e ¢
influenciado pelo neoliberalismo-neoextrativista no Brasil. Nesta perspectiva, assumimos que a
Otica empregue projeta o Estado a um patamar de protagonismo, como se este, apesar de assim ndo
o ser, planasse sobre as demais esferas sociais e produtivas. Porém, a decisdo por aborda-lo desta
forma, mesmo que aparentemos nos distanciar, ainda que em parte, dos principios foucaultianos,
tem por intuito criticar a velha concep¢do de um “Estado Minimo”, demonstrando como, em meio
ao neoliberalismo em curso, este poder estatal se posiciona a frente de inimeros processos,
reafirmando seu papel enquanto “ator sintagmatico” (Raffestin, 2011).

Logo, por mais que os diferentes agentes, sejam eles hegemodnicos, sejam eles minoritarios,
também pertengam e até mesmo sejam este “Estado”, optaremos por mostrar como sdo capturados
pela racionalidade espacial de um neoliberalismo a brasileira hasteado pelo poder estatal, ou seja,
e conforme ja expusemos, uma doutrina que vem a se implantar e manifestar no pais a partir do
periodo da redemocratizagdo, sendo puxado por setores ligados as atividades neoextrativas, os
quais o empregam como estratégia defensiva de seus interesses sobre o uso e a ocupacao do
territorio nacional. Deste modo, por mais que respeitemos o pioneirismo de gedgrafos como a
brasileira Bertha Becker, acreditamos que a atual conjuntura necessita de um novo olhar, que
evidencie este comportamento e a centralidade que o poder estatal brasileiro vem desempenhando
em relacdo a assuntos territoriais, para nao continuarmos reproduzindo um antigo discurso a
respeito de uma possivel perda de poder por parte do Estado, concatenada com a ascensado “[...] de
los diversos agentes sociales con sus estrategias y sus conflictos presentes en diferentes escalas
espaciales y en la necesidad de alterar el concepto de Estado’?¢ (Becker, 1982, p. 15). Ademais, o
territorio possibilita refletirmos sobre as diferentes variaveis e elementos nele presentes, como o ¢
o caso dos inimeros agentes ali estabelecidos e suas relacdes com o meio ambiente. Além disso,

também abarca a possibilidade de pensarmos a respeito de seu uso e ocupacdo, tanto abstrato

26 Traducgdo: “[...] dos diversos agentes sociais com suas estratégias e seus conflitos presentes em diferentes escalas
espaciais e na necessidade de alterar o conceito de Estado”.
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quanto concreto, abrindo margem para discussoes sobre como tais relagdes se constituiram ao
longo do tempo e como elas contribuiram para uma territorializacdo de seus principios e interesses
(Raffestin, 2011).

De mais a mais, visando encerrar as exposi¢des a respeito de nossa posicdo frente aos temas
pesquisados, nossas escolhas de abordagem e as terminologias empregues por nos para retratar
determinadas questdes, cabe sentenciarmos que, se a governamentalidade, em seu carater
neoliberal contemporaneo, se coloca como “producdo de verdades”, fazendo uso de acepcdo
foucaultiana, acreditamos ser possivel demonstrar como essa “producdo de verdades” pode ter
rebatimentos sobre a “producado territorial”. Isto posto, o governo e sua racionalidade espacial
subjacente se colocam, como nos lembra Laval (2020), como “maquinas produtivas”, alterando
subjetividades, relacdes individuais e coletivas, mas também o meio e o consequente territdrio no
qual estas subjetividades se inserem e delas extraem parte do que, existencialmente, as representam.
Algo que se acentua ainda mais em casos como o dos pescadores artesanais e os diferentes
segmentos neoextrativistas, na medida em que o territorio se encontra no &mago das existéncias de
ambos, sendo tomado enquanto simbolo e materialidade, ainda que subjetiva, do modo de vida do
primeiro, a0 mesmo tempo em que se revela como simbolo e materialidade econdmica do modo de
producgdo do segundo. Assim, dito e comprovado isto, ndo se torna exagero afirmarmos que este
poder atue direta e indiretamente, por mais que ndo se dé tanta €nfase ao fato, tanto sobre o aspecto
espacial quanto sobre o aspecto social, tendo que se desdobrar sobre ambos para se referendar, ou,
ao menos, aparentar ser uma referéncia soberana de gestdo. Nesta perspectiva, e alargando parte
da compreensao firmada por Agamben (2007), ¢ que defendemos a nocao de que o capitalismo e
sua atualidade neoliberal s6 se tornaram bem-sucedidos a partir do emprego de diferentes
tecnologias de poder que conseguiram, cada uma a sua maneira, capturar as mais diversas esferas
da existéncia humana, mesmo que para isto, tenha que ter promovido a inexisténcia de alguns ou

de parte de seus modos de vida, conforme buscaremos demonstrar no transcorrer desta Tese.?’

27 Agamben (2007, p. 11), escreve que: “Em particular, o desenvolvimento e o triunfo do capitalismo ndo teria sido
possivel, nesta perspectiva, sem o controle disciplinar efetuado pelo novo biopoder, que criou para si, por assim dizer,
através de uma série de tecnologias apropriadas, os ‘corpos doceis’ de que necessitava”. Neste interim, acrescentamos
a perspectiva do autor outras tecnologias de poder, como a psico e a necropolitica. Sobre tais tematicas, vide Cap. 1.
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Métodos e Estrutura da Tese

Considerando-se as praticas metodologicas adotadas, a redagdo deste trabalho se pautou em metas
que perpassam o campo exploratorio e o explicativo. Tal escolha se deve a forma de planejamento
que a modalidade exploratoria permite, reforcando a observacao do tema sob diversos angulos e
aspectos. Segundo Prodanov e Freitas (2013), em geral, essa pesquisa envolve desde levantamentos
bibliograficos, passando por entrevistas, até a analise de exemplos que estimulem a compreensao
do fendmeno de interesse. Medidas que, aqui, conforme registrado anteriormente, foram adotadas.
Ja o método explicativo objetiva atingir os “porqués” das hipoteses e as causas das problematicas
expostas, a serem investigadas, identificando os fatores que determinaram e/ou contribuiram para
a dindmica assumida pelos agentes de producdo territorial e suas consequéncias, sejam estes
agentes pertencentes ao neoextrativismo, seja a pesca artesanal ou ao proprio poder estatal.

Sendo assim, os capitulos I e II da Tese se estabelecem, em particular, via pesquisa basica
fundamental (Prodanov; Freitas, 2013), firmada na literatura existente a respeito das tematicas que
permeardo os debates. Desta forma, um levantamento bibliografico se fez pertinente, observando
autores que pudessem alicergar nosso construto tedrico-conceitual. Dentre estes, se destacam, no
que se refere a temdtica da pesca artesanal, autores como Diegues (1983, 1988, 1992 et al.) e Silva
(2014, 2015, 2016 et al), enquanto a respeito do neoextrativismo muitas abordagens se
respaldaram em Gudynas (2009, 2015, 2020 et al.). No mais, conforme ja registrado, a base de
analise dos casos aqui retratados utilizou como pilar os ensinamentos de Foucault (1995, 1999,
2005 et al.) e outros autores que a ele se filiam e/ou criticam/atualizam suas nogdes. No que tange
ao levantamento documental, este se pautou no acesso € no estudo de arquivos de 6rgdos
ambientais, como o ICMBio, o Iema, além de matérias jornalisticas e Estudos de Impacto
Ambiental relacionados aos empreendimentos neoextrativistas concernentes a area escolhida para
andlise. Nesta parcela da tese, em especial no que se relaciona ao capitulo II, ainda se encontram
iniciativas dedicadas a coleta, a sistematiza¢do e ao tratamento analitico de dados sobre os marcos
institucionais e regulatorios referentes a pesca artesanal e ao seu histdrico no Brasil. Para tanto, foi
utilizada como base desta parcela da pesquisa o acervo digital da Legislacdo Nacional presente no
Portal do Planalto (Brasil, 1975, 1981, 1988, et al.).?

J& o capitulo III ganhara corpo a partir das vivéncias e dos registros confeccionados enquanto

28 Vide < https://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em 20 jul. 2024.
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Coordenador Pedagdgico-Geografo do PEA RdC, pertencente a UVV, além do que vem sendo
produzido dentro do Projeto de Pesquisas “Geopolitica, Geoeconomia e Paisagens da Infraestrutura
do Petrdleo na Regido Costeira do Sudeste do Brasil”, pertencente a Ufes, ambos contando com
produgdes ora individuais, ora coletivas. Neste interim, o capitulo III recebeu especial aten¢ao,
tendo em vista o ineditismo e a relevancia das informagdes adquiridas, conferindo um viés
necessario para confirmarmos e/ou refutarmos a hipotese que trazemos dentro da Tese. Soma-se a
isto o uso de relatos e percepcdes proprias, oriundas de nossa ativa participagdo nos diferentes
estagios de cada uma das pesquisas e demais atividades realizadas tanto no PEA RdC quanto no
Projeto de Pesquisas da Ufes, possibilitando acesso e consulta facilitados as informagdes e aos
agentes aqui abordados.

Especificamente, naquilo que se relaciona ao PEA RdC, tendo em vista a impossibilidade de uso
de documentos considerados confidenciais, como arquivos de circula¢do interna e restrita, a
exemplo de atas de reunides e relatdrios realizados por funciondrios a respeito das comunidades de
pescadores artesanais, buscaremos reproduzir tais informagdes, dentro do que nos cabe e ¢
permitido, através do registro de nossas proprias experiéncias e percepgdes, bem como através do
contato e das entrevistas realizadas com os pescadores artesanais atendidos pelo PEA RdC.

No mais, ainda nos utilizaremos do banco de dados elaborado para subsidiar nossas agdes a época,
o qual apresenta documentos como Estudos de Impactos Ambientais (EIAs) e Relatorios de
Impactos Ambientais (Rimas), Planos de Compensacao da Atividade Pesqueira (PCAPs) e demais
arquivos pertinentes sobre os empreendimentos da indistria de petroleo e gés natural e atividades
correlatas, analisando-os de acordo com questdes que almejamos debater. Além disso, este banco
de dados apresenta um amplo acervo de livros e artigos cientificos a serem explorados, versando
sobre a pesca artesanal e o neoextrativismo no Espirito Santo, alguns produzidos por terceiros,
outros produzidos por mim ou por membros da primeira fase do PEA RdC. Com relagdo a producao
cartografica, dados primarios utilizados em sua confec¢do e, em sua maioria, estes sdo publicos ou
de facil acesso através das comunidades de pescadores artesanais. Assim, todos os mapas de
interesse foram atualizados e refeitos com o intuito de transmitir novas e detalhadas informagdes.?’
No que se refere ao projeto de pesquisas da Ufes, este contribuiu para nossa Tese a partir das visitas
a campo, via relatdrios e outros registros que vem sendo produzidos, por exemplo, e das entrevistas

realizadas ao longo do ano de 2022 e inicio do ano de 2023. Ainda se somam, as atividades do

2 Ver Capitulo 03.
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projeto de pesquisas da Ufes, os debates que ocorrem internamente aos grupos de estudos,
possibilitadores de novos olhares e novas abordagens através do que ¢ socializado e discutido entre
académicos que pesquisam tematicas proximas e, muitas vezes, complementares as nossas.

Em relagdo as incursdes a campo, estas podem ser divididas em dois periodos distintos, nos quais
cobrimos 07 (sete) municipios capixabas e um total de 18 comunidades de pescadores artesanais,
além de termos observado in loco a maior parcela das infraestruturas de petroleo e gés natural
espalhadas pela costa norte do Espirito Santo. No que se relaciona as primeiras visitas, elas
ocorreram dentro de nossa atuacdo no PEA RdC no decorrer do ano de 2019 (05-11 e 16-17 de
maio - Aracruz, Linhares e Concei¢do da Barra; 24-26 de junho - Serra; 14-21 e 23-24 de julho -
Conceigdo da Barra e Sao Mateus; 16-18 de agosto - Conceicdo da Barra; 04-06 de outubro -
Conceigdo da Barra; 23-24 e 27-29 de novembro - Aracruz e Linhares) e no inicio do ano de 2020
(10-13 de margo - Serra).>® Quanto as viagens realizadas no segundo periodo, elas ocorreram junto
ao projeto de pesquisas da Ufes no ano de 2022, nas datas de 20-21 de maio, em Sao Mateus e
Linhares, e 28 de junho, em Aracruz.

Neste interim, cabe destacarmos as mudangas ocorridas em termos de perspectivas e abordagens
nas incursdes a campo realizadas em cada etapa de nossa pesquisa. Sendo assim, as primeiras foram
realizadas na pré-pandemia e com o suporte financeiro e logistico do PEA RdC, se pautando na
busca por observarmos a organizagdo social e politica da pesca em cada uma das comunidades,
bem como vivenciarmos parte de seu cotidiano, ainda que em um periodo escasso. Nelas pudemos
estabelecer um primeiro contato com os pescadores artesanais, ouvindo seus relatos a respeito da
historia do local, de como exercem suas atividades e dos problemas cotidianos, os quais foram por
nods captados a partir de registros e anotagdes particulares. Ja as demais viagens, com o retorno das
atividades presenciais apos o dpice pandémico, se deram e ainda vem ocorrendo através do projeto
de pesquisas da Ufes, mas agora se direcionando a observagao das infraestruturas de petroleo e gas
natural, sua operacdo, manuten¢do e como elas podem estar afetando os pescadores artesanais
proximos. Neste caso, novos contatos e entrevistas foram estabelecidas, se direcionando ndo
somente ao grupo dos afetados, mas também a outros grupos e pessoas de interesse, como 0s
trabalhadores das petroleiras que atuam no Espirito Santo. Dessa forma, as entrevistas assumiram

o papel de captar suas percepgdes sobre a atual conjuntura politico-econdmica nacional e estadual,

30" As visitas as comunidades de Vila Velha e Vitoria ndo sdo computadas pois ndo demandavam estadia no municipio
ou pagamento de diarias pelo PEA RdC.
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além dos danos socioambientais ocasionados pelo neoextrativismo na costa capixaba.

Assim, tais incursdes, bem como a participagdo em inumeros eventos € reunides com
representantes da pesca artesanal e da industria de petroleo e gas natural, sejam presenciais, sejam
em ambiente virtual, também resultaram na constru¢do de um pequeno, porém, relevante acervo
com registros pessoais, nos quais se assinalaram relatos, opinides, evidéncias e observagdes
auxiliares a compreensdo e a critica frente a tematica da Tese. Neste caso, cabe enfatizar que a
dindmica da pesquisa foi prejudicada em razdo da pandemia de Covid-19 (coronavirus), fazendo
com que as atividades presenciais com as comunidades fossem interrompidas a partir da segunda
quinzena de marco de 2020 e s6 fossem retomadas em meados de 2022. Com isto, o que se
encontrava previsto para o restante de 2020 e o ano de 2021, periodos nos quais se realizariam
novas visitas as comunidades, bem como entrevistas independentes do PEA RdC, tiveram de ser
adiados, assim como parte teve de ser adaptado a modalidade remota, seguindo premissas impostas
pela realidade pandémica.

Logo, as entrevistas que ndo puderam ocorrer de forma presencial, foram realizadas via Google
Meet, sendo que todas seguiram um padrao semiestruturado, visando captar a0 maximo a percep¢ao
dos agentes selecionados para estes momentos (Laville; Dionne, 1999)3!. A sele¢io deste padrio e
seu carater dialogado na condugd@o dos encontros, atenderam ao interesse de se contornar o fato de
que parte do publico a ser entrevistado, em especial os pescadores artesanais, se encontra
“saturado” de preencher formuldrios e/ou responder a questiondrios sem observar um sentido
pratico, ou um possivel beneficio em participar destes atos. Em especial considerando-se o
corriqueiro relato de que muitos pesquisadores sequer retornavam ao campo ou concediam uma
devolutiva do que foi diagnosticado com as informagdes captadas.

Assim, pactuados com a ideia de gerar mais “conforto” ao publico da pesca e angariar maior e
melhor participagdo dos membros das comunidades, estes foram ouvidos a partir de suas
experiéncias, demandas e angustias, ainda que se incorresse no risco de, muitas vezes, tais pontos
aparecerem de forma implicita em suas falas. Para tanto, todos concederam e registraram em audio
e video a autorizagdo para o uso de suas falas e/ou opinides nesta pesquisa, sem, no entanto,

incorrermos em suas identificagdes.’?> Entretanto, nem todos os registros realizados entraram no

31 Vide Roteiros das Entrevistas nos Anexos 04, 05 e 06.
32 Em razdo da morosidade e do excesso de idas e vindas documentais para a liberagdo do Conselho de Etica da Ufes
visando o bom andamento da pesquisa, associado aos atrasos que ela ja havia sofrido em razdo da pandemia e de outras
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texto final da Tese, seja devido a tentativa de mantermos um foco de abordagem, desconsiderando
determinados elementos tratados nas conversas, seja pela escolha de privilegiarmos os relatos dos
pescadores artesanais pertencentes as Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy,
Aracruz-ES, bem como liderangas estaduais da pesca, em detrimento do material coletado com
individuos e grupos avulsos a essa realidade local. No mais, para a realiza¢do destas entrevistas,
optou-se pela técnica intencional de selecdo dos entrevistados, seguindo o julgamento de quais
pessoas poderiam ajudar na busca por se compreender e, quica, responder as problematicas de
pesquisa apresentadas no limiar de nossa Introdugao.

Ao todo, no decorrer das pesquisas para a confecgdo desta Tese, foram realizadas 05 (cinco) Rodas
de Conversa, sendo 02 (duas) com Associacdes de Pescadores, 02 (duas) com Pescadores
Artesanais e Marisqueiras em suas comunidades e 01 (uma) com representantes de uma das poucas
Secretarias de Pesca Municipal existentes no Espirito Santo, além de 12 entrevistas com lideres
formais e informais da pesca artesanal maritima capixaba.*> No mais, o contato com os pescadores
se manteve ativo ao longo de todos os anos de pesquisa via encontros e conversas informais, sejam
elas presencialmente, sejam elas estabelecidas via aplicativo de celular WhatsApp. Neste interim,
alguns assumindo uma espécie de papel de informantes sobre o que ocorria dentro das comunidades
e os problemas por elas vivenciados, a0 mesmo tempo em que nos municiavam de um interessante
acervo documental e de imagens para a Tese. Sendo assim, para preservar suas identidades, as
citacdes as suas falas e/ou aos materiais recebidos sera sempre realizada a partir de nomes ficticios.
Por fim, materializando os principios metodologicos assumidos e visando expor a construgdo
tedrico-conceitual proposta, bem como os resultados alcancados, a Tese serd dividida em 03 (trés)
capitulos, além de suas subdivisdes, cabendo a esta Introdu¢do demarcar os norteadores do debate
a ser travado e as Consideracdes Finais firmar os resultados da pesquisa, referendando ou ndo o

que foi tragado até aqui.

questdes internas, optou-se por assegurar a realizagdo das entrevistas a partir de autorizagdes individuais de todos os
que foram ouvidos para a realizagdo da presente Tese.

33 Vide Anexos 08 e 09 para ter acesso a lista de pescadores(as) artesanais e marisqueiros(as) entrevistados, bem como
as Rodas de Conversas realizadas.
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CAPITULO I - A PRODUCAO TERRITORIAL DA (IN)EXISTENCIA

Nos! Caminhando pelos penhascos...
Atingimos o equilibrio das planicies!!!
Nos! Nadando contra as marés...
Atingimos as for¢as dos mares!!!

Nos! Edificando nos lamacgais ...

Atingimos a firmeza dos lageiros!!!

Nos! Habitando nos rincoes...

Atingimos a proximidade das redondezas!!!
Nos! Somos o comego, o meio e o comego!!!
Nos existiremos sempre!!!

Sorrindo nas tristezas!!!

Para comemorar a vinda das alegrias...
Nos somos a gira, da gira, na gira!!!
Nossa trajetoria nos move!!!

Nossa ancestralidade nos guia!!!

Antonio Bispo, lideranca quilombola residente no Quilombo do Saco-Curtume (Sdao Jodo do Piaui—PlI).
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O Capitulo I, a seguir, tratara da construcdo daquilo que acreditamos serem as bases teorico-
conceituais para o que, em hipotese, nomeamos enquanto processo/projeto de Produgdo Territorial
da (In)Existéncia. Logo, sua exposi¢cdo, deveras genérica, conforme podera ser observado, parte do
interesse de organizarmos intelectualmente aquilo que nossas vivéncias e suposi¢des alicercaram,
mas, agora, de forma concatenada para, mais adiante, tais ideias serem postas a prova via estudo
das premissas legislativas nacionais a respeito da Pesca Artesanal e de seus praticantes e, a
posteriori, via estudos de caso sobre as Comunidades de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho
e de Barra do Sahy, Aracruz—ES. Este construto e a escolha por expormos tal pesquisa desta forma
atendem a perspectiva de apurarmos até onde nossas nogdes e suposi¢cdes iniciais se encontram
verdadeiras e até onde elas podem se tornar tUteis ao ato de se observar criticamente a producdo
territorial brasileira contemporanea. Deste modo, compartilhamos da perspectiva de Laval (2020,
p. 20, grifo nosso) para quem “[...] uma teoria ¢, a0 mesmo tempo, uma hipdtese, uma polémica,
um método, uma investigacao cuja logica é melhor conhecer antes mesmo de sua aplica¢do”.
Portanto, neste capitulo tragaremos aquilo que consideramos serem as caracteristicas conjunturais,
logicas, para que o processo/projeto abordado se constitua sobre o territorio nacional. Dito isto, as
proximas paginas também versardo sobre aquilo que acreditamos que sejam as condicionalidades
demandadas para a materializacdo desta pretensa Produgdo Territorial da (In)Existéncia,
demonstrando como elas se articulam, suas causas e suas possiveis consequéncias, as quais s6 serao
comprovadas (ou ndo) a partir do que veremos nos Capitulos posteriores como resultado de nossas

pesquisas.

1.1. A indiferen¢a bruta do esquecimento como preimbulo a Produc¢do Territorial da

(In)Existéncia

O fildsofo brasileiro Vladimir Safatle (2020), em artigo publicado em sua coluna no jornal El Pais,
identifica e relembra alguns dos principios fundantes da sociedade brasileira, em especial o que
denominou de bindmio genocidio/esquecimento no que se refere a grupos minoritarios, como
indigenas e negros, bem como a forma com que esse bindmio foi empregue ao longo da historia
nacional. Nestes casos, tais grupos foram e ainda s3o sobrepujados por um processo outrora dito

civilizatorio e, em especial, a partir da virada dos séculos XIX para o XX, dito de modernizagao.
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Algo que, segundo Safatle (2020), os conduz ao “desaparecimento”. Assim, atos espoliativos,
comprometidos com este desaparecimento (i.e. inexisténcia), foram dissimulados para o grande
publico consoante as premissas por tras da implantacdo destes processos, além de serem postos
como meios necessarios para aquilo que o poder estatal prenunciava como sendo o ideal a se
alcancar para seu territorio e o futuro da nacao.

Soma-se a isto observarmos o fato de que algumas das caracteristicas do binomio suscitado pelo
autor terem se “atualizado”, embora nao tenham perdido parte de suas prerrogativas. Logo, por
exemplo, se 0os mecanismos que conduziram estes grupos ao genocidio se mostram arrefecidos na
contemporaneidade, apesar de ainda se encontrarem em voga®4, outras formas menos evidentes
ganharam corpo, revelando parte das estratégias governamentais e seu compromisso em firmar
uma “indiferenca bruta do esquecimento”, conforme se referiria Safatle (2020). O qual, ainda em

sua analise, argumenta:

Governar ¢ gerir circuitos de afetos. S6 assim ¢ possivel definir o que visivel e invisivel,
sensivel e insensivel, perceptivel e imperceptivel. E controlar os regimes de sensibilidade,
de visibilidade e percepgao ¢ controlar o fundamento daquilo que pode afetar a vida social.
E definir a velocidade das urgéncias, a determinagio do toleravel, estabelecer quais
conflitos deverdo ser reconhecidos e quais ndo deverao.

Dessa forma, a instauracdo do que ele chamou de “esquecimento” e, por consequéncia, de
“desaparecimento”, na medida em que se alargam os mecanismos alegais*® que amparariam a

interpretacdo do que ¢ ou ndo urgente, do que ¢ ou nao toleravel ou quais conflitos devem, ou ndo

3 Um caso a ser suscitado se refere aos episodios constituidos ao longo da gestdo presidencial de Jair Messias
Bolsonaro, contando com uma atuagdo crescente e impune do garimpo ilegal que se somou a falta de amparo estatal
para o enfrentamento da pandemia em comunidades vulneraveis. O que acabou por deflagrar o caso amplamente
noticiado pela midia, no inicio de 2023, do Povo Yanomami, deixando um rastro de mortes em terras indigenas
demarcadas dentro da Amazonia brasileira. Em matéria de Steiner e Pereira (2023), os autores tratam tal episodio como
um “eco” do passado, tendo em vista o fato de “[...] uma nacdo indigena [...] ¢ deixada sob abandono pelo Estado,
regido por uma Constitui¢do que impde sua protecdo, enquanto 6rgdos do governo e milhares de garimpeiros ilegais
decretam a morte de todo um povo por meio do envenenamento das aguas e do solo; pela propagacdo da malaria; pelas
invasdes e assassinatos”.

35 As alegalidades se tornaram um importante e corriqueiro método empregue pelo poder estatal ao se aplicarem, ou
ndo, determinadas medidas juridico-legais sobre a agdo de certos agentes hegemonicos, como aqueles, pessoas fisicas
e/ou juridicas, ligados ao setor neoextrativista. Assim, tais praticas se revelam, ora via interpretacao enviesada das leis
e outros instrumentos voltados a garantia de direitos, ora via aproveitamento de lacunas juridico-legais, se perdendo
em diferentes instincias e burocracias. Ademais, também pode se revelar na medida em que certos grupos se apropriam
e aproveitam de incoeréncias presentes nos meandros das leis, bem como tais alegalidades ainda assumem a
prerrogativa de evidenciar, quando invocadas e/ou ativadas, a faceta neoliberal por trds de manipulagdes e
flexibilizagdes dos marcos regulatorios previamente existentes. O que torna este um mecanismo propiciador da
normalizagdo de praticas as quais, até entdo, ndo eram aceitas do ponto de vista normativo, podendo, até mesmo, serem
consideradas imorais/irracionais (Gudynas, 2015, 2017).
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serem reconhecidos, patenteiam um projeto maior, de produgdo territorial encampado pelo poder
estatal e focado em instaurar inexisténcias para que novas existéncias surjam, em particular as
comprometidas com modos de produ¢do demandados pelo neoliberalismo a brasileira. Para tanto,
e, por obvio, ambos, quem desaparece ¢ quem deve aparecer, sdo ‘“selecionados”, para nos
utilizarmos de terminologias trabalhadas por Safatle (2020), segundo o que os agentes
hegemonicos ambicionam, apesar de, sem maiores surpresas, tais escolhas se voltarem sempre
contra 0s mesmos grupos, invariavelmente, os minoritarios.

Por isso, tal processo/projeto, historicamente constituido no Brasil e que, na atualidade, pauta suas
acOes em premissas neoliberais-neoextrativistas, em parte, tenta se desvincular das praticas
genocidas do passado, tornadas inadmissiveis frente a consciéncia globalizada e demais aspectos
legais contemporaneos, buscando se concretizar via iniciativas que, grosso modo, se travestem de
discursos permeados pelas justificativas anteriormente elencadas, ora civilizatorias, ora
modernizantes, € que visam culminar na materializagdo do que aqui denominaremos como sendo
um processo/projeto de Produgdo Territorial da (In)Existéncia.

Uma materializagdo que, ao que tudo indica, vem se consubstanciando no espago brasileiro de
forma cada vez mais acelerada e eficiente, fazendo uso de artificios que permeiam as etapas iniciais
do fendmeno sob andlise, responsavel por alicercar as bases necessarias para que a racionalidade
espacial possa se firmar como orientadora das ag¢des politicas e, consequentemente, das agdes
sociais que venham a ocorrer em seu encalco e apoio as determinagdes dos agentes hegemodnicos.
Ademais, registra-se que a percep¢ao constituida até aqui revela a necessaria manipulagdo do que
denominaremos como “condicionalidades”, sejam elas criadas e/ou pré-existentes. Uma espécie de
grelha de inteligibilidade a respeito do status ao qual determinados grupos e comunidades se
encontram submetidos. Estes mecanismos, os quais tentaremos mensurar, apesar das dificuldades
inerentes a tal ato, nos possibilitardo antever o grau de risco existencial que estes grupos e
comunidades se encontram frente a um processo/projeto de Produ¢do Territorial da (In)Existéncia.
Assim, as condicionalidades, a0 mesmo tempo em que oportunizam se acender um sinal de alerta
perante o que for constatado na andlise de caso a caso, também cumprem o papel de servir como
uma metodologia a ser aplicada no estudo de potenciais episddios (in)existenciais, na medida em
que podem ser aplicados como elementos identificadores de um processo/projeto em curso.

Por fim, a consubstanciacdo das diferentes condicionalidades para a Produgdo Territorial da

(In)Existéncia, a saber: a Diferencia¢do Geogrdfica; a Territorialidade; a imposi¢cdo de um Regime
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de Desapropriagdo; o estabelecimento de Circuitos Espaciais de Produgdo e Circulos de
Cooperagao; o Racismo Ambiental; a Organizagdo e Participagdo Sociopolitica, e; a hegemonia
de uma Jurisprudéncia de Mercado; ndo se dao de forma excludente, do mesmo modo que a
existéncia e o imbricamento de todos ndo se constitui como um objetivo essencial para a ocorréncia
do fendmeno. Pelo contrario, a ativacao de uns e de outros se da de acordo com as caracteristicas
presentes em um determinado espago e temporalidade, bem como conforme as necessidades dos
agentes hegemoOnicos em sua busca por estabelecerem seus anseios neoliberais-neoextrativistas em
um dado territorio. Assim, as condicionalidades serdo invocadas e/ou alimentadas a partir da
aplicagdo de Tecnologias de Poder cuja prerrogativa aciondria fica a encargo do governo e o
respaldo as suas agdes recai sobre o maior dos artificios utilizados para o sucesso destes

processos/projetos: o campo juridico-legal do Direito Jurisdicional (vide Figura 07).

Figura 7: Sintese da organizagao processual para a Produgdo Territorial da (In)Existéncia

e ® .
® @
[ . ‘ o
L Producio

Condicionalidades Tecnologias de Poder Territorial da
o (In)Existéncia

Fonte: Elaboracao Propria.

Desta feita, as proximas paginas se dedicardo ao ato de destrinchar nossas percepcdes € o construto
teorico-conceitual-metodoldgico que expomos, ainda que enquanto hipétese, visando clarificar a
compreensdo que fazemos de episddios similares e corriqueiros que se espraiam pelo Brasil, mas
que aparentam seguir uma mesma logica e modus operandi: assegurar uma Producao Territorial da

(In)Existéncia e dissimular suas consequéncias aos afetados.

1.2. As Condicionalidades e o0 Abaco (In)Existencial

Conforme exposto anteriormente, as condicionalidades, elencadas no Quadro 01, assumem a

prerrogativa de se colocarem tanto como meios necessarios a Produgdo Territorial da
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(In)Existéncia, quanto como método, uma grelha de inteligibilidade passivel de ser aplicada em
diferentes estudos de caso para que se depreenda o grau de risco existencial ao qual certos grupos
e comunidades se encontram submetidos. Assim, a caracterizagao das diferentes condicionalidades,

em sintese, pode ser observada a seguir:

Quadro 1: Sintese das Condicionalidades e sua caracterizagdo enquanto elemento pertinente a Producdo Territorial
da (In)Existéncia
Condicionalidades Caracterizacio
Se refere as possibilidades que as caracteristicas socioambientais presentes em um
dado espago abrem aos diferentes usos e ocupacgdes da terra. Isto posto, tais
Diferenciacio caracteristicas determinam, a partir do valor que assumam sob uma perspectiva
Geografica economicista, a intensidade do assédio politico-econdmico que tal espaco sofrera, bem
como as disputas que se formardo entre grupos pré-arraigados ao territorio e aqueles
que buscam estrategicamente ali se inserir, impondo suas racionalidades espaciais.
De acordo com Raffestin e Bresso (1982, p. 186), a “[...] territorialité c'est la
dimension latente de la quotidienneté, c'est la structure relationnelle, pas ou peu pergue,
de la quotidienneté” *° . Logo, tal conceito/condicionalidade assume um viés
existencial, ou seja, experienciado e internalizado a partir da apropriagao historica que
determinados grupos fazem dos diferenciais geograficos presentes no territorio.
Portanto, o grau de arraigamento e a identificagdo de um grupo em relagdo ao seu
territorio pode se colocar como uma espécie de “mediador original”, e, quica,
impedidor da Produgdo Territorial da (In)Existéncia, na medida em que pode cumprir
um importante papel de resisténcia as investidas neoliberais-neoextrativistas que se
colocam com o intuito de deturpar os antigos usos e ocupagdes da terra, dotando-os de
novos sentidos, menos identitarios ¢ simbolicos em seu viés socioambiental ¢ mais
pragmaticos no atendimento aos interesses politico-econdmicos.
Para Levien (2014, p. 37) “[...] um regime de desapropriagdo representa um meio
institucionalizado para expropriar ativos de seus donos ou usudrios atuais. Ele
apresenta dois componentes essenciais: um Estado disposto a desapropriar em nome
de um conjunto especifico de propositos economicos vinculados a interesses de classes
especificos e um meio de gerar consentimento a essa desapropriagao. Esses dois estdo
intrinsecamente interligados”.
Logo, analisar as vias espoliativas empregues pelos regimes de desapropriacao, visa
Regime de trazer & luz como o poder estatal se comporta a partir dos mecanismos que lhe sdao
Desapropriacio permitidos e que se encontram sobre sua al¢cada. Por isto, as diversas vias espoliativas,
ainda que ndo se revelem em sua plenitude, compdem um quadro essencial a ser
delineado para que se depreendam os primeiros e principais contornos de uma
Produgdo Territorial da (In)Existéncia, considerando-se que o comportamento do
poder estatal pode revelar (in)agdes que apresentam o potencial de culminarem no
esvaziamento material dos diferenciais geograficos de um dado espago e no
esvaziamento simbolico das praticas territoriais daqueles que antes o usavam e
ocupavam.
O circuito espacial da produgdo se relaciona as articulagdes de um determinado
sistema produtivo e suas implicagdes no espaco, tendo em vista, principalmente na
contemporaneidade, a conjuntura global regida pelo capitalismo financeiro. Trata-se,
assim, de se observarem os movimentos nos quais se organizam os ciclos produtivos,
desde a obtencdo da matéria-prima até sua transformagdo em um produto que, em
consequéncia, atenderd a prerrogativa de alcancar os consumidores finais (Ferreira;

Territorialidade

Circuito Espacial de
Produgéo e Circulo de
Cooperacio

36 Traducdo: “[...] a territorialidade é a dimens?o latente do cotidiano, ¢ a estrutura relacional, ndo ou pouco percebida,
do cotidiano”.
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Zanotelli, 2020).

J& os chamados circulos de cooperagdo, se referem aos responsaveis por vincular os
diversos agentes dispersos no territorio, sejam eles direta ou indiretamente atrelados a
atividade principal e as diferentes fases da produgdo. Neste ponto, determinados
agentes assumem um papel diferenciado e confluem para que, de certo modo, se
desenvolvam as condigdes ideais para o desenvolvimento produtivo (Ferreira;
Zanotelli, 2020).

Assim, conforme a organizagdo do circuito espacial da produgdo e dos circulos de
cooperacao, a balanga da (in)existéncia pendera, em seu viés positivo, existencial, em
favor de processos/projetos que se vinculem ao atendimento da racionalidade espacial
em voga, desconsiderando quaisquer realidades que nao se vinculem a insensibilidade
do lucro e do fomento a reproducdo capitalista. Para tanto, atividades e
empreendimentos que ndo possuam a mesma complexidade e alcance em seus circuitos
espaciais de producdo, muito menos circulos de cooperagdo proeminentes frente aos
agentes hegemonicos, que resvalem em representantes do poder politico-economico,
tendem a ter a inexisténcia como horizonte para suas praticas.

Racismo Ambiental

O racismo ambiental permite compreender o motivo por tras do desamparo a
determinadas parcelas da sociedade, sendo estes os mais afetados por questoes que
remetam ao meio ambiente que concerne aos seus modos de vida. Isto posto e por
obvio, estes, a depender do lugar por eles usado e ocupado, assim como suas
caracteristicas e o grau de estigmatizag@o ao qual foram historicamente submetidos,
podem ser deixados as intempéries ambientais ou podem ser alvo da promogao destas
intempéries firmadas com o intuito Unico de desapega-los de seus territorios, os quais
servirdo, consequentemente, aos processos/projetos politico-economicos desejados
por agentes hegemonicos.

Organizacio e
Participacio
Sociopolitica

A organizagdo e a participagdo sociopolitica via associagdes, sindicatos e outras esferas
de atuacdo, que permitiriam aos grupos afetados atuarem em processos decisorios cujas
determinagdes resvalam em seus modos de vida, se coloca como uma condicionalidade
responsavel por forjar um horizonte existencial aos mesmos. Enquanto isto, em
contrapartida, processos despolitizadores, que se aproveitam da maquina publica para
(des)informar, gestando individualidades e racismos, tendem a conduzir parcelas
sociais e suas respectivas territorialidades a um futuro inexistencial, propiciadores do
triunfo neoliberal-neoextrativista e da faléncia daquilo que deveria ser um sistema
comum, compartilhado e vivenciado pelos diferentes modos de vida.

Jurisprudéncia de
Mercado

A aqui proclamada “jurisprudéncia de mercado”, € posta como uma forma de se conter
potenciais manifestacdes da soberania popular. Assim, mediante mecanismos legais e
da atuagdo de institui¢cdes publico-governamentais, o poder estatal cumpre as vezes de
assegurar um pleno desenvolvimento das prerrogativas do mercado, mantendo-as
distantes de qualquer interferéncia ditada por “vontades populares”. Para tanto,
determinados elementos sdo invocados com o intuito de calar tais vontades, impondo
limites a atuagao coletiva e garantindo que liberdades individuais vigorem, ndo sendo
surpreendente os diferentes casos em que ocorre um cisalhamento entre o que esta na
prerrogativa das leis e o que se efetiva enquanto direitos, especialmente no que tange
aos afetados.

Associa-se a isto a despolitizacao de determinados segmentos sociais as alegalidades,
prejudicando a organizagao e as atividades de possiveis movimentos sociais, tendo em
vista o fato de que ativar uma jurisprudéncia a favor destes acaba se tornando uma
questdo de dificil realiza¢do, considerando-se que a equidade em termos de acesso e
de dominio das prerrogativas juridico-legais nem sempre se efetiva.

Em contrapartida, fazer frente aos desmandos alegais de uma jurisprudéncia de
mercado, articulando o mesmo ferramental elaborado e assimilado pelos agentes
hegemonicos, mas a partir ¢ em defesa de coletividades que ndo se encontram
contempladas pelas praticas atuais, nos possibilita pensar na promog¢ao de sopros t-
existenciais, necessarios em meio a uma conjuntura construida em desfavor das
minorias e de seus modos de vida.

Fonte: Elaboragao propria.
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No mais, com o intuito de esclarecermos sua aplicagdio como meio identificador dos
processos/projetos de Produgao Territorial da (In)Existéncia, faz-se interessante nos langarmos em
um ato ludico, prezando por seu viés didatico, apesar de reconhecermos que, ainda assim, os
elementos abarcados por tal abordagem dificilmente podem ser mensurados. Isto posto,
imaginemos um simulacro de dbaco, conforme exposto na Figura 08. Este instrumento milenar
chinés, utilizado para a realizagdo de calculos matematicos, ¢ formado por linhas e contas que, ao
serem deslizadas para um lado ou para o outro, dependendo do que se deseja determinar,
proporcionam uma resposta exata ao que foi demandado.

No presente caso, nosso proposto “Abaco (In)Existencial”, longe de um determinismo, embora
possua um funcionamento légico e retorno objetivo, representard a possibilidade de um dado grupo
tender a um processo/projeto de futura (in)existéncia. Logo, suas contas serdo retratadas como
condicionalidades identificadas e defendidas, até este ponto de nossos escritos, como sendo

relevantes para se depreender o que estara em voga no fendmeno geografico sob analise.
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Figura 8: "Abaco (In)Existencial" e as condicionalidades para a Produgio Territorial da (In)Existéncia
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Fonte: Elaboracao Propria.

Dessa forma, seu emprego servird ao proposito de viabilizarmos identificar ndo somente as
principais caracteristicas processuais ali presentes, como também os pontos aos quais deverao ser
concedidos contra-esforcos, primando-se pela intencdo de se atuar em favor de grupos e/ou
atividades que se encontrem sob risco inexistencial. Para tanto, conforme essas condicionalidades
aparecem ou ndo em uma determinada conjuntura sob analise, elas figurardo em nosso “adbaco
(in)existencial” fazendo com que este penda para um de seus lados, conforme se pode observar na
Figura 09, na qual representamos possiveis casos extremos de “inexisténcia” e “existéncia”,
respectivamente. O que, acreditamos, possibilitara melhor enxergarmos a tendéncia que o

fendmeno geografico vem assumindo, bem como os agentes hegemonicos se colocam e o
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conduzem. Complementarmente, pressupde-se que tal ferramenta, também facilitara anteciparmos
certos movimentos ¢ medidas firmadas, por exemplo, em uma (des)mobilizacdo de agentes, na
legitimagdo de suas (in)agdes e/ou, até mesmo, em processos comprometidos com o “esvaziamento

de territérios” para sua consequente exploragao.

Figura 9: “Abaco (In)Existencial” representando casos extremos de “existéncia” e “inexisténcia”
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Fonte: Elaboragao Propria.

1.3. A Anatomo-bio, a Psico e a Necropolitica como Tecnologias de Poder para a gestiao dos

corpos na Producéo Territorial da (In)Existéncia

Antes de adentrarmos na compreensao que fazemos a respeitos destas Tecnologias de Poder e seu
emprego para uma eficiente Producdo Territorial da (In)Existéncia por parte dos poderes
hegemonicos, cabe registrar que, no entendimento até aqui delineado, apesar de expormos estes
principios de modo organizado, quase etapista para suas ocorréncias, pressupde-se em nhossas
abordagens, dois fatores: 1) que eles podem ser invocados sem uma ordem pré-estabelecida, e; 2)

que eles podem e tendem a ser interseccionais.



67

Com relagdo ao primeiro fator, ele fica patente quando se observa a premissa de que o projeto
neoliberal para uma sociedade adequada ao seu funcionamento pode se iniciar via internalizagdo
de suas condi¢des, facilitando o processo para tornd-la governamentalizavel, o que faz jus aos
principios psicopoliticos 37, ou, a partir de principios anatomo-biopoliticos *®, calcados na
identificacdo dos grupos e individuos “inadequados” e na imposi¢do de regramentos repressivos,
cerceadores de suas racionalidades dispares aos interesses hegemodnicos. Por outro lado, no que
corresponde a sua interseccionalidade e seus rebatimentos sobre a subjetividade surgida, agora sob
o prisma do neoliberalismo-neoextrativista, tal condi¢cdo nos remete a uma famosa frase atribuida
ao psicologo norte-americano Howard Gardner (1943-): “Ndo adianta mudar o comportamento
sem mudar o pensamento”. Nesta perspectiva, tal sentenga ilustra o imbricar destas Tecnologias
de Poder, uma vez que a “alteragdo” de ambos, comportamento e pensamento, se faz necessaria ao
pleno desenrolar da racionalidade espacial em voga, além de contarmos com o fato de que a
inversdo dos elementos presentes na frase ainda a faria verdadeira dentro dos objetivos neoliberais
contemporaneos, considerando-se que, neste cenario, a ordem dos fatores nao alteraria seu produto
final: uma sociedade regulada e conduzida, seja em termos anatomo-biopoliticos, seja em termos
psicopoliticos.

No mais, dentro do que se pressupde ser uma Produgao Territorial da (In)Existéncia, os principios
anatomo-biopoliticos sdo invocados com o intuito de produzir uma normalizacdo da sociedade
capaz de agregar e/ou alijar casos “anormais”. Para tanto, os “anormais” sdo submetidos a uma

grelha de inteligibilidade, como ocorre com o uso dos levantamentos estatisticos capazes de aferir

37 De acordo com Han (2020) a psicopolitica firma seus pressupostos na busca por se conquistar a psiqué dos
individuos, induzindo nestes outras condutas, adequadas ao fetichismo da mercadoria e as abstragdes do valor. O que
facilita se manipular suas agdes ¢ desenvolver novas subjetividades, como as aqui expostas, afeitas a um neoliberalismo
a brasileira. Para este autor, ela “[...] ¢ dominada pela positividade. Em vez de usar ameagas negativas, ela trabalha
com estimulos positivos. Nao aplica nenhum ‘remédio amargo’, e sim o curtir. Lisonjeia a alma em vez de estremecé-
la e paralisé-la. Seduz a alma que a precede, em vez de se opor a ela. Registra cuidadosamente seus anseios, suas
necessidades, seus desejos, em vez de ‘desgrava-los’. Com a ajuda de prognoésticos, antecipa-se as agdes em vez de
contrasta-las, atuando proativamente. A psicopolitica neoliberal ¢ uma politica inteligente que busca agradar em vez
de oprimir” (Han, 2020, p. 52-53, grifos no original).

38 Apenas com o intuito de clarificar ainda mais a compreensio que se faz da anatomo-politica e da biopolitica,
defende-se aqui a nocdo de que tais Tecnologias de Poder podem identificar duas implica¢des que vao do corpo a
populagdo. Uma qualificada como a “normaliza¢do disciplinar” e a outra como a “normalizacdo biopolitica”,
respectivamente. A primeira, concernente ao individuo, “[...] consiste primeiramente em colocar um modelo, um
modelo 6timo que € construido em fungdo de certo resultado, ¢ a operagdo de normalizagdo disciplinar consiste em
procurar tornar as pessoas, 0s gestos, os atos, conformes a esse modelo, sendo normal precisamente quem ¢ capaz de
se conformar a essa norma e o anormal quem ndo ¢ capaz” (Foucault, 2008, p. 74). Em vista disso, a segunda reforca
anecessidade, comumente posta em pratica por governantes, de se obter um “controle estatistico” sobre os governados,
ou seja, sua populagdo, a partir do qual se fara possivel depreender seus movimentos e conformar, sob o pretexto de
identificagdo e de manutencdo, uma “normalidade”.
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os “pontos fora da curva”, os quais, a partir de entdo, sdo postos sob as mesmas normas
desenvolvidas a partir da média populacional identificada. Isto contribui para a promog¢ao de
injusticas das mais variadas ordens, além de, consequentemente, punir aqueles individuos e/ou
grupos que se encontram aquém do doravante dito normal, ao mesmo tempo em que beneficia
aqueles que se encontram além deste mesmo dito normal.>”

Portanto, a normalizagdo anatomo-biopolitica e seu viés “estatistico”, aqui tomado como exemplo,
estabelece um modelo de sociedade a ser administrado pelo Estado, a0 mesmo tempo em que
cumpre o papel de disciplinar e regular a populacdo submetida a tal modelo, conduzindo seus
modos de vida a um padrdo (i.e. normal) desejado pelo neoliberalismo-neoextrativista. Desta
forma, as premissas abordadas por Foucault (2010) se mostram verdadeiras quando este afirma que
os efeitos da normalizacdo na sociedade seguem trajetdrias distintas, ndo se encontrando em um
mesmo nivel analitico ou tedrico, que seja. Porém, enfatizamos aqui seu carater complementar,
simbidtico, ou, conforme o proprio autor argumentaria, enfatizamos o fato de que “[...] na maioria
dos casos, os mecanismos disciplinares de poder e os mecanismos regulamentadores de poder, os
mecanismos disciplinares do corpo e os mecanismos regulamentadores da populagdo, sdo
articulados um com o outro” (id., ibid., p. 211).

Em verdade, de acordo com Laval (2020, p. 81), a Tecnologia de Poder biopolitica, a qual aqui
ainda acrescentamos seu viés anatomo-politico, assume, por vezes, um vi€s behaviorista, se

tornando, assim,

[...] a sintese de um ambiente global feito de estimulos e de sujeitos suscetiveis a reagir
aos jogos de incitagdo e desincitagdo que tém efeito sobre suas condutas. O mecanismo de
adaptag@o e de reagdo as variaveis ambientais supde “técnicas comportamentais”. [...] A
nova forma de normalizag¢@o pode se articular finamente nas empresas, administragdes e
em toda a sociedade com técnicas que ndo sdo mais ‘disciplinares’, no sentido em que
Foucault as descrevera no inicio dos anos 1970, mas de regulagdo, controle, avaliagao e,
sobretudo, de incitagdo e estimulo (Laval, 2020, p. 81).

Por outro lado, ainda que os supracitados autores ndo cheguem a tangenciar uma abordagem

psicopolitica, contribuindo para o esmorecimento e/ou a confusdo desta com as nog¢des anatomo-

39 Casos similares podem ser observados com as Comunidades de Pescadores Artesanais, tendo em vista que a
identificagdo de suas praticas normalmente tem sido utilizada pelo poder estatal e seus representantes para referendar
normalizagdes que tornam cada vez mais dificil a manuten¢do do “artesanal” na atividade pesqueira, privilegiando
aspectos firmados em uma pretensa modernizagdo das técnicas e se apropriando, ainda que de forma contraditoria, de
discursos ambientalistas. Para mais analises a respeito desta problematica, ver Capitulos 02 e 03.
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biopoliticas na atualidade, esta assume a prerrogativa de atuar no consciente/inconsciente
individual, pressupondo um inculcar dos valores neoliberais contemporaneos e sua posterior
reproducdo “organica”. Ainda que estes valores sejam, notoriamente, apenas travestidos por uma
promogao da liberdade e do trabalho enquanto meios para se conquistar a populacdo. Para tanto,
ascendem como verdades sociais nog¢des economicistas, mercadologicas, pautadas na
individualidade, na competitividade e em outros preceitos cujas consequéncias sdo capazes de
deflagrar, dentre demais processos, as ditas assimetrias e fragmentacdes aos lacos comunitarios,
conforme ja asseverava Santos (1999). Dito isto, o sujeito, agora tomado por valores concebidos
através do prisma neoliberal, acaba por se tornar, em muitos casos, [...] incapaz de se relacionar
livre de qualquer proposito. Entre [estes] ndo surge amizade desinteressada” (Han, 2020, p. 11,
grifos no original). Ademais, segundo Han (2020, p. 10-11), foi justamente a eficiéncia no ato de
adulterar nocdes tdo caras na e para a contemporaneidade que conduziu o neoliberalismo a se
constituir como uma doutrina tdo bem-sucedida, na medida em que, por exemplo, “[...] tudo aquilo
que pertence as praticas e as formas de expressao da liberdade [...] € explorado. Explorar alguém
contra sua propria vontade ndo ¢ eficiente, na medida em que torna o rendimento muito baixo. E a
exploracdo da liberdade que produz o maior lucro”.

Logo, a exploragao psicopolitica da /iberdade, muitas vezes sendo enfatizada através da nogao de
trabalho®, se mostra como uma nova faceta da racionalidade neoliberal, a qual se coaduna com
outras questdes, distintas da forma como se manifestavam no passado, mas que garantem uma
eficiente condugdo das agdes governamentais. Isto pode ser observado, por exemplo, na mudanga
de comportamento do poder estatal para promover algumas de suas estratégias, renunciando ao
monopolio da violéncia, na medida em que ndo se faz mais necessario eliminar os corpos
indesejados. Diante disso, apresenta-se como algo mais lucrativo aos governantes a manifestagao
de certo distanciamento de praticas e objetivos Unica e exclusivamente pautados na “morte”, apesar
da vida para estes ndo perder seu carater matavel, todavia, agora, insacrificavel, fazendo com que
tal medida seja reivindicada apenas em ocasides extraordinarias (Agamben, 2007, 2020).

Por consequéncia, torna-se inteligivel depreendermos que o foco governamental passa a se
direcionar ao exercicio do poder frente a tarefas que objetivam disciplinar (andtomo-politica) e

regular (biopolitica) os corpos, somando-se ainda o objetivo de “conquistar” seus desejos e

40 Neste sentido, optamos por estabelecer uma compreensio do “trabalho” em sua acepgdo mais simples e corriqueira,
ou seja, enquanto uma atividade humana, fisica e/ou intelectual, capaz de produzir realizagdo pessoal e obter ganhos
para sua subsisténcia.
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“mentes” (psicopolitica), preservando, sempre que possivel, suas existéncias. Fato este que explica
a transi¢do de praticas genocidas de um passado nem tdo distante, como ocorrido nos episodios
analisados por Giorgio Agamben, corroborando uma franca atuagdo necropolitica, para a atual
promogao de praticas existocidas*', tendo em vista que o resultado de se minar as possibilidades
de reprodugdo dos modos de vida minoritdrios ¢ tdo ou mais proveitoso ao poder estatal, em sua
busca por promover um determinado projeto territorial, do que as agdes que antes eram perpetradas.
Logo, este existocidio, conforme denominamos, se coloca como parte do processo deflagrado de
Producao Territorial da (In)Existéncia, o qual se estabelece mediante “expulsdes”, responsaveis
por “descolar”*? e deslocar os individuos e grupos cujas racionalidades se mostrem inadequadas

perante os anseios territoriais do poder estatal.

1.3.1. As “expulsoes”

No que corresponde as, literalmente, “expulsdes”, a socidloga holandesa Saskia Sassen (2016)
estabelece uma pertinente contribui¢do. Para ela, as dindmicas da economia globalizada ndo mais
promovem fugas e/ou deslocamentos, mas, pds-Guerra Fria, com o advento do neoliberalismo no
mundo, se dedicam a promogao de estratégias focadas na expulsdo de contingentes populacionais,
particularmente em favor do mercado de terras (i.e. especulagdes urbanas e rurais) e da
producgdo/exploragdo de commodities (i.e. neoextrativismo). Para tanto, “Os instrumentos para sua
realizacdo vao desde politicas elementares até institui¢des, sistemas e técnicas complexos, que
requerem conhecimento especializado e formatos organizacionais intricados” (Sassen, 2016, p.
10). Estes, em outra medida, se desenvolvem a partir do que a autora denominou de uma “ajuda

sistémica”, ou seja,

[...] uma interagdo complexa desses atores [individuos ricos e empresas transnacionais]
com sistemas reorientados a possibilitar a concentragcdo extrema. Essas capacidades
sistémicas sdo uma combinagdo variavel de inovagdes técnicas, de mercado e finangas,

4! Neologismo cunhado a partir da unido do termo exsisté (do latim "existir") e o sufixo cidium (do latim "cortar",
exprimindo o sentido de provocar a morte ou o exterminio). A respeito deste termo ¢ de suas caracteristicas, ver
Subcapitulo 2.3.2.

42 Este termo é aqui empregue com o sentido de enfatizar a ruptura dos lagos de pertencimento que os individuos e
grupos poderiam ter com seus territorios. Desta forma, ele faz alusdo direta aos efeitos negativos da Produgdo
Territorial da (In)Existéncia sobre a “territorialidade” dos afetados por tal processo/projeto.
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mais a permissdo governamental. Constituem uma condi¢do que ¢, em parte, mundial,
embora geralmente funcionem de acordo com as caracteristicas dos paises, suas
economias politicas, leis e governos (Sassen, 2016, p. 22-23)

Isto, por sua vez, dificulta se identificarem os promotores destas expulsdes, os “opressores”, como
denominaria a autora, devido ao grau de complexidade das relagdes firmadas entre diferentes
agentes, combinando “[...] pessoas, redes e maquinas, sem ter um centro visivel” (Sassen, 2016, p.
19-20). Por outro lado, também dificulta se antever e discernir a origem das ag¢des destes agentes,
escamoteadas em diferentes frentes e deflagradoras dos movimentos forgados, os quais ocorrem
em uma espécie de resposta aos diferentes impactos promovidos. Pensando-se na realidade
brasileira, em grande medida, estes movimentos se originam por meio de acdes predatorias dos
agentes hegemodnicos nacionais sobre o meio ambiente que estes “expulsos” antes usavam e
ocupavam.

Assim, saindo de uma analise, até certo ponto, globalizada sobre as expulsdes e recaindo sobre sua
ocorréncia e seus rebatimentos internos ao pais, bem como elas sdo gestadas pelo poder estatal,
podemos afirmar que tais questdes complementam parte da l6gica que acreditamos permear a
Producdo Territorial da (In)Existéncia, tendo em vista que a exploracao/predacdo dos “recursos”
naturais por parte destes agentes tende a descolar e expulsar contingentes populacionais,
caracterizando suas inexisténcias, a0 mesmo tempo em que promove a existéncia de um capital
fixo, patrocinado pelos “opressores” e que traz em seu encal¢o um novo contingente de individuos,
uma nova racionalidade espacial que alterard toda a realidade local e o significado que aquele
territorio poderia ter para seus predecessores.

Desta forma, os, agora, “expulsos” (i.e. despossuidos, desambientalizados e desterritorializados),
se encontram forgados a realizacdo de dindmicas migratorias em busca de novos espagos de vida
para, dentre outras coisas, exercerem novas praticas laborais. Para tanto, ndo ¢ estranho alguns se
langarem na corrida por serem aceitos no mercado de trabalho formal criado por aqueles que, em
outros momentos, promoviam suas expulsdes e demais mazelas as suas existéncias. Logo, o
paradoxal ciclo “valorizagdo/desvalorizagdo” de determinados grupos por parte dos agentes
hegemonicos se retroalimenta, nos indicando as razdes que levam o poder estatal a, em termos
necropoliticos, promover a morte de um dado modo de vida, mas ndo, necessariamente, a morte
dos detentores destes modos de vida. Algo patente na forma como ele se dedica, em certa medida,
a preservacao das corporeidades na expectativa de que estas voltem a se submeter aos mecanismos

de exploracdo. Um processo que, normalmente, principia pela busca destes proprios corpos,
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preservados, porém, precarizados em suas existéncias, por ressignificarem seus valores de uso e

seus valores de troca no mercado de trabalho. Fato este que compreende a promog¢do de

prerrogativas autoinfligidas, objetivando se tornarem mais atrativos, mercadologicamente, a partir

da potencializagdo de seus capitais humanos e/ou de suas efetivagdes enquanto empreendedores de

si.

Em suma, o que se percebe em tudo isto ¢ o deflagrar de uma dindmica, em grande medida
perpetrada pelo poder estatal, que visa afetar determinados individuos e grupos for¢ando-os a se
deslocarem pelo espaco ao serem impulsionados a partir da constru¢do de uma conjuntura que,
sorrateiramente, acaba por expulsa-los de seus antigos territorios. Desta forma, promove-se uma
espécie de “esvaziamento” dentro de certa espacialidade, com o intuito dela ser preenchida por
novos modos de vida, embora, de forma especial, seus objetivos se vinculem a efetivacdo de novos
modos de producdo, naquilo que, aqui, visando alicercar o antagonismo destas medidas, optamos
por denominar como um processo voltado ao “preenchimento” de uma nova “existéncia”.

Isto posto, as expulsdes, quando se concretizam, ocorrem como consequéncia das impossibilidades
firmadas para a reproducdo e o facil acesso aos meios necessarios as existéncias dos afetados, sendo
forcados a abandonarem suas terras, suas tradi¢des e os lagos que historicamente constituiram com
sua coletividade e o meio no qual se inseriam para se langarem em uma realidade marcada pelo
estranhamento e pelas incertezas do porvir. Quadro este que torna plausivel afirmarmos que as
maiores vitimas destas praticas seriam aquelas que, conforme denominaria o geografo francés
Maximilien Sorre (1984), se encontram “perfeitamente arraigados ao solo”, tendo, portanto,

destaque os Povos e as Comunidades Tradicionais.

1.3.2. Do terricidio para o existocidio

No encal¢o do que depreendemos ser os processos de “expulsdes”, faz-se interessante observar
como tais aspectos, aqui tratados como rebatimentos de um processo/projeto maior, de carater
necropolitico e vinculado a Produgdo Territorial da (In)Existéncia, se mostram dependentes das
(des)apropriagdes que se fazem sobre os territorios € o meio ambiente. Isto se relaciona ao fato de
que, conforme observado em topico anterior, as dinamicas neoextrativistas necessitam de processos
focados na expulsdo dos grupos pré-existentes locais para que, assim, possam se estabelecer sem

maiores empecilhos. Portanto, ndo estariamos errados em considerar que, como parte das praticas
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necropoliticas e suas finalidades, se encontram em voga estratégias, conforme denominaria
Haesbaert (2021), “terricidas”, as quais atingem, sobremaneira, os “perfeitamente arraigados ao
solo”, ou seja, exemplos de modos de vida que se colocam de forma indissociavel de seus territorios
e dos bens naturais que os contemplam.

Neste sentido, o autor argumenta que “[...] transformamos a Terra numa complexa multiplicidade
de territérios em diferentes niveis de desterritorializagdo ou, no seu extremo, de ‘terricidio’”
(Haesbaert, 2021, p. 11). Neste interim, e relembrando argumentos da lider Mapuche Moira Milléan,
a qual denomina governos e empresas como terricidas, ¢ que podemos observar e, até certo ponto,
comprovar, que as acdes destes, dentro da conjuntura neoliberal-neoextrativista, ndo pressupdem
nogdes de conservacao, muito menos de preservacdo em meio aos atos deflagrados, mas sim uma
noc¢do de predagdo, descomprometida com as consequéncias que, provavelmente, em um futuro

ndo tdo distante, se refletirdo sobre todos, sejam eles terricidas ou ndo (Haesbaert, 2021).

En este contexto queda patente la contradiccion entre capital y vida. La acumulacion en
bienes y capitales esta acabando con todo tipo de vida, en todos sus planos de existencia
y pone en riesgo nuestro futuro en el planeta que hoy se manifiesta a través del acelerado
y abrupto cambio climatico y la desigualdad, el hambre y la miseria que sufren nuestros
pueblos. El Terricidio es la violencia a la Madre Tierra y el despojo a nuestras
comunidades y de la vida en el territorio (Desde el..., 2020)*

Deste modo, tais violéncias contribuem para que se crie, contra todos, “[...] as condi¢des de sua
propria extingao, de sua desterritorializacao absoluta ou de seu terricidio sobre a Terra” (Haesbaert,
2021, p. 13). Em contrapartida, possivelmente, as repercussdes terricidas, enquanto se fizerem
benéficas aos agentes hegemodnicos, também passardo por dissimulacdes travestidas alegalmente
pelo poder estatal com o intuito de manter em curso aquilo que julgam ser, tendo ou ndo consciéncia
do que se encontra no por vir, um modelo ideal de desenvolvimento politico-econémico nacional.
Agora, para além destas projegdes, até certo ponto plausiveis e catastroficas, o terricidio, enquanto
faceta necropolitica, j4 vem promovendo estragos mais que evidentes contra determinados grupos
minoritdrios, em especial por aglutinar em seus ataques a interface corpo-terra ou corpo-territorio,

conforme se refere o Movimiento Pueblos Contra el Terricidio (Desde el..., 2020). Logo, todas as

4 Tradugdo: Nesse contexto, fica clara a contradi¢do entre capital e vida. A acumulagio de bens e capitais estd
destruindo todos os tipos de vida, em todos os seus planos de existéncia, e coloca em risco nosso futuro no planeta,
que hoje se manifesta por meio de mudancas climaticas aceleradas e abruptas e a desigualdade, a fome e a miséria que
sofrem nossos povos. O terricidio ¢ a violéncia contra a Mae Terra e a desapropriacdo de nossas comunidades e da
vida no territdrio.
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praticas impostas se encontram pautadas na tentativa de separar seus elementos constituintes via
acdes etnocidas, ecocidas, feminicidas e assim por diante.

Entretanto, apesar de concordarmos com a gravidade deste cenario e sua difusdo como estratégia
assumida por diferentes governos e empresas, cabe registrarmos que essa abordagem parte de
consideragdes firmadas pelos e a partir da realidade dos povos indigenas latino-americanos. Por
isso, considerando-se suas caracteristicas, estes dividem seus “planos de existéncia” em duas
categorias: uma “tangivel”, referente a0 meio ambiente e seus ecossistemas, e uma “perceptiva”,
referente as “forgas espirituais” (Desde el..., 2020). Deste modo, acreditamos que haja a
necessidade de se ampliar a compreensao que hoje se faz do terricidio, considerando-se o fato de
que meios inexistenciais vem sendo promovidos contra diversos agentes/atores, além dos
indigenas, como muitas comunidades tradicionais que, diferentemente de uma consideravel parcela
destes povos, ndo possuem um mesmo “plano perceptivo”, isto €, uma mesma cosmovisdo e
tratamento concedido ao espagco como elemento “sagrado” da e para as suas existéncias. Apesar
desta caracteristica ndo diminuir como se relacionam e o respeito que possuem pelo territorio e os
bens que este lhes fornece enquanto bases a reproducao de suas vidas.

Isto posto, ainda que agregando as diferentes formas de violagdo e violéncia perpetradas pelos
agentes hegemodnicos, mormente os neoextrativistas amparados pelo poder estatal, ¢ que julgamos
pertinente nos referirmos a tais casos como exemplos e praticas existocidas. Essa abordagem
justifica-se pelo objetivo de contemplarmos os diferentes modos de vida afetados pelas diferentes
estratégias necropoliticas firmadas dentro da racionalidade espacial em voga e suas perspectivas
inexistenciais. Ao mesmo tempo, consideramos ampliar a nogdo e o debate a respeito de tais
questdes para que estas abarquem os mais diversos grupos minoritarios, desde os moradores de
rua, presentes nos grandes centros urbanos e alvos de uma arquitetura aporofobica, até grupos
isolados nas mais reconditas regides nacionais, 0s quais, por sua condi¢do de isolamento, se tornam
alvos faceis de praticas espoliativas e predatorias que passam despercebidas (ou ndo) tanto perante
os olhares fiscalizatorios do governo quanto perante uma pretensa sensibilizacdo por parte do
grande publico.

Assim, ndo propomos alargar o escopo do termo terricidio, mas, adequé-lo a outros grupos e
realidades para que estes sdo sejam, além de inexistencializados pelos agentes hegemonicos,
invisibilizados por uma epistemologia que poderia, a0 menos, contribuir para com suas causas,

melhor identificando os processos e as consequéncias as quais sdo submetidos frente a
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racionalidade espacial em curso, tendo em vista o fato de que também se encontram sob risco
inexistencial, assim como os Povos Tradicionais atualmente. Soma-se a esta perspectiva uma
profusdo de exemplos, como os bem lembrados pela jornalista e historiadora Téania Pacheco
(Greenpeace Brasil, 2020) ao versar sobre o racismo ambiental, mas que podem muito bem ilustrar

0 que aqui denominaremos como praticas existocidas.

Alijados de seu territorio, muitos ndo sobrevivem, como sabemos. E isso ndo diz respeito
apenas aos povos indigenas, na maioria ainda profundamente dependentes de sua relagao
com a natureza. Belo Monte foi particularmente impiedosa também com os ribeirinhos,
por exemplo, langando-os em conjuntos habitacionais inumanos, construidos na aridez de
bairros onde a distancia do rio — sua ligagdo maior com o mundo — condena-os a serem
‘nadas’: sem profissdo, sem meios de vivenciar seus conhecimentos, sem condigdes de
sentirem e vivenciarem seus direitos de dignidade, de ser gente. Em Alcantara, situagao
semelhante ja aconteceu e ameaga acontecer de novo com quilombolas, expulsos da costa
e alijados de sua ligagdo com o mar, enquanto o Brasil oferece magnanimamente boa parte
do territorio aos Estados Unidos.

Portanto, os exemplos suscitados nos levam a crer que o existocidio corrente, devido a condig@o
privilegiada e as necessidades de seus promotores, ndo refreard suas agdes atingindo apenas os
individuos e as coletividades atualmente afetadas. Logo, o que hoje pode gestar a falsa sensacao
de “imunidade” para as parcelas sociais que se omitem e/ou apoiam tais praticas, deveria, na
verdade, ser apreendida como precaucdo ao seu proprio futuro, tendo em vista que a tendéncia
delineada pela racionalidade espacial empregue pelos agentes hegemoénicos concerne a um
permanente espraiamento de seus métodos espoliativos, produzindo uma espiral de novos
“involuntarios da Patria”. Ou seja, por “involuntarios da Patria”, fazendo alusdo a Eduardo Viveiros
de Castro (2017), chamamos aqueles grupos conduzidos mediante o racismo elaborado e imposto
pelo Estado, em particular, conforme indicado por Pacheco (Greenpeace Brasil, 2020), um racismo
ambiental cuja invocagdo cumprird o papel de elemento identificador daqueles que precisam ser
inexistencializados para que a existéncia de um determinado modo de produgdo ocorra. Uma
pratica/estigma que se (re)direcionara para novas atividades, recursos, setores, regides, € assim
sucessivamente, sempre que o poder estatal ante venha céalculos utilitarios positivos e/ou margens
significativas de lucro a novos objetivos constituidos. Em consequéncia, corrobora-se a noc¢ao de

que o rastro de afetados em meio a este constante ajuste espacial** tendera a se ampliar conforme

# De modo a simplificar a compreensdo do que seria o “ajuste espacial”, Harvey o entende como um processo
econdmico e politico do capital ao exportar seus excedentes, assim como o excedente da forca de trabalho para outras
localidades visando absorvé-los na forma de lucro. Tal processo pode ocorrer por meio do capital fixo incorporado ou
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os caminhos espoliativos percorridos por uma espécie de “acumulag¢do primitiva atualizada”,
fazendo com que, em proporcao superior a aplicag@o de tais estratégias, surjam e “desapare¢cam”
suas vitimas, langadas a uma espécie de “novo exército industrial de reserva”.

Assim, os “perigos bioldgicos” e a busca pelo fortalecimento da “racga”, fatores que poderiam ser
apropriados visando permissionar uma negligéncia governamental, uma morte ou, at¢ mesmo, um
exterminio, sdo agora transladados para os “perigos ao desenvolvimento” e a busca por fortalecé-
lo do ponto de vista neoliberal-neoextrativista. Para tanto, conforme argumentaria Foucault (2010,
p. 306) “A raca, o racismo, ¢ a condi¢do de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de
normaliza¢do”. Algo que, dentro da esfera de atuacdo biopolitica estatal contemporanea, encontra
respaldo, embora devam ser guardadas as devidas proporg¢des a respeito deste “tirar a vida”, o qual
pode ser perfeitamente substituido por se “tirar as possibilidades de existéncia” de um modo de
vida, alterando suas subjetividades para novas correspondéncias, “mais uteis” aos interesses
hegemonicos.

Fato este que, por si sO, enfatiza a no¢do de um racismo ambiental em curso, considerando-se as
prerrogativas estabelecidas pelo poder estatal de que, se atacando e/ou se omitindo frente as
questdes ambientais de uma dada regido, a depender do caso, eles se colocariam como um elemento
dificultador da manutencdo e/ou da reproducdo de determinados modos de vida ali presentes.
Ademais, esta forma de racismo corrobora a ideia de que os “corpos matdveis”, conforme
supramencionado, ndo mais precisam passar pelo “assassinato” em si, apesar do termo denotar tal
compreensdo, mas sim serem inexistencializados perante diferentes iniciativas focadas em minar
suas possibilidades existenciais, o que se reflete tanto na esfera material destas, quando imaterial,
alterando trajetérias, comportamentos, condutas, praticas, relagdes, etc.

Neste sentido, visando clarificar o que tratamos até aqui, em uma perspectiva necropolitica, a
Figura 10 busca evidenciar os processos € os projetos expostos e vinculados ao que acreditamos
ser uma Producao Territorial da (In)Existéncia, como: o Racismo Ambiental, a Desapropriagdo e
suas consequentes Expulsoes, além da formagao de um Exército Industrial de Reserva como apice
dos episddios de Existocidio em curso. Desta forma, subjetividades sdo eliminadas, ainda que
“corpos” sejam utilitariamente preservados, considerando-se que estes representam matrizes de
racionalidade incompativeis com o0s preceitos espaciais do neoliberalismo-neoextrativista, mas,

ainda assim, servem a composicdo de uma forca de trabalho apta a ser explorada em outras

pelo proprio mecanismo de expansdo geografica do capital (Harvey, 2014, 2015).
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Figura 10: Sintese das dindmicas concernentes aos principios necropoliticos
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Fonte: Elaboragao Propria.

1.4. O Maior dos Artificios: o Direito Jurisdicional como referéncia para a Producio

Territorial da (In)Existéncia

Por fim, para que todo o processo/projeto de Producao Territorial da (In)Existéncia possa ser aplicado
sem grandes empecilhos, efetivando o que se pressupde ser uma racionalidade espacial trazida pelo
neoliberalismo-neoextrativista, nada mais util, aceito socialmente e “legal” do que a promulgagdo de
Leis e demais ordenamentos correlatos que amparem e referendem o existocidio em curso. Para tanto,
tais mecanismos legais sdo postos, ainda que seus efeitos se deem de maneira implicita e indireta,
tendo por objetivo, aparentemente, cumprir um duplo papel em relacdo aos afetados pela Producgdo

Territorial da (In)Existéncia. Assim, de um lado, eles sdo capazes de se constituirem em medidas de
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efeito placebo aos grupos minoritarios, ou seja, sdo capazes de “agrada-los” por esbocarem em seus
meandros salvaguardar seus interesses, apesar de, muitas vezes, ndo se efetivarem na realidade, e,
por outro lado, quando se efetivam, em alguns casos, ainda mantém a possibilidade de ocorrerem
permeadas por distor¢des e enviesamentos distantes do ordenamento e da garantia de direitos que
esbogavam quando promulgados.

Isto posto, alicercam-se as nogdes de que a constituicdo das Leis e das Politicas Publicas, por
exemplo, ndo impedem uma confeccdo ou uma apropriacdo alegal, especialmente em razao do
“acatar” das primeiras e do “executar” (ou ndo) das segundas se encontrarem distantes, em suas
formulagdes, da participagao e do atendimento as reais necessidades sociais. Assim, elas se colocam,
muitas vezes, como elementos estranhos ao grosso das parcelas sociais, mormente em termos de
dominio/compreensdo. Nao a toa, este estranhamento, estrategicamente elaborado e, portanto, que se
da de forma proposital, facilita a atuagdo dos agentes hegemonicos, permeados por maior capital
social e mais proximos das instancias decisorias.

Por estes e demais motivos, se estabelecem as bases juridico-legais do que aqui tratamos como uma
Producao Territorial da (In)Existéncia, considerando-se que os resultados em termos de riscos e danos
existenciais aos quais os “indesejados” sdo submetidos, se encontram permissionados e/ou
promovidos pelas alegalidades formadas e propagadas, muitas vezes, como garantidoras de um
amparo legal as existéncias individuais e/ou coletivas. Logo, o que deveria ser algo positivo para a
manuten¢do de modos de vida, em qualidade, acaba por vulnerabiliza-los, gracas a como sdo
manipulados, além de, em alguns casos, poderem cercea-los em meio aos seus proprios direitos
constituidos, mediante antigas e/ou novas normatizacdes e excegdes adotadas, as quais assumem a
prerrogativa de limitar suas dindmicas existenciais.*’

Neste interim, conduzindo tal debate para dentro do sistema juridico-legal brasileiro, este se

encontra, em seu amplo aspecto, subdividido na “Lei” - em si -, em “Atos Regulatorios” e em
9

4 Um exemplo a ser exposto a respeito do que argumentamos é o caso da criagdo de Unidades de Conservagdo de
Protegdo Integral, as quais, muitas vezes, ao serem instituidas, sio acompanhadas pela criminalizagdo de atividades
tradicionais sustentaveis que antes ocorriam na area delimitada para sua efetivacao. Assim, se, por um lado, criam-se
“santuarios ecoldgicos intocaveis”, por outro, promove-se a expulsdo de comunidades que, tradicionalmente,
ocupavam a regido ¢ que, de forma sustentavel, faziam uso de seus “recursos”. Na atualidade, conforme dentncia de
Hayama et al. (2021), a Estagdo Ecologica da Juréia-Itatins, tida como um dos trechos de Mata Atlantica melhor
protegidos e preservados do Brasil, se destaca como um destes casos de injusti¢a socioespacial. De acordo com os
autores, o Governo do Estado de Sao Paulo recusa o reconhecimento do vinculo territorial das familias caicaras ali
presentes com a area concernente aos limites do Rio Verde, onde a supracitada Estacdo Ecologica foi estabelecida.
Para tanto, o poder estatal ainda concedeu, via Defensoria Publica, autotutela possessoria ilegal por parte dos caigaras.
Um episddio que, guardadas as devidas proporgdes, ja entremostra nuances ocasionais no Espirito Santo. Para mais
informagoes ver Marchese, Silva e Sartorio (2021).
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“Instrucdes Normativas”. Além destas subdivisdes, outras formas e nomenclaturas institucionais
também sdo empregues, evidenciando seu papel regulamentar, de controle de uma populacao “...]
(a0 mesmo tempo ‘defendida’ e atacada) por um Estado” (Castro, 2017, p. 04). O que também
condiciona condutas individuais ao passo em que corroboram o entendimento foucaultiano a
respeito de seus usos e apropriagdes enquanto tecnologias de poder anitomo-politicas. Nesta
medida, ndo a toa, o Direito Jurisdicional, e como este se estabelece na realidade do pais, assume
especial importancia em analises cujas prerrogativas se direcionam a compreensdo de como o
Estado alicerga suas decisdes e conduz seus projetos, levando em conta cumprir as vezes de carater

“normativo” ao se constituir como,

[...] “norma” (no sentido proprio de “esquadro”) ndo porque comanda e prescreve, mas
enquanto deve, antes de mais nada, criar o ambito da propria referéncia na vida real,
normaliza-la. Por isto - enquanto, digamos, estabelece as condi¢des desta referéncia e,
simultaneamente, a pressupde - a estrutura originaria da norma ¢ sempre tipo: “Se [...],
entdo [...]”, onde um fato ¢ incluido na ordem juridica através de sua exclusdo ¢ a
transgressao parece preceder e determinar o caso licito (Agamben, 2007, p. 33, grifos no
original).

Entretanto, cabe registrar que este carater normativo ndo deve ser visto como um meio fechado,
imaculado, tanto em sua estruturacdo, quanto em sua “aplicagdo”, apesar de assim se apresentar na
medida em que se pressupde partir de um “normal” e, por este motivo, possibilitar sua transposi¢ao
a um quadro genérico de sociedade, independentemente de seus rebatimentos particulares. Nisto,
Agamben (2007, 2020) ainda nos expde as possibilidades oriundas de um assim invocado e imposto
quadro de exceg¢do, o qual se coloca como uma exclusdo dentro da norma estabelecida, apesar de
ndo se configurar como uma ruptura completa em relacdo a esta, sendo mais plausivel se pensar,
conforme nos lembra o proprio filésofo italiano, em uma espécie de suspensdo. Sobre tal suspensao
recai outro elemento, a decisdo, a qual outrora ficaria a encargo do soberano, mas que, transposta
a atualidade, em particular a brasileira, se coloca sob a incumbéncia de legisladores e magistrados,
0s quais, a partir de seus dispositivos politicos e seus procedimentos juridicos, referendam a noc¢ao
a respeito da importdncia que ambos possuem nas controversas determinagdes anatomo-
biopoliticas contemporaneas.

Por consequéncia, essa exce¢do, que se imbrica na norma, pode se materializar com alguns

artificios, como a suspensdo de determinados direitos*, por exemplo, ou através das proprias

46 A Constituigdo Federal de 1988, em seu Artigo 136, garante essa suspensdo de determinados direitos visando “[...]
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decisdes dos agentes formuladores e/ou aplicadores destas normas, tendo em vista o fato de que
suas decisoes, seguindo a literalidade ali presente ou seguindo suas interpretagdes, se constituem
como atos politicos e, em razdo disto, se tornam passiveis de serem apreendidos e manipulados
para a imposicao de estados de exce¢do. Ademais, na medida em que estes estados se colocam
sobre o individuo ou sobre sua coletividade, como no caso dos Povos e das Comunidades
Tradicionais, se deve compreender que eles ndo foram banidos do ordenamento juridico-legal, ou
seja, postos fora da Lei, mas sim que foram deliberadamente abandonados por ela. Algo que ainda
deve ser visto levando-se em considera¢do o periodo e os governos/governantes em voga, na
medida em que este “abandono” se da de forma mais ou menos explicita a depender da conjuntura
sob analise. Logo, o que se pondera ¢ que em certos momentos, estes foram colocados em uma
situacdo de risco e desamparo que destacava seus corpos como mataveis, deixados para morrer.

Na pratica, essas excecdes sao aqui apreendidas como mais uma dentre as inlimeras manifestagdes
do carater alegal no Brasil, tendo em vista ndo prenunciarem, necessariamente, uma suspensao de
direitos caracterizadora de um evento excepcional no pais. Por outro lado, enfatiza-se que o que
aqui se observa e expde € o fato por trds de sua corriqueira invocacao, se considerando que a figura
do “soberano”, tao apregoada discursivamente pela matriz foucaultiana, passa a ser substituida pela
persona neoliberal, a qual perverte e contagia os sistemas judiciario e politico, por mais que a
Constituicao ainda se coloque como o limite para tais perversdes. Um limite cuja tentativa de
superagdo alimenta alegalidades cada vez mais comuns. Além disso, as falhas e as distor¢des
surgidas com tais praticas sdo, até certo ponto, “desejadas” e se tornam previsiveis dentro da
realidade juridico-legal brasileira, assim como sdo previsiveis os momentos pertinentes as suas
ativagdes e seus usos subservientes ao desenvolvimento de um neoliberalismo de carater

neoextrativista. Para Agamben (2007, p. 177, grifos no original),

Na medida em que o estado de excegdo ¢é, de fato, “desejado”, ele inaugura um novo
paradigma juridico-politico, no qual a norma torna-se indiscernivel da excegdo. O campo
¢, digamos, a estrutura em que o estado de excegdo, em cuja possivel decisdo se baseia o
poder soberano, ¢ realizado normalmente. [ ...] qualquer questionamento sobre a legalidade
ou ilegalidade daquilo que nele sucede ¢ simplesmente desprovido de sentido. O campo é
um hibrido de direito e de fato, no qual os dois termos tornaram-se indiscerniveis.

Portanto, a compreensdo que fazemos do supracitado autor, trazendo estes casos para dentro da

preservar ou restabelecer [...] a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporg¢des da natureza” (Brasil, 1988).
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realidade do pais, ¢ que eles corroboram, enquanto manifestacdes alegais, a no¢do de como o
sistema juridico-legal brasileiro se banalizou, em particular ao longo do mandato de Jair Messias
Bolsonaro, tornando essas exce¢des normas ao longo de seu governo. Consequentemente, “O
estado de excecdo, que era essencialmente uma suspensdo temporal do ordenamento, torna-se agora
uma nova e estavel disposi¢do espacial, na qual habita aquela vida nua*’ que, em proporgdo
crescente, ndo pode mais ser inscrita no ordenamento” (Agamben, 2007, p. 182, grifo meu). Em
contrapartida, vale observar que, apesar do “campo”, referido anteriormente pelo filésofo italiano,
ser o campo de concentragdo nazista, o qual, para ele, representaria o paradigma maior do estado
de excecdo, ¢ interessante como o proprio Agamben (2007) abre um importante precedente de
abordagem, plausivel com e util para se desvelar o contexto da produgdo territorial brasileira
contemporanea.

Paralelamente as discussodes de carater juridico-legal, Foucault (1999), ao versar sobre o “Direito de
Morte e o Poder sobre a Vida”, traz algumas consideragdes também pertinentes a respeito de como
esse direito e esse poder se manifestam ao longo dos diferentes periodos. Ao expd-los, naquilo que
poderiamos considerar ser sua “versdo mais atual”, a partir do século XIX, estabelece o seguinte

comentario:

As guerras ja ndo se travam em nome do soberano a ser defendido; travam-se em nome da
existéncia de todos; populagdes inteiras sdo levadas a destruicdo mutua em nome da
necessidade de viver. Os massacres se tornaram vitais. Foi como gesftores da vida e da
sobrevivéncia dos corpos e da raga que tantos regimes puderam travar tantas guerras,
causando a morte de tantos homens (Foucault, 1999, p. 129, grifos meus).

Obviamente, aqui ndo estamos tratando de guerras ou da morte corporal, da execu¢do de individuos,
dentre outros casos correspondentes ao emprego de uma violéncia que se faz visceral, brutal, mas
sim nos referimos a uma violéncia implicita, que subjuga subjetividades e cerceia, a0 mesmo tempo
em que sufoca, as dindmicas pertinentes a um modo de vida. E neste sentido que a fala do filosofo
francés nos propicia desvelar algumas das praticas governamentais e como essas se camuflam, em
meio a discursos e principios enviesados, para a manipulacdo das “existéncias”. Isto ocorre, na

medida em que, “em nome da existéncia de todos”, governantes travestem seus interesses via

47 Para Agamben (2007), a vida nua é aquela que foi vulnerabilizada e despida das principais atribuigdes as quais um
ser humano ¢ submetido desde seu nascimento. Algo que a coloca em um limbo entre o bios, a vida politicamente
qualificada, e a zoé, a mera vida, mas sem deixar de expor as vestes do poder estatal através da “[...] poténcia
insuperavel do nomos, a sua origindria ‘for¢a da lei’, [...] que [...] mantém a vida em seu bando [sob sua tutela]
[mesmo que] abandonando-a” (Agamben, 2007, p. 36, grifos no original).
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argumentos generalizantes, imprecisos, depreendedores da salvaguarda de um “bem maior”. Na
verdade, essa indeterminacdo corresponde ao objetivo, estratégico, de se escamotear o fato de que
este “todos” ndo implica, necessariamente, o social ou o ambiental, mas os interesses neoliberais, e,
no presente caso, os interesses neoextrativistas, de grupos hegemodnicos que detém influéncia sobre
os ditames estatais. Por consequéncia, o poder disciplinar e o biopoder se colocam sobre a vida
daqueles que ndo se encontram abarcados por esse “todos”. Um termo tao apregoado pela sociedade
de normaliza¢do, mas que nem sempre corresponde, em seu emprego, as situagdes legitimamente
democraticas no que tange a defesa de certos direitos e a predisposi¢ao a equidade.

Assim, termos e expressdes corriqueiras como “interesse publico”, “interesse da Unido”, dentre
outros “interesses”, além de “bem de todos”, “em nome de um bem maior”, “motivo de for¢a maior”,
“Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, apenas para ficarmos nestes exemplos, se colocam

como “[...] clausulas gerais e indeterminadas”, conforme nos lembra Agamben (2007, p. 178) ao

versar sobre escritos de Schmitt, de 1933, para quem estes,

[...] ndo remetem mais a uma norma, mas a uma situagdo, penetrando invasivamente na
norma, ja tornaram obsoleta a ilusdo de uma lei que possa regular a priori todos os casos e
todas as situagdes, e que o juiz deveria simplesmente limitar-se a aplicar. Sob a acdo destas
clausulas, que deslocam certeza e calculabilidade para fora da norma, todos os conceitos
juridicos se indeterminam (id., ibid., p. 179).

Por esta razdo, tal artificio, o qual se insere no campo discursivo, se coloca como indicativo de uma
excecdo pré-organizada, dado que se configura como um conjunto de palavras propositalmente
empregues ¢ sem um contedo determinado, cuja aplicagdo demanda interpretacdes por parte de
legisladores e magistrados, ou seja, uma interpretagdo realizada por aqueles que se encontram
internos ao poder estatal e, por isto, muitas vezes, se encontram permeados por seus interesses. Em
contrapartida, o papel destas indeterminagdes, direta e/ou indiretamente, aparenta ser o de amparar
um latente e fluido racismo de Estado, o qual, conforme ponderamos, tende a se manifestar, cada vez
mais, em seu carater “ambiental”. Latente devido ao seu potencial de ser invocado no instante em
que as controversas determinagdes governamentais e seus reflexos sao questionados. E fluido porque
essa invocagao nao se da sob uma unica forma ou contra um tnico alvo, muito menos obedece a uma
temporalidade, mas sim se coloca contra qualquer grupo que assuma posi¢ao e seja considerado
empecilho as inclinagdes existentes por trds dos usos e apropriagdes de uma determinada

indeterminacao.
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Assim, neste caso, por mais que seja obvio que a figura dos representantes do judicidrio ndo aja a
partir de uma neutralidade - sendo este um objetivo intangivel -, isto ndo pressupde a exclusdo de sua
necessaria imparcialidade. No entanto, ao comporem o corpo de um poder estatal que se pauta em
preceitos neoliberais, outra obviedade salta aos olhos. Esta se da a partir da mensuracdo das forcas
politicas por tras da invocagdo das causas juridico-legais, as quais demandam arbitrio, bem como a
partir da prevaléncia deste ideario neoliberalizante sobre as interpretacdes e aplicagcdes da Lei por
parte dos magistrados. Logo, esses principios se materializardo nas “sentengas”, determinando o que
¢ “certo” e o que ¢ “errado”, o que ¢ “verdadeiro” e o que ¢ “falso”, bem como suas punibilidades,
tendo em vista que, mesmo o texto literal, a “letra fria” da Lei, ou até mesmo o mais simples dos
textos, ¢ interpretado. Nesta perspectiva, “Nao existe uma cisdo entre aplicar e interpretar a lei. [...]
o fundo ¢ subjetivo-moral-politico. [...] interpretar ¢ aplicar o texto em seu contexto, sob sua melhor
luz - a luz dos principios que fundamentam o direito, em nosso caso, num paradigma constitucional
inaugurado em 1988 (Streck, 2020). No entanto, mediante o “ativismo judicidrio” atual, a chamada
“Constitui¢ao Cidada”, que antes era para ser “[...] o alfa e o 6mega da ordem juridica” (Streck,
2013), passa a ser analisada sob um lusco-fusco que tende a permissionar, seja pela conivéncia, seja
pela negligéncia, deturpacgdes legislativas, tornando o que antes seria inconstitucional em mais um
amparo as acdes neoextrativistas em territorio nacional. Isto posto, a triade indeterminar-interpretar-
determinar, gesta um estado de exce¢do que, ao menos no mandato presidencial anterior, regido por
Jair Messias Bolsonaro, se constituia praticamente como regra no Brasil. Atualmente, ainda que tendo
apenas um ano e meio do terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a normalidade constitucional
aparenta se assentar, distanciando-se dos rumos de outrora, nos quais os elementos discursivos e
juridico-legais eram menos especificados e/ou clarificados, deixando sua definicdo a encargo de
magistrados e de politicos que, em um poder estatal neoliberalizado, ndo escondiam seus principios
resolutivos e aplicabilidades enviesados (Agamben, 2007, 2020). Mesmo assim, cabe registrar que
muitos destes agentes continuam os mesmos nos bastidores do poder estatal, mas, agora, compelidos

a agirem de forma menos desinibida que antes.
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1.5. A dinAmica dialética por tras da formacio das “(In)Existéncias”

A apropriacdo e o uso das prerrogativas juridico-legais pelo poder estatal brasileiro se colocam como
uma espécie de entremeio para a legitimacdo do processo/projeto de Producdo Territorial da
(In)Existéncia. Desta forma, elas validam os sucessivos ataques e cissuras estabelecidos contra o
“arraigamento” que determinados individuos e grupos possam ter em relacdo a territorios que se
tornam alvos do assédio neoextrativista. Para tanto, o campo do Direito Jurisdicional possibilita a
formagdo desta conjuntura inexistencial, promovida na medida em que tais individuos e grupos sdo
expulsos de seus territorios originarios. Simultaneamente ao processo em voga, estes territorios
passam a ser preenchidos por uma existéncia que ¢ propagandeada, a depender do caso, ora como
mais “civilizada”, ora como mais “moderna”, que seja, ao menos aos olhos do poder estatal, dos
interesses hegemonicos e daqueles que assimilam seus discursos como verdadeiros. Algo que, ainda
que nado justifique, ¢ posto como justificativa para tornar estas areas passiveis de serem usadas e
apropriadas (i.e. preenchidas) por terceiros. Neste sentido, dindmicas territoriais sdo impostas e
evidenciadas, sejam quando da promocdo de um “esvaziamento” simbolico e material, sejam quando
da promog¢ao de um “preenchimento” comprometido em tornar certo espaco apto a receber capitais
fixos e uma logica produtiva concernente a melhor exploragdo de seus diferenciais geograficos. O
que torna tal processo e o territorio a ele submetido, seguindo argumento que lembra Milton Santos
(1999), os melhores reveladores “[...] de situagdes, ndo apenas conjunturais, mas estruturais e de
crise, mostrando, como no caso brasileiro, melhor que outra instdncia social, a dindmica e a
profundidade da tempestade dentro da qual navegamos”.

Para ilustrar a dinamica dialética proposta, entre este processo de “esvaziamento” que se da
concomitantemente a um “preenchimento” simbdlico e material dos territorios, evidenciando o fato
de que ndo se ddo, de certo modo, de forma etapista, apesar de assim a expormos, segue a Figura 11,
abaixo. Ela visa destacar certas questdes e a perspectiva de que tal dindmica ndo vem a se estabelecer
de forma imediata, mas sim em camadas, embora elas ndo sejam determinantes, muito menos exijam
o desenvolvimento de todas para a formagdo de uma “inexisténcia” socioambiental e a consequente
“existéncia” de ideais politico-econdmicos que venham a se materializar em um dado territdrio. No
entanto, ¢ compreensivel a no¢do de que elas tém a capacidade de se sobrepor e gestar, a partir de

acdes estatais que encontram respaldo nos usos do Direito Jurisdicional e no seio da populagdo, uma
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producao territorial que, no Brasil, se encontra comprometida com a racionalidade espacial alicer¢ada

ao longo das ultimas décadas.

Figura 11: Esquema demonstrando a dindmica dialética entre a producdo de inexisténcias socioambientais e de
existéncias politico-econdmicas

INEXISTENCIA

Simbdlico-representativo

Legal

Territorial

EXISTENCIA

Fonte: Elaboragao propria.

Isto posto, a leitura da Figura 11, em seu viés e no sentido de seu “esvaziamento”, revela os ataques
a existéncia de determinados individuos e grupos e como estes tendem a iniciar contra suas
representacdes simbolicas, muitas vezes concernentes as tradigdes locais que alimentam o
imbricamento ser humano-meio e alicercam o sentimento de pertenca dos afetados a um dado
territorio. Estes episodios, em parte sustentados por estigmatizacdes e perseguigdes as praticas
comunitarias e seus elementos materiais, revelam o racismo institucionalizado que se ampara no
apoio de um senso comum que se converteu as tendéncias estatais. Ademais, sua pratica, antes
desabonada por principios e valores sociais, agora ¢ legitimada por parte do sistema juridico-legal
que limita modos de vida e suas reproducdes, as quais, até entdo, transcorreriam sem maiores
afetagdes as suas realidades, ou, a0 menos, sem o mesmo volume e dentro das estratégias com que
sdo propagadas hoje em dia. Por fim, a tendéncia firmada com os dificultadores impostos ao
publico-alvo de tais ataques se converte, em grande medida, em uma perspectiva de busca por
novas condi¢des existenciais, somando-se ainda o fato de processos outros, como a chegada de
novos empreendimentos, o aumento da especulagdo sobre o territério e demais pressdes
imobilidrias e infraestruturais que vao se agregando e criando um quadro que antes expunha um
alijamento social, mas que agora se manifesta de modo compulsoério, ainda que ndo declarado.

Logo, o processo de expulsdes deflagrado direciona uma onda de afetados para outras areas, nas
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quais, mesmo que distantes de seus modos de vida anteriores, possam se inserir na realidade local
compondo o “exército industrial de reserva” contemporaneo.

Concomitantemente a isto, a linha de curso de um “preenchimento” existencial se coloca, na
medida em que precisa preencher os “vazios” simbdlicos e materiais deixados pelos grupos
minoritdrios expulsos de seus territorios originarios. Desta forma, inicia-se um processo de
validacdo social dos empreendimentos e novos projetos para aquela espacialidade, invariavelmente
focados em reforcar nogdes positivas a seu respeito e colando, no marketing deflagrado, principios
como os de modernizagdo e de desenvolvimento, os quais se somam as promessas de beneficios
globais, dentre eles, a promocao do emprego e da renda. Doravante, ocorre a legitimagdo de tais
iniciativas, a0 mesmo tempo em que os modos de vida pré-existentes se encontram em
deslegitimagdo. Assim, a inser¢do de modos de producgdo se da sob a premissa de compensagdes
aos afetados, sejam as parcelas comunitarias, seja a0 meio ambiente sob o qual se dardo os
empreendimentos, sendo recorrente se colocar o processo de Licenciamento Ambiental como um
instrumento regularizador das novas dinamicas espaciais. Por fim, com a expulsdo dos antigos
usuarios e ocupantes do territorio, e a consequente destruicao daquilo que os ligava aquele meio,
se d& a chegada dos capitais fixos e dos individuos que, antes, eram completamente avulsos as
particularidades locais. Isto posto, conclui-se um processo deveras subjetivo, mas cujos
rebatimentos apresentam a dialética objetividade de promover a inexisténcia de modos de vida, a
partir do sufocamento de suas formas reprodutivas, com o intuito de embasar a existéncia de modos

de producdo normalmente atrelados aos diferentes setores do neoextrativismo nacional.

1.6. Em sintese...

O neoliberalismo a brasileira, ao buscar cimentar sua racionalidade espacial a partir do processo
de redemocratizacdo, em particular a partir de meados da década de 2010, se defronta com um
claro entrave ao desenvolvimento de suas prerrogativas neoextrativistas: o fato de que
determinadas regides, detentoras de diferenciais geograficos capazes de contemplar seus anseios
exploratdrios, se encontram sob uma logica produtiva atrelada aos Povos e as Comunidades
Tradicionais, cujo modelo de uso e ocupacdo da terra se encontra respaldado juridicamente por

bases implementadas com o término da Ditadura Militar e a promulgacdo da Constituicdo Cidada
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de 1988. Em vista disso, o que se nota na contemporaneidade ¢ um esforco por parte do poder
estatal para reconstruir o que foi deixado pelo tltimo Governo Federal na forma de “escombros”
juridico-legislativos do que preteritamente havia sido criado. Uma marca de sua busca por
deslegitimar o que antes eram direitos legitimos e inquestionaveis. Tudo isto com o Unico intuito
de desenvolver um novo ordenamento ou um remodelar das “malhas especificas de gestdo”,
conforme denominaria Rio (2012). Logo, as a¢des perpetradas na gestdo Bolsonaro se colocaram
comprometidas em, ora respaldar, ora abrir brechas ao avango neoextrativista sobre determinadas
localidades, especialmente quando isto tinha de se colocar em detrimento de modos de vida pré-
arraigados aos espagos de interesse ao projeto politico-econdémico em voga a €poca.

Portanto, o que explica a trajetoria enviesada assumida pelo poder estatal e os discursos propagados
com o intuito de embasar sua gestdo concernem ao fato de que os diferentes setores abarcados pelo
neoextrativismo se encontram “[...] fortemente marcados por volumes, ritmos e ciclos de
investimentos definidos em escala global” (Rio, 2012, p. 10). Logo, atualmente, a producao
territorial brasileira se d4 marcada por processos de desterritorializagdo e reterritorializacdo que
visem atender tanto aos preceitos neoextrativistas locais, mediante um aparelhamento espacial que
contemple as necessidades de sua elite, quanto aos interesses internacionais sobre as commodities
aqui produzidas, cada vez mais contando com a inser¢do de atores estrangeiros em sua cadeia
produtiva.

Por isso, conforme debatido até agora, o poder estatal cumpre, a depender do momento e de sua
matriz ideoldgica, o objetivo de precarizar as existéncias de individuos e grupos, conduzindo-os a
uma condi¢do de desisténcia de suas existéncias para ingressarem em uma nova conjuntura, uma
nova logica exterior, uma nova racionalidade, uma nova subjetividade, todas formatadas de acordo
e em direcdo as bases apregoadas como ideais pelo neoliberalismo. Nesta perspectiva, Castro
(2017, p. 05) assertivamente argumenta que essas condigdes contribuem para a formacgao da figura
do “pobre”, que ¢, “[...] antes de mais nada alguém de quem se tirou alguma coisa que tinha, de
modo a fazé-lo desejar outra coisa que ndo pode ter”. Por dbvio, a maior usurpacdo a estes
individuos se d4 em relacdo ao territério € ao meio ambiente que habitavam, em particular se
considerarmos o fato de que, em nagdes como o Brasil, o neoextrativismo necessita reativar a
“acumulagdo primitiva” como meio para gerar novos capitais aptos a serem explorados. Para tanto,
os agentes hegemonicos interessados buscam se inserir e cissurar, no caso dos Povos e das

Comunidades Tradicionais, por exemplo, suas ligagdes corpo-terra, algo que, antes, muitas vezes,
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se encontrava avulso ao modelo desejavel para a reprodu¢do do capital, mas que, ao ser
transmutado em novos elementos, dissociados — corpo e terra —, ampliam as possibilidades de
exploracdo e de ganhos associados a aplicacdo destas e de outras dindmicas neoextrativistas
correlatas.

Algo que incrementa processos e relacdes nocivas, seja contra estes grupos minoritarios, como
expusemos no decorrer de nossas falas, seja contra os “recursos’” ambientais, que corrobora a no¢ao
sentenciada por Gudynas (2021, grifos no original) de que “[...] a necropolitica também deixa a
Natureza morrer”. Na verdade, as questdes até aqui debatidas ndo s6 se revelam condizentes com
o argumento de Gudynas (2021), como também se colocam de forma retroalimentar na promoc¢ao
de riscos e danos sociais-ambientais, ambientais-sociais, se tornando apenas uma das principais
facetas do projeto neoliberal-neoextrativista corrente no Brasil. O qual também entremostra, em
sua dindmica, a necessidade de se produzir uma conjuntura de “terra arrasada” que se coloque de
forma adequada ao pleno desenvolvimento e materializacdo de sua racionalidade.

Neste interim, o existocidio, enquanto pratica possivel de ser adotada pelo poder estatal, busca
corroborar esta no¢do e necessidade dos agentes hegemonicos, retirando os individuos de seus
direitos basicos e dos meios que antes compunham o que sdo, embora nio retire deles o que seria
uma espécie de “dedo apontado pelos exploradores”, representativo do que eles podem ser as
pretensdes politico-econdmicas de terceiros. Pelo contrario, enfatiza-se tal condigdo ao langé-los
em, a depender do caso, um limbo inexistencial, uma “vida nua” conforme apregoaria Agamben
(2007), que os forca a se capitalizarem enquanto “mercadorias humanas”. Estas reivindicam serem
consumidas pelos mercados, mesmo que na forma de mao de obra barata, para que, assim, suas
vidas possam adquirir novos sentidos, novas composic¢des € novas “liberdades”, ao menos, laborais.
Fora isto, acrescenta-se o fato de que tais agdes, por mais perversas que possam parecer, se
encontram, em teoria, dentro das “normas” que as regem, ou, melhor dizendo, dentro das
alegalidades constituidas, este outro limbo juridico-legislativo entre o que ¢ permitido e o que nao
¢, fazendo com que seus efeitos ndo acabem responsabilizando seus proprios promotores.

Por fim, apesar do quadro exposto para a Producdo Territorial da (In)Existéncia ser deveras
impreciso e, até certo ponto, etéreo, enfatiza-se a no¢do de que a miriade de elementos expostos
para sua ocorréncia possa se dar de forma incompleta e, ainda assim, possa assegurar seu potencial
enquanto processo/projeto (in)existencial. Algo que, no Capitulo 02 comprovaremos, ou ndo, a

partir da observacdo de suas premissas, em particular suas Tecnologias de Poder, e como elas
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vieram a se consubstanciar no historico de institucionalizagdo da Pesca Artesanal no Brasil. Por
outro lado, no Capitulo 03 serdo observadas as condicionalidades e como elas se manifestam em

duas Comunidades de Pescadores Artesanais localizadas no litoral do Estado do Espirito Santo-

Brasil.
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CAPITULO II - O PODER ESTATAL E A PESCA ARTESANAL NO
BRASIL*

Os pescadores sabem que o mar é perigoso e a tormenta, terrivel. Mas este conhecimento ndo os impede de
fazer-se ao mar.

Vincent van Gogh, pintor holandés.

A pesca ¢ muito mais do que pegar peixes. E uma ocasido na qual podemos voltar a bela simplicidade de nossos
antepassados.

Herbert Hoover, 31° Presidente dos Estados Unidos da América.

48 O presente Capitulo trata de texto revisado e ampliado de Capitulo publicado em Livro. Para mais informagdes ver:
MARCHESE, Vinicius Francisco, WALTER, Tatiana. Aspectos histdricos da pesca artesanal e de sua
institucionalizagio no Brasil: entre a sub-representagio e a vulnerabilizagio socioambiental. Disponivel em: BOGUS,
Lucia Maria Machado; MOZINE, Augusto Cesar Salomao; RODRIGUES, Viviane Mozine. Populagdes da Pesca
Artesanal: praticas, metodologias e experiéncias. Curitiba: CRV, 2021.
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O Capitulo II tracard os meandros e as particularidades da institucionalizacdo da Pesca Artesanal
no Brasil, além do modo como o poder estatal vem se comportando frente a ela e suas demandas.
Por consequéncia, serdo enfatizados os marcos regulatorios e as caracteristicas que estes assumiram
em suas promulgacdes, bem como alteragdes via outras Leis, Decretos e demais normas, por mais
que algumas destas medidas tenham gerado e ainda gerem controvérsias juridico-institucionais.
Suas analises se dardo a partir das Tecnologias de Poder empregues pelo neoliberalismo a
brasileira, ou seja, serdo examinados a partir de uma grelha de inteligibilidade pautada em seus

desdobramentos anatomo-bio, psico e necropoliticos.

2.1. Histérico de institucionalizacio da Pesca Artesanal no Brasil*

A pesca artesanal, em especial a maritima, figura com relativa importancia na histéria da
humanidade e, como ndo poderia deixar de ser, na historia brasileira, estando sempre presente em
decisdes politico-governamentais desde o periodo colonial. No entanto, o que era para ser uma
atividade valorizada por suas raizes historicas e por hoje se colocar como importante geradora de
trabalho e renda a grupos vulnerabilizados, bem como fornecedora de recursos alimentares para
inumeras familias distribuidas em diferentes parcelas do territério nacional, vem se perdendo em
meio a uma espiral de crise, cujas bases, evidenciaremos, se encontram na propria atuagao do poder
estatal. Esta crise, por sua vez, e, em geral, se materializa na perda dos territorios pesqueiros para
empreendimentos, particularmente, do setor neoextrativista e na degradacdo do meio ambiente
costeiro. Nesta perspectiva, observar como esse processo se originou € vem se desenrolando no
pais se faz necessario, especialmente para que, a posteriori, possamos analisar seus possiveis
rebatimentos em algumas das comunidades de pescadores artesanais localizadas no Litoral Centro-
Norte do Espirito Santo-Brasil.

Isto posto, o intuito deste capitulo se focara em uma abordagem de viés genealdgico a respeito da
institucionalizacdo da pesca artesanal no Brasil, partindo-se especialmente de um enfoque sobre
como a atuacdo do poder estatal de carater federal, via Leis e Politicas Publicas, pode ter

contribuido para a supracitada crise que hoje assola a atividade. Desse modo, trataremos de

4 Vide Anexo 07 para ter acesso a Infograficos a respeito do historico de institucionalizagdo da pesca artesanal no
Brasil.
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observar como algumas medidas, pautadas nessas iniciativas institucionalizantes, assumiram
prerrogativas, conforme trataria Abdallah (1998), ora regulatorias, visando administrar a
exploragdo dos “recursos” pesqueiros de forma racional, ora de fomento, contemplando o afa
governamental, deveras questiondvel, de promover a pesca. Assim, poderemos observar os limites,
as lacunas e as provaveis falhas destas iniciativas, abordando-as de forma sintética no decorrer de
nossa histéria e de modo mais aprofundado da redemocratizagdo nacional em diante, quando
preceitos de cidadania eram enfatizados na politica brasileira, ainda que este periodo confluisse
com o alicercar do que aqui denominamos de neoliberalismo a brasileira.

Neste sentido, enfatizamos o fato de que ndo nos proporemos realizar um levantamento rigoroso
quanto a miriade de atos estatais comprometidos com a pesca ao longo da histéria nacional, mas
sim, buscaremos evidenciar seus episodios e feitos mais destacados, de maior potencial de impacto,
seja positivo, seja negativo sobre a atividade e seus praticantes. Logo, essa ndo especificagao,
primando-se por uma abordagem aparentemente panoramica, bem como o destaque a ser concedido
aos aspectos, até certo ponto, burocratico-institucionais, visa reproduzir a logica por tras de suas
promulgacdes. Ou seja, daremos €nfase as suas caracteristicas homogeneizantes e generalistas ao
serem propostas para amparar uma atividade e ndo as regionalidades que esta, em verdade,
apresenta. Algo que, per se, ja se coloca como uma incoeréncia deflagradora de possiveis
problemas a classe dos pescadores artesanais.

Ademais, tal incoeréncia reforca a no¢do de que o aparato legal ndo ¢ pensado levando-se em
consideracdo um oficio cujas caracteristicas se tornam proprias e consoantes a regido na qual se
insere. Em vista disso, sua variabilidade, desde os instrumentos utilizados para a pratica pesqueira
até a organiza¢do produtiva dos sujeitos envolvidos, ¢ ignorada em prol da formulacdo de Leis e
Politicas Publicas que s6 se tornam factiveis, muitas vezes, para uma menor parcela dos envolvidos.
Isto posto, a “letra fria da Lei” e de seus formuladores, negligencia a premissa basica de que a pesca
se concretiza em relagdo as caracteristicas locais, tanto em termos geofisicos quanto em termos de
fauna marinha, levando-se ainda em conta a necessaria atencdo ao conteudo sociocultural que,
preteritamente, formou e hoje simboliza/identifica as comunidades pesqueiras artesanais. O que
ainda pode se complexificar, tendo em vista ser comum a existéncia de comunidades que
combinam diferentes sistemas de pesca em razdo de suas particularidades e de seu desenvolvimento
ao longo de suas existéncias (Pasquotto, 2005). Assim, em funcdo destas e de outras razdes, no se

torna estranha a corriqueira reclamacdo dos praticantes da pesca artesanal maritima, ouvidos
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durante a realizagdo desta pesquisa, de que as a¢des governamentais ndo correspondem as suas
realidades e, conforme pontuariam Correa, Fernandes e Albino (2020), aos seus saberes
etnoecoldgicos. Reclamacdes estas que poderdo ser melhor assimiladas observando-se sua

materializa¢do no decorrer deste e dos proximos capitulos.

2.1.1. Preambulos de uma institucionalizacdo tardia

A pesca no Brasil comega a ser alvo de interesses e intervencdes estatais desde o periodo da
colonizagdo, ora atendendo a légica produtiva que se impunha pelo poder central portugués, ora
pelo nascente, e depois consolidado, poder nacional. Ademais, vale lembrar que a maioria de seus
primeiros praticantes, até o século XIX, era constituida por grupos minoritarios, como ex-colonos,
mas, principalmente, indigenas, “destribalizados” e negros escravizados ou alforriados. Estes eram
vistos pelo poder colonial e, posteriormente, imperial, como uma forma de provimento de homens
para suas forcas militares, além de fonte de renda via dizimo e impostos coletados sobre a produgao
(Silva, 1988).

Corroborando e aprofundando tais nogdes, de acordo com Silva, Azevedo e Ferreira (2012), tal
atividade se insere com maior proeminéncia no Brasil Coldnia (1500-1815)°° como forma de se
contornar as problematicas oriundas da estagna¢@o, em primeiro plano, do ciclo agucareiro, apesar
de ter assumido um carater marginal, focado no abastecimento alimentar aos senhores de engenho,
e, mais tarde, do ciclo cafeeiro, quando assume um viés econdmico mais claro, compondo parte da
policultura litoranea que, mais tarde, se inseriria nas cercanias dos centros urbanos como produtora
de mercadorias (Diegues, 1988). Isto, por 6bvio, preencheu a necessidade de se explorarem outros
“recursos” existentes no litoral, além de ter colaborado para a formagao de inimeras comunidades
de pescadores artesanais maritimos espalhadas pela costa brasileira. Logo, evidencia-se a ideia de
que a exploragdo econdmica da pesca no pais tem seu inicio ainda no limiar da histéria que seria

registrada pelos colonizadores, especialmente em seu viés maritimo>!, aproveitando-se das

50 Registra-se que, entre 1815 e 1822, apods a vinda da corte portuguesa para o Brasil € a realizagdo de manobras
politicas de Dom Jodo VI, entdo Principe Regente, este transformou o atual territorio nacional em parte integrante do
que ficou conhecido como Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves.

51O predominio da pesca de carater maritimo ainda hoje se faz perceptivel, principalmente em virtude de sua maior
producdo em relagdo a de agua doce, apesar desta producdo de pescados, interiorana, permanecer subestimada
(Abdallah, 1998; Diegues, 1995).
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caracteristicas naturais do territorio e do livre acesso aos “recursos”, considerando-se ainda a
inexisténcia de direitos de propriedade sobre bens desta origem, até entdo (Marrul Filho, 2001).2
Assim, ao longo deste periodo, a pesca artesanal adquire cada vez mais importancia e participacao
na economia brasileira, na medida em que se torna uma atividade complementar as que ja eram
desenvolvidas, contando, entre os séculos XVII e XIX, com um significativo incremento no
nimero de escravos a ela direcionados (Silva, 1988). A este respeito, Marchese e Walter (2021)
argumentam que grande parte da mao de obra escravizada empregue tinha origem no continente
africano, especialmente em nagdes litorAneas, posto que ja possuiam certo arcabouco técnico, o
qual se unia aos saberes e meios utilizados por indigenas e portugueses, contribuindo para que se
melhorassem as praticas e a produtividade pesqueira. No entanto, o que realmente deflagra
significativas mudangas na pesca artesanal ndo estava diretamente relacionado as melhorias nos
modos de producdo, mas sim em sua paulatina transi¢do de um sistema focado no escambo para o
limiar de um mercado regido pela comercializagdo dos excedentes capturados nas comunidades
(Silva, 2004). Um cenario que se altera e complexifica de forma ainda mais pronunciada com a
inser¢do, ja no inicio do século XX, dos “atravessadores”, comerciantes especializados em
produtos do mar e no financiamento de atividades vinculadas a pesca (Diegues, 1988).

No que tange aos aspectos politico-administrativos, até o fim do Periodo Imperial (1822-1889), a
pesca no Brasil se submetia as esferas de poder locais, apesar das primeiras legislagdes no pais
terem surgido a partir da década de 1840, tendo destaque o Decreto n. 358/1845, responsavel pela

criagdo, e 0 Decreto n. 447/1846, responsavel pela regulacdo da Capitania dos Portos,>

orgdo cuja
incumbéncia se dirigia a efetuar a matricula dos pescadores e registrar suas embarcacdes (Silva,

2004). Algo que compde o que aqui trataremos como um primeiro lampejo da normatizagio

52 Na verdade, os “recursos” pesqueiros permaneceram como “recursos” de propriedade comum até fins do século
XIX, ou seja, sem proprietarios ou direitos de propriedade claros, deixando-se livre sua exploragdo por aqueles que se
interessassem por tal empreitada. Segundo Marrul Filho (2001, p. 37), a partir do inicio do século XX até a Constituigao
de 1988, “Apesar de tal situagdo juridica, o Estado brasileiro exercia tutela sobre tais bens, controlando o acesso ¢
regulamentando as condi¢des de pesca para as principais espécies. A Constituigdo Federal promulgada em 1988,
embora ndo se refira especificamente aos “recursos” pesqueiros, modifica substancialmente tal situagdo. Define, a
Carta Magna, em seu artigo 20, que os “recursos” naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva -
ZEE pertencem a Unido, assim como o mar territorial. Por conseguinte, pertencem a Unido os “recursos” pesqueiros,
no primeiro caso, por serem um subtipo de “recurso” natural e, no segundo, por serem parte constituinte e indissociavel
do proprio mar territorial”.

33 “Na atualidade, elas se concentram no cumprimento de medidas legais e regulatorias referentes, em especial, a
seguranca das navegagdes. Em caso de conflitos e outras situa¢des similares de crise, também sio responsaveis pela
mobilizagdo e desmobilizacdo de for¢as maritimas dentro das normas e diretrizes que lhes cabem” (Marchese; Walter,
2021, p. 76).
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biopolitica sobre a pesca e seus praticantes, comprometida em, a partir de seu controle estatistico,
normaliza-los, isto €, ainda que implicitamente, tornar facilitado o processo porvir de implantacao
de determinadas “normas” sobre a atividade. Na segunda metade do século XIX ainda sdo
promulgados os Decretos n. 876, de 1856, e n. 8.338, de 1881, inaugurando o que Abdallah (1998)
se referiria como iniciativas de fomento a atividade por meio de beneficios fiscais e financeiros.
Isto corrobora nossa visdo de que tal periodo, por mais que ndo nomeado, represente o despertar
de um poder estatal anatomo-biopoliticamente interventor, considerando-se o fato de que essas
medidas assumiam a clara incumbéncia de conduzir as condutas dos pescadores artesanais para
aquilo que o poder estatal almejava ou, no minimo, para aquilo que o poder estatal julgava mais
pertinente ao seu projeto de Estado Nacional nascente.

Ademais, tais feitos coadunam e corroboram nossa abordagem quando postos ao lado de outros
episoddios ocorridos neste periodo da histdria nacional, como ao observarmos as articulagdes do
governo focadas em dotar o projeto nacional de marinheiros para a Armada Imperial via submissao
dos pescadores de cada regido as esferas de poder locais. Algo conquistado mediante um sistema
organizativo imposto via recém-criadas Colonias, Federagoes e Confederacdo Nacional de
Pescadores (Cardoso, 2001), as quais passavam a atrelar os pescadores artesanais ao servigo
militar. Desta forma, o poder estatal conseguia se abastecer de homens “preparados” para “[...]
fazer frente as necessidades de aparelhamento bélico do pais em possiveis conflitos com nagdes
vizinhas ou no sufocamento de revoltas separatistas e populares” (Marchese; Walter, 2021, p. 76).
Uma questdo que, de modo inegavel, também nos remete aos preceitos necropoliticos, tendo em
vista que tal movimento do poder estatal representava, da forma mais clara e evidente que isto
poderia ser, a selecdo dos corpos mataveis, escolhidos para uma provavel inexisténcia
corporificada, curiosamente, em razao de suas poténcias existenciais: serem homens afeitos ao mar.
No mais, cabe registrar que tais praticas, firmadas em claros principios disciplinares e regulatdrios,
logo, amparados em agdes, até certo ponto, coercitivas, contaram com a resisténcia de muitos
pescadores, demonstrando a insubmissao que a classe tinha e ainda tem nos momentos em que se
faz necessario reafirmarem suas posi¢des e seus interesses.>* O que, por ora, a0 menos neste caso,
ndo impediu o avanco destas medidas, condicionadoras de suas existéncias a existéncia belicosa

do poder estatal, no limiar da Primeira Republica, adentrando o século XX.

5% A respeito dos atos de “insubmissdo” dos pescadores artesanais aos aparatos estatais de controle a eles impostos no
Periodo Colonial e, posteriormente, no Periodo Imperial, ver Silva (1988).
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Assim sendo, tais eventos,

[...] atestam a, sempre existente, capacidade organizativa e de participagdo politica dos
pescadores, contrapondo a ideia de passividade que pode ser suscitada em razdo da
auséncia de muitos registros sobre tais lutas. Uma falsa nog@o que se deve as inimeras
tentativas — muitas vezes bem-sucedidas — de se promover o apagamento destes por parte
de agentes hegemonicos, a exemplo do que ocorreu com outras camadas populares,
suprimidas ou postas no rodapé da historia nacional “registrada pelos vencedores”,
parafraseando o escritor britanico George Orwell (1903-1950) (Marchese; Walter, 2021,
p-77).

A pesca artesanal adentra o periodo da Primeira Republica (1889-1930) com poucas modificagdes
na forma de producdo estabelecida até entdo. Em contrapartida, o inicio de uma normatizagao aos
seus praticantes comeca a ser melhor delineada através do que Goularti Filho (2017, p. 386, grifos
nossos) chamou de “acdes estatais mais estruturantes”, através da “[...] criacdo da Inspetoria da
Pesca, em 1912, e a aprovagdo do primeiro Regulamento da Pesca, em 1923”. Ademais, as
Coldnias de Pescadores, formadas desde o inicio do século XIX por suas livres iniciativas, em
defesa dos interesses coletivos, passam por um intervencionismo estatal conduzido pela Marinha
de Guerra, sendo fundadas, a partir de 1922, conforme os interesses da oficialidade naval e de
preceitos anteriormente delineados quando do processo de recrutamento de pescadores para a

Armada (Oliveira; Silva, 2011).> De acordo com Silva (2004, p. 42),

Além deste carater militar e consensual, as colonias também revelaram caracteristicas
corporativistas ¢ modernizadoras. Em primeiro lugar, a modernizagdo instituida através
das coldnias se refere ao fato de que se fazia necessario adestrar os pescadores numa ética
militar e numa nova ética do trabalho, posto que, por um lado, algum treinamento militar
era imprescindivel aos reservistas navais — e a criagdo dos grupos de “Escoteiros do Mar”
¢ uma prova disto. Por outro lado, tencionava-se destruir os modos de vida tradicionais
[...] @ medida que se fomentasse uma campanha pela industrializagdo da pesca no Brasil.
Garantia-se, assim, € com poucos recursos, a existéncia de uma mao-de-obra mais ou
menos afeita as lides maritimas para as empresas nascentes e de bragos armados para a
Marinha de Guerra. Dito de maneira eufémica tratava-se, como afirma Villar, de reunir os
pescadores “em colonias cooperativas. Fundar postos de sanecamento... Dar-lhes satide,
instrugdo profissional, amparo e liberdade”. Através da criagdo de cooperativas, da
instalagdo de frigorificos, da organizagdo do mercado ou da grosseira conversio dos
pescadores-lavradores em pescadores exclusivos, pretendia-se destruir uma nogao de
trabalho anterior de modo a propiciar a emergéncia de uma outra, mais afeita a grupos que
se assemelhavam a uma consciente e emergente burguesia industrial.

55 Apenas como forma de ilustragdo, demonstrando como o ideario normativo das Coldnias de Pescadores logo se
alastrou pelo litoral brasileiro, alcangando o territorio capixaba, cabe registrar que a primeira a surgir no estado se deu
somente dois anos apds o inicio deste processo, contando com a fundagdo da Coldnia Z1 - Comandante Ferreira da
Silva, no dia 20 de janeiro de 1924, no municipio de Conceigdo da Barra.
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Logo, uma espécie de busca por dociliza-los psicopoliticamente as novas tendéncias do trabalho
urbano e de carater industrial sdo deflagradas sob a ingeréncia estatal que, a época, se materializava
nas Colonias de Pescadores conduzidas por militares e pela influéncia de uma “‘emergente
burguesia industrial”. Assim, apesar de seus mecanismos ainda se encontrarem incipientes, eles
contribuiam para a propagagao de “[...] concepgdes de classe exteriores, alheias as suas realidades”
(Marchese; Walter, 2021, p. 79). O que favoreceu, em episodios posteriores, o desenrolar de um
tratamento governamental firmado em, considerando-se a possibilidade de ndo os conquistar pela
inducdo, capturd-los via agdes de dominacdo tanto disciplinares quanto regulatérias. Uma
estratégia governamental que se tornaria patente a partir da década de 1930, quando se coloca como
uma das marcas do periodo conhecido por Era Vargas (1930-1945), de onde vem a se estabelecer
enquanto herancga politico-ideoldgica a ser seguida por governos posteriores. Nela, a iniciativa de
se conduzir a pesca e seus praticantes no encal¢o da industrializagdo se impunha como meta, apesar
de, naquele momento, ainda ndo se revelar como um modelo de desenvolvimento em sua plenitude.
Assim, ainda que sem o saber ou sem apresentar uma clara filiagdo aos ideais neoliberais que
ascendiam em coldquios e reunides, a Era Vargas, coincidentemente, se apropria e faz uso de
discursos politicos cuja incumbéncia, no caso dos pescadores artesanais, era a de impregna-los de
uma nova subjetividade, os transformando em empreendedores de si, ou, conforme argumentariam
Dardot e Laval (2020, p. 378), os transformando em “[...] uma empresa que deve se gerir € um
capital que se deve fazer frutificar”.

Portanto, algumas das técnicas andtomo-bio e psicopoliticas comecam a se revelar enquanto
manifestagdes estratégicas do poder estatal visando implementar seus interesses junto a esta
categoria. Logo, essas primeiras manifesta¢des, correspondentes a busca por se disciplinar e regular
utilitariamente os corpos, se deram ainda no final do século XIX, com o desabrochar da Primeira
Republica e do ideario pretensamente industrial por ela trazido. Um ideédrio para o qual, a
sociedade, em suas mais variadas ordens e organizagdes, deveria se tornar condizente e reprodutora
da nova racionalidade governamental. Ja as técnicas psicopoliticas se fizeram notar a partir das
iniciativas, por parte do poder estatal, de se promover uma tecnificagao via deflagracdo de anseios
e, naquele periodo, desejos responsaveis por, primeiramente, implementarem inumeros fatores nas
comunidades que alteraram a pesca artesanal como era conhecida até entdo, “[...] sobretudo a
introdugao do gelo, das redes de nailon e do motor de popa e depois ‘de centro’. A utilizagdo desses

insumos, ndo mais fabricados pelos pescadores, aumentou sua dependéncia do mercado e dos
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‘comerciantes’” (Diegues, 1988, p. 02). Em segundo plano, tais questdes os conduziram, muitas
vezes, de trabalhadores coletivos, com um modo de producdo particular, artesanal, para
trabalhadores individuais, consumidores das novas tendéncias produtivas em meio a busca por
incrementarem suas produgdes e rendas, conforme se deu com a adog¢do dos barcos a motor, por
exemplo, [...] um significativo divisor d’aguas de comunidades que ja eram [internamente] bem
pouco homogéneas”, representando “[...] uma ruptura com o sistema de valores anterior, ou o
triunfo do individualismo” (Silva, 2004, p. 55, grifos nossos).

Assim, o “desejo”, conforme rememorado por Foucault (2008b), ¢ capturado pelos principios
psicopoliticos que o utilizam enquanto artificio para mobilizar de acdo dos individuos e,
consequentemente, das populagdes, consubstanciando os interesses anatomo-biopoliticos de
controle sobre tais grupos e os direcionando ao atendimento as prerrogativas governamentais. Para
tanto, a partir de entdo, a tecnificagdo/industrializacdo da atividade passa a ser exposta como
possibilidade de menor esfor¢co pesqueiro e maior retorno produtivo, o que, por 6bvio, se
transfiguraria em maiores ganhos a uma categoria que ndo figura dentre as mais abastadas na
historia nacional, pelo contrario. Desta forma, o “desejo” por melhores condigdes de trabalho e de
vida se materializaria através dos potenciais ganhos advindos da aquisicdo de novas maquinas e
técnicas, as quais, ndo necessariamente, seriam adequadas para assegurar aos pescadores a
efetivacdo destes “desejos” implantados. Até mesmo porque, de forma genérica, estes aparentam
ter agravado determinadas condi¢des ao desencadearem, através da busca por suas realizagdes, a
sobrepesca e o endividamento de parte da categoria nas décadas seguintes.

Ademais, esses falsos problemas e necessidades também parecem ter contribuido para minar a tdo
apregoada “consciéncia de classe” marxista, na medida em que deturparam o trabalho coletivo em
prol do trabalho individualizado/assalariado, ao mesmo tempo em que tornou os individuos
vinculados a pesca artesanal concorrentes entre si. De qualquer forma, este suscitar de “desejos”,
aqui tratado como uma estratégia psicopolitica, invocada pelo poder estatal frente aos governados,
teria sua utilidade comprovada no direcionamento da consciéncia e das a¢des de uma categoria ja
calejada, e que, por isso, talvez, tenha tido seus “interesses e demandas” mais facilmente
manipulados “[...] no interior das técnicas de poder e de governo” (Foucault, 2008, p. 95). Assim
sendo, este “desejo”, ndo s6 mobilizaria, como mobilizou, os pescadores a industrializacao
almejada, tornando-a, até certo ponto, algo naturalizado no seio da categoria, pari passu

escamoteava “[...] a artificialidade possivel dos meios criados para geri-la (id., ibidem.).
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Portanto, tais agdes comegam a formar um novo individuo, uma nova subjetividade que mantinha

o pescador de carater artesanal,

[...] aprisionado em seu desejo. O seu gozo depende quase inteiramente da capacidade de
reconstruir publicamente sua vida intima e de oferecé-la no mercado como uma
mercadoria passivel de troca. Sujeito neuroecondmico absorvido por uma dupla
inquietagdo, decorrente de sua animalidade (a reproducao bioldgica de sua vida) e de sua
coisidade (a frui¢do dos bens deste mundo), esse homem-coisa, homem-maquina, homem-
codigo e homem-fluxo, procura antes de mais nada regular a sua conduta em fungio de
normas do mercado, sem nem sequer hesitar em se autoinstrumentalizar e instrumentalizar
0s outros para otimizar a sua parcela de fruigdo (Mbembe, 2018, p. 16-17)

Por outro lado, cabe registrar que o inicio da Era Vargas, por sua vez, também trouxe certa
organizag¢do institucional a pesca, dotando-a de um novo sfatus na medida em que vinculava suas
demandas ao recém-criado Ministério da Agricultura. Dele ainda surge, em 1934, a Divisdo de
Caga e Pesca (DCP), vinculada ao Departamento Nacional de Produg¢do Animal, responsavel pela
aprovacgao de alguns processos regulatorios e de fomento a atividade, como o Codigo da Pesca e a
criagdo da Caixa Crédito da Pesca, respectivamente, ambos formulados no ano de 1938 (Goularti
Filho, 2017; Silva; Azevedo; Ferreira, 2012). Neste interim, ¢ interessante destacar que, a0 mesmo
tempo em que os mandatos de Getalio Vargas entremostravam avangos para a pesca, colocando-a
como um ponto de pauta dentro do planejamento e das estruturas governamentais, foi neste periodo
que se inicia uma politica desenvolvimentista para o setor do petroleo, marcada pela campanha do
movimento nacionalista “O Petréleo ¢ Nosso”, lancada em 1948 e cuja culminancia se deu com a
criagdo da empresa nacional de petroleo: a Petrobras. Ainda que neste periodo ndo houvesse E&P
offshore no Brasil®%, tais medidas deflagram atitudes, até certo ponto, incoerentes do poder estatal,
na medida em que este concede direitos a atividade pesqueira pari passu fomenta aquilo que, no
futuro, se tornaria um dos simbolos do neoextrativismo no pais. Algo que, neste momento da
histoéria, ndo chega a deflagrar conflitos entre estes grupos, embora viesse a se tornar uma marca
evidente das contradigdes e das implicagdes do poder estatal brasileiro sobre o0 modo de vida das
comunidades de pescadores artesanais.

De forma geral, agdes como as praticadas por Getulio Vargas seguem como orientagdo para o

proximo periodo de destaque na politica brasileira, o Governo Juscelino Kubitschek (1956-1961),

56 A primeira descoberta de petroleo no litoral brasileiro se deu com o campo de Guaricema, em 1968, no Estado de
Sergipe. Sendo que a primeira 4rea a ser explorada em alto-mar so veio a ocorrer com a descoberta do campo de
Garoupa, no fim do ano de 1974, na costa fluminense (Folha de Sao Paulo, 2008).
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apesar de suas diretrizes terem sido mais claras no privilégio concedido ao viés industrial pesqueiro
em detrimento do artesanal, fazendo com que este ultimo s6 voltasse a figurar com proeminéncia
nas Politicas Publicas nacionais direcionadas a atividade quando da redemocratiza¢ao nacional, em
fins da década de 1980. Isto posto, as estratégias andtomo-bio e psicopoliticas, anteriormente
delineadas, ganham sobrepeso ao permearem a pesca com e por principios oriundos do mercado
concorrencial, necessario ao projeto de implantagdo do ideario industrializante, o qual ainda trazia
em seu bojo outros valores politico-economicos que floresciam a época, mas sem deixar de lado
sua exposicdo sob matizes ditas de moderniza¢do e de desenvolvimento. Para tanto, essa “[...]
modernizagdo técnica do setor abrangia duas frentes: i) a constituicdo de uma frota pesqueira com
maior capacidade de armazenagem e captura; e ii) a construcdo de entrepostos com camaras
frigorificas e fabricas de gelo” (Goularti Filho, 2017, p. 389).

O adentrar nos anos de 1960, um periodo de profundas mudangas politico-institucionais no pais,
apresenta seus reflexos também na pesca, tendo em vista que, antes, se ja ocorria uma centralizagdo
das decisoes referentes a atividade, mas internamente a um sub-0rgdo, até certo ponto, genérico,
em 1961 ela ¢ contemplada com a criagdo do entdo Conselho de Desenvolvimento da Pesca
(Codepe). Este ndo chega a figurar durante muito tempo, considerando-se que um ano mais tarde
seria fundido as iniciativas da Caixa Crédito da Pesca e da Divisdo de Caca e Pesca para a criacao
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), ainda vinculada ao Ministério da
Agricultura. Suas prerrogativas se pautavam nas mesmas estabelecidas para a formacao da Codepe,
ou seja, a centralizacdo das decisdes politicas contando com intensa participagdo ministerial e de
bancos de fomento. Uma estratégia de gestdo da pesca agudizada pela Ditadura Militar (1964-
1985), contando com diferengas vinculadas a inser¢do dos militares na administragdo das decisdes
tomadas e um claro enviesamento destas para o beneficio da ainda incipiente pesca industrial, de
carater empresarial (Goularti Filho, 2017). Neste interim, enfatiza-se que a no¢do levantada por
Abdallah (1998) de que a logica que se tornaria bandeira a partir de entdo, regular e fomentar a
produgdo, ndo vislumbrava as possiveis consequéncias de seus proprios atos, o que confirmava, de
forma cabal, o fincar, de cima para baixo, ou seja, das instincias estatais sobre os praticantes da
pesca, em particular a artesanal, de seus interesses, a0 mesmo tempo em que os conduzia para uma
dupla condigdo, hipoteticamente levantada por Diegues (1983): o futuro esgotamento tanto dos
“recursos” quanto dos trabalhadores. Premissas que, em parte, viriam a se cumprir nas décadas

seguintes.
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Neste sentido, o sucesso destas premissas se deve, em grande medida, ao periodo que se inaugura
com a Ditadura Militar (1964-1985), trazendo, em definitivo, o que Silva (2004, p. 40) chamou
de “[...] passagem da pesca artesanal movida a vento para a pesca artesanal ‘atualizada’, movida a
motor”, as quais ndo se configuravam como um mero “[...] ‘ditame inexoravel da modernizagao’,
mas, principalmente, como uma forma de resisténcia da pesca artesanal ao pauperismo e a
proletarizacao” (id. ibid.). Ou seja, Silva (2004), a seu modo, atesta nossa percep¢do de que os
caminhos determinados e deixados pelo poder estatal para que os pescadores artesanais pudessem
garantir um minimo de qualidade de vida para eles mesmos e para os seus, perpassava, até certo
ponto, se render aos mecanismos coercitivos da disciplina e da regulagdo, agora travestidos e
assimilados enquanto diretrizes industrializantes a serem aplicadas em meio ao dia a dia laboral e
aos seus desdobramentos. Em suma, tratava-se de uma imposi¢do governamental, ainda que sutil,
por se dissimular como incentivo e se materializar via “escolhas” individuais dos pescadores. Em
verdade, no fundo, esta imposi¢ao se colocava como um “ame-o ou deixe-o0” contextualizado, neste
caso, a pesca artesanal, onde o “deixe-0” representaria a propria inexisténcia, o abandono de uma
atividade que os significava enquanto individuos em sociedade, ao passo que o ‘“ame-0”
representaria o ato de se abragar esta “nova” pesca artesanal, até certo ponto “motorizada”, até
certo ponto individualizada, até certo ponto concorrencial, mas que ainda mantinha a centelha r-
existencial acesa, a qual seria reativada ainda neste periodo da historia nacional via movimentos e
organizagdes da pesca, conforme veremos mais adiante. Contudo, uma coisa ¢ certa, de agora em
diante, em um processo que ja vinha se alicercando em momentos pretéritos e continua se
desenvolvendo, mesmo que de forma gradual, a pesca em sua modalidade artesanal ndo seria mais
a mesma de outrora.

Assim, o que Silva (2004) chama de “resisténcia”, sem querer, necessariamente, criticar sua
percepgdo, mas, a0 mesmo tempo, sem querer glamourizar o que ocorria com os pescadores
artesanais, poderia perfeitamente e ¢ por nos interpretado como um “instinto de sobrevivéncia” da
categoria, fragmentada ou em processo de fragmentacao naquilo que viria a se constituir, ainda que
ndo sabidamente, nos futuros modelos ideais para que o neoliberalismo a brasileira pudesse forjar
a sua versao dos “empresarios de si mesmos”. Logo, a década de 1960 simboliza este ponto de
inflexdo, conduzido pelo poder estatal e demarcado pela agudizacdo ditada pelo sucesso das
Tecnologias de Poder empregues, impondo e, de forma concomitante, naturalizando processos

ditos de modernizacdo que se consubstanciavam via especializagdo/tecnificagdo como meios
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inexoraveis ao desenvolvimento e a consequente manutencdo (i.e. sobrevivéncia) das praticas
pesqueiras.

Em contrapartida, concordamos com Silva (2004) quando este denomina tais episddios como sendo
o “triunfo do individualismo”, embora eles ndo tenham se resumido a esta faceta do tratamento
concedido pelo poder estatal aos pescadores artesanais, considerando-se, em particular, como
determinadas questdes e eventos seriam reapropriados e utilizados pelo governo contra potenciais
focos de oposicao dos trabalhadores da pesca e suas diretrizes. Assim, processos de desqualificacao
publica de parte dos pescadores, conforme ocorreu com 0s que ousaram recusar o recrutamento
realizado pela Marinha de Guerra, no final do século XIX e primeiro quarto do século XX, voltaram
a tona como ferramenta governamental, vindo a se asseverar a partir do Golpe Militar de 1964,
com o intuito de desmoralizar os que ndo se adaptassem a normacao tecnificadora e sua almejada
normaliza¢do interna as comunidades pesqueiras.

Desse modo, ao passo que se propagavam processos normativos em busca de uma pretensa
exceléncia produtiva a pesca e seus praticantes, propagava-se, também, a naturalizagdo de estigmas
aos, agora, “anormais”, aqueles que nao se encaixavam ou nao aceitavam tais ditames sobre seus
modos de vida. O que fez com que parte do publico ligado a pesca artesanal fosse caracterizado
perante a sociedade, conforme nos lembra Diegues (1988), como “trabalhadores indolentes”, em
meio a um tratamento fomentado pelo proprio poder estatal. Feito este que ainda hoje repercute e
acabou por se alastrar abarcando outros adjetivos difamatdrios, conforme captado em diferentes
relatos de pescadores ouvidos em campo. Tal tratamento ndo somente corrobora como também ¢
corroborado pela incompreensao que se soma ao desinteresse de determinadas parcelas sociais em
se compreender os modos de vida das comunidades pesqueiras artesanais. Algo que, somando a
“ignorancia” quanto ao tema e a sua reiterada distor¢do/negligéncia por esferas politico-
econdmicas, propiciaram a prevaléncia de um comportamento “hostilmente predisposto” em
relacdo a este grupo, conforme acep¢do cunhada por Mbembe (2018). Entretanto, apesar da
repercussao contemporanea que tais fatos possuam, Diegues (1988) defende a nogdo de que este
cenario hostil aos pescadores tenha sido estrategicamente formulado pelo poder estatal como forma
de justificar seu descaso frente aos artesanais e sua consequente atencdo concentrada na
modalidade industrial, particularmente apds a assinatura do Decreto-Lei n. 221, de 1967,
considerado o Codigo de Pesca a partir de entdo. Com relacdo ao tratamento concedido a pesca

artesanal, Marchese e Walter (2021, p. 81) tecem o seguinte comentario em sintese,
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[...] no campo simbolico, [este tratamento] estabelece uma falsa dicotomia entre o
“tradicional”, enquanto indolente, € 0 moderno, enquanto “produtivo”. Ideia presente em
muitos meios ainda hoje, sendo capturada por poderes hegemdnicos como justificativa
para subjugar a categoria artesanal, desmerecendo seu reconhecimento como atividade
auténoma e produtiva que também demanda amparo institucional.

No que se relaciona ao Céodigo de Pesca, ele traz em seu bojo uma série de iniciativas de fomento
a atividade.’” De acordo com Cardoso (2011), tais iniciativas deixavam clara as tendéncias que se
almejavam implantar, de desenvolvimento e modernizagdo da pesca, incentivando a aquisi¢cdo de
barcos, equipamentos e outros aparatos vinculados ao beneficiamento do pescado, em sua grande
parte itens importados, além da redugdo de 25% até 50% no Imposto de Renda (IR) para projetos
ligados a pesca, desde que estes fossem previamente aprovados por uma Superintendéncia, como
a de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) ou a de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
(Hellebrandt, 2012).5® No mais, o Codigo de Pesca ndo escondia que essas tendéncias assumidas
visavam fortalecer as empresas pesqueiras e o pescador de carater industrial, dividindo-os em trés
categorias: o “pescador profissional”, o “pescador amador” e o “cientista”. Nao a toa, os ditos
“pescadores profissionais” asseguraram com o Decreto n. 221, de 1967, uma série de direitos, como
0 acesso ao “seguro defeso”, além de ter sua contagem de tempo para a aposentadoria calculada
por regras especiais. Em contraposi¢do, o pescador de carater artesanal ndo era vinculado aos
6rgaos do Ministério da Marinha, tendo em vista sua pratica ndo exigir cursos técnicos. Sendo
assim, tal vinculo ficou, até a atualidade, sob incumbéncia das Coldnias de Pescadores (Silva;
Aguiar, 2011).

Desta forma, complementam Marchese e Walter (2021, p. 82),

[...] o bindmio militarizagdo/industrializagdo acabou por prejudicar a formagdo de um
Sistema Confederado, tendo em vista sua submissdo a ingeréncia estatal, vindo a se
consubstanciar fora de um recorte de classe, ou seja, desconsiderando os interesses dos
pescadores artesanais. Para tanto, comerciantes, militares e outros funciondrios publicos
assumiram postos como dirigentes das Colonias, das Federagdes e da Confederagao.
Enquanto isto, em sua base, consoante as estratégias de atuagdo do governo, além de
pescadores, foram recrutados outros integrantes das comunidades pesqueiras, tendo em
vista o interesse em tutela-los através de acOes assistencialistas (SILVA, 1988, 2004).

57 Na verdade, cabe registrar que a primeira iniciativa de fomento neste periodo se deu com o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), criado pela Lei n. 4.829/65 e regulamentado no ano seguinte. No entanto, de acordo com
Hellebrandt (2012, p. 28), “[...] a maior parte deste recurso foi captada pela pesca industrial, devido a necessidade de
apresentar garantias, na maioria das vezes, quase impossivel ao pescador artesanal”.

58 Este beneficio ainda foi reavaliado em 1972 e prorrogado, agora no valor de 12,5% de redugdo no Imposto de Renda
para pessoas juridicas ligadas a pesca, até o ano de 1989.
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Dessa forma, “[...] o Regime Militar tomou a frente das organizagdes de classe dos
pescadores. Assim, reivindicagdes da categoria eram contidas no proprio o6rgio
representativo” (OLIVEIRA; SILVA, 2012, p. 338).

No que se relaciona ao fomento a producao, seja via financiamentos, seja via incentivos fiscais,
cabe tragarmos um necessario aparte a respeito de seus reflexos sobre a modalidade pesqueira
artesanal. Sobretudo devido ao fato destas iniciativas, adotadas por parte do poder estatal, se
encontrarem embebidas na premissa de se dotar a pesca de um carater, conforme ja registrado,
industrializante, ou seja, comprometido em municiar os pescadores com os meios técnicos
necessarios ao aumento de sua producdo/produtividade, bem como, em consequéncia,
comprometidos em modificar suas relagdes laborais/sociais. Desta forma, as manifestagdes
anatomo-biopoliticas se revelam e sdo apreendidas na medida em que a normatizagao estabelecida
se direciona apenas a este viés, relegando quaisquer outras possibilidades firmadas na manutencao
e/ou na sustentabilidade das praticas pesqueiras de cunho artesanal como eram até entdo. Assim,
estas, por mais que ndo sejam diretamente tratadas desta forma, bem escondendo as reais estratégias
governamentais, concedem ao viés artesanal um status de “passado”, pratica que deve ser superada
e/ou atualizada aos “novos tempos”. Em verdade, essa atualizagdo compromete os modos de vida
dos pescadores ao estabelecerem pressdes sobre o territdrio € 0 meio ambiente do qual retiram os
meios necessarios a sua reproducado, sobre o trabalho e suas relacdes e sobre si mesmos, na medida
em que se veem motivados a, adentrando e se impregnando desta nova logica produtiva,
melhorarem seus desempenhos individuais, mais do que os coletivos, assim como sdo direcionados
a encarar os “recursos’’ naturais mais como bens a serem explorados do que bens de uso comum.
Uma consciéncia que, ao que tudo indica, as antigas comunidades de pescadores artesanais,
guardadas as devidas particularidades regionais e histéricas, possuiam, mas agora se veem atiradas
no rumo de uma maxima industrial para a qual nunca foram preparados ou, a0 menos, nunca foram
devidamente preparados.

Obviamente, esse des-envolvimento social e ambiental apregoada, dentro de nossa abordagem, tem
um direcionamento claro: o modo de producdo industrial. Por isso, um pretenso ar de “livre-
arbitrio” acaba sendo posto, ainda que se se dé de forma direcionada, tendo em vista que as politicas
publicas de fomento, a depender de quais sejam seus principios e em qual periodo da recente
historia nacional ela tenha sido formulada, quando se direcionam aos pescadores, pressupdem um
mesmo resultado, uma mesma resposta. O que nos rememora célebre frase atribuida ao

empreendedor e engenheiro mecanico norte-americano Henry Ford (1863-1947), quando este
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comentava sobre a venda de seus carros, modelo Ford T: “O cliente pode ter o carro da cor que
quiser, contanto que seja preto”.>® Assim, o mesmo pode ser remetido aos pescadores artesanais e
ao tratamento concedido pelo poder estatal via fomento publico, considerando-se que estes
poderiam ter acesso a elas, aplicando os recursos angariados como bem entendessem, desde que
este “entendimento” esteja vinculado a modernizagdo e ao desenvolvimento de suas atividades,
isto €, a dotacdo de ares industrializantes as suas praticas cotidianas. Um comportamento do
governo que, de certo modo, desenvolve uma espécie de “efeito manada” na categoria,
consequéncia direta do carater concorrencial que essas politicas trazem, ainda que
subliminarmente, atentando para o fato de que, na medida em que o primeiro pescador tem acesso
a tais recursos, melhorando seus petrechos e, de forma esperada e inicial, aumentando sua
producdo/produtividade sem precisar aumentar o esfor¢o de pesca, ele contagia os demais a
fazerem o mesmo. Ato este que deflagra uma espiral de dificil controle e, ainda mais dificil,
reversao, levando-se em conta a perspectiva de que aqueles que ndo ingressam nesta logica acabam
sofrendo prejuizos por nao se adaptarem ao novo modelo de trabalho e mercado impostos, sendo,
em consequéncia, alijados socioeconomicamente dos provaveis ganhos capitalistas. Ao mesmo
tempo, como todo “efeito manada”, este se d4 de modo precipitado e, portanto, sem refletir sobre
0s Tiscos no porvir, suas negativas implicagdes, as quais, por mais que tenham sido deflagradas por
iniciativas do poder estatal, v€ seus 6nus recairem e serem arcados pelos proprios afetados.

Outros resultados praticos observaveis a partir ou no encal¢o da ado¢do do Cddigo da Pesca se

referem a declaragdo da “industria de pesca” como uma “industria de base”°

, abrindo o precedente
para que os pescadores tivessem acesso a financiamentos do entdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE), além de demais incentivos fiscais oriundos do IR de
pessoas fisicas e juridicas, antes direcionados apenas para setores industriais estratégicos (Goularti
Filho, 2017; Marrul Filho, 2001). Neste sentido, tomando-se por base argumento de Goularti Filho
(2017) a respeito de como essa mudanga no status das atividades pesqueiras foi responsavel por

inaugurar uma série de distor¢des em sua execu¢do, como desvios de recursos e outras praticas

3 O Ford modelo T foi o primeiro veiculo confeccionado em larga escala no mundo, somente na cor preta.

0 A “industria de base”, também conhecida por “indstria de bens de produgdo” ¢ tradicionalmente caracterizada
como aquela que atua transformando a matéria-prima em outros bens, beneficiados em prol de seu uso pelos demais
setores industriais. Atualmente este termo nao ¢ usado para classificagdes padronizadas como as estabelecidas pela
CNAE, a qual dilui os ramos da industria que pertenceriam a chamada “industria de base” em varias outras sec¢des €
denominagdes. Com relagdo a pesca, ela possui uma divisdo especifica dentro do CNAE, vinculada a segdo
“Agricultura, Pecuaria, Produgao Florestal, Pesca e Aqiiicultura”.
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ilicitas, isto s6 comprova a perspectiva de que o percurso alegal comecava a se esbogar na Ditadura
Militar, ndo tanto por suas consequéncias ilicitas, conforme retratado, prova de que este
ordenamento e a fiscalizacdo que se faziam eram falhos, mas muito mais em razdo de como estes
incentivos foram implementados, desprestigiando e, até mesmo, cerceando o ingresso de
pescadores artesanais para se direcionar as “[...] empresas de capital aberto, fato que excluiu do
novo processo de acumulacao de capital as empresas até entdo no ramo, e, a0 mesmo tempo, atraiu
para a atividade pesqueira empresarios e empresas que nenhum conhecimento possuiam de uma
atividade complexa e baseada na incerteza” (Marrul Filho, 2001, p. 16).

Ademais, a década de 1970 trouxe uma série de medidas referentes ao que se convencionou chamar
de ordenamento pesqueiro, oriundas de preocupagdes que vinham se avolumando sobre a
disponibilidade de “recursos” naturais a pesca em determinadas regides da costa brasileira, tendo
em vista a sobrepesca desencadeada com as mudancgas técnicas e tecnoldgicas aplicadas ao longo
dos anos anteriores, responsaveis por aumentar tanto a producdo quanto a produtividade dos
pescadores (Marrul Filho, 2001; Dias Neto, 2010). Assim, o poder estatal comeca a estabelecer
parametros a respeito das capturas maximas sustentaveis e o esfor¢o 6timo correspondente, visando
dimensionar a quantidade de licencgas a serem concedidas a barcos de pesca, isto ¢, estabelecer
onde, quando, quanto e quem poderia pescar (Marchese; Walter, 2021). Tal estratégia, uma tipica
acao biopolitica focada em tornar estas questdes previsiveis e controldveis, se pauta, em um
ordenamento estatistico que viria a se consubstanciar em dados passiveis de identificar o “normal”
das espécies a serem capturadas, ou seja, aquelas que se encontravam sob o carater explotavel ou
ndo explotavel, deixando claro o risco existente caso se escolhesse manter inalteradas determinadas
atividades sobre certos “recursos” naturais e regides delimitadas. Neste interim, o interessante a se
observar no caso ¢ a dualidade por tras deste limiar de ordenamento pesqueiro, considerando-se
que os dados estatisticos poderiam salvaguardar espécies, a0 mesmo tempo em que poderiam ser
utilizados alegalmente para selecionar os pescadores, barcos e técnicas que poderiam continuar
com suas atividades e aqueles que sofreriam sang¢des pretensamente comprometidas em recuperar
os estoques pesqueiros. Este ultimo ponto sendo plausivel se questionar na medida em que seria
incoerente se observar uma acao do poder estatal focada em alicercar a “industria de pesca” e as
empresas de capital aberto que nela se inseriam para, na sequéncia, limitar suas atuagdes. Algo que
revela, de fato, a possibilidade desse ordenamento pesqueiro ter sido utilizado como mecanismo

para dificultar, ainda mais, a manuten¢do de determinados trabalhadores, artesanais ou nao, na



107

pesca, os quais poderiam fazer frente ao viés escolhido pelo poder estatal como modelo a ascender.
Conforme argumentaria Foucault (2008, p. 83), “Sao essas distribui¢des [agora identificadas] que
vao servir de norma. [...] O normal € que ¢ primeiro e a norma se deduz dele, ou ¢ a partir desse
estudo das normalidades que a norma se fixa e desempenha seu papel operatdrio”. Portanto, estes
procedimentos demarcaram a virada de chave de uma normagdo estatal estabelecida (i.e. meta)
quanto ao comportamento e a0 modo de produ¢do dos pescadores, para uma normalizagdo (i.e.
ideal) direcionada as suas atuacdes em diferentes instancias, ao menos no que se referia as
quantidades capturadas, espécies e periodos de defeso, por exemplo. O que, naturalmente, excluia
determinadas parcelas dos pescadores artesanais sem maior poder de investimento para atender tais
diretrizes. Em paralelo, a normalizacdo, apesar de representar a saida de uma esfera
disciplinar/regulatoria rumo a uma esfera de “seguridade”, conforme argumentaria Foucault
(2008), ainda hoje permanece como marca das imposi¢des governamentais e sua ndo consulta aos
pescadores, bem como desconsideragdo, aos saberes etnoecologicos destes, conforme reiterados
relatos captados nas diferentes comunidades do Litoral Centro-Norte capixaba.

Sobre estes episddios e seu desenrolar na década de 1970, Marrul Filho (2001, p. 43), acrescenta

que,

[...] apenas para as principais pescarias e, sobretudo, para aquelas que ja apresentavam
sinais de sobrepesca, desenvolveu-se o sistema de licenciamento. Tal fato nos leva a
afirmar que essa medida ao invés de ter como objetivo garantir a priori o uso sustentavel
dos recursos pesqueiros, visava conter a insustentabilidade, que, mais que uma simples
previsdo, ja havia se instalado. [...]

Mesmo apos a defini¢do clara de que todos os recursos pesqueiros pertencem ao Estado
apenas as principais pescarias, que se encontram sobreexplotadas ou em equilibrio,
continuam sob regime de administragdo controlada por licencas. Tal fato significa que, na
pratica, para todos os demais recursos, embora a propriedade seja bem definida existe uma
situagdo que chamamos de guasi-livere acesso, ou seja, um proprietario definido que
permite que qualquer um dos seus recursos seja apropriado.

No mais, desamparada pelo Codigo de Pesca, a pesca artesanal ¢ abragada pela Sudepe via Plano
de Assisténcia a Pesca Artesanal (Pescart)®'. Apesar de ser o primeiro projeto voltado
especificamente 8 modalidade artesanal, no fundo, este se configurava mais como um travestimento
das iniciativas adotadas em prol da pesca industrial do que necessariamente algo pensado as
necessidades de outros grupos. Algo que fica patente por “[...] ndo se desligarem de pressupostos

modernizantes e tecnificados como respostas a superacao das desigualdades e a cronica pobreza na

! Fruto de um convénio, em 1974, da Sudepe com o Incra e o Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC).
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qual os praticantes da pesca de ‘pequena escala’ se encontravam” (Marchese; Walter, 2021, p. 83).
Deste modo, as inovagdes - questiondveis - que surgiram com o Pescart, se resumem a busca por
se implantarem cooperativas de comercializagdo, a realizacdo de cursos de qualificacdo e a
concessao de empréstimos bancarios com as mesmas condigdes ofertadas aos pequenos
agricultores.

Como consequéncia deste pseudo-amparo e de politicas tendenciosas a atividade em sua esfera

industrial, Cardoso (2001, p. 81) sentencia o seguinte:

[...] os pequenos pescadores presenciaram suas areas de pesca serem objeto de avango da
frota pesqueira de armadores e empresas acirrando a competigdo pelo pescado, viram-se
subordinados por um mercado dominado por atravessadores de pescado que subtrai seus
rendimentos e tiveram seus espagos de vida reduzidos pelo avango da especulagdo
imobiliaria pelo litoral, apenas para citar alguns dos processos que se exponencializaram

[...]

Acrescenta-se a isto a sobrepesca e as denuncias que comegavam a se avolumar nas décadas de
1970-1980 quanto aos desvios de finalidade no uso de fundos publicos destinados a pesca. Outra
questao observavel ¢ o processo de faléncia de muitas das empresas formadas seguindo a euforia
dos incentivos dados anteriormente pelo poder estatal. Neste cenario, em particular, o Municipio
de Concei¢cdo da Barra, Norte do Espirito Santo, pode ser tomado como um bom exemplo,
considerando-se que chegou a contar com 03 (trés) firmas de pesca no periodo: a “Barra Pesca”
(Companhia de Pesca de Conceicdo da Barra Ltda.) e a “Friesp” (Frigorifico Espiritossantense de
Pescado Ltda.) ambas de médio porte, e a “Jandira-Guerra” (Frigorifico Guerra Ltda.), um pequeno
negocio. No entanto, ainda no final da década de 1980, viu todas elas falirem, de acordo com
Martins et al. (2014), apesar de pescadores artesanais por nos ouvidos relatarem que a faléncia das
firmas s6 culminou no decorrer da década posterior, entre os anos de 1991 e 1996. Isto posto, a
faléncia destas e de outras empresas de pesca pelo Brasil representaram algo maior, a faléncia de
um projeto trazido pela Sudepe, a qual seria extinta em 1989, baseado em uma “[...] modernizag¢ao
conservadora - modificando o patamar tecnologico sem, contudo, promover mudangas nas relagdes
de produgdo - e insustentavel da pesca nacional” (Marrul Filho, 2001, p. 17).

Nesta perspectiva, parte desta insustentabilidade advinda com o Cddigo de Pesca e a Sudepe, vem
do fato de que estes ndo somente se incumbiram de sustentar uma vulnerabilizagdo histérica aos
pescadores artesanais, pautando-se nos limites e nas limitagdes de suas atividades, como também

pelo fato de terem se instaurado a partir de estimulos continuos, responsaveis por manipular os
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desejos da categoria, além de fabricar novos, afeitos a objetivos exteriores, ditos de
desenvolvimento e de modernizagdo da e para a atividade, mas que, na verdade, privilegiava um
viés da e para a pesca que ndo os contemplava. Ademais, enfatizam-se os efeitos de uma notoéria
estigmatiza¢do socioecondmica da categoria por parte do poder estatal frente ao restante da
sociedade, contemplando uma forma de desacreditarem, calarem e apagarem possiveis oposi¢oes
ao movimento em curso. Contudo, cabe registrar que a Ditadura Militar, apesar de todos os revezes
promovidos a pesca artesanal, acabou por incentivar, de forma indireta € em razio das tendéncias
negativas firmadas, uma resposta destes pescadores via organizacdo em movimentos
comprometidos com a representacao de suas demandas frente a crescente pressao e enviesamento
das acdes governamentais direcionadas a atender interesses especulatorios e de empreendimentos
(Walter et al., 2019).

Neste sentido, a despeito da escassez de registros existentes quanto ao inicio deste processo de
oposi¢do e luta por direitos organizada ao longo da Ditadura Militar, se pode afirmar ele ganha
vulto com o protagonismo assumido tanto pelo Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP) quanto
pelo Movimento Nacional dos Pescadores (Monape). O primeiro nasceu em Recife, Pernambuco,
em 1968, sendo reconhecido nacionalmente pelo Conselho Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
com o apoio de Dom Helder Camara, em 1976 (Ramalho; Santos, 2020). Sua pauta, surgida de
questionamentos e insatisfacdes referentes a atuacdo das Colonias, os leva, em diferentes regides
do pais, a se estruturarem em torno de entidades e organiza¢des comprometidas com a inser¢ao de
pescadores e pescadoras nas diretorias das Coldnias e das Federagdes de Pesca (Ramalho; Santos,
2020; Silva, 1988, 2004).9? Ja4 0 Monape, também fundado em Recife, Pernambuco, mas no ano
de 1988, ou seja, apos o término da Ditadura Militar e da promulga¢do da chamada Constitui¢dao
Cidada, como seria reconhecida a nova Constitui¢do aprovada naquele ano, demarca o
compromisso assumido pelos pescadores em continuarem lutando em prol de sua
representatividade nacional, sendo o movimento dai deflagrado uma espécie de atualizacdo do
processo ocorrido anos antes, em 1985, na denominada Constituinte da Pesca (Fox; Callou, 2013).
Desta forma, destes movimentos se desdobraram uma série de outros, regionais e estaduais (Silva,
2004). Em particular a partir dos anos de 1990 e no inicio da década de 2000, ao se colocarem

como uma importante ferramenta de luta, atuando ativamente na inser¢do de pescadores e

62" Ainda hoje, o CPP baseia suas agdes na mobiliza¢do e na organizagdo destes para a defesa de seus territorios e uma
maior e melhor participagdo na formulacgdo de Politicas Publicas direcionadas ao atendimento de suas causas.
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pescadoras em cargos dirigentes das Colonias e da Federagdo, até entdo ocupados por pessoas
alheias a categoria, além de unirem for¢as na reivindicacdo quanto a criacdo das Reservas
Extrativistas (Resexs), como meios de manterem seus territorios (Walter et al., 2019).

Com relacdo a Constituinte da Pesca, um marco no periodo, Silva (2004, p. 69) comenta,

Essa amplia¢do espacial das lutas, [...] foi consolidada pelo movimento denominado
Constituinte da Pesca [...]. Este emerge apo6s pressdo dos pescadores para indicar um
presidente mais ou menos comprometido com suas lutas para a Confederagao Nacional
dos Pescadores. Sobre certo dngulo, este fato pode ser considerado um avango: até entdo,
os presidentes da instdncia maxima de representacdo dos pescadores eram indicados
diretamente pelo Ministro da Agricultura. Ao mesmo tempo, embora visasse,
essencialmente, estabelecer uma nova situagdo juridica para o sistema de representagao,
as linhas do movimento em questdo englobavam, igualmente, outros pontos assim
denominados sinteticamente: “meio ambiente”, “saude”, “educagdo”, “habitagdo” e
“sistema de representacdo dos pescadores”.

Logo, se pode argumentar que tais articulagdes entremostraram, nao necessariamente 0s primeiros
processos vinculados a uma tentativa de fuga da ingeréncia estatal, mas os primeiros com uma
maior organizacao e escala de atuagdo, se mobilizando, de inicio, contrariamente a criagdo de
sistemas regidos, muitas vezes, pela escolha indireta de seus dirigentes, somando-se a isto a
problematica oriunda do elevado nimero de ndo-pescadores em meio a categoria, ou seja,
individuos que haviam adquirido de forma fraudulenta seus documentos de pesca. Portanto, ndo
somente se alimentava um sistema de ndo-representacdo, sub-representacdo ou de auséncia, ou
baixa legitimidade dos representantes da pesca, como também se faziam sentir suas consequéncias
no lidar com os “recursos” naturais, na medida em que os ndo-pescadores desconsideravam, até
certo ponto, quaisquer relagcdes de sustentabilidade com o meio ambiente, focando suas atuagdes
apenas em uma exploracdo predatoria dos estoques pesqueiros (Marrul Filho, 2001). Conjuntura
esta que s6 comeca a ser devidamente combatida com o processo de redemocratizagdo nacional e
com a Constitui¢do de 1988, a qual equiparava as Colonias de Pescadores as organizagdes sindicais
independentes do poder estatal.®3

Sendo assim e em suma, enquanto para o pais a década de 1980 ¢ marcada positivamente por sua
redemocratizagdo, em 1985, e, em especial, pela aprovagdo, em 1988, da Nova Constituicdo

Federal, resguardando uma série de principios constitucionais que afastavam o Brasil do

8 A equipara¢do das Colonias, Federagdes e Confederagio Nacional dos Pescadores como 6rgios de classe dos
trabalhadores do setor artesanal da pesca s6 se da com a promulgagdo da Lei n. 11.699, de 2008, regulamentando o
paragrafo inico do artigo 8° da Constituicdo Federal.
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militarismo de outrora; para as categorias de profissionais que atuam na pesca, esse momento ¢
marcado por conquistas em determinados campos e retrocessos em outros, conforme veremos a

seguir.

2.1.2. A Constitui¢do Federal de 1988, a Convengdo n. 169 da OIT, suas repercussoes e a busca

por um amparo juridico para a causa pesqueira artesanal

Conforme registrado anteriormente, o periodo regido pela redemocratizagdo nacional se inicia
tendo como um de seus principais simbolos a promulgacdo de um novo estatuto juridico: a
Constitui¢do Federal de 1988. Este marco temporal possui importantes rebatimentos para a pesca
na totalidade, tendo em vista suas determinagdes trazerem uma nova base de analise e interpretacao
no que se refere a propriedade e a explotagdo dos “recursos” pesqueiros. Dessa forma, quaisquer
abordagens quanto ao tema deveriam e ainda devem partir de considera¢des firmadas por seu
Artigo 225, que versa sobre o0 Meio Ambiente, considerando-se que, conforme nos lembra Marrul
Filho (2001), os “recursos” pesqueiros haviam passado a se constituir como ambientais por forca
do § V, Art. 3°, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981%4, mais conhecida por Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Quanto ao Art. 225 da Constitui¢do Federal (CF), este diz que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alterac¢do e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua prote¢do,

1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

% Apesar de Marrul Filho (2001) nfo comentar, cabe registro que ao § V, Art. 3°, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de
1981, foi dada nova redagdo através da Lei n. 7.804, de 1989, no qual se acrescentaram os termos fauna e flora. Assim
sendo, sua nova reda¢ao ficou da seguinte forma: “V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais

e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora” (Brasil,
1981).
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ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que cologuem em
risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

$ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Oes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condigoes que assegurem a preservag¢do do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituigdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 96, de 2017) (Brasil, 1988, grifos
nossos)

Interessante notar, em especial nas partes grifadas, a série de precedentes constitucionais que
poderiam, muito bem, serem invocados para a salvaguarda do meio ambiente no qual os modos de
vida pesqueiros se reproduzem, algo que, por tabela, também os salvaguardaria. Isto posto,
alimenta-se a possibilidade de que tais “espagos territoriais” possam ser abarcados por um status
de excecdo (vide inciso III do Art. 225 da CF) voltado a contemplar os pescadores artesanais, na
medida em que os cuidados especificos determinados pelo poder estatal poderiam, até certo ponto,
abarcar suas praticas, em grande medida, sustentaveis. Na realidade, esta ndo ¢ uma caracteristica
exclusiva deste publico da pesca, mas sim uma caracteristica que corresponde as Comunidades
Tradicionais como um todo, considerando-se o fato de que elas estabelecem uma relacdo deveras
diferente, harmdnica com o meio ambiente e com a “exploragdo” de seus “recursos”, algo atestado
em varios estudos realizados ao longo das ultimas décadas, como no projeto “Povos Tradicionais

e Biodiversidade no Brasil”, vinculado a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc96.htm
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(SBPC)®, e o relatorio “Los pueblos indigenas y tribales y la gobernanza de los bosques”,
vinculado a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (Fao) e ao Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe (Filac)®.

No que corresponde ao projeto da SBPC, ele surge em 2011, mas somente ¢ publicado em 2021,
um espaco de 10 (dez) anos, mas que marca significativas mudancas na racionalidade neoliberal
brasileira, a qual passaria a reger as a¢des do poder estatal até entdo. Algo que, inclusive, nos faz
crer que, em certos periodos governamentais, como era o caso do entdo Presidente da Republica a
época da publicagdo do dossié, Jair Messias Bolsonaro, tal projeto ndo seria realizado, ainda mais
se levarmos em conta que sua encomenda partiu do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI) e sua viabilidade se deu através de deliberagdes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), dois 6rgaos que, neste periodo, se viam reféns
de escassos recursos e/ou ingeréncias responsaveis por escassear a realizagdo de pesquisas deste
cunho. Entretanto, independentemente da conjuntura que se alicerca, o diferencial deste projeto ¢
que ele, além de ter analisado a evolu¢do no uso da terra ao longo de 03 (trés) décadas e ter
contemplado mais de 1600 territdrios tradicionais, ainda parte de uma pesquisa intercultural,
reunindo académicos e membros dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs). Seus resultados
atestaram o papel destes como “guardides da biodiversidade”, se colocando contra praticas
exploratdrias/predatorias dos “recursos” naturais a0 mesmo tempo em que conseguiram manter
uma média extremamente baixa de perda da cobertura vegetal origindria, especialmente quando
comparado a dados de regides vizinhas ndo tradicionais (Cunha; Magalhaes; Adams, 2021). J4 o
relatorio confeccionado pela Fao/Filac, partindo da revisdo de mais de 300 estudos realizados nos
ultimos vinte anos, corroborou os resultados encontrados pela pesquisa brasileira, por mais que
ainda enfatize o risco que ronda estes territorios € 0 meio ambiente que os concerne. Para tanto, o
relatorio reforca a necessidade de os governos reconhecerem formalmente os direitos territoriais
coletivos, reforcando mecanismos de governanga aos PCTs, algo que, quando aplicado no Brasil,
por exemplo, garantiu taxas de desmatamento 2,5 vezes menores do que em outras regides
(Fao/Filac, 2021).

Nao obstante, ainda no que se refere aos trechos destacados, apesar de eles proporcionarem certo

65 o compilado dos documentos publicados encontra-se disponivel em:
<https://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/povos-tradicionais-e-biodiversidade-no-brasil/>. Acesso em 24 ago.2024.
% O documento est4 disponivel em: < https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e43¢e77eb-45e6-41b3-
b8f3-ee3d6d8f2d16/content>. Acesso em 24 ago. 2024.



https://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/povos-tradicionais-e-biodiversidade-no-brasil/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e43e77eb-45e6-41b3-b8f3-ee3d6d8f2d16/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e43e77eb-45e6-41b3-b8f3-ee3d6d8f2d16/content
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alento e ensejarem a nog¢do de que o meio ambiente e, consequentemente, aqueles que dele
necessitam para a reproducdo de suas existéncias estariam “protegidos”, algo realcavel se
lembrarmos que estamos nos referindo a prerrogativas presentes na Constituicao Federal brasileira,
cabe se enfatizar dois fatores. O primeiro, até certo ponto, 6bvio, corresponde a percepgao de que
muitas das coisas que se encontram legalmente garantidas, quando postas em pratica, podem
produzir resultados contraditérios e/ou decepcionantes. Ja o segundo se direciona ao principio de
que o poder estatal e os demais agentes hegemonicos podem sempre se apropriar alegalmente
destes marcos, invocando-o0s, ou ndo, de acordo com suas necessidades e interesses. Prova disto é
que nas entrelinhas dos trechos por nos grifados, aos quais destacamos como sendo elementos
importantes para a salvaguarda dos direitos ambientais e, consequentemente, dos PCTs, dentre eles
os pescadores artesanais, estas brechas se fazem presentes, se revelando em partes como “sendo a
alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei” (vide inciso Il do Art. 225 da CF), “na
forma da lei”® (vide incisos IV e VII e § 2° € 4° do Art. 225 da CF) e assim sucessivamente. Essa
énfase dada ao aspecto juridico para que algo se consubstancie, demonstra ndo somente um
rebuscamento da norma, ainda que estabelecida sob o prisma da cidadania em uma nagdo
“redemocratizada”, como seu viés excessivamente burocratico, ambos contribuintes para que as
parcelas sociais exteriores ao “fazer politica” acabem se afastando das instancias decisorias. Algo
que se coaduna com as proprias iniciativas do poder estatal contemporaneo, na medida em que,
conforme anteriormente registrado, o governo Bolsonaro extinguiu meios garantidores da
participag@o cidada na administragdo publica federal. Por outro lado, essa mesma énfase também
entremostra o peso que a esfera governamental se d4, tendo em vista que os meandros burocraticos
e juridicos sdo muito mais proximos de suas instancias do que de outras, cabendo a ele, por fim,
determinar e aprovar o que pode e o que ndo pode ser considerado “na forma da lei”.

Ademais, soma-se a esta percep¢do, outros casos que, sem necessitar da invocacdo de discursos
legitimados e legitimadores, ja4 foram alvo de flagrantes deturpacdes, como no que se refere ao
inciso V, tendo em vista a liberagdo de inimeros agrotoxicos proibidos em diferentes parcelas do
globo devido aos seus comprovados efeitos nocivos sobre o ser humano e o meio ambiente, mas
que aqui foram aceitos a partir da promulgacdo de um novo marco regulatério, em 2019,

desencadeando uma onda recorde de liberagdes nos anos seguintes. Além deste exemplo, no que

7 A terminologia “na forma da lei” cumpre o papel de referendar a competéncia deste dispositivo, dando a entender
que somente outra lei ou norma infraconstitucional poderdo restringi-la ou suplanta-la.
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se refere aos § 2° e 3° também vale lembrar os inimeros incidentes ¢ crimes socioambientais
ocorridos nas tltimas décadas, promovidos por grandes empresarios, empresas € empreendimentos,
os quais se beneficiam da morosidade da justica e/ou de sua permissividade firmada por um
judicidrio e um sistema politico-econdmico que se mostra, cada vez mais, conivente com suas
acoes. Feito este comprovado quando se analisam os incidentes e crimes socioambientais ocorridos
recentemente no pais, cujos riscos, em sua maior parcela, eram conhecidos, mas cujos danos ndo
sdo devidamente tratados/recuperados, bem como as reprimendas e as diferentes modalidades
compensatdrias aparentam nao fazer jus ao grau de afetacdo as vitimas. Por fim, apenas como
ilustracdo ao escancaramento da sordidez que assolou a politica brasileira ao longo do mandato
presidencial bolsonarista e/ou o escancaramento da confianca que os entdo integrantes do poder
estatal, conforme antes expusemos, possuiam nas alegalidades enquanto mecanismos aptos ao
desenvolvimento de seu projeto (in)existencial, cabe rememorarmos evento recente e ainda
circulante enquanto tematica no cendrio nacional, o que evidencia a possibilidade de, em um futuro
ndo muito distante, se concretizar de alguma forma, ainda que via meios e principios imorais,
antiéticos. Estamos falando da tentativa de se incluir pecuaristas e garimpeiros na categoria de
Povos e Comunidades Tradicionais, se beneficiando do tratamento que ¢ concedido a estes via
alargamento e generalizacdo de suas prerrogativas. Um debate suscitado dentro do entdo Ministério
da Mulher, Familia e Direitos Humanos, regido pela ministra Damares Alves (de 2019 a 2022), o
qual mais se coloca como uma afronta aos tradicionais do que aparenta, apesar de assim o ser, uma
discussdo real, possivel de ser legitimada nos meandros do poder estatal.

Neste interim, abrangendo a tematica dos PCTs, bem como aquilo que se relaciona aos marcos
temporais externos, um apresentaria consideraveis reflexos sobre os pescadores artesanais. Isso se
deve as consideracdes estabelecidas, em 1989, pela Convengdo n. 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, a qual foi assinada e ratificada
pelo Brasil anos mais tarde. Neste sentido, ¢ valido notar que, preteritamente, a OIT tratava estes
povos como “trabalhadores”, algo que os tornava passiveis de serem inseridos e explorados pelo e
no mercado de trabalho. Logo, o possivel estranhamento sobre tais defini¢cdes terem partido de um
orgdo como a OIT se justifica em razdo desta ter promovido, em seu passado, problematicas que
contribuiram para a opressao deflagrada contra os povos indigenas e tribais, na medida em que seus
documentos eram utilizados como base para justificativas exploratdrios, predatorias, sejam dos

individuos, que compunham tais grupos, seja de seus territorios € o meio ambiente a eles
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correspondente. Dessa forma, foi somente a partir da Convencdo n. 169, em uma espécie de
autocritica ao “integracionismo” de outrora, que sua visdo e tratamento mudaram, passando a
reconhecer seus modos de vida tanto em termos de direitos de existéncia coletiva quanto em termos
de territorialidade (Moreira, 2021; Souza Filho, 2018). Assim, essas e outras prerrogativas
deveriam ser asseguradas pelos diferentes governos signatarios da Convengao n. 169, tomando-os
enquanto seus pilares e “Reconhecendo as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas
proprias institui¢des e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, ¢ manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram” (OIT, 1989, p. 01).
Outros pontos de destaque presentes neste documento dizem respeito ao debate e a conceituacao
de principios como: autodeterminac¢do; autoidentificagdo; pluralismo juridico; territorialidade, e;
participagdo, informa¢do.%® Quanto ao ultimo, este adquire destaque com a orientagdo para que se
realizassem “‘consultas prévias, livres, informadas e de boa-fé” aos indigenas e tribais que sejam
atingidos por quaisquer formas de decisdes/acdes governamentais (Dino, 2014). Porém, cabe
registrar que na legislacdo nacional ndo existe um procedimento claro quanto a consulta prévia.
Algo que tem conduzido Povos e Comunidades Tradicionais a elaborarem seus proprios Protocolos
de Consulta, a0 mesmo tempo em que asseguram seus direitos a partir de litigios judiciais (Moreira,
2021). Logo, fica claro que, por mais que a Convengdo n. 169 tenha trazido muitos avangos e
estabelecido discussdes pertinentes ao desenvolvimento dos direitos de indigenas e tribais, algumas
de suas iniciativas ndo se encontravam presentes na Constituigdo de 1988, apesar do
reconhecimento de questdes similares ja figurassem no que se relaciona “[...] aos povos indigenas
e quilombolas [...], mas assim ndo € para outros tradicionais, que igualmente tém estes direitos e
necessitam de reconhecimento, nos exatos termos da Conven¢ao” (Souza Filho, 2018, p. 155).

Na verdade, essa ndo foi a primeira Convencao a tratar de assuntos direcionados a estes grupos,
tendo em vista ja ter se realizado, na década de 1970, a Convenc¢do Relativa a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Em contrapartida, também nao foi a iltima a versar sobre
assuntos pertinentes ou que tangenciassem os interesses desses grupos em suas buscas por
salvaguardarem seus direitos e terem maior participagdo em medidas politico-econdomicas que
pudessem afetar seus modos de vida. Por isso, outros eventos vinculados ao amparo ambiental,

cultural e/ou a diversidade também se fizeram relevantes para a formagao de um arcabouco juridico

%8 Para a leitura do documento na integra, ver: <https.//www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-
143-20-junho-2002-458771-convencaon169-pl.pdf>. Acesso em 24 ago. 2024.
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que respaldasse a protecdo as suas existéncias (vide Quadro Ol). No entanto, ¢ fato que a
Convengao n. 169 da OIT se tornou o principal documento a ser consultado quando o tema sdo os
PCTs no Brasil e no mundo, servindo, inclusive, de base para outras medidas que seriam adotadas

no pais ao logo das décadas seguintes, apesar de, ainda assim, ser raramente aplicado (Souza Filho,

2018).

Quadro 2: Regulamentagao internacional sobre Povos ¢ Comunidades Tradicionais
Convencio Relativa a Protecio do Patrimdonio Mundial, Cultural e Natural (1972)

Caracterizacao

Regulamentac¢io no Brasil

Estabelece mecanismos de reconhecimento e protecao de
estruturas com destacado interesse para a humanidade.

Promulgada pelo Decreto n. 80.978, de 12 de
dezembro de 1977, e aprovada pelo
Congresso Nacional, através do Decreto
Legislativo n. 77 de 30 de junho de 1977.

Convencio n. 169 da OIT (1989)

Caracterizacao

Regulamentac¢io no Brasil

Busca criar um instrumento internacional vinculante tratando
especificamente dos direitos dos povos culturalmente tradicionais.
Esta Convencao se aplica aos povos em paises independentes que

apresentem condicdes sociais, culturais e economicas

distinguindo-se de outros segmentos da populagdo nacional. A

autoidentidade das populagdes indigenas ou tribais ¢ uma
inovagdo do instrumento, ao institui-la como critério subjetivo,
mas fundamental, para a defini¢do dos povos. Isto é, nenhum
estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade a um
povo indigena, ou tribal como tal ele proprio se reconhega. Os
conceitos basicos, pelos quais se norteia a interpretagao das
disposi¢oes da Convengao, sdo a consulta e a participagdo dos
povos interessados e o direito destes povos de decidir sobre suas
proprias prioridades de desenvolvimento na medida em que

afetem suas vidas, crengas, instituigdes, valores espirituais e a

propria terra que ocupam ou utilizam.

A Convengao reconhece o direito de posse e propriedade e
preceitua medidas a serem tomadas para a salvaguarda destes
direitos em relagao a terra e ao territorio que as comunidades

tradicionais ocupam ou utilizam coletivamente.

Promulgada pelo Decreto n. 5.051, de 19 de
abril de 2004, e aprovada pelo Congresso
Nacional, através do Decreto Legislativo n.
143, de 20 de junho de 2002.

Convencio sobre Diversidade Biologica (1992)

Caracterizacgao

Regulamentac¢io no Brasil

Respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e
praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com
estilo de vida tradicionais relevantes a conservagdo e a utilizagdo
sustentavel da diversidade biologica e incentivar sua mais ampla
aplicag@o com a participagdo dos detentores desse conhecimento,
inovagdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e
praticas: alinea j do artigo 8;

Proteger e encorajar a utilizagdo costumeira de recursos
bioldgicos de acordo com as praticas culturais tradicionais
compativeis com as exigéncias de conservagao e utilizagao
sustentavel: alinea c do artigo 10.

Promulgada pelo Decreto n. 2.519, de 16 de
margo de 1998, e aprovada pelo Congresso
Nacional, através do Decreto Legislativo n. 2
de 03 de fevereiro de 1994.

Convencio para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003)

Caracterizacao

Regulamentac¢io no Brasil
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Entende por Patriménio Cultural Imaterial as praticas,
representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite de geragao em
geragao, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e grupos
em fun¢@o de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de
sua historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade
e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana.

Reconhecendo que as comunidades, em especial as indigenas, os
grupos e, em alguns casos, os individuos desempenham um
importante papel na produgao, salvaguarda, manutencao e
recriagdo do patrimonio cultural imaterial, assim contribuindo
para enriquecer a diversidade cultural e a criatividade humana.

Promulgada pelo Decreto n. 5.753, de 12 de
abril de 2006, aprovada pelo Congresso
Nacional, através do Decreto Legislativo n.
22, de 01 de fevereiro de 2006, amplia a
esfera de protecdo de acervos culturais
também no plano imaterial.

Convencio sobre a Protecio e Promocio da Diversidade das Expressoes Culturais (2005)

Caracterizacao

Regulamentac¢io no Brasil

Respeitar e proteger os sistemas de conhecimentos tradicionais,
bem como reconhecer a contribui¢do desses conhecimentos para a
protegdo ambiental e a gestdo dos recursos naturais e favorecer a
sinergia entre a ci€ncia moderna e os conhecimentos locais, e,
ainda, prevé a integracdo da cultura nas politicas de
desenvolvimento, em todos os niveis, a fim de criar condi¢des

Instrumento de Ratificagdo depositado pelo
Brasil em 16 de janeiro de 2007, entrou em
vigor internacional em 18 de margo de 2007),
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 485, de

propicias ao desenvolvimento sustentavel e, nesse marco, 20 de dezembro de 2006.
fomentar aspectos ligados a proteg@o e promogao da diversidade
das expressdes culturais (artigo 13).

Fonte: Ministério Pablico do Parana® e Unesco.”®

Neste interim, ¢ valido notar que a Conveng¢do n. 169 da OIT leva mais de uma década para ser
aprovada no pais. Souza Filho (2018) nos esclarece que o grosso das discussdes, responsaveis por
adiar sua aprovacado, se basearam no que deveria ou ndo ser entendido quanto ao termo “povos”,
tendo em vista sua amplitude no documento da OIT. Algo compreensivel em razao da tentativa de
se respaldarem outros povos que ndo se encontrassem diretamente abarcados pelo documento, além
de se imprimir um carater substantivo, de sujeitos politicos, na escolha do termo, considerando-se
que, falar sobre “populacdes”, poderia acabar caracterizando-os como meros habitantes de um dado
territorio (Dino, 2014). Para tanto, a definicdo quanto a quais grupos deveriam ser protegidos e
respeitados no que concerne ao escopo da Convengao n. 169, assumiu prerrogativas generalistas,
mas, intencionalmente, contemplativas no que tange a escala temporal, tendo sido escolhido como
ponto de inflexdo a atuagdo do homem branco europeu colonizador sobre seus territorios e seus

modos de vida. Assim, estes dois grupos se circunscreviam aos “[...] indigenas, quando suas

% Disponivel em: <http:/direito.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=62>. Acesso em: 15 mar.
2021.
0 Disponivel em: <https://ich.unesco.org/doc/src/00009-PT-Brazil-PDF.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2021.



http://direito.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=62
https://ich.unesco.org/doc/src/00009-PT-Brazil-PDF.pdf
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tradicdes se estendem para antes da colonizagdo, isto ¢, aqueles cujos ancestrais ja estavam no
territorio quando os europeus chegaram, e tribais, quando se constituiram no processo colonizador”
(Souza Filho, 2015, p. 65, grifos no original). Por outro lado, as discussdes também abarcaram
outro ponto, vinculado a problematica de até onde deveria ser considerada a soberania destes povos

em relacdo aos seus territorios. Vejamos o que o autor pontua:

As leis brasileiras evitaram o termo ‘povos "utilizado pela Convengao 169 e trataram todos
como populagdes, comunidades, grupos, etc, acrescentados de tradicionais, ou ndo.
Durante as discussdes para a aprovagao da Convencdo no Senado brasileiro houve a
tentativa de retirar os termos ‘povo’ e ‘erritorio’ pelo temor de afrontar a soberania
nacional, mas a emenda nao foi aceita (ISA, 2017). O Brasil demorou onze anos para
aprovar a Convengdo, em boa parte sob o argumento destes dois termos ¢ mais ainda pelo
fato da Convengdo reconhecer a ‘propriedade’ coletiva das terras indigenas e tribais, o que
se alegava ser contraditoria com a natureza publica federal das terras indigenas
estabelecida na Constitui¢do brasileira. O debate foi muito intenso com a participagdo
ativa de técnicos da OIT que demonstravam ser estes conceitos relativos as legislacdes
nacionais pertinentes e em especial a palavra ‘povo’ havia sido esclarecida no corpo da
Convengdo que ndo tinha o mesmo significado que adquiria no Direito Internacional,
como povos com direitos a autodeterminagdo de se constituir em Estados. Sendo assim,
os termos ‘povos’, ‘territério’ e ‘propriedade’, devem ser entendidos nos limites da
Constituigao brasileira e interpretada ndo pela 6tica do direito internacional e direito civil,
mas como categorias de direito publico brasileiro, coletivo (Souza Filho, 2018, p. 166,
grifos no original).

Interessante observar que a discussao travada naquele momento, sobre o tratamento concedido pelo
poder estatal as Comunidades Tradicionais, ora podendo trata-las enquanto “povos”, ora desejando
tratd-las enquanto “populagdes”, revela, em grande medida, o cabedal estratégico e os objetivos
por tras da utilizagdo de um ou outro termo frente as suas condugdes. A este respeito, Foucault
(2008b) nos lembra que o objetivo final do poder estatal, em termos de gestdo, sempre serd a
populagdo, tendo em vista a pertinéncia do(s) individuo(s) se dar apenas “[...] como instrumento,
intermédio ou condi¢do para obter algo no nivel da populagao” (id., idib., p. 56). Assim sendo,
ainda conforme o autor, a populacdo ¢ aquela que, regulada, se orienta a partir dos ditames
governamentais. Por outro lado, o povo se caracterizaria como aquele que, resistindo a tal
regulacdo, “[...] vai desajustar o sistema” (id., ibid., p. 57). Logo, tomando-se por base as assertivas
foucaultianas, clarificam-se os anseios e as angustias estatais em refrear e/ou modificar tais
prerrogativas, como o uso dos termos anteriormente elencados por Souza Filho (2018). Isto posto,
o temor do poder estatal aparenta se amparar na preocupagao de que estes grupos, ao serem tratados
como povos, poderiam se equalizar em termos de direitos territoriais € outros aos proprios direitos

pertencentes ao Estado Brasileiro, ou, em outra medida, que assim eles tivessem um acesso
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facilitado as alegalidades que possibilitariam conduzi-los a uma condi¢do emancipatoria em
detrimento do que os interesses hegemodnicos os haviam reservado ou planejado para seus futuros.
Uma perspectiva e temor que, conforme observavel, historica e recentemente, ndo se respalda na
realidade.

Ademais, soma-se a estas preocupagdes, marcadas por disputas politicas, outros elementos
lembrados por Souza Filho (2018), como o fato de que a Convengao n. 169 da OIT ser classificada
como um tratado de Direitos Humanos, conforme entendimento do Direito Internacional. Desse
modo, o ndo cumprimento de suas diretrizes implica no encaminhamento destas falhas para
apreciacdo e discussdo nas Cortes Internacionais de Direitos Humanos. No entanto, nos alerta o

autor:

De acordo com o art. 5° § 2° da Constitui¢do brasileira, os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos seriam admitidos pelo Brasil com natureza de norma constitucional,
estando, portanto, no topo da hierarquia legal. [...] Em 2004, porém, por meio da Emenda
Constitucional 45, foi acrescido um 3° paragrafo ao artigo 5° com a seguinte redagao: “Os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL, 1988).
Isso significa, contrario senso, que aqueles que ndo forem aprovados com este qualificado
quérum nao podem ser equiparados a emenda constitucional e, portanto, ndo tem a
hierarquia da Constitui¢io. E o caso da Convengio 169/OIT (Souza Filho, 2018, p. 167)

Essa manobra legal foi “ajustada” em 2008 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), via acérdao
elaborado pelo Ministro Gilmar Mendes, “[...] decidindo que os Tratados de Direitos Humanos
teriam que ser considerados submetidos a Constitui¢do, mas estariam acima das normas legais, em
um status supralegal” (id, ibid., p. 168). Referendando essa compreensdo, o Brasil ainda promulga
a Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, a qual ocorreu em 1969 e entrou em vigor no
ano de 1980, mas s6 conta com a adesdo do pais através do Decreto n. 7.030, de 2009. Nesta
Convengao e no consequente Decreto que a promulga em territdrio brasileiro, fica estabelecido que
nenhum dispositivo do direito interno podera justificar o descumprimento de qualquer Lei ou
Tratado internacional do qual o Brasil seja signatario, ao contrario, “[...] as leis nacionais ndo
podem contradizer as normas da Convengdo e por elas deverdo ser interpretadas” (Souza Filho,
2018).

Nesta perspectiva, no que tange ao nosso pais, os pescadores artesanais sao contemplados ao serem
reconhecidos como uma Comunidade Tradicional via Decreto n. 10.408/2004, o qual instituia a

Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, sendo que
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essa ainda passaria por modificagdes/adequagdes, via novos decretos, até periodo recente, quando
surge, através do Decreto n. 8.750/2016, o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT). Esta ultima medida patenteia o tratamento aos pescadores artesanais como
um dos PCTs contemplados pelo CNPCT.”! Outra iniciativa de destaque vincula-se a criagdo, no
ano de 2007, da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais (PNPCT), na qual sdo estabelecidas as seguintes compreensoes:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I-Povos ¢ Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam
€ usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reprodugao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes ¢ praticas gerados
e transmitidos pela tradicao;

IT - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
economica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes; €

IIT - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para
amelhoria da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as mesmas possibilidades
para as geragdes futuras (BRASIL, 2007).

Aqui, faz-se interessante notar a énfase dada a cultura, aos “recursos” naturais e ao territorio, bem
como aos indigenas e aos quilombolas como “exemplos maiores” de Povos e Comunidades
Tradicionais, tanto no que viria a se tornar o ato normativo do CNPCT quanto na PNPCT. No que
se refere a ultima, ela tomou por base a¢des vinculadas a quatro eixos tematicos principais: o acesso
aos territorios tradicionais e “recursos’” naturais; a infraestrutura; a inclusdo social, e; o fomento a
producdo sustentdvel. Tal politica, inclusive, foi alvo de tentativas de transformagdo em Lei via
Projeto de Lei (PL) n. 7.447/2010, algo que ndo seguiu em frente, tendo sido arquivado pela
Camara dos Deputados.

Isto posto, se comprova, por um lado, os lagos existentes entre a matriz referencial, ou seja, a

Convengao n. 169 da OIT, e o que foi firmado em termos de regulamentag¢do no Brasil. Por outro

"L Junto deles ainda sdo reconhecidos os seguintes grupos através do Art. 4°, § 2° do Decreto n. 8.750/2016: “I - povos
indigenas; II - comunidades quilombolas; III - povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz
africana; IV - povos ciganos; V - pescadores artesanais; VI - extrativistas; VII - extrativistas costeiros e marinhos; VIII
- caigaras; IX - faxinalenses; X - benzedeiros; XI - ilhéus; XII - raizeiros; XIII - geraizeiros; XIV - caatingueiros; XV
- vazanteiros; X VI - veredeiros; XVII - apanhadores de flores sempre vivas; XVIII - pantaneiros; XIX - morroquianos;
XX - povo pomerano; XXI - catadores de mangaba; XXII - quebradeiras de coco babagu; XXIII - retireiros do
Araguaia; XXIV - comunidades de fundos e fechos de pasto; XXV - ribeirinhos; XXVI - cipozeiros; XXVII -
andirobeiros; XXVIII - caboclos; e XXIX - juventude de povos e comunidades tradicionais” (BRASIL, 2016).
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lado, ampliam-se as bases de defesa aos direitos destes grupos, tendo em vista que premissas
similares, ndo diretamente enviesadas aos seus casos especificos, ja figuravam na Constituicao
Cidada de 1988, podendo ser arregimentados para a causa, conforme se nota, para além do Art.
225, ja retratado, os Arts. 216, que versa sobre o patrimonio cultural brasileiro, e os Arts. 231 e
232, ambos a respeito dos Povos Indigenas.

Quanto a estes Artigos, complementando o arcabougo constitucional a ser invocado na defesa dos
PCTs e, consequentemente, dos pescadores artesanais, faz-se necessario estabelecermos algumas
consideragdes, tendo em vista que, assim como ocorre com o Artigo 225, algumas de suas
prerrogativas podem alicergar direitos a estes, bem como podem esbocar alegalidades aptas e a
espera de serem invocadas no atendimento a interesses escusos. Neste sentido, o Artigo 216, que
versa sobre o Patrimonio Cultural Brasileiro, parece ilustrar bem nossa perspectiva. Seus incisos,
de I a V, caso ndo fosse anunciado o fato de pertencerem a trechos da Constitui¢do Federal,
poderiam muito bem passar por referéncias e énfases a elementos que caracterizam/simbolizam os
Povos e Comunidades Tradicionais, considerando-se que, os pescadores artesanais, por exemplo,
possuem um modo de vida sui gemeris, o qual perpassa, dentre suas particularidades mais
destacadas, as formas de expressdo, criar, fazer, viver, bem como toda a estruturagdo espacial,
deveras propria, desenvolvida por eles para poderem se reproduzir de forma sustentavel na
interface terra-mar.

No entanto, ao se observarem parcelas de seus paragrafos, o cenario tende a revelar potenciais
retrocessos e/ou inaplicagdes presentes em seus conteudos. Algo que pode se evidenciar com a
invocagdo, no § 1°, de uma pretensa “colaboragdo da comunidade” na promoc¢ao e protecdo do
Patrim6nio Cultural nacional. Uma asser¢do que, apesar de plausivel, esconde algo vazio de
significado, na medida em que essa colaboragdo €, ndo somente generalista, como também pode
ser utilizada pelo poder estatal para acobertar sua negligéncia sobre o tema, somando-se ainda a
possibilidade de lancar as problematicas advindas desta negligéncia sobre os ombros da
“comunidade”. Ademais, os § 3° 4° e 6° ndo se sustentavam no decorrer dos governos Temer e
Bolsonaro, levando-se em conta o fato de que se estabeleciam cortes orcamentarios cada vez
maiores, afligindo setores como o da “Cultura”, o que se soma a premissa de deixar “facultado aos
Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida” (Brasil, 1988). Ou seja, uma faculdade que pode ser

interpretada enquanto uma desobriga¢ao do poder estatal com o lidar com um tema que, perante o
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senso comum do grosso da sociedade, se encontra em segunda ordem, quando comparado ao
necessario combate a outras problematicas sociais, como educacdo, saude, seguranga, etc., as quais
se acentuam em suas mazelas ao tratarmos de uma nagao desigual como a brasileira. Fora isto, cabe
lembrarmos que a gestdo Bolsonaro, ao se apegar a um carater neoliberal conservador, fez questdo
de demonstrar uma visdo limitada e enviesada sobre o termo “Cultura” e sobre o que deve e o que
ndo deve ser promovido enquanto “valores culturais”, algo que, com certeza, alija os PCTs, tratados
em diferentes ocasides através de discursos discriminatorios e persecutorios. Logo, se tal
tratamento partiu do representante maior da Democracia Brasileira, a Presidéncia da Republica,
fica claro o “salvo-conduto” dado pelo poder estatal para que danos e ameacas aos nossos
patrimonios, das mais variadas ordens, ndo sejam punidos, na medida em que se perdem na
morosidade das instancias juridico-legais no pais.

Por fim, mas ndo menos importante, os Artigos 231 e 232, ao versarem sobre os direitos dos povos
indigenas e justamente por terem um tratamento constitucional diferenciado, abrem um precedente
jurisprudencial as Comunidades Tradicionais, na medida em que eles, junto dos pescadores
artesanais e tantos outros grupos, se encontram abarcados pelo CNPCT e pela PNPCT. Soma-se a
isto outro possivel precedente surgido a partir da protecdo assegurada aos quilombolas, constante
nas disposi¢des constitucionais transitorias, via “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (Brasil, 1988). Dessa forma, alicer¢a-se um arcabougo
constitucional que respalda o modo de vida das diferentes comunidades de pescadores artesanais
espalhadas pelo pais, ao serem consideradas parte integrante do que ¢ reconhecido juridicamente

como Povos e Comunidades Tradicionais (vide o esquema simplificado na Figura 12).
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Figura 12: Elementos constitucionais para a defesa dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Art. 225 - Do Meio Art. 23] e 232 - Dos
Ambiente Indios

Art. 68 -
Quilombolas*

Art. 216 - Da Cultura

Constitucional
aos PCTs

Fonte: Elaboragao Propria a partir de Brasil (1988)
* Ato das Disposig¢oes Constitucionais Transitorias

Por outro lado, este respaldo assume e deve ser perpassado por caracteristicas firmadas em
principios de equidade e pela jurisprudéncia existente e identificada para a sua efetivagdo,
comprometida com a busca pela defesa e garantia dos direitos dos pescadores artesanais, tendo em
vista estes, ndo diferentemente de outros grupos também reconhecidos, se usarem de “[...]
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao (Brasil, 2007)”. Apesar disso, vale lembrar que somente esse respaldo, apesar de sua
relevancia, ndo garante os avangos almejados, tendo em vista o fato de que o Decreto n. 6.040/2007
ndo se encontra regulamentado, portanto, inexistem mecanismos juridico-legais capazes de
reconhecé-los como tradicionais ou seus territdrios como sendo tradicionais. Tais prerrogativas se
referem apenas aos quilombolas e aos indigenas em razdo do dispositivo constitucional e ndo por
conta do decreto.”” Algo que tornou a busca pelo reconhecimento dos territérios pesqueiros, em
contraposicdo a impossibilidade de estes serem, de direito e de fato, reconhecidos como

tradicionais, a maior bandeira dos pescadores em meio as idas e vindas dos ultimos 30 anos.

2 Dentre as 18 Comunidades de Pescadores Artesanais acompanhadas durante parte do desenvolvimento desta tese,
somente a de Degredo, Linhares, ¢ reconhecida como tradicional. Mesmo assim, devido a sua composi¢do quilombola.
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2.1.3. As idas e vindas institucionais e (a)legais da Pesca Artesanal de 1990 ao limiar da década

de 2020

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 e do desenrolar de outros eventos, como a Convengdo n. 169
da OIT terem entremostrado importantes avangos e possibilidades para a salvaguarda dos direitos e
interesses dos pescadores artesanais, o que se observa ¢ a inser¢ao destes na década de 1990 em meio
ao declinio produtivo e a estagnacdo da atividade. Com relacdo a sua decaida, ela coincide com a
extingdo da Sudepe em 1989 e sua, de certo modo, substitui¢do pelo recém-criado Ibama, também
em 1989. Este assume um papel focado na conservagdo dos “recursos” pesqueiros e na fiscalizagdo
da atividade, dentre outros assuntos correlatos, desconsiderando em suas prerrogativas quaisquer
praticas de fomento a pesca. Assim, os pescadores artesanais se veem Orfaos das agdes que eram
empreendidas pela superintendéncia, na medida em que ela havia contribuido para o
desenvolvimento de valores individuais e concorrenciais na categoria, a0 mesmo tempo em que fazia
as vezes de incentivadora de uma pratica economica que, ainda hoje, conta com baixa inovagao
tecnologica. Neste interim, a “inovacdo”, ainda mais se respeitados os modos de vida dos pescadores
artesanais, poderia propiciar incrementos sustentaveis em suas produtividades e condizentes com
suas particularidades, todavia, em sua auséncia, contribui para a elevag¢ao dos custos de manuten¢ao
e beneficiamento do que ¢ capturado. Isso fazia e ainda faz com que determinadas firmas de pesca,
em especial as surgidas da organizacdo de antigos pescadores artesanais, se tornem dependentes de
outros setores e/ou atravessadores, o que reduz substancialmente suas margens de lucro sem as
subvencdes que antes os auxiliavam. Ademais, a propria intermiténcia de uma atividade refém dos
ciclos naturais, seja a reprodu¢do da vida marinha, sejam fatores meteoroldgicos, contribui para as
incertezas presentes na pesca e a oscilacao nos ganhos auferidos.

Ainda assim, é importante destacar que, mesmo com a perda da Sudepe e as fungdes que esta exercia
junto aos pescadores artesanais, algumas iniciativas permanecem, como uma espécie de heranca
deixada pela antiga superintendéncia, como a concessao de subsidio de 40% para a aquisi¢ao do dleo
diesel, algo que seria renovado via Medida Provisoria (MP) em 1996, subvencionando em 12% esse
combustivel para as embarcacdes pesqueiras nacionais (Hellebrandt, 2012). Destaca-se ainda no
periodo a criagdo do Departamento de Pesca e Aquicultura (Depaq), em 1990, sendo este vinculado
ao Ibama, e a implementacao do Grupo Executivo do Setor Pesqueiro (Gespe), no ano de 1995, para

propor e acompanhar a implementacao de iniciativas relacionas as politicas publicas para a atividade
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pesqueira. Contudo, a referéncia mais importante se vincula a promulgacdo da Lei n. 8.287, de
199173, que estendia o seguro-desemprego aos pescadores artesanais, ainda que, “[...], para o setor
como um todo, os anos de implementacao das politicas neoliberais (reduzir a participagdo do Estado
na economia e na sociedade) significaram uma despolitizacdo das relagdes econdmicas vinculadas as
atividades pesqueiras. O barco ficou a deriva da mao invisivel, ou seja, sem rumo” (Goularti Filho,
2017, p. 406).

Entretanto, remando contra esta tendéncia, de acordo com Marchese e Walter (2021, p. 86, grifos

nossos),

Ainda figura, na primeira metade da década de 1990, ensejado pelo processo de
redemocratiza¢do, uma série de experiéncias denominadas de gestdo participativa,
comanejo ou gestao compartilhada de recursos pesqueiros. Em especial, tais experiéncias
se dao na regido amazonica, através dos chamados Acordos de Pesca (RUFFINO, 2005)
e, na regido sul do pais, por meio dos Foruns de Pesca (SEIXAS; KALIKOSKI, 2009).
Tais casos ampliaram a representatividade dos pescadores em processos decisorios e na
formulagdo de regramentos locais, além de serem reconhecidas como experiéncias
exitosas. Entretanto, com as reformulagdes institucionais posteriores, como sera
observado, estas perdem folego, ainda que, muitas delas ainda se mantenham atuantes.

Concomitantemente a estes fatos, também foram retomados antigos esforcos visando criar um
processo de monitoramento e controle estatistico eficiente da pesca no Brasil. Dessa forma, alguns
projetos foram implantados, continuados e/ou descontinuados a partir de entdo. Neste sentido, o
primeiro deles foi o Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira (EstatPesca), iniciado em
1992. Este, na década seguinte, foi utilizado como modelo pelo que seria a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (Seap), sob a coordenacdo operacional do Ibama, para a implantagdo de um
programa nacional de coleta de dados estatisticos da pesca, partindo-se da premissa de se
padronizarem tanto a captagdo destes dados quanto sua apuragdo. De modo mais recente, com o
intuito de gerar as informagdes necessarias para o desenvolvimento de politicas publicas pari passu
contribuir para as medidas de ordenamento e gestdo da atividade pesqueira no pais, iniciaram-se 0s
tramites para a construcao do Sistema Nacional de Informagoes de Pesca e Aquicultura (Sinpesq),

em meados da década de 2000, apesar deste ter sido criado pelo Decreto n. 1.694, de 1995 (Silva,

73 Essa lei foi revogada pela Lei n. 10.779/2003, simplificando a adesdo do pescador artesanal ao seguro desemprego.
Ela “Dispoe sobre a concessdo do beneficio de seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal” (Brasil, 2003). Em 2009, com a promulgacao da Lei
n. 11.959, o escopo para concess@o do seguro foi ampliado, abrangendo também aqueles que atuavam em atividades
de apoio a pesca. De acordo com Torres (2020), “[...] o nimero anual de beneficiarios foi de 100 mil, em 2003, para
quase 1 milhdo em 2012, chegando em 2015 com cerca de 700 mil cadastrados”.
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Azevedo, Ferreira, 2012).

Talvez, neste interim, a negligéncia por parte do poder estatal quanto ao tema e a consequente
auséncia de dados estatisticos fidedignos referentes a pesca no Brasil se configure como um dos
maiores, se ndo, a maior prova do descaso dos setores politicos para com a atividade. Algo que mina
suas perspectivas r-existenciais e contribui, na medida em que ndo se produzem tais dados no pais,
para a manuten¢do do atual cendrio de crise que assola a categoria (De Paula, 2018). Logo, partindo
deste principio, cabe observarmos que isto dificilmente ocorreria se fosse com outros
setores/atividades, conforme comentério do jornalista Herton Escobar (2015) em sua coluna para o
jornal Estadao, quando faz uma perspicaz analogia entre a pesca e o setor agricola nacional: “Imagine
se voce ligasse no Ministério da Agricultura, [...], e eles ndo soubessem informar quanto o pais
produziu de grdos ou carne nos ultimos trés anos”. O periodo de trés anos, suscitado pelo autor
quando redigiu sua matéria, ja seria responsavel por causar certa celeuma na grande imprensa e no
publico, no entanto, quando este periodo passa para pouco mais de nove anos, a contar da escrita
destas paginas, e se refere a pesca nacional, o que se “ouve” ¢ o siléncio de praticamente todos,
excecdo feita aos proprios pescadores e aos académicos vinculados ao tema que, desde entdo,
reivindicam o desenvolvimento de um sistema de coleta de dados da pesca que se mostre eficiente e
que ndo se perca nas ingeréncias e transi¢des governamentais.

Isto posto, faz-se pertinente tragarmos um necessario e, em certa medida, longo aparte a respeito das
questdes que afligem a pesca no Brasil em razao da auséncia de estatisticas quanto a atividade. Em
primeiro lugar, ¢ interessante notar que, de forma diferente da carga biopolitica foucaultiana que
costumeiramente damos ao falar dos levantamentos estatisticos, considerando seu papel como claro
mecanismo de controle e regulacdo, sua auséncia também se faz problematica, em particular por
colocar as atividades pesqueiras e seus estoques em um limbo que promove situagdes periclitantes
de desgoverno no que se relaciona ao lidar com tais praticas e recursos. Logo, tal fato ndo somente
simboliza, em sua plenitude, um risco ambiental, como também um risco existencial aos individuos
vinculados a “pesca de pequena escala”, ou seja, aos pescadores artesanais, sendo esta apenas mais
uma faceta da vulnerabilizacdo socioambiental a que sdo submetidos. Por certo, a auséncia de dados
estatisticos quanto a pesca no pais alimenta um projeto maior, inexistencial, pautado na literalidade
de se inexistirem indicadores “do que”, “como”, “porque” e “para qué” se adotarem determinadas
medidas com o intuito de capacitar os 6rgdos competentes para a gestdo de uma atividade que, se

antes via seus praticantes sob risco, agora vé sua propria “matéria-prima” sob o mesmo risco, na
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ocasido em que ¢ reiteradamente tratada sem a devida atencdo pelas diferentes esferas do poder
estatal. Algo que, quando se refere aos “recursos” marinhos, torna essa negligéncia governamental
ainda mais gritante, atentando-se para o curioso zelo concedido aquilo que se encontra no subsolo
oceanico, alvo de diferentes interesses e agdes, enquanto o que se encontra no substrato deste mesmo
oceano ¢ deixado em um proposital breu informacional, permissivo, quando nao produzido, em prol
de terceiros (i.e. pesca industrial, neoextrativismo, dentre outros).

Logo, o minimo que se pode afirmar sobre a auséncia de dados estatisticos quanto a pesca no pais ¢
que ela se configura em uma “faca de dois gumes”, tendo em conta que, por um lado, se mostra
benéfica as mas praticas e seus promotores, normalmente pescadores avulsos, industrializados, que
colocam em vigor a¢des predatdrias que desrespeitam quaisquer normas pré-estabelecidas, confiantes
de que sem levantamentos quanto as suas atividades, a possibilidade de receberem uma determinada
puni¢do ’* é praticamente nula. Um principio que, de certo modo, também pode beneficiar
empreendimentos e empresas de cardter neoextrativista, dado que a incompreensdo sobre o que se
passa em uma determinada 4rea oceanica, como questdes basicas a respeito de espécies da fauna e
da flora locais que podem se encontrar em risco, gera um salvo-conduto para que suas praticas se
instalem onde bem entenderem ou, mais obviamente, onde os diferenciais geograficos se fizerem
economicamente atraentes. Por outro lado, ela acentua os prejuizos a categoria artesanal, por
exemplo, que, mesmo que consciente da sobrepesca e de suas consequéncias, se lanca em uma busca
por redobrar seus esfor¢os pesqueiros visando manterem niveis anteriores e/ou satisfatorios em
termos de producao e comércio. Uma problematica que ndo ¢ tdo sentida pela pesca industrial, tendo
em vista seus investimentos em técnicas e tecnologias compensarem, até certo ponto, as dificuldades
advindas das mas praticas e seus reflexos sobre o meio ambiente marinho. Em compensagao, no caso
dos pescadores artesanais, o que se observa, invariavelmente, ¢ o gestar de um trabalho de Sisifo, na
medida em que, ao aumentarem o esfor¢o pesqueiro, a tendéncia € se reduzirem os estoques

pesqueiros, o que deflagra maior demanda para que se aumente, de novo, o esfor¢o pesqueiro, € assim

7 Apenas como ilustragdo a estas mas praticas e a forma como sdo acobertadas juridica e politicamente no pais, cabe
lembrar denuncia do portal The Intercept Brasil, do dia 25 maio 2020, mostrando como o Secretario de Aquicultura e
Pesca do governo Jair Bolsonaro, Jorge Seif Junior, havia criado regras para dobra a quantidade de peixes capturados
por uma determinada modalidade de embarcagao industrial, aumentando sua margem de lucro. No entanto, tal regra
s6 contempla duas embarcagdes registradas no pais, sendo uma pertencente ao seu pai. A matéria completa pode ser
lida no link: <https://theintercept.com/2020/05/25/secretario-pesca-bolsonaro-cria-regra-para-pai-lucrar/>. Acesso
em: 26 jan. 2022.


https://theintercept.com/2020/05/25/secretario-pesca-bolsonaro-cria-regra-para-pai-lucrar
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sucessivamente.”

Entretanto, cabe registrar que, independentemente do lado observado, a presenga ou a auséncia de
dados estatisticos ¢, de forma invariavel e historica, utilizado para impor limites as praticas artesanais,
normalmente caracterizadas, a partir de pré-conceitos arraigados, como predatoria. Além disso, sem
os dados estatisticos, impossibilita-se realizar qualquer gestao da pesca com um minimo de chance
de ser bem-sucedida e, quic4, de ser justa para o publico mais vulneravel desta atividade, em especial
devido ao carater cego no qual se colocaria essa pretensa gestdo, limitando o estabelecimento de
qualquer sentenca, bem como impossibilitando se “[...] monitorar e planejar a sustentabilidade da
atividade - seja com o intuito de intensificar ou de restringir os esfor¢os de pesca” (Escobar, 2015).
Assim, ao contrario da acep¢do normalmente negativa que se possa fazer do “controle estatistico”,
neste caso, em particular, ao ndo ser apropriado como ferramenta persecutdria e criminalizante as
praticas artesanais em prol do beneficiamento de outras atividades econdmicas marinhas, ele se
mostra necessario, tendo em vista que somente ao ter conhecimento do que se passa no interior das
aguas nacionais ¢ que se pode efetuar um projeto comprometido com a recuperagao da atividade
como um todo, a partir de iniciativas institucionalizadas/legitimadas que abarquem desde os
“recursos’ naturais até os pescadores em suas mais variadas categorias. Fato que, lamentavelmente,
evidencia a escolha do poder estatal brasileiro por negligenciar meios para que se confeccionem
estatisticas pesqueiras, renunciando a sua gestdo e focando, apenas, no ordenamento da atividade.
Em contrapartida, ele também evidencia o necessario aprofundar no debate a respeito da
“sustentabilidade” enquanto premissa para a gestdo da pesca e do meio ambiente no Brasil, ainda que
ndo se configure como cerne de nossos escritos, mas que se configura como um campo de dominio
dos pescadores artesanais, posto em pratica através de todas as suas tradicdes e saberes
etnoecoldgicos, os quais deveriam ser considerados na formulagao de Leis e de Politicas Publicas em
detrimento das tendéncias tecnocraticas alimentadas pela e na contemporaneidade.

Neste sentido, apenas como prova das escolhas por parte do poder estatal e da relevancia que se tem,

para a questdo, de se ouvir e de se espelhar nos pescadores artesanais, cabem registrar dois pontos.

5 Em verdade, projetos voltados a uma estatistica pesqueira sdo realizados por 6rgdos ligados e/ou independentes do
Governo Federal, mas, de forma pontual ao longo do territério maritimo brasileiro, como ¢ o caso do Projeto de
Monitoramento e Caracterizagdo Socioeconomica da Atividade Pesqueira no Rio Doce e no Litoral do Espirito Santo,
surgido de um acordo entre a Ufes e o Instituto de Pesca, sediado em Santos-SP. Em outros casos, os projetos surgem
com pretensdes meramente economicistas, a exemplo da iniciativa “Economia Azul”, langado no terceiro mandato de
Luiz Inécio Lula da Silva pelo BNDES. Para mais informag¢des sobre ambas as iniciativas, ver, respectivamente:
<https://pesca.ufes.br/sobre-o-projeto>; <https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/BNDES-avanca-no-
apoio-a-economia-azul-em-quatro-frentes-estrategicas/>. Acesso em 24 ago. 2024.



https://pesca.ufes.br/sobre-o-projeto
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/BNDES-avanca-no-apoio-a-economia-azul-em-quatro-frentes-estrategicas/
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/BNDES-avanca-no-apoio-a-economia-azul-em-quatro-frentes-estrategicas/
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O primeiro referente ao Brasil ndo responder aos questionarios da Fao sobre sua produg¢ao (captura e
aquicultura) desde o governo Dilma Rousseff, mais especificamente, desde o ano de 2014, fazendo
com que institui¢des internacionais sejam obrigadas a estimar seus dados. Algo que, por si s0, torna-
se estranho, gerando uma lacuna temporal questionavel entre o que foi informado a Fao e o que foi
apurado pelo Brasil, considerando-se que o pais realizou sua Ultima coleta sistematica de dados no
ano de 2009, os quais figuraram no ultimo Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura em 2011, ja
apresentando sérios problemas quanto a confiabilidade dos dados pretensamente coletados e expostos
em razdo de lacunas que ja eram observadas na realizacdo destes levantamentos. De qualquer forma,
a estimativa firmada pela Fao e institui¢gdes parceiras, indicam o pais como um dos principais
responsaveis pela queda nos indicadores mundiais de produgdo pesqueira, em particular no que se
relaciona a producdo de carater continental. Associa-se a isto a deterioragcdo politico-econdmica
brasileira a partir de 2015, complementada pelas sangdes comerciais impostas a Russia e pelo
fortalecimento do dolar norte-americano, os quais também contribuiram para perdas no comércio
internacional de pescados (Fao, 2020). Entretanto, cabe registrar que tais indicadores, ainda que
estimados, podem muito bem esconder a aparente realidade brasileira de reducdao dos estoques de
pesca em razdo das mds praticas empregues por pescadores que, muitas vezes, ndo compdem a
categoria artesanal, bem como a perda de territorios pesqueiros para outros empreendimentos,
mormente neoextrativistas, impossibilitando a continuidade da pesca neste dado espago, a0 mesmo
tempo em que os conduz a migrarem para outras regides, aumentando a pressdo sobre os “recursos”
ali existentes. Um argumento, a nosso ver, plausivel, mas que, em razdo da inexisténcia dos dados
estatisticos, se torna apenas uma conjectura.

O segundo ponto se refere ainda a este documento publicado pela Fao (2020). Nele, atesta-se nossa
proposicdo de que os pescadores artesanais podem e devem ser tomados como colaboradores e
consultores de qualquer medida cujo objetivo seja recuperar a pesca sem deixar de lado suas bases
sustentaveis. Tal assertiva se deve ao fato de que o Brasil, junto da Colombia, foram as nag¢des que
mais se destacaram na aplicagdo do Projeto Manejo Sustentavel da Fauna Acompanhante na Pesca
de Arrasto na América Latina e Caribe (Rebyc II-LAC). Esse projeto consiste em “[...] poner a
prueba, adaptar, apoyar y difundir politicas socioecondmicas, tecnologias y mejores practicas que

reducen la captura incidental en la pesca de arrastre de fondo™’® (Fao, 2020, p. 150). Além disso, ele

76 Tradugdo: “[...] por a prova, adaptar, apoiar e difundir politicas socioecondmicas, tecnologias e melhores praticas
que reduzem a captura incidental na pesca de arrasto de fundo”.
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ndo somente contou com ampla adesdo das comunidades de pesca artesanal, tendo uma devolutiva
de resultados positivos, como também “[...] ha ayudado a las comunidades locales y a los grupos
vulnerables de mujeres a aumentar el uso y valor de las capturas incidentales y participar en los
procesos de toma de decisiones en materia de pesca™”’ (id. Ibidem.). Algo que pudemos comprovar
ao participarmos, cumprindo o papel de Relator, de uma das reunides do Rebyc II-LAC no estado do
Espirito Santo. Neste encontro, realizado no auditorio do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (Incaper), no dia 19 jun. 2019, tendo inicio as 09h30 da manha e término
as 18h20 da noite, os representantes das Colonias Z-2 (municipio de Vila Velha) e Z-5 (municipio
de Vitoria) participaram de diferentes dindmicas e debates com o intuito de captar, entre eles, em
especial entre os camaroeiros, quais seriam os principais problemas e conflitos vivenciados pela
pesca artesanal em seus territorios pesqueiros, bem como quais seriam as possibilidades de reversao
de tais quadros (fotos do encontro, bem como sua Ata se encontram no Anexo 0l). Ao fim do
encontro, apesar de nem todos os pontos de pauta colocados pelos pescadores terem sido
contemplados em razio da escassez de tempo para o debate, cabe registrar um comentario recorrente
entre aqueles que participaram, afirmando que a reunido havia sido realizada de forma adequada,
atendendo as suas demandas e deixando que eles, os pescadores artesanais, falassem,
protagonizassem o momento. Um feito que muitos ndo haviam vivenciado e outros ndo
experenciavam a um longo tempo.

Entretanto, apesar de iniciativas como a do Rebyc II-LAC, oriunda de agentes exteriores ao poder
estatal brasileiro, atuando, em especifico, sobre a captura incidental de espécies na pesca de arrasto,
€ uma ou outra iniciativa surgida nas idas e vindas do inicio da década de 1990 até o inicio da década
de 2020, se pode sentenciar que estas ocorreram de forma pulverizada, tanto em termos de
promotores quanto em termos de beneficidrios, além de, aparentemente, ndo apresentarem um
didlogo ou senso de continuidade entre si. O que prenuncia, ndo somente a necessidade de articulagdo
entre tais iniciativas, o que demandaria a proatividade do governo, tomando a frente de um processo
cujo objetivo deve se vincular a conciliagdo e a eficiéncia destas medidas, como também prenuncia
a necessidade de que planos estratégicos focados no acima exposto levantamento estatistico da pesca
saiam do papel e sejam postos em pratica, de preferéncia mantendo uma regularidade em suas

aplicagdes, atentando-se ao fato de que, sem termos conhecimentos sobre o que se passa com a e na

"7 Tradugdo: “[...] tem ajudado as comunidades locais € os grupos vulneraveis de mulheres a aumentar o uso e o valor
das capturas incidentais e participar nos processos de tomada de decisdes em matéria de pesca”.
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pesca nacional, seus potenciais e suas problemadticas, qualquer macro intervengao assume o risco de
contribuir mais para o agravamento do que para a solugao de suas mazelas.

Ou seja, partindo de uma analogia, os sintomas da doenca que aflige a pesca no Brasil, e, neste ponto,
ndo estamos nos referindo apenas a categoria artesanal, s3o notorios e conhecidos, no entanto, sem
um devido exame e consequente diagnostico sobre como e onde estes sintomas se manifestam,
qualquer tentativa de remediar tais males pode ndo s6 contribuir para o aprofundamento dos sintomas,
camuflando o verdadeiro foco do problema, como também pode contribuir para o adoecimento de
outras categorias e localidades que hoje se encontram sas. Para tanto, este viés biopolitico deve,
recomenda-se, ser referendado pelos proprios agentes da pesca, conformando uma aproximacao entre
o poder estatal e os pescadores artesanais a partir de processos de validagdo dos dados coletados,
tendo em vista a descrenca que muitos possuem sobre seus resultados. Uma descrenga que ¢ fruto de
informagdes historicamente disponibilizadas de forma incompleta e/ou intermitente, pari passu o
fato de que muitas foram “[...] obtidas através de metodologias variadas e, algumas vezes, sem o
devido rigor cientifico” (Silva, Azevedo, Ferreira, 2012, p. 44).

Logo, em uma aparente tentativa de remediar tais questdes, algumas medidas passam a ser adotadas
pelo poder estatal na primeira década pos-redemocratizagdo. Esta tentativa fica patente através da
iniciativa de enquadrar os pescadores artesanais, via resolu¢do do Banco Central de 1996, como
publico beneficiario do recém-criado Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf)

(Hellebrandt, Abdallah, Hellebrandt, 2012). Segundo argumentos de Barbosa (2009, p. 02),

Tal fato pode sinalizar uma possibilidade de ocultamento ou de construgdo da invisibilidade
de caracteristicas especificas e proprias da atividade pesqueira de base familiar. Pode,
inclusive, configurar-se como um dos fatores limitantes para acesso ao crédito por
pescadores artesanais.

Importante destacar que o Pronaf pautava suas acdes em pressupostos vinculados as organizagdes
produtivas e histéricas da pesca artesanal e da agricultura de base familiar, as quais desconsideravam
as claras diferengas entre ambas apenas com o intuito de contempla-las colocando-as em uma mesma
categoria de atendimento. Algo que nao somente rememorava como a Ditadura Militar conduziu
determinadas questdes frente a pesca artesanal, buscando equivaler suas atividades a de outros
grupos, como também reavivava uma antiga preocupacgdo exposta por Diegues (1999) a respeito de

buscas tedrico-metodologicas empregues a partir desta mesma perspectiva, algo que so serviu para
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obliterar as causas pesqueiras artesanais e suas especificidades.”® Apesar desta problematica, e ainda
que o Pronaf se utilizasse de discursos desenvolvimentistas, conforme destacado por Barbosa (2009),
ele trazia como uma de suas prerrogativas principais a possibilidade dos pescadores artesanais
conseguirem financiar suas infraestruturas, suas produgdes e, até mesmo, atividades vinculadas a
capacitacdo. Entretanto, esse financiamento se encontrava distante de ser aproveitado pela categoria,
tendo em vista a maioria de seus praticantes nao possuirem bens a serem avalizados pelos bancos, ou
mesmo contas e outras formas de relagdo com o sistema financeiro (Marchese, Walter, 2021).

Uma realidade que ndo ¢ tao sentida entre agricultores familiares, diferentemente dos pescadores, os
quais se encontram acostumados a outras modalidades de renda que tendem a menor capacidade de
acumulac¢do, além de se caracterizarem, em muitos aspectos, pela cooperagdo no trabalho e por ciclos
de reproducdo diferenciados, tanto quando comparados aos agricultores, quanto no que se refere as
suas proprias relacdes com os “recursos” naturais. Dado este que, segundo Diegues (2004), os
qualifica, ainda que tal qualificagcdo apresente controvérsias em determinados casos e aspectos, a
serem considerados como mais proximos de uma forma pré-capitalista de produgdo do que,
necessariamente, das formas atualmente vigentes de assalariamento e de divisdo do trabalho. Assim,
o aspecto positivo do Pronaf foi sua colaboracdo para um processo descentralizador dos
investimentos, tendo em vista que antes estes eram direcionados, majoritariamente, aos setores
econdmicos das regides centro-sul do Brasil. Além disto, também deu margem para o
desenvolvimento de outras iniciativas em relagdo a atividade pesqueira, como o Plano Safra 2003/04,
que criou o Pronaf Pesca, ““[...] com o objetivo de apoiar os pescadores e proporcionar-lhes, de modo
formal, o acesso ao sistema de crédito da mesma forma que os agricultores familiares ja estavam

contemplados” (Angst; Dal Soglio, 2018, p. 100).”

8 Apenas como curiosidade, tal equivoco tedrico-metodologico também ¢ alimentado por agdes de conscientizagio
propostas pela Onu. Prova disto ¢ o fato de que em sua 72* Assembleia Geral foi aprovada a Década da Agricultura
Familiar, entre 2019 e 2028. Dentro deste periodo, contemplando parte dos debates promovidos, o ano de 2022 foi
escolhido o Ano Internacional da Pesca e da Aquicultura Artesanais.

7 De acordo com Angst e Dal Soglio (2018, p. 100), foram criadas, ao longo dos anos, “[...] varias linhas de crédito
para os pescadores artesanais, tais como: Pronaf microcrédito, Pronaf mulher, Pronaf jovem, Pronaf para agregacao de
renda e Pronaf agroindustria familiar. No Pronaf Custeio, o pescador [pode] financiar despesas feitas pela atividade de
pesca durante o ano, tais como: combustivel, gelo, mao de obra, manuten¢ao da embarcagdo e do motor, dentre outros.
No Pronaf Investimento, ¢ possivel financiar embarcagdes, motores, redes novas, guinchos, instalagdes para
armazenagem, beneficiamento e comercializagdo do pescado e outros”. Ainda cabe destacar o langamento, em 2008,
do Plano Mais Pesca e Aquicultura, abrindo linhas de crédito para a atividade com o intuito de fortalecé-la via
melhorias em infraestrutura e logistica, bem como, no viés juridico, a promulgacdo da Lei n. 11.326, de 2006,
estabelecendo diretrizes para a formulagdo de uma Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, enquadrando, a partir de entdo, a categoria dos pescadores artesanais no regime de economia
familiar.
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A posteriori, se inicia, em 1998, o que Dias Neto (2010) denominou como “fase da anarquia oficial”,
marcada por idas e vindas na gestdo pesqueira do pais. Movimentos estes responsaveis por “jogar” a
atividade e seus praticantes para a algada ora de um, ora de outro 6rgdo institucional. O marco destas
confusdes regimentais e de gestdo se da com a criacdo do Departamento de Pesca e Aquicultura
(DPA), no interior do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). A este respeito,

Marchese e Walter (2021, p. 88), estabelecem o seguinte comentario em sintese:

Tal marco estabeleceu um processo que durou até 2003, dividindo competéncias ligadas a
pesca entre este e o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Assim sendo, o DPA passou a
responder ao Mapa, enquanto o Ibama reportava (e ainda reporta) suas agdes ao MMA. Isto
posto, deflagrava-se um “cabo de guerra institucional”, conforme asseveraria Dias Neto
(2010), opondo interesses distintos: os defensores do meio ambiente e os defensores do
desenvolvimento. De resto, a escalada de tensdes entre os 6rgdos ainda seria alvo de arbitrio
estatal, mas ndo sem este adotar decisdes, quase sempre, comprometidas com as demandas
e os interesses empresariais (GOULARTI FILHO, 2017).

Ainda de acordo com Dias Neto (2010) e sua visao sobre os anos de vigéncia do DPA, o
departamento introduziu trés significativas e polémicas mudangas nas competéncias
relacionadas com a gestdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, tendo duas delas
vinculo direto com a divisdo de competéncias entre 0 MMA e o Mapa. A primeira se refere
a alteracdo de aspectos definidos por Lei através de Decreto, algo inconstitucional, enquanto
a segunda se refere as defini¢cdes conceituais que regeriam a divisdo de competéncias entre
0s ministérios, mas que, no fim, propunham “dividir o indivisivel”, conforme tratado pelo
supracitado autor.?® Essa “divisdo do indivisivel” versava sobre a defini¢do de que “[...]
aqueles [recursos] sobrepescados ou ameagados de sobrepesca ficariam com o MMA,
enquanto os subexplotados ou inexplotados € os transzonais e altamente migratorios
ficariam com o DPA/MAPA” (DIAS NETO, 2010, p. 70). Algo incoerente na medida em
que tal divisdo entre espécies, na pratica, ndo encontra respaldo, sendo impossivel se
dividirem espécies que compartilham um mesmo espago entre aquelas sub ou sobre-
explotadas, ainda mais em se tratando de incumbéncias de gestdo entre duas instancias
ministeriais. Soma-se a isto o fato de que, como ressaltou o Ministério Publico Federal
(MPF) — 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo (apud Dias Neto, 2010, p. 70-71), “[...]
estoques subexplotados ou inexplotados hoje, a medida em que captura, podem se tornar
sobre-explotados e, assim, passar a outra esfera de competéncia”.

Similarmente a este respeito, apesar de se referirem a episddios mais recentes, no entanto, que
guardam essas incoeréncias em seu amago, se encontram experiéncias vivenciadas com os
camaroeiros das diferentes Colonias do Litoral Centro-Norte capixaba e que atuam em pesqueiros
situados na costa do municipio de Conceigdo da Barra.?! Estes reclamam de regramentos firmados

pelo Ibama, sem consulta aos praticantes da pesca, logo, desenvolvendo normas que nao se encaixam

80 “A terceira estava relacionada com o arrendamento de barcos de pesca estrangeiros por empresas ou armadores
nacionais. Oportunidade em que, além de transferir a competéncia de autorizagdo de tal procedimento para o
DPA/MAPA, introduziu varias modifica¢des nos procedimentos e prazos, dentre outras” (Dias Neto, 2010, p. 70).

81 Tais relatos surgiram de modo recorrente e via diferentes fontes em reunides realizadas com pescadores artesanais
tanto enquanto atuava no PEA Redes de Cidadania quanto enquanto pesquisador do Laburp.
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em suas realidades, em especial quando tais normas se encontram regionalizadas, ou seja,
compreendem uma delimitagdo geografica que ndo corresponde a delimitagdo e a dindmica da biota
marinha local, fazendo com que uma determinada comunidade seja obrigada a guiar suas praticas de
acordo com relagdes naturais/ambientais que ndo ocorrem deste modo na parcela de seus territorios
pesqueiros, apenas para obedecer a uma determinagdo exterior, institucionalizada, que os ameaga
através de multas, apreensdes e demais ameacas/sancdes a atividade. Desta forma, dois exemplos se
destacam, ambos correspondentes ao Plano de Gestdo do Camardo. O primeiro se refere a
regionaliza¢do firmada, aglutinando o Espirito Santo com os estados do Rio de Janeiro e da Bahia,
sendo que, conforme os camaroeiros ouvidos, a pesca, o estoque, dentre outras caracteristicas, ndo
possuem proximidade com a atividade realizada no norte do Rio de Janeiro, apesar de se assemelhar
com o sul baiano. Ja o segundo exemplo corresponde a determinacdo de que a pesca incidental do
camardo-rosa € do camardo-branco ndo sejam superiores a 5% do que for capturado pelos
camaroeiros.

No entanto, segundo estes, tal valor ¢ irreal para a realidade estadual, tendo em vista algumas
questdes, como o periodo de defeso da espécie na costa capixaba ser diferente do de outras regides,
além da impossibilidade de, em meio a pesca do camardo sete-barbas, principal espécie capturada no
Espirito Santo, e em razdo da técnica de captura empregue, se distinguir entre um e outro que esteja
sendo capturado. Um fato que leva os pescadores a reivindicarem o aumento para 25% permitido
para a captura de fauna acompanhante, o que facilitaria suas adequagdes as determinagdes vigentes,
além de torné-las mais condizentes com a realidade local. Soma-se a isto o fato de que, como
praticamente toda a pesca de arrasto traz mais do que os 5% determinados para o camardo-rosa € o
camardo-branco, os camaroeiros sdo obrigados a pagar multas continuas e vultosas, tornando, a
persistir tal realidade, impraticavel permanecer em uma atividade cuja regulamentagao juridico-legal
ndo se coaduna com a realidade de suas praticas pesqueiras.

Por outro lado, apesar das controvérsias observadas, o volume total de pescado no Brasil volta a
crescer com a administragdo do DPA. Neste sentido, a0 menos duas nogdes se tornam plausiveis para
explicar tal crescimento, em primeiro plano “O governo [ter feito] uso de diversas medidas de
ordenamento para o uso sustentavel dos “recursos” pesqueiros, destacando-se aquelas voltadas para
controlar o esfor¢o de pesca, proteger a época de reproducgdo e conservar espécies” (Viana, 2013, p.
49). J4 a outra se refere as mudangas institucionais e seu impacto na flexibilizacdo de concessoes,

permissoes e autorizacdes, antes realizadas pelo Ibama, mas que, apds 1998, passam a obedecer a
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principios claramente empresariais conduzidos pelo DPA (Goularti Filho, 2017).

Com a chegada ao século XXI, os ganhos auferidos ao volume de pescado se somam aos novos ares
politicos que conduziam o inicio deste periodo. Assim, no cenario internacional se fomentavam
discursos e iniciativas de valorizagdo de determinados setores e atividades vinculados a produgdo
alimentar, em muitos aspectos trazidos por eventos como a Declaragdo do Milénio, elaborada pela
Onu e que trazia um conjunto de § (oito) metas a serem atingidas pelos paises, dentre estas, a primeira
versava sobre “acabar com a extrema pobreza e a fome”, bem como seu sétimo ponto vinculado a
“qualidade de vida e respeito ao meio ambiente”. Assim, a modalidade artesanal da pesca volta a
obter destaque nas discussodes politicas, tendo algumas de suas demandas sendo atendidas nos anos
subsequentes, em particular porque no cenario nacional se iniciava, a partir de 2003, um periodo
regido pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e sua matriz ideoldgica, a qual abarcava
parte das pautas dos pescadores artesanais dentro de suas iniciativas. A aten¢do a eles dedicada se
nota logo no inicio deste periodo, ainda em 2003, com a criagdo da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (Seap), contando com status ministerial e vinculada a Presidéncia da Republica
(PR), além da criacdo do Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (Conape), um 6rgao colegiado
de carater consultivo. No mesmo ano ainda foi realizada a I Conferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca, no qual ocorreu o lancamento do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e Pesca (Hellebrandt, Abdallah, Hellebrandt, 2012).

Ainda foram realizadas uma segunda e uma terceira edi¢do da conferéncia, respectivamente nos anos
de 2006 e 2009. De acordo com informagdes coletadas em conversa com Pedro®?, liderancga entre os
pescadores artesanais capixabas, o qual possui boa articulagdo com movimentos nacionais e
participou, inclusive, destes encontros, a ndo realizacao de novas conferéncias se deve a dois fatores:
as disputas internas entre grupos que se autointitulam representantes da classe e a reducgao do apoio
governamental para tais eventos. Neste ultimo caso, a reducdo do apoio governamental foi mais
sentida apos o término do periodo regido pelo PT e as consequentes mudangas ideologicas e de
representatividade ocorridas no processo. J4 no primeiro caso, cabe registrar que a propria
heterogeneidade existente entre as Colonias, as Associagdes e demais formas de organizag¢do®3, bem

como suas diferentes regides de origem, graus de desenvolvimento e coesdo na qual se encontram,

82 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Jacaraipe, em 10 de outubro de 2022,
na cidade da Serra.

85 Para mais informagdes sobre as diferencas entre as Coldnias e as Associagdes de Pescadores Artesanais, ver Capitulo
44.1.



137

somadas ainda as variadas modalidades de pesca, contribuem para a promogao de disputas e rupturas
internas, tornando plausivel a ocorréncia de tais desavencas e suas implicagdes, como a ndo
ocorréncia de novas conferéncias, ainda que seus beneficios para a causa pesqueira em termos de
articulagdo e organiza¢do dos movimentos sejam notorios.

No entanto, apesar das vantagens advindas destas iniciativas, Azevedo e Pierri (2014, p. 61),

destacam que,

[...] apolitica pesqueira federal do periodo favoreceu mais a aquicultura que a pesca extrativa
e, dentro desta, mais a pesca industrial que a artesanal. Por sua parte, as medidas dirigidas
ao subsetor artesanal, apesar de representarem diversas melhorias, foram insuficientes para
fortalecé-lo e reverter a vulnerabilidade socioambiental de suas comunidades.

A afirmativa acima fica patente ao se observarem determinados projetos e planos lancados

pelo Seap ao longo de sua vigéncia, como o Plano de Desenvolvimento Sustentavel Mais Pesca e

4

Aquicultura,®* iniciado em 2009 sob a justificativa estratégica de se buscar o aumento da produgio,

com especial destaque para o desenvolvimento do potencial brasileiro na aquicultura, mas tomando-
se por base preceitos ditos de sustentabilidade. Entretanto, ainda de acordo com Azevedo
e Pierri (2014) a materializagdo dos discursos, por mais que aparentassem privilegiar a pesca
artesanal, ndo resistem as minimas analises sobre sua distribui¢do orcamentaria e a quantidade de
beneficiados por setor, tendo em vista que, comparativamente, os pescadores artesanais receberam
valores menores que os da pesca industrial e a aquicultura no pais. Sobre este ultimo setor, Barbosa

(2020) tece o seguinte comentario:

E importante destacar que a aquicultura ¢ uma das matrizes intersetoriais do agronegocio
brasileiro, bem como as suas modalidades representadas pela piscicultura (criagdo de peixe),
carcinicultura (criacao de camardo), ranicultura (criagdo de ras) e malacocultura (moluscos,
ostras, mexilhdes, escargot) e em menor escala a criagdo de algas. [...] O agronegodcio da
aquicultura se organiza de forma extensiva, semi-intensiva e intensiva, colocando em
movimento uma cadeia de produgdo que se relaciona diretamente com a industria de ragdes
e com a introducdo de um ramo da ciéncia que produz linhagens geneticamente modificadas.
Esse modelo de produgdo ¢ uma profunda ameaga a soberania alimentar e & saude do povo
brasileiro. [...] Os pescadores/as estdo tecendo com outros trabalhadores/as projetos

8 O “Mais Pesca e Aquicultura” tinha como principais diretrizes os seguintes pontos: consolidar uma politica de
Estado; inclusdao social; estruturacdo da cadeia produtiva; fortalecimento do mercado interno; sustentabilidade
ambiental; abordagem estruturada na dimensdo territorial, e; organizagao do setor. Suas principais agdes previstas para
o fortalecimento do setor se baseavam em: infraestrutura e logistica; linhas de crédito; Programa Profrota Pesqueira;
assisténcia técnica e extensdo pesqueira e aquicola; formacdo profissional; incentivo ao associativismo e
cooperativismo; subven¢ao ao 6leo diesel maritimo; incentivo ao consumo de pescados; ordenamento, monitoramento
e controle da atividade; desenvolvimento sustentdvel da aquicultura; gestdo estratégica da informagdo aquicola e
pesqueira, e; fortalecimento da participagdo brasileira na politica internacional de aquicultura e pesca (Seap, 19..?).
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alternativos ao agronegocio que se apresenta enquanto projeto modernizador para o campo,
floresta e aguas brasileiras. Essa “modernizacdo” significa de fato para os povos e
comunidades tradicionais o avango de um modelo de inseguranga alimentar, que usa
sementes transgénicas, agrotoxicos de forma intensa, monocultura, ragdo de peixes, larvas
geneticamente modificadas. E uma modernizagio violenta e insegura que ameaga o direito a
alimentos saudaveis. Somente a producdo da agricultura camponesa e da pesca artesanal é
capaz de gerar vida e cuidado coletivo com os territdrios, com os bens comuns.

Com relacdo as demais agdes promovidas pela Seap/PR, estas se mostram ineficientes e, até certo
ponto, problemdticas, na medida em que seus gestores correspondiam a pessoas indicadas
politicamente, sem ter vinculo direto com a pesca artesanal e suas causas, o que prejudicou, também,
um processo de representatividade dentro das esferas estaduais. Ademais, questdes identificadas
neste periodo ainda assolam a atividade, como a profusao de falhas e fraudes deflagradas a partir, por
exemplo, da promocdo do seguro-desemprego nos periodos de defeso de espécies (i.e. seguro
defeso), ocasionando uma consequente emissdo de carteiras de pescador para pessoas avulsas a
atividade, além dos identificados desvios de finalidade na aplicagdo do subsidio ao 6leo diesel (Dias
Neto, 2010).

A despeito destes casos, registra-se que essas “carteiras de pescador” se configuram como um
importante passo dado pela Secretaria ao longo de sua existéncia. Ela foi criada pela Instrucao
Normativa Seap/PR n. 3/2004, com o titulo de Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP). Este
documento, ainda hoje em vigor, passando a ser gratuito para os praticantes da atividade no ano
seguinte ao seu langcamento, garantindo, dentre outras coisas, o reconhecimento e facil acesso,
aqueles que o possuiam, a alguns direitos, como o direito a aposentadoria com um menor tempo de
contribuicdo, o auxilio-doenca e/ou por acidente de trabalho e o seguro defeso (Dias Neto, 2010).
Dessa forma, a Seap conseguia atender antigos interesses socioeconomicos da categoria artesanal,
mesmo que, para tanto, tenha desconsiderado seus possiveis impactos ambientais, como uma
retomada da redu¢@o nos estoques pesqueiros, afora ter promovido uma série de discursos, em sua
maioria, falaciosos, com o intuito de angariar apoio a sua promog¢do ao Ministério da Pesca e
Aquicultura (Dias Neto, 2010).

Em contrapartida, conforme previamente registrado, a profusdo de RGPs aos pescadores artesanais
e aqueles que ndo se encontravam na atividade deflagrou um duplo efeito. O primeiro sobre o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (Fat), responsavel pelo pagamento do seguro defeso. O que levou o
Governo Federal a publicar a Medida Provisoria (MP) n. 665/2014, burocratizando seu acesso ¢

reformulando o entendimento do que e quem constituia os pescadores artesanais, criando, para tanto,
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a categoria “profissional de apoio a pesca” (Moura, Walter, 2015).%° Soma-se a isto o efeito
promovido pela imprensa e as matérias que comecavam a ser veiculadas sobre os problemas
identificados na emissdo de documentos aos pescadores artesanais, deflagrando uma narrativa que
colocava estes como os responsaveis pelos RGPs falsos, por exemplo, a0 mesmo tempo em que
isentavam o poder estatal, o maior responsavel pelo que vinha ocorrendo quanto aos desvios em seu
fornecimento e em sua manuteng¢ao. Isto ndo somente fez com que o governo suspendesse a emissao
e a renovagdo das carteiras a partir de 2014, como também evidenciou o fato de que “[...] o esforco
por parte do poder estatal [...] ndo ocorreu no sentido de equacionar as fraudes, mas sim no sentido
de referendar as dificuldades para o processo de renovagdo das carteiras, essenciais para que 0s
pescadores artesanais exer¢gam sua profissdo e tenham acesso aos seus direitos trabalhistas”
(Marchese, Walter, 2021, p. 94).36

Retomando as abordagens a respeito do primeiro periodo de governo de aliangas regido pelo Partido
dos Trabalhadores (2003-2016), dois eventos se destacam em meio a sua gestdo. O primeiro ocorrido
em 2007 com a promulgagdo da Lei n. 11.516, criando, com o objetivo de gerir atividades
relacionadas as Unidades de Conservacdo da Unido, o ICMBio, vinculado ao MMA. De acordo com
Hellebrandt (2012, p. 33), “No que concerne a pesca artesanal, a competéncia do ICMBio fica
exemplificada no art. 1° - II: ‘executar as politicas relativas ao uso sustentdvel dos “recursos”
renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservagao de
uso sustentavel instituidas pela Unido’”. No entanto, em verdade, esta medida dividiu a estrutura
responsavel pela gestdo pesqueira e as competéncias do Ibama, entre este e 0 [ICMBio, trazendo ainda

maior confusdo institucional. J& o segundo evento se refere a tdo almejada “promog¢do” da Seap,

ER I3

8 De acordo com Marchese e Walter (2021, p. 93), com a cria¢do do “profissional de apoio a pesca”, “[...] excluiram-
se aqueles que atuam em atividades associadas a pré-captura e a pds-captura como detentores de direitos, o que afetou,
em especial, as mulheres, tendo em vista se restringirem, ainda mais, seus acessos e garantias aos direitos trabalhistas.
No mais, por um lado, tal MP foi refutada pelo Congresso Nacional, enquanto, por outro, no ambito da regulamentagao
de acesso ao seguro defeso, manteve-se a inser¢ao desta subcategoria de pescadores”.

8 Ainda de acordo com Marchese € Walter (2021, p. 94), “Estes fatos culminaram em uma agdo civil publica
orquestrada pelo Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), além de diversas Colonias de Pescadores.
Com o ganho de causa por parte de seus representantes, incluiu-se a assinatura de um Termo de Ajustamento de
Conduta (Tac) junto a atual Secretaria de Aquicultura e Pesca (Sap/Mapa). Contudo, na pratica, mantém-se as
dificuldades, em especial quanto ao acesso ao seguro defeso por milhares de pescadores. Neste sentido, recentemente,
em 2021, a Sap/Mapa publicou nova portaria propondo um sistema de cadastro através de um aplicativo de celular.
No entanto, além de ndo estar claro como serdo evitadas novas fraudes, o sistema se faz temerario pelo fato de muitos
pescadores nao possuirem aparelhos de celular ou por estes apresentarem dificuldades no manuseio de aplicativos,
sendo também recorrente relatos de ndo acesso a internet. Ou seja, aparentemente, o aplicativo ndo equaciona as
fraudes, pelo contrario, apresenta potencial para agravar as dificuldades quanto ao acesso dos pescadores artesanais
aos seus direitos. Algo que, por tais razdes, ja vem sendo alvo de articulagdo entre movimentos e demais representantes
dos pescadores artesanais com o intuito de questionar, junto ao poder estatal, a eficiéncia desta portaria”.



140

ocorrida no ano de 2009, quando ¢ sancionada a Lei n. 11.958/2009, transformando-a no Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA). “Esta lei também atribuiu aos ministérios da Pesca e Aquicultura e
do Meio Ambiente, em conjunto e sob a coordenagdo do MPA, o papel de fixar normas, critérios,
padrdes e medidas de ordenamento do uso sustentavel dos “recursos” pesqueiros, com base nos
melhores dados cientificos existentes” (Viana, 2013, p. 51).%7

No encal¢o da formag¢do do MPA também ¢ promulgada a Lei n. 11.959/2009 (também conhecida
como “Lei da Pesca’), responsavel por regulamentar a atividade pesqueira nacional e suas diferentes
modalidades, além de ter efetivado “[...] um regime legal aos pescadores artesanais, reparando
lacunas pré-existentes e um déficit historico com a categoria” (Marchese, Walter, 2021, p. 90).
Sobre este marco regulatério, Azevedo e Pierri (2014, p. 68) tecem alguns comentarios pertinentes,
versando particularmente a respeito de algumas questdes vinculadas as defini¢des estabelecidas pelo

documento:

Esse novo marco legal representa um avango significativo no que tange a Lei da Pesca
anterior (Decreto n® 227/1967). Mantém-se os instrumentos de comando e controle como os
principais mecanismos de gestdo da pesca, adicionando-se os principios da participagdo
social e da cogestdo. Entre os avangos trazidos pelo novo marco legal estdo o
estabelecimento de que o ordenamento deve considerar as peculiaridades da pesca artesanal
e garantir sua permanéncia, bem como o reconhecimento de toda a cadeia produtiva na
atividade pesqueira, o que fundamenta a garantia de direitos previdenciarios de trabalhadores
de toda a cadeia. E necessario destacar, ainda, que a Nova Lei da Pesca traz defini¢des
imprecisas em relacao as categorias que compdem o setor, ao prever que a pesca artesanal
possa se realizar em regime de economia familiar ou de forma autonoma mediante regimes
de parceria, com embarcagdes de pequeno porte. Ao mesmo tempo, define a pesca industrial
como aquela realizada por pessoas fisicas ou juridicas, com pescadores empregados ou em
regime de parceria por cotas-partes, com embarcagdo de pequeno, médio e grande porte.
Porém, na lei se caracteriza as embarcagdes de pequeno porte como aquelas com até 20 AB,
tamanho considerado por muitos pescadores e técnicos especializados além dos padrdes para
a pesca artesanal no pais. Como se vé, portanto, ha uma sobreposi¢do na definigdo, o que
pode levar a que armadores da pesca se beneficiem de medidas moldadas para atender aos
pescadores artesanais, como o registro na previdéncia em regime de economia familiar € o
seguro defeso. Além disso, essa defini¢do na letra da lei pode incentivar a informalidade no
setor que deveria ser reconhecido como empresarial, ja que sdo mais capitalizados, possuem
mais de uma embarcacdo ¢ utilizam mio de obra de pescadores que muitas vezes nio
possuem nenhum instrumento de trabalho proprio, o que caracterizaria uma relagdo de

87 Segundo Viana (2013, p. 51), “O Decreto no 6.981/2009 regulamentou a atuagdo conjunta do MPA e do MMA nos
aspectos relacionados ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros, instituindo o Sistema de Gestdo Compartilhada
(SGC) para o uso sustentavel dos recursos pesqueiros. A Portaria Interministerial (PT) no 2/2009 regulamentou o SGC,
sendo este composto por comités, camaras técnicas ¢ grupos de trabalho. O decreto criou também a Comissdo Técnica
de Gestao Compartilhada dos Recursos Pesqueiros (CTGP), 6rgao consultivo e coordenador das atividades do SGC,
que tem por finalidade examinar e propor medidas e agdes inerentes a competéncia conjunta do MPA ¢ do MMA. Em
linhas gerais, o Sistema de Gestdo Compartilhada tem por objetivo subsidiar a elabora¢do e a implementagdo de
normas, critérios, padrdes e medidas de ordenamento, estando estruturado em Comités Permanentes de Gestao (CPGs),
de carater consultivo e de assessoramento”.
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assalariamento, e ndo de parceria.

Na verdade, as observagdes firmadas por Azevedo e Pierri (2014) ndo chegam a ser uma novidade
no que se relaciona a institucionaliza¢do pesqueira no Brasil, tendo em vista que o Cédigo da Pesca
de 1967 ja trazia em seu bojo uma série de “defini¢des imprecisas” quanto a atividade e seus
praticantes (Silva, Aguiar, 2011). O que chama a aten¢@o no presente caso ¢ a reproducdo de antigas
sobreposi¢des e dubiedades que se manifestam em uma parca e falha distingao entre os pescadores
artesanais e os pescadores da classe industrial, o que evidencia a caréncia e/ou a displicéncia técnica
utilizada na composi¢@o deste marco. Tais questdes saltam ainda mais aos olhos ao se observar o
tratamento direcionado a mulher na pesca, deixando patente uma série de lacunas, imprecisdes e/ou
generalizagdes a sua atividade. Assim, o viés juridico-legal que poderia lhes assegurar uma série de
direitos e a equiparag@o aos homens, na verdade, cria um cenario de vulnerabiliza¢do ao sub ou nao
as representar nas mais distintas etapas do processo produtivo, em particular, por ter suas premissas
pautadas no carater familiar, normalmente desempenhado pelo marido, pai ou filho. Frente a estas
questdes, Marchese e Walter (2021, p. 92) ainda acrescentam que estes problemas presentes na Lei

da Pesca também deflagram,

[...] outras questdes, como as dificuldades no acesso as conquistas femininas pretéritas, que
ocorreram no encal¢o do desenvolvimento de outras atividades laborais. De mais a mais,
trabalhos vinculados ao processamento do pescado e/ou a fabricacdo e conserto de petrechos
de pesca, com grande participacdo de mulheres em sua pratica, sdo consideradas facetas da
pesca artesanal apenas pelas defini¢des da referida Lei e para a concessdo de crédito rural e
financiamentos. Havendo, assim, uma auséncia de tutela juridica ao publico feminino, bem
como uma auséncia de tutela juridica para o usufruto dos direitos previdencidrios e
trabalhistas, algo que ndo ¢ notado quando se tratam dos direitos sociais dos pescadores
artesanais (homens).

Com relacdo ao seguro defeso, outra importante conquista da classe, para além da Lei da Pesca, e
que, desde 1991 vem sofrendo alteracdes legislativas, ora ampliando seu escopo, ora o cerceando,
este alcanca meados da década de 2010 passando por nova intervencao, a qual Torres (2020) assim

comenta:

Apds uma série de acusagoes de fraude, amplificadas pelo movimento de neoliberalizagdo
do Estado brasileiro, em 2015, foi aprovada uma nova lei, a de n® 13.134, que voltou a
restringir o escopo do seguro. Desse periodo em diante, o programa passou a conviver com
uma grande instabilidade institucional, marcada inclusive pela suspensao do Registro Geral
da Atividade Pesqueira (RGP), cujo cadastramento dos pescadores ¢ pré-requisito para
concessao do beneficio. A contenda ao redor do RGP, ndo resolvida até os dias atuais e
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repleta de decisdes judiciais contraditorias, parece mais interessada na inviabilizacdo do
beneficio do que no combate as supostas fraudes.

Ademais, o autor enfatiza o risco pelo qual os pescadores artesanais passaram, durante o governo
Bolsonaro, sob a ameaca de perderem o seguro defeso. Representantes deste periodo tratavam o
beneficio como um “gasto ineficiente”, o qual poderia ser substituido ou fundido a outros programas
de protecdo social brasileiros, mas que, em sintese, buscavam apenas maquiar o processo de
desmonte destes direitos adquiridos e transferir recursos publicos para o rentismo. Para tanto,
comparativamente, ele observa que o seguro defeso, conforme vinha sendo empregue durante os
primeiros governos petistas, se baseava na premissa de que os pescadores artesanais podem ser
tomados como um grupo de elevada vulnerabilidade, em razdo de suas caracteristicas
socioecondmicas. Um fator que aparenta ndo ter se alterado, pois, de acordo com sua apuracdo, a
partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua de 2019, os dados
levantados “[...] reafirmam essa perspectiva [...]. Realizando o recorte pelos ocupados como
‘pescadores’ que trabalhavam de forma auténoma (‘conta prépria’) ou em ‘regime de economia
familiar’, os resultados da pesquisa apontam para a imprescindibilidade do direito ao seguro
desemprego” (Torres, 2020). Ademais, este beneficio, salvaguardando um periodo necessario para
que a biodiversidade possa se reproduzir e, consequentemente, para que se garanta a propria futura
reproducdo do modo de vida dos pescadores artesanais, em sua auséncia e/ou na ineficiéncia atual
das Politicas Publicas voltadas a atividade, se faz pertinente como forma de se assegurar uma fonte
de renda passivel de ser reinvestida em suas proprias atividades produtivas (Torres, 2020).%3

Nesta perspectiva, o poder estatal, ao longo dos governos petistas, ainda buscou investir em outras
frentes. Uma delas, fugindo do viés necessariamente econdmico, se direciona a capacitagdo e ao
desenvolvimento técnico da e para a pesca artesanal. Sendo assim, surge em 2011, via Lei n. 12.513,
rememorando algumas das estratégias disciplinares da andtomo-politica, o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), trazendo os pescadores como parte de seu publico
prioritario. Entretanto, cabe registrar que este programa, apesar de abarcar tal grupo entre seus
beneficirios, aparenta ndo ter penetrado em suas realidades ou ndo ter sido por eles abracado, tendo
em vista ndo termos observado qualquer comentario ou impacto referente a tal iniciativa em meio as
diferentes comunidades de pescadores artesanais situadas no Litoral Centro-Norte capixaba, apesar

destes terem como ponto de reivindicagdo a oferta de cursos de capacitacdo para a categoria, mas que

88 O seguro defeso corresponde ao valor de um salario-minimo.
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se deem nos periodos de defeso, respeitando as particularidades temporais e laborais de seus modos
de vida.

Ainda a respeito da ndo adesdo dos pescadores artesanais ao Pronatec, apesar de ndo termos
averiguado, tendo em vista fugir do cerne de nossa pesquisa, isto pode revelar, via hipotese, parte do
distanciamento existente entre as esferas governamentais, o que estas promovem, especialmente
quando se trata de Politicas Publicas de amplo espectro, e os pescadores artesanais. Percepcao que €
potencializada quando nos referimos as iniciativas vinculadas a educag¢ao, tendo em vista este ser um
dos principais problemas historicamente enfrentados pelo ptblico da pesca, mesmo que alguns destes
indicadores tenham melhorado ao longo das primeiras décadas do século XXI, mas, que, permanecem
necessitando de adequacdes e contextualizagdes quando direcionados a este publico (Torres, 2020).
Algo que dificilmente ¢ levado em conta na modalidade de ensino homogeneizada e homogeneizante
ofertada pelo poder estatal, os afastando deste possivel beneficio, a0 mesmo tempo em que se
reforgam as exigéncias de escolaridade para a pratica pesqueira e a aquisi¢cao de habilitagdes. Outro
ponto de discordancia por parte dos pescadores artesanais, que demonstra o afastamento, de certo
modo proposital, das esferas de governo, na medida em que surgem regras nao condizentes com suas
realidades socioeconomicas, as quais os alijam, pari passu minam as possibilidades de permanéncia,
legitima e regulamentada, na atividade.

Por fim, a historia do MPA ¢ encerrada em 2015, época de crise institucional e de deflagracdo de
diversas iniciativas focadas em deteriorar a Presidéncia de Dilma Rousseff. Assim, sua extingao se
concretiza com sua posterior incorpora¢ao ao Mapa, no ano de 2016, como Secretaria Nacional de
Pesca, demonstrando que o periodo de “anarquia oficial”, ao qual se referia Dias Neto (2010), se
encontrava longe de ser superado. Na verdade, a “danca das cadeiras” entre os 6rgaos que assumiriam
a gestdo pesqueira nacional tem continuidade, atingindo seu apice em 2017, quando a atividade passa
a incumbéncia do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), e, no final do
mesmo ano, adquire area autdbnomos com a recém-criada Secretaria de Aquicultura e Pesca, a qual
apresentava vinculo com a Presidéncia da Republica (Sap/PR). Entretanto, Marchese e Walter (2021,
p. 92) salientam que “[...] apesar de tratada como independente, ndo houve ato que regulamentasse
tal Secretaria, fato que a mesma, até sua extingdo em 2019, manteve-se no interior do MDIC”.
Ainda de acordo com estes autores, no ano de 2019 a Sap volta a ser responsabilidade do Mapa, “[...]
extinguindo-se as atribui¢des associadas a gestdo do uso dos “recursos” pesqueiros pelo MMA, a

despeito de se tratar da gestdo de um “recurso” natural, e, portanto, de competéncia deste ultimo,
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conforme [...] preconizado pela Lei n. 6.938/1981 e pela Constituicdo Federal de 1988” (id. Ibid.).

Assim, essas idas e vindas na gestdo pesqueira nacional revelam o descaso para com o setor € uma

tentativa, mesmo que implicita, de sugestionar os praticantes das artes da pesca a um processo de

despolitizagdo continua, a qual se revela pelas sucessivas alteragdes ocorridas quanto aos 6rgaos

responsaveis pelo acompanhamento das atividades no pais (vide Figura 13), como também pode ser

notado através das sucessivas mudangas na gestao do proprio MPA, o qual, em seu curto periodo de

existéncia, entre 2009 e 2015, foi comandado por 06 (seis) ministros diferentes.®” Isto, por 6bvio,

teve reflexos na descontinuidade de Politicas Publicas, iniciativas e importantes debates que

poderiam salvaguardar os interesses da classe de pescadores nacionais, em especial os de carater

artesanal.

Figura 13: Transi¢des Historicas na Gestdo da Pesca Artesanal no Brasil®®

Periodo Pré-
Redemocratizacao:

Redemocratizacao (pré
exploracdo do pré-sal):

Redemocratizagao (pos
inicio da exploracao do
pre-sal):

Fonte: Elaboragao Propria.
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Algumas dessas idas e vindas internas ao MPA e suas consequéncias podem ser observadas neste
trecho do Relatério “Situagdo e tendéncias da pesca maritima no Brasil e o papel dos subsidios”

publicado em 2016 pela Organizagdo Nao Governamental (Ong) World Wildlife Fund (WWF):

De 2011 [...] até 2015, o MPA passou pela gestdo de 5 ministros [...]. Durante esses quase
cinco anos o que se viu foi uma total descontinuidade da maioria das agdes e avangos obtidos
na gestdo do entdo Ministro Altemir Gregolin (03/04/2006 a 26/06/2009 como Secretario
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica e de 26/06/2009 a 31/12/2010
como Ministro do MPA), bem como a interrupgdo total de alguns programas. Faz-se
destaque para a descontinuidade e interrupgdo do Sistema Nacional de Informacdes da Pesca
e Aquicultura (SINPESQ) e consequentemente Programa Nacional de Estatistica Pesqueira,
assim como a ndo implementacdo dos Comités Permanentes de Gestdo Compartilhada
discutidos e aprovados durante todo o ano de 2010 entre MPA, MMA, IBAMA e ICMBio,
além da interrupgdo da Politica Territorial de Aquicultura e Pesca, do Plano Amazdnia
Sustentavel de Aquicultura e Pesca, dos Centros Integrados da Pesca Artesanal, do Programa
de apoio a cadeia produtiva do pescado (fabricas d e gelo e camaras frigorificas), do
Programa de apoio a pequenos empreendimentos da pesca artesanal, do Programa de
Revitalizagdo da Frota Pesqueira Artesanal, da Assisténcia Técnica, Capacitagdo e Incentivo
as Formas Associativas, do Programa de Inclusdo Digital Telecentros da Pesca Maré e do
Programa Pescando Letras (WWF-Brasil, 2016, p. 31).

Portanto, a “despolitizagdo”, no presente caso, se estabelece a partir de nogdes concernentes a ruptura
de referenciais politicos aos pescadores artesanais, bem como suas consequéncias. Tal ruptura ocorre,
invariavelmente, via excessiva manipulagdo destes referenciais, sejam eles instituicdes/orgaos, sejam
eles Leis e Politicas Publicas, fazendo com que se esvaziem em termos simbolicos e de significAncia
para o publico-alvo. Assim, a premissa de se constituirem como elementos norteadores das e para as
lutas da pesca no Brasil, além de amparo aos direitos garantidos e por garantir, se desvanece, da
mesma forma que se desvanecem suas capacidades de sustentarem e fortalecerem nos pescadores
artesanais caracteristicas enquanto “agentes” auténomos, ou seja, “[...] cientes do que acontece,
cientes das ferramentas disponiveis e cientes do que [...] precisam para construir a realidade” (Tese
Onze, 2021).

De fato, neste ponto, o que ocorre ¢ seu oposto, tendo em vista que tal processo promove a formagao
de cidadaos desmotivados politicamente, logo, desinteressados e inconscientes a respeito do que se
passa nas instancias de poder e seus possiveis rebatimentos acerca deles mesmos e de seus modos de
vida. Por isto, as idas e vindas institucionais anteriormente expostas, contando com sucessivas
mudangas nos postos de comando do MPA, por exemplo, evidenciam uma clara ingeréncia por parte
de um poder estatal que, surpreendentemente, se colocava sob o prisma da esquerda partidaria, mas

que, em verdade, foi o responsavel por gestar, ainda que tal afirmativa se dé na forma de hipotese,
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projetos que sempre se colocaram de modo ineficiente e/ou inclusivo para a recuperagdo da pesca
brasileira. Algo que, confirmando-se tal hipotese, revela os jogos de interesses € o uso destas
instancias como mero mercado de favores politicos, desconsiderando quaisquer necessidades pelas
quais a categoria tenha passado, passe ou passe.

Ademais, cabe registrar que este fato ainda se sustenta na flagrante insensibilidade e desmobilizacao
de outros agentes-atores sociais, externos a conjuntura pesqueira, em prol de suas causas.
Comportamento este que aponta para o alcance que a alegada “ruptura de referenciais politicos”
obteve, embora nao seja de hoje observarmos seus rebatimentos na fragmentagao dos lagos sociais,
impregnados por preceitos de um neoliberalismo que aparenta se dedicar a constitui¢do de individuos
cada vez mais distantes politica e coletivamente, mas proximos e comprometidos com a realizagao
de seus proprios interesses, acima de quaisquer outras questdes (Nogueira, 2005). Assim, tendo isto
em vista, torna-se plausivel afirmarmos, concordando com Nogueira (2014, p. 459) que a sociedade
brasileira vem se fragmentando e se “despolitizando”, “[...] tanto no sentido de que passam a
desconfiar de seus politicos, de suas instituicdes e dos procedimentos seguidos em termos de processo
decisorio, quanto no sentido de que se dessolidarizam do Estado”. Contudo, cabe registrar que tal
processo ainda se torna capaz de suscitar novos meios de politizagdo, uma espécie de resposta a atual
conjuntura por parte daqueles que, ap6s figurarem entre os excluidos de nossa historia, buscam novas
formas de articulagdo e de r-existéncia (Nogueira, 2014).

No entanto, independentemente destes movimentos, o tratamento concedido aos pescadores
artesanais no periodo supracitado, causou e/ou aprofundou diferentes consequéncias, tendo em mente
té-los conduzido a uma condicdo de desconhecimento tanto em relacdo aos seus direitos e,
principalmente, como efetiva-los, quanto em relacdo a identificagdo e possivel confronto as
estratégias politico-econdmicas empregues como meios para domina-los. Ao mesmo tempo, ainda
alimentaram questdes similares as expostas por Nogueira (2014), como a desconfianca politica que
jé assolava uma categoria historicamente vulnerabilizada e utilizada enquanto massa de manobra para
as pretensdes governamentais. Em suma, o que se pode sentenciar a respeito da despolitizacdo da
categoria ¢ que, como vemos, ela ainda se encontra em voga, criando barreiras a consciéncia politica
enquanto afasta muitos de seus papéis como agentes, cidaddos de direito. O que contribui para o
alicercar de uma legitimagao dos interesses hegemonicos sobre eles e tudo o que compde seus modos
de vida, bem como auxilia na dissimulacdo das consequéncias oriundas da materializagdo destes

interesses junto aos afetados, neste caso, todos aqueles afeitos a pesca, em particular, a artesanal.
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No entanto, ndo obstante, enfatiza-se o fato de que as articulagdes dos movimentos da pesca se
encontram em constante dindmica, sem se furtarem ao necessario ato de, a0 menos, tentar fazer
frente aos potenciais retrocessos e ataques as suas conquistas. Prova disto ¢ que na segunda metade
da década de 2000, dois novos movimentos surgem com pautas convergentes: o Movimento dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), fundado em 2009 com apoio da CPP (Azevedo;
Pierri, 2014) e a Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos
Extrativistas Costeiros e Marinhos (Confrem), fundada em 2007. O MPP atua especialmente em
relacdo a busca pelo reconhecimento e demarcagdo dos Territorios Pesqueiros, tanto em terra
quanto em agua, se tornando o principal responsavel por encampar, a partir de 2012, a “Campanha
Nacional pela Regularizagdo dos Territorios das Comunidades Tradicionais Pesqueiras”
(Marchese; Walter, 2021). Ademais, o MPP, em conjunto com a CPP, também tem atuado no
sentido de dar visibilidade aos conflitos ambientais vivenciados pelos pescadores em seus
territorios. Ja a Confrem apresenta atuagdo junto as comunidades tradicionais da zona costeira,
procurando fortalecé-las, além de buscar meios para a criacdo das Reservas Extrativistas Marinhas
(Resexs). Desta forma, ambos sdo movimentos que articulam pescadores artesanais em ambito
nacional, de modo a romperem com os processos de vulnerabilizacdo socioambiental aos quais t€ém
sido sujeitados ao longo da historia brasileira (Marchese; Walter, 2021).

Ainda no que se refere a campanha encampada pelo MPP e seu intuito de submeter uma Lei de
Iniciativa Popular a esfera legislativa federal, este foi realizado com sucesso, a partir de parceria
com a Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara e sendo entregue em novembro de 2019,
mais especificamente no Dia Mundial da Pesca (21/11). Dali, mais tarde, o documento veio a se
materializar no Projeto de Lei (PL) 131/2020. Neste caso, o PL se coloca conforme ao Decreto n.
6.040/2007, considerado de suma importancia aos pescadores artesanais, considerando-se que
internaliza a Resolug¢do n. 169 da OIT, do qual o Brasil ¢ signatario, reconhecendo os Povos e
Comunidades Tradicionais, bem como seus direitos aos Territorios Tradicionais. Ele ainda
explicita o direito destas comunidades aos seus modos de vida, reconhecimento inédito ao longo
do processo de institucionalizagdo da pesca artesanal no pais. Sendo assim, segundo Azevedo e
Pierri (2014, p. 78), “O reconhecimento do direito coletivo a esses territdrios € aos recursos neles
presentes ¢ considerado a condi¢do fundamental para garantir a sustentabilidade da pesca artesanal

e garantir a reproducao dos modos de vida e praticas tradicionais de suas comunidades”. Para tanto,
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The recognition of the territorial rights of traditional communities in Brazil is based on a
diverse set of legal texts. The main ones are: the 1988 Constitution; the law which created
the National System of Conservation Units (protected areas) (2000); and the Decree which
established the National Policy for Sustainable Development of Traditional Peoples and

Communities (2007) (Pierri; Azevedo; Mesquita, 2012, p. 08).91

Logo, chama a ateng@o um dos textos legais mencionados como suporte para a reivindicacdo do MPP,
a Lei n. 9.985/2000, que regulamenta parte do Art. 225 da Constituicao Federal de 1988 e institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do da Natureza (Snuc). A importancia deste marco
regulatorio se deve a duas categorias de unidades de conservacao, amparadas pelos Arts. 18, versando
sobre as ja mencionadas Resexs, € o 20, vinculado as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDSs).

Analisando-se os dois Artigos, nota-se a razao destes, em especifico, terem sido elencados como
bases de apoio as demandas por reconhecimento dos territdrios pesqueiros, tendo em vista permitirem
a existéncia de Comunidades Tradicionais nessas categorias de Areas Protegidas. Dessa forma, elas
possibilitariam que tais grupos se apropriassem de suas prerrogativas na busca por garantirem seus
direitos territoriais. Contudo, a conquista destes direitos ndo se daria ou se d& de modo imediato,
levando-se em consideragdo que a criacdo de tais reservas pressupde estudos pautados na
conservagao ambiental, subordinadores do reconhecimento aos direitos coletivos sobre os territorios.
“Thus, these protected areas are limited in their ability to ensure the traditional peoples' rights to
remain in their territories and enjoy their resources™? (Pierri, Azevedo, Mesquita, 2012, p. 09).
Nesta perspectiva, no que tange ao Projeto de Lei (PL) 131/2020, ele contém, dentre outras

prerrogativas, as seguintes defini¢des:

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se:

I - Comunidades tradicionais pesqueiras: os grupos sociais, segundo critérios de auto-
identificagdo, que tem na pesca artesanal elemento preponderante do seu modo de vida,
dotados de relagdes territoriais especificas referidas a atividade pesqueira, bem como a
outras atividades comunitarias e familiares, com base em conhecimentos tradicionais
proprios e no acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados.

IT - Territorios tradicionais pesqueiros: as extensdes, em superficies de terra ou corpos
d’agua, utilizadas pelas comunidades tradicionais pesqueiras para a sua habitagdo,
desenvolvimento de atividades produtivas, preservacado, abrigo e reproducao das espécies

! Tradugdo: O reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades tradicionais no Brasil ¢ baseado em um
conjunto diversificado de textos legais. As principais sdo: a Constitui¢ao de 1988; a lei que criou o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (areas protegidas) (2000); e o Decreto que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (2007)

92 Tradugdo: Assim, essas 4reas protegidas sdo limitadas em sua capacidade de garantir os direitos dos povos
tradicionais de permanecer em seus territorios e usufruir de seus recursos
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e de outros recursos necessarios a garantia do seu modo de vida, bem como a sua
reprodugdo fisica, social, economica e cultural, de acordo com suas relagdes sociais,
costumes e tradigdes, inclusive os espacgos que abrigam sitios de valor simbolico, religioso,
cosmologico ou histdrico.

Art. 2° Sdo garantidos aos integrantes das comunidades tradicionais pesqueiras o acesso
preferencial aos recursos naturais e seu usufruto permanente, bem como a consulta prévia
e informada quanto aos planos e decisdes que afetem de alguma forma o seu modo de vida
e a gestdo do territorio tradicional pesqueiro.

Paragrafo tinico. As comunidades serdo representadas por suas organiza¢des legalmente
constituidas e compostas exclusivamente pelos seus membros (Brasil, 2020, p. 01-02).

Porém, registra-se que o PL 131/2020, até meados de 2024 ainda ndo havia sido submetido aos
processos necessarios para votagdo e sua consequente aprovagao na forma de Lei, mesmo em se
tratando de um regime de tramitagdo prioritario. O que comprova parte do descaso concedido pelo
poder estatal contemporaneo as causas pesqueiras, uma realidade que corrobora a fala de autores

como Pierri, Azevedo e Mesquita (2012, p. 09),

Thus, despite this broad legal framework, artisanal fishing communities in Brazil have great
difficulty in gaining legal recognition for their territories - mainly due to conflicts of interest
that hinder the creation of extractive reserves and sustainable development
reserves/protected areas, and by the effective implementation of the National Policy for

Sustainable Development of Traditional Peoples and Communities.”

93 Tradugdo: Assim, apesar desse amplo arcabougo legal, as comunidades pesqueiras artesanais no Brasil tém grande
dificuldade em obter o reconhecimento legal de seus territdrios - principalmente devido a conflitos de interesse que
dificultam a criacdo de reservas extrativistas e reservas/areas protegidas de desenvolvimento sustentavel, e pela efetiva
implementagao da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais.
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CAPITULO III - MANIFESTACOES DA PRODUCAO TERRITORIAL DA
(IN)EXISTENCIA NAS COMUNIDADES DE BARRA DO RIACHO E DE
BARRA DO SAHY, ARACRUZ-ES

Infelizmente, ndo da para a gente escutar aqui, sabe, também dos parlamentares desta casa, de chegar aqui e pregar
a sua visdo racista, alienada, pré-conceituosa contra nos e a gente ficar calado. Porque a sua fala, Senadora, a sua
fala aqui retrata muito bem o pensamento mesmo desse setor ruralista que compoe a Camara e o Senado. Que quer

a qualquer custo, a qualquer custo, flexibilizar a legislacdo ambiental para poder explorar os territorios. A visdo
que vocé tem de terra é muito diferente da visdo que a gente tem. Ndo da para vocé olhar para nos, povos indigenas,

e pensar que a gente tem o mesmo entendimento de territorio como o seu, que é de exploragdo, destrui¢do, pensando
em lucro, pensando em dinheiro. Ndo ¢ esse o entendimento nosso. Para nos, o territorio é sagrado, nos precisamos

dele para nos existirmos. E vocés olham para a terra indigena e chamam de terra improdutiva. Nos chamamos isso
devida. [...] Se vocés ndo querem enxergar, ndo querem respeitar, assumam que ndo respeitam. Ndo fica fazendo
de conta que gosta de indio, que é amiguinho de indio [...] Que irmdo é esse que quer ver o fim, que quer matar, que
quer tirar o seu direito de existir? [...] Vocé fala que nos somos miserdveis, estamos nessa situa¢do. Estamos nessa
situag¢do porque a escolha ¢ nossa. A gente quer ter o territorio para a gente continuar com nosso modo de vida. Eu
comecei a minha fala aqui dizendo que o Brasil ndo pode adotar um padrdo unico de vida para todo mundo. Que
tem que respeitar a diversidade, tem que respeitar os modos de vida, tem que respeitar os diferentes povos que tém
nesse pais. A gente esta la, sim, na aldeia, nos nossos territorios, por insisténcia nossa, por resisténcia nossa.
Porque se depender de vocés, a gente ja estava tudo expulso. Nem existia mais, ndo tinha mais lugar para a gente
ter nossas aldeias e praticar nossos rituais sagrados, que, isso, sim, faz parte da nossa vida [ ...] A gente quer o
respeito aos nossos direitos territoriais, que ndo sao somente direitos constitucionais ndo. Ndo é somente Direito
Constitucional, ld esta escrito, mas é um direito originario dos povos indigenas e a gente exige respeito também
nesta plenaria por esse entendimento aos nossos modos de vida, a nossa vida, aos nossos povos originarios. Nos ndo
vamos perder nossa vida para o agronegocio.

Sonia Guajajara, lideranca da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, em resposta a Senadora Soraya
Thronicke (PSL-MS) em Audiéncia Publica sobre saude indigena realizada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislag¢do Participativa do Senado no dia 11 de abril de 2019.

Nos estamos em guerra. Eu ndo sei por que vocé esta me olhando com essa cara tdo simpdatica. Nos estamos em
guerra. O seu mundo e o meu mundo estdo em guerra. Os nossos mundos estdo todos em guerra. A falsifica¢do
ideologica que sugere que nos temos paz é para a gente continuar mantendo a coisa funcionando. Ndo tem paz em
lugar nenhum. E guerra em todos os lugares, o tempo todo.

Ailton Krenak no documentario Guerras do Brasil (2019).
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Se no primeiro capitulo expusemos nosso construto tedrico-conceitual, no segundo observamos
como as Tecnologias de Poder elencadas podem servir para se analisar a institucionalizacdo do
setor da Pesca Artesanal no Brasil e seus objetivos, bem como consequéncias, ainda que implicitas.
Agora, no Capitulo III tentaremos explicitar tais consequéncias através das condicionalidades
anteriormente trabalhadas. Assim, tal sessdo da Tese consistira na analise dos usos e ocupagdes
dos territérios das Comunidades de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho e de Barra do Sahy,
ambas em Aracruz-ES, e dos conflitos ali existentes, assumindo o potencial de se tornarem
catalisadores da Producdo Territorial da (In)Existéncia. Logo, a observacao de casos locais, ainda
que nao ocorra de forma detida e aprofundada, visa colocar a prova a relevancia do que
conjecturamos, assim como a forma com que isto pode ou ndo, deve ou ndo, ser aplicado para que
se evidenciem processos/projetos de produgdo territorial comprometidos com premissas
(in)existenciais. Dito isto, ainda discutiremos a respeito do ecocidio®® da Samarco em Mariana—
MG e suas persistentes repercussdes no modo de vida dos pescadores artesanais®, somando-se
ainda as manifestagdes e as consequéncias destes processos/projetos capitaneados pelos setores
industrial e portuario na regido, finalizando o capitulo com a exposicdo de algumas das
possibilidades presentes nas comunidades abordadas para que se revertam suas conjunturas de crise

e se alimentem perspectivas de r-existéncia.

3.1. O Artesanal e 0 Moderno nas Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy,

Aracruz-ES

Guardadas algumas concepgdes deveras genéricas existentes, conforme observamos em capitulo

anterior, a0 menos no campo juridico-legislativo a respeito do que ¢ a pesca artesanal, nos cabe

4 De acordo com Marchese ef al (2021, p. 116), “A caracterizagdo deste desastre como promotor de um ecocidio é
pertinente, dada sua proporcdo, afetando uma populacdo aproximada de 3,5 milhdes de pessoas habitando 230
municipios banhados pelo Rio Doce ao longo de, aproximadamente, 600 quilometros de percurso (MODENA;
HELLER, 2016). O depdsito de rejeitos no leito do Rio, provocou a mortandade da fauna local e parte da flora ciliar,
afetando o equilibrio ecossistémico e impedindo qualquer relagdo dos grupos sociais ribeirinhos. Os reflexos para estes
foi o surgimento de epidemias, como a de febre amarela, a interrup¢do da captacdo de agua, com efeitos para a
populagdo e para a agricultura e pecudria, além da interrupgdo da pesca. Tal processo somou-se a outro, caracterizado
pelo adensamento urbano e deslocamento territorial das comunidades em fung¢@o da expansdo industrial na regido, os
quais j& vinham promovendo uma situacio de acirrada injustica ambiental (ACSELRAD, 2010)”.

% Vide Capitulo 3.2.3.
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também evidenciar a percep¢do dos pescadores artesanais sobre como estes se enxergam e
enxergam sua atividade, além de nos caber destrinchar, mesmo que de forma en passant, o que € o
moderno, partindo deste antagonismo conceitual para compreendermos aquilo que, para nos,
aparenta ser o delineamento de uma Produgao Territorial da (In)Existéncia dentro do municipio de
Aracruz, Espirito Santo. Assim sendo, diferentemente da compreensao do que seja este “moderno”
— uma no¢ao mais sedimentada no imaginario social como aquilo que € novo, recente e, em uma
acep¢do urbanistica, se referindo a uma localidade que teve sua paisagem e estruturas tomadas por
caracteristicas industrializantes —, a compreensao do artesanal, a0 menos no que concerne a pesca,
ndo se coloca de forma tdo clara e evidente, seja na letra fria da Lei, seja entre seus praticantes.
Logo, ainda que nos respaldemos, em muitos aspectos, tanto na literatura académica quanto no que
¢ retratado na Lei da Pesca, a concep¢do do artesanal, seja nestes meios, seja entre seus
autoproclamados praticantes, ainda soa nebulosa em determinados casos.

Assim, ainda que autores como Diegues (2004) coloquem tal compreensdo em foco a partir de
questdes identitarias e da diversidade de praticas presentes nos grupos da pesca artesanal, a fala
dos proprios pescadores se mostra diversa a respeito das concepgdes do que eles mesmos sdo e de
como se consideram perante a sociedade. Desta forma, muitos se balizam pelas determinagdes
previstas pela Lei da Pesca, como nos afirma Simdo (2022)%: “Na lei, todos os pescadores
artesanais sao aqueles que nao produzem em uma embarcagdo maior. Todas as embarcagdes de 13
a 14 metros sdo pescadores artesanais”. No entanto, a maioria critica tal caracterizacdo e o
engessamento que ela € capaz de promover ao sentenciar se certo pescador € ou ndo artesanal
devido apenas ao tamanho de sua embarcacdo ou a presenca nela de um equipamento em
especifico. Isto, inclusive, aparece na fala de muitos como um contrassenso do poder publico, ndo
sendo incomum alguns afirmarem que sequer exista pesca industrial no pais, como argumenta

Lucas (2022)°7 em uma fala que sintetiza muitas das opinides colhidas em campo a este respeito:

Eu, praticamente... na costa brasileira, eu trabalhei em quase todas elas. Entdo, no meu
ponto de vista, ndo temos uma pesca industrial no Brasil, para comegar. Entdo, nds temos...
0 que era a pesca artesanal antigamente: o pescador ia ali num barquinho pequeno, oito
metros, no maximo de dez metros, langcava seu aparelho, puxava na mio, ndo tinha
equipamento de guincho. Ou ja existia, mas talvez por falta de conhecimento, a pessoa
ndo colocava. Ai sempre se foi falado que ¢ a pesca artesanal. No decorrer dos anos, isso
foi passando e foi chegando um pouco de tecnologia aqui nessa regido do estado do

% Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra Nova Sul, em 20 de maio de
2022, na cidade de Sao Mateus.
7 Entrevista de pesquisa concedida na Ufes, em 04 de agosto de 2022, na cidade de Vitoria.
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Espirito Santo, na regido da Bahia, no Sul, comegaram a colocar guincho para facilitar o
qué? O pescador. A idade dele também chega, as forgas também vao se defasando. Entdo,
o guincho ajuda a puxar redes sem esforco. Um torno mecanizado. Mas, o tamanho do
barco ¢ o mesmo [...]. O esfor¢o de pesca ¢ o mesmo, s6 que a mio de obra, de puxar
manualmente, o ser humano, ele ndo deixou de existir ¢ veio o equipamento chamado
guincho, veio o equipamento chamado de bomba hidraulica, etc., facilitando ao pescador
trabalhar com mais facilidade para ndo prejudicar a coluna. Muitas vezes, por falta de
tripulante, ele em trés, ndo tem mais trés para ir, vai em dois. O guincho possibilita dele
puxar rede em duas pessoas, em trés. Entdo ai, na classificacdo ambiental e nas
qualificagdes do MPA, esse barco parou de ser artesanal. Agora me explica: por que ele
parou de ser artesanal? Por que ele botou um guincho? Botou um equipamento que facilita
avida do pescador? Ai ele passou a ser industrial? Ele industrializou o produto? Ele pescou
o produto, beneficiou 14 no mar, ele empacotou e trouxe empacotado? Para mim, o barco
industrial ¢ desse jeito que a gente assiste em varios canais em outros paises, porque ¢
assim que funciona.

Logo, a tentativa de se normatizar uma atividade tdo diversa, a enquadrando em uma grelha de
inteligibilidade que, por si sO, apresenta controvérsias, se coloca tanto como uma tarefa “frustrante”
quanto como uma das inimeras tentativas de deslegitimar como a pesca artesanal vem a se
manifestar nas diferentes regides nacionais. Tal problema se pauta na recorrente busca por
categoriza-los a partir de premissas técnicas, as quais, por 6bvio, evoluem, considerando-se que o
esfor¢o de pesca, com a chegada de empreendimentos industriais € portuarios proximos ou que se
inserem nos territorios pesqueiros, também aumenta com o passar do tempo, demandando

alteracdes e/ou adaptacdes as praticas seculares.

[...] era mais facil, naquela ocasido, né? [se referindo a pesca na época de seu pai] Hoje é
mais dificil. E mais dificil, por qué? Quando eu saia para pescar com meu pai, em quarenta
minutos, meia hora, a gente ja conseguia encher o barco de peixe, porque os peixes eram
todos na praia, pertinho, tinha fartura de peixe na beira da praia [...] Agora esta mais longe
e com menos peixe [...] Depois que colocaram o estaleiro [da Jurong] um quilémetro e
meio dentro do mar, jogando poluicdo, o peixe deixou de se reproduzir na beira da praia
[...] entdo acabaram aqueles cardumes de peixe que tinham na beira da praia (Marcos,
2022)%8

Tendo em vista isto, desconsideram-se as subjetividades existenciais que marcam como este grupo
se relaciona no seio de suas comunidades e com o meio ambiente, a0 mesmo tempo em que se cria
uma espécie de limbo entre uma pesca artesanal que estd assegurada por Lei, mas que ndo se
encaixa mais na realidade de muitas comunidades, e uma perspectiva moderna, dita “industrial”

or esta mesma Lei, mas que ndo contempla a evolu¢do nas praticas “artesanais”. Na verdade,
b

%8 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
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acaba por punir a maioria dos pescadores que, por alguma ocasido, resvalem nas prerrogativas
presentes na “letra fria da Lei”.

Assim sendo, a literatura sobre o tema busca fugir destes determinismos para contemplar sua
complexidade, como a perspectiva de Silva (2015) ao observar os componentes econdmicos e
trabalhistas da pesca artesanal, compreendendo-a a partir de um circuito produtivo que, de forma
genérica, pode ser categorizado como a “pesca nacional”. Para tanto, a autora interpreta este
pescador como aquele que, na maioria dos casos, mas ndo em stricto sensu, ¢ proprietario dos
meios de producdo e tem suas praticas laborais alicergadas no conhecimento ancestral que remonta
ao periodo colonial, marcado pela confluéncia entre os saberes-fazeres dos povos nativos e as
técnicas ibéricas de navegagdo, pesca e producdo de ferramentas e embarcagdes. A estruturacio
dessa producdo se d4, em geral, entre os familiares e/ou a comunidade, ndo havendo formalizacao
por meio de contratos de trabalho, sendo esta relagao, portanto, baseada na parceria e na divisdo da
producdo.

Neste interim, Silva (2015, p. 15), ao analisar a historia social da pesca no litoral do Rio de Janeiro,
nos fornece importante abordagem, passivel de transposi¢@o aos casos capixabas aqui analisados,

ao argumentar que,

Do ponto de vista de sua estruturagdo, a pesca artesanal tem caracteristicas diferenciadas
de estrutura e de trabalho, tornando-se nucleos bastante dispersos. Tais nucleos
(localidades) constituem-se, geralmente, de pequenos aglomerados de pescadores que
vivem difusos, principalmente, na area litordnea sem formarem, contudo, um centro de
importancia econdmica regional, que facilitaria o escoamento da produgdo. Essas
localidades utilizam em sua maioria pequenos barcos alguns a remo que denominam de
caique e outros que preferem chamar de pequenos barcos a motores movidos a diesel ou
gasolina que sdo de facil manutengdo e baixo custo. Em sua maioria a atividade artesanal
se concentra na pesca da tainha e do camardo, pois possuem um bom valor de mercado e
consumidores certos. Mas também se encontra outros barcos especializados na pesca de
arrasto (mas conhecidos como traineiras) que retiram do mar tipos de peixes tais como:
sardinha, corvinota, corvina, robalo, dourado, entre outros.

Por outro lado, a evolugdo dos projetos neoextrativistas e de demais ordens, bem como os interesses
politico-econdmicos sobre estes “nucleos bastante dispersos” ao longo das ultimas décadas, fez
com que um “[...] processo de imposi¢ao econdmico, politico, cultural e espacial” (Silva, 2015, p.
06), tipico de paises da periferia global, se impusesse sobre tais territorios marcadamente usados e
ocupados por grupos minoritarios, os quais ndo se encontram contemplados pelas benesses dessa

modernizacgdo. Pelo contrario, a eles é concedida sua forma incompleta e excludente, responsavel
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por, em muitos casos, agravar as desigualdades sociais e espaciais, engendrando contextos aqui
interpretados como inexistenciais.

Logo, o sistema pesqueiro artesanal se coloca como um dos principais alvos desta produgdo
moderna dos territorios, focada em existencializar empresas e empreendimentos econdmicos que,
ora ndo conseguiriam, ora teriam dificultada sua reprodug@o em circunstancias nas quais o direito
destas Comunidades de Pescadores Artesanais fosse plenamente respeitado, particularmente se
estas um dia forem reconhecidas como parte integrantes dos Povos e Comunidades Tradicionais
presentes no pais.” Por isso, dentro das particularidades do Municipio de Aracruz-ES, é que
tomamos por base analisar os casos de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, comunidades de
pescadores artesanais com caracteristicas proximas, tanto em termos de modo de vida quanto em
termos geograficos, e que, em decorréncia disto, sofrem com as problematicas contra eles
promovidas por se encontrarem arraigados em uma regido capixaba cujos interesses politico-
econdmicos neoextrativistas se mostram proeminentes, a0 mesmo tempo em que o presente caso
possui o potencial de evidenciar tanto os conflitos dicotdmicos entre o artesanal € 0 moderno locais

quanto um possivel processo de Producao Territorial da (In)Existéncia.

3.1.1. A Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho, Aracruz—ES

A Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho est4 localizada na costa centro-leste
do municipio de Aracruz, ao sul da planicie costeira do rio Doce e a aproximadamente 84 km ao
norte da capital do Espirito Santo, Vitoria. Circunscreve-se no perimetro urbano de Aracruz e ¢ um
bairro sitiado por grandes estruturas industriais, as quais se somam ao setor de servigos € as
empresas menores de seus respectivos circuitos espaciais de producdo, fazendo com que a
comunidade local seja fortemente influenciada pelas dindmicas industriais e empresariais de seu

entorno (Ferreira, 2021; Aracruz, 2020).

% Apenas como ilustracdo, cabe registrar que, os Pescadores Artesanais compdem um dos grupos mais afetados por
desastres e conflitos ambientais no pais. De acordo com dados apurados pela Fiocruz (s/d), consultados em julho de
2024, este ¢ o quarto em protagonismo nestes quesitos, apresentando 108 registros levantados pela organizagao,
ficando atras apenas de Agricultores Familiares (210 conflitos), Povos Indigenas (203 conflitos) e Quilombolas (143
conflitos). Vale ressaltar que a Fiocruz (s/d) apresenta outras distingdes, como Aquicultores (2 conflitos), Caicaras (20
conflitos), Maricultores (2 conflitos), Marisqueiras (18 conflitos), Ribeirinhos (82 conflitos), os quais, a depender da
categorizagdo proposta, poderiam figurar na nomenclatura de Pescadores Artesanais, tornando os niimeros de afetados
ainda mais destacado. Para mais informagdes ver: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br Acesso em 23 jul. 2024.
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Figura 14 - Localiza¢do da Comunidade de Barra do Riacho, Aracruz-ES
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Fonte: Elaboragao Propria.

O nome da comunidade tem origem em suas caracteristicas fisico-geograficas, visto que a pequena
area urbana de Barra do Riacho situa-se as margens do rio Riacho e préximo de sua foz, onde o rio
desadgua. Geomorfologicamente guarda semelhanca com outras barras do litoral norte capixaba,
caracterizadas pela presenca de barreiras arenosas em paralelo a costa, separando o rio do mar e
formadas pela dindmica natural de deposi¢dao sedimentar fluviomarinha, a qual, por conta dessa
dinamicidade, altera a posi¢do de sua “boca de barra”!'%’ de tempo em tempo (Ferreira, 2021;
Vieira, 2018). Além disso, o rio Riacho faz parte do complexo sistema fluvial da planicie deltaica
do rio Doce, cuja bacia hidrografica foi fortemente afetada pelo rompimento da barragem de
rejeitos de Funddo, em Mariana—-MG, de propriedade da empresa Samarco, joint-venture das

transnacionais Vale S/A e BHP Billiton.

100 Termo utilizado por comunidades tradicionais de pescadores artesanais para se referir a foz do rio, abertura pela
qual o rio desagua no mar.
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Na margem leste do rio Riacho esta localizada a Terra Indigena Comboios que, margeando o rio
Comboios, se estende até¢ a Reserva Bioldgica de Comboios, no extremo norte do municipio de
Aracruz. Na margem oeste esta Barra do Riacho, cuja comunidade, historicamente, mantém uma
relacdo intrinseca de existéncia com o territorio — seja em terra, seja em mar — a partir da pesca.
Antes da chegada das grandes industrias e de suas respectivas atividades, muitas familias da
comunidade dependiam quase que exclusivamente da atividade pesqueira, sobretudo, da pesca
maritima, desempenhada de forma artesanal em pequenas embarcagdes proprias. Embora a pratica
artesanal da pesca ndo tenha desaparecido, a chegada de equipamentos industriais e urbanos
exdgenos ao espago tradicional alteraram profundamente a vida cotidiana e comunitaria de Barra
do Riacho.

Ainda assim, a pesca artesanal de Barra do Riacho vem resistindo a tais intempéries, sendo marcada
pela presenca de diferentes tipos de pescaria, a depender do tipo de embarcacdo empregue pelo
pescador. Sdo, de acordo com Ferreira (2021), 112 pescadores na comunidade, dentre os quais se
encontram aqueles que pescam no mar utilizando embarcagdes menores (de até 6 metros, sem
casaria), médias (de aproximadamente 7 metros, com casaria € motores de 11 a 18 HPs) ou médias
que possuem, além das caracteristicas citadas, rolamento hidraulico e guinchos. A area de pesca
vai de Nova Almeida, no municipio de Serra, ao sul, até¢ a sede do municipio de Conceicao da
Barra, ao norte, com profundidades variando entre 10 e 200 metros, a depender do tamanho da
embarcagdo e do método de pesca utilizado. Na comunidade ¢ praticada a pesca com rede de espera,
de arrasto e espinhel. Diversas sdo as espécies de pescado capturadas, tais como: pescadinha,
camardo sete-barbas, camardo VG, cagdo, corvina, pescada, bagre, sarda, robalo, roncador, xaréu,
bonito, goibira, lagosta, baiacu, arraia, pargo, peroa, dourado, xixarro, bijupira, enchova e lula.
Uma boa parte do que ¢ capturado ¢ comercializado em peixarias locais ou € vendido pelos proprios
pescadores em suas residéncias (Ferreira, 2021).

As relagdes familiares e compadrias sdo substanciais para a carreira da pesca na comunidade
(Ferreira, 2021). Nesse contexto, a posicdo de mestre dispde de grande prestigio e advém do
reconhecimento por parte dos pescadores mais jovens. Os mestres de embarcagdo sdo aqueles mais

»101 - Egge

experientes, que possuem grande conhecimento quanto as marés e aos ‘“pesqueiros
conhecimento ¢ repassado pelo mestre com base na relagdo de confianga estabelecida com

determinados membros da tripulagdo. Tripulag@o esta que opera em uma hierarquia assentada nos

101 Termo utilizado para se referir as areas de pesca onde se encontra o pescado.
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papéis desempenhados durante a pesca, como o de mestre, gelador, cozinheiro e os demais
tripulantes. A parceria ¢ um grande ponto no que diz respeito a relacdo de trabalho, sendo que a
quantia obtida com a comercializa¢cdo do pescado, apds quitacao das despesas do barco, se divide
em porgdes distintas entre os trabalhadores envolvidos na pesca, de acordo com suas respectivas
responsabilidades, entre os quais o proprietario da embarcagdo fica com o maior montante.

Dentro destas particularidades, cabe ressaltar que tais caracteristicas se assemelham ao que Diegues
(2004) trataria como uma pequena produgdo mercantil dos pescadores artesanais, ou seja, aquela
cuja principal marca ¢ a formagdo de um valor de troca, no qual “[...] o produto final, o pescado, ¢
realizado tendo-se em vista a sua venda” (Diegues, 2004, p. 149). Isso implica em um trabalho
mais ou menos dividido socialmente, uma vez que ¢ possivel identificar certa especializacdo de
fungdes que ndo estdo necessariamente envolvidas na captura do peixe. Neste contexto, o trabalho
¢ realizado dentro da estrutura familiar (nuclear ou extensa) ou em grupos da comunidade, com o
uso de tecnologias que pouco predam o ambiente, sendo o produtor direto independente, dono dos
meios de produgdo, incluindo o conhecimento utilizado para localizar o pescado. O nicho ecoldgico
explorado ¢ um tanto limitado e a captura ocorre empregando-se ferramentas tais como as redes,
os espinhéis e as canoas, os quais pertencem a familia ou ao préprio individuo. A apropriacdo da
producdo se dd com a distribui¢cdo de partes do produto aos produtores diretos (sistema de partilha

ou quinhao).

3.1.2. A Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, Aracruz—ES

A Comunidade de Barra do Sahy se localiza ao sul da Comunidade de Barra do Riacho, entre as
quais ainda ha a pequena Comunidade de Barra do Sahy de Santa Marta. As comunidades de Barra
do Sahy e Barra do Sahy de Santa Marta sdo separadas pelo Corrego Piranema. Ao Leste sdo
limitadas pelo Oceano Atlantico e, a oeste, por territorios indigenas, a citar: a Terra Indigena
Tupiniquim, a Terra Indigena Caieiras Velha e a Terra Indigena Pau-Brasil. Ao sul da Comunidade
de Barra do Sahy passa o Corrego Potiri, o qual d4 nome a uma outra vila vizinha, sendo seu acesso
feito por terra, através da Rodovia ES-010, ou pelo mar, através das bocas de barra dos rios que ali
desaguam (Salomao; Rodrigues; Assis, 2021). Estd a 69 km da capital Vitéria e a 25 km do centro

municipal de Aracruz, sendo reconhecida pelo municipio como Macrozona de Adensamento
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Prioritario, dentre o qual seu limite norte (mais proximo a Barra do Riacho) ¢ definido como Zona

Empresarial (Aracruz, 2020).

Figura 15 - Localiza¢ao da Comunidade de Barra do Sahy, Aracruz—ES
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Fonte: Elaboragao Propria.

O grupo de pescadores artesanais local ¢ bem reduzido, sendo formado por cerca de 10 membros
com idades que variam entre 33 e 80 anos e cuja experiéncia na pesca ¢ de 6 a 72 anos. Para atracar
os barcos, os pescadores os puxam para a areia da praia, visto que, na comunidade, ndo ha estaleiros
ou pieres. Quando ha a possibilidade, os barcos também sdo atracados no Rio Piranema, o qual
sofre, de forma recorrente, com o acumulo de sedimentos fluviomarinhos em sua foz, em especial
quando a vazado do rio esta baixa, demandando todo o trabalho de desassoreamento da foz para
passagem dos barcos (Salomao; Rodrigues; Assis, 2021).

Os pescadores utilizam a técnica de mergulho ou equipamentos artesanais, como as linhas de mao,
redes de espera, baldes de arrasto ou redes de lagosta para a pesca, que, quando necessario, ¢

realizada em embarcagdes de pequeno porte, variando de 5 a 7 metros de extensdo. Essas
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embarcagdes podem ser classificadas em dois grupos distintos: os barcos com casaria, que tém
entre 6 ¢ 7 metros de comprimento, €; as bateiras (canoas), caiques ou barcos de aluminio, de até
5 metros de comprimento. S3o cerca de 20 espécies de pescado capturados pelos pescadores
artesanais da comunidade de Barra do Sahy, entre eles estdo as seguintes espécies: polvo, lagosta,
baiacu, perod, robalo e camardo sete-barbas, os quais sdo vendidos nos restaurantes da regido ou
comercializados diretamente na casa dos pescadores (Salomao; Rodrigues; Assis, 2021).

Nos relatos colhidos na comunidade pela equipe do PEA-Redes de Cidadania, foi constatado que
a escolha por se tornarem pescadores e marisqueiras estava atrelada, sobretudo, a aspectos como
lacos de parentesco e compadrio. Assim como na comunidade vizinha de Barra do Riacho, os
jovens pescadores buscam orientacdo e consideram os mais experientes como seus mestres, uma
posicao de grande prestigio na realidade social da comunidade. Em Barra do Sahy, onde a pesca ¢
feita de forma mais “rudimentar”, as relagdes familiares sdo um elemento fundamental para a
atividade e o trabalho se d4 por meio de uma parceria, em que o lucro obtido com a venda do
pescado ¢ dividido conforme a fun¢do de cada um na embarcagdo (Salomao; Rodrigues; Assis,
2021). Todavia, e seguindo premissas de Diegues (2014), a forma de producdo dos pescadores
artesanais de Barra do Sahy, ainda que “mais rudimentar”, guarda elementos inerentes a pequena
produ¢do mercantil, dada a importancia de o saber pescar, a capacidade de acumulacgdo limitada,
os meios de produg¢do ainda estarem nas maos do pescador, o diminuto e irregular excedente, entre

outras particularidades.

3.1.3. O Neoextrativismo em Aracruz—ES

Embora geograficamente pertencente a Regido Sudeste, as transformagdes socioecondmicas e
desenvolvimentistas aconteceram, no Espirito Santo, em um passo distinto ao dos demais vizinhos
do Sudeste, os quais se constituiram como palcos deflagradores das principais transformagdes
capitalistas nacionais ja no inicio do século XX. Desta forma, o Estado passou a, ora ser orientado
pelas for¢as mercantis-exportadoras, ora pelas for¢as agrofundiarias, mas, sempre sendo produzido
e reproduzido territorialmente para atender os interesses politico-economicos das elites que se

colocavam a frente do governo estadual (Silva, 1986).
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Tal conjuntura, ainda que ndo se distanciasse de uma heranca alicer¢ada na Primeira Republica,
fez com que o Espirito Santo, a partir do final dos anos de 1940, passasse a ser reorientado rumo
ao que o Estado Nacional Brasileiro definia como “projetos de desenvolvimento™ (Silva, 1986;
Pereira, 2019). Neste sentido, a crise da economia cafeeira e a emergéncia dos Planos Nacionais
de Desenvolvimento consolidaram tal reposicionamento das forcas politicas capixabas em relacao
as forcas dinamicas da economia nacional, estimulando-as a buscar uma modernizagdo da
economia estadual e sua consequente inser¢do no contexto brasileiro (Silva, 1986). Como
resultado, ocorreram transformagdes na estrutura produtiva do Espirito Santo durante as décadas
de 1960 e 1970, com projetos industriais de minera¢do no Centro-Sul do Estado e da celulose na
Regido Norte, incluindo industrias de beneficiamento de commodities e portos industriais. Assim,
os agrupamentos urbano-industriais nascentes foram abastecidos por grupos de pessoas expulsas
do campo pelas politicas de erradicagdo dos cafezais, a0 mesmo tempo em que Povos e
Comunidades Tradicionais, a exemplo dos quilombolas e indigenas, buscavam resistir aos atos
espoliativos sobre suas terras, em especial perpetrados em prol da inser¢do das plantas industriais
neoextrativistas (Silva, 1986; Pereira, 2019; Ferreira, 2009).

Na visao de Ferreira (2009), o forte incentivo da Ditadura Militar, entre os anos de 1960 e 1970, a
expansdo da monocultura do eucalipto se tornou um marco histoérico para o territdrio capixaba,
delimitando a fronteira entre os espagos-tempos da fartura e da escassez na Regido Norte do
Espirito Santo, tendo em vista a devastagdao em larga escala da Floresta Tropical Pluvial dos
Tabuleiros Terciarios, realizada através das maos humanas e do uso de ferramentas como o
machado, a motosserra e o trator de esteira, vulgo “correntdo”. Foi neste contexto que o municipio
de Aracruz, em consonancia com o processo de industrializacdo capixaba, se tornou uma espécie
de polo privilegiado no recebimento de grandes projetos industriais, desenvolvendo uma economia
em torno das atividades, sobretudo, neoextrativistas e portudrias. Em 1975 se deu inicio a
construcdo da primeira fabrica do grande complexo industrial paraquimico da entdo Aracruz
Celulose S/A — atualmente, Suzano S/A —, resultante dos esforcos estatais e privados rumo ao
discurso de “crescimento”, de “desenvolvimento” e de “diversificacdo economica” do Estado do
Espirito Santo (Loureiro, 2006). A constru¢do dessa primeira fabrica, a Fabrica A, nas redondezas
de Barra do Riacho, afetou gravemente a comunidade, pois a instalacdo da infraestrutura industrial

empregou um grande contingente de trabalhadores externos a essa regido.
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No auge das obras, o total de empregados chegou a cerca de 14 mil e boa parte dessas pessoas
buscaram hospedagem ali, demandando servigos publicos e urbanos para acomodar essa nova
populacdo, além de provocar sérios problemas relacionados a violéncia, a prostitui¢ao e ao trafico
de drogas na localidade (Caldeira, 2023). A fabrica s6 foi inaugurada em 1978, e alimenta, até hoje,
uma série de impasses ambientais, territoriais e sociais, desde o uso excessivo de agua desviada do
rio Doce, até a contaminagdo de corpos hidricos e do mar por esgoto industrial, bem como o odor
inerente a produgdo da celulose e a invasdo de territorios tradicionais indigenas, quilombolas e da

pesca pela infraestrutura industrial e/ou pelo “deserto verde!?

, em especial, nos municipios de
Aracruz, Sdo Mateus e Concei¢do da Barra, todos eles ao Norte do Espirito Santo (Caldeira, 2023;
Loureiro, 2006).

Associado ao complexo industrial paraquimico, o Terminal Especializado de Barra do Riacho S/A
(Portocel), especializado em embarque e desembarque de celulose, realizou suas primeiras
operagdes ja em 1978, dispondo de uma enorme area na regido em que se encontra a Praia da
Concha, proximo as fabricas da entdo Aracruz Celulose, que incluia armazéns, edificio
administrativo, tanque de abastecimento, docas de atracagdo para navios, terminal de barcagas,
entre outros. Além disso, ha uma linha férrea conectada a Ferrovia Vitoria-Minas para o transporte
de cargas de empresas de Minas Gerais (Vieira, 2018). Em vista disso, outras empresas menores
foram se aglutinando no municipio para atender ao circulo espacial produtivo da celulose,
sobretudo terceirizadas de transporte rodoviario, dada a expansao do plantio de eucalipto no interior
do Espirito Santo e de Minas Gerais, bem como a industria quimica.

Nos anos de 1980, comecam a se dispersar pelo territério os monocultivos de cana de acgtcar para
a produgdo de etanol, impulsionados pelo programa Proalcool'®. Esses processos levaram a perda
de uma vasta biodiversidade, acarretando para as comunidades locais a expropriagdo de suas terras,
a privagdo do acesso a agua, ao alimento, aos medicamentos e as outras condi¢des materiais
essenciais a sua sobrevivéncia e reprodugdo (Ferreira, 2009). Além disso, o extrativismo imprimiu
a logica da propriedade privada do grande capital sobre a apropriacdo comum praticada pelos Povos

e Comunidades Tradicionais, fazendo uso da grilagem e de outras estratégicas focadas na expulsdo

192 Plantations de eucalipto.

193 O Programa Nacional do Alcool foi instituido em 14 de novembro de 1975 por meio do Decreto n°® 76.593, sendo
popularmente referido como “Proalcool”. Incentivava a producdo do alcool oriundo da cana-de-agucar através da
expansdo da oferta de matérias-primas, com especial énfase no aumento da producdo agricola, entre outras medidas
(Brasil, 1975).
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destes de suas moradias e respectivas areas usadas e ocupadas. Algo facilitado, no preciso caso
destes grupos, pela auséncia da titularidade das terras nos moldes impostos a época (Ferreira,
2009).

De forma semelhante, o litoral espirito-santense, de sul a norte, foi sitiado pela racionalidade
desenvolvimentista, levando a implanta¢do de industrias de beneficiamento de commodities e de
grandes instalagdes portudrias em praias onde Comunidades de Pescadores Artesanais,
anteriormente, eram soberanas, como aconteceu com o supracitado Portocel e os demais portos
para exportagdo de minério de ferro na Regido Metropolitana da Grande Vitoria e em Anchieta.
Estes processos, combinados com o aumento da densidade urbana e do turismo, resultaram na
diminuicdo significativa dos territorios pesqueiros e na qualidade de vida das comunidades
costeiras (Pereira, 2014, 2019).

Em paralelo a expansdo das monocultoras e retrocedendo um pouco no histérico neoextrativista
capixaba, ainda ha de se destacar o papel da industria de petrdleo e gas natural, tendo os primeiros
estudos exploratérios na Bacia Sedimentar do Espirito Santo, ao Norte do litoral capixaba, se
iniciado no ano de 1957. Entretanto, a produgdo terrestre em escala comercial comecaria apenas
no final da década de 1960, no Municipio de Sao Mateus. Desde entdo, foram instaladas diversas
infraestruturas e superestruturas industriais do setor no territorio, tanto em terra, quanto em mar
(Ferreira, 2022). Apesar da implantacdo destes empreendimentos ter passado por periodos de maior
e menor intensidade, ¢ inegavel que a partir da década de 2000 tais transformagdes no espaco se
tornaram mais intensas.

Na atualidade, embora a produgdo de petrdleo e de gas natural venha diminuindo no Estado, ela
ainda possui lugar de destaque em niimeros nacionais, sendo um dos maiores produtores do pais.
Aproximadamente 97% do petroleo explorado no Espirito Santo ¢ proveniente de campos
maritimos, localizados nas Bacias do Espirito Santo e de Campos!®, enquanto os 3% restantes tém
origem na produgdo terrestre, predominantemente nos Municipios de Linhares, Sdo Mateus,
Jaguaré e Conceicdo da Barra. Apesar da produgdo em terra representar uma quantidade
aparentemente pequena, ¢ importante ressaltar que os equipamentos e as infraestruturas instaladas
ha meio século, algumas abandonadas e outras em pleno funcionamento, causam impactos visiveis

e sentidos pela populagdo local.

104 A porg¢do norte da Bacia de Campos est4 situada no mar territorial do Espirito Santo.
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No que se relaciona ao Municipio de Aracruz, de acordo com Dota e Ferreira (2020), essa dindmica
ainda pode ser entendida por dois elementos principais, os quais se articulam. Primeiramente, a
questdo de todos os Municipios atravessados ou localizados ao Norte do rio Doce integrarem a area
de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)!'?, o que gerou, por
sua vez, um intenso movimento especulativo também para Aracruz, sob o argumento de sua futura
insercao na zona de influéncia abrangida por esta Superintendéncia. Algo que foi confirmado com
sua inclusdo, em maio de 2021, pelo Senado Federal, fato este responsavel por aumentar ainda mais
a pressao sobre o territorio e os Povos e Comunidades Tradicionais, agora ameagados pela pretensa
necessidade de se melhorarem e aumentarem as obras infraestruturais locais para o recebimento de
novos e futuros empreendimentos (Abdo Filho, 2023). Em segundo plano o fato de, além das
unidades empresariais serem passiveis de receberem incentivos ficais, seu avango na regido
também se relaciona a distribui¢do espacial das condigdes gerais de produ¢do. Municipios como
Aracruz, Linhares e Sdo Mateus, fora da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, sdo os mais
favorecidos com infraestruturas rodoviaria, portudria, dutoviaria, linhas de transmissao de energia,
entre outros. Assim, o efeito retroalimentar de “incentivos fiscais” associados a “geracdo de
condi¢des favoraveis a producdo”, os quais, tendencial e historicamente se conformam como
extrativistas, mas, agora em sua versao “neo”, formam os fatores determinantes para a escolha
destas localidades como ideais para a instalacdo de determinadas atividades, uma vez que sua
dispersdo pelo espago ndo ocorre de maneira aleatoria (Dota, Ferreira, 2020; Lencioni, 2005).

Prova destes investimentos sdo as instalacdes do Terminal Aquaviario de Barra do Riacho (TABR),
em 2010, o Estaleiro Jurong Aracruz (EJA), em 2014, e a Imetame Porto Aracruz, cujas obras para
a formagdo de um megacomplexo portuario se iniciaram em 2021 e ainda se encontram em curso.
No que tange ao primeiro empreendimento, ele pertence a Transpetro, subsidiaria da Petrobras,
tendo um custo de implantagdo de aproximadamente R$ 500 milhdes. O TABR recebe dutos
oriundos do Polo de Cacimbas, em Linhares, ao Norte de Aracruz. Por ele sdo transportados GLP

(gés de cozinha) e C5+ (combustivel usado na industria petroquimica), os quais, ao chegarem em

105 A Sudene é uma autarquia especial, administrativa e financeiramente autdnoma, atualmente vinculada ao Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. De acordo com o Art. 3° da Lei Complementar n® 125, de 03 jan. 2007,
“A Sudene tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentdvel de sua area de atuagdo e a
integragdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp125.htm Acesso em 25 jul. 2024. Para mais informagdes ver:
Acesso em 25 jul. 2024.
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Barra do Riacho, sdo enviados por meio de navios de até 60 mil toneladas de porte bruto (TPB) e

carretas até o seu destino (Iema, 2008).

Figura 16 - Terminal Aquaviario de Barra do Riacho (TABR)

Fonte: https://transpetro.com.br/transpetro-institucional/nossas-atividades/dutos-e-terminais/terminais-
aquaviarios/barra-do-riacho-es.htm Acesso em 09 de julho de 2024.

Quanto ao Estaleiro Jurong, ele pertence ao grupo Seatrium, de Singapura, e ¢ especializado no
reparo e na montagem de plataformas, sondas e demais itens demandados pelo circuito do petréleo
e do gas natural, além de também atender as exigéncias do mercado mundial na fabricagao de
embarcagoes. No contexto nacional ¢ estadual, o estaleiro atua atendendo demandas,
principalmente, dos campos pertencentes ao pré-sal. Neste caso, o EJA fornece desde sondas de
perfuragdo e navios-plataforma, até a conversdo de navios em plataformas, sobretudo para a
Petrobras, além de realizar reparos em embarcacdes. Segundo o Relatorio de Impacto Ambiental
(Rima) do empreendimento, o estaleiro ocupa aproximadamente 852.000 m? e se localiza a apenas
1,1 km ao sul do Portocel, porto de Barra do Riacho especializado na exportagdo de celulose

(Salomao; Rodrigues; Assis, 2021).


https://transpetro.com.br/transpetro-institucional/nossas-atividades/dutos-e-terminais/terminais-aquaviarios/barra-do-riacho-es.htm
https://transpetro.com.br/transpetro-institucional/nossas-atividades/dutos-e-terminais/terminais-aquaviarios/barra-do-riacho-es.htm
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Figura 17. Vista do pier do Estaleiro Jurong Aracruz. Na ocasido, montando o navio-plataforma P-71. Embarcagao foi
encaminhada ao campo de Itapu, pré-sal do estado do Rio de Janeiro, na Bacia de Santos, com a capacidade aproximada

Fonte: Acervo Laburp (2022).

Por outro lado, o Grupo Imetame, surgido em 1980 como prestador de servicos em atividades de
metalmecanica para a entdo Aracruz Celulose S/A, expandiu suas atividades ao longo dos anos e
hoje atua em areas desde a exploracdo de rochas ornamentais, passando pela producao de energia,
exploragdo de petroleo, até a logistica portuaria, ocupando uma érea de aproximadamente 412
mil/m? em Aracruz—ES, onde fica a sua sede nacional (Imetame, 20...7). Com relagdo a ultima
atividade, a empresa iniciou, em 2019, a constru¢do de um megacomplexo portuario em Barra do
Riacho, tendo a comunidade de Barra do Sahy e, consequentemente, o EJA, ao sul, e o TABR, ao
Norte. Ele ficard situado as margens da rodovia ES-010, a menos de 80 km de Vitoria e sera
conectado a Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM). Sua area prevista total ¢ de 1 milhdo de m?,
capaz de movimentar, em plena capacidade operacional, cerca de 1 milhdo de contéineres por ano.
Assim sendo, o Imetame Logistica Porto, promete ser, de acordo com campanhas de marketing da
empresa e seus prognodsticos, um dos principais portos do pais, rivalizando com o Porto de Santos
na Regido Sudeste em razdo de sua estrutura, recebendo navios de até 16 metros de calado, o que
corresponde a embarcacdes capazes de transportar cerca de 150 mil toneladas de carga, algo muito
superior ao concorrente paulista, cuja capacidade méxima se d4 para embarcacdes de até 90 mil

toneladas de carga (Imetame, 20...7).
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Figura 18 - Construgdo do quebra-mar leste que tera 2,3 quildmetros de extensdo e para sua construgdo sera utilizado
um volume de 2,9 milhdes de metros cubicos de pedra ‘
o I !
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Fonte: https://www.imetame.com.br/somos-imetame/obras-da-imetame-porto-aracruz-seguem-em-ritmo-acelerado/
Acesso em 10 de julho de 2024

Figura 19 - Esbog¢o do projeto final do Imetame Logistica Porto, na regido de Barra do Riacho, Aracruz—ES
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Em contrapartida, os empreendimentos destacados anteriormente compdem apenas a “ponta do
iceberg” de potenciais impactos neoextrativistas para o Municipio de Aracruz-ES e,
consequentemente, os riscos € danos existenciais a serem propagados em meio aos moradores
locais. Inclusive, o registro destes e ndo necessariamente de outros casos se da pela busca por
destacarmos apenas os empreendimentos que foram direta e mais intensamente lembrados pelas
Comunidades de Pescadores Artesanais ouvidas. Isto posto, cabe enfatizar que ¢ notéria a nocao
de que essa area, ao concentrar uma série de negocios e iniciativas vinculadas ao neoextrativismo,
para ali trazidos em busca de se aproveitarem as vantagens locacionais existentes e/ou criadas pelas
diferentes esferas do poder publico, acabou por promover uma espécie de espraiamento de suas
infraestruturas pelo territdrio. As quais ja foram tdo assimiladas pelo dia a dia comunitaria que
passam desapercebidas de eventuais questdes e/ou reclamagdes. Algo que se torna nitido, por
exemplo, pelas dimensdes do proprio sistema portudrio a ser desenvolvimento pela Imetame, cuja
dindmica de funcionamento alterara todo o seu entorno, mas que ainda nao figura com destaque na
fala dos entrevistados, possivelmente mais sensibilizados por outros problemas de
empreendimentos que se encontram em funcionamento e por ainda ndo terem dimensdo do efeito
que este podera trazer para as comunidades quando se iniciarem suas operagdes. Neste interim, a
Figura 20 a seguir, evidencia todo o complexo industrial de Aracruz—ES, como as grandes empresas
“cercam” Barra do Riacho e Barra do Sahy, além de suas infraestruturas de escoamento, que
também pouco aparecem em comentarios locais, mas, sdo perceptiveis em seus impactos cotidianos

via intenso trafego rodo e ferroviario, além do sistema de gasodutos direcionado ao TABR.



Figura 20 - Complexo Industrial e sua infraestrutura logistica em Aracruz—ES
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Por 6bvio, uma consequéncia dos processos de reestruturacao produtivas observados ao longo das
ultimas décadas por autores como Dota e Ferreira (2020), também foram responsaveis por deflagrar
uma reestruturacdo da organizacdo espacial, da divisdo territorial do trabalho e das dindmicas
migratérias no estado. Para tanto, as consequéncias desta dindmica industrial ndo somente
perturbaram como ainda perturbam a atividade pesqueira local, ainda que certos impactos e seus
promotores sejam ignorados pelos proprios afetados, comprometendo o modo de vida destas
comunidades e sua reproducdo ao submeté-los a pressdo do que ¢ dito e tratado como moderno
(Trigueiro; Creado; Zanetti, 2018). Neste sentido, problemas se avolumam perante a necessidade
de se produzir um territdrio apto aos anseios politico-econdmicos neoextrativistas, fazendo com
que iniciativas inexistenciais sejam deflagradas contra tudo aquilo que poderia representar uma
pretérita organizag¢do produtiva daquela regido, incluindo nisto as Comunidades de Pescadores

Artesanais.

3.2. Delineamentos (in)existenciais nas Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy,

Aracruz—ES: quando o moderno se sobrepde ao artesanal

Conforme observado em passagens anteriores, 0 Municipio de Aracruz—ES e, em particular, as
Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy foram tomadas, ao longo das tltimas décadas,
pela tensdo dialética entre o artesanal que ali existia e o moderno que ali se inseria. Isto posto, o
processo de apropriacdo destes territdrios pelos agentes aqui retratados, de um lado os pescadores
artesanais e de outro o neoextrativismo, se coloca como uma espécie de catalisador da Producao
Territorial da (In)Existéncia, considerando-se o fato de que a reapropriagdo e a ressignificacao do
material e do social presentes nestas areas em disputa, acaba por assumir um papel de evidéncia e
indicativo para as perspectivas (in)existenciais que venham a se delinear, seja para um grupo, seja
para o outro. Desta forma, processos de urbanizacdo, industrializa¢do, dentre outros, os quais
poderiam passar como algo corriqueiro e fruto de uma inexoravel trajetoria rumo a modernizagao
dos espacos, na verdade, escamoteiam interesses diversos, firmados na concretizacdo de uma
racionalidade espacial cujas implicagdes ndo prenunciam benesses a determinadas parcelas sociais,

especialmente as minoritérias.
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3.2.1. Os usos e ocupagoes do territorio nas Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy

e seus meandros (in)existenciais

Atualmente, Barra do Riacho ¢ um bairro urbano cercado pela industria, por portos € por empresas
prestadoras de servico dos circulos espaciais de produgdo e dos circuitos de cooperagao, sobretudo,
do petroleo e gas natural e da celulose. Trata-se da localidade com a maior concentragdo de grandes
empreendimentos do Municipio de Aracruz-ES, que invadem e pressionam a comunidade
pesqueira, tanto em terra, quanto em mar, fazendo com que os pescadores percam seus locais de
pesca e atracagem a medida que novos empreendimentos surgem e ocupam as praias anteriormente
por eles utilizadas. Assim, os conflitos urbanos deflagrados pela chegada de empreendimentos das
mais variadas ordens, perpassando a no¢ao de um “preenchimento” por uma nova ldgica produtiva
que se avoluma no territdrio, em grande parte, atrelado ao neoextrativismo das megaempresas € ao
setor portudrio, resultam no “imprensamento” desta comunidade, refletindo na producao tanto de
um “esvaziamento” simbolico quanto de um “esvaziamento” material, territorial, considerando-se
que se reduzem as referéncias que antes existiam da pesca artesanal na paisagem, minando a
prevaléncia que um dia ela teve no espago geografico.

Isto posto, e através de informacdes fornecidas pela Colonia de Pescadores Z-7 Manoel Miranda,
pertencente ao Municipio de Aracruz—ES, questdes vinculadas a expulsdo de membros
pertencentes a comunidade de pesca artesanal de seus antigos locais de moradia ja haviam sido
sentidas. Assim sendo, muitos, em razdo de dinamicas avulsas as suas realidades, acabaram sendo
obrigados a se deslocar, ao longo do tempo, da area central de Barra do Riacho para as regides de
Xique-Xique, Vila Nova e Sdo Pedro, localidades essas sem regularizacdo fundidria (Ferreira,
2021). Desta forma, de acordo com Ferreira (2021), a falta dessa regularidade e a perda de
territorios sdo identificados como um dos principais problemas enfrentados pelos pescadores
artesanais da comunidade. Fendmeno este que ndo se d4 apenas pela promog¢do de um
“esvaziamento” em terra, mas que também ¢ agravado pela expansdo portuaria, a qual cerceia o
acesso destes as praias, enquanto o fluxo de navios cerceia seus acessos ao mar. De acordo com
Acserald, Herculano e Padua (2004), fatos como os que aqui sdo postos, promovem uma
sistematica vulnerabilizacdo de grupos como os Povos e Comunidades Tradicionais na medida em
que se inserem em seus territdrios aspectos de uma racionalidade econdmica moderna incompativel

com o modo de vida que ali ocorria.
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Assim, a chegada dos empreendimentos neoextrativistas os afeta diretamente ao promoverem um
esvaziamento material e simbdlico de territdrios historicamente, por eles, usados e ocupados, bem
como, invariavelmente, culmina com a promoc¢ao de suas expulsdes locais. Com isso, como nao
poderia deixar de ser, intensificam-se os deslocamentos dos membros dessas comunidades de areas
ambientalmente qualificadas para a reproducdo de seus modos de vida. Feito este muitas vezes
ocasionado em prol da instalagdo das plantas industriais e/ou de dareas residenciais para
trabalhadores e executivos vinculados aos empreendimentos, o que, consequentemente, ainda
deflagra um processo de gentrificagdo %, Algo que se pode destacar, em certa medida, na
comunidade de Barra do Sahy, na qual pescadores artesanais e marisqueiras ndo somente perderam
uma parcela significativa de seus pesqueiros com a implantagdo do EJA, como também foram
impactados pelas consequéncias do ecocidio da Samarco S/A em Mariana—MG, no ano de 2015.
No entanto, cabe registrar que, na Comunidade de Barra do Riacho, essas expulsdes sdo mais
visualmente explicitas (Figura 21), com um deslocamento cada vez maior dos pescadores
artesanais de onde eram suas moradias, proximas ao Rio Riacho e a Boca da Barra, em diregdo ao
que aqui denominamos como sendo “dreas precarias”, tendo em vista se tratar de locais mais
distantes e/ou de menor infraestrutura urbana e regularizacdo fundiaria, logo, menor custo para
habitacdo. Isto posto, percebe-se uma espécie de “interiorizagdo” da comunidade e seu descolar do
“mar” ou daquelas referéncias comunitarias que lembravam a vida destes em relacdo ao mar. Ja
em Barra do Sahy, este processo ndo se faz de forma tao perceptivel (Figura 22). Isto ocorre, em
primeiro plano, devido as proprias caracteristicas diminutas da comunidade, tanto em termos de
area, quando em numero de praticantes da pesca, bem como em relagdo ao seu proprio territorio
pesqueiro, e, em segundo plano, devido aos membros deste local terem buscado, cada vez mais e
a seu modo, se inserir neste processo de gentrificagdo melhorando suas residéncias e buscando se

inserir no mercado de aluguéis e veraneio que ali se desenvolve.

106 por “gentrificagdo” se compreende um processo de “enobrecimento” do espaco urbano, especialmente em sua
periferia, sendo marcado pela substitui¢ao de antigas areas populares agora usadas e ocupadas pelas camadas da classe
média (Smith, 1996).



Figura 21 - Onde os pescadores moram - Comunidade de Barra do Riacho, Aracruz—ES
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Figura 22 - Onde os pescadores moram - Comunidade de Barra do Sahy, Aracruz—ES
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No caso especifico de Barra do Sahy, o que salta aos olhos ¢ o fato de que, ao serem indenizados
pelos problemas neoextrativistas aos quais foram submetidos, muitos optaram por, ao invés de
investir o capital adquirido na pesca e no cenario de incertezas que permeia a atividade desde entdo,
investiram parte do capital na melhoria de suas residéncias e/ou na transformacao destas em casas
de veraneio, apoiando-se no interesse turistico pela regido. Por outro lado, a expansdo empresarial
gera uma continua demanda por moradias, tendo em vista o grande contingente de trabalhadores
alocados para a expansdo das fabricas locais e a implantacdo de obras infraestruturais em
comunidades vizinhas, como ¢ o caso de Barra do Riacho. Assim sendo, o aumento populacional
da Comunidade de Barra do Sahy se coloca como um reflexo do rapido processo de industrializagdo
experimentado por todo o municipio de Aracruz. Ao mesmo tempo, a busca dos membros da pesca
artesanal, afetados pelos empreendimentos neoextrativistas, por reverterem suas perdas lucrando
com o setor imobilidrio e turistico crescentes no local, ndo se torna uma espécie de surpresa. Pelo
contrario, este “novo exército industrial de reserva” procura, quando ndo r-existirem, sobreviverem
em um cendrio adverso que os inexistencializa enquanto pescadores artesanais e marisqueiras, mas
os langa a novas praticas laborais, em sua maior parcela, atreladas as necessidades dos mesmos que
outrora os expulsaram de seus territorios e promoveram mazelas aos seus modos de vida. Apesar
de este processo ser maquiado como um avango para o grupo, na medida em que se tornaram
empreendedores de si, livres e aptos a se desenvolverem pelo trabalho exercido, podendo, assim,
individualmente, melhorar suas realidades.

Logo, tanto em Barra do Riacho quanto em Barra do Sahy, o que se torna notorio, ¢ a semelhanca
entre os principais conflitos observaveis em ambas as comunidades, em parte devido a proximidade
entre elas e, em outra medida, devido a se encontrarem na zona de influéncia e de expansao dos
processos e empreendimentos industriais. Entretanto, vale registrar um fato levantado por Régis

(2016, p. 116), para quem,

[...] todo o processo vivido pelos recordadores nas décadas de 1970-1980, em Barra do
Riacho, estd sendo revivido em Barra do Sahy, o que demonstra a ineficiéncia do poder
publico em olhar sua histdria, aprender com os erros ¢ fazer o que venha favorecer a
populagdo migrante ou natural, as empresas € 0 meio ambiente.

Soma-se a essa ineficiéncia do poder publico local, algo que muito bem pode ser atrelado a sua
ma-administragdo, um processo continuo de degrada¢do da qualidade de vida que essas

comunidades de pescadores artesanais e marisqueiras possuiam. Em verdade, um processo de
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racismo ambiental em curso ocasionado por uma maior exposicao destas pessoas a polui¢do hidrica
engendrada tanto pela urbanizagao quanto pela industrializagao crescentes, sendo responsaveis por
alterar a forma com que os pescadores artesanais se relacionam com os rios locais, por exemplo,
ou com a Boca da Barra devido ao assoreamento de sua foz. Esta, por sua vez, ¢ causadora de
diversos infortunios, na medida em que passam a ter dificuldades para acessar os pontos de
embarque e desembarque dispostos as margens do rio. A este respeito, Marcos (2022)'7 comenta:
“[...], eles tomaram o rio e... a Boca da Barra [de Barra do Riacho] ficou ruim. E a fauna ai também,
[...] o rio Doce era um lugar rico em peixes e agora ndo esta, ndo esta mais”.

Neste interim, Pedro (2022)!%, ainda versando sobre um aspecto que identificamos como amostra
do racismo ambiental que assola essas comunidades, acrescenta fala sobre um problema que hoje
¢ menos comentado pelos pescadores artesanais, mas que ainda provoca danos visiveis: a

contaminagdo das aguas pelos rejeitos da industria de celulose.

[...] a celulose, ela tem uma tubulag@o que ela d4 descarga e diz que ¢ tratado aquilo ali.
Aquilo ali ¢ uma farsa que vai quase seis quilometros para dentro do mar. Quando solta
aquilo ali, vocé precisa ver a crosta que sobe 14 no mar, 14 de papel. Se vocé tiver na regido
daqui [Regido Metropolitana da Grande Vitéria] a Linhares, que a corrente d'agua estiver
passando ali, se vocé comegava a puxar a linha - a gente pesca muito linha - e puxar aquele
esgoto ali, vocé pode sair dali, vocé ndo vai pegar um peixe ali ndo.

Em grande medida, a presenga de uma empresa do porte da Suzano Papel e Celulose na regido,
bem como outros empreendimentos vinculados ao agronegocio e que, historicamente, usam de
agrotoxicos para aumentar o potencial produtivo de suas lavouras, acaba por desencadear outros
problemas locais, muitas vezes menos evidentes que os rejeitos da supracitada empresa em alto-
mar. Neste cendrio, dados referentes a contaminacao da agua potavel que chega nas residéncias no
Municipio de Aracruz—ES por agrotoxicos também sdo alarmantes, conforme se pode observar na
Tabela 01, composta por dados oriundos do Sistema de Informacdo da Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano (Sisagua), pertencente ao Ministério da Saude (MS), em 2020, e
compilados pelo Projeto SanBas, uma parceria entre a Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) e a

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG).

107 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.

108 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Jacaraipe, em 10 de outubro de
2022, na cidade da Serra.
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Tabela 1 - Nivel de agrotoxicos na dgua que chega as residéncias de Aracruz—ES, dados de 2020

Agrotéxico Testes Deteccdes >0,1% > VMP**
24D+245T 15 15 10 5
Alaclor 25 25 0 5
Aldicarbe + Aldicarbesulfona + Aldicarbesulfoxido 15 15 10 10
Aldrin + Dieldrin 25 25 0 5
Atrazina 25 25 20 5
Carbendazim + benomil 15 15 10 15
Carbofurano 15 15 10 5
Clordano 25 25 0 5
Clorpirifos + clorpirifés-oxon 15 15 9 15
DDT + DDD + DDE 24 24 0 6
Diuron 15 15 10 5
Endossulfan (a, 8 e sais) 25 25 0 5
Endrin 25 25 0 6
Glifosato + AMPA 18 18 12 9
Lindano (gama HCH) 11 11 0 6
Mancozebe 15 15 9 6
Metamidofos 15 15 10 15
Metolacloro 25 25 0 5
Molinato 15 15 0 5
Parationa Metilica 15 15 0 5
Pendimentalina 15 15 0 5
Permetrina 15 15 9 6
Profenofos 15 15 0 6
Simazina 25 25 0 6
Tebuconazol 15 15 0 6
Terbufos 15 15 0 6
Trifluralina 25 25 0 6

Fonte: Infosanbas (s/d)
* Limite de Potabilidade Europeu acima de 0,1 microgramas por litro.
** Valor Maximo Permitido (VMP) pela Portaria de Potabilidade do Sisagua/MS.

A Portaria de Potabilidade do Ministério da Satude, no ano de 2020, recomendava o monitoramento
de 27 agrotoxicos na dgua destinada ao uso e consumo humano e animal. Pela andlise da Tabela
01, percebe-se que 100% dos testes realizados com cada um dos agrotoxicos monitorados tiveram
como resultado suas detecgdes na agua que chega nas torneiras das residéncias de moradores de
Aracruz—ES. Para tanto, foram utilizados dois parametros, o Limite de Potabilidade Europeu, que
detecta agrotoxicos que se encontrem acima de 0,1 micrograma por litro, € o Valor Méaximo
Permitido (VMP) que baliza indicadores criados pela propria Portaria de Potabilidade do
Sisagua/MS. No mais, cabe registrar que, dentre estes agrotdxicos, se encontram nomes como a

2109

“Atrazina”'””, um herbicida recomendado para o controle de ervas daninhas em diversas culturas

agricolas, cujas implicacdes a saide humana contemplam desde distirbios enddcrinos até o

109° A Atrazina ¢ permitida no Brasil, mas, devido aos seus efeitos nocivos a saide humana, ¢ proibida em intimeras
regides do globo, como o continente europeu.
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desenvolvimento de cancer. Tais indicadores, deverasmente graves, representam, em sua esséncia,
o “puro suco” de uma racionalidade espacial que se pauta em preceitos necropoliticos, a0 mesmo
tempo em que a identifica¢do destes valores sem maiores alardes publicos e/ou a adog¢ao de medidas
claras que visem reverté-los, potencializa a visdo que ja havia sido dada por Safatle (2020) a
respeito de uma “indiferenca bruta do esquecimento” na medida em que as afetacdes sdo
minimizadas por “n” discursos e medidas, assim como as mitigagdes sdo morosas € se alargam as
ideias referentes ao que ¢ ou ndo toleravel. Tudo isto em favor de um projeto politico-econdmico
que possa se estabelecer sem graves empecilhos ao seu desenvolvimento, ainda que a sociedade
arque com as consequéncias deste projeto.

Complementarmente, como se ndo bastassem os dados expostos a respeito dos problemas em terra
e a contaminagdo a qual os moradores de Aracruz—ES se encontram submetidos,
independentemente de serem pescadores artesanais ou ndo, o caso destes ainda se agrava, conforme
tangenciamos anteriormente o assunto, devido a expulsdo que sofrem em mar, sendo causada pelos
grandes projetos portuarios que destroem ou impedem o acesso deles aos seus pesqueiros, pari
passu sdo impossibilitados de atracarem suas embarcagdes proximas aos portos. Algo que,
ocasionalmente, leva a geracdo de grandes areas de exclusdo, onde aqueles que antes possuiam
livre acesso agora se veem impedidos de ir. No caso da Comunidade de Barra do Sahy chega ao
seu apice com a chegada do Estaleiro Jurong Aracruz (EJA), o qual, embora localizado em Barra
do Riacho, gerou e ainda gera um imenso impacto social, ambiental e econdmico na regido.

Sua infraestrutura e as atividades nele desenvolvidas afetam a dindmica dos sedimentos marinhos,
bem como as correntes costeiras cujas caracteristicas conduzem os peixes ao longo da costa do
Municipio de Aracruz—ES. Entre os motivos que contribuiram para a escolha da instalagdo do
empreendimento no pesqueiro que era utilizado pela Comunidade de Barra do Sahy estao listados:
“auséncia de populagdo”, “baixo nivel de uso da praia quando comparado com as praias das
vizinhangas”, “apoio das autoridades da municipalidade” e “solo coberto predominantemente por
planta¢do de eucalipto” (CTA Meio Ambiente, 2009; Salomao; Rodrigues; Assis, 2021). Estes
fatores elencados vao de encontro a narrativa dos moradores, que os contradizem. Para estes,
tratava-se de uma praia utilizada tanto pelos pescadores artesanais e marisqueiras quanto por
turistas durante o verao.

A instalacdo industrial, que chega a se estender por cerca de 2 km na praia e cujas estruturas

adentram até 800 metros no mar, acabaram por suprimir extensas faixas de restinga e outras formas
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de vegetacdo litoranea. Em mar, foi responsavel por aniquilar campos de corais e a estrutura
rochosa constituida por concregdes limoniticas, onde se reproduziam espécies endémicas de
camarao-rosa, polvo, lagosta e varias espécies de peixes e mariscos. Feitos estes que corroboram a
visdo de Gudynas (2021), para quem a necropolitica também ¢é responsavel pela morte da
“natureza”. Assim, o que era um dos mais tradicionais pesqueiros da Comunidade de Barra do
Sahy, sobretudo para as mulheres marisqueiras, foi inexistencializado em meio a constru¢do da
infraestrutura do EJA (Salomao; Rodrigues; Assis, 2021; Século Didrio, 2013; Vieira, 2018).

Neste sentido, Tomé, pescador artesanal, ¢ Madalena, marisqueira, ambos pertencentes a esta
comunidade, tecem os seguintes comentarios em didlogo com pesquisadores do Laburp sobre a

chegada do Estaleiro Jurong na regido:

Se colocar [a rede] para fora pega pedra pura. Ja aconteceu comigo de largar a rede 4 horas
da tarde quando foi 9 da noite comecei a tirar a rede e parei no outro dia 9 horas (Tomé,
2022)!10

Além de tirar o habitat das espécies, varias espécies raras que tinham aqui ndo tém mais.
[...] Perod ndo acha mais. [...] Peixe-espada, ¢ dificil vocé estar pegando. Além disso, hoje
o movimento das aguas, da corrente, o pier mudou tudo. O assoreamento tampou os corais
que ficaram do lado de cé4 do pier. Os recifes que tinham ali do ladinho ndo existem mais.
O que virou foi surfe (Madalena, 2022)!!!

A este respeito, cabe registrar que o Rima do EJA desconsidera potenciais impactos de suas obras
para a comunidade de Barra do Sahy, conforme se pode observar na seguinte passagem do
documento: “Ja a comunidade de Barra do Sai (sic) provavelmente ndo perceberd este impacto,
devido a grande distancia entre o local do enroncamento [quebramar]| e a comunidade (limite sul
do empreendimento)” (CTA Meio Ambiente, 2009, p. 1485). De fato, muitos pescadores artesanais
€ marisqueiras ndo moravam no local, mas sobreviviam dos “recursos” ali coletados. Entretanto,
mesmo assim, o estaleiro foi construido em cima da area na qual historicamente pescavam e
coletavam mariscos, tendo sua atividade cessado desde entdo em virtude da espolia¢do sofrida e das
proibicdes existentes quanto ao trafego de pequenas embarcacdes proximas ao empreendimento,
limitando o territorio pesqueiro e ocasionando um grave e irremediavel prejuizo as comunidades

locais.

119 BEntrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
! Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
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[...] quando ela [Estaleiro Jurong Aracruz] chegou, 2013 veio a dragagem e ai nesse meio
tempo ela nos tirou de 14, que era nosso maior recife. A gente pegava peixe, ostra. Ela nos
tirou de 14 mostrando uma condicionante que seria uma fonte de renda, ai fechou tudo ¢ a
gente ndo pode mais nem entrar 14 (Tiago, 2022)!12

Quanto a isto, fotografias enviadas por pescadores artesanais e marisqueiras (Figuras 23 e 24)
atestam o crime cometido e as falacias propagadas pelo Rima do EJA, sendo registradas justamente
no ponto ao qual o quebramar foi instalado (Figura 25), suprimindo qualquer possibilidade de que

as atividades tradicionais continuassem naquela regido.

Figura 23 - Mariscagem sendo realizada por moradores de Barra do Sahy onde hoje se encontra o quebramar do EJA
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Fonte: Acervo de Madalena.

112 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
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Figura 24 — Marisqueiras de Barra do Sahy em atividade. Ao fundo, regido na qual foi instalado o quebramar do EJA

Fonte: Acervo de Madalena.

Figura 25 - Pesquisadores do Laburp em campo. Ao fundo, o quebramar do EJA e suas instalagdes

Fonte: Acervo proprio.
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Em contrapartida, o ndo reconhecimento dos corais, do habitat endémico de espécies e do
tradicional pesqueiro utilizado pela comunidade de Barra do Sahy para a reprodugdo de seu modo
de vida embasou a ndo compensag¢ao/indenizacao dos pescadores artesanais e das marisqueiras pelo
Estaleiro Jurong. Foi somente quatro anos depois da publicacdo do Rima que o empreendimento
sofreu um Processo Administrativo para que indenizasse as mais de 200 familias afetadas pelo
impacto ambiental por ela provocado e, agora, reconhecido pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo (Iema) (Século Diério, 2013).

Sendo assim, assevera-se o fato de que, mesmo que este e outros empreendimentos locais tenham
licenciamento assegurado para suas atividades, isto ndo quer dizer que as comunidades e o meio
ambiente no seu entorno, ndo estejam isentos de sofrer algum tipo de afetagdo. Quanto a isto, cabe
lembrar a visdo critica de Diegues (1992) aos processos de avaliagdo de impactos ambientais no
Brasil, tendo em vista se tratarem de estudos enviesados, cuja natureza se origina da necessidade
de grandes empreendimentos legitimarem seus custos socioambientais perante o poder publico.
Para tanto, os responsaveis pelas obras, os mais interessados em sua aprovagdo e execucao,
encomendam, através da contratacdo de empresas, em grande parte, privadas, estes documentos e
estudos técnicos, os quais sdo submetidos e aprovados (ou ndo) por 6rgaos deste mesmo poder
publico, cujo interesse na execucdo destas obras também se faz presente, tendo em vista sua
realizacdo se encontrar concatenada a racionalidade espacial atualmente em voga no Brasil. Logo,
os custos e os beneficios arrolados no Rima sdo, invariavelmente, lacunares e controversos, algo
caracteristico de premissas alegais que, quando se tratam de empreendimentos neoextrativistas, se
materializam nos EIAs/Rimas confeccionados, na medida em que seu processo de escrita apresenta,
invariavelmente, uma abordagem tendenciosa, para a qual, em raros casos, ouve e registra os

anseios daqueles que arcardo com o Onus da chegada destas atividades em uma dada regido.

3.2.2. Compensagoes para quem?

Normalmente, os documentos de Licenciamento Ambiental carregam condicionantes que devem
ser cumpridas pelas empresas e empreendimentos, como: programas de controle ambiental, resgate
de fauna e flora, implantacdo de unidades de conservacao, contratagdo de moradores locais para as

atividades desempenhadas e, no que tange aos empreendimentos que envolvem pescadores
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artesanais afetados pelo setor de petrdleo e gas natural, se tornam comuns os Planos de
Compensacao da Atividade Pesqueira (PCAPs) e os Projetos de Educacdo Ambiental (PEAs). Para

tanto, os projetos abarcados pelos PCAPs e pelos PEAs devem seguir as seguintes diretrizes:

* Serem coletivos e elaborados de maneira participativa;

* Nao podem constituir acdes que sdo de obrigacdo do governo (municipal, estadual ou
federal);

* Devem apresentar viabilidade ambiental e econdmica, pressupondo contrapartida da
comunidade em seu desenvolvimento;

* Devem promover um processo educativo, deixando bem clara a responsabilidade das partes
na implementacao e gestdo coletiva dos projetos;

* Formar um Grupo de Trabalho que conduzira o projeto;

* Nao podem gerar maior esfor¢o de pesca (sobrepesca), nem resultar em degradacdo

ambiental (Petrobras, 2019)

Naquilo que se relaciona aos PCAPs nas Comunidades de Pescadores Artesanais de Barra do
Riacho e de Barra do Sahy, alguns projetos foram previstos, passando desde a constru¢do de uma
Oficina Escola, a constru¢ao da sede de Associagdes ¢, até mesmo, a instalagdo de uma Fabrica de
Gelo. No entanto, cabe registrar que estes projetos se encontram parados por pendéncias
burocraticas nas mais variadas esferas do poder publico. No que tange ao PEA Redes de Cidadania,
iniciado em fins de 2018, este se encaixa como uma medida mitigadora exigida pelo Licenciamento
Ambiental Federal. No presente caso, sendo acompanhado pela Coordenagdo Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMAC), do Ibama, e se
referindo as licencas de instalacdo e de operacdo do Sistema de Producdo e Escoamento de Gas
Natural e Petroleo do Campo de Camarupim, localizado na Bacia do Espirito Santo, e da Sismica
Maritima 4D. Este ultimo, em particular, ndo somente impede a pratica pesqueira durante sua
realizacdo, como também afeta o ambiente marinho, afugentando espécies e dificultando a
retomada das atividades apos sua realiza¢do, conforme nos relataram pescadores de Barra do

Riacho:
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Esses dias chegaram as baleias, [...] vieram antes do tempo [...], elas passavam aqui perto.
Agora ninguém nem vé mais. Elas passam 14 por fora. Os peixes tém mais... sensibilidade,
né (Marcos, 2022)!'3

[...], deu para sentir, ¢ como antigamente, se soltava bomba para matar peixe. Vocé solta
uma bomba aqui, tudo em volta morre. Cara, 0os que ndo matam, somem, vao embora
(Mateus, 2022)!14

Assim, os objetivos do PEA Redes de Cidadania, conforme anteriormente retratados, concernem a
inserir os pescadores artesanais afetados pelos empreendimentos maritimos de petréleo e gas
natural da Petrobras, no litoral capixaba, em processos educativos cujo foco se direciona a criagdo
de redes regionais para o exercicio da cidadania. Assim sendo, sua primeira fase centrava sua
atuagdo na realizacdo de um diagndstico participativo envolvendo lideres formais e informais das
comunidades abarcadas pelo PEA e na oferta de 3 (trés) cursos, ao longo de aproximadamente trés

anos, sendo eles: Letramento Digital; Economia Solidaria, e; Educagdo Ambiental.

Figura 26 - Curso de Letramento Digital do PEA-Redes de Cidadania para pescadores artesanais, marisqueiras e seus
familiares. Turma da Comunidade Sede de Conceigdo da Barra

Fonte: Acervo proprio (2019).

Devido a pandemia de Covid-19, as atividades do PEA dentro das comunidades e a oferta de cursos
foi pausada no final do primeiro trimestre de 2020, sendo o tinico curso a ser realizado, no ano

anterior, o de Letramento Digital. No decorrer dos meses seguintes, o PEA Redes de Cidadania se

113 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
114 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
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dedicou a trabalhos internos focados na producao de documentos e estudos que se baseavam no
que havia sido coletado junto as comunidades de pescadores artesanais até entdo. No segundo
semestre de 2021, em reunido entre representantes da Universidade Vila Velha (UVV), da
Petrobras, responséveis por executar o programa, ¢ do Ibama, responsavel por conduzi-lo, decidiu-
se, em comum acordo, que o PEA Redes de Cidadania seria descontinuado sem ter cumprido a
maior parcela de suas incumbéncias frente ao publico-alvo de suas agdes. Somente no més de junho
de 2022 que foi anunciado o retorno do programa em sua autodenominada “Fase 2”, agora realizado
a partir de um convénio da Petrobras com a Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), campus

de Sdo Mateus.

Figura 27 - Antiga e nova logo do PEA-Redes de Cidadania

\

Fonte: https://WWW.instagram.conﬂredésdecidadania/ Acesso em 11 jul. 2024.

No entanto, independentemente da realizagdo do PEA, os pescadores artesanais € as marisqueiras
acompanhados ao longo de nossa atuagdo como Coordenador Pedagdgico-Gedgrafo do Redes de
Cidadania e, a posteriori, como pesquisador do Laburp e para esta Tese, sempre se mostraram
queixosos com as medidas adotadas e ofertadas nos programas de compensag¢dao e mitigacao a

atividade pesqueira. Tais reclamagdes que, invariavelmente, se direcionavam ao fato das medidas
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de compensacdo e mitigacdo serem definidas “de cima para baixo”, sem os ouvir, gestaram
insatisfacdes que, no caso do PEA RdC, podem ser ilustradas pela seguinte sentenga proferida pelo
grosso dos pescadores artesanais contemplados pelo projeto: “Para qué eu vou querer fazer aula de
informatica?”. Algo que se assevera se levarmos em consideragdo o elevado niimero de pessoas
afeitas a pratica pesqueira que sdo analfabetas ou semianalfabeta, além de tantos outros que ndo
tinham acesso as tecnologias ou a uma boa rede de internet em suas comunidades. Assim, em
sintese, dois pontos de pauta se destacam em meio as reclamagdes ouvidas: a incongruéncia do que
era ofertado pelos programas em comparagdo com as reais necessidades comunitarias'!®, e; a
percepgdo de que tais medidas serviam mais para afasta-los da pratica pesqueira artesanal do que,
necessariamente, fortalecé-los internamente. Este fato se avoluma com a constatacdo de que a
contratacdo, pelos empreendimentos, de moradores das areas afetadas, acaba ficando na promessa,
ao ndo se concretizar como uma das agdes previstas nas medidas de compensacido/mitigacao
comuns no Licenciamento Ambiental. Deste modo, conforme sentencia Maria (2022)''®, os
pescadores artesanais e as marisqueiras, ao verem suas existéncias precarizadas pela
impossibilidade de permanecerem na atividade, buscam, ainda que em vao, ressignificarem seus
valores de uso e seus valores de troca enquanto “empreendedores de si” com o intuito de se

reinserirem em um mercado de trabalho, muitas vezes, fomentado por seus proprios algozes.

Todos esses empreendimentos que eles vém fazer, ndo favorecem as pessoas que
convivem, que moram dentro da comunidade, vocé€ entendeu? [...] o que que tém de
pessoas da comunidade empregadas? Nao qualificam os moradores, porque eles sdo
pescadores. Hoje ndo estd tendo como exercer a pesca, mas eles ndo querem qualificar
aquele pescador. Quantos pescadores que tiveram que seguir, fazer um curso para poder
conseguir um emprego ali porque ndo conseguia mais viver da pesca. E quantas das vezes
que a gente tem que debater ainda com eles e que eles ainda, muitas das vezes, € por baixo
dos panos. Querer fichar pessoas de outras localidades sem dar prioridade para as pessoas
da comunidade. [...] E hoje as comunidades estio se qualificando em todas as areas que
eles estdo querendo, mas ¢ muito dificil eles quererem colocar gente nossa.

Ademais, por vezes, muitas das medidas adotadas ainda se direcionam a um discurso a respeito do
manejo dos “recursos” pesqueiros, o que ¢ encarado pelos pescadores artesanais e pelas

marisqueiras como uma acusacgdo as suas praticas. Como se estes realizassem uma atividade

115 Soma-se a isto as dificuldades para verem se efetivar os direitos conquistados, invariavelmente culminando em
disputas judiciais longas e desgastantes para os membros das comunidades de pescadores artesanais.

116 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra Nova Sul, em 20 de maio de
2022, na cidade de Sao Mateus.
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predatoria e que, por esta razdo, necessitassem se submeter a um processo educativo para
corrigirem suas agdes, como ocorre em uma das premissas basicas para a realizacdo de um PEA
cuja base se respalda em processos de Educacdo Ambiental. Assim, patenteia-se uma visao de que
eles ndo detém o conhecimento técnico racional e nem fazem uso dos processos sustentaveis da
pesca, promovendo, de certo modo, a degradagdo do meio ambiente no qual se inserem.

Ao mesmo tempo, esta perspectiva cria a ilusdo de que, sem as politicas de fiscalizagdo,
responsaveis por restringir a atividade pesqueira, os ciclos de reposicdo naturais ndo seriam
respeitados, se transformando em risco aos ambientes aquaticos, os quais sO poderiam ser
superados por meio do “arcabouco legal da modernidade” (Mendonga, Valencio, 2008). A este
respeito, Lucas (2022)''7, um dos pescadores artesanais que contribuiu para a mudanga em regras
de defeso no Espirito Santo, as quais ndo condiziam com a realidade das espécies aqui capturadas,
tendo em vista o regramento imposto se tratar de mera projecao de periodos praticados no litoral
do Rio de Janeiro, ao sul do Estado, e da Bahia, ao Norte, comenta a respeito da decisdo destes de

ndo capturarem camarao no periodo do verdo, ainda que este fosse permitido em defesos passados:

O pescador hoje, por ele ter consciéncia ambiental, ele sabe que no verdo, tudo bem. O
que acontece no verdo? E a melhor época de se vender. E a hora em que o camario tem o
melhor prego. Mas, a gente que vive da pesca, € eu ndo quero que meus filhos pesquem,
mas, sei 14, se algum deles se atrever a pescar... Entdo, eu quero que continue tendo
camardo e tendo peixe. Entdo, a gente olha pelo lado ambiental. Entdo, tem que se fechar
no verdo, nao tem jeito. E dezembro... eu ndo boto! Nem verdo! E dezembro, janeiro,
fevereiro, época de férias. Mas, tem que fechar e observar a natureza. Igual, estd
comecando a dar tainha. Fechar na época certa. Mas, agora o proprio peixe, junto da
natureza, aquecimento global, etc... desregulou, ja estamos mudando o defeso também.
Entdo, sempre tem que estar em estudo, em analise.

Assim, o tratamento direcionado aos pescadores artesanais, tanto por parte das medidas adotadas
pelos poderes publicos quanto por programas como o PEA Redes de Cidadania, contribuem para
uma série de consequéncias negativas, simbdlicas e/ou discursivas, a vivéncia e a reprodu¢do do
modo de vida destas comunidades em seus territorios. Especialmente por parecerem desconsiderar
seus saberes-fazeres ambientais, colocando-os na posi¢ao daqueles que devem ser “educados”, ao
invés de se direcionarem esforcos a educacao das empresas e empreendimentos que os afetam e os

expulsam de onde historicamente estabeleceram suas existéncias. Desta forma, continuas criticas

7 Entrevista de pesquisa concedida na Ufes, em 04 de agosto de 2022, na cidade de Vitoria.
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)118:

[...] educagio ambiental para nés, pescadores, ¢ um palavrio [...]. E um palavrio educagio
ambiental porque somos nds que mais preservamos, mais conservamos, [...] noés fazemos
isso muito bem [...] A gente faz nosso plano de manejo, comegamos a pescar aqui, as vezes
nés capturamos um pescado aqui, nés ja mudamos, nés fazemos um manejo,
automaticamente. NOs ja fazemos esse manejo.

[...] N6s temos um controle, nés mesmos fazemos o0 nosso manejo € a gente se preocupa
muito com a alimentagdo que colocamos na mesa da nossa populagao brasileira. [...]. Esse
¢ o papel nosso, pescador. A nossa responsabilidade de manter uma alimentagdo saudavel
na mesa da populagdo brasileira e manter nosso meio ambiente de qualidade, porque
quando tem algum derramamento de petroleo la fora, ou qualquer um desastre ambiental,
nds, pescadores, somos os primeiros a notificar ou oficializar isso as nossas autoridades
de terra.

Lucas (2022)!"? ainda complementa:

Se vocé for a beira de um rio e ver um pescador artesanal, aquele senhorzinho de 60 anos,
remando e tudo, ele vai dar remada, duas, ele d4 uma paradinha, vé uma latinha, v€ uma
garrafa, e vai jogando para dentro da canoa. Ele vai tirando. Ele vai limpando o rio porque
ele sabe que ele precisa do rio limpo. Ele precisa de ir 14 pegar aquele molusco dali para
vender, a ostra ¢ tudo. Ela ndo pode estar contaminada, sendo ele ndo vai vender. Entéo,
noés vivemos da natureza.

3.2.3. O ecocidio da Samarco em Mariana—MG e seus rebatimentos existocidas em Aracruz—ES

No dia 05 de novembro de 2015, aproximadamente as 15h30, ocorria o rompimento da Barragem

de Fundao, localizada no subdistrito de Bento Rodrigues, Municipio de Mariana—-MG. Tal

barragem, sob gestdio da Samarco Mineragdo S/A, empresa controlada pelas gigantes

neoextrativistas Vale S/A e BHP Billinton, liberou cerca de 55 milhdes de metros cubicos de lama

com rejeitos de ferro e outros minerais, os quais logo atingiram os rios Gualaxo do Norte e do

Carmo, afluentes do Rio Doce, bem como a propria bacia hidrografica deste, até¢ desaguar no

Oceano Atlantico, na altura do distrito de Regéncia Augusta, no Municipio de Linhares—ES, de

onde se espalhou por todo o mar territorial do litoral capixaba (Serra, 2018; Marchese et al., 2021).

118 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Jacaraipe, em 10 de outubro de

2022, na cidade da Serra.

119 Entrevista de pesquisa concedida na Ufes, em 04 de agosto de 2022, na cidade de Vitoria.
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Assim sendo, a dindmica dos rejeitos, ao atingirem uma ampla regido ao serem conduzidos pelos
corpos hidricos, fez com que os impactos negativos deste episodio se alastrassem para além das
fronteiras do Estado de Minas Gerais. Aracruz—ES, por exemplo, por se tratar de um Municipio
litoraneo, vizinho a Linhares, onde se encontra a foz do Rio Doce, acabou por sentir mais
fortemente os efeitos do ecocidio, os quais se manifestaram de forma complexa e multifacetada.
Em consequéncia, os males ocasionados persistem na atualidade, trazendo consigo o desafio de
conciliar uma recuperagao que se coadune com as necessidades e a recuperagdo socioecondmica
local, ndo sendo apenas algo que beneficie os empreendimentos que pretendem se inserir nos
espacos deixados a partir de fins de 2015.

Em verdade, o desenrolar das questdes vinculadas aos impactos do crime ambiental da Samarco
deflagraram rupturas simbdlicas para além da ruptura material da barragem de Fundao, as quais
ainda repercutem na fragmentacdo dos lagos comunitarios outrora existentes e, dentro das
comunidades de pesca artesanal, entre seus praticantes e a atividade em si. Isto se deve,
primeiramente, as intervengdes juridico-legais sobre a pesca, iniciadas em dezembro de 2015, e,
em segundo plano, aos efeitos compensatorios firmados, que acabaram por conduzir individuos e
grupos a uma desenfreada corrida por receberem suas indenizagdes. Algo agravado pela propria
atuagdo de empresas e pessoas afeitas ao campo do direito, todas interessadas em, de alguma forma,
explorar a causa dos pescadores artesanais, conforme podemos perceber pelo desabafo de

Madalena!2%:

Para nos, que somos pescadores tradicionais, isso tudo ¢ muito triste. Sabe por qué? S6
estdo interessados no dinheiro, nés temos a cultura, o emocional. Para nds, houve um
empobrecimento muito grande dos nossos recursos alimentares, tanto para vender quanto
para comer, [...]. Eles ndo querem olhar se para nds tivemos pobreza dos recursos
alimentares, se o pescador tem que ir 14 no mar todo dia para molhar o topete e sentir o
cheiro da maresia de perto. Isso, sem contar que houve reducdo dos lugares de habitat.
Falando de empresas, sdo varias empresas que estdo contribuindo para a destrui¢ao.

A este respeito, Lucas!?! faz a seguinte denancia:

Hoje pegaram a pesca e, infelizmente, vou ter que tocar no assunto, ta? Porque esse clima
ambiental... para fazer politica e ganhar dinheiro. Muitas pessoas ficaram milionarias com
esse crime da Samarco ai em cima do pescador. E o pescador, por ser analfabeto, ndo teve

120 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
121 Entrevista de pesquisa concedida na Ufes, em 04 de agosto de 2022, na cidade de Vitoria.
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tempo de ir a escola, muitos documentos foram elaborados, muitas fraudes foram feitas e
o pescador assinou, isso foi em toda bacia, e ta acontecendo até hoje. Advogados urubus,
empresa - desculpa o modo de falar, mas ¢ para desabafar -, empresas, comissdes de
advogados que vieram até o pescador e, por ele ndo ter uma assessoria técnica, por nio ter
um bom advogado, por ndo ter pessoas competentes do lado, acaba assinando documento
que ndo sabe o que ta escrito.

Nao bastasse tal condicdo, a ruptura dos pescadores com a pesca artesanal também se deu em
relacdo ao consumo do que antes era seu meio de vida. Isto fica patente pelas falas e receios ouvidos
da categoria em relacdo ao que era sua base alimentar e a responsabilidade deles em servir para a
sociedade algo improprio para o consumo humano. Neste sentido, por exemplo, Madalena'??
chegou a afirmar que ndo consumia pescados desde o rompimento da barragem, sendo que sua vida
toda se deu na mariscagem e no convivio com pessoas da pesca. Conforme ela mesma alegou, “Eu
ndo quero morrer de cancer”. Inclusive, a respeito disto, muitas pessoas das Comunidades de Barra
do Riacho e de Barra do Sahy comentam sobre o aumento no nimero de mortes depois da lama de
rejeitos, especialmente vitimas de infarto e cancer, algo que acreditam ter vinculo com a
contaminagdo, apesar de ndo terem condi¢des de comprovar suas desconfiancas. Sobre a liberacao
de determinadas quantidades para o consumo humano a partir de determinagdo legal, Pedro'?* tece

0 seguinte comentario:

E, pela foz, vamos por do rio Doce, esta tudo contaminado. E a Anvisa solta uma nota que
estava contaminado, mas, que um adulto poderia comer 200g de peixe ¢ as criangas 50g,
que poderia ser tolerado. [...] as vezes, voc€ sabendo, vocé ndo come, ndo, mas, € 0 que
sai daqui e vai 14 para BH, para Brasilia? As pessoas comem e tdo sendo contaminadas
por dentro. Ai eu preciso dizer o seguinte: de uma hora para outra, igual ja tem acontecido,
né? Podem os nossos hospitais, as nossas policlinicas, nossos PSs [Postos de Satde]
chegar em um ponto em que ndo conseguirdo mais nem atender essas pessoas, nem saber
de onde estdo vindo todas essas doengas.

Soma-se a isto o fato de que comunidades ao Norte da foz do Rio Doce, como Degredo, em
Linhares—ES, e Barra Nova Sul, em S3ao Mateus—ES, ja haviam registrado elevados niveis de
contamina¢do em seus lengois fredticos e a incidéncia de exames alterados em seus moradores,

especialmente naqueles que exerciam atividades vinculadas, de alguma forma, ao mar. Dentro de

122 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.

123 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Jacaraipe, em 10 de outubro de
2022, na cidade da Serra.
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Barra do Sahy, Aracruz—ES, foi firmado o seguinte didlogo entre membros de uma Associacdo e o

Laburp.

Madalena: Todos nossos lengois freaticos estao contaminados, todos os pogos artesianos.
Pesquisador: E vocés tomam 4gua de onde?

Tomé: Comprada.

Madalena: Da Cesan, mesmo.'?*

Quanto a estes notorios casos, soma-se, ainda, 0 medo dos membros das comunidades de estarem
expostos, sem qualquer amparo, a agentes nocivos as suas saudes. Isto fez com que muitos
comecassem a se articular para a solicitacdo de investigagdes e assisténcia técnica independente
para a apuragdo dos casos relatados, os quais se avolumaram ao longo dos tltimos anos através da
captura de peixes contaminados, alguns com claros indicios de alteracdes genéticas e o
desenvolvimento de cancer (Figuras 28 a 30). Por outro lado, a Fundac¢do Renova reiteradamente
alegava para as comunidades que estava fazendo o acompanhamento dos indices de contaminagao
das dguas da Bacia do Rio Doce e do litoral capixaba. Algo que ¢é refutado por pescadores artesanais

ouvidos.

Esse que € o problema... Se fizeram, ndo apresentaram para a comunidade. A comunidade
ndo trouxeram nada. Nem os estudos que a gente queria. Nada (Simdo)'?®

[...] a Renova nunca aceita mostrar esses estudos. Porque, se ndo estivesse contaminada,
com certeza ela estaria mostrando. O que a gente tem encontrado, muitas vezes, ¢ coisa
para prejudicar cada vez mais a regido que foi atingida. A gente tem debatido muito isso,
entendeu? A gente ja teve varias pesquisas, o pessoal da Ufes, varias pesquisas... Ja
entraram varios aqui dentro para fazer pesquisa (Maria)!

124 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.

125 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra Nova Sul, em 20 de maio de
2022, na cidade de Sao Mateus.

126 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra Nova Sul, em 20 de maio de
2022, na cidade de Sao Mateus.
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Figura 28 — Peixe com tumores capturado na costa de Conceicao da Barra

Fonte: Acervo de Lucas

Figura 29 — Peixe com tumores e deformidades genéticas capturado na costa de Linhares

Fonte: Acervo de Tomé
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Figura 30 — Peixe com tumores capturado na costa de Aracruz.

e
: ]
:

Fonte: Acervo de Tomé

Al

3.2.3.1. O lado menos visivel do ecocidio de Mariana—MG: a contamina¢do das dguas da Bacia

Hidrografica do Rio Doce e do Litoral do Espirito Santo-Brasil

A este respeito, cabe registrar que, em margo de 2016, cinco meses apds o rompimento da barragem
de Fundao, foi deliberado e assinado o Termo de Transa¢do e Ajustamento de Conduta (TTAC),
acordo firmado entre a Unido, Orgéos Federais e Estaduais, o Governo Estadual do Espirito Santo,
o Governo Estadual de Minas Gerais, a Samarco e suas acionistas. Este termo estabeleceu a criagao
da Funda¢ao Renova, de direito privado, sem fins lucrativos e voltada exclusivamente a elaboracao
e a execu¢do das medidas socioambientais e socioecondmicas previstas no TTAC (AGU, 2016).
Em tese, a Fundagdo Renova teria autonomia em relagdo as empresas instituidoras para gerenciar
os programas estabelecidos pelo TTAC, embora, em muitos momentos, a despeito da neutralidade
que deveria assumir, ela esbogca mais representar os interesses da Samarco do que das milhares de

familias atingidas por seu ecocidio.
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Deste modo, via de regra, a Fundacdo Renova procede de forma excludente ao firmar
compromissos de reconhecimento e cadastramento das populagdes atingidas com base em
discursos que denegam a extensdo e a gravidade do crime ambiental cometido (ATI, 2023; Fontes,
2018). Isto posto, a despeito dos reclamantes, somente nove municipios capixabas foram
classificados como tendo sido atingidos pelos rejeitos da mineragdo de ferro, sendo, entdo,
incluidos nos programas de reparacdo e compensacdo da referida Fundagdo. Quatro destes
Municipios (Colatina, Baixo Guandu, Marilandia e Linhares) sdo cortados pelo Rio Doce e os
outros cinco (Serra, Aracruz, Funddo, S3o Mateus ¢ Concei¢do da Barra) tiveram seus litorais

diretamente impactados pela pluma de rejeitos que se espalhou pela costa capixaba (Figura 31).
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Figura 31 - Plumas de sedimentos com rejeitos da Barragem de Fundao, Mariana—MG, na Foz do Rio Doce

Plumas de Sedimentos na Foz do Rio Doce - Consolidagdo dos Mapas Gerados de 03/12/2015 a 03/02/2017

Parna|Marinho
.| dos/Abrolhos)

Resex de

Cassuruba 7 Parna|Marinho
BAHIA EI’

ESPIRITO SANTO

MINAS GERAIS

Legenda

Il Fiuma de maior concentrago - Area total consolidada

RIO DE JANEIRO
Pluma de menor concentragdo - Area total consolidada

D Unidades de Conservacao Federais

Este mapa foi produzido em 10/02/2017 & partir da consolidagao das areas das plumas
de alta e baixa concentragde de todos os mapas produzidos entre 03/12/2015 e
03/02/2017 pelo Nuicleo de p o e Mor i da
Supenntendéncia do IBAMA no Estado de S&o Paulo - NUGEO/SP.

Os mapas foram elaborados através da interpretagdo visual de imagens dos satélites
Aqua, Terra e Suomi NPP (NASA). Areas de nuvem e sombra de nuvem foram excluidas.
Virios fatores influenciam o tamanho e a distribuicdo das plumas, tais come ventos
superficiais, correntes, vazao e turbldez na foz do Rio Doce. Sob certas condigies,
trechos da pluma de baixa concentragdo podem decorrer dos sedimentos de outros rios
que desaguam na regigo.

Fonte: ICMBio (2017).
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Neste interim, apesar da inegavel influéncia do Rio Doce no litoral Centro-Norte do Espirito
Santo'?’, praias e rios adjacentes'?® (Saldanha, 2018; Ferreira, 2018; Trigueiro; Creado; Zanetti,
2018; Ferreira et al., 2021), houve resisténcia por parte da Fundagdo Renova em reconhecer Serra,
Aracruz, Fundio, Sdo Mateus e Conceicdo da Barra como Municipios atingidos. Somente sete anos
depois do rompimento da barragem, em 2022, foi que as a¢cdes da Renova foram continuadas nestas
cidades e, mesmo assim, em decorréncia de uma determinagdo judicial da 4* Vara Federal Civel e
Agraria de Belo Horizonte—MG (Couzemenco, 2022). O que gestou uma continua mobiliza¢ao e,
em muitos casos, desagrega¢do dos moradores locais para que fossem contemplados pelas
indeniza¢des da Fundagdo e conseguissem, de alguma forma, com o dinheiro apurado, recuperar
parte das perdas sofridas pela contaminagdo dos corpos hidricos e das espécies que nele habitavam,
cujas capturas compunham suas rendas familiares.

No TTAC ¢ determinado a implantagdo de um programa especifico de monitoramento ambiental e
socioecondmico, a partir do qual foi constituido o Programa de Monitoramento da Biodiversidade
Aquatica da Area Ambiental I (PMBA/Fest) que, a partir de dados obtidos ao longo de 64 meses,
entre setembro de 2018 a janeiro de 2024, tem o objetivo de identificar e mensurar os efeitos sobre
a biota e ambientes da por¢do capixaba do Rio Doce e da porcdo costeira e marinha adjacentes,
sendo realizado pela Fundagdo Espirito-santense de Tecnologia (Fest) e a Rede Rio Doce Mar
(RRDM). O PMBA/Fest refere-se, especificamente, ao trecho do Rio Doce dentro do Espirito
Santo, analisando os ambientes dulcicolas, bem como os espagos costeiro e marinho. Seu trabalho
e resultados, ainda que pouco divulgados e, talvez, propositalmente pouco divulgados, revelaram
algo que ja era de conhecimento dos pescadores artesanais: estes ambientes e a biota que os
contempla se encontram em niveis criticos de contamina¢do por alguns elementos oriundos do
rompimento da barragem de Mariana—-MG. Com relagcdo a esta percep¢do e a negligéncia na

divulgacdo dos resultados apurados, Zanotelli (2023, p. 20) tece o seguinte comentario:

Estes receios ¢ os fatos constatados ndo sdo fantasmas que a propaganda da Samarco-
Vale-BHP Billiton por meio da Fundagdo Renova poderdo fazer esquecer com suas

127 Em 2017, a pluma pdde ser observada por sobrevoos desde o litoral Norte do Estado do Rio de Janeiro até o
municipio de Prado, ao Sul do Estado da Bahia. Atingindo a costa em proporgdes e concentragdes cumulativas
(ICMBio, 2017). Para ver as imagens acessar o link: <https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/documentos/documentos-rio-doce-espirito-

santo/nota_tecnica 23 2017 Tamar ICMBio_monitoramento_pluma.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2024.

128 Em nossas idas a campo, moradores da planicie costeira do Rio Doce relataram que os rejeitos da barragem ja
haviam adentrado outros corpos hidricos, inclusive através das “bocas de barra” de alguns rios que desaguam entre os
Municipios de Aracruz-ES e Conceigdo da Barra-ES.



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/documentos/documentos-rio-doce-espirito-santo/nota_tecnica_23_2017_Tamar_ICMBio_monitoramento_pluma.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/documentos/documentos-rio-doce-espirito-santo/nota_tecnica_23_2017_Tamar_ICMBio_monitoramento_pluma.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/documentos/documentos-rio-doce-espirito-santo/nota_tecnica_23_2017_Tamar_ICMBio_monitoramento_pluma.pdf
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reiteradas inser¢des publicitarias a custos milionarios nos meios de comunicagao local,
regional e nacional; eles sdo bem reais e nossos estudos de campo e entrevistas o indicam
de maneira clara. E, muito mais do que isto, eles foram confirmados pela pesquisa que foi
encomendada pelo proprio grupo empresarial via Fundacdo Renova, criada com o
propdsito de gerir as consequéncias da ruptura da barragem.

Ademais, ressalta-se o excesso de burocracias para que medidas fossem adotadas perante fato tao
grave ocorrido. Neste sentido, cabe registrar que o programa foi estipulado pelo TTAC em 2016,
mas, 0 monitoramento e o estudo se iniciaram apenas em 2018. As diretrizes do programa foram
emitidas um ano depois do rompimento da barragem e as negociacdes e as aprovacdes dos 6rgaos
competentes levaram mais dois anos até que as primeiras coletas de dados pudessem ser realizadas,
ou seja, no ano de 2018. Inicialmente, os estudos ambientais e socioecondmicos, especialmente em
relagdo aos ecossistemas costeiros € marinhos, ndo eram capazes de fornecer um panorama
unificado dos efeitos do ecocidio da Samarco. Eram diversas institui¢cdes responsaveis, cada uma
se incumbindo de uma tUnica temadtica, o que compartimentava os estudos, tornando-os pouco
integrados, ao mesmo tempo em que se dificultava a elaboragdo de uma sintese coerente e coesa.
Neste contexto, as diretrizes!'?® para o Programa de Monitoramento da Biodiversidade Aquatica da
Area Ambiental I foram elaboradas, determinando diversos temas de pesquisa, desde a qualidade
da 4gua e dos sedimentos, até a ecotoxicologia dos ambientes dulcicola, marinho e costeiro, bem
como a avaliagdo de possiveis impactos da contaminacdo. Entretanto, tais diretrizes priorizaram
quase que por completo o monitoramento ambiental, referindo-se a avaliagdo de impactos em um
unico paragrafo, o que levou a atualizacdo das diretrizes do PMBA/Fest em 2021 (Sanchez ef al.,
2022; CT-BIO, 2021).

Embora os relatérios anuais do PMBA/Fest tragam diversos dados importantes e alarmantes para
o Estado do Espirito Santo, os estudos ainda se mostram deverasmente técnicos e complexos. Desta
forma, Zanotelli (2024), ao analisar os relatdrios, sentencia que estes se utilizam de uma linguagem
rebuscada e de dificil compreensdo para a populacdo em geral, especialmente para a compreensao
das comunidades de pescadores artesanais. Além disso, embora estes relatdrios sejam considerados
"publicos", o acesso a eles ¢ dificultado em virtude de sua escassa divulgacdo. Algo inversamente
proporcional a importancia dos resultados auferidos e sua necessaria divulga¢do, considerando-se
as alarmantes conclusdes dos relatérios sobre a contaminagdo dos ambientes, bidtico e abiotico.

Em verdade, a situacdo ainda se agrava ao percebermos que seus resultados ndo receberam a

129 Denominadas como Termo de Referéncia 4 (TR-4).
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aten¢do adequada, nem da comunidade cientifica, nem dos periddicos cientificos e, muito menos,
da midia em geral (Zanotelli, 2024).

Nao bastassem estes problemas, a compilacao dos dados das pesquisas nao sera aqui exposta tendo
em vista problemas em sua fonte de divulgacdo, o proprio PMBA/Fest, tendo em vista que nas
publicagdes langadas, embora sempre evidenciando processos de contaminacdo das aguas e dos
seus respectivos ambientes, ora estes eram langados como micrograma/litro (pg/l), ora como
miligrama/litro (mg/1). Uma distor¢ao deveras significativa que pode evidenciar valores, ainda que
ndo aceitaveis em mg/l, absurdos se forem reais em pg/l. Desta forma, ainda que comprovada a
contaminacdo, sua dimensdo permanece desconhecida até que os responsaveis pela pesquisa facam
as devidas correcdes e lancem uma errata dos documentos publicados. Algo que os pesquisadores
do Laburp ja alertaram, contando, inclusive, com a retirada do ar de determinados documentos do
PMBA/Fest, mas sem esclarecimentos a respeito do que sera feito daqui em diante.

Em contrapartida, independentemente da graduacdo dos valores obtidos nas pesquisas, um fator
salta aos olhos e este se refere as variagdes tao diversas e abruptas em relagao ao que foi coletado
no espaco de pouco mais de trés anos e em diferentes estagdes de coleta. Neste sentido, a explicagdo
pode se encontrar em diversos fatores. Assim sendo, a depender do local da estagdo de coleta,
proxima ou distante da Foz do Rio Doce, aonde este manancial hidrico se encontra com o mar
(Oceano Atlantico), os resultados podem variar para mais ou para menos. Logo, estacdes proximas
da foz apresentam caracteristicas de acimulo de sedimentos potencializadas, fazendo com que
aquilo que foi trazido desde Minas Gerais, de onde partiu o ecocidio da Samarco, pelos rios que
compdem a Bacia Hidrogréafica do Rio Doce, acabem por se depositar em maior grau na regiao.
Isto é bem explicado em fala de Lucas'*, quando ele argumenta que “A chuva que antes nos trazia
alegria, agora nos traz tristeza”. Seu argumento se deve a constatacdo dos pescadores artesanais de
que em periodos de chuva a montante do Rio Doce, o fundo do curso d*agua e, consequentemente,
os rejeitos depositados no local sdo revolvidos e voltam a ser transportados até atingirem,
novamente, a costa capixaba. O que faz com que a contaminagao das aguas do litoral do Espirito
Santo, em geral, apesar do estopim dos problemas ter ocorrido em novembro de 2015, seja continua
e cumulativa ao longo destes anos. Ademais, variagdes como estas, sejam positivas ou negativas,
ainda devem levar em consideragdo os processos por tras da coleta destas amostras, tendo em vista

que periodos de cheia dos rios, ou seca, se o local ¢ propicio a sedimentacao ou a erosdo fluvial, e

130 Entrevista de pesquisa concedida na Ufes, em 04 de agosto de 2022, na cidade de Vitoria.
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assim sucessivamente, podem maquiar os resultados alcangados. Algo que ndo fica claro nos
relatorios analisados do PMBA/Fest, sendo plausivel sentenciarmos, apenas, que existe um
processo de contaminagdo deflagrado pelo rompimento da barragem de Fundao, o qual ainda se
encontra em curso e afetando as populagdes situadas na area de abrangéncia do Rio Doce e do

litoral do Espirito Santo, quica de Estados vizinhos.

3.2.3.2. “A gente preferia mil vezes estar pescando, sem ter acontecido isso, do que estar correndo

atras de uma empresa para receber indenizagdo™!!

Complementarmente as controvérsias a respeito da contaminacdo sofrida pelas comunidades a
partir do ecocidio de Mariana—MG, o sistema indenizatorio proposto pela Funda¢ao Renova e como
este foi e ainda vem sendo aplicado aos membros da pesca artesanal conseguiu piorar um cenario
que ja era grave. Isto se deve aos vultosos valores ofertados na indenizag¢ao, bem como ao processo
de cadastramento daqueles que deveriam ser contemplados por ela, contando com pescadores
artesanais entrevistados que, a depender do tipo de embarcacdo que possuiam e a fungdo que
exerciam, receberam indenizagdes que variavam em centenas de milhares de reais até adentrar a
faixa dos milhdes para aqueles que comprovaram a posse de frotas de barcos e a afetacdo que
sofreram (vide Figura 32). Desta forma, instaurou-se nas comunidades um clima de vigilancia e de
dentincias continuas de uns contra os outros, fomentado em parte pela ansia de, quanto antes,
receberem estes valores e, em outra medida, pelas crescentes alegagdes de que falsos pescadores
artesanais e marisqueiras estariam participando do processo, em alguns casos com a conivéncia das
Coldnias, e sendo contemplados antes dos chamados “pescadores de fato”. A este respeito, Tomé!'*?

alega:

Eu sou o cara ideal para te falar, aqui em Barra do Sahy todo mundo recebeu aquilo que
tinha o direito de receber, na Barra do Riacho tem gente recebendo que nunca pescou na
vida, eu nasci na barra, tem gente que esta recebendo como pescador proprietario de barco
camaroeiro e que nunca teve barco.

Em Barra do Riacho recebeu gente que ndo tem a bateira, motor de popa. Mulheres demais
da conta. As que mais recebiam: gente que trabalhava na prefeitura. Em 2015 nem bateira
na Barra tinha.

131 Lucas em entrevista de pesquisa concedida na Ufes, em 04 de agosto de 2022, na cidade de Vitoria.
132 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
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Para Suzana!*?, em muitos casos, as desavengas comunitarias foram fomentadas tanto por erros
cometidos pela Fundagdo Renova quanto por advogados mal-intencionados e cujo interesse
concernia a agregar o maximo de indenizados possiveis em suas causas para obterem ganhos
maiores nas vitorias juridicas que ocorressem. Desta forma, associando-se a corrupgao dentro de
algumas Colonias, liberando a confeccdo de documentos para os falsos pescadores, outros
problemas eram alimentados pelas proprias prerrogativas postas pela Fundagdo Renova para
identificar aqueles que deveriam ser indenizados. Tal fato baseia-se na facilidade com que algumas
pessoas conseguiam ter acesso as indenizagdes, devendo apenas se dizerem pertencentes a
atividade pesqueira e serem reconhecidos por outros individuos que ja tivessem obtido o RGP.
Desta forma, tais, agora, pescadores artesanais, poderiam ser caracterizados como “pescadores
informais”. Algo que, em campo, se tornou ainda mais perceptivel ao esbarrarmos com pessoas
que voltaram das mais variadas regides brasileiras, algumas retornando até mesmo de Portugal, na
Europa, apenas para conseguirem se inserir no marco das indenizagdes, apesar de nunca terem

exercido atividade similar a pesca artesanal ou a mariscagem.

Isso ¢ erro da empresa, do proprio cadastro e da ma-fé dos proprios advogados. A gente
pensa muito em ajudar os outros, mas eles passam na beira e fazem de conta que ndo te
conhecem. Eu falo dos advogados porque, assim, para eles, quanto mais gente melhor.
Para eles ndo importava se limpava peixe. Teve gente de Minas Gerais, do Rio de Janeiro
que vinha para ca receber. Vocés acompanham, a cada semana ou a cada més sai aquela
imensa lista, vocés vdo ver la no finalzinho: "pescador informal, pescador informal,
pescador informal" (Suzana)!®*

133 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
134 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
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Figura 32 - Matriz de Danos e Sistema Indenizatorio Simplificado da Fundagdo Renova (ultima atualizagdo em 25 jul.
2024)

0s valores apresentados nessa tabela foram definidos em sentenca.
Antes da assinatura do acordo sdo apresentados os valores liquidos de indenizacdo, considerando o seguinte:

1 Desconto de eventuais valores recebidos desde 05.11.2015 a qualquer titulo de indenizagdo pelos danos e impactos decorrentes do rompimento da barragem
de Funddo para a(s) categoria(s) de dano ora indenizada(s);

2 Retencao de imposto de renda nos termos da legislagdo vigente;
3 Valores com incidéncia de correcdo monetdria pelo indice IPCA-E, a contar da data da publicacao da sentenca até a data da elaboragdo da proposta;

4 0s valores apresentados na proposta sofrerdo nova corregdo monetaria pelo indice IPCA-E até a data do efetivo pagamento.

Minas Gerais:

Aimorés | Alpercata | Barra Longa | Belo Oriente | Bom Jesus do Galho | Bugre | Caratinga |
Conselheiro Pena | Cdrrego Novo | Dionisio | Fernandes Tourinho | Galileia | Governador Valadares | lapul
Ipaba | Ipatinga | Itueta | Mariana | Marliéria | Naque | Periquito | Pingo-d’Agua | Ponte Nova
Raul Soares | Resplendor* | Rio Cascal Rio Doce | Santa Cruz do Escalvado | Santana do Paraiso |

VALORES S&o Domingos do Prata | S&o José do Goiabal | Sao Pedro dos Ferros | Sem-Peixe | Sobrlia |

* Sem desconto de
CATEGORIAS honoririos advocaticios Timéteo e Tumiritinga.

eimpostos

Espirito Santo:
Linhares** | Baixo Guandu | Colatina | Marilandia
No que rege a deliberacdo 58: Conceigdo da Barra | Sdo Mateus | Aracruz | Fundgo | Serra

Lavadeiras R$84195,00 °
Artesdos R$90.195,00 °
Areeiro, carroceiro, extrator mineral R§ 84.195,00 °
Pesca de subsisténcia (dependéncia didria) R$ 23.980,00 ¢

PESCA DE SUBSISTENCIA DEPENDENCIA ESPORADICA

Até LMEO + 2km R$23.980,00 °
Entre LMEQ + 2km e LMEO + 3km R$ 21.582,00 ¢
Entre LMEO + 3km e LMEQ + 4km RS 19.423,00 ‘
Entre LMEO + 4km e LMEO + 5km R$17.481,00 ¢
Pesca informal / artesanal / de fato R$94.585,00 ¢
(adeia da pesca RS 87195,00 ¢
Revendedor de pescado informal e ambulante R$90.195,00 N
Revendedor formal de pescado Laudo ¢
Comerciantes informais de areia e argila R$161.390,00 °
Comerciantes formais de areia e argila Laudo °
Hotéis, pousadas, bares e restaurantes formais Laudo °
Comerciantes formais de petrechos de pesca Laudo °
Associagdes em geral R$71.000,00 °
Agro consumo prdprio até LMEQ +2 km R$54.082,13 ©
‘Agro comercializagd informal até LMEQ + 2 km R$ 94195,00 ¢
Agro formal Laudo °
Faiscadores -~ garimpeiros artesanais R$171.200,00 M
zreo;)rr:ataerlsas;r;flzroma|s de lavras de exploragdo mineral R$176.200,00 .
Proprietérios "formais" (requlares) de lavras de .
exploragdo mineral de areia e cascalho Laudo

(adeia produtiva da exploragdo dos areais R 145.770,0 °
Revendedores/comerciantes informais de ouro R$157.000,0 ©
Comerciantes/revendedores "formais" de ouro Laudo °
2?123::; :il(])rs?:;?nerciantes (“informais”) RITI650000 ‘
Setor de turismo Laudo .

empresérios/comerciantes formais
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HOTEIS, POUSADAS, BARES E RESTAURANTES INFORMAIS

Entre LMEO e IMEO+Tkm R$106.453,50 °
Entre LMEO+1,001km e LMEQ+2km R$95.324,25 °
Entre LMEO+2,001km e LMEO+3km R$76.775,50 °
Entre LMEO+3,001km e LMEO+4km R$54.517,00 ©

PESCA PROFISSIONAL - REGIAO CONTINENTAL

Dono de embarcacdo motor de popa R$ 262.585,00 °
Dono de embarcacdo a remo R$ 218.48750 °
Tripulante de embarcacao motor de popa R$194.500,00 ¢
Tripulante embarcacao a remo R$192.500,00 °
Pescador desembarcado R$192.500,00 ¢

PESCA PROFISSIONAL - REGIAO ESTUARINA

Dono de embarcagao motor de popa R$ 372.780,00 °
Dono de embarcagdo aremo RS 218.48750 °
Dono de embarcagao motor de centro R$491.500,00 ¢
Dono de embarcagdo camaroeira R$ 567.500,00 °
Tripulante de embarcagao motor de popa R$ 219.600,00 ‘
Tripulante embarcagao a remo R$ 201.600,00 °
Tripulante de embarcagao motor de centro R$ 262.100,00 ¢
Tripulante de embarcacdo camaroeira R$333.000,00 °
Armador embarcagdo motor de centro R$349.000,00 °
Pescador desembarcado R$201.600,00 °
Ambulantes em geral/ camelds/ barraqueiros/ R$90195.00 .

feirantes/ pequenos comerciantes informais

Diaristas / colonos / safristas / autonomos / misicos

/ artistas / bordadeiras / costureiras / profissionais R$90.195,00 ¢
liberais / trabalhadores em geral

Propneta_nos ( |nforr_na|s ) de alam_bl_ques e RS 12650000 .
cachacarias artesanais danos materiais

Proprietdrios “formais” (regulares) de alambiques e .

. ] Laudo
cachacarias artesanais

* Municipio de Resplendor, inclusive Comunidade Ribeirinha de Vila Crenaque, e exceto o povo indigena
** Aindenizado por danos morais para Quilombolas em Degredo (Linhares), determinada pela Justica, é de RS 50 mil.

Dano agua
Cidades
Alpercata (MG): 9 R$18.000,00
Belo Oriente (MG): 6 R$12.000,00
Colatina (ES): 5 R$10.000,00
Governador Valadares (MG) 1 R$14.000,00
Naque (MG): 1 R$2.000,00
Periquito/Pedra Corrida (MG): 19 R$38.000,00

Atualizado em 26/08/2022

Fonte: <https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2020/11/Arquivo_atualizado em 25-07-
2024 Matriz_de Danos_Sistema de Indenizacao.pdf>. Acesso em 25 ago. 2024.



https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2020/11/Arquivo_atualizado_em_25-07-2024_Matriz_de_Danos_Sistema_de_Indenizacao.pdf
https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2020/11/Arquivo_atualizado_em_25-07-2024_Matriz_de_Danos_Sistema_de_Indenizacao.pdf
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Nas Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, por exemplo, o clima de tensdo entre os
pescadores artesanais e as marisqueiras ainda foi agravado pela atuagcdo de grupos de advogados
que tentavam convencer os membros da pesca que ja haviam conseguido se cadastrar na Fundacao
Renova para que estes entrassem na justiga tentando pausar o cadastro de novas pessoas afetadas,
também merecedoras das indenizagdes. Tudo isto apenas com o objetivo de adiantar o andamento
do processo para que os valores indenizatorios fossem recebidos de forma mais célere. O que
culminou em novas e piores rupturas comunitarias, considerando-se que se criava um clima de
apreensdo entre aqueles que foram e os que nao foram contemplados, bem como se instaurou um
sentimento de insatisfagdo e injusti¢a nos ultimos, para o qual surgia, invariavelmente, a seguinte
pergunta: “Por que ele ja recebeu e eu ainda ndo?”. Soma-se a isto o fato de que os maleficios do
“dinheiro em penca”, algo muito incomum na vida de um pescador artesanal, recairam tanto sobre
aqueles que receberam suas indenizagdes quanto sobre aqueles que, infelizmente, morreram
esperando. No ultimo caso, ressaltam-se os relatos, ja expostos, a respeito do aumento no nimero
de casos de infarto e de cancer nas comunidades, além de episddios destacados e crescentes de
depressdo, alcoolismo e uso de drogas entre aqueles que aguardavam a indenizacdo e se viam
impedidos de praticarem uma atividade que exerceram ao longo de toda a vida. Inclusive, ao menos
em duas comunidades, foram ouvidos relatos de pescadores que, endividados com o trafico de
drogas, foram assassinados.

Em contrapartida, o efeito negativo também assolou os “beneficiados” com o dinheiro da Fundagao
Renova, na medida em que ndo tiveram o devido controle sobre os valores apurados e, em muitos
casos, acabaram por perder tudo. Neste sentido, os relatos mais comuns se ddo a respeito de
pescadores artesanais que gastaram todo o seu dinheiro com bebidas, drogas e mulheres, assim
como alguns que investiram em carros de luxo e outras conquistas “exdticas” para a categoria. Uma
minoria investiu em suas residéncias e novos empreendimentos distantes da pratica pesqueira, ao
menos em termos de pratica laboral. Em alguns casos foram registradas pessoas que adquiriram
novos, maiores e melhores barcos, focados em superar os entraves deixados pela lama de rejeitos
da Samarco. Algo que, em certa medida, ainda cabe analise futura a respeito de sua vantagem,
tendo em vista o fato de que as regides costeiras que ndo se encontram contaminadas, se encontram,

em sua maioria, sobreexplotadas.
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Por fim, com relacdo a desagregagcdo comunitaria firmada pela controversa atuagao da Fundagdo
Renova em meio aos pescadores artesanais € as marisqueiras, Simio'* faz um interessante relato

de como se encontram algumas das comunidades na atualidade.

O dinheiro separou nossa comunidade. Agora, cada um s6 pensa em si. Antigamente,
quando um membro da comunidade falecia, todos nds nos reuniamos para velar o morto,
homenagea-lo. Na semana passada morreu [meng¢do ao nome do pescador artesanal] e
somente eu e minha esposa comparecemos ao velorio. Agora as pessoas s6 querem saber
de andar de caminhonete nova.

3.2.4. “Se meu filho quiser ser pescador eu dou uma surra nele! 136

Logo, com todas as controvérsias e empecilhos criados a reprodu¢do do modo de vida dos
pescadores artesanais e marisqueiras, era de se esperar que o nimero de pessoas afeitas a esta
pratica decaisse ao longo dos anos. Uma constatagdo que ja vinha se esbogando com os niimeros
apurados pelo SocioPesca, pesquisa realizada nas comunidades de pescadores artesanais capixabas
em 2015, antes do ecocidio da Samarco em Mariana—MG (SocioPesca, 2015). De acordo com este
levantamento, as drasticas transformagdes pelas quais passavam os territorios pesqueiros a época
eram responsaveis por fazer com que muitos pescadores artesanais optassem por mudar de ramo
econdmico e/ou desestimulassem seus descendentes a permanecer no setor. Para se ter uma ideia
dos nimeros, o percentual de praticantes da atividade que desejariam que seus filhos
permanecessem com as suas mesmas fungdes em Barra do Riacho era de apenas 4%, enquanto
Barra do Sahy figurava com uma taxa de 9%. Soma-se a isto o fato de que tais comunidades ja
apresentavam uma estrutura etdria elevada, fazendo com que se depreendesse a ocorréncia de um
processo de envelhecimento local associado a uma nao reposi¢ao demografica destas comunidades,
tendo em vista o afastamento dos mais jovens, muitas vezes, conforme ja mencionado, incentivados
por seus proprios nucleos familiares (SocioPesca, 2015; Marchese ef al., 2021).

Na Tabela 03, a seguir, contendo indicadores a respeito do nimero de pescadores ativos na Colonia

Z-7, pertencentes as comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, se pode notar uma queda

135 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanias de Barra Nova Sul, em 20 de maio de
2022, na cidade de Sao Mateus.

136 Fala proferida por Enchova em conversa na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, Aracruz-ES,
em 28 de junho de 2022.
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constante e significativa em seus nimeros até o biénio 2018/2019. Entretanto, no biénio seguinte,
2022-2023, o nimero de pescadores registrados em Barra do Sahy permanece estavel, enquanto ¢
possivel observar um crescimento acentuado no numero de profissionais cadastrados na

comunidade de Barra do Riacho.

Tabela 2 - Numero de Pescadores Artesanais Ativos na Colonia Z-7 por Periodo e Comunidade!®’

Variacio %

Variagdo % Variacdo % Variagio % Total do
A . ,
COLONIA 50122013 20152016 (20122013~ 20182019 (20152016~ 202272023 ~ (2018/2019 Periodo
= 2015/2016 2018/2019 - (2012/2013
) ) 2022/2023) -
2022/2023)
Barra do 145 127 -12,4 108 -15,0 190 75,9 31,0
Riacho
Barra do 86 62 27,9 39 -37,1 37 -5,1 57,0
Sahy

Fonte: Colonia Z-7.

Em uma primeira e superficial aferi¢cao, o ecocidio da Samarco poderia ser considerado um divisor
de 4guas natural para qualquer mudanga no ritmo de pescadores que viriam a se inserir ou
abandonar a atividade pesqueira. Em contrapartida, o ponto de inflexao observado se d4 de forma
posterior ao biénio 2018/2019. Em hipétese, o consideravel crescimento no nimero de pescadores
cadastrados pela Colonia Z-7 em Barra do Riacho e a estabilizagdo no niimero de cadastrados em
Barra do Sahy, possivelmente, se devam a criagdo do controverso sistema indenizatorio individual
da Fundagdo Renova, liberado ao grande publico no ano de 2020. Isto delimita uma explosdo no
nimero de denuncias a respeito de fraudes no cadastro de falsos pescadores artesanais, que, assim,
se tornariam aptos a serem indenizados pelo ecocidio da Samarco. Algo plausivel se for
considerada a prerrogativa de que os praticantes da pesca, em sua maioria, levando-se em conta os
petrechos e as embarcagdes que utilizavam para exercer a atividade, hoje se encontram proibidos
por medida judicial de capturar espécies onde antes pescavam, tendo em vista a contaminacdo do
local.

A proibicdo de se pescar em ambientes litordneos proximos da foz do Rio Doce e em até 20 metros
de profundidade entrou em vigor no dia 22 de fevereiro de 2016. A medida havia sido solicitada
pelo Ministério Piblico Federal por meio de uma Ag¢do Civil Publica (n. 0002571-
13.2016.4.02.5004/ES) e foi concedida através de liminar da Justiga Federal do Espirito Santo

137 Registra-se aqui que os niimeros anteriormente expostos a respeito do namero de pescadores nas Comunidades de
Barra do Riacho e de Barra do Sahy, ambas em Aracruz-ES, se referiam a levantamentos realizados pelo PEA Redes
de Cidadania, os quais destoam dos ntimeros apurados junto a Colénia Z-7.
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proferida pelo juiz Wellington Lopes da Silva. A suspensdo da atividade pesqueira, que devera
seguir por prazo indeterminado, tem efeito em dois municipios capixabas: Aracruz e Linhares. No
ano de 2020, a Samarco entrou com um recurso visando derrubar a proibi¢cao da pesca nestes
municipios sob a alegacdo de que o pescado capturado na regido ja se encontraria em condigdes de
consumo. Em sua sentenga, o juiz, além de manter a proibi¢do da pesca local, ainda pautou sua
decisdo no principio da precaugdo, tendo em vista estudos considerarem ainda elevada a
concentragdo de determinados elementos contaminantes na biota atingida pelos rejeitos da
barragem de Fundao, em Mariana-MG (Rodrigues, 2016; Couzemenco, 2020). Desta forma, torna-
se incoerente se aumentar o nimero de pescadores cadastrados na Coldnia Z-7 em um momento
de proibigdo da atividade, ou seja, em um momento no qual ndo haveriam ganhos financeiros,
somente prejuizos para aqueles que se mantivessem na pesca, exceto se estes se encontrem no
aguardo de alguma compensagio.'*?

Ademais, nao fosse o episddio ecocidio da Samarco e seus rebatimentos
comunitarios/indenizatérios com a Fundag¢ao Renova, em grande medida, poderiamos caracterizar
a fuga de pescadores artesanais das atividades que antes exerciam, também, em razdo de uma queda
na renda média aferida, principalmente no que se relaciona as dificuldades existentes hoje, tendo
que aumentar o esfor¢co de pesca e, consequentemente, os investimentos em alto-mar para se
capturar a mesma quantidade de peixes de anos atrds ou, até mesmo, uma quantidade inferior,

conforme nos relataram alguns pescadores:

Mas, nessa questdo dos filhos na minha profissdo, né, como eu peguei do meu pai... era
porque era mais facil, naquela ocasido, né? Hoje ¢ mais dificil, ¢ mais dificil, por qué?
Quando eu saia para pescar com meu pai, em quarenta minutos, meia hora, a gente ja
conseguia encher o barco de peixe, porque os peixes eram todos na praia, pertinho. Tinha
fartura de peixes na beira da praia [...]

Mateus: Pegava cinco mil quilos de peixes por semana [...]

Marcos: [...] agora estd mais longe e com menos peixes [...] Depois que colocaram o
estaleiro um quilometro e meio dentro do mar, jogando poluicdo, o peixe deixou de
reproduzir na beira da praia [...] entdo, acabaram aqueles cardumes de peixes que tinham
na beira da praia (Marcos, 2022)!%

O valor, o valor... que vamos supor. Vocé€ chegava aqui, vocé comprava um quilo de peroa
por R$ 0,20, seis quilos por R$ 1,00. E, dessa forma, eu criei meus trés filhos, os formei
com ensino superior e pds-graduagdo tirados da pesca e a casa que nds moramos, o carro.

138 Para mais informagdes sobre a polémica a respeito dos cadastros de pescadores pela Coldnia Z-7, ver subcapitulo
44.1.

139 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
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Nos trocavamos de carro todo ano. Isso ¢ um. O que mudou isso ai? Que aonde eu ia, com
meu barquinho de 6 metros, boca aberta, hoje, para eu fazer a metade ou menos da metade
que eu fazia naquela época, eu tenho que comprar uma embarcagdo que me dé condigdes...
eu ia de manha e voltava de tarde... Eu vou ter que comprar uma embarcagao que me dé
condi¢des de ficar de 15 a 20, 25 dias em alto-mar.

[...]

E, ir mais longe, ficar mais dias e mais gastos. O que eu fazia com 20 litros de 6leo diesel
para poder por o motor para navegar, hoje, o gasto ¢ de 300 a 400 litros de dleo diesel. Ai
vem mais a despesa, vem mais o material que tem de ser outro material, diferente daquele
ali. Vem uma embarcacdo, porque a minha embarcagao, naquela época, era um barquinho
de boca aberta e eu tenho que comprar uma embarcagio que me dé essa condi¢do. E o
gelo, que vou ter que levar gelo para dar condigdes de ficar 20 dias em alto-mar. Entao,
vocé vé o custo! Eu vou dar um exemplo do que eu gastava por dia. Vamos supor um valor
assim, por alto, que se fosse hoje, de R$ 100,00 por dia, vou estar gastando mais de R$
1.000,00 por dia. Isso é um exemplo se fosse hoje (Pedro, 2022)!40

[...] Eu tenho quatro embarcagdes e tenho ja um apartamento em Camburi, tenho um
apartamento na Praia do Su4, tenho casa de praia em Conceic¢do da Barra, tudo da pesca
[...] meu pescador, em 2013, ele tinha uma renda mensal de 9, R$ 10.000,00. [...] o cara
ganhava R$ 9.000,00 num més. Muitas vezes ndo dava nem um més. Tinha viagem que a
gente ganhava isso. E eu, como era comandante, ganhava o dobro [...].

A nossa pesca foi prejudicada 75%, nés conseguimos comprovar com a precificagdo que
no6s fizemos. E, como eu falei para vocés, a minha renda caiu muito. Os meus pescadores
[...] passaram a ganhar R$ 1.500,00, R$ 500,00 porque eu ajudava ainda, entendeu? Eu
cheguei ao ponto de botar tudo a venda porque até 2019 a gente ndo tinha recebido, né?
Nos recebemos em 2020 [se referindo a indeniza¢do da Fundacdo Renova] (Lucas,
2022)#!

A gente tem que sair mais longe para pegar o peixe, precisa de mais tempo. Na época que
meu pai era pescador, eu tinha 12, 13 anos, época de peroa, a Samarco nem estaleiro tinha
ainda, era mais a Aracruz Celulose, era muito peixe, era 100, 200 quilos por dia (Suzana,
2022)!42

Ademais, no entendimento dos pescadores artesanais, muitas das afetagdes as quais vem sendo
submetidos vieram para ficar, com a maioria tendo consciéncia de que suas situacdes sao de dificil
resolugdo, em especial depois da chegada da lama de rejeitos da Samarco ao litoral de Aracruz—
ES. Logo, as necessidades financeiras e de sobrevivéncia as intempéries causadas se fortalecem,
para alguns, do que a busca por se manterem os lagos tradicionais e aquilo que os caracterizava
como “artesanais”. Assim, patenteia-se a nocdo de um franco episédio de, conforme aqui
denominamos, existocidio em curso, considerando-se o fato de que o crime ambiental da Samarco,

ainda que ndo tenha promovido, diretamente, mortes nas comunidades pesqueiras de Barra do

140 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanias de Jacaraipe, em 10 de outubro de
2022, na cidade da Serra.

141 Entrevista de pesquisa concedida na Ufes, em 04 de agosto de 2022, na cidade de Vitoria.

142 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
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Riacho e de Barra do Sahy, tendo em vista que tal afirma¢ao depende de estudos epidemioldgicos
mais aprofundados sobre as doencas locais, promoveu, isto sim, a destrui¢cao dos principais meios
para a reproducdo de seus modos de vida, impossibilitando, mesmo que indefinidamente, a
retomada das atividades como eram antes de 2015. Neste interim, ressalta-se a incerteza frente a
uma normalizagdo e plena recuperagdo dos ambientes pesqueiros da costa municipal, agora
drasticamente contaminados. Algo que pode se dar dentro de anos, décadas ou, at¢é mesmo,
centenas de anos. Portanto, ndo ¢ de se espantar o fato de que muitos ou mudem de profissdo, ou
se empreguem em embarcagdes maiores, com capacidade para atuar em alto-mar, ainda que a
maioria dos pescadores ndo admita que tais embarcacdes deixem de se qualificar como
“artesanais”.

Um caminho que, ndo fosse o caso da Samarco em Mariana-MG, ja seria agravado, de acordo com
Ramalho (2006), em decorréncia do avango da légica urbano-industrial no cotidiano dos
pescadores e ao “cerco capitalista” aos territorios de pesca, responsdveis por gerar entraves a
possibilidade de sobrevivéncia do individuo enquanto pescador artesanal. Deste modo, faz-se justa
a percepc¢do de que a sentencga proferida por Ramalho (2006), para a qual seria plausivel tratarmos
como processos necropoliticos pautados em praticas existocidas, as quais ja eram sentidas pelas
comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy preteritamente, evidencia a gravidade do caso
supracitado, podendo se caracterizar como um episddio extremo de existocidio, tendo em vista os
vazios simbolicos e territoriais por ele promovidos de forma imediata, bem como em decorréncia
de um vazio legal forjado, ora regido pelo desamparo aos afetados, ora regido pela ineficiéncia das
medidas adotadas, geradoras de mais controvérsias e disputas internas as comunidades.

Por outro lado, de modo complementar, a respeito dos impactos e das perdas pelas quais vem
passando a pesca artesanal e seus representantes, Diegues (2004) nos indica aquilo que seria uma
forca para a categoria, mas que vem se tornando uma vulnerabilidade explorada em meio a estes e
demais episddios de riscos e danos existenciais “promovidos”. Estes ataques se dao, justamente,
ao dominio dos conhecimentos da profissdo, um dos principais elementos caracterizadores do que
¢ ser um pescador artesanal. No entanto, ele vem se perdendo gradativamente conforme, por
motivos diversos, este individuo ¢ compelido a se juntar & pesca em navios de maior porte. Para o
autor, entrar a bordo nessa condi¢cdo representa o perigoso passo em direcdo a desvalorizacao
profissional e consequente perda do conhecimento que ¢ a esséncia de sua atuagdo. Ou, conforme

argumentaria Ramalho (2006), ao ser alcado para uma mera dindmica patronal, este, antes pescador
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artesanal, se torna um “simples embarcado”. Ainda assim, cabem registrar casos curiosos, como o
de Suzana (2022) que, apds receber a indenizacdo da Fundag¢do Renova, adquiriu um barco de
pesca maior para poder permanecer na atividade em &aguas além da proibi¢do judicial e,
consequentemente, da zona de contaminagao. No entanto, quando da realizagdo de nossa entrevista,
sua embarcacgao se encontrava parada havia trés meses por nao encontrar mais pescadores na regiao
que se dispusessem a ingressar nas viagens. Atualmente, Suzana colocou seu barco a venda e
comegou a investir no setor de veraneio em Barra do Sahy, Aracruz—ES.

A este respeito destas perspectivas, Pedro (2022)'* traga interessante fala:

[...] se o senhor chegar no nosso ponto de Jacaraipe [Serra], ali, o senhor vai ver ali mais
ou menos uns 70 barcos. Pode contar 14, uns 70 barcos aqui no porto. Os nossos barcos
estdo sendo sucateados ali, porque nossos barcos ndo conseguem ultrapassar a area [da
contaminagao por rejeitos e da atividade portudria] para poder chegar aonde tem o peixe
[...]

[...] A gente vé mais as embarcagdes [paradas], o pescador ele ndo pode parar porque ele
tem que comer, ¢ igual eu falei com vocé, ele ndo vai no barco dele, mas, vai no do outro

[...]

Ele ainda complementa,

[...] quantos barcos estdo parados ali? Esse barco ¢ quantas pessoas? E 3?2 E 4? E 5
pessoas? E 2? Entdo eu estaria fazendo baseado nas embarcagdes, porque aquela pessoa,
hoje, ndo tira a terca parte que ele tirava trabalhando no barco dele. [...] E isso ai, ele
[pescador] esta sempre no dia a dia naquilo ali ou ele embarca em outro barco. Para vocé
ter ideia, saiu um barco [...] grande. Esse barco fica 25 dias 14 fora. [...] Nos temos uns 10
a 15 barcos (armadores). [...] Sdo pessoas daqui que foram tendo condi¢des e depois foram
comprando um barquinho maior. Teve condig¢ao ndo, eles foram obrigados, para continuar
pescando. [...] Endividando, né? Mas foi obrigado a fazer isso, né?

Sendo assim, a sentenga que normalmente fica ¢ a de desilusdo com o futuro da pesca e de
insatisfacdo com descendentes que esbocem interesse em seguir o caminho trilhado, muitas vezes,

por seus pais e avos.

Eu ndo queria que eles passassem pelo que eu passei. Porque a pesca, infelizmente,
infelizmente, ela ¢ abandonada e, agora, principalmente nesse momento, agora, o
retrocesso... o retrocesso que nds tivemos. Eu pensava que era ruim, mas nos tinhamos um

periodo que nds comegamos a alguém nos escutar quando a gente clamava [se referindo

143 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Jacaraipe, em 10 de outubro de
2022, na cidade da Serra.
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aos governos petistas]. Agora chegamos num momento que tem 4 anos [2022] e nés ndo
somos escutados por ninguém, nos ndo temos espago (Pedro, 2022)!44

3.3. Uma Cartografia da (In)Existéncia? Analise imagética de uma Producéao Territorial da

(In)Existéncia nas Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, Aracruz-ES

Uma das 4reas que mais tem se desenvolvido dentro do vasto conhecimento e campo de atuagdo
da Geografia ¢ o da Cartografia, especialmente devido a insercao qualificada de geotecnologias,
como o Sensoriamento Remoto e o Sistema de Informagdes Geograficas (SIG), possibilitando
outro olhar e abordagem a respeito de informagdes que apresentem, de alguma forma, um
componente espacial. Assim, imagens obtidas a partir destes processos e tratamentos possibilitam
ndo somente se analisarem extensas areas, como também a realizacdo de estudos integrados cujo
enfoque se dé sobre as transformacdes tanto no tempo quanto no espago (Zanella et al., 2017).
Desta forma, a Producdo Territorial da (In)Existéncia, considerando-se seus processos e dinamicas
territoriais, se torna passivel de identificagdo, representacdo e exame através de produgdes
cartograficas, na medida em que elas conseguem melhor expor parte das potenciais consequéncias
da hipotese sob analise via sobreposicao imagética dos territorios afetados. No presente caso, essa
sobreposicdo se d4 com a exposicao dos territorios pertinentes a pesca artesanal, tanto em terra
quanto em mar, das Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, e aqueles usados e
ocupados pelos empreendimentos neoextrativistas que ali se inseriram e reproduzem.

Logo, a parte terrestre, na qual a existéncia dos pescadores artesanais e marisqueiras se faz, sofre
com o imprensamento ocasionado pelos privilégios concedidos a chegada destas empresas em seus
territorios, conforme se observam nas Figuras 33 e 34, a seguir. Por outro lado, a Figura 35 melhor
evidencia este imprensamento ao mostrar a distribuicdo dos empreendimentos, marcadamente de
cunho neoextrativista, entre as duas comunidades ¢ suas distancias, bem como a distancia entre os
centros comunitdrios aqui sob analise. Algo que patenteia a perspectiva a respeito de suas
proximidades e a nocao de que as afetagdes sentidas por uma ndo se diferenciam, em demasia, das

afetacdes as quais a outra também se encontra submetida.

144 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Jacaraipe, em 10 de outubro de
2022, na cidade da Serra.
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Figura 33 - "Imprensamento" da Comunidade de Barra do Riacho, Aracruz—ES, pelos empreendimentos

neoextrativistas
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Figura 34 - "Imprensamento" da Comunidade de Barra do Sahy, Aracruz—ES, pelos empreendimentos neoextrativistas
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Figura 35 - Distancia das Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy entre si e destas em relagdo aos empreendimentos neoextrativistas locais
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No que tange as atividades de E&P offshore de petroleo e gas natural, estas replicam em alto-mar
os efeitos do “imprensamento” neoextrativista que as comunidades sofrem em terra, em particular
sobre os “pesqueiros”, colocando-os em risco e/ou dificultando as praticas dos pescadores
artesanais na medida em que as instalacdes pertinentes a este setor produtivo criam areas de
exclusdo no territério marinho. Ademais, eventos sismicos, realizados em toda a extensao da costa
Centro-Norte do Espirito Santo, recobrem as regides nas quais as comunidades de Barra do Riacho
e de Barra do Sahy estabelecem suas dindmicas existenciais em mar, causando impactos diretos
sobre os cardumes devido como estes eventos sdo realizados, prejudicando e alterando o
comportamento e os habitos de diversas espécies aquaticas, além de promoverem interrupgoes,
ainda que temporarias, a pesca, o que acaba por gerar prejuizos financeiros a categoria.

Assim, as Figuras 35 e 37 representam as areas de pesca de cada comunidade, conforme a pratica
empregue por seus membros. Ja os pesqueiros, em respeito ao que nos foi passado, se encontram
representados em regides proximas, para preservar o teor das informagdes e seu devido sigilo. Nas
Figuras 36 e 38 ¢ exposta a continua sobreposi¢cdo destes “pesqueiros” e suas areas correlatas pelas
infraestruturas, em particular, de empresas como a Petrobras. Logo, evidenciam-se nos ultimos
mapas como as infraestruturas do petréleo e do gas natural adentram os territorios da pesca, com
campos de producdo e blocos de exploragdo, associados ainda as plataformas e dutos que cortam
as comunidades tanto em terra quanto em mar.

Algo que ndo se mostra tao evidente na Comunidade de Barra do Riacho (Figuras 36 e 37) ao ser
comparado a Comunidade de Barra do Sahy (Figuras 38 e 39). O que pode ser explicado, em parte,
por suas dimensdes reduzidas e, em outra medida, pelo fato de suas praticas serem mais atreladas
a costa, mantendo destaque para métodos ditos mais “rudimentares”. No entanto, a menor
explicitude deste em termos de riscos e danos existenciais nao representa um menor impacto, tendo
em vista que a area de realizagdo da pesca artesanal nesta comunidade, por se restringir a uma zona
proxima ao litoral, foi diretamente afetada pela lama de rejeitos oriunda do ecocidio da Samarco
em Mariana-MG. Em contrapartida, tais questdes, ao serem representadas cartograficamente,
também evidenciam como os espacos da e para a pesca se encontram hoje limitados, considerando-
se o desrespeito e a invasdo promovida pelos empreendimentos neoextrativistas, ainda que
legalmente legitimados por processos de Licenciamento Ambiental corroborados pelos o6rgaos

publicos pertinentes a sua avaliagao.



Figura 36 - Onde eles pescam - Comunidade de Barra do Riacho, Aracruz—ES
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Figura 37 - Onde eles pescam e onde o setor de petroleo e gas natural atua - Comunidade de Barra do Riacho, Aracruz—

ES
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Figura 38 - Onde eles pescam - Comunidade de Barra do Sahy, Aracruz—ES
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Figura 39 - Onde eles pescam e onde o setor de petroleo e gas natural atua - Comunidade de Barra do Sahy, Aracruz—
ES
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Ademais, discursos conservacionistas e de sustentabilidade, focados na proposi¢cdo de areas de
preservacdo ambiental ou areas extrativistas, sdo vistos com desconfianga pela maior parcela dos
pescadores artesanais e marisqueiras entrevistados. Em grande medida isso se deve ao fato de
verem tais atos como demasiadamente morosos, quando em seu beneficio, além de encararem o
desenvolvimento destas areas tanto como a busca por se formarem “territorios de reserva”, aptos a
uma futura exploragdo capitalista, quanto um meio facilitado para se “expulsar” Povos e
Comunidades Tradicionais, na medida em que algumas das modalidades adotadas cerceiam suas
dindmicas existenciais. Soma-se a isto as alegalidades por tras de suas adog¢des e manipulacdes,
contando com possiveis mudangas no status destas “dreas ambientais” conforme os interesses
neoextrativistas que ali desejam se implantar. Assim, a preocupag¢do demonstrada por liderangas
capixabas da pesca artesanal mostra sentido ao se observarem episddios ja presentes na historia
recente do Espirito Santo. Quanto a isto, Marchese, Silva e Sartorio (2021, p. 11), ao analisarem
os impactos da instalacdo do Terminal Norte Capixaba (TNC), localizado no Municipio de Sao

Mateus—ES, se depararam com a seguinte situagao:

[...] o processo de Licenciamento Ambiental do TNC foi protocolado na Secretaria
Estadual de Meio Ambiente no ano de 2001. No ano seguinte, a Estacdo Ecologica de
Barra Nova, entre a foz do Rio Barra Seca ¢ a foz do Rio Ipiranga, Unidade de
Conservagdo e Prote¢do Integral sob administracdo da Prefeitura de Sdo Mateus, foi
extinta, abrindo caminho para a instalagdo do empreendimento na localidade, apesar de se
tratar de uma regido costeira ambientalmente vulneravel. Logo, tal estacdo foi
transformada, via Plano de Ordenamento para Barra Nova, em “area de expansao urbana”
(SAO MATEUS, 2003). Algo validado pelo Plano Diretor Municipal (PDM) aprovado
em 2004, periodo anterior ao inicio das operagdes do TNC. Neste PDM ¢ concedido certo
destaque a necessidade “emergencial” de se urbanizar a beira-mar de S3o Mateus,
deixando entrever a sobreposicdo dos interesses politico-econdmicos as questdes
socioambientais.

Neste sentido, a regido correspondente ao Municipio de Aracruz conta com algumas areas e
reservas socioambientais. Dentre estas, em sua por¢do marinha, encontram-se o Refugio de Vida
Silvestre (Revis) de Santa Cruz e, circundando-a, a Area de Prote¢io Ambiental (Apa) Costa das
Algas, totalizando 114 mil hectares de area (vide Figura 40). Ambas foram criadas no ano de 2010,
se configurando como prioritarias para a conservagdo da biodiversidade e tendo por finalidade
proteger as caracteristicas ambientais locais, em particular os bancos e pradarias de algas marinhas.
Apesar de ter sido bem recebida pela comunidade de pescadores artesanais, cabe lembrar que uma
Apa permite diferentes usos e ocupacdes, desde que permitidos pelos 6rgdos competentes e que

tenham passado pelos processos adequados de licenciamento, algo que, até aqui, ndo se coloca
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como uma salvaguarda para boas praticas ambientais e, muito menos, como algo seguro aos grupos

tradicionais que ja se inseriam na regido contemplada pela Apa.

Figura 40 - Area de Protegio Ambiental (Apa) Costa das Algas e Refugio de Vida Silvestre (Revis) de Santa Cruz
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Fonte: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-
biomas/marinho/lista-de-ucs/apa-costa-das-algas/area-protegida-2013-saiba-mais-sobre-a-apa/sobre-a-unidade-de-
conservacao-uc-federal-area-de-protecao-ambiental-apa-costa-das-algas# Acesso em 18 jul. 2024.

Soma-se a isto o fato de que se ventilam ainda outros dois projetos de areas ambientais que
abarcariam a regido de Aracruz—ES, mas que causam estranhamento e desconfianca entre os
pescadores artesanais e marisqueiras locais. De um lado se observa a proposta do movimento “Mais
Abrolhos” (vide Figura 41), o qual, em caso de aprovacdo, ampliaria o Parque Nacional Marinho
dos Abrolhos, cobrindo parte dos pesqueiros acessados por pescadores artesanais de Barra do
Riacho e de Barra do Sahy. Este parque ¢, atualmente, responséavel por proteger uma parcela do
maior banco de corais do Atlantico Sul, além de um importante ber¢ario natural para espécies de
baleias, como a Jubarte. De outro lado ainda se encontra a proposta da Apa da Foz do Rio Doce,
que, caso se concretize, se estendera do limite Norte do Municipio de Linhares—ES, na localidade
de Degredo, até a regido de Barra do Riacho, em Aracruz—ES, alternando entre as profundidades
maximas de 10 e 20 metros, em uma distdncia méxima de 10 quilometros em relacdo a costa

(ICMBio, 2023).


https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/marinho/lista-de-ucs/apa-costa-das-algas/area-protegida-2013-saiba-mais-sobre-a-apa/sobre-a-unidade-de-conservacao-uc-federal-area-de-protecao-ambiental-apa-costa-das-algas
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/marinho/lista-de-ucs/apa-costa-das-algas/area-protegida-2013-saiba-mais-sobre-a-apa/sobre-a-unidade-de-conservacao-uc-federal-area-de-protecao-ambiental-apa-costa-das-algas
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/marinho/lista-de-ucs/apa-costa-das-algas/area-protegida-2013-saiba-mais-sobre-a-apa/sobre-a-unidade-de-conservacao-uc-federal-area-de-protecao-ambiental-apa-costa-das-algas
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Essa proposta, ainda envolta em questdes a serem tratadas e respondidas junto as comunidades,
contemplaria a formacdo de uma Apa justamente pela possibilidade de, a partir dela, surgir um
Conselho Consultivo. Este Conselho, dentre algumas de suas prerrogativas de funcionamento, deve
ouvir as comunidades locais que ja eram usudrias do territoério no qual a Apa se inserira, visando,
inclusive, manter suas ac¢des laborais com o meio que os cerca. Entretanto, a ideia inicial era que a
Foz do Rio Doce fosse abarcada por uma Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), a qual,
conforme observado ao final do subcapitulo 3.1.3., figuraria, junto das Resexs, como uma das
melhores solugdes para grupos tradicionais que almejam terem garantidas suas perspectivas
existenciais. Assim, a mudanca de categoria na 4area ambiental criou um sentimento de
desconfianca em relagdo aos 6rgdos ambientais e a sua proposta. Acrescenta-se a isto o fato de que
o sentimento dos pescadores artesanais também se ampara na prerrogativa de que a formagao da
Apa da Foz do Rio Doce se situaria em uma area e dimensdes, em termos de extensdo e
profundidade, correspondentes ao que foi mais intensamente impactado pelo ecocidio da Samarco
em Mariana-MG. Tanto ¢ que, tal drea ja se encontra “preservada” em decorréncia da proibicao
judicial para a pratica pesqueira, logo, ndo fazendo sentido para os praticantes da pesca artesanal a
implantacdo de uma Apa na regido.

Figura 41 - Material de propaganda da campanha #maisabrolhos
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De modo geral, a andlise dos mapas existentes e produzidos acaba por evidenciar muitas das
perspectivas inexistenciais que ja eram imaginadas no tocante as Comunidades de Barra do Riacho
e de Barra do Sahy. A distribuicdo dos empreendimentos, suas areas de influéncia, de exclusdo e
de realizagdo de suas dindmicas deixam explicitas a ideia de que praticamente ndo existe mais
“espaco”, do ponto de vista dimensional, para a reprodu¢do do modo de vida dos pescadores
artesanais e marisqueiras na costa do municipio de Aracruz—ES. Isto posto, o termo que surge em
alguns relatorios e, até mesmo, em falas de pessoas afeitas a pesca, de que estaria em curso um
processo de “imprensamento” das comunidades, faz total sentido, tanto do ponto de vista da
limitagdo territorial que se impde quanto do ponto de vista de um “sufocamento” as suas praticas,
responsavel por asfixiar o acesso destes aos meios necessarios a reproducdo de suas existéncias
enquanto pescadores artesanais. Assim sendo, expulsos de tudo aquilo que um dia fez sentido a sua
formagdo pessoal, social e profissional, ndo se deixa outra escapatdria para tal grupo a ndo ser se
direcionarem a processos migratorios, sejam estes em termos de moradia, sejam estes relacionados

a mudancas em suas funcdes laborais, abandonando de vez a pesca artesanal.

3.4. Fagulhas de (R)Existéncia? Problemaiticas e possibilidades a partir da organizacio e da

participac¢io sociopolitica

A categoria dos profissionais da pesca ¢ historicamente reconhecida como detentora de um baixo
nivel de escolaridade, algo que, em consequéncia, € tratado como justificativa para as dificuldades
e os problemas encarados em sua organizagdo e busca por melhores representacdes politicas de
suas causas. Nao a toa, determinados 6rgdos e seus estudos acabam por reproduzir tais pré-
conceitos, como no diagndstico realizado em Conceigdo da Barra pelo Instituto Capixaba de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper) (2011, p. 12), o qual sentencia que a
baixa escolaridade dos representantes da pesca artesanal no Municipio dificulta “[...] o
desenvolvimento do empreendedorismo, da capacidade de organizacdo para o comércio, assim
como a administracdo das associacdes existentes”.

Tal visdo, deveras ultrapassada, contribui para obliterar questdes mais profundas, que necessitam
de dedicadas abordagens, como as disputas e os conflitos existentes em meio aos pescadores

artesanais e as marisqueiras, antagonizando individuos e grupos que possuem diferentes interesses
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sobre a atividade e sua organizacdo local. Por isso, a explicagdo firmada pelo Incaper (2011), ainda
que ndo tenha sido a respeito das comunidades sob andlise, parece atender mais aos seus anseios
em ofertar programas e demais mecanismos, com o propodsito de alavancar potencialidades
econdmicas municipais, do que, necessariamente, compreender as reais causas e consequéncias das
questdes ali vivenciadas. Entretanto, ndo se pode negar o fato de que a baixa escolaridade, apesar
de ndo ser determinante, ao se somar a uma visao, muitas vezes, distorcida de suas participagdes
politicas, prejudicadas pelas incessantes disputas de interesses entre os proprios membros da pesca
contra pessoas e atividades exteriores aos seus modos de vida, alimentam problemadticas que se
refletem na sensacdo de impoténcia e de descrenca que muitos possuem em relagdo ao poder
publico, por exemplo (Quintas, 2019).

Sendo assim, tudo isso deflagra uma organizag¢ao social mais suscetivel a influéncia e/ou a afetacao
por questdes que ndo pertencem, necessariamente, ao universo da pesca. Em especial quando
falamos de grupos vulnerabilizados que sofrem pressdo de empresas e empreendimentos cujos
padrinhos politicos se encontram por tras da racionalidade espacial imposta aos seus territorios.
Soma-se a isto a particularidade contempordnea do “canto de sereia” representado pelas
condicionantes e indenizacdes destinadas aos abarcados pelo 6nus desta racionalidade espacial,
marcada por desastres e crimes ambientais continuos, mas que se legitimam via alegalidades
firmadas através das previsdes e compensacdes presentes nos processos de Licenciamento
Ambiental. Assim, o dinheiro que ingressa na conta bancéaria dos pescadores artesanais e das
marisqueiras, agora impedidos de existirem como outrora, contribui para o desagregar das

comunidades em uma busca de “cada um por si”, atrds das indenizagdes a receber.

[...] uns receberam mais, menos, ¢ as pessoas abandonando a atividade. E outros
comprando superbarcos para ir pescar ainda mais longe [...]. A compensagdo, a meu ver,
niao ¢ nenhuma compensagdo ¢ sim um "cala a boca". [...] Porque [...] se der a nds
condigdes de optar, “vocés querem uma compensacdo de X ou querem continuar aqui na
comunidade trabalhando?”. Eu posso dizer [...], com muita propriedade, que 99% vao
dizer "n6s queremos nosso territorio livre". E querem continuar trabalhando, porque a
gente entende a compensagdo como um "cala a boca", uma esmola e tirar a nossa liberdade
dessa riqueza que Deus deixou para nos (Pedro, 2022)!43

Neste sentido, via de regra, as Colonias de Pesca e as respectivas Associagdes de Pescadores

Artesanais e Marisqueiras representam, grosso modo, uma espécie de r-existéncia a estes

145 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Jacaraipe, em 10 de outubro de
2022, na cidade da Serra.
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processos, na medida em que possuem como prerrogativa basica uma organizacao formada a partir
de interesses comuns, 0s quais culminam na unido de ideias e esfor¢cos de pessoas que possuem um
mesmo proposito, logo, proporcionando o desenvolvimento de grupos mais ou menos coesos
(Szazi, 2006; Olson, 1999). No entanto, conforme argumentam Nascimento e Rodrigues (2021, p.

87),

[...] a extensa literatura que contempla o associativismo ndo abarcou sobre as contradigdes
vividas pelas comunidades tradicionais no que diz respeito a criagdo de associagdes, pois
esses focalizaram apenas a criagdo das associagdes como uma agao coletiva, espontinea,
vinda de uma cooperagao de pessoas, independente da intervengdo da lei. Na realidade, ¢
necessario avaliar as condigdes concretas, sociais, historicas e politicas em que se criaram
e criam as associagoes.

Assim, ainda que essas organizagdes da pesca artesanal guardem em si elementos essenciais de
representatividade e participagdo sociopolitica, ¢ valido lembrar que “A prética e o éxito de uma
forma de cooperagdo associativa e da qualidade das relagdes interpessoais no seu seio nao
dependem apenas dos individuos que as experimentam, mas, também, do ambiente social em que
elas se dao” (Maneschy, Maia, Concei¢do, 2008, p. 104). Portanto, tais processos apresentam
fragilidades, principalmente em meio a comunidades e modos de vida ja tdo maculados pelo
neoextrativismo. O qual, a0 menos em aparéncia, esboga ter conseguido afetar, a partir de
tendéncias diversas e interesses adversos, as reais causas e possibilidades r-existenciais da pesca

artesanal nas comunidades sob analise, conforme veremos a seguir.

3.4.1. A Colonia Z-7 Manoel Miranda e as Associagoes de Pescadores Artesanais e Marisqueiras

de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, Aracruz—ES

As Comunidades de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, por se

localizarem no Municipio de Aracruz—ES, pertencem a Coldnia Z-7 Manoel Miranda. A respeito

)146

das fungdes e das distingdes entre uma Coldnia e uma Associagdo, Joana (2023)'*°, um dos

representantes da Colonia Z-7, nos esclareceu o seguinte:

146 Entrevista de pesquisa concedida via Google Meet, com representante da Coldnia Z-7 Manoel Miranda, de
Aracruz-ES, em 21 de fevereiro de 2023.
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A Colonia, ela ¢ Federal. A gente tem um abrangente federal. A Associagdo abrange o
municipio. [...] A Associag@o ¢ uma entidade menor [...] tem Associagdes que sdo so de
pescadores [...] A Coldnia nao, ela abrange todos: pescador de caranguejo, pescador de
alto-mar, pescador de agua doce, pescador de varinha. E nds somos um Orgéo Federal. A
vantagem de ser uma Associagdo ¢ que ela tem uma utilidade ptblica estadual e municipal.
Ja eu ndo posso ter. [...] Ela nos ajuda no processo com a Prefeitura e com o Governo do
Estado. [...], eu s6 posso pedir ao nosso Governo Federal. O [subsidio] municipal eu ndo
tenho direito. Se tiver algum repasse, alguma coisa da Prefeitura, eu ndo consigo. O meu
[subsidio] tem que vir 14 de cima.

Os pescadores cadastrados na Colonia Z-7 pagam uma anuidade de R$ 150,00 para manter suas
atividades, as quais, via de regra, concernem as questdes burocraticas referentes a pesca. Sendo
assim, uma das maiores reclamagdes dos pescadores artesanais e marisqueiras ouvidos se refere a
emissdo do RGP, a Carteira de Pescador. Muitos alegam que seus documentos foram perdidos e/ou
se encontram em processo moroso para reemissao. Algo que, em se tratando do recebimento das
indenizag¢des oriundas do crime ambiental da Samarco, dificultam a comprovacao de algum vinculo
com a atividade e seus enquadramentos como aptos a serem indenizados. A este respeito, inclusive,
cabe registrar que, em meio aos escandalos dos falsos pescadores em busca das compensagdes
financeiras junto a Fundagdo Renova, a Colonia Z-7 foi acionada na justica pelo Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo sob a dentincia de que estaria emitindo indevidamente documentos
para pessoas nao afeitas a pesca, tanto que, de acordo com boatos surgidos entre pescadores, 0s
computadores e os documentos que estavam na sede da Colonia haviam sido confiscados para
investigagdo.'’

No mais, pessoas vinculadas a Colonia Z-7, ouvidas em entrevista, alegaram que o niimero de
pessoas querendo regularizar sua documentacdo como pescadores realmente aumentou ao longo
dos ultimos anos, em particular entre aqueles que exerciam a pesca artesanal e a mariscagem, eram
reconhecidas pela comunidade como tal, mas ndo possuiam comprovantes legais para a pratica de
suas atividades. Ao mesmo tempo, ndo se nega a ocorréncia de individuos exteriores a pesca, que
buscam meios de se beneficiarem das indenizagdes, em especial devido aos vultosos valores
envolvidos, a depender de como o indenizado se categoriza aos olhos da Fundagdo Renova. Para
coibir tais praticas, representantes da Colonia Z-7 vém adotando medidas mais criteriosas para que
se comprove o pertencimento do requerente da documentacdo a pratica pesqueira, como a
realizagdo de questiondrios pormenorizados sobre a atividade e o reconhecimento de seus pares,

apesar de, ainda assim, estas medidas ndo assegurarem a garantia de ndo ocorréncia de fraudes por

147 Este processo, aberto em 2017, encontra-se sob segredo de justica.
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pessoas agindo de ma-fé. De uma forma ou de outra, lideres de Associagdes acusam o0s
representantes das ColOnias capixabas de adotarem a pratica de falsos cadastros em beneficio
proprio, bem como, dentro de Aracruz—ES, membros das comunidades de Barra do Riacho e de
Barra do Sahy reproduzem contra si recorrentes acusacdes similares, de falsos cadastros realizados
em prol de interesses escusos. Comportamento este que sd contribui para gestar a fragmentacao
dos lagos que um dia existiram, além de serem responsaveis por instaurar um clima de desconfianga
generalizada de uns contra os outros.

Ademais, o0 ja controverso processo de cadastramento de pescadores artesanais e marisqueiras pela
Fundacdo Renova para o recebimento das indenizagdes da Samarco, ainda reverbera localmente,
desenvolvendo mais conflitos internos as comunidades e as suas representacdes por parte da
Colodnia Z-7. Isto se deve a divergéncias, muitas vezes, fomentadas por figuras do Direito e versam
sobre os procedimentos que deveriam ou nao ser adotados para que se acelerem os processos de
pagamento das indeniza¢des devidas. Isto posto, as comunidades se dividem em grupos de
interesses meramente financeiros, pulverizando ac¢des juridico-legais que s6 atrasam a resolugdo
dos problemas. Tudo isto para se verem contemplados na busca por defenderem suas causas
proprias e um consequente acesso ao dinheiro da Funda¢ao Renova. Neste sentido, Madalena
(2022)!*® faz importante desabafo: “O que da tristeza, diante de toda essa contaminagio, é que sO
se vé gente procurando indenizagdo. Com o meio ambiente, poucos interessados em lutar”.

No que se relaciona as Associagdes, no caso de Barra do Riacho, a nica entidade ali presente e
que versa sobre pescadores artesanais e marisqueiras foi fundada em 2001: a Associagdo de
Pescadores de Barra do Riacho e Barra do Sahy (ASPEBR). Essa associagdo surge como resposta
a necessidade de que os praticantes da pesca na comunidade tivessem uma instituicdo focada em
atendé-los de forma mais eficiente, considerando-se o fato de que a Colonia Z-7 também se dedica
a outros segmentos da pesca, mas, dentro da esfera municipal.

Fato curioso a respeito desta Associacdo € o relato de que, nas ultimas elei¢des, as mulheres foram
impedidas de participar da votacdo, alegando-se que elas ndo iam para o mar, logo, ndo eram
pescadoras de fato. Este comportamento se choca com as observagdes de campo, tendo em vista o
namero crescente de pescadoras artesanais e de marisqueiras assumindo, inclusive, cargos de

comando em Associagdes e, até mesmo, em Coldnias. Tal fato foi contemplado nas entrevistas, em

148 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.



227

particular, com liderangas da pesca artesanal, as quais, independentemente de serem do sexo
masculino ou feminino, de forma praticamente unanime, sentenciaram que tal movimento se dava
em virtude do “jeito das mulheres” conduzirem conversas e relagdes. Assim sendo, seus
argumentos versam sobre o fato de que, para eles, as pescadoras estariam mais preparadas para
estes cargos na medida em que os homens teriam um jeito menos paciente e mais “explosivo” para

se relacionarem.

Na realidade € porque € um jeito diferente de tratar com pessoas. A mulher tem um jeito
diferente. Nos somos mais rudes, mais queixos-duro. A [mengdo a lideranga feminina
local] tem um jeito macio. Vocé chega aqui brabo e ela fica aqui te olhando, da aquela
amaciada e vocé sai daqui rindo (Mateus, 2022)!4°

No mais, a atuagdo da ASPEBR ¢ vista com controvérsia por pessoas da regido, tendo medidas
sendo elogiadas, como o acordo firmado com a Prefeitura Municipal, a Suzano Papel e Celulose e
o Portocel para que, quando ocorra o fechamento da Boca da Barra, resultado do assoreamento do
rio, as empresas fornecam maquinas para ser realizada sua reabertura, facilitando a atuac¢do dos
pescadores artesanais. E algumas medidas sendo criticadas, como as que concernem as acusagoes
sobre um possivel recebimento de madeira da Suzano Papel e Celulose pela ASPEBR para a
manuteng¢ao e constru¢ao de embarcagdes no estaleiro local, algo que ndo chega a favorecer a todos.
No caso de Barra do Sahy, apesar de ser uma comunidade bem menor em niimero de representantes
da pesca artesanal, trés associacdes disputam o protagonismo local frente aos interesses dos
pescadores artesanais e marisqueiras, sendo elas: a supracitada ASPEBR; a Associacdo de
Cultivadores de Algas da Orla de Aracruz (ACAOA), fundada em 2018, e; a Associagdo de
Pescadores/as e Marisqueiros/as de Barra do Sahy (APMBS), formada em 2019.

No que tange a ASPEBR, os moradores da Comunidade de Barra do Sahy dizem ndo se sentir
incluidos por ela em razdo de seu vinculo intimo com a Comunidade de Barra do Riacho. Assim,
seus interesses ndo sdo visibilizados e/ou viabilizados em meio as lutas cotidianas que travam e

que deveriam ser conjuntas, conforme abordado por Suzana (2022)!°:

Quando se fala em questdo de Barra do Riacho, até dois anos atras [2020], quando se
falava em pescadores de Barra do Riacho, eram pescadores de Barra do Riacho e Barra do

149 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
150 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
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Sahy. Alguns ja faleceram e tudo mais... deveriam incluir Barra do Sahy, até as reunides
era muito dificil a gente ficar sabendo. Quando se falava em beneficio para comunidade
era duas em uma.

Com relagdo a ACAOA, esta Associacao foi criada por pressdao de empreendimentos externos as
comunidades, como uma condicionante da instalacdo do Estaleiro Jurong Aracruz, visto que
somente através de um oOrgdo regulamentado ¢ que eles poderiam ter acesso aos direitos
compensatorios oriundos da afetagdo deste empreendimento as areas de pesca da comunidade.
Quanto a isto, Madalena (2022)'>!, marisqueira de Barra do Sahy, argumenta que “Devido a
morosidade [da compensacdo] a gente resolveu se organizar juridicamente e entramos com
processo. [...] A gente teve que constituir [a associacdo] para ndo perder nossos direitos, ia passar
5 anos”. Como sua cria¢do se deu com o intuito apenas de garantir o financiamento a uma atividade
que seria fomentada pelo EJA a partir de sua instalacdo na costa de Barra do Riacho, a percepcao
que se tem ¢ similar a constatada por autores como Maneschy, Maia e Concei¢do (2008) ao
analisarem associagdes locais que surgiram sob prerrogativas similares. Ou seja, ao nao
apresentarem um vinculo de criacdo marcadamente regido por lagos sociais, culturais e/ou afetivos
fortes, este tipo de organizagdo sociopolitica ndo evolui para além de um grupo formal, pautado
em descrencas, desconfiancas mutuas na instituicdo e entre aqueles que a ela se encontram
associados. Algo coerente com a noticia de que hoje essa associacdo se encontra parada frente a
causa para a qual foi criada.

Por fim, a APMBS surge de forma recente, em uma tentativa de se tornarem auténomos em relagao
a ASPEBR, sob a alegacdo de que ela privilegiaria a Comunidade de Barra do Riacho.
Consequentemente, os pescadores artesanais e as marisqueiras de Barra do Sahy sdo acusados de
terem criado uma associagao apenas por interesses financeiros e na busca por adquirirem vantagens
junto a Fundacdo Renova e suas indenizagdes. Fato ¢ que, Barra do Sahy, independentemente do
nimero de praticantes da atividade ali presentes, em especial quando comparados com a
comunidade vizinha, bem maior, reivindica e ainda ndo foi contemplada com o PCAP referente a
condicionante de Camarupim, da Petrobras, na qual o empreendimento selecionado seria a
constru¢ao de uma sede para a associagdo local. Assim, existe a expectativa de que os pescadores

artesanais e as marisqueiras, com a formalizacdo da APMBS, adquiram o direito sobre a

151 Entrevista de pesquisa concedida na Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, em 28 de junho de
2022, na cidade de Aracruz.
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administracdo do terreno e da sede a ser construida, ao invés desta passar para o controle da
ASPEBR. Logo, tais disputas atestam algo ja perceptivel para muitos pescadores entrevistados: o
impacto das compensagdes, decorrentes dos crimes ambientais que se sucederam das atividades
neoextrativistas, agindo como uma espécie de meio capaz de diluir as relagdes até entdo presentes
nas comunidades de pesca artesanal. Isto ocorre pelo fato dos fluxos financeiros que chegam as
comunidades serem de grande porte, gestando uma relacdo de desconfianca e disputa entre aqueles
que receberam e os que ainda ndo receberam tais compensagdes, bem como entre uma associacao
e outra na busca por se beneficiarem dos PCAPs, por exemplo. Algo que acaba por nos redirecionar
a sentenga aqui ja abordada e proferida por Han (2020, p. 11, grifos no original) para quem a pessoa
embebida pela 16gica neoliberal individualista, ainda mais perante uma conjuntura adversa como a
que se delineia nestas comunidades, se torna “[...] incapaz de se relacionar livre de qualquer
proposito. Entre [estes] ndo surge amizade desinteressada”.

Assim sendo, a observagdo do que vem se desenrolando dentro das organizagdes sociopoliticas da
pesca artesanal em Aracruz—ES, coloca em xeque principios classicos do campo socioldgico para
os quais as relagdes sociais se tornariam associativas na medida em que determinados grupos
apresentam valores e ideias afins, que poderiam servir para aglutinar seus esfor¢os em torno de um
propdsito comum. Isto ocorre na medida em que aquilo que poderia uni-los, a atividade pesqueira
em Barra do Riacho e Barra do Sahy, parece fragmentd-los em diferentes vertentes que se dedicam,
cada um a sua maneira, a fortalecer os interesses de seus proprios grupos. Tal comportamento
distorce acgdes e participagdes publicas pari passu enfraquece a realidade da pesca local e suas
possibilidades de r-existir. Por isso, a visdo tragada por pesquisadores como Mogougah (1995) e
Fernandes (1995), de que o associativismo seria um interessante veiculo para enfrentar a
hierarquizagdo e uma estrutura patriarcal de instituicdes enraizadas na cultura brasileira, parece
mais servir para seu oposto. Ademais, de acordo com Lobao (2006, p. 206), “[...] as associacdes
sd0 as Unicas interlocutoras autorizadas a se relacionar com o Estado ou seus representantes”.
Sendo assim, tais premissas, somadas, aparentam tornar patentes as fraturas sociais e o clientelismo
politico-partidario de associagdes que, pelas proprias falas de pescadores ouvidos nas entrevistas,
necessitam desenvolver novas formas de organizacdo e participag@o sociopolitica.

No caso particular das Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, Aracruz-ES, saltam
aos olhos o fato de que estas se encontram, aparentemente, fechadas e focadas apenas em resolver

seus problemas imediatos € que se encontram em seu raio existencial. Tal ponderacdo se faz
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plausivel ao observarmos que, em nenhum momento, nestes anos de convivio e trocas para a
realizacdo da presente pesquisa, partiu deles falas a respeito de movimentos maiores, de
abrangéncia regional e/ou nacional, como o Movimento dos Atingidos por Barragens (Mab), que
cumpre um importante papel na busca por justica frente ao episdodio de Mariana-MG e suas
consequéncias, ou outros movimentos, como o Movimento dos Pescadores e Pescadoras do Brasil
(MPP), cuja articulagdo se d4, entre outras razdes, em prol da defesa e da aprovagdo dos territorios
tradicionais pesqueiros em Brasilia, por exemplo. Algo que revela o grau de despolitizacao e
desagregacdo destas comunidades em relagdo as causas da categoria, apesar de o Estado do Espirito
Santo possuir importantes liderancas neste cendrio, como o fazem Pedro e Lucas, os quais se
predispdem em conscientizar e atualizar seus pares em peregrinacdes pelas diferentes comunidades
distribuidas pela costa capixaba, ainda que algumas ndo participem ou ndo demonstrem um real
interesse por estes processos.

Portanto, a mera pretensdo de se formarem e/ou fragmentarem Associacdes, apenas revela parte
dos problemas atuais pelos quais passam os pescadores artesanais de Barra do Riacho e de Barra
do Sahy. Logo, esta iniciativa carece de ser reapropriada e ressignificada pelos pescadores visando
sanar tais questdes e diferengas, tanto internas quanto externas, superando-as enquanto se
potencializa aquilo que os aproxima e/ou os une. Essa prética, que se faz necessaria, deve servir de
laboratério da e para a vida civica, fugindo de se tornar um novo campo de disputas entre pares,
como ja o ¢, mas primando pela iniciativa de corrigir, ou a0 menos tentar corrigir, 0s inimeros

problemas locais (Luchmann, 2007).

3.5. O Abaco (In)Existencial e as Condicionalidades para a Producio Territorial da

(In)Existéncia nas Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, Aracruz-ES

Observadas todas as questdes tragadas e esmiucgadas até aqui a respeito da conjuntura da pesca
artesanal para as Comunidades de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, Aracruz—ES, o que se
esboca, a0 menos em termos preliminares e com base no que ja foi escrito, ¢ um futuro inexistencial
para ambos os agrupamentos. Entretanto, com o intuito de se ter uma visdo em sintese e mais
clarificada a respeito de como e o quanto eles se encontram ameacados naquilo que eram seus

territorios e seu modo de vida, tal e qual como e o quanto estes territorios se encontram formatados
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ao neoextrativismo, fez-se necessario colocarmos a prova o Abaco (In)Existencial (vide Figuras 42
e 43). Desta forma, poderemos ver até onde essa ferramenta, aqui proposta, de analise das
condicionalidades para a Producgdo Territorial da (In)Existéncia, se fara 1til, nos transportando a
uma possivel identificagdo e compreensdo dos pontos de vulnerabilidade e/ou vulnerabilizagao

destas comunidades.

Figura 42 - Abaco da (In)Existéncia da Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Riacho, Aracruz-ES
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Fonte: Elaboragao Propria.

Assim sendo, de forma geral, o que a Figura 42 do Abaco (In)Existencial de Barra do Riacho nos
transmite ¢ a perspectiva de uma comunidade que, apesar de seus revezes nos ultimos tempos,

ainda apresenta questdes internas promissoras. Deste modo, ao se observar cada uma das
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condicionalidades expostas, a leitura que se faz ¢ a de que os pontos inexistenciais que surgem,
como a Diferenciagdo Geogrdfica, o Regime de Desapropriagdo, o Circulo Espacial de Produgdo
e o Circuito de Cooperagdo, o Racismo Ambiental e a Jurisprudéncia de Mercado se colocariam
neste espectro para qualquer localidade de pesca artesanal que se situasse dentro do Municipio de
Aracruz-ES. Tanto que estas caracteristicas também figuram em Barra do Sahy. Isto se deve ao
fato de que os diferenciais geograficos presentes nestas comunidades foram historicamente
submetidos aos interesses de uma racionalidade espacial que, guardadas as devidas proporcdes da
afirmativa, parecem ter se utilizado de um modus operandi similar para conseguir se apropriar
deste municipio desde a génese do projeto neoliberal-neoextrativista no pais, mais particularmente,
neste caso, a partir de meados da década de 1970. Logo, a posicao estratégica da regido, associada
ao seu vasto litoral e a presenga de campos de petrdleo e gas natural offshore apenas agravaram as
condi¢des de um territdrio que ja havia sido tomado pela industria de papel e celulose e seus
plantations modernos, invadindo e impondo suas l6gicas produtivas sobre os Povos e Comunidades
Tradicionais locais. O que ainda foi piorado pela chegada da lama de rejeitos oriunda do
rompimento da barragem de Mariana-MG, se tornando no apice de uma conjuntura que ja se
mostrava adversa.

Ademais, o regime de desapropriagdo em ambos os territdrios se deu amparado em uma
jurisprudéncia de mercado que, através dos processos de Licenciamento Ambiental e das
alegalidades vigentes, conseguiram alterar o ordenamento territorial vigente de forma organizada
e concatenada aos preceitos e possibilidades almejados pelo poder estatal em prol do
desenvolvimento de empresas e empreendimentos na regido. Ao mesmo tempo, isto demonstra a
forca e a influéncia que o Circulo Espacial de Produgao e o Circuito de Cooperagao dos segmentos
neoextrativistas presentes em Aracruz—ES possuem, sendo praticamente impossivel se imaginarem
competéncias na e da atividade da pesca artesanal capazes de competir e fazer frente ao setor de
petroleo e gas natural, por exemplo, o qual arregimenta em sua defesa e se respalda no financismo
globalizado.

J& o Racismo Ambiental se torna patente observando-se suas premissas basilares e a conjuntura
local, considerando-se o fato de que os mais afetados pelo ecocidio da Samarco em Mariana-MG
se encontram, ainda hoje, impedidos de praticarem aquilo que, historicamente, os identificou como
individuos dentro da sociedade: pescadores artesanais e marisqueiras. Soma-se a isto a morosidade

€ os entraves burocraticos para a resolu¢ao das questdes referentes as minorias afetadas. Por outro
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lado, empresas como a Samarco, bem como outras que se encontram e atuam no raio de destruicao
ambiental deixada pela lama de rejeitos que se espalhou pela Bacia do Rio Doce e,
consequentemente, pelo litoral capixaba, permanecem em plena atividade e, em sua maioria, em
expansdo, acumulando vultosos lucros anuais. Uma perspectiva que corrobora a velha maxima
cliché de que o crime no Brasil, neste caso o ambiental, compensa.

Em contrapartida, condicionalidades como a Territorialidade e a Organizagdo e a Participagdo
Sociopolitica ainda carecem de melhores bases, especialmente quanto ao tltimo, ao nio se colocar
afeita a interesses de organizacdes e lutas maiores da pesca na regido e, consequentemente, no pais.
Mesmo assim, esta se mostra satisfatoria de forma interna, sendo suficiente para mobilizar os
pescadores artesanais em questdes comunitdrias, que acabam por firma-los enquanto coletividade
reconhecida pelos demais membros da sociedade, ainda que existam (e sempre existirao) diferengas
entre seus pares, amenizadas pela vantagem de terem a propria Colonia Z-7 Manoel Miranda
instalada em Barra do Riacho. Ademais, enfatiza-se a nogao de se tratar de um grupo que “fala para
dentro”, na medida em que a ASPEBR e a propria Coldnia conseguiram estabelecer um bom
didlogo com os poderes publicos locais e algumas das grandes empresas que poderiam afetar a
reproducdo de suas atividades, adotando estratégias conjuntas, embora, em determinados casos,
controversas aos olhos de fora.

No que tange a Territorialidade, tal aspecto encontra-se vinculado ao arraigamento e a identificagao
de um determinado individuo ou grupo de individuos ao seu territorio. Dessa forma, embora muitos
ainda se identifiquem como pescadores artesanais, a vida que se faz hoje em Barra do Riacho ndo
¢ a mesma de seu passado. Isto devido as intensas transformagdes pelas quais o espaco geografico
passou em decorréncia da chegada dos aparatos neoextrativistas a regido, associada ainda ao
envelhecimento dos pescadores locais e a consequente paralisagdo em muitas das praticas
pesqueiras por ordem judicial, desde fevereiro de 2016, apds o ecocidio em Mariana-MG. Um feito
que pode ndo ter afetado com a mesma intensidade outras comunidades situadas ao longo do Litoral
Centro-Norte capixaba, mas, que foi drasticamente sentido pelos moradores de Aracruz—ES, tanto
em razao das dindmicas marinhas, as quais ja ndo eram diversas as de outrora em consequéncia dos
empreendimentos portudrios, quanto devido a proximidade com a Foz do Rio Doce. Isto tudo fez
com que muitos antigos pescadores, impedidos de atuarem, ou vivessem na espera das indenizagdes

da Fundagdo Renova, ou tivessem que se dedicar a outras atividades laborais autdbnomas, que nao
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implicassem em um reconhecimento que os impedisse de serem compensados pelo desastre e pela

referida fundagao.

Figura 43 - Abaco da (In)Existéncia da Comunidade de Pescadores Artesanais de Barra do Sahy, Aracruz-ES

' BARRA DO SAHY, ARACRUZ-ES

DIFERENCIACAO | {
GEOGRAFICA

—— 0000000

TERRITORIALIDADE

REGIME DE
DESAPROPRIAGAO

CIRC. ESP. DEPROD. E
CIRC. DE COOP.

RACISMO
AMBIENTAL

. : gi_m.m;-

ORG. E PART.
SOCIOPOLITICA

>—0O0ZmHWwn—Xm
>D—0O0OZmMmMA0Nn—XmMzZz —

JURISPRUDENCIA DE
MERCADO

I

~ ABACO (INJEXISTENCIAL :T

Fonte: Elaboragao Propria.

Com relagdo ao Abaco (In)Existencial, presente na Figura 43, que se refere a Comunidade de Barra
do Sahy, Aracruz—ES, ele nos revela um caso limite em termos de inexisténcia. Somadas todas as
questdes ja tratadas a respeito de aspectos em Barra do Riacho, como a Diferencia¢do Geogrdfica,
0 Regime de Desapropriagdo, o Circulo Espacial de Produgdo e o Circuito de Cooperagdo, bem

como o Racismo Ambiental e a Jurisprudéncia de Mercado, é fato que estas condicionalidades
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poderiam muito bem ter suas explicacdes transpostas ao presente caso, afinal, se tratam de
comunidades vizinhas e que passam por situa¢des similares. No entanto, o que salta aos olhos em
Barra do Sahy ¢ a perda da Territorialidade pesqueira que um dia ali existiu com o intuito de que
uma nova Territorialidade se constitua localmente.

Ainda que a comunidade, ao longo de grande parte de sua histéria, fosse diminuta, a conjuntura
atual ndo se sustenta por essa explicacdo. Fatores ligados a chegada dos empreendimentos
neoextrativistas € como estes se imbricaram nos espacos comunitarios e na légica dos individuos
falam mais alto. Neste sentido, ¢ comum ouvir relatos de pessoas que se autodenominam
pescadores artesanais, mas que trabalharam ou ainda trabalham para empresas como o EJA, mesmo
que em servicos terceirizados. Adiciona-se a este fato a perda quase que completa do acesso aos
pesqueiros e as areas de mariscagem, devastados para a implantagdo das infraestruturas necessarias
ao funcionamento dos empreendimentos que chegavam a esta regido de Aracruz—ES, todas
legitimadas pelos processos de Licenciamento Ambiental. O que levou muitos a buscarem outras
atividades para suas sobrevivéncias, inclusive antes do crime ambiental da Samarco ocorrer, como
a atuagdo no setor de turismo e de veraneio, ou a busca pela aposentadoria.

Dito isto, ¢ plausivel afirmar que, se a territorialidade pesqueira se encontra arrefecida,
praticamente inexistente na comunidade, a Organizagdo e a Participag¢do Sociopolitica caminham
para um mesmo lado cambaleante desta historia, mais especificamente no que tange as
necessidades coletivas. Algo atestavel pela forma recente com que surgiram as duas Associacdes
locais. A primeira se originando de uma condicionante imposta pelos 6rgdos ambientais, na qual
os participes desta organizacdo teriam acesso facilitado as medidas exigidas em prol da
comunidade no processo de Licenciamento Ambiental de um empreendimento portuario, mas que
hoje se encontra inativa, bem como os pretensos “beneficios” se encontram parados nas idas e
vindas burocraticas das mais variadas instancias que lidam com estes casos. A segunda sendo
formada a partir de uma dissidéncia da ASPEBR, composta por pescadores artesanais e
marisqueiras insatisfeitos com o alegado privilégio que tal Associagdo concedia aos residentes de
Barra do Riacho. No fim, em meio a boatos e acusa¢des mutuas, a aparéncia que fica referente a
cacula das organizagdes locais ¢ a de que ela realmente surge como uma procura de individuos por
se verem contemplados pelas indeniza¢des da Fundagdo Renova, tendo em vista as possibilidades
de retomada da atividade pesqueira e marisqueira na comunidade serem muito reduzidas. Logo, o

que os une nao ¢ necessariamente a pesca, a identidade pesqueira ou o territdrio em si, mas a busca
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por serem compensados pelo cendrio adverso que se criou sobre suas antigas realidades. Algo que
¢ justo, havendo prerrogativas legais para que eles recorram a tal artificio, embora, com tal ato, se
comprove a auséncia de um sentimento que os una por um bem maior, existencial.

Desta forma, o que ambos os Abacos (In)Existenciais nos passam é a perspectiva de um futuro
pouco promissor para cada uma das Comunidades. Entretanto, apesar de Barra do Riacho ainda
esbogar, guardadas as devidas proporcdes e expectativas, fagulhas sociais para o refrear de uma
racionalidade espacial sobre seu territdrio ou, qui¢d dar encaminhamento a um processo de r-
existéncia que consiga se impor ao neoextrativismo e suas infraestruturas que se alastram pelo
Municipio de Aracruz—ES, Barra do Sahy se apresenta, conforme observado anteriormente, como
um caso limite de inexisténcia. Em verdade, o processo de formacao de “esvaziamento” simbdlico
e material ja se encontrava em curso nestas comunidades, o que apenas foi potencializado pelas
caracteristicas que a propria pesca artesanal carrega em si, uma atividade com baixo grau de
modernizagdo frente aos seus concorrentes diretos pelo territorio, que ainda se soma a sua
dependéncia em relacdo ao meio ambiente em que se insere e a continua despolitizacdo a qual a
categoria j& vinha sendo submetida. Processos estes que, somados ao cendrio de “terra arrasada”
deixado pelo ecocidio da Samarco, deflagraram a “tempestade inexistencial perfeita” para a
derradeira materializacdo de uma racionalidade espacial que, ndo fosse este episodio, talvez ndo se
mostrasse tdo clara ou tdo avancada quanto agora. Uma “terra arrasada” que, diga-se de passagem,
calhou com a necessidade de desenvolvimento de aparatos neoextrativistas almejados pelos demais

agentes hegemonicos locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em nome das familias que vivem da pesca

Pela natureza tdo generosa que sempre tudo nos da

Contra toda violéncia

Em defesa da nossa cultura

Contra toda ilusdo de progresso

Pela seguranca de nossas criangas

Por uma dagua limpa

Pelo direito de sonhar com dias melhores

Nem um po¢o a mais!

Vamos ficar de olhos abertos e ouvidos bem atentos

Defenderemos nossa cultura até o fim

Serei uma muralha de musculos contra as hordas assassinas

Os senhores da alma tentardo comprar a minha

Mas eles podem apontar cem mil canhdes contra o meu peito

Nada feito, eu defenderei o amor até o fim!

Combaterei com os meus versos até os confins do universo sem fim
E mesmo com as perfuragoes, os portos, o pré-sal e toda forma de contaminagdo,

Eu defenderei o amor até o fim!

Trecho declamado na pega “Quem ndo offshore ndo mama”
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No decorrer das paginas que compdem a presente pesquisa de Doutorado e sua consequente Tese,
assumimos que, por vezes, nossas abordagens devam ter soado deveras pessimistas. Isto se deve,
em parte, ao fato de que o inicio de sua escrita coincide com um dos periodos mais alarmantes da
historia nacional, especialmente para aqueles que fazem pesquisa, para os grupos vulnerabilizados
e para o meio ambiente que estes e tantos outros usufruem. Vivenciavamos um momento no qual
ter otimismo perante a realidade era um desafio que se traduzia em uma negatividade alimentada
tanto pelos (des)mandos governamentais, referentes ao mandato de Jair Messias Bolsonaro, quanto
pelo que nos depardvamos em campo e nas entrevistas coletadas. Em vista disso, torna-se factivel
assumirmos que nossas praticas académicas e aqueles que nos predispomos acompanhar,
analisando in loco os desafios encontrados para a reproducdo de seus modos de vida frente ao
avanco de empreendimentos neoextrativistas em seus territorios, se encontravam em risco, sendo
alvos de incessantes ataques das mais variadas ordens as suas existéncias.

Foi somente no limiar de um novo mandato presidencial, o terceiro de Luiz Indcio Lula da Silva,
com outro projeto politico-econdmico se delineando e a normalidade institucional brasileira sendo
restaurada, que parte do pessimismo de outrora comega a arrefecer, mesmo que ainda se mantenha
vivo, tendo por base o resultado das mazelas constituidas no passado serem de dificil reversao, ao
menos, em um curto, ou, at¢é mesmo, médio espago de tempo. Tal perspectiva, por si so, ja
demonstra a agudeza dos impactos por nds apurados nas estruturas socioecondmicas € na
organizagdo e participagdo politica das comunidades de pescadores artesanais acompanhadas.
Prova disto ¢ que inicialmente haviamos nos predisposto a observar apenas as ameagas oriundas
do setor de petrdleo e gas natural. Algo que caiu por terra conforme a pesquisa avangava € nos
davamos conta de que as afetagdes aos pescadores artesanais e suas atividades transcendiam o
efeito dos hidrocarbonetos para se respaldar em casos maiores, interseccionais, como o
neoextrativismo e suas diferentes facetas. Assim, o convivio com suas realidades e suas angustias
tornaram premente melhor lapidarmos as hipodteses e o escopo dos agentes a serem observados,
concernentes a uma producao territorial que ocorre de forma injusta, desigual e sob o signo de
consequéncias drasticas aos modos de vida de grupos que ja se encontravam vulnerabilizados.
Para tanto, ndo se tornou tarefa ardua, considerando-se a explicitude de algumas questdes, notarmos
os desafios enfrentados pelos pescadores artesanais de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, ambas
comunidades de Aracruz—ES. Um municipio cada vez mais sitiado pelos portos e suas atividades

correlatas, mas que também conta com a invasdo, dos antigos territdrios usados e ocupados por
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essas comunidades, pelos circulos espaciais de produgdo e os circuitos de cooperacao da celulose,
do proprio petroleo e gas natural, das siderargicas, etc., aos quais se imiscuem o agronegocio e,
mais recentemente, o “mar de lama” deflagrado pelos rejeitos de Mariana—-MG, desde fins de 2015.
Assim sendo, o caso de Aracruz—ES, em particular, sua conjuntura pré-existente e/ou criada, acaba
por torna-lo um local privilegiado, ao menos aos olhos do poder estatal, para o fomento a inser¢ao
de processos/projetos de industrializacdo e de urbanizacdo, os quais promoveram robustas
transformagdes ao meio no qual os pescadores artesanais reproduziam seus modos de vida, por
exemplo. Algo que revela uma dinamica de, conforme denominamos, “imprensamento” destes em
prol de suas condugdes a um status de inexisténcia que, caso vingue — conforme ja vem se
esbogando —, dard margem ao desenvolvimento neoextrativista sem maiores entraves, na medida
em que se reduzem e/ou se inviabilizam as conexdes dos praticantes da pesca com o mar € com a
terra, areas pertinentes as suas praticas, as suas lutas, em suma, as suas existéncias.

Logo, envoltos e sufocados pela velha maxima do crescimento econdmico pautado na
modernizacdo das estruturas, na produtividade e nos regimes de lucro, seus espacos foram
invadidos e submetidos a processos espoliativos, os quais, invariavelmente, ressoaram em suas
expulsdes e/ou em disputas e conflitos entre modos de vida vinculados a conservagdo do meio
ambiente e ao seu uso racional e aqueles modos de producdo vinculados a exploragdo e a exaustao
deste mesmo meio. Consequentemente, a dindmica extrativa de pequena escala, como a empregue
pelas Comunidades de Pescadores Artesanais, cujas praticas ndo representam apenas uma
ocupag¢do, mas, também, uma forma de produzir e reproduzir suas existéncias, foi ameacada e/ou
culpabilizada por danos ocasionados por agentes exdgenos as suas realidades. Nao a toa, muitos
dos entrevistados para a confec¢do desta Tese optaram por reduzir drasticamente seus esforgos
pesqueiros ao longo dos ltimos anos ou abandonaram a atividade frente ao tratamento que lhes
era concedido e a implosdo de empreendimentos, em grande medida de cunho neoextrativista, os
quais modificaram seus territdrios, em alguns casos de forma legalizada, em outros ndo, seja em
terra, seja em mar.

Neste sentido, no que tange as possibilidades r-existenciais que poderiam assegurar a permanéncia
de muitos na pesca artesanal, iniciamos as atividades do Doutorado com a crenca de que elas
seriam, longe de se configurarem como uma panaceia, a0 menos, uma espécie de fomento a
atividade, referendando suas causas, tendo em vista que o ato de r-existir iria além de uma

resisténcia passiva. Assim, acreditaivamos que poderiamos identifica-la nas comunidades como
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uma pratica continua de afirmacdo de suas identidades pesqueiras e de seus direitos enquanto
sujeitos historicos e politicos. Entretanto, e como pode ser notado no transcorrer das paginas da
Tese, essa r-existéncia, quando surge, se resume as praticas locais, como a pesca sustentavel, ou a
manutengdo de saberes tradicionais que sdo transmitidos entre geracdes. Sendo que estas “novas”
geracgdes, cada vez mais, se esvaem, contribuindo para a reducdo tanto de seu contingente quanto
de sua representatividade.

Nesse cendrio, o pretenso grito em prol de suas existéncias, que se ancoraria na forca coletiva e no
desejo de preservar suas tradigdes e territorios frente as ameacas impostas pelos projetos
neoextrativistas, aparece esmorecido nas comunidades acompanhadas, o que se espelha na forma
fugaz com que o tema apareceu em nossos escritos, particularmente no Capitulo 03. Contudo, ao
contrario do que se expde na realidade dos fatos, a r-existéncia deve ser valorizada e perseguida
como um meio estratégico para, material e imaterialmente, se manterem vivas as chamas de uma
esperanca que tende a se configurar nao apenas como uma mera sobrevivéncia, mas, também, como
uma forma de transformar as relacdes de poder que perpetuam desigualdades e obliteram as
existéncias dos afetados. Por isso, a defesa do territorio e da cultura local deveriam se tornar
bandeiras de luta pelo direito ao futuro, a dignidade e a autonomia das comunidades. Uma luta que
ainda demanda o se fazer reconhecer e o reconhecimento por parte do poder estatal e da sociedade
a respeito da importancia dos pescadores artesanais enquanto guardides de saberes, fazeres e
ecossistemas essenciais para a sustentabilidade ambiental e social.

Por 6bvio, cabe registrar que os pescadores artesanais possuem consciéncia de grande parcela dos
preceitos inexistenciais utilizados contra eles e que, desta forma, os espreitam. No entanto, a
escassez de articulagdes evidencia o quanto certos impactos conseguiram atingir o seio das
comunidades, minando aspectos essenciais para a manutencdo de seus lagos e um consequente
fortalecimento de suas demandas. Neste interim, refor¢a-se também a ideia de um processo de
despolitizacdo destes, considerando-se que suas atividades sofrem com crescentes empecilhos
normativo-burocraticos capazes de desestimular a continuidade dos praticantes da pesca nesta
modalidade, a qual, conforme observado em Barra do Riacho e Barra do Sahy, bem como em varias
outras localidades do litoral capixaba, ainda se encontra afetada por outros males.

Ademais, as medidas juridicas e/ou politicas propostas em favor dos pescadores artesanais, em
muitos episodios, se assemelham mais a medidas de “efeito placebo” do que, necessariamente, em

ganhos para suas demandas, ao passo em que a composi¢do de alegalidades faz-se corriqueira
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nestes casos. O que torna os pretensos ganhos ainda mais morosos para sua efetivacdo, além de
serem passiveis de reversdo por aqueles que afetam a pesca artesanal através da promocao de
compensagoes e mitigacdes que ficam, por um longo periodo, percorrendo as diferentes instancias
juridico-governamentais até que, enfim, venham a se concretizar.

Para tanto, patenteia-se a nocdo, apoiada em percepgdes dos proprios pescadores artesanais aqui
ouvidos, de que suas atividades passam por uma série de normatizagdes voltadas a condiciona-los,
anatomo-biopoliticamente, a obedecerem a ordens de cima para baixo sobre como, onde e quando
devem ou ndo pescar, se desconsiderando toda a carga de saberes-fazeres que estes carregam, com
o0 unico intuito de se dificultarem ainda mais suas praticas, ditas artesanais/tradicionais. Isto os
forca a um investimento em técnicas e tecnologias para suas embarcacgdes, as quais se somam a
uma atual conjuntura adversa, marcada pelo necessario aumento do esforgo pesqueiro para ganhos,
muitas vezes, menores do que um dia foram. Agrega-se a isto que tais condi¢des impostas reforcam
bases psicopoliticamente distribuidas que os estimulam e convencem a abandonarem uma atividade
que os formou enquanto individuos e coletividade para atuarem em outros setores econdmicos.
Inclusive, com relagdo a ideia de “tradicional” e sua relacdo com os pescadores artesanais, essa ¢
uma no¢ao que ainda se encontra, aparente e propositalmente, nebulosa, na medida em que tal
grupo se encontra no espectro das pretensas Comunidades Tradicionais abarcadas por Lei, embora
estejam distantes de assim o serem reconhecidas. Em particular, tal dificuldade advém dos efeitos
que isto poderia ter sobre a criacdo dos “territdrios pesqueiros” e seus impactos diretos em
atividades neoextrativas que, para se tornarem bem-sucedidas, necessitam adentrar e se apropriar
destes mesmos territorios. Algo que pressupde muitos e incansaveis debates dentro do campo
juridico até que se vislumbre alguma possibilidade desta causa se efetivar.

Isto posto, bem como outros casos similares, fazem com que salte aos olhos a forma com que o
poder estatal usa de artificios do Direito Jurisdicional para agir, ora via negligéncia, ora via
ineficiéncia, em situacdes sobre as quais se faz necessario seu arbitrio. Todavia, assevera-se que
este comportamento ndo vem de hoje, sendo uma marca historicamente registrada na condugao de
questdes vinculadas a categoria e suas causas, alvos de uma série de idas e vindas tanto juridicas
quanto em termos de organizagdo e representacdo politica. Fato este que também se colocou como
um dificultador de nossas pesquisas e abordagens, na medida em que as mudangas neste campo
sdo continuas e, quaisquer periodo, minimo que seja, pode representar alteragdes drasticas no

andamento dos marcos regulatorios que regem a categoria, suas atividades e o ambiente no qual
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elas se ddo. Consequentemente, seus efeitos, que ja sdo negativos para a efetivagdo de uma
pesquisa, se colocam de forma ainda mais complexa para aqueles que necessitam acompanhar tais
processos para se manterem de forma “legal”.

No mais, retomando a percepcdo a respeito de uma auséncia de articulagdes mais elaboradas nas r-
existéncias dos pescadores artesanais pertencentes as comunidades de Barra do Riacho e de Barra
do Sahy, sendo estas marcadas por disputas internas entre associagdes pré-existentes, entre
associagdes que surgem, bem como entre todas estas e a Colonia Z-7, registra-se que isto ndo deve
ser visto como algo passivel de recriminagdo. A realidade a que foram submetidos, especialmente
apos o crime ambiental da Samarco, em Mariana—MG, os coloca em uma posi¢ao de incessante
busca pela sobrevivéncia diante de adversidades ainda hoje incomensuraveis. Assim, o foco na
subsisténcia imediata reflete formas legitimas e necessarias para resistir em meio a perdas
ambientais, sociais € econdmicas devastadoras. Essa resiliéncia cotidiana, mesmo que nao se
manifeste em agdes organizadas, ¢é, per se, um ato de afirmag¢do e de continuidade de suas
existéncias, ainda que se esquivando de antigos modos de vida, mas, buscando preservar suas vidas,
em si. Por isso, ndo nos furtamos ao fato de que ¢ importante valorizar e apoiar estes processos,
mesmo que, muitas vezes, silenciosos e individualizados, reconhecendo que cada gesto em prol da
sobrevivéncia, em contextos tdo adversos, também ¢ uma forma de r-existéncia.

Em compensagdo, registra-se, ainda assim, que, se a existéncia de outrora ndo cabe mais a
contemporaneidade das comunidades de pescadores artesanais acompanhadas, a r-existéncia nao
deve se dar de forma impensada, ndo estratégica, ou de modo fragmentado. Pelo contrério, a
identificacdo clara das mazelas que assolam tais individuos e comunidades € essencial para que se
compreendam os problemas aos quais se encontram submetidos para que se pensem as formas de
reverter tais quadros. Neste interim, a aplicagdo do “Abaco (In)Existencial”, conforme observado
nas Figuras 42 e 43, respectivamente referentes as comunidades de Barra do Riacho e de Barra do
Sahy, se coloca como uma ferramenta poderosa para este intuito, evidenciando, ainda que a partir
de um prisma deveras subjetivo, as condicionalidades que mais tendem, dentro da metodologia
usada, a conduzi-los a uma produgao territorial que se faca, para eles, inexistencial.

Assim, o abaco e as condicionalidades ali presentes, ao serem lancadas como redes ao mar sobre
as comunidades estudadas, nos possibilitaram evidenciar como os ataques a existéncia da pesca
artesanal “partem de todos os lados”. O que comprova a perspectiva de que estes sejam

interseccionais e de dificil prevenc¢do ou, até mesmo, assimilagdo, na medida em que a estrutura
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organizativa para suas ocorréncias se faz de forma muito mais elaborada e muito mais rapida do
que os pescadores artesanais e suas comunidades seriam capazes de responder. Ademais, atesta-se
a nogdo de que tais ataques se configuram, quando ndo o sdo, de forma coordenada/deliberada,
ainda que episoddios como o ecocidio da Samarco ndo sejam, necessariamente, previsiveis, apesar
de percebermos sua apropriagdo como um momento benéfico para a culminancia de
processos/projetos inexistenciais em meio a costa capixaba.

Dito isto, no caso especifico de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, as interpretacdes extraidas a
partir do Abaco (In)Existencial remetem a uma conjuntura negativa, beirando o desvelar de
medidas que se comprometem com uma espécie de busca pela “d-existéncia” destes grupos no que
tange a pesca artesanal. Esta afirmativa se respalda na no¢do de que as dindmicas registradas nas
comunidades e as afetagdes apuradas geram ndo somente impactos econdmicos ao grupo, mas,
também, sociais ¢ culturais, desafiando a continuidade de seus saberes, fazeres e identidades, ao
mesmo tempo em que as sentencia a um futuro, cada vez mais palpavel, de inexisténcia. Assim,
podemos elencar ao menos trés fatores que se colocam de forma mais destacada nessa produgao
territorial e que se tornaram verdadeiros desafios existenciais para a continuidade dos modos de
vida pesqueiros artesanais dentro de Aracruz—ES: a irreversibilidade de determinados impactos
ambientais; os conflitos internos e a desarticulagdo comunitaria, e; uma inexpressiva continuidade
geracional na pesca.

No que tange ao primeiro item, ele se coloca como a maior fonte de desesperanga para pescadores
artesanais e, consequentemente, académicos que hoje acompanham suas realidades, tendo em vista
que a pesca dificilmente voltara a ser como era antes do crime ambiental cometido pela Samarco
em Mariana—MG, responsavel por contaminar extensas areas do litoral capixaba. A destrui¢do dos
ecossistemas marinhos e costeiros alterou significativamente a biodiversidade, afetando de forma
direta os estoques pesqueiros e a qualidade da agua. Além disso, ha incertezas sobre quando — ou
mesmo se — esse litoral ficard plenamente recuperado. Desta forma, tal cenario torna a pesca, em
suas mais variadas modalidades, praticamente invidvel em certas comunidades, minando sua
principal base de sustento e dificultando o estabelecimento de mecanismos que poderiam reverter
cendrios inexistenciais para que se potencializassem perspectivas r-existenciais dentro da pesca
artesanal.

Soma-se a isto que o crime ambiental da Samarco também exacerbou o segundo ponto apurado, os

conflitos internos as comunidades, particularmente em torno das indenizac¢des oferecidas pela
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Fundagdo Renova. Algo responsavel por gerar disputas e divisdes nos lagos histdricos de
solidariedade e cooperagdo que se faziam valer nas comunidades. Isto posto, o que antes era um
espaco de troca e apoio mutuo, transformou-se, em muitos casos, em um ambiente de tensdo e
fragmentacdo social. Essa desarticulacio comunitdria, conforme observado nas diferentes
associagdes de Barra do Riacho e de Barra do Sahy, enfraquece a capacidade coletiva de r-
existéncia, a0 mesmo tempo, em que cria obstaculos para a organizagao de iniciativas associativas
ou politicas mais robustas.

Por fim, o agregar destes problemas também se faz sentir na anglstia presente nas falas dos antigos
praticantes da pesca artesanal, os quais, frequentemente, hesitam em incentivar que seus filhos
adentrem ou permanecam na atividade. Para muitos, a pesca deixou de ser vista como uma
alternativa vidvel de sustento em meio aos desafios econOmicos, ambientais e sociais.
Ironicamente, muitos desses descendentes sdo incentivados a ingressar em setores ligados ao
neoextrativismo — os mesmos que desestruturam o modo de vida que antes seus pais possuiam e
no qual cresceram. Essa busca por alternativas no mercado de trabalho reflete uma tentativa de
sobrevivéncia familiar, mas, ao mesmo tempo, acelera a desintegragdo do coletivo pesqueiro
enquanto identidade histdrica e cultural.

Assim sendo, estes fatores demonstram como a logica de inexistencializagdo das comunidades de
pescadores artesanais aparenta ja ter impregnado suas dindmicas internas, ao mesmo tempo, em
que essa logica tende a se materializar, conforme sentenciamos anteriormente, em camadas
multiplas e interligadas, de dificil refrear. Em consequéncia, a busca pela superagdo desse ciclo
exige mais do que solugdes ambientais: € necessario reconstruir lagos comunitérios, criar politicas
publicas de reparagdo e incentivo ao fortalecimento da pesca artesanal e seus modos de vida, além
de promover alternativas que respeitem a identidade coletiva dos pescadores, garantindo um futuro
que seja sustentavel e enraizado em suas tradigdes.

Neste sentido, reforca-se a nogao de que, mesmo que ele ndo tenha se manifestado da forma como
imaginavamos nas comunidades estudadas, o associativismo permanece como uma aposta crucial
para suas r-existéncias. Nesta perspectiva, a unido em torno de associagdes comunitarias oferece
um espago coletivo para que vozes sejam amplificadas, demandas sejam articuladas e estratégias
conjuntas sejam elaboradas. Logo, uma potencial trajetoria para Barra do Riacho e Barra do Sahy
perpassa o ato de se retomar e se repensar suas estruturas associativas, fortalecendo-as na defesa

de seus direitos territoriais, culturais e ambientais, além de se lancarem na busca por maior
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reconhecimento e visibilidade perante o poder estatal e a sociedade. Algo que também pode e deve
ser feito mediante parcerias e a criagdo de redes de solidariedade com outros movimentos sociais
ou, até mesmo, com movimentos da pesca que se encontram em lutas de macro escala, como
aquelas referentes ao reconhecimento dos “territdrios pesqueiros”, algo que representaria um
beneficio para todos em Aracruz—ES e no restante do pais. Entretanto, vale lembrar que se investir
na organizacdo coletiva exige se superarem individualidades, divergéncias internas e liderangas
personalisticas em prol do fomento ao protagonismo de um grupo que merece ter sua historia e
seus territorios conservados para as geragdes futuras.

Por fim, patenteia-se, em uma pesquisa que, em meio ao seu desenrolar, se faz seminal na Otica a
qual nos lancamos, a sensagao de que as perguntas iniciais da Tese foram, se ndo respondidas, ao
menos contempladas no decorrer da pesquisa e dos achados em nossas investigagdes e entrevistas.
Ademais, a hipdtese de um processo/projeto de Produgao Territorial da (In)Existéncia se coloca de
forma ainda mais plausivel, embora tenhamos consciéncia de que mais estudos de caso devam ser
realizados para sua plena e continua lapidagao enquanto “caixa de ferramentas” tedrico-conceitual.
Assim, aquilo que apresentdvamos apenas no campo das ideias, enquanto curiosidade académica,
se mostrou verdadeiro em muitas de suas nuances imaginadas, o que também contempla o interesse
que se avolumou nestes cinco anos € meio ao se elaborarem construtos intelectuais que fornecessem
aos afetados pelo neoextrativismo e, qui¢d, a academia, mecanismos passiveis de serem empregues
para que se identificassem a logica, aqui tratada como uma racionalidade espacial, e o modus
operandi aplicado pelo poder estatal em prol do desenvolvimento de uma Produgdo Territorial da
(In)Existéncia.

Em suma, ainda que este trabalho de pesquisa vise contribuir com suas causas, ou seja, com a
manutencdo ¢ a sustentabilidade da pesca artesanal em meio a territdrios-alvo de assédio
neoextrativista, promovendo meios para que se ante venham as possiveis estratégias politico-
econdmicas as quais serdo submetidos, concluimos que o caminho para suas r-existéncias
permanece passando por eles proprios. O que torna necessario se buscarem trajetorias que visem
superar os obstaculos criados e as sementes da discordia implementadas no seio das comunidades,
as quais fizeram com que aquilo que antes os unia se tornasse alvo de disputas e conflitos internos.
No mais, o que esperamos a partir daqui ¢ que este trabalho resulte em novas produgdes, para que
estas paginas ndo sirvam apenas para registrar a inexistencializa¢do destas comunidades, mas que

se tornem meios para reforcar suas lutas e suas trajetorias rumo a uma verdadeira r-existéncia.



246

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABDALLAH, Patrizia Raggi. Atividade pesqueira no Brasil: politica e evolugdo. Tese
(Doutorado em Economia Aplicada) - Escola Superior de Agricultura, Universidade de Sao
Paulo. Piracicaba, p. 148. 1998.

ABDO FILHO. Sudene e portos elevam pressao por mais infraestrutura em Aracruz. 2023.
Disponivel em: <https://www.agazeta.com.br/colunas/abdo-filho/sudene-e-portos-elevam-
pressao-por-mais-infraestrutura-em-aracruz-0223>. Acesso em: 25 jul. 2024.

ACSERALD, Henri. A divisao do trabalho reacionario. 15 fev. 2021. Disponivel em:
<https://aterraeredonda.com.br/a-divisao-do-trabalho-
reacionario/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=a-divisao-do-trabalho-
reacionario&utm_term=2021-02-21>. Acesso em: 25 fev. 2021.

ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e a
dinamica das lutas socioambientais no Brasil: uma introdugdo. In: ACSELRAD, Henri;
HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (org.). Justica ambiental e cidadania. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2004.

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecao. Homo Sacer, I, I. 2% ed. 8* reimpressdo. Sao Paulo:
Boitempo, 2020.

AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007.

AGU — Advocacia Geral da Unido. (2016). Termo de Transacio e de Ajustamento de
Conduta. Brasilia. <https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/TTAC-
FINAL-ASSINADO-PARA-ENCAMINHAMENTO-E-USO-GERAL.pdf>. Acesso em: 02 out.
2023.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Capitalismo e crise: o que o racismo tem a ver com isso? — Blog da
Boitempo. 23 jun. 2020. Disponivel em:
<https://blogdaboitempo.com.br/2020/06/23/capitalismo-e-crise-o-que-o-racismo-tem-a-ver-com-
isso/>. Acesso em: 06 jul. 2020.

ANCELME, Rafael Lourengo. TEMC: Introducdo ao método sismico. Disponivel em:
<https://www.Incc.br/prh50/introducao_modelagem-sismica.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2022.

ANDRADE, Daniel Pereira. O que ¢ o neoliberalismo? A renovagdo do debate nas ciéncias
sociais. Revista Sociedade e Estado. v. 34, n. 1, jan./abr. 2019. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/se/a/RyfDLystcfK XNSPTLpsCnZp/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em:
19 abr. 2020.



https://www.agazeta.com.br/colunas/abdo-filho/sudene-e-portos-elevam-pressao-por-mais-infraestrutura-em-aracruz-0223
https://www.agazeta.com.br/colunas/abdo-filho/sudene-e-portos-elevam-pressao-por-mais-infraestrutura-em-aracruz-0223
https://www.lncc.br/prh50/introducao_modelagem-sismica.pdf
https://www.scielo.br/j/se/a/RyfDLystcfKXNSPTLpsCnZp/?format=pdf&lang=pt

247

ANGST, Ivone Teresinha; DAL SOGLIO, Fabio Kessler. Implementagao de Politicas Publicas
na Pesca Artesanal: a atuagao dos burocratas de nivel de rua. Extensao Rural, v. 25, n. 1,
jan./mar. 2018, p. 93-111.

ARACRUZ. Lei Municipal n® 4.317, de 05 de agosto de 2020. Dispde sobre o desenvolvimento
municipal de Aracruz, institui o plano diretor municipal e d4 outras providéncias. Aracruz:
Prefeitura Municipal de Aracruz, 2020. Disponivel em:

https://www.aracruz.es.gov.br/pagina/plano-diretor-municipal-pdm-sempla-19. Acesso em: 01
abr. 2024.

ATI — Assessoria Técnica Independente. Equipe Técnica da Area Tematica Economia Trabalho e
Renda (ETR) e do Juridico. Sistematizacao de dados referentes ao PIM, AFE e NOVEL na
bacia do rio Doce. Vitoria: Adai, 2023. 45 slides.

AZEVEDO, Natalia Tavares de; PIERRI, Naina. A politica pesqueira no Brasil (2003-2011): a
escolha pelo crescimento produtivo e o lugar da pesca artesanal. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, v. 32, dez. 2014, p. 61-80.

BANCO MUNDIAL. Economic Growth in the 1990s: Learning from a Decade of Reform.
Disponivel em: <https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/7370>. Acesso em: 21 dez.
2021.

BARBOSA, Jacinta Cristiana. Pescadores artesanais e Politicas Publicas em Anchieta—ES.
Dissertagdao (Mestrado em Extensdo Rural) — Programa de P6s-Graduagdo em Extensdo Rural,
Universidade Federal de Vicosa. Vigosa, p. 132, 2009.

BARBOSA, Ormezita. Pescadores e os rumos do desenvolvimento no Brasil. 2020. Disponivel

em: <https://diplomatique.org.br/pescadores-e-os-rumos-do-desenvolvimento-no-brasil/>. Acesso
em: 01 set. 2020.

BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas
latino-americanos. Disponivel em:
<http://professor.pucgoias.edu.br/sitedocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Consenso%
20de%20Washington.pdf>. Acesso em 21 dez. 2021.

BECKER, Bertha. El uso politico del territorio. Consideraciones a partir de uma vision del Tercer
Mundo. Revista Geografica de América Central. n. 17-18, segundo semestre de 1982-primeiro
semestre de 1983, p. 13-26. Disponivel em: <
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=]&opi=89978449 &url=https://www.revistas
.una.ac.cr/index.php/geografica/article/download/3014/2882&ved=2ahUKEwimyJvi5S8mHAxVJ
KbkGHXgAHngQFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw2b4Zd8f7SfzPdvs5wnqOp3>. Acesso em: 20
abr. 2020.

BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 mar. 2021.


https://www.aracruz.es.gov.br/pagina/plano-diretor-municipal-pdm-sempla-19
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/7370
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica/article/download/3014/2882&ved=2ahUKEwimyJvj58mHAxVJKbkGHXqAHngQFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw2b4Zd8f7SfzPdvs5wnq0p3
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica/article/download/3014/2882&ved=2ahUKEwimyJvj58mHAxVJKbkGHXqAHngQFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw2b4Zd8f7SfzPdvs5wnq0p3
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica/article/download/3014/2882&ved=2ahUKEwimyJvj58mHAxVJKbkGHXqAHngQFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw2b4Zd8f7SfzPdvs5wnq0p3

248

BRASIL. Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm>. Acesso em: 28
fev. 2021.

BRASIL. Decreto n° 8.750, de 09 de maio de 2016. Institui o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/decreto/d8750.htm. Acesso em: 28 fev. 2021.

BRASIL. Decreto n° 76.593, de 14 de novembro de 1975. Institui o Programa Nacional do
Alcool e da outras Providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 14 nov. 1975. Secao 1, p.
15257. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76593-
14-novembro-1975-425253-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 29 jun. 2024.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l6938.htm>. Acesso em: 15 mar.
2021.

BRASIL. Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990. Cria o Programa Nacional de Desestatizacao, e
dé outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.8031.htm>.
Acesso em: 15 mar. 2021.

BRASIL. Lei n° 9.491, de 09 de setembro de 1997. Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizagdo, revoga a Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras

providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19491.htm>. Acesso
em 15 mar. 2021.

BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, Il e
VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19985.htm>. Acesso em: 17 mar. 2021.

BRASIL. Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003. Dispde sobre a concessao do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.779.htm>. Acesso em: 17 mar. 2021.

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leisn © 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar
a legislacdo as novas relagdes de trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm>. Acesso em: 27 dez.
2021.

BRASIL. Projeto de Lei n° 131, de 2020. Dispde sobre o reconhecimento, prote¢ao e garantia
do direito ao territorio de comunidades tradicionais pesqueiras, tido como patrimonio cultural


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8750.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8750.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76593-14-novembro-1975-425253-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76593-14-novembro-1975-425253-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8031.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9491.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.779.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm

249

material e imaterial sujeito a salvaguarda, protecao e promoc¢ao, bem como o procedimento para a
sua identificagdo, delimitacdo, demarcagdo e titulagdo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1854982&filename=
PL+131/2020>. Acesso em: 17 mar. 2021.

BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo. A ascensdo da politica antidemocratica no
Ocidente. Sao Paulo: Editora Politeia, 2020.

BOAS, Taylor C.; GANS-MORSE, Jordan. Neoliberalism: from new liberal philosofy to anti-
liberal slogan. In.: Studies in Comparative International Development, vol. 44, pags. 137-161,
2009. Disponivel em: < https://link.springer.com/article/10.1007/s12116-009-9040-5>. Acesso
em 13 jun. 2021.

BOFF, Leonardo. Se Sécrates vivesse hoje: morreria de tristeza. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/595123-se-socrates-vivesse-hoje-morreria-de-tristeza>.
Acesso em: 10 fev. 2021.

BOITO JR., Armando. As bases politicas do neodesenvolvimentismo. Disponivel em:
<http://cnd.fgv.br/sites/cnd.fgv.br/files/Painel %203 %20-%20Armand0%20B0it0%20J1r%20-
%20As%20bases%20politicas%20d0%20neodesenvolvimentismo.pdf>. Acesso em: 31 dez.
2021.

CALDEIRA, Geraldiny Malaguti. A implantac¢io e expansido do Grupo Aracruz Celulose S/A
na ditadura empresarial-militar brasileira: as violagdes de direitos dos indigenas e
quilombolas do estado do Espirito Santo. 2023. 221 f. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Programa de Pds-Graduacao em Sociologia, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia,
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2023.

CARDOSO, Eduardo Schiavone. Geografia e pesca: aportes para um modelo de gestdo. Revista
do Departamento de Geografia, v. 14, p. 79-88, 2001. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rdg/article/view/47315/51051>. Acesso em: 10 mar. 2021.

CASTRO, Eduardo Viveiros de. Os Involuntarios da Patria: elogio do

subdesenvolvimento. Caderno de Leituras, n. 65, Belo Horizonte, 2017, p. 1-9. Disponivel em:
<https://chaodafeira.com/wp-content/uploads/2017/05/S1_cad65 eduardoviveiros ok.pdf>.
Acesso em: 15 fev. 2022.

CEPEMAR. EIA para a Atividade de Pesquisa Sismica 4D nas Areas dos Campos de
Golfinho, Canapu, Camarupim Norte, Peroa e Cangoa na Bacia do Espirito Santo. Rio de
Janeiro: Petrobras, 2010.

CONCREMAT. EIA para a Atividade de Producio e Escoamento de Gas Natural e Petroleo
do Campo de Camarupim, Bacia do Espirito Santo. Rio de Janeiro: Petrobras, 2007.

CORREA, Josilene Cavalcante; FERNANDES, Joelson Musiello; ALBINO, Jacqueline. Espacos
pesqueiros artesanais e saberes etnoecologicos da pesca de robalos e sardas no Sul do Espirito


https://link.springer.com/article/10.1007/s12116-009-9040-5
https://chaodafeira.com/wp-content/uploads/2017/05/SI_cad65_eduardoviveiros_ok.pdf

250

Santo - Brasil. Revista Geografares, v. 1, n. 31, p. 144-166, 8 dez. 2020. Disponivel em:
<https://periodicos.ufes.br/geografares/article/view/31253>. Acesso em: 12 fev. 2021.

COSME, Claudemir Martins. Os governos do PT e os descaminhos com a questio agraria no
Brasil: contribui¢des para um didlogo polémico, necessario e imprescindivel a classe
trabalhadora. Disponivel em:
<https://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/download/4467/3449>. Acesso em: 24 dez.
2021.

COUZEMENCO, Fernanda. Mineradoras tém 30 dias para incluir cinco municipios em
programas de reparaciio. 2022. Século Diario. Disponivel em:
<https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/mineradoras-tem-30-dias-para-incluir-cinco-
municipios-em-programas-de-reparacao>. Acesso em: 21 jul. 2024.

COUZEMENCO, Fernanda. Samarco perde e Justica mantém proibicao da pesca na foz do
Rio Doce e litoral. 2020. Século Diario. Disponivel em: <https://www.seculodiario.com.br/meio-
ambiente/samarco-perde-e-justica-mantem-proibicao-da-pesca-na-foz-do-rio-doce-e-litoral>.
Acesso em 25 ago. 2024.

CT-BIO — Camara Técnica de Conservagao e Biodiversidade. Termo de Referéncia 4. Comité
Interfederativo (Cif), 2021. 55 p. Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1KnSypUYbRp6WqWbcqeZsZ 1 NhkaD6eas_. Acesso em:
19 jul. 2024.

CTA MEIO AMBIENTE. Estudo de Impacto Ambiental do Estaleiro da Jurong (EJA).
Aracruz: CTA Meio Ambiente, 2009.

CUNHA, Manuela Carneiro da; MAGALHAES, Sonia Barbosa; ADAMS, Cristina. Povos
Tradicionais e Biodiversidade no Brasil. Contribui¢cdes dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais para a biodiversidade, politicas e ameacas. Sdo Paulo: SBPC, 2021.
Disponivel em: <http://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/povos-tradicionais-e-biodiversidade-no-
brasil>. Acesso em: 25 jan. 2022.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo. Ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sao Paulo: Boitempo, 2020.

DARDOT, Pierre; GUEGUEN, Haud; LAVAL, Christian; SAUVETRE, Pierre. A escolha da
guerra civil. Uma outra historia do neoliberalismo. Sdo Paulo: Elefante, 2021.

DE PAULA, Cristiano Quaresma. Geografia(s) da pesca artesanal brasileira. Tese (Doutorado
em Geografia) - Programa de Pds-Graduacao em Geografia, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, p. 451. 2018.

DESDE EL MARGEM. Campamento climatico “Pueblos contra el Terricidio”. Disponivel
em: <https://desde-elmargen.net/campamento-climatico-pueblos-contra-el-terricidio>. Acesso
em: 17 fev. 2022.


https://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/download/4467/3449
https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/samarco-perde-e-justica-mantem-proibicao-da-pesca-na-foz-do-rio-doce-e-litoral
https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/samarco-perde-e-justica-mantem-proibicao-da-pesca-na-foz-do-rio-doce-e-litoral
https://drive.google.com/drive/folders/1Kn5ypUYbRp6WqWbcqeZsZ1NhkaD6eas_
http://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/povos-tradicionais-e-biodiversidade-no-brasil
http://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/povos-tradicionais-e-biodiversidade-no-brasil
https://desde-elmargen.net/campamento-climatico-pueblos-contra-el-terricidio

251

DIAS NETO, José. Pesca no Brasil e seus aspectos institucionais — um registro para o futuro.
Revista CEPSUL — Biodiversidade e Conservacao Marinha, v. 1, n. 1, 2010, p. 66-80.

DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. A pesca construindo sociedades. Sao Paulo: NUPAUB e
USP, 2004.

DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. A sécio-antropologia das Comunidades de Pescadores
Maritimos no Brasil. Revista Etnografica, v. 3, n. 2, 1999, p. 361-375.

DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. Formas de organizacio da producio pesqueira no
Brasil: alguns aspectos metodolégicos. In.: Encontro de Ciéncias Sociais e o Mar, 2 - Coletanea
de trabalhos apresentados. Sao Paulo, 1988. Disponivel em:
http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/prodpesqueira.pdf Acesso em 10
mar. 2021.

DIEGUES, Antonio Carlos Sant’ana (coord.). O Rima (Relatério de Impacto Ambiental) do
poder e o contra-Rima dos deserdados: destruicio e sobrevivéncia da Varzea de Marituba.
Relatorio Preliminar. 1992. Disponivel em:
<https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/o-rima-relatorio-de-impacto-ambiental-
do-poder-e-o-contra-rima-dos-deserdados>. Acesso em: 20 ago. 2021.

DIEGUES, Antonio Carlos Sant’ana. Pescadores, Camponeses e Trabalhadores do Mar. Sao
Paulo: Atica, 1983.

DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. Povos e mares: leituras em sécio-antropologia maritima.
Sdo Paulo: NUPAUB e USP, 1995.

DINO, Natélia Albuquerque. Entre a Constitui¢do e a Convengdo n. 169 da OIT: o direito dos
povos indigenas a participacao social e a consulta prévia como uma exigéncia democratica.
Boletim Cientifico ESMPU, ano 13, n. 42-43, p. 481-520, jan./dez. 2014. Disponivel em:
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n-42-43-janeiro-
dezembro-2014/entre-a-constituicao-e-a-convencao-n-169-da-oit-o-direito-dos-povos-indigenas-
a-participacao-social-e-a-consulta-previa-como-uma-exigencia-democratica>. Acesso em: 22
mar. 2021.

DOTA, Ednelson Mariano; FERREIRA, Francismar Cunha. Reestruturagdo produtiva, divisdo
territorial do trabalho e migragdo no Espirito Santo. In: IX CONGRESO DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE POBLACION, 9., 2020, Virtual. Anais [...]. Chile: ALAP, 2020. p-
1-19. Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Ednelson-
Dota/publication/346983295_ Reestruturacao_produtiva_divisao_territorial do_trabalho_e migra
cao_no_Espirito_Santo/links/60a4f0b645851505a0096013/Reestruturacao-produtiva-divisao-
territorial-do-trabalho-e-migracao-no-Espirito-Santo.pdf. Acesso em: 29 jun. 2024.

ESCOBAR, Herton. Quanto se pesca no Brasil? Ninguém sabe. 2015. Disponivel em:
<https://ciencia.estadao.com.br/blogs/herton-escobar/quanto-se-pesca-no-brasil-ninguem-sabe>.
Acesso em 26 jan. 2022.


https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/o-rima-relatorio-de-impacto-ambiental-do-poder-e-o-contra-rima-dos-deserdados
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/o-rima-relatorio-de-impacto-ambiental-do-poder-e-o-contra-rima-dos-deserdados
https://www.researchgate.net/profile/Ednelson-Dota/publication/346983295_Reestruturacao_produtiva_divisao_territorial_do_trabalho_e_migracao_no_Espirito_Santo/links/60a4f0b645851505a00960f3/Reestruturacao-produtiva-divisao-territorial-do-trabalho-e-migracao-no-Espirito-Santo.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Ednelson-Dota/publication/346983295_Reestruturacao_produtiva_divisao_territorial_do_trabalho_e_migracao_no_Espirito_Santo/links/60a4f0b645851505a00960f3/Reestruturacao-produtiva-divisao-territorial-do-trabalho-e-migracao-no-Espirito-Santo.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Ednelson-Dota/publication/346983295_Reestruturacao_produtiva_divisao_territorial_do_trabalho_e_migracao_no_Espirito_Santo/links/60a4f0b645851505a00960f3/Reestruturacao-produtiva-divisao-territorial-do-trabalho-e-migracao-no-Espirito-Santo.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Ednelson-Dota/publication/346983295_Reestruturacao_produtiva_divisao_territorial_do_trabalho_e_migracao_no_Espirito_Santo/links/60a4f0b645851505a00960f3/Reestruturacao-produtiva-divisao-territorial-do-trabalho-e-migracao-no-Espirito-Santo.pdf
https://ciencia.estadao.com.br/blogs/herton-escobar/quanto-se-pesca-no-brasil-ninguem-sabe

252

FAO. El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2020. La sostenibilidad en acciéon. Roma:
FAO, 2020. Disponivel em: <https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9229es>. Acesso em:
26 jan. 2022.

FAO; FILAC. Los pueblos indigenas y tribales y la gobernanza de los bosques. Una
oportunidad para la accion climatica en América Latina y el Caribe. Santiago: FAO, 2021.
Disponivel em: <fao-filac-informe-final-es.pdf (apublica.org)>. Acesso em: 25 jan. 2022.

FERNANDES, Rubem C. Elos de Uma Cidadania Planetaria. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 10, n 2, s.p, 1995.

FERREIRA, Francismar Cunha. A organizagio territorial e produtiva da industria do
petréleo: o caso do Grupo Petrobras no Brasil e no Espirito Santo. 2022. 386 f. Tese (Doutorado
em Geografia) — Programa de Pos-Graduacdo em Geografia, Universidade Federal do Espirito
Santo, Vitoria, 2022.

FERREIRA, Francismar Cunha; ZANOTELLI, Claudio Luiz. Circuito espacial da produgdo e o
circulo de cooperacao da industria do petroleo: O caso da Petrobras. Espaco e Economia. n. 20,
2020. Disponivel em: http://journals.openedition.org/espacoeconomia/18262 Acesso em: 12 jan.
2022.

FERREIRA, Giovanilton André Carretta et al (Coord.). Diagnéstico da comunidade de Barra
do Riacho. Vila Velha: Segex, 2021. 63 p. Colecdo Redes de Cidadania.

FERREIRA, Simone Raquel Batista. ""Donos do lugar": a territorialidade quilombola do Sapé
Norte - ES. 2009. 513 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Programa de P6s-Graduagao em
Geografia, Instituto de Geociéncias, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2009.

FERREIRA, Simone Raquel Batista (coord.). Relatorio de identificaciao do territorio
tradicional ribeirinho da foz do Rio Doce. Observatorio dos Conflitos no Campo (OCCA) —
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Espirito Santo, 2018.

FEST — Fundacdo Espirito-santense de Tecnologia. Material suplementar ambiente dulcicola:
qualidade de agua e sedimento. RT-46, Programa de Monitoramento da Biodiversidade Aquatica
da Area Ambiental I — Por¢io Capixaba do Rio Doce e Regido Marinha e Costeira Adjacente. 56
p- 2024. Disponivel em: https://flacso.org.br/projetos/gerenciador-cif-camaras-tecnicas/. Acesso
em: 28 jul. 2023.

FIORI, José Luis. O Consenso de Washington (1996). YouTube, 03 ago. 2017. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=LN783p7xdsk>. Acesso em: 21 dez. 2021.

FLECK, Amaro. A doutrina neoliberal. YouTube, 11 ago. 2020. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=FEBLL{84gpQ&t=328s>. Acesso em 13 jun. 2021.

FOLHA DE SAO PAULO. Amazénia sob Bolsonaro: Nidbio de Tolo. YouTube, 06 jul. 2020.
Disponivel em:


https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9229es
https://apublica.org/wp-content/uploads/2021/03/fao-filac-informe-final-es.pdf?goal=0_069298921c-049249896a-288596133&mc_cid=049249896a&mc_eid=335cb8f207
http://journals.openedition.org/espacoeconomia/18262
https://www.youtube.com/watch?v=LN783p7xdsk
https://www.youtube.com/watch?v=FEBLLf84gpQ&t=328s

253

<https://www.youtube.com/watch?v=_hyBcp4yeTc&t=168s&ab_channel=TVFOLHA>. Acesso
em: 07 jul. 2020.

FOLHA DE SAO PAULO. Explorac¢io em alto-mar teve inicio em 1974. 20 abr. 2008.
Disponivel em: <https://www 1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2004200804.htm>. Acesso em: 07
jul. 2024.

FONTES, Roberta Neves. Crime, desastre ou acidente? Disputas narrativas sobre o
rompimento da barragem da Samarco. 2018. 140 f. Dissertacdo (Mestrado em Extensdo Rural) —
Curso de Programa de P6s-Graduagdo em Extensdo Rural, Universidade Federal de Vicosa,
Vigosa, 2018.

FOUCAULT, Michel. Em Defesa da Sociedade. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2010.

FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade: A Vontade de Saber. Rio de Janeiro: Edi¢des
Graal, 1999.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Sao Paulo: Edigdes Graal, 2008.
FOUCAULT, Michel. Nascimento da Biopolitica. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2018.

FOUCAULT, Michel. O sujeito e o poder. In.: DREYFUS, Hubert L.; RABINOW, Paul. Michel
Foucault. Uma trajetoria filosofica. Para além do estruturalismo e da hermenéutica. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1995.

FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territorio, Populaciao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008b.
FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Editora Vozes, 1999b.

FOX, Verodnica del Pilar Proafio de; CALLOU, Angelo Brés Fernandes. Estratégias de
comunica¢do do Movimento Nacional dos Pescadores do Brasil. Razén y Palabra, v. 17, n. 3, p.
639666, 2013. Disponivel em: <www.razonypalabra.org.mx>. Acesso em: 11 mar. 2021.

GREENPEACE BRASIL. Poténcias Coletivas - Auldo 3 - Racismo Ambiental: o que eu tenho a
ver com isso? YouTube, 04 nov. 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=UUwee AuRQQ>. Acesso em: 21 fev. 2022.

GOULARTI FILHO, Alcides. Da SUDEPE a criagao da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca: as Politicas Publicas voltadas as atividades pesqueiras no Brasil. Planejamento e
Politicas Publicas, n. 49, p. 385412, jul./dez. 2017. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/763>. Acesso em: 10 mar. 2021.

GUDYNAS, Eduardo. Conflictos y extractivismos: conceptos, contenidos y dinamicas.
DECURSOS, Revista en Ciencias Sociales. v. 27-28, p. 79-115, 2014. Disponivel em:
https://horizontescomunitarios.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/09/gudynas-
conflictosextractrivismosconceptosdecs14.pdf. Acesso em: 15 jan. 2021.



https://www.youtube.com/watch?v=UUwee_AuRQQ
https://horizontescomunitarios.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/09/gudynas-conflictosextractrivismosconceptosdecs14.pdf
https://horizontescomunitarios.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/09/gudynas-conflictosextractrivismosconceptosdecs14.pdf

254

GUDYNAS, Eduardo. Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo. In: SCHULDT,
Jiirgen et al (Orgs.). Extractivismo, politica y sociedad. Quito: CAAP; CLAES, 2009.

GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos y corrupcion en América del Sur. Estructuras, dindmicas y
tendencias en una intima relacion. RevlIISE, vol. 10, n. 10, p. 73-87, 2017. Disponivel em:
<http://www.ojs.unsj.edu.ar/index.php/reviise/article/view/197/pdf>. Acesso em: 09 jul. 2020.

GUDYNAS, Eduardo. Naturaleza, Extractivimos y Corrupcion. Anatomia de una intima
relacion. 2. ed. La Paz: CLAES e La Libre, 2015.

GUDYNAS, Eduardo. Necropolitica. A politica da morte em tempos de pandemia. 19 abr. 2021.
Disponivel em: <https://www.ihu.unisinos.br/608461-necropolitica-a-politica-da-morte-em-
tempos-de-pandemia-artigo-de-eduardo-gudynas>. Acesso em: 22 fev. 2022.

HAESBAERT, Rogério. A corporificacao “natural” do territorio: do terricidio a
multiterritorialidade da Terra. GEOgraphia, v. 23, n. 50, 2021. Disponivel em:
<https://periodicos.uff.br/geographia/article/download/48960/29143/171196>. Acesso em: 17
fev. 2022.

HAN, Byung-Chul. Psicopolitica - O neoliberalismo e as novas técnicas de poder. Belo
Horizonte: Editora Ayiné, 2020.

HARAWAY, Donna. Saberes localizados: a questao da ciéncia para o feminismo e o privilégio
da perspectiva parcial. Cadernos Pagu, n. 5, p. 07-41, 2009. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/1773/1828>. Acesso em:
10 fev. 2021.

HARVEY, David. Espacos de Esperanca. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2015.

HARVEY, David. Os limites do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2014.

HAYAMA, Andrew Toshio; DIEGUES, Anténio Carlos S' Antana; MARES, Carlos; CUNHA,
Manuela Carneiro da. Tragédia e farsa no Rio Verde, um territorio caicara na Jureia. 12 abr.

2021. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/tragedia-e-farsa-no-rio-verde-um-territorio-
caicara-na-jureia/. Acesso em 12 abr. 2021.

HELLEBRANDT, Luceni Medeiros. Conflitos da pesca artesanal de tainha na Colonia Z3 e
sua relagdo com as politicas publicas. Dissertacdo (Mestrado em Gerenciamento Costeiro) —

Programa de Pos-Graduacdo em Gerenciamento Costeiro, Universidade Federal do Rio Grande.
Rio Grande, 2012, 103 p.

HELLEBRANDT, Luceni Medeiros; ABDALLAH, Patrizia Raggi; HELLEBRANDT, Denis.
Avaliacgdo de politicas publicas aplicadas a pesca artesanal no Brasil. In: Congresso
Brasileiro de Oceanografia. Rio de Janeiro, 2012.


https://www.ihu.unisinos.br/608461-necropolitica-a-politica-da-morte-em-tempos-de-pandemia-artigo-de-eduardo-gudynas
https://www.ihu.unisinos.br/608461-necropolitica-a-politica-da-morte-em-tempos-de-pandemia-artigo-de-eduardo-gudynas
https://periodicos.uff.br/geographia/article/download/48960/29143/171196
https://diplomatique.org.br/tragedia-e-farsa-no-rio-verde-um-territorio-caicara-na-jureia/
https://diplomatique.org.br/tragedia-e-farsa-no-rio-verde-um-territorio-caicara-na-jureia/

255

ICMBIO. Nota Técnica n° 23/2017/TAMAR-Vitoria-ES/DIBIO/ICMBio: monitoramento da
pluma de sedimentos proveniente da barragem de Fundao. Vitdria, 2017.
<https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/documentos/documentos-

rio-doce-espirito-santo/nota_tecnica 23 2017 Tamar ICMBio monitoramento pluma.pdf>.
Acesso em: 28 jul. 2024.

ICMBIO. Proposta de APA na Foz do rio Doce apresentada por ICMBio garantiu debate
frutifero nas comunidades do litoral norte do ES. 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/centros-de-pesquisa/tartarugas-marinhas-e-
biodiversidade-marinha-do-leste/comunicacao/ultimas-noticias/proposta-de-apa-na-foz-do-rio-
doce-apresentada-por-icmbio-garantiu-debate-frutifero-nas-comunidades-do-litoral-norte-do-es>.
Acesso em: 15 jul. 2024.

IEMA. Obras do terminal da Petrobras iniciam em janeiro na Barra do Riacho. 2018.
Disponivel em: < https://iema.es.gov.br/obras-do-terminal-da-petrobras-iniciam-em-jan>. Acesso
em: 27 jul. 2024.

IMETAME. Quem somos. 20..7. Disponivel em: <https://www.imetame.com.br/a-
imetame/quem-somos/>. Acesso em 25 jul. 2024.

LAVAL, Christian. Foucault, Bourdieu e a questio neoliberal. Sdo Paulo: Editora Elefante,
2020.

LAVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A construg¢ao do saber: manual de metodologia da
pesquisa em ciéncias humanas. Porto Alegre: Artmed, 1999.

LENCIONI, Sandra. A emergéncia de um novo fato urbano de carater metropolitano em Sao
Paulo: a particularidade de seu conteudo socioespacial, seus limites regionais e sua interpretacao
teorica. Boletim Paulista de Geografia, Sao Paulo, n. 82, p. 45-65, 2005. Disponivel em:
https://publicacoes.agb.org.br/boletim-paulista/article/view/754. Acesso em: 29 jun. 2024.

LEVIEN, Michael. Da acumulagdo primitiva aos regimes de desapropria¢do. Sociologia &
Antropologia. v. 04, jun. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sant/a/4Wcp6bJ Y xsdpptZtPNTd8wh/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
15 mar. 2020.

LOBAO, R. J. da S. Cosmologias Politicas do Neocolonialismo: como uma politica publica
pode se transformar em uma Politica do Ressentimento. [s.1.] Universidade de Brasilia, 2006.

LOUREIRO, Klitia. A instalagdo da empresa Aracruz Celulose S/A ¢ a “moderna” ocupagdo das
terras indigenas Tupiniquim e Guarani Mbya. Revista Agora, Vitoria, v. 1, n. 3, p. 1-32, jan.
2006.

LUCHMANN, L. H. H. A representagio no interior das experiéncias de participacio. Lua Nova,
n. 70, p. 139-170, 2007.


https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/centros-de-pesquisa/tartarugas-marinhas-e-biodiversidade-marinha-do-leste/comunicacao/ultimas-noticias/proposta-de-apa-na-foz-do-rio-doce-apresentada-por-icmbio-garantiu-debate-frutifero-nas-comunidades-do-litoral-norte-do-es
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/centros-de-pesquisa/tartarugas-marinhas-e-biodiversidade-marinha-do-leste/comunicacao/ultimas-noticias/proposta-de-apa-na-foz-do-rio-doce-apresentada-por-icmbio-garantiu-debate-frutifero-nas-comunidades-do-litoral-norte-do-es
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/centros-de-pesquisa/tartarugas-marinhas-e-biodiversidade-marinha-do-leste/comunicacao/ultimas-noticias/proposta-de-apa-na-foz-do-rio-doce-apresentada-por-icmbio-garantiu-debate-frutifero-nas-comunidades-do-litoral-norte-do-es
https://iema.es.gov.br/obras-do-terminal-da-petrobras-iniciam-em-jan
https://www.imetame.com.br/a-imetame/quem-somos/
https://www.imetame.com.br/a-imetame/quem-somos/
https://publicacoes.agb.org.br/boletim-paulista/article/view/754
https://www.scielo.br/j/sant/a/4Wcp6bJYxsdpptZtPNTd8wh/?format=pdf&lang=pt

256

MANESCHY, Maria Cristina; MAIA, Maria Lucia S4; DA CONCEICAO, Maria de Fatima
Carneiro. Associagdes rurais e associativismo no nordeste amazonico: uma relagdo nem sempre
correspondida. Novos cadernos NAEA, v. 11, n. 1, 2009.

MARCHESE, Vinicius Francisco; MOZINE, Augusto Cesar Salomao; CHESQUINI, Maria
Izabela; SARTORIO, Marcus Vinicius Oliveira; CELANTE, Suelem Simdo Alves. Justica social
e dindmica demografico-territorial pesqueira: impactos do ecocidio decorrente do rompimento da
barragem de rejeitos da Samarco em Mariana-MG sobre os pescadores artesanais da Colonia Z-7,
Aracruz—ES. Disponivel em: MARCHESE, Vinicius Francisco; MOZINE, Augusto Cesar
Salomao; RODRIGUES, Viviane Mozine. Coletinea Analitica: Programa de Educacao
Ambiental Redes de Cidadania. Curitiba: CRV, 2021.

MARCHESE, Vinicius Francisco; SILVA, Ana Paula Félix de Carvalho; SARTORIO, Marcus
Vinicius Oliveira. O plano por tras do dano e o dano por tras do plano: o Licenciamento
Ambiental do Terminal Norte Capixaba e seus impactos socio-ambientais em Sao Mateus—ES.
Anais do XIV ENANPEGE. Campina Grande: Realize Editora, 2021. Disponivel em:
<https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/77722>. Acesso em: 28 jul. 2022

MARCHESE, Vinicius Francisco; WALTER, Tatiana. Aspectos historicos da pesca artesanal e
de sua institucionaliza¢do no Brasil: entre a sub-representacdo e a vulnerabilizagado
socioambiental. Disponivel em: BOGUS, Lucia Maria Machado; MOZINE, Augusto Cesar
Salomdo; RODRIGUES, Viviane Mozine. Populagdes da Pesca Artesanal: praticas,
metodologias e experiéncias. Curitiba: CRV, 2021.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010.

MARRUL FILHO, Simao. Crise e sustentabilidade no uso dos recursos pesqueiros.
Dissertagdao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) - Centro de Desenvolvimento
Sustentavel, Universidade de Brasilia, p. 108. 2001.

MARTINS, A. S.; RABELO, L. B.; DOXSEY, J. R.; SOUSA, C. R.; FANCHIOTTI-
MEIRELES, A.; RODRIGUES, C. M.; PIZETTA, G. T.; ARAUIJO, J. S.; SANTOS, L. B ;
ZAMBON, M. C.; SILVA, M. P. C.. A Pesca de Camardo em Conceigdo da Barra, Espirito
Santo, como um estudo multidisciplinar do colapso de um sistema pesqueiro. In: HAIMOVICI,
Manuel; ANDRIGUETTO FILHO, Jos¢ Milton; SUNYE, Patricia Sfair (editores). A pesca
marinha e estuarina no Brasil, estudos de caso multidisciplinares. Rio Grande: Editora da
FURG, 2014. p. 125-133.

MARX, Karl. O Capital. Livro 1. Sao Paulo: Editora Boitempo, 2013.
MBEMBE, Achille. Critica da razao negra. Sao Paulo: N-1 edi¢des, 2018.
MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sao Paulo: N-1 edi¢des, 2018b.

MENDONCA, Sandro Augusto Teixeira de; VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da Silva. O
papel da modernidade no rompimento da tradi¢do: as politicas da Seap como dissolu¢do do modo



257

de vida da pesca artesanal. Boletim do Instituto de Pesca, Sao Paulo, v. 34, n. 1, p. 107-116,
out. 2008. Disponivel em: <https://institutodepesca.org/index.php/bip/article/view/775/758>.
Acesso em: 23 mar. 2024.

MOCOUCAH, Paulo S. As ONG’s: dos bastidores ao centro do palco. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, n. 28, ano 10, jun. 1995.

MOREIRA, Eliane. Direitos Socioambientais. Apresentacdo. Curso de Extensio em Direitos
Socioambientais e Direito a Terra no Brasil. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2021.

MOREIRA, Ruy. Mudar para manter exatamente igual. Os ciclos espaciais de acumulacdo. O
espaco total. Formag¢do do espago agrario. 1* ed. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018.

MOURA, Danieli Veleda, WALTER, Tatiana. Relatorio Técnico Medida Provisoria n°
665/2014: Uma Analise a partir dos Principios do Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Universidade Federal do Rio Grande. Instituto de Oceanografia, 2015.

NASCIMENTO, André Vianna; RODRIGUES, Viviane Mozine. Pesca Artesanal em Conceigao
da Barra (ES): uma anélise do associativismo pesqueiro. Disponivel em: BOGUS, Lucia Maria
Machado; MOZINE, Augusto Cesar Salomao; RODRIGUES, Viviane Mozine. Populagdes da
Pesca Artesanal: praticas, metodologias e experiéncias. Curitiba: CRV, 2021.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. A “despolitizagdo” nasce o tempo todo da vida atual. Entrevista
com Marco Aurélio Nogueira. IHU OnLine, ed. 160, p. 7-12, 2005. Disponivel em:
<http://www.ihuonline.unisinos.br/media/pdf/IHUOnlineEdicao160.pdf>. Acesso em: 31 jan.
2022.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Democracia, ativismo ¢ modernidade radicalizada na América
Latina. Polis, v. 13, n. 37, p. 457-472, 2014. Disponivel em:
<https://scielo.conicyt.cl/pdf/polis/v13n37/art24.pdf>. Acesso em 31 jan. 2022.

OIT. Convengao n° 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-junho-2002-
458771-convencaonl69-pl.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2021.

OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; SILVA, Vera Lucia da. O processo de
industrializacdo do setor pesqueiro e a desestruturagdo da pesca artesanal no Brasil a partir do
Codigo de Pesca de 1967. Sequéncia, n. 65, dez. 2012, p. 329-357.

OLSON, Mancur. A Lagica da Acao Coletiva: os beneficios publicos de uma teoria dos
grupos sociais. Sdo Paulo: Ed. USP, 1999.

PALOSCHI, Roque. TUTAMEIA entrevista dom Roque Paloschi. YouTube, 28 jan. 2021.
Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=8MGqA 7pK2A&feature=emb logo&ab channel=TUTA
MEIATV>. Acesso em: 9 fev. 2021. , 28 jan. 2021


http://www.ihuonline.unisinos.br/media/pdf/IHUOnlineEdicao160.pdf
https://scielo.conicyt.cl/pdf/polis/v13n37/art24.pdf

258

PASQUOTTO, Vinicius Frizzo. Pesca Artesanal no Rio Grande do Sul: os pescadores de Sao
Lourengo do Sul e suas estratégias de reproducdo social. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Rural) — Faculdade de Ciéncias Economicas, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, p. 166. 2005. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/7029/000538698.pdf>. Acesso em: 07 jul.
2020.

PEREIRA, Gustavo Rovetta. Notas sobre a expansividade da ontologia colonial e a degradagao
socioecolodgica do estado do Espirito Santo. Revista Contraponto, Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 56-
65, dez. 2019. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/contraponto/article/view/100722.
Acesso em: 29 jun. 2024.

PEREIRA, Gustavo Rovetta. Producio da cultura e mediac¢do social do ambiente nas pescas
artesanais das comunidades vizinhas de Ubu e Parati no Espirito Santo. 2014. 145 f.
Disserta¢dao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2014. Disponivel em:
https://www.academia.edu/45101581/Producdo_da cultura_e mediacdo_social do_ambiente na
s_pescas_artesanais_das_comunidades_vizinhas de Ubu e Parati no_ Espirito_Santo. Acesso
em: 29 jun. 2024.

PES, Jodao Hélio Ferreira. Placebo juridico. 10 fev. 2021. Disponivel em:
<https://aterraeredonda.com.br/placebo-juridico/>. Acesso em: 15 fev. 2021.

PETROBRAS. PCAP — Plano de Compensacio da Atividade Pesqueira. Apresentacao.
Vitéria: 2019.

PIERRI, Naina; AZEVEDO, Natalia Tavares de; MESQUITA, Beatriz. Staking Claims. Artisanal
fishworkers of Brazil are mobilizing in defence of their territories through a campaign for a new
bill of rights. SAMUDRA, n. 62, p. 08—11, jul. 2012. Disponivel em:
<https://aquaculture.icsf.net/en/samudra/article/EN/62-3743-Staking-Claims.htmI>. Acesso em:
17 mar. 2021.

PINTO, Céli Regina Jardim. Elementos para uma Andlise de Discurso Politico. Barbaroéi, n. 24,
p. 78-109, 2006. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/821>. Acesso em: 2 mar. 2021.

PIRES, Luis Manuel Fonseca. Estados de Excecao. A usurpacao da soberania popular. Sao
Paulo: Contracorrente, 2021.

POMPEIA, Caio. Formacao politica do agronegdcio. Sao Paulo: Elefante, 2021.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Lucha por la tierra. Ruptura metabolica y reapropiacion
social de la naturaleza. Polis. Revista Latinoamericana, v. 15, n. 45, p. 291-316, 2016. Disponivel
em: <https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-65682016000300015>.
Acesso em: 13 jul. 2022.


https://seer.ufrgs.br/index.php/contraponto/article/view/100722
https://aterraeredonda.com.br/placebo-juridico/
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext

259

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. 2013. Metodologia do Trabalho
Cientifico: Métodos e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. Novo Hamburgo: Editora
Feevale, 2013.

QUINTAS, Jos¢ Silva. Educagao no processo de gestdo ambiental publica: a construgao do ato
pedagogico. In.: UVV. Anais do II Encontro de Formacao de Equipe do Projeto Redes de
Cidadania. Vila Velha: Universidade Vila Velha, 2019.

RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Sio Paulo: Editora Atica, 2011.

RAFFESTIN, Claude; BRESSO, Mercedes. Tradition, modernité, territorialité. Cahiers de
Géographie du Québec. v. 26, n. 68, set. 1982. Disponivel em: <
https://www.erudit.org/fr/revues/cgq/1982-v26-n68-cgq2641/021557ar.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2020.

RAMALHO, Cristiano Wellington Noberto. “Ah, esse povo do mar!”: um estudo sobre trabalho
e pertencimento na pesca artesanal pernambucana. Campinas: CERES (Centro de Estudos Rurais
do IFCH — UNICAMP), 2006. p.42-43.

RAMALHO, Cristiano Wellington Norberto; SANTOS, Andreia Patricia dos Santos. Por mares
revoltos: a mediacao politica do Conselho Pastoral dos Pescadores (1968-2018). Revista de
Economia e Sociologia Rural — SOBER, v. 58, n. 1, €19369158, 2020, p. 1-22.

REGIS, Maria Rita de Céssia Sales. Memérias de migrantes em Aracruz/ES: anélise das
transformagdes psicossociais € urbanas 1970-2010. 2016. 151 f. Dissertagdo (Mestrado em
Psicologia) — Programa de P6s-Graduacio em Psicologia, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, 2016.

RIO, Gisela Pires do. A Espacialidade da Economia: Superficies, Fluxos e Redes. In.: CASTRO,
Iné et al. Olhares Geograficos: modos de ver e viver o espa¢o. Sao Paulo: Bertrand Brasil,
2012

ROBAINA, Igor Martins Medeiros. Entre mobilidades e permanéncias. Uma analise das
espacialidades cotidianas da populagdo em situacdo de rua na drea central da cidade do Rio de
Janeiro. Tese (Doutorado em Geografia) - Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, p. 380. 2015. Disponivel em:
<http://objdig.uftj.br/16/teses/830370.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2021.

RODRIK, Dani. Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion? A Review
of the World Bank’s Economic Growth in the 1990s: Learning from a Decade of Reform.
Disponivel em: <https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/dani-

rodrik/files/goodbye washington consensus .pdf>. Acesso em: 21 dez. 2021.

RODRIGUES, Léo. Liminar proibe pesca na foz do Rio Doce. 2016. Agéncia Brasil.
Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-02/mariana-liminar-proibe-
pesca-na-foz-do-rio-doce>. Acesso em 25 ago. 2024.



https://www.erudit.org/fr/revues/cgq/1982-v26-n68-cgq2641/021557ar.pdf
https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/goodbye_washington_consensus_.pdf
https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/goodbye_washington_consensus_.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-02/mariana-liminar-proibe-pesca-na-foz-do-rio-doce
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-02/mariana-liminar-proibe-pesca-na-foz-do-rio-doce

260

SAFATLE, Vladimir. O Brasil e sua engenharia da indiferenca. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-07-02/0-brasil-e-sua-engenharia-da-
indiferenca.html#?sma=newsletter brasil diaria20200703>. Acesso em: 05 jul. 2020.

SALOMAO, Augusto Cesar; RODRIGUES, Viviane Mozine; ASSIS, Renan Lubanco (Coord.).
Diagnéstico da comunidade de Barra do Sahy. Vila Velha: SEGEX, 2021. 55 p. Colegao
Redes de Cidadania.

SANCHEZ, L. E.; BARBOSA, F. A. R, BRITO, M. C. W.; MAY, P.; MAROUN, C;
RENSHAW, J.; KAKABADSE, Y. Impactos ambientais da dispersao de rejeitos de
mineracio em ambientes costeiros e marinhos: Licdes e recomendacdes para avaliacio de
impactos ex post. Painel do Rio Doce — Relatério Tematico N. 5. Gland, Switzerland: UICN.
2022. International Union for Conservation of Nature.

SANTOS, Milton. O dinheiro e o territorio. GEOgraphia, ano 1, v. 1, n. 1, p. 07-13, 1999.
Disponivel em: <https://periodicos.uff.br/geographia/article/view/13360/8560>. Acesso em: 26
mar. 2021.

SASSEN, Saskia. Expulsées. Brutalidade e complexidade na economia global. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2016.

SZAZI, Eduardo. Terceiro Setor: Regula¢ido no Brasil. Sao Paulo: Ed. Peir6polis, 2006.

SEAP (Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca). Mais Pesca e Aqiiicultura. Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel. Uma rede de ag¢des para o fortalecimento do setor. 19..7.
Disponivel em: <http://www.neema.ufc.br/SEAP MAISPESCAAQUICULTURA.pdf>. Acesso
em: 18 mar. 2021.

SECULO DIARIO. Jurong tera que indenizar pescadores que perderam 4rea de pesca com
estaleiro. 2013. Jornal Século Diério. Disponivel em: <https://www.seculodiario.com.br/meio-
ambiente/jurong-tera-que-indenizar-pescadores-que-perderam-area-de-pesca-com-estaleiro>.
Acesso em: 25 maio 2024.

SILVA, Cétia Antonia da. Elementos epistemoldgicos e metodoldgicos para uma geografia das
existéncias. In.: SILVA, Catia Antonia da (Org.). Pesca artesanal e producio do espaco.
Desafios para a reflexdo geografica. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2014.

SILVA, Cétia Antonia da. Historia social da pesca e da modernizagao espacial do Rio de Janeiro:
a ardua tarefa de periodizar os eventos. Tamoios, S30 Gongalo, v. 1, n. 11, p. 2-19, jan. 2015.
Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/tamoios/article/view/18131/13363>. Acesso
em: 05 mar. 2024.

SILVA, Cétia Antonia da (Org.). Pesca artesanal e producao do espaco. Desafios para a
reflexdo geografica. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2014a.

SILVA, Cétia Antonia da. Politica Publica e Territério. Passado e presente da efetivacio de
direitos dos pescadores artesanais no Brasil. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2015a.



261

SILVA, Cétia Antonia da; CAMPOS, Andrelino; MODESTO, Nilo Sérgio d’Avila (Orgs.). Por
uma geografia das existéncias. Movimentos, a¢ao social e producdo do espaco. Rio de Janeiro:
Consequéncia, 2014.

SILVA, Cétia Antonia da; DE PAULA, Cristiano Quaresma (Orgs.). Brasil e Mocambique:
didlogos geograficos sobre a pesca artesanal. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2016.

SILVA, Marta Zorzal e. Espirito Santo: estado, interesses e poder. 1986. 509 f. Dissertacao
(Mestrado em Administracao Publica) — Escola Brasileira de Administra¢ao Publica, FGV —
Fundacao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1986. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/08506616-9c¢64-4110-96 1 e-
dd5e2934711e/content. Acesso em: 29 jun. 2024.

SILVA, Luiz Geraldo. Caicaras e jangadeiros. Cultura maritima e modernizagao no Brasil
(1920-1980). Sdo Paulo: NUPAUB, 2004.

SILVA, Luiz Geraldo (Coord.). Os pescadores na historia do Brasil. Volume 1. Col6nia e
Império. Petropolis: CPP e Editora Vozes, 1988.

SILVA, Natalia Raposo da; AZEVEDO, Alexandre; FERREIRA, Maria Inés Paes. Gestao dos
recursos pesqueiros no Brasil e panorama da pesca artesanal em Macaé—RJ. Boletim do
Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, v. 6, n. 2, p. 37-58, jul./dez. 2012.
Disponivel em: <https://docplayer.com.br/33637642-Gestao-dos-recursos-pesqueiros-no-brasil-e-
panorama-da-pesca-artesanal-em-macae-rj.html>. Acesso em: 10 mar. 2021.

SILVA, Telma Domingues da. O que a midia esconde quando fala “O agro é pop”. 14 abr.
2021. Disponivel em: <https://outraspalavras.net/crise-brasileira/o-que-a-midia-esconde-quando-
fala-o-agro-e-pop>. Acesso em: 13 jan. 2022.

SILVA, Vera Lucia da; AGUIAR, Olga Maria Boschi de. Pesca Artesanal e Género: Politicas
Publicas para o reconhecimento juridico do trabalho da mulher pescadora no Litoral de Santa
Catarina — Brasil. Revista Opinifo Juridica, ano 9, n. 13, jan./dez. 2011, p. 355-385.

SILVEIRA, Ramais de Castro. Neoliberalismo: conceito e influéncias no Brasil - de Sarney a
FHC. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, p. 176. 2009. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/16218>. Acesso em: 21 dez. 2021.

SOCIOPESCA. Diagnéstico socioecondomico das comunidades pesqueiras da Bacia do
Espirito Santo e porcio norte da Bacia de Campos. Vitoria: Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), 2015.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Terra mercadoria, terra vazia: povos, natureza e
patrimonio cultural. Revista InSURgéncia, v. 1, n. 1, p. 57-71, jan.-jun. 2015. Disponivel em:
<https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/download/18789/17469/31593>. Acesso
em: 22 mar. 2021.


https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/08506616-9c64-4110-961e-dd5e2934711e/content
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/08506616-9c64-4110-961e-dd5e2934711e/content
https://outraspalavras.net/crise-brasileira/o-que-a-midia-esconde-quando-fala-o-agro-e-pop
https://outraspalavras.net/crise-brasileira/o-que-a-midia-esconde-quando-fala-o-agro-e-pop
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/16218

262

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Os Povos Tribais da Convencao 169 da OIT.
Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 42, n. 3, p. 155-179, set./dez. 2018. Disponivel
em: <https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/55075/27099>. Acesso em: 17 mar. 2021.

SORRE, Maximilien. Migragdes e mobilidade do ecimeno. In.: MEGALE, Januario Francisco.
Max Sorre: Geografia. Sdo Paulo: Editora Atica, 1984.

STEINER, Sylvia Helena; PEREIRA, Flavio de Ledo Bastos. Exterminio do povo Yanomami e
repercussoes no direito penal internacional. 03 fev. 2023. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/exterminio-do-povo-yanomami-e-repercussoes-no-direito-penal-
internacional/. Acesso em: 10 fev. 2023.

STRECK, Lenio Luiz. A “literalidade” e a falsa disputa entre “letra” e “além da letra”. 10
dez. 2020. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2020-dez-10/senso-incomum-
literalidade-falsa-disputa-entre-letra-alem-letra/>. Acesso em: 20 abr. 2021.

STRECK, Lenio Luiz. O ativismo judicial existe ou é imaginac¢ao de alguns? 13 jun. 2013.
Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2013-jun-13/senso-incomum-ativismo-existe-ou-
imaginacao-alguns/>. Acesso em: 20 abr. 2021.

SUMMERS, Lawrence H. The Memo. 12 dez. 1991. Disponivel em:
<http://www.personal.ceu.hu/corliss/CDST Course Site/Readings old 2012 files/Our%20Wor
ds_%20The%20Lawrence%20Summers%20Memo.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2021.

TESE ONZE. “D” de despolitizacio | Glossario 011. 2021. (07m37s). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=21jFKpa0TZ8>. Acesso em 31 jan. 2022.

TORRES, Rafael Barsotti. O seguro defeso é um gasto ineficiente para quem? 2020.
Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/o-seguro-defeso-e-um-gasto-ineficiente-para-
quem/#:~:text=Atualmente%2C%20com%200%20discurso%20de,verba%20para%200%20Rend
a%?20Brasil.&text=Apontar%200%?20seguro%20como%20%E2%80%9Cgasto,recursos%20p%C
3%BAblicos%20para%200%20rentismo.>. Acesso em: 9 mar. 2021.

TRIGUEIRO, Aline; CREADO, Eliana Santos Junqueira; ZANETTI, Daniela. (orgs.).
Encontros de rios e mar: areas protegidas e grandes projetos de desenvolvimento em
Barra do Riacho e Regéncia Augusta (ES). 1. ed. Vitoria: ProEx, 2018.

VALIM, Rafael. Estado de Exce¢do: a forma juridica do neoliberalismo. Sao Paulo:
Contracorrente, 2017.

VIANA, Jodo Paulo. Recursos pesqueiros no Brasil: situacao dos estoques da gestao, e sugestdes
para o futuro. Boletim Regional, Urbano e Ambiental, v. 7, jan./jun. 2013, p. 45-59.

VIEIRA, Luiz Henrique. “Zonas de Sacrificio”: impactos socioambientais ¢ a pesca artesanal em
Barra do Riacho, Aracruz (ES). Rever: Revista de Extensao e Estudos Rurais, Vigosa, v. 7, n. 2,
p. 141-168, dez. 2018.


https://diplomatique.org.br/exterminio-do-povo-yanomami-e-repercussoes-no-direito-penal-internacional/
https://diplomatique.org.br/exterminio-do-povo-yanomami-e-repercussoes-no-direito-penal-internacional/
https://www.conjur.com.br/2020-dez-10/senso-incomum-literalidade-falsa-disputa-entre-letra-alem-letra/
https://www.conjur.com.br/2020-dez-10/senso-incomum-literalidade-falsa-disputa-entre-letra-alem-letra/
https://www.conjur.com.br/2013-jun-13/senso-incomum-ativismo-existe-ou-imaginacao-alguns/
https://www.conjur.com.br/2013-jun-13/senso-incomum-ativismo-existe-ou-imaginacao-alguns/
https://www.youtube.com/watch?v=2ijFKpa0TZ8

263

WALTER, T.; TRENTIN, G.; HUBNER, J. C.; LONGARAY, A.; VEIGA, Kelen R.;
UMPIERRE, M. B.; CALDASSO, L. P.; VERLY, J. F.; TAKAHASHI, Naila. Conflitos
ambientais envolvendo pescadores(as) artesanais na zona costeira. In: MARTINEZ; Silvia Alicia;
HELLEBRANDT, Luceni (org.). Mulheres na Atividade Pesqueira no Brasil (Impresso). 1.
ed. Campos dos Goytacazes: EDUENF, 2019, p. 77-112.

WWEF-BRASIL. Situacio e tendéncias da pesca maritima no Brasil e o papel dos subsidios.
Sao Paulo: WWF-Brasil, 2016. Disponivel em: <https://www.pescamadora.com.br/wp-
content/uploads/WWF _subsidios_da_pesca no_brasil.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2021.

ZANELLA, Maria Elisa; CRISPIM, Andrea Bezerra; FREITAS, Ana Larissa Ribeiro de;
BRASILEIRO, Mairla Gomes; CARVALHO, Rodrigo Guimaraes de. Consideragdes sobre
Cartografia Temadtica aplicada em areas de risco. Disponivel em: Coletinea II “Educacio
Ambiental, Geotecnologias e Cartografia Social”. SILVA, Edson Vicente da; CARVALHO,
Rodrigo Guimaraes de (coords.). Mossor6: RN, Edicdes UERN, 2017.

ZANOTELLI, Claudio Luiz. A cidade neoliberal no Brasil de uma perspectiva foucaultiana.
GEOUsp, v. 25, n. 3, p. 01-18, dez. 2021. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/geo/a/zdX XxRnHwtxn4Wqdwsf5gnt>. Acesso em: 31 dez. 2021.

ZANOTELLI, Claudio Luiz. Efeitos permanentes da polui¢ao oriunda da ruptura da barragem da
empresa Samarco em Mariana (Minas Gerais) sobre a planicie costeira do Rio Doce, Espirito
Santo. CONFINS (PARIS), n. 62, p. 1-17, 2024. Disponivel em:
<https://journals.openedition.org/confins/56657#quotation>. Acesso em: 10 jul. 2024.



https://www.scielo.br/j/geo/a/zdXXxRnHwtxn4Wqdwsf5gnt
https://journals.openedition.org/confins/56657#quotation

264

ANEXOS

Anexo 1: Memoria da reunido do Rebyc II-LAC sob relatoria de Vinicius Francisco Marchese

Trujeto Vunejn § ivel da Fauna Acompanhante na Pesci de Arrasto na Amirics Latina ¢ Caribe - REBYC IL.T.AC

Memdria de Reunido REBYC Il — LAC
Pesca de Camardo (Local de pesca e conflito com outras artes de pesca)
Area: Vitoria (ES)
Ponto Focal Estadual: Victor Hugo (Ifes-Pitma/ES)
Representante REBYC: Ana Silvino (FAO-ONU)
Assunto: I 1* Reunido Participativa do REBYC

Data: 18/05/201% Inicio: 09:3Ch Fim: 18:20h Local/Comunidade: Vila Yelhz e Vitdria, Colonia Z-
2er-s

Relatores; I WVinicius Francisco NVarchese |Projeto Redes de Cidadanial

Coordenador-Geral/Revisao Memaria: Anz / Sandra e Victor Huge
Agenda:
9h30 - Boas vindas (Lucimere — Agente de Extensio de Aquicultura e Pesca do Incaper / Victor Hugo —
Professor do Ifes de Piuma / Ana — Consultora da FAQ / Sandra e Val — Governo Federal /
Aureliano - Superintendente do Ministério da Agricultura no Espirito Santo} — Informar os
objetivos da reunido de forma resumida;
Sh55 - Apresentacdo dos participantes [Ana Silvino) — nome, localidade, relagdo com a pesca, porgué
esld na reunido? Dindmica: Expeclativas dos participantes, inclusive facilitadores (Ana, Victor
Hugo e equipe local). Recursos Necessdrios: Papel Pardo e Post-iL.
10h45 - Apresenlacio REBYC/Abardagem Ecossistémica (Ana)
11h15 - Formar grupos para trabalhar Mapa Tematica - explicar a que vio fazer (Ana/Sandra/Val/Victor
Hugo]: Os mapas sdo uteis para entender: 0 uso de recursos naturais por uma comunidade [agua,
litoral, recife, uso da terra); a estratificacio social e residencial {riqueza, etnia, religiio); o uso de
mecanismos geograficos por diferentes grupos de recursos sacioecondémicos e a maobilidade da
comunidade, os tipos de embarcagdes, a drea de atuagdo, os petrechos utilizadaos, os principais
recursos pesqueiros capturados, ete,

Trabalho em Grupo
11h15 — Construgao do mapa tematico da drea de atuagdo (drea de pesca/UGP) do grupo (Equipe)

Plendria

12h15 - Apresentacao dos mapas dos grupos (representantes de cada grupo formado)

12h30 - Fechamento do Mapa Tematico - questionande pontos importantes nado incluldos ou incluldos
(Ana) & Consolidar os Mapas dos varios grupos [mapa & dindmica) (Ana} — construgiao dos
canceitos chaves, reflexdes e principais conflitos/problemas

14h10 - Explicar a drvore de problemas e iniciar a arvore de prablemas x matriz, em grupo (Ana) -
quais os problemas? Pq acontece? Como resalver? Quem resolve?

14h10 - Inicia da construgda da arvore de problemas

14h10 - Colocar os problemas ja identificados na parede, normatizar os problemas retirando
repetigdes, sistematizar — o que esta repetido, identificar novos problemas (Ana)

17h00 - |dentificar as solu¢des dos problemas (&na)

17h50 - Identificar quem resolve os problemas (Ana)

18h00 - Consolidar a arvore de problemas em plendria

18h20 - Fechamento da Reunido

Resumo dos resultados {Ana)

¢ Checar o atendimento das expectativas (Ana)

e Explicar os proximos passos (Ana)
* Selecionar representantes para a reunido estadual {Ana).
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DESENVOLVIMENTO {RESUMO):

MANHA

09:30h: Boas-vindas.

Viclor Hugu iniciow corn a apresenlegiio da ecuipe, explicande oy objelivos do enconlen, Apos suz aburdagem inicel ele
passou 2 fzla para o Superintendente do Ministério da Agricultura no Espirito Santo, Aureliano, que estava presznte no
Incaper para outra reuniio  aproveitou © momento para se apresentar aos pescadores e demais presentes, Na sequéncia,
Victor Hugo passou 2 palavra para Ana, que esclareceu a todos que 2 reunido £ para <& ouvir & apreender o gue os
pescadores L 3 nos passer. Tambem foi realizsde ¢ Acordo de Convivéncia,

Loge em seguida, Ana repasscu o histérico e 3 necessidace dos planos de gestdo, estlarecendo as etapas que serdo
realzadas.

09;55h - Apresentacao dos Participantes € Dinamica; o que cles esperam da Reunido {0 que gostariam de alcangar com
a reunido)

Periodo da Manha: 3 pestadores; 4 belsistas de pesquisa de pés-gradusgiio; L representante ds Fundacdo Renova; 1
representante do lemiliog 1 representants do Redes ¢e Cidadania [UVY); 1 oreandgrafa, assessora da Sindicate dos
Pescadores; 1 representante do Ministéro da Agricultura.

Na apresentagio de cada pescador, falando seu nome, o local de onde veic & gual sua ligs{ao com = pesca, estes expuseram
suas demandas e problemas (“Porgue vord estd agul 2*).

Q pescedor Beids (Kord) seliclou gravar algens Lrechos inicicis para expor aos demais membres que falleram, visando
incentiva-los ne comparecimento a futuros encontras. Nisto ele foi autorizade, desde que ndo aparecessam depeimentas
de seus colegss da pesca, visando nio inibi-los em seus depoimentos. Durante a apresentacdc, os pescadores ambem
fizeram o levantamento de problemdticas e, naturalmente, comegaram a falar dos problemas que vivenciam. Val e Sandra
aproveitaram pars anotar em post-it 85 reivindicagdes, colando-as em uma cartolina direcicnada §s EXPECTATIVAS, o que
deu inftio 2 dinamica com o grupe. A fala recorrente dos pescadaores esteve relacionada a ideia de se awir, aprencer e
construir algo melher para a comunidade pesqueira.

As principais reivindicagbes apresentzdas se referiam a mudar a N10, int=rferir nz fiscalizagdo excessivz & na truculéncia
de alpuns grupos ¢ idos liscalizadores, Também lembraram da insdequatiio relerenle as medidas das embarcagies
existentes entre afiscalizagdo e amarinha; as leis que ndc se adeguam ao setor; a divisio entre a pesca artezanal e a pesca
industiial; o TCT (disposilive de estape da wrelarugal, lendo sido éesenvolvido o partin de lesles Teitos em oulras regities
do mundo, nde se aplicando as particularidades brasileiras; 3 limitagdo da pesca baseada na distincia da costa, ac invés da
profundidsde; cancelamento da licencas de maneira automatics, quando a renovacdo nac se da ds mesma forma; a
inexisténcia de uma licenca para o camardn rosa, dentre outres casos gue obrigam o pescador a amitir ou falsear as
resultados de suas atividades, =specizlmente os pescadores de bercos de arrastéo, tendo em vista que, de acerdo com
esles, nfie existe Torma de se praticar @ pesca hoje em dia tendo praticas correlas, de acorde com o que a el exige.

10:45h: Apresentagao Projeto REBYC Il — LAC ¢ Objetivos da Reunido ¢ esclarecimentos em relagao ao que cles esperam
da reunido

Ana Silvino sprezentou os objetivos da reunido comentando cue 3 FAD se encontrs preccupsda com o debate a respeito
da pesca de arrasto no mundo e sua passivel proibigio em indmeras regifies, tendo em wista que ela gera alimento,
emprego € renda, Sendo assim, se tomou por principio identificsr uma metcdologia para se trabslhar a pesca de arrasto
de forma sustentdvel. Ana ainda explicou o REIVC | e sew desenvalvimento iricial em algumas nagiies asidticas, juntando
pessoas de diferentes seguimentos para discutir o 3ssunto com o auxilio dos pescadores, para que estes testem,
adeguemn ¢ melhorem as leenicas propastas.

Alguns dos objetivos gerais sdo: melborar a governanta participativa; introduzir solugdes visvess; identificar incentvos
para a muaanca &; identficar fontes alternativas de emprege e renda. Para o Irasil os objetivos sdo: melhar
aproveitamento da fauna acompanhante n3 pesca de arrazto de camarac e; desenvolvimento de propos:a de Plano ce
Gestio Pesqueira dos Camardes, utilizando a Abordagem Ecossistémica (ecolégico - humana + sccial].

Também foi apresentadn o Plana de Gestio do Camaria e ns diferentss passos para sua realizacio. No rase especifice do
Estado do Espirito Santo, este feiinserido no grupo de Estzdos pertencentes a Regido Centrzl, junto oz Bahia e do Rio de
Jeneite, levando se vrn considernagiio suas caraclerslivas sevanopralicss da pusca, e invés de se enconirar classilivada
de acordo com as caracteristicas da pesca do restante dz Regizo Sudests e Sul, como antes ocorria. Neste sentido, os
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pescadores srgumentaism gue a pesca, © estoque, dentre oulres carsclernslicas, nio posswem similanidade com a pesta
de camarZo do norte do Rio de Janeiro, apesar de se assemelhar com o sul bahiano.

De acordo com o crenngrama apresentade, para além dos prazos previamente pstipulados, Victor Hugo marcard futuras
reunidss com os agentes identificados pelos pescadores. Quanto a isso, cs pescaderes solicitaram a pessibilidade de
indicarem seus representarles, no gue loram pronlzmenie alerdidos, desde que os pessoas indicadas lenham poder de
decizdo frente acs drgdos e instituigbes elencadas. Também houve muitas reclamagdes, reiteradas em diferentes
marmentos pelas presentes, a respeito da lscalizagio e da abordagem dos drgiios. Correborinda essas falas, de acordo
com Ana, em todzs as reunides realizadas até hoje (18 2o todo), houve reciamagdo 2 respeito de fiscalizag2o truculenta.

11:15h — Atlvidade 1— Mapeamento
Foram formades dois grupos para desenhar 3 costa e a5 dreas destinadas 3 pesca, de acordo com 33 localidades de cada
um. Ac final, os mapas foram colades na parece, sendo posteriarmente apresentados para todos.

Qs pescacores comecam a elividede mais & vonlede em lalsr do gue desenhan Maes com o lempe se senlirarm mais
confortiveis e tomaram a iniciativa de desznhar 0 mapa. No decorrer de sua elaboragio, os conflitos e cutras caracteristicas
citadas forsm anotadss e marcsdas com tarjetss no mapa, cada uma com ums determinada cor representativa € exposta
ha legenda parza o desenvolvimente da stapa spguinte.

12:10h — Apresentacdo dos grupos de cada mapa
Inicizlmente os participantes autorizsram 3 divulgagio de fotos e videos registrados na reunifo.

O primeire grupe, representando a area d= Vila Velha (Ponta da Fruta), trouxe come principzl problemz o lixo ao longo do
Llerilorio pesqueine, A hipdlese levarlada, scaundo os represenlantes, impacla ne redugio de 70% de camardo (ao longo
dos 12 anos de pratica pesqueira dos presentes). Os pescadores utilizam embarcacdes de até & metros, o que limita 2
produgio. A novs embarcacdo se encontra com tramites legais Yparsdes”, devido a burocracis na liberagdo de licengas.

Q segundo prupo, representando a pesca gue vai de Vitéria 3o norte do Espirito Ssnto, destacou, em um primeiro
momente, o grande impacta sofrico & pesca pelo desastre da Samaren, fate que modificou tada a dindmica da cadeia
produtiva. Destaca-se dentro deste contexto os limites da pesca (3 milhss), s2zundo a N10, limitando 3 captura,
principalmente, dos barces de peguenn porte, pols ndo term estratur para adentrar o minimao requericn na Norma, Dentre
outros pontos, o arupo destacou as divergencizs exisiEnte entrs os wramites legais e 3 realidade da praticz pesqueira por
eles deservolvida, ento ne aspecte ds reproducdo da fauns quante na que se relere so mancjo ¢ a gestdo da slividede,
Segundo o grupo, estss entraves estdo limitando 3 pesca srtesanal.

Por fim, Ana expds os problemas identificados até o momento e durante zs apresentacdes, reapresentando o que foi
captado nes grupos € fazendo uma triagem do que realmente € problema para os pescedores de camardes no litoral
capixaba,

12:40h — Almagco

Periodo da Tarde: 10 pescadores, 3 bolsistas de pesquisa de pos-graduacdo; 1 representante da Fundagdo Renovz; 1
representante do lemBic; 1 representante do Redes de Cidsdaniz (UNV]; 1 oteandgrafa assessora de Sindicato dos
Pescadores; 1 representante do Ministénn da Agriculzura.

14:10h — Arvore de Problemas

Foi iniciada com a exposicde dos problemss levantados durante a elaboracdo do mapa tematico, sendo srrumados na
parece para que todos o4 participantes pudessem ver & analisar.

0Os "Problemas/Conflizos”, as "Solugdes” e os “Responsaveis” se encontram sistematizados na tabela a s=guir:

_ Problema/Conflito | Solugio | Responsavel
Dimensdo Ecoldgico

Lixo fica na maré
parsda ¢ “enlope” a
rece de pesca

| alta de camardo

1ED inadenuacn para

2 rezlidade do

Esplrito Santo |
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Fataleira lurong
staboucom o
pescado (rejeita
jozade em local
inadequado —em
cima do pesqueiro)

Faita de locais
adeguados para o
desembarque

Alto custo do diesel

' Subwvengac econdmica 3o prego

do Gleo diese]
{desburecratizagio e

SAP S NAPA 4+

Pescador = Enlidades

Representativas +

viabilizagio) / Auditoria no Colonia 2-5
programa de subvencio
economica 3o diesel / Realizar
consulta pdblica da portana de
subvencao que =:té sendo
revissda pele Ministério da
Agricuftura

laia rentabilicade |

pars o posta de

camardo, limitado 2

uma unica

autorizacio, abalko

de 8 metros

Faita de valorizagdo

dos pescadores

|marginalizacdo) |

Exizencias quanto ao

grau de escolaridade

para habiltacio

Ofarta de curso de

£apacitagio na época

di salia do camardo |

Dimenséo de Governanca
? Fiscalizacdo | Capuritatiic de sberdagen nde | 13AMA + Politia

truculenta Jviolenta)

vinlenta / Abardagem com o
vhjelive cducelivo e oricnislivo
/ Revisar a Leide Crime
Ambientzl |graduagdc da
penalizagiv)

Ambiental - Guarda
Municipa!

Fiscalizagio aborda
na hera do arrasto,
velocunda g
tripulagio em risco
de vida

Capacitagiio de abordagerm nifo
viotentz / Abordagem com o
vhjelive edutielivo ¢ oricnislive
J Revisar & Leide Crime
Ambientsl |aradusgdo da
penzlizagin)

1RAMA + Policla
Ambisntal - Guarda
Municipal

Fascalizagfio armada f
Risce de vida

*5 do camardo rosa
nao e suficiente (53%)

Capacitagiio de abordagem nifo
violentz / Abordagem com o
abjetiva educativo e orientativo
{ Revisar 2 Leide Crime
Ambivnlsl jgreduagiio da

| penalizaggo)
Aumentar fauna acompanhante

do 7 barbas para 25%

138MA + Policla
Ambisntal - Guarda
Municipal

SAP { MARA + MMA

Legislzgac
inadequada

Aumentar fauna acompzanhante

| do 7 barbas para 25%

SAPR / APA 1+ MMA
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*limite da costa (3
milhas) para srrastar
&inapropriada

| Diminuir para mil metres da

costa

S4B/ 0WAPA + MIWA
+ Pescador + Marinha

*autorizacio de
pescs restrita para
varraria 7 barbas

Criagio da Casa de
Atendimento 3o Pescador
(INSS, Minisléric do Trabalba,
Ministério d2 Economia, etc) /
Autorizacdo de pesca de arrasto
de camarties para o Fatada do
Cspirite Senw

SAP { WOAPA + Sator
Pesqueiro + Comité
Inlerledes alivo (CIF)
+ Fundacdo Rencva +
IMSS + ME

Muitos barcos ilegais
para pescade
tamario

* alta licenca para o
tamario ros3

| Criagdo ds Casa de

Atendimenta ao Pescador
(INSS, Ministéric do Trabalho,
Ministério da Fronemia, ete) /
Legalizar 2 frota irregular
(cruzamento de dados + aval

social|

Criagio da Casa de
Atendimento 3o Pescador
(INSS, Ministério do Trabalba,
Iinisterio da Econamia, etc) /
Autarizacio de pesca de arrasto
de camardes pars o Estado do
Cspirile Senw

SAP / WIAPA + Setor
Pesqueiro + Comité
Interfederativo (CIF)
+ Fundagiic Renowvi +
INSS + ME

SAR [ MAPA + Sator
Pesqueiro + Comité
Intertederativo (CIF)
+ Fundacdo Rencva +
INSS + MF

Liveragio demorada
da autonizagdo de
pesca

INI/ BIPA / MAMA
N10/2011 — Motcla

Criagio du Casa de
Atendimento ao Pescador
{INSS, Ministéric do Trabalho,
Iinistério da Fronemia, ete) /
IModemizacdo do sistema /
Aumento de recurses (humanos
e financeircs) DAP

Criagio oz Casa de
Alerdimenio ao Pestador

SAP / MAPA + Selor
Pesqueirn + Comité
Interfederativo (CIF)
+ Fundagiic Renova +
INSS + ME

SAR J WAPA + Sstor
Pesqueiro + Comild

de autorizagic do {INSS, Ministéria do Trabalho, Interfederativo (CIF)
camario Ministério d3 Econcmia, etc) / + Fundacdc Renova 1

Revidn dn mncele de INSS + MOF

| permissicnamento

*Obrigatoriedade do | Prorrogagdc de prazo paraum | SAPR / WIAPA + B 1
PRFPS na frota do aho [ Medernizaghno do sistema | IBAMA + Pescadar
camario com reducdo de custos /

Diminuir custos de aguisitdo e

manutengdo / Governo Federzl

custear o PREPS para

embarcagiies de B metros
autorizacio Crlagio da (asa de SAF J 0APA +
especificz para Atendimento 3o Pescador Pescador

embarcagies abaixa
de 8 metros
|camaréo|

(INSS, Minisléric do Trabalha,
Ministério da Econamia, etc) /
Modemizacdo do sistema +
Aumento de recurses (humanos
e financeires| DAR f Revisio do
modelo de permizsionamento

Normans da Marinha
forz ds rzalidade oz
pesc arlesanal
|MOP) em aguas
interivres

Alraso no pagemento |

do segurc defeso

268



Trujeto Munejn S 1 dit Fauna Acompanhante na Pescu de Arvasto na Americs Tatina ¢ Caribe - REBYC ILT.AC
Marasidarde | Crlagdo da Casa de S4F J APA +
processual Atendimento ao Pescador Pescador

(INSS, Ministéria do | rabalha,
Ministério da Econcmia, etc) /
Maodemizagio do sistema /
Aumento de recurses (humanos
© hnarceiros| DAP

Auséncia de dedos da
proacucio pesqueira
v da banco de
estogue desde 2011

Dificuldade de
comprovagac da
pescader devido a
perda decumental
pelas Lransferoncias
constantes do "NMPA"
|de gestao e 5
mucancas de
endersgo em 3 2ncs|
Assisténcia técnica
ausente

Area de exciusiio da
pescz por legisizgzo
muricipal

Restituir Censelho Municipal e
pescz f Rever nommativas
municipais ¢ estaduais
alinhando com o federal
Recomendagtio

& area de provbigio
da Samarco serd
Unidade du
Conservagso
*hcidente da
Sarmnarco = drey
produtva fechada
pars a pesca

Acidente da Samarco
— contaminagio do
pesczde
|desconfiangs do
ronsumidar)

Qrgios Toladuiis +
18AMA + Capitaniz +
Policis Ambientsl

| Retomada da athvidade
pesqueira ma drea proitida
Transparéncia nos estudos de
contaminagio do pescado
Implantar a assessoria téenica

| acs pescaderes capixabas
Retomada d3 atividade
pesquera na drea proitda f
Transparéncia nos estudos de
contaminagio do pescade /
Implantar a assessoria téenica
aos pescadores capixabas

CIF / Fundzgac
Renavy + NPF +
Pescadores

CIF / Fundzgae
Renava « NMFET +
Pescadores

Acicente da Samarco
- desvalorizacio da
camario {suspeita de
vonlaminagiol

Deentas tausadas
2pés o “desastre’ ca
Samarco (depressac,
cancer, pénico, etc)
Problemas de sadde
mental/fisiciogica
dos pescadores &
suas familias por
vonla do desaslre

Perda ou queda da
venda devido ao
crime da Samarco
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Ialta de atuacio do
Governo Federal e
Estadual no
“acidente” da
Samano

Nio recenhesirmenlo
doimpacto do
"acidente” da
Xamarco no setor
pesqueire de lodo o
Espirito Santo, sul da
Bahia e norte do Ric
de Janeiro

*atraso no
pagamentc da
indenizacdio da
Samarco

*Nio direito aos
danos morais
maleriais

*Cm nepuciagiio
indenizagdc por
perda parcial do
lucro cessants
somente sos barcos
camaroeiros com
licengs

* Principais problemas identificados pelos pescadores presentes.

12:00h — Defina o representante do grupo para seguir nas proximas reunides, o qual terd o papel de voltar para
camunidade e dar a devida devolutiva dos resultados das r io Int

3 /]

P=scadores de camardo escolhidos como representantes para a proxima reunido regions|:

Braz Clarindo Filho, (27] 9 $804-1437 (avisé-lo com anteced éncia ¢e, ne minimo, 15 dias);
Marcello Dicvanni Helmer da Costa, |27) 999515296,

18:00h ~ Esclarega os resultados da reuniao e estabeleca agdes futuras
Qs priximes passos do projete foram explicades: continuidade de reuniiies locais, reunifies estaduais, reunides regicnais

& reunifo nscional.

18:05h — Dinamica: Encerve a reuniso convidando os participantes a dizer o que 8 oficina significou para eles.

Alguns pescadores elogiaram a reuriao, srpumentande gque ela fol realiceda de forme adequada, stendendo as suas
demandas. Aproveitaram o momento para avisar aos condutores do encantro sobire os possiveis problemas e resisténcias
que estes enfrentardo em outrss localidades.

ENCAMINHAMENTOS:

1. Andlise dos problemas que ndo foram debatidos na reuniao devido ao esgotamento do hordrio de uso do
auditorio. Estes serao levantados nas proximas reunides. Caso nao ocorra tal levantamento, os pontos focais
estadual e nacional, mais o representante do Ministério da Agricultura, deverao revisitar os problemas e coletar
solugbes com os pescadores presentes nesta reunido.

PARTICIPANTES:
Pasticiparam 19 pesseas, conforme lista de presenga Anexa,

Préxima Reunido: 26 de junno de 2018 em Anchigeta, Espirito Santo.

Fonte: Acervo do autor.
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Anexo 2: Pescadores artesanais elaborando construindo um mapa social através da representagdo das dindmicas e dos
problemas que afetam seus territdrios pesqueiros na reunido do Rebyc II-LAC

A T " I .

o y ‘ S | e r

Fonte: Acervo do autor.
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Anexo 3: Dinamica da "Arvore de Problemas”, realizada na reunifio do Rebyc II-LAC

Fonte: Acervo do autor.
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Anexo 4: Roteiro de Entrevista e Rodas de Conversa com Pescadores Artesanais e Marisqueiras

ROTEIRO DE ENTREVISTAS E RODAS DE CONVERSA

Pescadores Artesanais e Marisqueiras

PESCA ARTESANAL:

O que ¢ ser pescador artesanal?

Vocé se considera um pescador artesanal?

O que mais mudou na pesca desde que vocé comegou a praticar a atividade?

Como vocé vé o defeso de espécies para a sua comunidade? Vocés foram consultados para a
determinagdo do defeso de espécies locais?

Pelo que vocé observa da atividade e seus praticantes, o nimero de pescadores artesanais tem
aumentado ou diminuido? O que tem ocasionado essa variagdo?

Os pescadores artesanais que abandonam a atividade tém feito o qué? Se mudado para outra
localidade, conseguido emprego em outras areas, quais?

Voce gostaria que seus filhos seguissem na pesca?

Como ¢ a relacdo dos pescadores com o restante da comunidade local?

PROBLEMAS SOCIOAMBIENTALIS:
Quais os principais problemas que vocé identifica na pesca artesanal local?
Como se encontra a situagdo da pesca apds o crime ambiental de Mariana em 2015? Como isso os
afetou?
Como se encontra a questdo do pagamento das indenizagdes ¢ a relagdo da comunidade com a
Renova?
Essa questdo das indenizagdes e o proprio crime ambiental de Mariana em 2015 afetou as relagdes
sociais da comunidade pesqueira artesanal?
A industria de petroleo e gas afeta, de alguma forma, a pesca artesanal? Quais seriam esses
impactos?

(EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA) Existe alguma forma de compensagdo da

industria de petroleo e gés pelos impactos que elas ocasionam?

ATUACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA:

Como vocés agem para reivindicar algo junto ao governo federal, estadual ou municipal?
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O que vocés pescadores tém feito para mudar suas realidades?

(PARA OS PRESIDENTES DAS COLONIAS) Quais impostos e taxas os pescadores
artesanais regularizados pagam?
Vocés t€m apoio de alguma vertente politica ou de algum representante do poder publico? Se sim,
o que ele tem feito por vocés?
Vocés percebem politicos ou representantes do poder publico que atuam contra a pesca artesanal?
Se sim, o que eles fazem que vocés percebem essa atuagdo contraria? Quais interesses podem estar
por trés dessa atuagao?
No que a Colonia ou a Associag¢do ajudam a pesca artesanal?
Como ¢ a relacdo da Coldonia com a Associagdo e vice-versa?
Ter mais de uma Associagdo contribui para as lutas da pesca ou dificulta?

Como ¢ a participagcdo da mulher atuando e na organizacio da pesca?
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Anexo 5: Roteiro de Entrevista com Petroleiros
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Petroleiros

Qual o seu cargo e/ou fun¢do na petroleira?

Ha quanto tempo vocé trabalha nela?

Voce tem relagdo com o sindicato? Se sim, qual?

Vocé poderia descrever a atuagdo da Petrobras no Espirito Santo?

Do seu ponto de vista, qual a importancia da Petrobras para o estado?

Voce acha que o poder publico local (municipal e estadual) influencia nas atividades da Petrobras?
Se sim, de que forma?

Como ¢ a comunicagdo interna da empresa com os funcionarios? Os funciondrios sdo informados
sobre 0s processos que a empresa responde?

Como vocé definiria a preocupagdo da empresa com as questdes sociais € ambientais?

Voce acredita que a estrutura da Petrobras na regido comporta a demanda produtiva local ou foi
algo super, ou subvalorizado?

Qual a relagao da empresa com as comunidades locais?

Vocé conhece essas comunidades? Ja visitou ou conversou com algum morador? Se sim, poderia
nos dizer como foi?

Como alguém que trabalha na Petrobras, vocé vé pessoas das comunidades impactadas por sua
infraestrutura serem contratadas, seja para atuar na Petrobras, seja em uma empresa terceirizada?
Poderia nos falar um pouco sobre sua visdo a respeito das privatizagdes que vém ocorrendo nos
ultimos anos?

Do seu ponto de vista e considerando a politica da Petrobras para o ES, quais as perspectivas para

suas infraestruturas no Litoral Centro-Norte, em curto e longo prazo?



276

Anexo 6: Roteiro de Roda de Conversa com Dirigentes do SindiPetro-ES

ROTEIRO PARA RODA DE CONVERSAS
Dirigentes do Sindipetro-ES

Qual a conjuntura atual da Petrobras no ES e do SindiPetro-ES? Como se encontra o processo de
privatizagdo das atividades da Petrobras no norte capixaba?

Qual o futuro da Petrobras no ES e qual o futuro do SindiPetro-ES?

O que o SindiPetro tem feito em relagdo ao futuro que se avizinha?

Como vocés do SindiPetro-ES acreditam que a sociedade os enxergue? Vocés percebem um apoio
social as suas causas?

Quais os problemas e preocupacdes que o SindiPetro-ES possui em relagdo ao desmonte da
Petrobras no que se relaciona a temas trabalhistas, economicos e socioambientais?

Vocés tém ideia de como ficardo os programas de compensacgdo socioambiental com a entrada de

outras empresas no lugar da Petrobras?



Anexo 7: Infografico com o histoérico de institucionalizagdo da Pesca Artesanal no Brasil

MARCOS HISTORICOS E INSTITUCIONALIZACAD NO BRASIL:

SETOR
PESQUEIRD &

@ Periodo Colonial

Pesca praticada por grupos
oprimidos da sociedade colonial:
indigenas, "destribalizados" e
negros escravizados.

Impostos coloniais e locais.
Luta contra o monopélio e preco
abusivo do sal. Pescadores
como provimento de soldados.
Periodo Imperial @
Diversificagdo das atividades
complementares a pesca.
Tentativa de regulamentacdo
dos pescadores e divisdo da
atividade em distritos.

1845 - Decreto n. 358/1845.
Criagdo das Capitanias dos

Portos.
1846 - Lei n. 447/1846.

Regulamentava a atuacdo das
Capitanias dos Portos,

Divide os pescadores em
"Distritos de pesca”, e atribui a
Marinha a responsabilidade

administrativa pela pesca.
. 1856 e 1881 - Decretos n.

876/1856 e n. 8.338/1881.
Criavam beneficios fiscais e
financeiros para fomentar a

pesca maritima.
1861 - Decreto n. 2.756/1861.

Regulamentava a construgao de
"currais de peixes" nas

proximidades dos portos.
1881 - Decreto n. 8.338/1881.

Proibia o uso de "drogas ou
substancias venenosas" que
embriagassem 0s peixes.
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MARCOS HISTORICOS E INSTITUCIONALIZACAD NO BRASIL:

SETOR
PESQUEIRO

Primeira Republica
1912 - Decreto n. 9.672/1912.
Criava a Inspetoria da Pesca
(dissolvida dois anos depois), A
responsabilidade administrativa
da pesca é transferida para o
Ministério da Agricultura,
cabendo ao Ministério da
Marinha a responsabilidade
pelos pescadores, suas
embarcagdes, suas colbnias e a
fiscalizacdo da pesca.

1923 - Decreto n. 16.184/1923.
Criava o primeiro Regulamento
da Pesca.

1924 - Criacéo, pelo Ministério da
Marinha, do Entreposto Federal
da Pesca.

1934 - Decreto n. 23.672/1934.
Criava o Servigo de Caga e Pesca
(SCP) no Departamento
Nacional de Produgdo Animal
(DNPA), vinculado ao Ministério
da Agricultura.

Periodo Democratico
Décadas de 1940 e 1950 -
Expansdo da inddstria
pesqueira e implantacao de
tecnologias diversas como de
refrigeracdo, motores e redes de
nylon.

Avangos institucionais e
regulatorios, capacitando-os
para o aumento produtivo.

1919 - Criagdo das Coldnias de
Pesca.

Estimulo do Estado com o intuito
de militarizar os pescadores e
industrializar a pesca.

1923 - Aviso n. 194/1923.

O Ministério dos Negécios da
Marinha aprova os Estatutos das
Coldnias de Pescadores, da
Confederagdo Geral dos
Pescadores do Brasil e o das
Confederagdes das Colbnias de
Pescadores dos Estados.

Segunda Republica

A partir de 1930 - Incentivo a
pesca como projeto prioritario na
ampliacdo da oferta de alimentos
para os centros urbanos.

Estado Novo

1938 - Decreto-Lei n. 794/1938.
Criagao do Cédigo da Pesca e da
Caixa da Pesca,
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MARCOS HISTORICOS E INSTITUCIONALIZACAD NO BRASIL:

SETOR
PESQUEIRD 2

1943 - Criacao da Comissao
Executiva da Pesca. As Colénias
se transformam em Cooperativas.

1950 - Aprovagdo dos Estatutos
para a Confederagao Geral dos

Pescadores do Brasil.
1961 - Decreto n. 50.872/1961.

Criacdo do Conselho de
Desenvolvimento da
Pesca (Codepe), centralizando as

decisdes politicas.
1962 - Lei Delegada n. 10/1962. .

Formava a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca
(Sudepe), incorporando a Codepe,
a Caixa Especial da Pesca e o

Servigo da Caca e Pesca.
1963 - Decreto n. 51.868/1963.

Criava o Grupo de Trabalho da
Pesca, vinculado a Presidéncia da
Republica.

1963 - Criagdo do | Plano
Nacional de Desenvolvimento
da Pesca (PNDP).
Ditadura Militar
Reestruturagdo da Sudepe,
privilegiando empresarios e a

"industrializagao da pesca".
1967 - Decreto-Lei n. 221/1967

(Codigo de Pesca).

Declarou a "inddstria da pesca”
como uma "inddastria de base”,
com uma série de incentivos
fiscais as empresas pesqueiras.

1967 - Aprovacdo do Programa
de Pesquisa e Desenvolvimento
Pesqueiro (PDP).

1969 - || PNDP.
1973 - Ministério da Agricultura
institui Coldnias de Pesca como

organizagdes de classe.
1973 - Criacdo do Plano de

Assisténcia a Pesca Artesanal
(Pescart).
1974 - Criacdo e regulamentacao
de fundos de investimentos,
1975 - 111 PNDP.

Aprovagao dos novos Estatutos
para as Federacdes Estaduais de
Pescadores.

1979 - IV PNDP.
1980 - Criacdo do Instituto de

Pesquisa e Desenvolvimento
Pesqueiro, incluindo uma
Coordenagdo de Extensdo, com o
objetivo de prestar assisténcia
técnica aos pescadores artesanais.




MARCOS HISTORICOS E INSTITUCIONALIZACAD NO BRASIL:

SETOR
PESQUEIRO

1985 - Constituinte da Pesca.

1988 - Constituicdo Federal.
Estabelece a livre associagdo e
equipara as Coldnias de Pesca
aos Sindicatos.

1990 - Criagdo do Departamento
de Pesca e Aquicuitura (Depag),
vinculado ao Ibama.

1995 - Criagdo do Grupo
Executivo do Setor Pesqueiro
(Gespe).

1998 - Criagdo do Departamento
de Pesca e Aquicultura,
vinculado ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (DPA/Mapa).
Foco no fomento a pesca e ao
dialogo com empresarios.

2003 - Lei n. 10.779/2003.
Revoga a Lei n. 8.287/1991 e
dispde sobre a concessdo do

beneficio de seguro desemprego,
durante o periodo de defeso, ao
pescador que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal.

2004 - Instrugao Normativa
SEAP/PR 03/2004.

Dispde sobre operacionalizagdo
do Registro Geral da Pesca (RGP).

|

Redemocratizacao
Apresentacao de uma nova
politica de pesca incorporada ao
| Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova
Republica, com foco na pesca
artesanal.

1987 - Lei Federal n. 7.643/1987.
Proibigdo da pesca de cetdceos.

1989 - Lei n. 7.735/1989,
Extingdo da Sudepe e criacao do
Ibama.

Perda do fomento a pesca e foco
na Gestdo Pesqueira:
normatizacdo e fiscalizacdo.

1991 - Lei n. 8.287/1991,
Criagdo do Seguro Defeso,

1997 - Lei n. 9.445/1997,
Subvenciona o éleo diesel
consumido por embarcagdes
pesqueiras nacionais.

2003 - Criagao da Secretaria
Especial de Aquicultura e
Pesca, vinculada a Presidéncia
da Republica (Seap/PR).

2003 - | Conferéncia Nacional
de Aquicultura e Pesca.
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MARCOS HISTORICOS E INSTITUCIONALIZACAD NO BRASIL:

SETOR
PESQUEIRO

2006 - Il Conferéncia Nacional
de Aquicultura e Pesca.

2008 - Instrugdo Normativa
Ibama 189/2008.

Estabelece que, nas areas
estuarinas e lagunares, os
defesos serdo definidos de
acordo com as caracteristicas de
cada regido.

2009 - Lei n. 11,959/2009 (Lei da
Pesca).

Gestdo compartilhada entre
Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) e Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

2009 - Criacao dos Comités
Permanentes de Gestdo.
Predominio da Pesca Industrial e
do viés cientifico.

2009 - | Conferéncia Nacional
da Pesca Artesanal.

2011 - Instrugdo Normativa
Interministerial MPA/MMA
10/2011.

Normas gerais e organizagao do
sistema de permissionamento de
embarcacoes de pesca para
acesso e uso sustentavel dos
recursos pesqueiros.

—
~

(a2 o=

2004 - Instrugdo Normativa
Ibama 43/2004,
Ordenamento de aparelhos e
métodos de pesca em aguas
continentais brasileiras.

2007 - Decreto n. 6.040/2007.
Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades
Tradicionais.

2009 - Criagdo do Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA).

2009 - Instrugao Normativa
MPA 05/2009.

Institui o Regime Nacional de
Certificagdo de Captura (RCC).

2009 - 11l Conferéncia Nacional
de Aquicultura e Pesca.

2010 - Decreto n. 7.077/2010.
Regulamenta a subvencao
econdmica ao preco do dleo diesel
consumido por embarcacbes
pesqueiras nacionals.

2011 - Lei n. 12.513/2011.
Institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec).
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MARCOS HISTORICOS E INSTITUCIONALIZACAD NO BRASIL:

SETOR
PESQUEIRO

2012 - Instrugdo Normativa '

MPA 06/2012,

Dispde sobre os procedimentos
administrativos para a inscri¢do
de pessoas fisicas no Registro
Geral da Atividade Pesqueira,

2015 - Decreto n. 8.424/2015.
Regulamenta a concessdo do
beneficio de seguro-desemprego,
durante o periodo de defeso.

2015 - Lei n. 13.134/2015,

Altera disposicoes sobre o seguro-
desemprego para o pescador
artesanal,

2016 - Criagdo da Secretaria
Nacional de Pesca, vinculada ao
Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento
(Mapa).

2017 - Criacao da Secretaria de
Aquicultura e Pesca (Sap),
vinculada ao Ministério da

Industria, Comércio Exterior e

Servigos (MDIC).

2012 - Instrugao Normativa
Interministerial MPA/MMA
09/2012.

Estabelece as normas para o
exercicio da pesca amadora.

2015 - Decreto n. 8.425/2015.
Regulamenta os critérios para
inscricao no Registro Geral da
Atividade Pesqueira e para a
concessao de autorizagao,
permissdo ou licenga para o
exercicio da atividade pesqueira.

2015 - Extin¢do do Ministério da
Pesca e Aquicultura e
incorporagao ao entdo Ministério
da Agricultura.

2016 - Aprovagao do IX Plano
Setorial para os Recursos do
Mar, com vigéncia plurianual
(2016-2019).

2017 - Decreto n. 8.967/2017.
Altera Decretos anteriores que
dispoem sobre os critérios para
inscricdo no Registro Geral da
Atividade Pesqueira e a
concessdo do beneficio de
seguro-desemprego, durante o
periodo de defeso, ao pescador
profissional artesanal que exerce
sua atividade exclusiva e
ininterruptamente.
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MARCOS HISTORICOS E INSTITUCIONALIZACAD NO BRASIL:

SETOR
PESQUEIRD

2017 - A Secretaria de
Aquicultura e Pesca se vincula a
Presidéncia da

Repblica (Sap/PR).

2019 - Emenda Constitucional
n° 103/2019 (Reforma da
Previdéncia).

Fonte: Elaboracao Propria.

2019 - A Pesca, via Secretaria de
Aquicultura e Pesca, volta a ser
atribuicao do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

2019 - Decreto n. 10.088/2019.
Consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo
Federal que dispSem sobre a
promulgagado de convengdes e
recomendagdes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT)
ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil.
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Anexo 8: Dados sobre as entrevistas realizadas

10

11

12

Nome ficticio do(a)

entrevistado(a)

Mateus

Marcos
Madalena
Jodo
Tiago

Tomé

Suzana

Siméo

Maria

Pedro

Lucas

Joana

Data da

entrevista

28 jun. 2022

28 jun. 2022
28 jun. 2022
28 jun. 2022
28 jun. 2022

28 jun. 2022

28 jun. 2022

20 maio 2022

20 maio 2022

10 out. 2022

04 ago. 2022

21 fev. 2023

Atividade
exercida
Pescador(a)
Artesanal
Pescador(a)
Artesanal
Marisqueiro(a)
Pescador(a)
Artesanal
Marisqueiro(a)
Pescador(a)
Artesanal
Pescador(a)
Artesanal
Pescador(a)
Artesanal
Pescador(a)
Artesanal
Pescador(a)
Artesanal
Pescador(a)
Artesanal
Pescador(a)

Artesanal
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Local da entrevista

Barra do Riacho, Aracruz—ES

Barra do Riacho, Aracruz—ES
Barra do Sahy, Aracruz—ES
Barra do Sahy, Aracruz—-ES
Barra do Sahy, Aracruz—ES

Barra do Sahy, Aracruz-ES

Barra do Sahy, Aracruz—ES

Barra Nova Sul, Sdo Mateus—ES

Barra Nova Sul, S3o Mateus—ES

Jacaraipe, Serra-ES

Goiabeiras, Vitoria—ES

Barra do Riacho, Aracruz—ES (via

Google Meet)



Anexo 9: Dados sobre as rodas de conversas realizadas

Local da Roda de Data da Roda de
Conversa Conversa
Barra do Riacho, )
1 28 jun. 2022
Aracruz—ES
Barra do Sahy, Aracruz—
28 jun. 2022
ES
Barra Nova Sul, Sao
20 maio 2022
Mateus—ES
4 Guriri, S3o Mateus—ES 20 maio 2022
Sao Mateus—ES (via
05 out. 2022

Google Meet)

Funcio principal dos presentes

Pescadores(as) Artesanais e Marisqueiros(as)

Pescadores(as) Artesanais e Marisqueiros(as)

Pescadores(as) Artesanais e Marisqueiros(as)

Pescadores(as) Artesanais e Marisqueiros(as)
Membros da Secretaria de Pesca da Prefeitura

Municipal de Sao Mateus—ES
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