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RESUMO

Este trabalho é o resultado das experiéncias vividas na bacia hidrografica do
cérrego do Sossego, em ltarana/ES e agrega elementos que se referem a
identificacdo de dinamicas territoriais naquela bacia a partir do momento em
que nela se inicia a implementagcado da gestdo de seus recursos hidricos. O
contexto da gestdo de recursos hidricos no Sossego, que se vincula a um
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel para a localidade — o Projeto
Sossego, tem revelado dindmicas territoriais relevantes para a compreenséo da
maneira como os diversos agentes envolvidos com a gestdo partilhada de
recursos se articulam. Dada a variedade de atores envolvidos com a gestdo de
recursos hidricos, ja que a implementacdo da gestdo envolve pressdes
politicas, tensbes econbmicas, demanda de modernizagdo técnica e o
interesse dos usuarios, recorreu-se ao uso de escalas geograficas de analise
como proposta para identificar os atores sociais, seus interesses e papéis no
processo de gestdo que se implementa a partir das dindmicas territoriais
resultante da acdo de cada um deles.



ABSTRACT

This work is the result of experiences in the Sossego river hydrographical basin,
Itarana/ES, and put together elements related to the identification of territorial dynamics
in this basin since the beginning of the water resources management implementation.
The context of water resources management in Sossego, linked to a Sustainable
Development Project for the same place — the Sossego Project, reveals territorial
dynamics relevant for the comprehension of the relations between different agents
involved with the partitioned management of resources. Taking into account the variety
of players involved with the water resources management, since the management
implementation implicates political pressures, economical tensions, technical
modernization demands and user’s interests, it was considered the use of geographical
scales of analysis as a proposal to identify the social players, your interests and roles in
the management process which is implemented from the territorial dynamics resulting
from the actions of each one of them.
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Apresentacao

A pesquisa de mestrado cujos resultados sado aqui apresentados articula-se
com uma série de pesquisas e agdes desenvolvidas no ambito do Grupo de
Pesquisas CNPq “Laboratério de Gestdo de Recursos Hidricos e

Desenvolvimento Regional” - LabGest, ao qual pertenco.

Trata-se de um grupo interdisciplinar e interinstitucional cujo foco € a gestéo
das aguas (principalmente em seus aspectos instrumentais, politicos e socio-
ambientais) e que desde 2002 tem atuado na bacia hidrografica do Cérrego do

Sossego, municipio de Itarana-ES sob o escopo “agua e desenvolvimento”.

A insergdo do grupo na bacia hidrografica do Corrego do Sossego conta desde
o inicio com diversas frentes de atuagao técnico-cientifica que passaram a ser
tomadas como um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Bacia

Hidrografica do Cérrego do Sossego, denominado Projeto Sossego.

E no contexto do Projeto Sossego que esta ancorado este trabalho, focando
principalmente nas constatagdes e dificuldades em identificar e compreender
dinamicas locais que revelam a bacia hidrografica enquanto ambiente
agregador de atores sociais, se considerada sob a perspectiva de unidade de

implementacgao da Politica de Gestao de Recursos Hidricos (PNRH).

A Geografia inseriu-se neste contexto porque se vislumbrou, a partir de alguns
recursos analiticos aos quais ela recorre, a possibilidade de se compreender
dindmicas socio-ambientais que poderiam ser fundamentais para o éxito do
Projeto Sossego naquilo que diz respeito empoderamento dos atores sociais

enquanto elementos-chave na proposta de sustentabilidade.

As informagdes sistematizadas e aqui discutidas vém sendo agregadas desde
o projeto “Mapa de conflito de uso da agua como instrumento de apoio a
gestéo de recursos hidricos: estudo metodologico aplicado a bacia hidrografica
do Cérrego do Sossego, ltarana/ES” (Girardi e Quarentei, 2008) realizado em
2006/2007 com apoio da FAPES.



Para o andamento daquele projeto situou-se, inicialmente, o conflito na
dimensé&o do uso pela agua cuja mediagao seria dada por regulagdes sociais e
juridicas. Enquanto estratégia de mapeamento pensou-se na matriz de
elaboracdo de mapas de conflito de uso da terra como parametro. Ha uma lei,
ha um uso. Se o uso esta fora da lei, ha conflito. No entanto, com o
aprofundamento dos estudos foi-se também compreendendo os conflitos
enquanto concretizagdes da coexisténcia de diversas territorialidades.

O conflito, tomado por esta perspectiva, nao reflete apenas uma leitura objetiva
da escassez (perspectiva corrente nas produgdes técnicas e académicas do
tema gestéo de recursos hidricos), mas a concorréncia de diferentes modos de
apropriagao, uso e significacdo do solo e da agua. Ele é inerente a tudo que
tenha movimento. Vai do conflito intra-individual (subjetivo) entre o falar e o
calar até os conflitos inter-grupais de carater beligerante. As dimensdes do e

os agentes em conflito € o que o caracterizam (Girardi e Quarentei, 2008).

Como resultado do projeto foi apresentado um mapa conceitual do conflito que
permitiu visualizar a concorréncia de diversos atores, em diversas escalas, na
bacia hidrografica do Cdérrego do Sossego. O conteudo implicito no mapa
permitiu, ainda, evidenciar que embora o tema gestdo de recursos hidricos
esteja nas agendas da pesquisa académica e das politicas publicas, ha a
banalizagdo de conceitos e referenciais que prejudicam substancialmente a
efetivagcdo de mitigagdes propostas como fundamentais (seja pré sociedade,
meio ambiente ou aspectos culturais) e, ainda, a insergdo de diversos atores

sociais no processo de gestao.

Na sequéncia do projeto “Mapa de conflito”, vém sendo desenvolvidos outros
projetos com o intuito de fortalecer a abordagem sécio-territorial no @mbito do
LabGest e do Projeto Sossego. Estes projetos sao: “Cartografia do territorio,
cartografias do lugar: fundamentos teéricos e uso de recursos cartograficos na
compreensdo dos processos espaciais atuais na Bacia do Corrego do Sossego
Itarana-ES” e “Analise das repercussées do Projeto Sossego na escala do
cotidiano: uma contribuicdo geografica”, que tém buscado compreender a
perspectiva das comunidades do Sossego quanto aos projetos implantados na
bacia e como estes desdobram nas praticas e expectativas locais.



Estes projetos buscam, ainda, agregar elementos que contribuam no dialogo
entre os varios agentes ou atores sociais que convergem na implementagao da
gestao, de forma que seja facilitada a motivagao para a participagao efetiva na
gestdo dos recursos hidricos, seja da comunidade local, enquanto agente
construtor do projeto de desenvolvimento local, seja dos agentes politico-
institucionais, enquanto multiplicadores da politica e de experiéncias de gestao
compartilhada.

A partir das constatagdes iniciais que resultaram do Mapa do conflito, assumiu-
se como proposta agregar leituras e informagbes do Sossego que

possibilitassem o desenvolvimento de uma metodologia que contribuisse:

na busca de uma linguagem que facilite a interdisciplinaridade no LabGest
naquilo que diz respeito a abordagem da bacia hidrografica e também da

nocgéao de resisténcias e entraves ou conflitos de gestéo;

com a sistematizagdo de informagdes e metodologia que n&o usem
indiscriminadamente os conceitos e referenciais do conflito, do territério e da

Geocartografia no contexto de grupo de pesquisa LabGest e, por fim;

com o intuito de trazer a gestao de recursos hidricos como tema relevante para
a pesquisa geografica focada nas discussdes da formagao socio-espacial e do
territério desdobrado em suas qualificagdes.

Embora néo estejam explicitas as metodologias da Geocartografia neste
trabalho, o papel desta disciplina é relevante na perspectiva desta dissertagao.
Isto porque as experiéncias empiricas no Sossego revelaram que o uso de
mapas para apoio a gestéo vinha servindo prioritariamente a apresentagao de
dados de previsdes, sinteses e localizagao de fendbmenos e caracteristicas da
bacia. Foi notado um excesso de mapas, dos mais variados temas, que
inseriam, frequentemente, os grupos sociais e sua distribuicdo espacial

enquanto um elemento estanque da paisagem.

Isto foi constatado primeiramente durante as atividades de pesquisa do projeto

“Comunicagdo e Visualizagdo Cartografica em Sistemas de Gestdo de



Recursos Hidricos”, desenvolvido entre os anos de 2005 e 2006 (Gongalves e
Girardi, 2006).

Nele que se buscou analisar os mecanismos de acesso a informagdes
espaciais contidas no Sistema de apoio & Gestdo das Aguas — SAGA
desenvolvido pelo LabGest e GEARH (Grupo de Estudos e Agbes em
Recursos Hidricos) através dos primeiros dados coletados para a
caracterizagao da bacia hidrografica do Cérrego do Sossego.

Embora houvesse inumeros mapas que mostravam a distribuicido espacial de
propriedades e de culturas, assim como dados de caracterizacao fisica nas
diversas por¢des da bacia, ndo era possivel mobilizar estas informagdes de
modo que permitissem compreender as interagcdes entre elas. Por esta razéo
julgou-se que acesso as informacgdes trazidas nos mapas nao permitia a
compreensao de dindmicas socio-espaciais que pudessem revelar o Sossego

enquanto territorio vivido no cotidiano.

Contrapondo-se a logica predominante naqueles mapas e se amparado na
proposta de tomar o mapa enquanto facilitador da compreensao espacial dos
objetos, conceitos, condi¢des, processos e fatos do mundo humano (Harley,
1991), buscou-se contribuir com a construgdo de imagens cartograficas
voltadas a compreensédo do e a colaboragdo com o processo de gestdo dos

recursos hidricos.

Concebeu-se, portanto, no “Mapa do conflito” as representacbes cartograficas
como algo além de um produto final que representasse parcialmente a
realidade. A intengdo era valorizar todo um processo de construgcdo das
imagens cartograficas que permitisse compreender o significado das dinamicas

sociais e as transformacgdes que estas condicionam no meio natural.

Por esta razdo essa pesquisa enquadra-se em um projeto mais amplo da
Geocartografia para o desenvolvimento de ferramentas e metodologias que
déem outro status ao mapa no contexto da gestdo de recursos hidricos. E na
mesma perspectiva, busca-se compreender processos socio-espaciais que
podem ser identificados a partir das informagbes geradas nas pesquisas

realizadas no Sossego.



Respeitando a contribuicdo que esta dissertagcao deve trazer para a linha de
pesquisa Dindmicas da natureza e Transformag¢des do Territério, a qual se
vinculou no momento da aprovagéo neste programa de pos-graduagao, o que
se apresenta a seguir procura ter validade nao apenas como conjunto de
informagdes importantes para o Projeto Sossego, mas como contribuicdo

metodoldgica da Geografia e da Geocartografia.



Introducgao

Desde o estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil
(PNRH), em 1997, ha um processo relevante de transformacgdes institucionais,
politicas e sociais relacionadas com a agua e as questdes (saude, economia,
meio ambiente, sustentabilidade sdcio-cultural etc.) que desdobram de seu uso,

qualidade e disponibilidade.

Amparando-se na leitura de discussdes (Magalhdes Jr., 2007; Pires do Rio,
2004 e 2003) a respeito da Lei 9.433/97, ou Lei das Aguas e seus principios
sociais, politicos e institucionais, afirma-se que a lei resulta da precariedade do
antigo sistema de gestdo hidrica no Brasil, baseado num modelo de pouco
comprometimento com o valor (econémico, social ou cultural) da agua e com
as consequéncias que problemas ambientais, relacionados com a qualidade e

quantidade de agua, poderiam trazer econdmica e politicamente para o pais.

A mudanca do modelo de gestdo e as transformacdes legais e institucionais
com ele relacionadas acontecem por pressodes politicas e tensées econdmicas.
Estas demandam solugbes estruturais e nao estruturais que reforcem um
discurso politico de sustentabilidade (sdcio-ambiental) construido nacional e

internacionalmente para a agua enquanto bem social e recurso econémico.

Assim, as transformagdes que vém ocorrendo em nivel técnico, juridico e
politico-institucional a partir da Lei das Aguas obedecem a demandas politico-
econdmicas em diversas escalas e desdobram em acbes e politicas
desmembradas também em diversas escalas, de acordo com especificagcdes

da propria legislagao.

A descentralizagado da gestdo, que supde participagao dos diversos atores de
interesse (poder publico, usuarios e sociedade civil), € o fundamento que tem
por base “a premissa de que n&o se deve levar a uma decisao superior o que

pode ser solucionado em uma hierarquia inferior” (Campos, 2003).

Revela uma intengéo legal em reunir atores com interesses diversos a fim de
encontrar solugdes para problemas atuais e conduzir propostas futuras com

foco sécio-econdmico-ambiental.



A opcédo em dar a bacia hidrografica o status de unidade-base prevé a
descentralizacao, afinal devera partir deste recorte localizado a construgcao de

novas dinamicas previstas na politica de aguas.

Como novas dinamicas pode-se citar a insergdo das comunidades locais como
base multiplicadora de praticas sustentaveis voltadas para a preservagao da
agua e a construcdo coletiva de projetos locais, tomando como coletividade a
convergéncia das instancias poder publico, sociedade civil organizada e

usuarios.

Embora a tomada da bacia hidrografica enquanto recorte natural facilite a
sistematizacdo de informagbes de carater fisico, agregando dados para
subsidiar a caracterizagdo da bacia de drenagem, assim como a identificacéo e
previsdo de problemas relevantes para a questdo da agua e da
sustentabilidade, ndo se pode dizer que este recorte tenha o mesmo efeito

sobre a analise sdcio espacial.

Com base no referencial da formagdo econbmica e social (FES), na
perspectiva adotada por Milton Santos (Santos, 2005; Elias, 2002; Reis, 2000),
pode-se afirmar que a observagdo, a analise e a compreensédo do territorio
apropriado ou socialmente construido, como € o caso da bacia hidrografica,

precisa considerar necessariamente que:
aquele territdrio é historicamente condicionado;

aquele territério é singular, ou seja, tem especificidades locais que o tornam

unico com relacéo a outros e,

0 que caracteriza aquele territorio € a forma como ele se relaciona com o todo,
com a totalidade, com o global ao qual se adapta e se contrapbe enquanto

localidade.

Assim posto, assumir a pequena bacia hidrografica enquanto recorte nao
diminui a complexidade das relagdes que ali se estabelecem e que
condicionam usos e ocupacdo, afinal os fatos histéricos ndo se permitem

recortar.



Por esta razao é possivel considerar que embora existam inumeros elementos
e possibilidades na politica para se conhecer a bacia e “acessa-la” enquanto
ambiente politico nos moldes da gest&o, isso ndo impede a resisténcia local a
mudanga, assim como dificuldades de adaptagdo dos grupos sociais as

transformacgdes resultantes da implantagao da politica na bacia hidrografica.

Por outro lado as formas de resisténcia e adaptacdo poderiam ser mais
facilmente compreendidas se a bacia fosse pensada historicamente e enquanto
parte de um todo, o que justificaria usos e dindmicas locais que n&o convergem
necessariamente com a demanda de sustentabilidade reforcada nos termos da

Lei das Aguas.

A distancia entre aquilo que é politica nacional (no caso a politica de aguas) e
aquilo que é dinamica local (no ambito da bacia hidrografica), leva a questdes
de resisténcia a mudanga e desarticulagdo entre os sujeitos envolvidos no

processo de implementag¢ao da Lei na bacia hidrografica.

Se pensados a partir das dindmicas locais, os objetivos da politica de aguas,
focados na sustentabilidade, prevéem mudangas de praticas individuais e
coletivas que sugerem viabilizar a sustentabilidade. Porém sua viabilidade
demanda a transformagao da histéria prépria de um grupo social, das suas

maneiras particulares de se relacionar com o mundo e com as mudancgas.

Ha o caso, no Sossego, do projeto “Estudo da influéncia do manejo da irrigagéo
na produtividade de café, banana e inhame na bacia experimental do corrego
Sossego — ES” (Teixeira et al, 2010), que “visou diagnosticar e avaliar sistemas
de irrigagcado e manejo, prevendo o aconselhamento aos produtores quanto ao
adequado manejo da irrigagdao”. Ao final deste projeto, apds a adocédo de
técnicas e equipamentos mais eficientes nas propriedades participantes, ficou
evidente que as questdes relativas a falta de agua e ao manejo da irrigacéo
nao puderam ser solucionadas apenas com 0S novos equipamentos e

aconselhamentos técnicos.

Os pesquisadores, durante os trés anos de envolvimento com os produtores,
constataram que apenas as técnicas e sistemas de manejo ndo eram

suficientes para uma mudanga de comportamento do produtor. Nas conversas



e entrevistas realizadas com os produtores constatou-se que era “preciso criar
um ambiente favoravel para que os produtores e técnicos se envolvessem de
maneira a criar um ambiente propicio as mudangas possiveis dentro das

possibilidades e ensejos locais”.

Durante o andamento das atividades do projeto, “o fato importante que se
percebeu nao foi a adogdo ou ndo de sistemas mais eficientes, mas sim quais
os impactos dessas transi¢gdes na comunidade” (Teixeira et al, 2010:45). Por
esta razdo, foram mais detalhadamente observadas as entrevistas e
consideradas as relagbes que os produtores mantinham com politicas publicas
adotadas em periodos passados, observando-se a influéncia destas no manejo
e tipos de culturas, assim como nos padrdes de uso e ocupagéo do Sossego.

Projetos como este, que propdéem novas técnicas, culturas e usos diferentes
dos ja praticados, sdao embasados na lei e focam na preservagao da agua,
preservagao esta que muitas vezes diverge das expectativas e praticas locais
de uso produzidas por muitas geragdes. Ao valorizar a agua e nao prever a
relevancia social das praticas que se estabeleceram com o tempo, com as

geragoes, estes projetos podem sofrer resisténcia por parte dos produtores.

A partir desta realidade é possivel estabelecer relagcdes com as escalas que se
apresentam como recurso neste trabalho. As escalas de analise requerem uma
leitura fragmentada, recortada da realidade que se deseja abordar. Recortada
no sentido de se tomar por perspectivas diferentes questdes que assumem

formas diferentes num mesmo contexto.

Existe mais de uma maneira de se pensar nos efeitos da implementacéo da Lei
das Aguas numa bacia hidrografica, sejam aqueles positivos, como a
mobilizacdo e a agao coletiva, sejam aqueles negativos, como a resisténcia a
participacdo e dificuldade de implementacdo de mudancas com foco em
resultados.

Ao se propor na sustentabilidade, que € uma meta e um pressuposto na Lei
9.433/97, pode-se abordar a questdo da relevancia que o “adjetivo
sustentabilidade” toma enquanto justificativa para o desdobramento da lei em

instancias politicas, sociais e econdmicas. O “ser sustentavel” € o motivo



principal pelo qual a lei e as agbes dela desdobradas se justificam. Porém o
“ser sustentavel” prevé conjuntos de praticas voltadas para um futuro que nem

sempre € vislumbrado pela comunidade ou pelos individuos.

O conceito de sustentabilidade apropriado pela PNRH é aquele desenvolvido
pelos trabalhos da Comissdo Mundial sobre Meio ambiente e Desenvolvimento,
criada pela ONU em 1983, e que, apoiada em conceitos que ja estavam em
gestacdo desde anos anteriores, apresentou propostas de desenvolvimento
sustentavel que previa "o atendimento das necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas

proprias necessidades" (WCED, 1987).

A nocéo de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel que permeia os
projetos desenvolvidos no ambito do Projeto Sossego e do LabGest acaba por
caracteriza-los a partir da nogdo de futuro embutida nos seus objetivos e

metas.

Porém, das entrevistas realizadas com produtores rurais do Sossego durante o
andamento deste trabalho e das aplicagdes de questionarios no ano de 2006
(SEBRAE, 2006) foi possivel constatar uma forte ligacao dos produtores rurais
com o passado, com praticas desenvolvidas por geragdes de familias. Ao
mesmo tempo estes produtores deixaram claro que tiveram experiéncias
“‘desanimadoras” a partir de politicas rurais anteriores, fazendo referéncia
principalmente a politicas federais rurais, como o Pro-Varzea e as linhas de

crédito dos anos de 1970 e 80.

O contexto em que estes elementos convergem para a discussdo sobre
territorios, territorialidades, desarticulagcbes e conflitos, revela processos que 0s
distinguem num caminho que é complexo e dindmico e que demanda intensiva
acao coletiva para que seja viavel convergir expectativas e demandas
coletivas, como previsto no Projeto Sossego e na propria PNRH.

A gestdo da bacia, que deveria trazer somados contextos de agua, sociedade,
politica, cultura; entrava-se na gestdo da agua, ou seja, ha dificuldade de se
desenvolver projetos que vao além do foco na disponibilidade quali-quantitativa

da agua.



Embora se criem caminhos para novas praticas e técnicas relevantes para o
desenvolvimento sustentavel, demandam-se novas praticas de uso da terra e
da agua que refletem, por um lado, como controle por parte do Estado e, por
outro, como a necessidade de assumir uma mudanga, de abrir mao de praticas

conhecidas em nome outras novas.

A transformagdo resultante da insercdo dos novos atores politicos,
institucionais e sociais da gestdo de aguas, em si, ja poderia justificar o
surgimento de conflitos, resisténcias ou novas fronteiras, ou seja, a insergao de
um novo elemento (individuo, tecnologia, projeto politico) num grupo social ou
territorio pode gerar conflitos porque tende a transformar situagdes de
estabilidade em situagdes de incerteza. Somada a isto ha a légica estatal de
regulacdo do uso da agua, que parte da valorizagao de praticas e estratégias
que procuram apenas interar, dar ciéncia aos agentes sobre a nova
institucionalidade, aproximando-os das bases politicas da gestdo, mas
deixando para um segundo plano processos e projetos que déem a eles
oportunidade de assumir um papel ativo no planejamento e gerenciamento da
gestao (Pires do Rio et al., 2004).

Estas dinamicas ndo necessariamente sao conduzidas intencionalmente, mas
desdobram de vicios de implantagdo de projetos governamentais, pensados
em outra escala que nao a local e que s6 se permitem implantar numa escala
de cotidiano que difere em muito da proposi¢cao e expectativa dos projetos

politicos nacionais.

Trabalhos realizados anteriormente no Sossego (Girardi e Quarentei, 2008;
Quarentei, 2008 e Girardi, 2007) e pesquisas empiricas em outras bacias
hidrograficas (Gontijo, 2007; Victorino, 2003; Abers e Jorge, 2005), revelaram a
valorizagdo de instrumentos de gestdo focados na adaptagdo passiva dos
agentes/usuarios as novas praticas apresentadas pela politica publica, com

foco em disponibilidade quali-quantitativa de agua.

Aquela valorizagéo parte do pressuposto de que a agua é um bem escasso e
que ha ampla concordancia quanto a isto. Desdobra na regulamentacgéo e

regulacdo de usos e finalidades da agua que interfere nas dinamicas socio-



ambientais e econdmicas estabelecidas anteriormente a PNRH, gerando,
muitas vezes, resisténcias conflituosas as estratégias politicas (Quarentei,
2008; Abers e Jorge, 2005; Victorino, 2003; Carneiro, 2004).

A agua é compartilhada entre pessoas, por grupos sociais. Tem finalidades
variadas de uso. Muitas vezes requer constante adaptagdo daqueles grupos
por sua disponibilidade sazonal. Ha inumeros conflitos diretamente
relacionados com a disponibilidade da agua e, ao mesmo tempo, muitos dos
conflitos, que nao necessariamente refletem disputas por agua, se evidenciam
no momento da inser¢cdo da nova politica e refletem, na verdade, outras

disputas ou praticas anteriormente estabelecidas.

Independente de serem de tempos remotos ou atuais, os conflitos e as
desarticulacbes entre individuos ou comunidades condicionam entraves. No
caso da implantagdo da PNRH na bacia hidrografica do Cérrego do Sossego e
da necessidade de amadurecimento de diversos elementos relacionados a

gestao dos recursos hidricos, é fato que ha desarticulagao.

Porém, a experiéncia no Sossego tem mostrado que as desarticulagbes e
conflitos que levam a entraves no amadurecimento do processo de gestdo néo
estao relacionados especificamente com a implementacdo da PNRH na bacia,
mas com a propria dinamica socio-espacial daquele grupo social.

Parte-se, assim, de dois pressupostos: a) os conflitos e as desarticulagdes
entre os sujeitos envolvidos com a questdo da gestdo no Sossego sdo um
entrave a implementagdo da PNRH e, b) €& preciso mobilizar variaveis que
permitam levar a compreensao daqueles entraves e conflitos enquanto
processo préprio da realidade sécio-espacial de qualquer grupo social € nao

apenas enquanto resultado da politica de aguas.

Os objetivos deste trabalho resultam da convergéncia daqueles pressupostos
com as possibilidades da analise geografica. Esta olha para o territério
enquanto apropriacdo e dominacdo do espaco pelos grupos humanos e
permite, desta maneira, a perspectiva de, sobre uma mesma area ou recorte
(no caso a bacia hidrografica), haver multiplicidade — seja de territorios, de

dinamicas individuais ou coletivas, expectativas etc. — que resulta, entre outras



condicionantes, das disputas sobre a apropriagdo da agua (enquanto recurso

ou mediador de uma pratica social) no territério (Girardi e Quarentei, 2008).
Assim, apresentam-se o0s objetivos:

Objetivo Geral: compreender dinamicas territoriais no Coérrego do Sossego
enquanto bacia piloto de implantagcdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos recorrendo, para tanto, a diferentes escalas de analise a fim de que se
possam identificar as dindmicas especificas dos agentes envolvidos no Projeto

Sossego e seu desdobramento no contexto da gestao da bacia.
Objetivos especificos:

Caracterizagdo geral da Bacia Hidrografica do Coérrego do Sossego e do
Projeto Sossego;

Revisao bibliografica sobre os conceitos de territério, territorialidade e escalas
de analise com vistas a compreensdo dos entraves e desarticulagbes da

gestéo;

Identificagdo dos atores sociais e dindmicas soOcio-espaciais na bacia e suas
escalas de agao, apropriagao e dominagao, buscando estabelecer recortes de

coeréncia;

Proposicdo de modos de compreensao da articulagao/desarticulagcdo e
dinamicas territoriais dos atores sociais em contextos de bacia hidrografica

enquanto elementos de estudo visando a gestado de recursos hidricos.

O delineamento das discussdes sobre 0 Sossego situa-se, entdo, na intersegéo
das questdes referentes ao uso atual e potencial da agua (na perspectiva da
Lei), a construgdo de um projeto sécio-politico de empoderamento social com
vistas as demandas da Lei (na perspectiva principalmente do LabGest
enquanto articulador) e as dinamicas sdcio-espaciais na bacia (historicamente
construidas, vividas e transformadas no cotidiano da comunidade). Foca os

entraves, as desarticulagdes entre eles.



Ao considerar a multiplicidade optou-se por recorrer a recortes de coeréncia, de
delimitagbes que pudessem diferenciar processos em diversos ambitos que
desdobram no Sossego, buscando uma releitura do Sossego sob outra
perspectiva que ndo apenas a da bacia enquanto unidade politica de gestao,

mas enquanto recorte sécio-espacial que agrega outros fenémenos.

Cabe ressaltar que a releitura da bacia do Sossego a partir da identificagao de
atores e dindmicas sociais co-existentes e o recurso dos recortes de coeréncia
foram adotados como caminho para a compreensdo de resisténcias e
desarticulagbes porque se julgou a partir de leituras e experiéncias empiricas

que poderiam revelar a multiplicidade.

Olhar diferentes escalas que convergem num mesmo objeto (no caso a “Bacia
do Projeto Sossego”) foi um exercicio que desdobrou das leituras de Milton
Santos sobre a formacgao sdcio-espacial, sobre as relagdes entre a totalidade e
o lugar e sobre as horizontalidades e verticalidades. Estes referenciais
mostraram-se acertados com os referenciais de escalas de analise e recortes

de coeréncia encontrados na literatura

Como a leitura que se propbs fazer da bacia hidrografica previa o
reagrupamento das informacgdes ja sistematizadas sobre o Sossego, adotou-se
o modelo dos Quatro niveis da pesquisa geografica de André Libault (1994) a
fim de que se pudesse estruturar coerentemente a pesquisa desde a
organizacao dos dados selecionados até a finalizagdo das discussoes tedricas

e conclusivas.

Os quatro niveis de pesquisa propostos por Libault sdo os niveis compilatorio,
correlatério, semantico e normativo, niveis estes que devem ter sua ordem
respeitada no momento da pesquisa, diminuindo a possibilidade de conclusdes
arbitrarias. O nivel compilatério refere-se ao momento da obtencao, selecéo e
organizagdo dos dados; o nivel correlatorio corresponde ao cruzamento das
informagdes na busca da identificacdo de relagcbes logicas; o nivel seméantico
objetiva localizar exatamente os problemas parciais, de modo a organizar seus

elementos dentro de um problema global e o nivel normativo visa a conversao



dos resultados em normas e modelos que possam facilitar a visualizagao e

compreensao dos resultados encontrados (Libault, 1994).

Respeitando a ordem daqueles niveis, o primeiro momento da pesquisa
priorizou a leitura de bibliografia na tematica referente a territorio,
territorialidades e escalas de andlise, incorporando ai leituras que trouxessem
elementos sobre os conflitos de uso e gestdo dos recursos hidricos. Foram
definidas também as fontes/pesquisas das quais se tomariam as informacdes e

dados relevantes para a discusséao e releitura propostas.

Realizou-se, assim, a selecao e organizagao inicial de dados ja obtidos em
pesquisas e projetos anteriores desenvolvidos no Sossego. Foram
selecionados dados dos projetos GEARH-NES (GEARH, 2003), DATEC-DOCE
(GEARH, 2006), GEOR-Sebrae (SEBRAE, 2006), discussbes geradas no
projeto Mapa do Conflito (Girardi e Quarentei, 2008), assim como entrevistas e
anotacdes realizadas nas incursdes de campo deste trabalho e de experiéncias
anteriores no Sossego. Agregam-se entdo dados empiricos que foram
utilizados como base para a aproximagao do nosso objeto (“bacia hidrografica
do Projeto Sossego”) e dados ja trabalhados em projetos anteriores, todos
analisados em correlacdo com as leituras selecionadas para compor a base

tedrica deste trabalho.

Num momento seguinte estes dados foram cruzados, contrapostos,
questionados a fim de que se pudesse visualizar as generalidades e
particularidades territoriais na bacia do Sossego, identificando fatores que as
condicionam ou que estivessem relacionados com elas, ou seja, dados
empiricos e tedricos foram pensados em correlagédo para que, a partir deles, se
encontrassem relagdes légicas e se construisse um conjunto coerente de
informacgdes compativeis com o tema e discussado propostos, qualificando com

mais clareza o objeto da pesquisa.

A construgao do arcabougo tedrico-metodolégico acompanhou as atividades de
selecdo dos dados porque, além de dar suporte a sua escolha, definicdo e
observacédo, a selegcdo de leituras ja condicionaria as discussdes que se

sucederiam a organizagao e observagédo dos dados no nivel semantico.



No nivel semantico buscou-se um raciocinio geografico que permitisse
classificar aquelas informagdes enquanto problemas interessantes, transpondo
para a experiéncia do Sossego as discussbes a respeito dos territorios, das

territorialidades e dindmicas sdcio-espaciais.

Como o problema geral diz das inumeras dinamicas territoriais do Sossego,
assim como da necessidade de reconhecimento/identificacdo destas enquanto
fator influente nas dinamicas do Projeto Sossego, a estrutura légica que conduz
0 pensamento geografico a compreender os territorios a partir das leituras da
bacia serviu como base para a reorganizagdo das informagdes a fim de se

compreender as dinamicas do Sossego enquanto dindmicas territoriais.

Nesse ponto a abordagem das teorias e dos processos que se inserem na
l6gica do problema foi fundamental para que a reorganizagdo dos dados

compilados fosse coerente para o tema.

by

Que questdes conduzem a compreensdo das diversas territorialidades
coexistentes no Sossego? Quais das informagdes correlacionadas respondem
a questbes a respeito das diversas apropriagdes? Que dindmicas indicam
desarticulagbes? Que informagbes seriam mais significativas para se

compreender as desarticulagdes no Projeto Sossego?

Encontradas estas respostas e sistematizadas as dinamicas socio-espaciais
que remeteram aquelas perguntas, a sua normatizagao constou de um esforgo
em retomar o quadro tedrico na tentativa de corroborar sua validade,
permitindo que fossem nomeadas, qualificadas enquanto possibilidade de
desdobramento metodoldgico para outras experiéncias em gestao de recursos

hidricos e implementacao da PNRH.

Dada a metodologia adotada, o texto que se segue esta organizado da

seguinte maneira:

Capitulo1: Localizagdo e caracterizagdo da Bacia Hidrografica do Corrego
do Sossego e apresentagdo do Projeto Sossego, que traz o detalhamento
dos objetos tomados como base para as discussdes, trazendo dados de

projetos e experiéncias vividas no Sossego;



Capitulo 2: Gestdo de recursos hidricos: instancias, atores e as
perspectivas de agdo no Sossego, que apresenta as leituras atuais sobre a
tematica da PNRH, seus desdobramentos e as experiéncias no Sossego;

Capitulo 3: Territérios e territorialidades: a gestdo de recursos tomada sob
diferentes perspectivas no Sossego, que apresenta leituras das dinamicas

no Sossego a partir das nogdes de territorialidades e espaco vivido.

Capitulo 4: Escalas de analise e recortes de coeréncia: a busca de
visualizagcdo das dindmicas socio-espaciais na bacia Hidrografica do
Cdrrego do Sossego; que apresenta as possibilidades de se olhar para o
Sossego enquanto resultado de diversas agdes sociais individuais e

coletivas.

Discussdes finais, ou os modos de compreensao das articulagoes,

desarticulagbes e entraves da gestao de recursos hidricos.



Capitulo 1: Localizagao e caracterizagao da Bacia Hidrografica do Cérrego
do Sossego e apresentagao do Projeto Sossego

A bacia hidrografica do Cérrego do Sossego se localiza no municipio de
Itarana, que esta contido na bacia do rio Santa Joana, uma sub-bacia que

contribui na formacg&o da Bacia do rio Doce. (FIGURA 1)

Cumpre-nos inicialmente justificar o porqué do adensamento de pesquisas do
grupo LabGest no Coérrego do Sossego. Sua escolha como area de pesquisa
se deu no ambito do projeto GEARH-NES (Desenvolvimento de instrumento
para a Gestao dos Recursos Hidricos do Norte do Estado do Espirito Santo).
Este projeto visava ao desenvolvimento de metodologias para a implementacao
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e havia, para tanto,
sido escolhidas duas bacias hidrograficas do Espirito Santo como areas de
estudo: a bacia hidrografica do rio Itaunas e a bacia hidrografica do rio Doce,
na sua porcado capixaba. Como piloto para este estudo, foi elaborado um
estudo, descrito em Teixeira et al. (2003), no qual varias microbacias foram
pré-selecionadas e foram definidos critérios para escolha das areas. Na bacia
do rio Doce, a bacia hidrografica do cérrego do Sossego foi selecionada, tendo
tido peso significativo nesta selecdo o fato de que a comunidade e o poder
local mostraram-se receptivos ao projeto. Esta receptividade, de inicio, ja
mostrava uma busca de solugbes para os graves problemas da localidade.
Naquele momento o norte do Espirito Santo passava por um episédio de seca,
decorrente do El Nifio de 1997/1998, capitalizado ao ponto de incluséo da area
na SUDENE.

Localmente esta situagcéo se agravava pela intensiva utilizagdo do solo para a
agropecuaria, principalmente café e pastagens, havendo poucas areas de
cobertura vegetal que contribuissem com a recarga hidrica, o que, ainda que
nao se possa considerar a cobertura florestal enquanto prerrogativa para a
recarga hidrica, é relevante se considerada a ondulacdo do terreno no
Sossego. Na situacédo de eminente perda de lavouras houve a superexploragéo
dos cérregos em sistemas de irrigacdo, na maior parte das vezes inadequados,

com pouco conhecimento técnico.



Naquele momento as aguas dos corregos ja vinham se configurando como um
veiculador de esquistossomose, endémica na localidade (que se mantém
atualmente, ainda que com menos incidéncia) e decorrente da precariedade
das condi¢bes sanitarias. Este fato também se agravou com a utilizagado de
canhdes de irrigagdo, que promovem a “chuva de xistose”, conforme relatado

por varios membros da comunidade.

Outro fator considerado, também naquele contexto, foi a variagdo do preco das
olericolas, muito sensiveis a seca. Naquele momento a venda da producgao era
feita por atravessadores. A redugao da oferta na localidade, fazendo aumentar
o precgo dos produtos, tornava o produto desinteressante para o atravessador, o
que implicava para o produtor rural muitas vezes a perda das safras, seja pela

situacao da escassez, seja pela ndo colocagao do produto no mercado.

Em linhas gerais era este o quadro encontrado no Sossego quando de sua
escolha como area de pesquisa, area que acabou se configurando,
posteriormente, como bacia piloto para diversos projetos desenvolvidos pelo
LabGest..

Em termos de zonas naturais, conforme proposto pelo INCAPER (FIGURA 2),
0 municipio de Itarana € caracterizado pela ocorréncia de terras de
temperaturas amenas, acidentadas e chuvosas (44,30%), terras quentes,
acidentadas e secas (33,90%) e terras frias, acidentadas e chuvosas (21,80%).
A precipitacdo média do municipio é de 960 mm (segundo dados levantados
atualmente 1.150mm). Na bacia do corrego do Sossego ocorrem estas trés
zonas naturais, fortemente determinadas pela altimetria. Além disso para o
Espirito Santo em geral, e para o Sossego em particular, ha uma regra da
ocupacgao das terras quentes e frias, sendo as primeiras de ocupacao das
familias migrantes no processo de colonizagdo italiana, com café, e as

segundas geralmente de ocupagéo germanica (Petrone, 1962).
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Figura 1: Localizagdo da drea

Fonte: GEARH, 2003.



ZONAS NATURAIS NO MUNICIPIO DE ITARANA
ESPIRITO SANTO

Area

ZONAS NATURAIS em %

Zona 1 I:| Terras frias, acidentadas e chovosas 21,8

Zona 2 . Terras de temperaturas amenas, 44,3
acidentadas e chuvosa/seca

Zona 3 . Terras quentes, acidentadas e secas 33,9

0 8 16km

Escala

Sub-bacia do
Coérrego do Sossego

Fonte: Incaper, 1999.

Figura 2: Zonas naturais no municipio de Itarana

Fonte: http://hidrometeorologia.incaper.es.gov.br/caracterizacao/itarana_carac.php

Os dados a seguir foram compilados a partir do projeto GEARH-NES
(2002/2003), cuja énfase inicial foi a produgao de levantamentos primarios para
conhecimento da realidade na area. Agregam-se aqui, também, dados mais
atuais, disponibilizados a partir de projetos posteriores desenvolvidos no ambito
do LabGest.

A bacia hidrografica do Cérrego do Sossego tem uma area total de 6.039,68
ha, sendo que 464,75 ha sao cobertos com florestas (aproximadamente 7,5%).
Os recursos hidricos existentes nesta bacia sdo bem distribuidos, contando

com 225 nascentes, sendo que somente 72 sao protegidas (FIGURAS 3 e 4).
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Figura 3: Trecho da carta topogrdfica Folha Colatina, escala 1:100.000 (IBGE, 1978),
com delimitag¢do da bacia hidrogrdfica do Cérrego do Sossego.

Figura 4: Imagem de satélite, com destaque para hidrografia e limite da bacia
hidrogrdfica do Corrego do Sossego.

De acordo com o GEARH-NES (2003), a estrutura fundiaria da bacia
hidrografica do Cérrego do Sossego era formada por 162 estabelecimentos
sendo que 31% deles estédo localizados no extrato de zero até 10 ha; outros
57% estao localizadas no extrato de 10,1 ha a 50 ha; e por fim 13% estdo no
extrato acima de 50,1 ha. A predominancia é de pequenos proprietarios
possuindo areas de até 50 ha, que utilizam a mao-de-obra familiar e a parceria

para cultivar a olericultura entre outras.




De acordo com o escritério local do INCAPER, a olericultura possuia uma area
plantada de 320,69 ha e sua producédo vinculada era de 10.031,73 toneladas.
Existiam algumas olericulturas como o inhame, jil6 e quiabo que séo
classificadas como organicas, pois néo utilizam defensivo agricola no cultivo,
enquanto nas demais € bastante difundida a utilizacdo de defensivos,
fertilizantes e agrotdéxicos (GEARH-NES, 2003).

A fruticultura estava se expandindo com as culturas da banana, dos citros
(lim&o, laranja e tangerina), maracuja, manga, goiaba, coco € do mamao,
atividade que permite a oferta de empregos e serve como complemento da
renda na entressafra do café, somando-se a renda da olericultura. A fruticultura
ocupava uma area de 104,45 ha com uma produgao de 1.566,81 toneladas, e
gerava uma renda de R$ 391.702,50.

As culturas que utilizavam irrigagdo somavam 69,50% da &rea total que
ocupavam dentro da bacia. A utilizagdo da agua do rio, pogo, represa e outros
para irrigagdo ocasionavam, as vezes, na época da seca, falta de agua nos

cérregos.

As ligagdes dos produtores rurais do municipio de Itarana com o abastecimento
alimentar da Regido Metropolitana da Grande Vitéria constituia a principal

forma de integrac&o do espago regional.

A cafeicultura desenvolvida na bacia do Sossego era composta pelas
variedades conillon e arabica com respectivas areas ocupadas de 370,40 e
176,67 ha, abrangendo 158 propriedades, das quais 26 estavam ocupadas
com café do tipo arabica. O café conillon utilizava o sistema de irrigagdo por

aspersédo em 54,14% da area ocupada.

A pecuaria bovina atendia ao consumo proprio, € quando havia excedente era
realizada uma pequena producédo de queijo caseiro. A criagdo de galinhas e

suinos também era voltada para consumo préprio.

Esses dados iniciais foram obtidos para subsidiar as pesquisas que
diagnosticaram aspectos sociais, econbmicos, ambientais, politicos e

institucionais do Sossego e avaliaram a disponibilidade de agua na regiao.



Trouxeram como fatos relevantes o uso intensivo da terra e a identificacdo de
conflitos pelo uso da agua. Naquele momento foi constatado que a quantidade
de problemas a serem solucionados era muita, e extrapolavam as
possibilidades da execugdo da pesquisa cientifica, estritamente. Seria

necessario o esforgo de muitas pessoas e instituigdes para buscar solugdes.

Atualmente os dados para a Bacia do sossego mostram um cenario um pouco
diferente. O adensamento das produg¢des na bacia permitiram avaliagdo mais
detalhada de cobertura do solo, assim como informagdes para indices de perda
de solos que tragam indicativos para a produtividade, ainda que n&o permitam

informacdes especificas sobre culturas por tipo de produto.

Dados levantados pelo LabGest e sistematizados por Diogo Poloni para

pesquisa de dissertacdo (ainda em andamento) mostram o seguinte quadro.
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Figura 5: Grdfico de Uso e ocupagéo do solo
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Figura 6: Mapa de uso e ocupagéo do solo




Para a distribuicao florestal e porcentagem de cobertura na area por sub-bacias

tem-se:

M Boa Vista

M Boa Vista/Barra do Sossego
M Santa Helena

b Matutina

M Penedo

Id Baixo Sossego

W Bananal

L Alto Sossego

Figura 7: Distribuicdo florestal por sub-bacias do Sossego
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Figura 8: Sub-bacias com menos de 20% de cobertura

Estes dados atualizados revelam um maior detalhamento sobre o uso e
cobertura no Sossego e, ainda que nao existam dados especificos atuais sobre
vazao e consumo de agua na bacia, ha indicadores, como a declividade e
pluviosidade, assim como tipos de solo, que colaboram com a compreensao do

quadro atual de baixa produtividade da bacia.
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Figura 9:Grdfico da distribuicdo da precipitagdo anual em Itarana e municipios
adjacentes.
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Figura 10: Mapa de declividade da bacia
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Figura 11: Grdfico com percentual das classes de declividade na bacia

Os dados apresentados nas figuras acima revelam que 60% da area da
microbacia possuem classe de relevo com restrigdes a agricultura, somando-se
as faixas Forte ondulado, Montanhoso e Escarpado, areas as quais possuem
declividade acima de ondulado e que, em uso agricola, indicam riscos de perda
de solos.

Somam-se a isto os indices de chuva. Apesar da constante indicagao, por parte
dos produtores, da “falta de chuva”, sabe-se que a média anual de precipitacado
em ltarana é de aproximadamente 1.150mm, porém, embora esse numero nao
seja baixo, a distribuicdo anual da precipitagdo (figura 9) revela concentragéo
de chuvas em novembro, dezembro, janeiro e margo, mas muito baixa

pluviosidade nos outros meses do ano.

Embora esses dados ndo permitam uma avaliacdo pormenorizada, € possivel
indicar que além do intenso uso do solo na bacia, desdobrado da ocupacéao
concentrada daquele terreno , o relevo e a distribuicdo de chuvas colaboram
com um quadro de perda de solos e dificuldades de produtividade nas
propriedades.

Esse quadro geral do Sossego justifica, de certa forma, a articulagdo de
parcerias que se iniciou jA em meados dos anos 2000. Porque embora nao
existissem dados detalhados sobre condi¢gbes de uso, ocupagao e degradagéo
da bacia, a situacao indicada pelos produtores rurais e pelas condi¢des de vida



naquele lugar ja permitiram a constatacdo de que a produgéao rural no Sossego
poderia ser beneficiada com parcerias que permitissem novas possibilidades
de uso e produtividade a bacia

Neste momento comegcam a se articular instituicbes que até entdo atuavam
apenas como parceiras na execugdao do projeto de pesquisa (como
viabilizadores logisticos, fontes de pesquisa e beneficiarios dos resultados das
investigagdes) e outras, culminando na estruturagdo do Projeto Sossego, cujo
escopo central era a sustentabilidade de comunidades rurais de base familiar e
apresentava como metas: aumento da produtividade de café, inhame e banana
na bacia; aumento da renda média familiar das propriedades rurais da bacia;
reducdo do indice de esquistossomose na bacia; aumento da cobertura
florestal nativa e implantagao de floresta plantada na bacia; garantia da vazao

minima do corrego.

As instituicbes gestoras do Projeto Sossego, dentro de suas especificidades,
coordenaram acgdes distintas. O SEBRAE-ES (Servigo de apoio a pequenas e
micro empresas) ministrou capacitagdes sobre empreendimento rural nos
aspectos de gestao, tecnologia, escoamento e comercializagéo, visando a sua
insercdo competitiva no mercado. Desdobrou-se disto a intermediacdo da
negociagdo para venda da produgcdo de inhame para empresa alimentar
(Gaia/Elma Chips) e cursos de aproveitamento de residuos do agronegocio
para artesanato (fibras de bananeira) e de doces caseiros. Coordenou, ainda, a
realizacdo de levantamentos sobre as propriedades, o que gerou os dados
contidos no relatério do projeto “GEOR- Desenvolvimento Regional sustentavel
e gestdo das aguas na bacia hidrografica do Corrego do Sossego, Bacia do Rio
Doce, ltarana/ES”, de 2007.

A FUNASA (Fundagéao Nacional de Saude), em parceria com as a Secretaria
Estadual de Saude e com secretarias municipais de Educacédo e de Saude
promoveram ag¢des de educagcdo ambiental com as criangas das escolas da
localidade e elaborou plano de saneamento visando a construgdo de fossas

sépticas em todas as propriedades rurais.



O INCAPER (Instituto Capixaba de Pesquisa e Extensao Rural), escritério de
Itarana, desenvolveu estudos para recomposi¢cao da vegetacao nativa, além de
atuar como divulgador do Projeto durante suas atividades institucionais de

extensao.

Quanto a Ufes, foram sendo elaborados projetos, mais especificamente
abrigados no LabGest, visando o aporte cientifico e tecnolégico para as
demandas que se apresentavam. Desenvolveram-se estudos sobre
racionalizacdo da agua na agricultura irrigada, sobre a influéncia do manejo da
irrigacao na produtividade de café, banana e inhame e sobre conflitos pelo uso

da agua’.

Dos estudos desenvolvidos pelas equipes vinculadas ao LabGest resultaram
dados que indicavam pouca compreensao, por parte dos produtores rurais,
quanto a relagdo do mau uso dos equipamentos de irrigacéo e das opgoes de
cultura com problemas de disponibilidade de agua em quantidade e qualidade.
Também foram identificados conflitos pela agua no Sossego, concluindo que
na medida em que a agua escasseia os produtores entram em conflito porque

tém que cumprir seus compromissos e garantir sua sobrevivéncia e vao sendo

! Projetos concluidos: Racionalizagdo do uso da 4gua na agricultura irrigada de café, inhame e banana na
bacia hidrografica piloto do corrego do Sossego bacia do rio Doce / Itarana ES (2006/2007, coordenado
pelo Prof. Dr. Edmilson Costa Teixeira e desenvolvido com apoio da FAPES); Racionaliza¢do do uso da
agua na agricultura irrigada de café, inhame e banana na bacia hidrografica piloto do corrego do Sossego
bacia do rio Doce / Itarana ES (2007/2010, correspondente a bolsa de produtividade em pesquisa do Prof.
Dr. Edmilson Costa Teixeira); Estudo da influéncia do manejo da irrigagdo na produtividade de café,
banana e inhame na bacia experimental do Cérrego Sossego — ES (2008/2010, coordenado pelo Prof. Dr.
Edmilson Costa Teixeira ¢ desenvolvido com apoio do CNPq); Mapa de conflito de uso como
instrumento de apoio da gestdo de recursos hidricos: estudo metodologico aplicado a Bacia Hidrografica
do Cérrego do Sossego — Itarana/ES (2006/2007, coordenado pela Profa. Dra. Gisele Girardi,
desenvolvido com apoio da FAPES); Cartografia de saberes locais como estratégia motivadora para a
gestdo participativa de recursos hidricos (2008/2009, coordenado pela Profa. Dra. Gisele Girardi,
desenvolvido com apoio do PIBEX-Ufes); Cartografias do territdrio, cartografias do lugar: fundamentos
teoricos e uso de recursos cartograficos na compreensdo dos processos espaciais atuais na Bacia do
Corrego do Sossego — Itarana-ES(2008/2009, coordenado pela Profa. Dra. Gisele Girardi, desenvolvido
com apoio do PIVIC-Ufes).

Projetos em andamento: Estudo Integrado de Conservagio de Aguas e Solo, Saneamento Ambiental e
Conservagdo Florestal em Microbacia Experimental na Bacia do Rio Doce (2009/2011, coordenado pelo
Prof. Dr. Edmilson Costa Teixeira e desenvolvido com apoio do CNPq); Racionalizagdo do uso da agua
na agricultura irrigada no Brasil e em Mocambique considerando aspectos tecnologicos, sociais,
econdmicos, ambientais e culturais (2008/2010, coordenado pelo Prof. Dr. Edmilson Costa Teixeira e
desenvolvido com apoio do CNPg/Edital Pro-Africa); Analise das repercussdes do “Projeto Sossego” na
escala do cotidiano: uma contribui¢do geografica (2010/2011, coordenado pela Profa. Dra. Gisele Girardi,
desenvolvido com apoio da FAPES).



desgastadas as relagbes comunitarias construidas ha muito tempo, desde a

ocupacéao da area pelas familias imigrantes pioneiras.

As incursdes a campo realizadas no periodo de execugdo dos projetos também
trouxe como fato relevante a evidéncia de que nio seriam apenas projetos
técnicos de carater aplicativo que resolveriam as questdes da agua e dos
conflitos. A aproximagdo com as comunidades do Sossego e com o cotidiano
do agricultor revelou a forte influéncia das praticas de geragbes passadas
sobre as atuais, ou seja, o trabalho de cada agricultor, a dindmica de cada
propriedade nao responde apenas as técnicas que se atualizam, a falta de
agua, aos interesses de mercado que influenciam na escolha de cada cultura.
Ha praticas herdadas dos pais e dos avos, dos bisavés e que ainda que se
adaptem a novas possibilidades e opgdes de técnicas e culturas, se mantém

como forma de vinculo.

A importancia destas praticas pode ser notada na seguinte fala de um produtor

rural local:

“O SEBRAE veio e mostrou pra gente que plantar verdura era um
perigo. E o pessoal da Secretaria (de agricultura do municipio)
também. E muito veneno que faz mal pra terra e pra gente também.
Porque a agua ainda limpa mais facil, mas a gente... ai eu tinha que
parar que largar mdo dos meus tomates. Fui dificil, rapaz! Um dia de
noite eu fui la no meio dos pé de tomate, deitei olhando pro céu e fiquei
pensando que tinha que criar coragem pra largar aquilo. Porque o pai
sempre plantou tomate. E o vé também. Mas agora eu sei que tomate
pode dar muito dinheiro, mas pode afundar a gente também porque
nédo da pra controlar, tem que ser na sorte. Ou vocé ganha muito ou
pode se dar muito mal. E hoje a gente ja sabe que tem que saber o
que planta, ndo da pra sonhar em ganhar tudo de uma vez. Tem que

ter tudo certinho, trabalhar certo.”

Um exemplo das dificuldades de se agregaram sujeitos externos a bacia com a
comunidade num projeto comum foi a primeira evidéncia de pouca

compreensao de elementos historicos na ocupagéo do Sossego. Embora para



0s pesquisadores a bacia do Sossego seja dividida em seis sub-bacias,
segundo a carta topografica do IBGE usada como base para todos os trabalhos
de campo (FIGURAS 3 e 4), entre os moradores a subdivisdo em porgdes
equivalentes ao que se chama sub-bacias se da a partir de outros referenciais

gue nao os da paisagem ou das caracteristicas naturais.

Na carta do IBGE relativa a area trabalhada (Folha Colatina, escala 1:100.000,
1978) constam como toponimias referéncias (Alto Bananal, Corrego do
Sossego, Baixo Sossego, por exemplo) que ndo tém relagdo alguma com a
identidade dos moradores (Alto Bananal, Meneguel, Covre, Loriato, Rizzi,
Marquez) e, mais complicado, os fazem valoriza-la em detrimento de sua

prépria referéncia espaco-cultural.

Isso é latente nas suas falas quando afirmam que “para nds aqui € o Loriato,
mas esta errado. O certo € o que o correio usa”. A denominagao que o correio
usa € a da carta topografica. Um mapa de campo, realizado por Quarentei?,
ajudou na compreensdao do arranjo das comunidades, compondo uma

informacao historico-cultural-social interessante (FIGURA 12).

Embora o exemplo parega uma questao evidente, as dificuldades de circulacao
na bacia pelos pesquisadores e a falta de elementos do cotidiano que
permitissem compreender as falas, as historias e as praticas dos moradores do
Sossego foram um entrave significativo para o andamento dos trabalhos do
projeto GEOR-SEBRAE.

A compreensdo da organizagao societaria que este croqui de campo ajudou a
explicitar compds uma pecga importante na organizagao posterior dos trabalhos,

que sera relatado adiante.

Outro exemplo: quase a totalidade das propriedades que apareciam registradas
na lista de proprietarios a serem entrevistados no GEOR/SEBRAE eram, na
realidade, mantidas pelos filhos destas pessoas. Um filho, dois, trés... Um

cunhado, um genro. Cada um com sua porgdo de terra, cada um com sua

2 Mapa realizado durante levantamentos do SEBRAE/GEOR- Desenvolvimento Regional sustentéavel
e gestdo das aguas na bacia hidrografica do Cérrego do Sossego, Bacia do Rio Doce,
Iltarana/ES”, ja no ambito do Projeto Sossego, do qual participei em 2006/2007.



cultura e, ainda, as porgdes que sao de uso comum e algumas vezes contam

com a associagdo de um amigo ou um vizinho.
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Figura 12: Mapa das comunidades do Sossego.

No primeiro semestre do ano de 2009, a continuidade do Projeto Sossego bem

como a manutencao daquela bacia como area de pesquisa foi posta em xeque.



Constatagbes sobre a dindmica social local foram consideradas questdes
relevantes para os projetos que se desenvolveriam posteriormente. Se o
empoderamento da populagdo estava como proposta fundamental ao Projeto, o
conhecimento de suas dinamicas e relagdes com o lugar seria imprescindivel.
O que se deu a partir dai foi ndo s6 a valorizagdo destas questdes enquanto
objetivos de projetos posteriores, mas enquanto tema relevante no intercambio
de pesquisadores no ambito do LabGest, a fim de se fortalecer a no¢édo do

social e do sécio-espacial no grupo.

Ainda, a continuidade do Projeto Sossego s6 teria sentido na medida em que
as acgdes realizadas fossem efetivamente incorporadas pela comunidade
enquanto praticas cotidianas (melhorias nos sistemas de irrigacéo,
compreensao da importancia da manutengao da vegetagao nativa para recarga
hidrica, associativismo, agdes que redundassem em melhorias na saude, como
diminuicdo do uso de agrotéxicos e destinagdo correta do esgoto domeéstico,

entre outros).

Marca, também, este periodo, a potencialidade que o adensamento da
producao cientifica na area representava no estabelecimento de interagdes
interinstitucionais (Universidades, 6rgdos da gestdo ambiental e da gestdo
territorial do Estado do Espirito Santo, bem como Poder Judiciario e Ministério
Publico) na perspectiva de aprofundamento metodolégico visando a

implementacgao efetiva dos instrumentos da gestao dos recursos hidricos.

A estratégia utilizada foi a da realizagdo de um evento para a comunidade, em
maio de 2009, composto inicialmente pela apresentacdo dos resultados das
pesquisas e das agdes, seguido de uma discussao sobre a continuidade do
projeto, com a insercdo de mais instituicdes parceiras e da efetiva participagao

da comunidade.

A partir deste momento, passou-se a identificar todo o processo como “Fases
do Projeto Sossego”. a primeira fase corresponde as pesquisas iniciais no
ambito do GEARH-NES e do DATEC-Doce, entre 2002 e 2006; a segunda fase
corresponde a estruturagdo e desenvolvimento do Projeto Sossego

propriamente dito, entre 2006 e 2009. A fase que se iniciava passou a ser



denominada terceira fase do Projeto Sossego, que tinha como pressupostos
ampliar as parcerias institucionais e, primordialmente, ser constituido com e
pela comunidade. A palavra-de-ordem era “o desejo coletivo de transformar o
Sossego em uma referéncia de desenvolvimento da comunidade com

disponibilidade de agua de boa qualidade para todos”.

E importante ressaltar que a nogdo do coletivo ndo pode remeter a
equivaléncia de expectativas. Cada um dos agentes envolvidos neste contexto
tem diferentes perspectivas de usufruto da bacia. Para as comunidades a
disponibilidade de agua é garantia de manutencédo das praticas e modos de
vida interessantes para os produtores; para o poder publico e as instituicoes
publicas, uma responsabilidade socio-ambiental que se vincula ao papel

integrador que devem assumir.

A terceira fase do Projeto Sossego estd em andamento. Constituiu-se um
grupo gestor, composto por instituicbes parceiras, a saber: Universidade
Federal do Espirito Santo (representada pelo LabGest), Instituto Capixaba de
Pesquisa e Extensdo Rural (INCAPER, escritério de Itarana), Instituto de
Defesa Agropecuaria e Florestal (IDAF, escritério de Itarana), Prefeitura e
Secretarias Municipais de Saude, de Educagdo, de Agricultura e de Obras,
Associacdo de Pequenos Produtores Rurais do Sossego (APEPRUS), Policia
Militar Ambiental (batalhdo de ltarana), Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) de Itarana e Cooperativa Agropecuaria de Itarana (CAPIL). A
composicdo do grupo gestor €& flexivel na medida em que tem como
perspectiva o aumento das instituicbes integrantes. Foram aqui mencionadas

as mais atuantes até o momento.

Constituiu-se, também, um Grupo Coordenador da Comunidade. O processo
de sua constituigdo foi o seguinte: no segundo semestre de 2009 o grupo
gestor e membros da comunidade reuniram-se e decidiram pela estratégia de
reapresentar os dados do evento de maio de 2009 para cada uma das 13
comunidades da bacia do Sossego. A titulo de ilustragdo, segue o quadro dos

encontros realizados.

DATA DO ¢
COMUNIDADE ENCONTRO NUMERO DE PRESENTES, POR TIPO




e | "mepeges | cowanos

Matutina 15/07/2009 40 10

Barra do Sossego/Boa Vista 16/07/2009 21 12

Alto Sossego 11/08/2009 19 3

Penedo 12/08/2009 5 8

Baixo Sossego 24/08/2009 22 10 3
Cérrego Boa Vista/Toniato 26/08/2009 17 5

Bananal 31/08/2009 9 4

Loriato 01/09/2009 16 4 1
Meneguel 02/09/2009 11 4

Santa Helena 03/09/2009 22 5

Marquez 09/09/2009 16 6

Rizzi 10/09/2009 4 7

TOTAL 202

Figura 13: Quadro com reunibes para definigdo do grupo coordenador local

Apo6s o encontro, foi sugerido a cada comunidade que se reunisse novamente

para eleger trés representantes para compor o grupo coordenador da

comunidade. Seguindo as orientagdes da catedra de empoderamento e género

da UNESCO, foi solicitado que pelo menos uma mulher compusesse 0 grupo

de representantes de cada comunidade. Todas assim o fizeram (FIGURA 14).

Em setembro de 2009 foi realizada uma cerimbnia de posse do grupo

coordenador e discussbes em grupo para levantamento dos problemas

enfrentados. O conjunto destes problemas foi sistematizado pela equipe do

LabGest e transformado em um jornal que tinha por objetivo fomentar as

discussdes nas comunidades.
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construido para banner que acompanha todos os eventos do Grupo Coordenador da

Comunidade.

Em dezembro de 2009 foi realizado o primeiro encontro do grupo coordenador,

no qual foram desenvolvidas dinamicas

que culminaram no ranqueamento dos

problemas pelas comunidades e este material esta sendo utilizado como

diretriz para as agdes e pesquisas.



E deste processo descrito, mais especificamente nas questdes que se
evidenciaram no desenvolvimento de pesquisas neste contexto, que retiramos
a matéria-prima para as discussdes que se pretende neste trabalho. Pergunta-
se: como os projetos e os resultados dos projetos desenvolvidos no ambito do
Projeto Sossego podem ser qualificados enquanto colaboradores na evolugéo
da nocgao da bacia do Sossego enquanto bacia de gestédo?

Todas as pesquisas desenvolvidas na bacia, principalmente a partir da
segunda fase do Projeto Sossego, basearam-se em dados empiricos. A coleta
destes dados exigiu que o0s pesquisadores passassem muito tempo no
Sossego a fim de coletar as informagdes previstas nos projetos, ou seja, além
dos dados inicialmente previstos, a realidade das comunidades e propriedades
ficou muito mais proxima e, consequentemente, muitas relagbes cotidianas

passaram ser observadas.

Dentre aquelas relagdes, a falta de elementos que viabilizassem a
comunicacao efetiva entre os pesquisadores e a populagao local, no que se
refere ao conjunto de relagdes e agdes em que ambos estédo inseridos dentro
da realidade agua, foi confirmada e se fez t&do evidente quanto a demanda por
projetos que permitissem a maior compreensao destas questdes.

Como consequéncia da falta de vinculo entre pesquisadores e Sossego,
possivelmente, havia resisténcia, por parte da populacéo local, em incorporar
elementos do discurso e das proposi¢cdes de gestdo de aguas vindos de outros
ambitos e, a0 mesmo tempo, essa mesma resisténcia vem existindo por parte
dos pesquisadores em reconhecer e assimilar as formas de compreensao e de

representacao espacial da populagao do Sossego.

Assim como aconteceu no projeto “Estudo da influéncia do manejo da irrigagdo
na produtividade de café, banana e inhame na bacia experimental do Corrego
Sossego — ES”, no projeto “Mapa do conflito”, apesar da proposta inicial de se
observar 0 uso e ocupacao do solo e identificar os principais atores dentro da

gestdo da agua na bacia, nas incursdes foi-se aos poucos evidenciando alguns



conflitos latentes e pontos frageis no intercambio entre a populagédo local e

executores do Projeto Sossego.

Esses conflitos e pontos frageis, mais tarde, permitiram ser justificados porque
se observaram distanciamentos entre as linguagens, as expectativas e a
compreensao do espaco, distinta entre os diferentes atores dentro do Projeto
Sossego. Ficou evidente que para a construcdo de um projeto comum era
preciso anseios comuns e uma comunicagdo minima entre os sujeitos
envolvidos no Projeto Sossego, permitindo que se tivesse maior clareza sobre

perspectivas e possibilidades de agao.

Um elemento que permitiu corroborar o contexto das “diferencas” foi o fato de
que as mesmas questbes observadas durante as atividades do GEOR-
SEBRAE foram mencionadas pelos pesquisadores do “Mapa do Conflito”.

Ao pararem para pedir informag¢des de como chegar a determinados pontos da
bacia, os pesquisadores observaram que os moradores nido reconheciam ou
identificavam os nomes existentes na carta topografica e, aos poucos, foi-se
revelando que aqueles nomes nao correspondiam a identidade do lugar, ao uso

cotidiano.

Os produtores do Sossego sempre se faziam referéncias aos “Covre”, aos
“‘Meneguel’, aos “Marquez”, aos “Rizzi” etc. Quando eram apresentados a carta
topografica os moradores diziam: “Ah é! O certo é isso que esta escrito ai, mas
a gente acaba usando esses (nomes) mesmo que ja estamos acostumados

com eles...”.

A medida que se foi reconhecendo melhor a bacia, muitas referéncias que néo
estdo na carta topografica foram revelando-se. O Cérrego da Boa Vista, ou “os
Deleprane”, nao existe na carta topografica possivelmente porque a escala nao
permite sua representagcédo, porém, na “escala” dos moradores, esse corrego €

sempre usado como referéncia de localizagéo.

Hoje, embora ndo seja mais homogénea a situagdo das familias nas sub-
bacias, os nomes, as identidades se mantiveram. O Cérrego do Penedo é

identificado localmente como “dos Covre”, o baixo Bananal como Meneguel, o



médio Sossego como Rizzi e Loriato, o baixo Sossego como Marquez (o que

se permite numa breve observagdo das FIGURAS 3 e 12).

O frigorifico Frigoeste, desativado no inicio da década de 1980, também é
referéncia forte ndo s6 de localizagdo, mas de tempo (“antes do frigorifico”, “na
época do frigorifico”, “depois do frigorifico”). Ha ainda as familias que se
instalaram nas por¢des mais altas do Sossego, das quais sempre se diz “os
alemaes la de cima”, fazendo uma referéncia as familias de origem germamica
que se instalaram na bacia muitas décadas depois da sua ocupagado por

italianos.

Essas referéncias sdo epdnimos importantes porque caracterizam a historia da
bacia e a histdria de seus habitantes. A compreensao dessa historia permitiu a
aproximacao entre os pesquisadores e os moradores do Sossego, facilitando a
compreensao de tempos citados nas falas dos produtores, assim como de

alguns conflitos e resisténcia ao Projeto Sossego.

Outra evidéncia que explicitou divergéncias entre a populacdo local e
pesquisadores foram questdes relacionadas ao uso do solo. Enquanto para o
grupo de pesquisadores 0 uso do solo diz respeito a um conjunto de atividades
e assentamentos sobre a area observada, para a populagao local o uso do solo
significa a reprodugdo de praticas familiares ou praticas que agradam ao

produtor rural.

Essa distingdo representa mais que um acumulo de dados de area ocupada
por determinadas culturas que se permitem tratar estatisticamente. Ela é base
para as propostas de mudangas de culturas, técnicas e manejo dentro do

conjunto que se prevé social e ambientalmente sustentavel.

Se 0 uso do solo é um dado relevante para as pesquisas e adaptavel as
propostas de desenvolvimento sustentavel do Sossego, para os produtores
locais o uso do solo € dotado de simbologias que, preservadas, garantem a

sustentabilidade de praticas reproduzidas por geragdes.

Também chamou atencgéo o fato de que os produtores rurais, agentes do setor

usuario potencialmente envolvidos em conflitos pelo uso da agua naquele



territorio, tinham conhecimento precario do conjunto de relagées e agdes em
que estdo inseridos e, possivelmente por isso, resistem em incorporar
elementos do discurso e das proposigdes de gestdo de aguas vindos dos
outros ambitos, por ndo terem a visibilidade das alteragdes que isso podera

trazer ao seu modo de vida.

Poucos produtores rurais do Sossego foram diretamente envolvidos com o
Projeto Sossego (seja como parte de um determinado projeto técnico, seja
como coordenador de alguma acado no Sossego), mas a grande maioria sabe
do Projeto, se sente beneficiada ou resiste as possiveis mudangas
desdobradas das agdes do Projeto, porém ndo mantém um vinculo direto com

0s sujeitos externos a comunidade.

Desse contexto, observado sob uma perspectiva que conta com a correlagéo
de varidveis nado necessariamente quantificaveis, € que couberam as
discussdes que se apresentam a seguir, assim como a busca de abordagens
para a Bacia do Projeto Sossego e o proprio Projeto Sossego.

O Projeto Sossego e suas agbes na Bacia do Sossego estdo trazendo
mudancgas, inserindo novos objetos na bacia e criando novas praticas,
conteudos. Se por um lado novas praticas e novas “formas” podem promover a
sustentabilidade ambiental, por outro lado podem gerar conflitos e evidenciar
desarticulagbes que geram entraves, quebram vinculos socialmente
sustentaveis e comprometem a articulagdo de um projeto comum para a

comunidade local, o poder publico e a sociedade organizada.

Por esta razdo apresentam-se a seguir elementos que podem servir como base
para a identificacdo das articulagdes e desarticulagdes entre os sujeitos e
instituicbes inseridos no conjunto Bacia do Sossego — Projeto Sossego e,
espera-se, a compreensao das dindmicas sécio-espaciais da “Bacia do Projeto

Sossego”.



Capitulo 2. Gestao de recursos hidricos: instancias, atores e as
perspectivas de agao no Sossego.

A gestdo das aguas no Brasil revela um conjunto complexo de propostas e
praticas estruturais e ndo estruturais que vém se desenhando desde meados
da década de 1980, culminando na aprovagao da lei 9.433 (BRASIL, 1997),a
Lei das Aguas (Quarentei, 2008) e que, de um modo geral, agrega dinAmicas
que revelam projetos focados principalmente em resultados finalisticos de
disponibilidade quali-quantitativa de agua.

Embora pareca evidente afirmar que uma politica de aguas deva buscar maior
disponibilidade hidrica, a analise mais apurada das bases que fundamentam a
politica de aguas do Brasil revela que ha um projeto maior de proposigao de
interfaces da gestdo das aguas com politicas de uso do solo, ambiental e
econdmico-social, baseado na relevancia de demandas multiplas (Viegas Filho,
2003).

Neste contexto, a tomada da bacia hidrografica enquanto unidade de gestéo &
justificada com base na afirmacdo de que esta unidade principal de
planejamento e agcdo é uma unidade territorial adequada para que a gestao da
agua se incorpore um “processo mais amplo de gestdo ambiental integrada,
compreendida como a gestdo de abordagem ecossistémica, na qual o desafio
€ realizar a transicdo demografica, econdmica, social e ambiental rumo a um
equilibrio duravel” (Holding, 1995 apud Magalhaes Jr, 2007).

Mas qual a justificativa para que um processo integrador amplo seja
prejudicado por modelos de controle de disponibilidade hidrica e, a0 mesmo

tempo, qual a justificativa para o recorte bacia hidrografica?

A resposta para estes questionamentos se da por duas questdbes: primeiro
porque esse projeto integrador de gestdo das aguas € recente, estd em
construcao e, consequéncia disso, as trocas de experiéncias entre as diversas
esferas (a politica, a pesquisa técnica-cientifica e a sociedade) relacionadas a
ele ainda ndo promoveu conclusdes ou praticas de ordem paradigmatica, ou

seja, instancias e atores envolvidos neste projeto ja sabem o que n&o



funcionou na logica tradicional de gestdo, mas nao tém como afirmar caminhos

coerentes como resposta a nova gestao que se constroi.

A légica tradicional da gestdo € aquela baseada na centralizagdo das decisdes
e geracao de informagdes, na construcdo de modelos finalistas, impositiva e
que nao reconhece parcerias e interfaces. Partindo do pressuposto de que ela
nao deu resultados positivos na manutengao ecolégica-econdmica do uso da
agua, tém-se afirmativas (Ribeiro, 2008; Magalhdes Jr, 2007; Alemar, 2006;
Getirana, 2005; Campos, 2003) no sentido da importdncia da gestédo
descentralizada, participativa, compartilhada e construida através de parcerias,

o que justifica o recorte em pequenas bacias.

Aceita-se, nesse sentido, que a produgdo técnico-cientifica tem colaborado
com a construgdo de um novo modelo de gestdo de aguas proposto pela
PNRH. Embora insipiente se comparado com aquilo que se propde (a maxima
integracdo de atores, politicas e projetos), ha inumeras produgdes que vém
acompanhando todo o processo de mudangas politico-institucionais que
permeia o movimento de amadurecimento da gestdo de recursos hidricos no
pais (Pires do Rio, 2004).

Por outro lado, embora haja concordancia entre politica, instituicbes (politicas e
pesquisa) e atores sociais no sentido das mudangas em andamento, se
tomados cada um destes entes em separado pode-se encontrar muitos
resquicios de praticas “tradicionais” da politica de gestdo anterior a Lei das
aguas. A valorizagao dos instrumentos de gestao apresentados pela politica de

aguas em detrimento de alguns fundamentos € uma evidéncia disto.

Vale ressaltar, ainda, que a prépria bacia hidrografica enquanto unidade de
gestdo, ndo é unanimidade, o que se reconhece em regides de aridez e semi
aridez, em que a bacia hidrografica enquanto unidade de gestao apresenta-se
mais como uma abstracdo, dando-se énfase a gestdo pensada a partir de

aquiferos e regides hidrograficas.

Segundo a Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997) os instrumentos para a implantagcao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2006) sao:

| — os planos de recursos hidricos;



Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo

0s usos preponderantes da agua;

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI- o Sistema de informacao sobre recursos hidricos;

O desenvolvimento desses instrumentos é que viabilizaria a manutengao de
qualidade e quantidade de agua disponivel. Eles indicam, porém, uma
perspectiva de escassez; sao reflexo dos fundamentos da lei e ndo dos
fundamentos da pratica cotidiana, ou seja, parte-se do pressuposto de que ha

comum acordo quanto a escassez que justifique o controle do uso.

Segundo Ribeiro (2008), os processos mais democraticos de gestao, adotados
em inumeros paises — inclusive no Brasil — visam, com a descentralizagéo e
mobilizacdo, envolver instancias variadas, em escalas diversas, na gestao.
Porém, mesmo que amarrada a estes fundamentos, a legislagao de aguas no

Brasil ndo conseguiu, ainda, inseri-los como base dos seus instrumentos de lei.
Nos seus fundamentos a Lei das aguas (Brasil, 1997) estabelece que:
| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de

valor econdmico;

Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagdo de

animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para

implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e



atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacédo do Poder Publico,

dos usuarios e das comunidades.

Focando nos adjetivos (escassez, Ilimitado, valor, usos multiplos,
descentralizado e participativo) que sdo fundamentadores e qualificadores da
politica, pode-se notar o foco em resultados, ou seja, parte-se do principio de
que ha escassez e um padrao de usos e finalidades de usos, e que esse
padrao justifica a demanda por maior racionalidade que garanta

disponibilidade de agua.

0]

Os qualificadores remetem a valorizagdo da materializagcdo de acodes

by

formulacdo de projetos que cheguem a resultados finalistas quanto

Q

disponibilidade de agua. Mantém forte influéncia sobre diversas dinédmicas e
acabam por justificar praticas politicas e constru¢gées de modelos “tradicionais”
que valorizam agdes estruturais (de controle ecolégico) em detrimento das néo

estruturais (de processos socio-ambientais).

Esse contexto revela, por fim, um caminho contrario aquele no qual se baseou
a politica de aguas brasileira, ou seja, os fundamentos da lei, embora
proponham participacdo de diversos atores, descentralizacdo de
acdes/demandas e garantia de usos multiplos, partem do pressuposto de que
ha problemas generalizados de demandas e disponibilidades, estipulando,

ainda, instrumentos para a solug¢ao destas questdes.

A questao primordial a que se faz referéncia aqui ndo diz da politica em si, nem
da sua estrutura enquanto recurso para a construgdo de um novo projeto de
gestdo integrada para o pais. Diz, sim, da maneira como os fundamentos,
objetivos e instrumentos da lei sdo compreendidos e apropriados de forma a

desdobrarem de maneira diversa na pratica.

O que a apropriacdo da politica por parte de seus diversos atores traz de mais
relevante para essa discussao é o fato de que se tem tratado da reformulacao

de regras e normas que estruturem a interagdo entre eles. Para Pires do Rio



(2004) essa reformulagdo tem comprometido a dindmica do processo politico e
de gestdo, ou seja, ha distorgdes de fungdes e indefinicbes quanto a metas,
instrumentos e escalas de acgao.

Ao mesmo tempo, € questionavel a questao da escassez e do proprio cenario
de escassez de agua que se apresenta enquanto prerrogativa para a
implementagdo de mudangas de praticas de uso do solo e da agua como se
permite observar na Lei das Aguas. Uma leitura minuciosa da lei, amparada
pelo conhecimento do processo de sua elaboracdo, aponta para disputas
politicas que envolvem o dominio publico da agua e sua relagdo com

instrumentos de cobranca.

Enquanto processo politico estas questbes sao aceitaveis, mas é importante
que se saiba do seu papel na configuragao da lei e da gestéo, a fim de que néo

se excluam questionamentos a politica de recursos hidricos e visando um

conhecimento e aplicacdo menos “enquandrados” e mais flexiveis da lei.

A tomada da bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo € um bom
exemplo daquilo que se discute. Tomada simplesmente enquanto unidade de
gestdo, delimitada por seus divisores de agua, pode se tornar apenaas um
produto fisico, ou seja, se define a partir de elementos da natureza que a
modelaram enquanto bacia hidrografica. Porém, ainda que seja tomada
enquanto um modelo, uma unidade fisica, pode ser abordada enquanto um
conjunto de processos soécio-culturais e econdmicos, sendo pressuposto que
estes processos nao obedecem apenas ao recorte de um modelo fisicamente
definido.

Se fisicamente a bacia hidrografica € uma unidade, na pratica social isso n&o
procede. Dinamicas diversas, condicionadas por praticas sociais muito distintas
das dindmicas naturais, revelam a bacia hidrografica mdultipla. Ignorar essa
multiplicidade significa adiar a inser¢cdo de agentes locais na gestdo, minar a
proposta de participagdo (porque, ignorada a multiplicidade, ignora-se o valor
social da agua intrinseco a cada lugar), ignorar o fato de que a propria
delimitacdo de bacia hidrografica enquanto unidade de implementagdo da

PNRH faz dela um novo componente politico-institucional.



Por esta perspectiva pode-se afirmar que os conflitos da agua nédo séao
resultado apenas da uma possivel escassez mas que, longe de uma
artificialidade, aquela escassez somam-se processos historicos, politicos,

familiares e que se permitem analisar em diversas abrangéncias e naturezas.

Essas questdes se desdobram de diversas maneiras naquilo que se prevé
enquanto gestado e justificativa da implementacéo de politicas de gestdo em

diversos niveis.

Viegas Filho (2004) traz mais um elemento a esta discusséo ao apresentar que
aquilo que chamamos “distorcbes de funcgdes e indefinicbes quanto a metas,
instrumentos e escalas de acao” resulta da ma interpretagao quanto a definicdo
(e finalidades) dos processos que compdem a atividade de gestdo dos recursos
hidricos, ou seja, da politica (bases e diretrizes), do planejamento (planos,
projetos, estudos) e do gerenciamento (conexdo, agdes conjuntas entre os
diversos atores e instituigdes).

Estas inconsisténcias, embora sejam aceitas enquanto parte da evolugédo e
adaptagdes do novo processo de gestao que vem se construindo no pais, tém
desdobramentos relevantes. Para Pires do Rio (2004) ha um movimento que
agrega de um lado o Estado, concentrado em atividades de regulagédo e, do
outro, organizagdes publicas e privadas que se reestruturam para garantir seu
ajuste ao novo ambiente regulatério. Os agentes se adaptam e criam novos
interesses. Nesse movimento de construcdo alguns elementos que se
apresentam como instrumentos sdo, na realidade (atual) metas a serem

alcancadas.

Quando se coloca a bacia hidrografica como exemplo para este raciocinio,
revela-se uma questéo relevante, num sentido amplo, que é a indistingao entre

gestdo de aguas (meta) e gestao de bacias hidrograficas (instrumento).

Inserida da atividade de gestdo de recursos hidricos, a politica de aguas do
Brasil estabelece que “a bacia hidrografica € a unidade territorial para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997).

Isso significa dar a bacia hidrografica o status de base politico-institucional da



qual desdobram experiéncias para a atividade de gestdo, ou seja, a bacia
hidrografica ndo responde a metas a serem cumpridas, mas ao nucleo a partir
do qual se desenvolverdo as atividades de gerenciamento e planejamento, ou
seja, ela deveria funcionar como um instrumento para a evolugdo das

dindmicas que caracterizam a gestao de recursos hidricos.

Nesse sentido ndo se pode afirmar que a gestdo da bacia hidrografica esta
estabelecida na lei, nem tampouco a tomada desta enquanto sinbnimo da
gestao de aguas. O que se define é o reconhecimento da bacia enquanto base
para a evolugdo de um processo descentralizador e participativo ao inserir

novos atores.

Viegas Filho (2004) explicita a relevancia desta discriminagdo ao esclarecer

que

‘embora a gestdo das aguas seja feita utilizando-se a bacia
hidrografica como unidade estratégica de planejamento, o que esta
manifesto na propria Politica Nacional de Recursos Hidricos (...)
existe uma diferenca entre esta e o que se denomina gestdo de
bacia hidrografica. A gestado das aguas diz respeito tao somente as
aguas ou recursos hidricos, enquanto que a gestdo de bacia
hidrogréfica diz respeito a gestdo dos recursos naturais (dentre os
quais a propria agua) e das atividades humanas que acontecem

neste espacgo geografico.”(Viegas filho, 2004, sem pagina).

Assim, se a gestao de aguas (ou recursos hidricos), como ja se afirmou, volta-
se para “atividades de inventario, uso, controle e protecdo dos recursos
hidricos”, a gestdo de bacias hidrograficas € uma atividade que evolui do
conceito de manejo de macias, proposto no Programa Nacional de Microbacias
(BRASIL, 1987) e foca nas demandas das comunidades agricolas e vocagao
potencial das bacias, priorizando o manejo consciente localmente desenvolvido

(Vison Mundial, 2004).

E latente, nesse sentido, a necessidade de renovacdo de praticas
institucionais, agregando a nogao de gestdo de agua a nogédo de gestdo da

bacia hidrografica e, a esta, fenbmenos que viabilizem a compreensado das



praticas rurais a partir das experiéncias vividas pelos produtores e nao apenas

a viabilidade ou ndo das mesmas.

Essas questbes sdo facilmente identificaveis no contexto da Bacia do Projeto
Sossego. Em reunides realizadas com a comunidade loca, nas quais
estiveram presentes representantes do IDAF e do INCAPER, assim como
alguns politicos e secretarios municipais, € evidente a distdncia que estes

mantém em relagado as perspectivas dos produtores.

Em dezembro de 2009 houve em lItarana uma atividade para definicdo de
demandas e metas a serem propostas e alcangadas pela comunidade do
Sossego. Estavam reunidos produtores representantes das varias
comunidades locais e alguns técnicos dos institutos ora citados. Por varias
vezes técnicos e produtores estabeleceram embates porque aqueles julgavam
que os produtores estavam demandando ag¢des e propondo metas
tecnicamente inviaveis. Os produtores, por sua vez, justificavam que se os
técnicos acompanhassem mais de perto “suas dificuldades” poderiam entender

que havia sim solugdes para o que demandavam.

Em um dos momentos da reunido o técnico do IDAF repreendeu a fala de um
produtor que reclamava da “exagerada quantidade de mata ciliar” exigida pela
legislacdo estadual e do controle da irrigagdo para manter a quantidade e

qualidade de agua. A resposta do agricultor foi:

“Mas o pai conta que ja secou esse rio antes da irrigacdo. Ai disse que
uma época ai eles, em 1940, coisa afora, precisava subir rio acima pra
procurar agua, arranjar um pouco e cagar um lugarzinho mais molhado.
Era tudo areia clarinha, com floresta em volta do rio. Mas ninguém
queria baixada. Era tudo alagado. E eu acho que mudou a geografia

disso por causa do governo mesmo...”

Num outro momento da reunido os produtores reclamavam a falta de
associagao, a falta de apoio do governo (em assisténcia técnica, infra-estrutura
e financiamentos) e a falta de agua. Por outro os técnicos afirmavam que os

institutos oferecem o que podem e que ndo ha como atender a todos; e que os



financiamentos nem sempre se justificam porque os produtores usam mal o

dinheiro que recebem.

Os técnicos em suas fungdes e possibilidades, amparados num aparato
“precario do governo”, mostram as dificuldades que encontram em realizar
suas fungdes de “fazer valer a lei”. Os produtores, amparados nas suas
experiéncias atuais e passadas, enfatizam experiéncias mal sucedidas. Ambos
revelando a evidente dificuldade de entender o que se esperava daquela
reunido. O que se esperava daquela reunido, na perspectiva da equipe do
LabGest que coordenou as discussdes, era avaliar o amadurecimento para
possiveis mudancas de praticas, seja dos produtores, seja dos técnicos (do
IDAF ou INCAPER no caso).

Num paralelo com as questdes relacionadas a dificuldade de renovacao de
praticas no processo de gestao politica, o comportamento destes dois grupos
de sujeitos revela a dificuldade de quebrar praticas atuais e se construir um

projeto em comum que tenha a nova PNRH como base ou impulso.

O comportamento deles caracteriza a dificuldade de se desdobrar localmente
Novos papeéis sociais que se prevé assumidos por ambos dentro do contexto da
implementagdo da PNRH na bacia. Fica evidente que € necessaria a mudancga
de comportamentos e o conhecimento das novas propostas e pressupostos da

nova gest&o que se constroi a partir da Lei das Aguas.

Os técnicos querem que os produtores adaptem-se as possibilidades atuais
dos institutos, os produtores querem a reciproca dos técnicos. Ambos se
entravam porque o foco de um é a aceitagao da técnica e, do outro, aceitacao

da pratica.

Destas relacbes conflituosas pode-se observar a dificuldade de se definir
papeis para estes atores e se identificar possiveis novas praticas.

No ambito do Labgest, hoje é facil compreender que os dados disponiveis nos
trabalhos do laboratério em meados de 2002 (GEARH-NES, 2006 e 2003), com
informacdes quali-quantitativas da bacia, por si s6 nao poderiam contribuir com

a construgao de um projeto de desenvolvimento sustentavel..



Se essas informagdes foram relevantes naquele momento, hoje é evidente que
elas, sozinhas, ndo tém como contribuir com os projetos de manejo da bacia.
Isto é reconhecido pelo grupo de pesquisa porque € clara a dificuldade de
articulagdo entre os produtores rurais entre si e com os agentes externos

representados, entre outros, pelos técnicos do INCAPER e IDAF.

Por esta razdo tantos outros projetos de carater ndo técnico vém se
desenvolvendo a partir da demanda por novas contribuicdées que possam gerar

novas informacdes que facilitem a compreensao socio-politica-ambiental.

Destas experiéncias na bacia do Sossego pode-se notar que a propria hogao
de bacia hidrografica passa por transformag¢des ao longo desse processo. De
um limite natural de divisores de aguas passa a ser tomada enquanto resultado
de um conjunto de processos e praticas naturais, sociais e politico-econdmicas,
€ 0 que se busca com essa nova leitura é viabilizar novo alcance aos
instrumentos e fundamentos da politica de aguas, de modo interessante a

gestdo no Sossego.

Porém, embora a perspectiva da bacia enquanto conjunto de processos seja
aceita pelas diversas instancias e atores envolvidos naqueles processos, ha
entraves que resultam de resisténcias por parte dos agentes e, a0 mesmo
tempo, ndo ha instrumentos que facilitem a sua compreensdo, afinal neste
periodo de transicdo e adaptagdo de conceitos e dindmicas no ambito dos

projetos de gestdo muitas praticas sao insipientes.

A propria trajetdria de interdisciplinaridade no Labgest revela as adaptagdes de
conceitos e abordagens que viabilizassem maior compreensao dos processos
envolvidos no Projeto Sossego, e da primeira pesquisa da Geografia
desenvolvida como demanda do grupo — Comunicagdo e Vvisualizagdo
cartograficas em sistemas especialistas de gestdo de recursos hidricos- varios
projetos desdobraram-se e, hoje, tem-se como projeto principal o projeto de
pesquisa Cartografia do territério, cartografias do lugar: fundamentos teéricos e
uso de recursos cartograficos na compreensdo dos processos espaciais atuais
na Bacia do Coérrego do Sossego Itarana-ES com o qual esta pesquisa procura

contribuir enquanto fundamentacao tedrica. O foco desloca-se do carater



predominantemente técnico e circula pela busca de apreensédo da propria

realizagao cotidiana do atores sociais.

Dai o sentido em se aproximar os contetidos da Lei das Aguas & Bacia do
Projeto Sossego, na busca de identificar fendbmenos e praticas que
caracterizem a bacia hidrografica enquanto multiplicidade e, ao mesmo tempo,
particularidade, revelando processos intrinsecos a ela que sdo fundamentais

para a implementagao da gestao.

O numeros de atores e processos envolvidos na dindmica do Projeto Sossego
justifica o desenvolvimento de uma metodologia que facilite a identificagdo e
visualizacdo de como a relagido entre aqueles atores e processos desdobra na
bacia e no Projeto Sossego. Sao instancias, dindmicas, politicas que se dao
em escalas diversas de espago e tempo, todas desdobrando numa mesma
localidade, que é localidade, € bacia de gestao, unidade territorial da politica e

objeto ao mesmo tempo.

Para tanto o que se propde parte do pressuposto que territério e relacdes
conflituosas tém uma relagao estreita (Elias, 2005; Girardi et al, 2008) e que as
dificuldades de dialogo entre os atores esta ndo na ignorancia e desinteresse
de uns em relacdo aos outros, mas na dificuldade que existe em mobilizar
praticas e expectativas em coletividades distintas, que possuem diferentes
perspectivas e valores com relagdo a agua, ao territorio, valores estes que se
materializam em uma bacia multipla, complexa (Carneiro, 2004; Girardi, 2007 e
2008, Quarentei et.al, 2007).



Capitulo 2. Gestao de recursos hidricos: instancias, atores e as perspectivas de
agao no Sossego.

A gestdo das aguas no Brasil revela um conjunto complexo de propostas e
praticas estruturais e ndo estruturais que vém se desenhando desde meados
da década de 1980, culminando na aprovagao da lei 9.433 (BRASIL, 1997),a
Lei das Aguas (Quarentei, 2008) e que, de um modo geral, agrega dinAmicas
que revelam projetos focados principalmente em resultados finalisticos de
disponibilidade quali-quantitativa de agua.

Embora pareca evidente afirmar que uma politica de aguas deva buscar maior
disponibilidade hidrica, a analise mais apurada das bases que fundamentam a
politica de aguas do Brasil revela que ha um projeto maior de proposigao de
interfaces da gestdo das aguas com politicas de uso do solo, ambiental e
econdmico-social, baseado na relevancia de demandas multiplas (Viegas Filho,
2003).

Neste contexto, a tomada da bacia hidrografica enquanto unidade de gestéo &
justificada com base na afirmacdo de que esta unidade principal de
planejamento e agcdo é uma unidade territorial adequada para que a gestao da
agua se incorpore um “processo mais amplo de gestdo ambiental integrada,
compreendida como a gestdo de abordagem ecossistémica, na qual o desafio
€ realizar a transicdo demografica, econdmica, social e ambiental rumo a um
equilibrio duravel” (Holding, 1995 apud Magalhaes Jr, 2007).

Mas qual a justificativa para que um processo integrador amplo seja
prejudicado por modelos de controle de disponibilidade hidrica e, a0 mesmo

tempo, qual a justificativa para o recorte bacia hidrografica?

A resposta para estes questionamentos se da por duas questdes: primeiro
porque esse projeto integrador de gestdo das aguas € recente, esta em
construcao e, consequéncia disso, as trocas de experiéncias entre as diversas
esferas (a politica, a pesquisa técnica-cientifica e a sociedade) relacionadas a
ele ainda ndo promoveu conclusdes ou praticas de ordem paradigmatica, ou

seja, instancias e atores envolvidos neste projeto ja sabem o que n&o



funcionou na logica tradicional de gestdo, mas nao tém como afirmar caminhos

coerentes como resposta a nova gestao que se constroi.

A légica tradicional da gestdo € aquela baseada na centralizagdo das decisdes
e geracao de informagdes, na construcdo de modelos finalistas, impositiva e
que nao reconhece parcerias e interfaces. Partindo do pressuposto de que ela
nao deu resultados positivos na manutengao ecolégica-econdmica do uso da
agua, tém-se afirmativas (Ribeiro, 2008; Magalhdes Jr, 2007; Alemar, 2006;
Getirana, 2005; Campos, 2003) no sentido da importdncia da gestédo
descentralizada, participativa, compartilhada e construida através de parcerias,

o que justifica o recorte em pequenas bacias.

Aceita-se, nesse sentido, que a produgdo técnico-cientifica tem colaborado
com a construgdo de um novo modelo de gestdo de aguas proposto pela
PNRH. Embora insipiente se comparado com aquilo que se propde (a maxima
integracdo de atores, politicas e projetos), ha inumeras produgdes que vém
acompanhando todo o processo de mudangas politico-institucionais que
permeia o movimento de amadurecimento da gestdo de recursos hidricos no
pais (Pires do Rio, 2004).

Por outro lado, embora haja concordancia entre politica, instituicbes (politicas e
pesquisa) e atores sociais no sentido das mudangas em andamento, se
tomados cada um destes entes em separado pode-se encontrar muitos
resquicios de praticas “tradicionais” da politica de gestdo anterior a Lei das
aguas. A valorizagao dos instrumentos de gestao apresentados pela politica de

aguas em detrimento de alguns fundamentos € uma evidéncia disto.

Vale ressaltar, ainda, que a prépria bacia hidrografica enquanto unidade de
gestdo, ndo é unanimidade, o que se reconhece em regides de aridez e semi
aridez, em que a bacia hidrografica enquanto unidade de gestao apresenta-se
mais como uma abstracdo, dando-se énfase a gestdo pensada a partir de

aquiferos e regides hidrograficas.

Segundo a Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997) os instrumentos para a implantagcao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2006) sao:

| — os planos de recursos hidricos;



Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo

0s usos preponderantes da agua;

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI- o Sistema de informacao sobre recursos hidricos;

O desenvolvimento desses instrumentos é que viabilizaria a manutengao de
qualidade e quantidade de agua disponivel. Eles indicam, porém, uma
perspectiva de escassez; sao reflexo dos fundamentos da lei e ndo dos
fundamentos da pratica cotidiana, ou seja, parte-se do pressuposto de que ha

comum acordo quanto a escassez que justifique o controle do uso.

Segundo Ribeiro (2008), os processos mais democraticos de gestao, adotados
em inumeros paises — inclusive no Brasil — visam, com a descentralizagéo e
mobilizacdo, envolver instancias variadas, em escalas diversas, na gestao.
Porém, mesmo que amarrada a estes fundamentos, a legislagao de aguas no

Brasil ndo conseguiu, ainda, inseri-los como base dos seus instrumentos de lei.
Nos seus fundamentos a Lei das aguas (Brasil, 1997) estabelece que:
| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de

valor econdmico;

[l - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagdo de

animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para

implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e



atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacédo do Poder Publico,

dos usuarios e das comunidades.

Focando nos adjetivos (escassez, Ilimitado, valor, usos multiplos,
descentralizado e participativo) que sdo fundamentadores e qualificadores da
politica, pode-se notar o foco em resultados, ou seja, parte-se do principio de
que ha escassez e um padrao de usos e finalidades de usos, e que esse
padrao justifica a demanda por maior racionalidade que garanta

disponibilidade de agua.

0]

Os qualificadores remetem a valorizagdo da materializagcdo de acoes

by

formulacdo de projetos que cheguem a resultados finalistas quanto

Q

disponibilidade de agua. Mantém forte influéncia sobre diversas dinédmicas e
acabam por justificar praticas politicas e constru¢gées de modelos “tradicionais”
que valorizam agdes estruturais (de controle ecolégico) em detrimento das néo

estruturais (de processos socio-ambientais).

Esse contexto revela, por fim, um caminho contrario aquele no qual se baseou
a politica de aguas brasileira, ou seja, os fundamentos da lei, embora
proponham participacdo de diversos atores, descentralizacdo de
acdes/demandas e garantia de usos multiplos, partem do pressuposto de que
ha problemas generalizados de demandas e disponibilidades, estipulando,

ainda, instrumentos para a solug¢ao destas questdes.

A questao primordial a que se faz referéncia aqui ndo diz da politica em si, nem
da sua estrutura enquanto recurso para a construgdo de um novo projeto de
gestdo integrada para o pais. Diz, sim, da maneira como os fundamentos,
objetivos e instrumentos da lei sdo compreendidos e apropriados de forma a

desdobrarem de maneira diversa na pratica.

O que a apropriacdo da politica por parte de seus diversos atores traz de mais
relevante para essa discussao é o fato de que se tem tratado da reformulacao

de regras e normas que estruturem a interagdo entre eles. Para Pires do Rio



(2004) essa reformulagdo tem comprometido a dindmica do processo politico e
de gestdo, ou seja, ha distorgdes de fungdes e indefinicbes quanto a metas,
instrumentos e escalas de acgao.

Ao mesmo tempo, € questionavel a questao da escassez e do proprio cenario
de escassez de agua que se apresenta enquanto prerrogativa para a
implementagdo de mudangas de praticas de uso do solo e da agua como se
permite observar na Lei das Aguas. Uma leitura minuciosa da lei, amparada
pelo conhecimento do processo de sua elaboracdo, aponta para disputas
politicas que envolvem o dominio publico da agua e sua relagdo com

instrumentos de cobranca.

Enquanto processo politico estas questbes sao aceitaveis, mas é importante
que se saiba do seu papel na configuragao da lei e da gestéo, a fim de que néo

se excluam questionamentos a politica de recursos hidricos e visando um

conhecimento e aplicacdo menos “enquandrados” e mais flexiveis da lei.

A tomada da bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo € um bom
exemplo daquilo que se discute. Tomada simplesmente enquanto unidade de
gestdo, delimitada por seus divisores de agua, pode se tornar apenaas um
produto fisico, ou seja, se define a partir de elementos da natureza que a
modelaram enquanto bacia hidrografica. Porém, ainda que seja tomada
enquanto um modelo, uma unidade fisica, pode ser abordada enquanto um
conjunto de processos soécio-culturais e econdmicos, sendo pressuposto que
estes processos nao obedecem apenas ao recorte de um modelo fisicamente
definido.

Se fisicamente a bacia hidrografica € uma unidade, na pratica social isso n&o
procede. Dinamicas diversas, condicionadas por praticas sociais muito distintas
das dindmicas naturais, revelam a bacia hidrografica mdultipla. Ignorar essa
multiplicidade significa adiar a inser¢cdo de agentes locais na gestdo, minar a
proposta de participagdo (porque, ignorada a multiplicidade, ignora-se o valor
social da agua intrinseco a cada lugar), ignorar o fato de que a propria
delimitacdo de bacia hidrografica enquanto unidade de implementagdo da

PNRH faz dela um novo componente politico-institucional.



Por esta perspectiva pode-se afirmar que os conflitos da agua nédo séao
resultado apenas da uma possivel escassez mas que, longe de uma
artificialidade, aquela escassez somam-se processos historicos, politicos,

familiares e que se permitem analisar em diversas abrangéncias e naturezas.

Essas questdes se desdobram de diversas maneiras naquilo que se prevé
enquanto gestao e justificativa da implementacéo de politicas de gestdo em

diversos niveis.

Viegas Filho (2004) traz mais um elemento a esta discusséo ao apresentar que
aquilo que chamamos “distorcbes de funcgdes e indefinicbes quanto a metas,
instrumentos e escalas de acao” resulta da ma interpretagao quanto a definicdo
(e finalidades) dos processos que compdem a atividade de gestdo dos recursos
hidricos, ou seja, da politica (bases e diretrizes), do planejamento (planos,
projetos, estudos) e do gerenciamento (conexdo, agdes conjuntas entre os
diversos atores e instituigdes).

Estas inconsisténcias, embora sejam aceitas enquanto parte da evolugéo e
adaptagdes do novo processo de gestao que vem se construindo no pais, tém
desdobramentos relevantes. Para Pires do Rio (2004) ha um movimento que
agrega de um lado o Estado, concentrado em atividades de regulagédo e, do
outro, organizagdes publicas e privadas que se reestruturam para garantir seu
ajuste ao novo ambiente regulatério. Os agentes se adaptam e criam novos
interesses. Nesse movimento de construcdo alguns elementos que se
apresentam como instrumentos sdo, na realidade (atual) metas a serem

alcancadas.

Quando se coloca a bacia hidrografica como exemplo para este raciocinio,
revela-se uma questéo relevante, num sentido amplo, que é a indistingao entre

gestdo de aguas (meta) e gestao de bacias hidrograficas (instrumento).

Inserida da atividade de gestdo de recursos hidricos, a politica de aguas do
Brasil estabelece que “a bacia hidrografica € a unidade territorial para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997).

Isso significa dar a bacia hidrografica o status de base politico-institucional da



qual desdobram experiéncias para a atividade de gestdo, ou seja, a bacia
hidrografica ndo responde a metas a serem cumpridas, mas ao nucleo a partir
do qual se desenvolverdo as atividades de gerenciamento e planejamento, ou
seja, ela deveria funcionar como um instrumento para a evolugdo das

dindmicas que caracterizam a gestao de recursos hidricos.

Nesse sentido ndo se pode afirmar que a gestdo da bacia hidrografica esta
estabelecida na lei, nem tampouco a tomada desta enquanto sinbnimo da
gestdo de aguas. O que se define é o reconhecimento da bacia enquanto base
para a evolugdao de um processo descentralizador e participativo ao inserir

novos atores.

Viegas Filho (2004) explicita a relevancia desta discriminagdo ao esclarecer

que

‘embora a gestdo das aguas seja feita utilizando-se a bacia
hidrografica como unidade estratégica de planejamento, o que esta
manifesto na propria Politica Nacional de Recursos Hidricos (...)
existe uma diferenca entre esta e o que se denomina gestdo de
bacia hidrografica. A gestado das aguas diz respeito tao somente as
aguas ou recursos hidricos, enquanto que a gestdo de bacia
hidrogréfica diz respeito a gestdo dos recursos naturais (dentre os
quais a propria agua) e das atividades humanas que acontecem

neste espacgo geografico.”(Viegas filho, 2004, sem pagina).

Assim, se a gestao de aguas (ou recursos hidricos), como ja se afirmou, volta-
se para “atividades de inventario, uso, controle e protecdo dos recursos
hidricos”, a gestdo de bacias hidrograficas € uma atividade que evolui do
conceito de manejo de macias, proposto no Programa Nacional de Microbacias
(BRASIL, 1987) e foca nas demandas das comunidades agricolas e vocagao
potencial das bacias, priorizando o manejo consciente localmente desenvolvido

(Vison Mundial, 2004).

E latente, nesse sentido, a necessidade de renovacdo de praticas
institucionais, agregando a nogao de gestdo de agua a nogédo de gestdo da

bacia hidrografica e, a esta, fenbmenos que viabilizem a compreensado das



praticas rurais a partir das experiéncias vividas pelos produtores e nao apenas

a viabilidade ou ndo das mesmas.

Essas questbes sdo facilmente identificaveis no contexto da Bacia do Projeto
Sossego. Em reunides realizadas com a comunidade loca, nas quais
estiveram presentes representantes do IDAF e do INCAPER, assim como
alguns politicos e secretarios municipais, € evidente a distdncia que estes

mantém em relagao as perspectivas dos produtores.

Em dezembro de 2009 houve em lItarana uma atividade para definicdo de
demandas e metas a serem propostas e alcangadas pela comunidade do
Sossego. Estavam reunidos produtores representantes das varias
comunidades locais e alguns técnicos dos institutos ora citados. Por varias
vezes técnicos e produtores estabeleceram embates porque aqueles julgavam
que os produtores estavam demandando ag¢des e propondo metas
tecnicamente inviaveis. Os produtores, por sua vez, justificavam que se os
técnicos acompanhassem mais de perto “suas dificuldades” poderiam entender

que havia sim solugdes para o que demandavam.

Em um dos momentos da reunido o técnico do IDAF repreendeu a fala de um
produtor que reclamava da “exagerada quantidade de mata ciliar” exigida pela
legislacdo estadual e do controle da irrigagdo para manter a quantidade e

qualidade de agua. A resposta do agricultor foi:

“Mas o pai conta que ja secou esse rio antes da irrigacédo. Ai disse que
uma época ai eles, em 1940, coisa afora, precisava subir rio acima pra
procurar agua, arranjar um pouco e cagar um lugarzinho mais molhado.
Era tudo areia clarinha, com floresta em volta do rio. Mas ninguém
queria baixada. Era tudo alagado. E eu acho que mudou a geografia

disso por causa do governo mesmo...”

Num outro momento da reunido os produtores reclamavam a falta de
associagao, a falta de apoio do governo (em assisténcia técnica, infra-estrutura
e financiamentos) e a falta de agua. Por outro os técnicos afirmavam que os

institutos oferecem o que podem e que ndo ha como atender a todos; e que os



financiamentos nem sempre se justificam porque os produtores usam mal o

dinheiro que recebem.

Os técnicos em suas fungdes e possibilidades, amparados num aparato
“precario do governo”, mostram as dificuldades que encontram em realizar
suas fungdes de “fazer valer a lei”. Os produtores, amparados nas suas
experiéncias atuais e passadas, enfatizam experiéncias mal sucedidas. Ambos
revelando a evidente dificuldade de entender o que se esperava daquela
reunido. O que se esperava daquela reunido, na perspectiva da equipe do
LabGest que coordenou as discussdes, era avaliar o amadurecimento para
possiveis mudancas de praticas, seja dos produtores, seja dos técnicos (do
IDAF ou INCAPER no caso).

Num paralelo com as questdes relacionadas a dificuldade de renovacao de
praticas no processo de gestao politica, o comportamento destes dois grupos
de sujeitos revela a dificuldade de quebrar praticas atuais e se construir um

projeto em comum que tenha a nova PNRH como base ou impulso.

O comportamento deles caracteriza a dificuldade de se desdobrar localmente
Novos papeéis sociais que se prevé assumidos por ambos dentro do contexto da
implementagdo da PNRH na bacia. Fica evidente que € necessaria a mudancga
de comportamentos e o conhecimento das novas propostas e pressupostos da

nova gest&o que se constroi a partir da Lei das Aguas.

Os técnicos querem que os produtores adaptem-se as possibilidades atuais
dos institutos, os produtores querem a reciproca dos técnicos. Ambos se
entravam porque o foco de um é a aceitagao da técnica e, do outro, aceitacao

da pratica.

Destas relacbes conflituosas pode-se observar a dificuldade de se definir
papeis para estes atores e se identificar possiveis novas praticas.

No ambito do Labgest, hoje é facil compreender que os dados disponiveis nos
trabalhos do laboratério em meados de 2002 (GEARH-NES, 2006 e 2003), com
informacdes quali-quantitativas da bacia, por si s6 nao poderiam contribuir com

a construgao de um projeto de desenvolvimento sustentavel..



Se essas informagdes foram relevantes naquele momento, hoje é evidente que
elas, sozinhas, ndo tém como contribuir com os projetos de manejo da bacia.
Isto é reconhecido pelo grupo de pesquisa porque € clara a dificuldade de
articulagdo entre os produtores rurais entre si e com os agentes externos

representados, entre outros, pelos técnicos do INCAPER e IDAF.

Por esta razdo tantos outros projetos de carater ndo técnico vém se
desenvolvendo a partir da demanda por novas contribuicdes que possam gerar

novas informacdes que facilitem a compreensao socio-politica-ambiental.

Destas experiéncias na bacia do Sossego pode-se notar que a propria hogao
de bacia hidrografica passa por transformag¢des ao longo desse processo. De
um limite natural de divisores de aguas passa a ser tomada enquanto resultado
de um conjunto de processos e praticas naturais, sociais e politico-econdmicas,
€ 0 que se busca com essa nova leitura é viabilizar novo alcance aos
instrumentos e fundamentos da politica de aguas, de modo interessante a

gestdo no Sossego.

Porém, embora a perspectiva da bacia enquanto conjunto de processos seja
aceita pelas diversas instancias e atores envolvidos naqueles processos, ha
entraves que resultam de resisténcias por parte dos agentes e, a0 mesmo
tempo, ndo ha instrumentos que facilitem a sua compreensdo, afinal neste
periodo de transicdo e adaptagdo de conceitos e dindmicas no ambito dos

projetos de gestdo muitas praticas sao insipientes.

A propria trajetdria de interdisciplinaridade no Labgest revela as adaptagdes de
conceitos e abordagens que viabilizassem maior compreensao dos processos
envolvidos no Projeto Sossego, e da primeira pesquisa da Geografia
desenvolvida como demanda do grupo — Comunicagdo e Vvisualizagdo
cartograficas em sistemas especialistas de gestdo de recursos hidricos- varios
projetos desdobraram-se e, hoje, tem-se como projeto principal o projeto de
pesquisa Cartografia do territério, cartografias do lugar: fundamentos teéricos e
uso de recursos cartograficos na compreensdo dos processos espaciais atuais
na Bacia do Coérrego do Sossego Itarana-ES com o qual esta pesquisa procura

contribuir enquanto fundamentacao tedrica. O foco desloca-se do carater



predominantemente técnico e circula pela busca de apreensédo da propria

realizagao cotidiana do atores sociais.

Dai o sentido em se aproximar os contetidos da Lei das Aguas & Bacia do
Projeto Sossego, na busca de identificar fendbmenos e praticas que
caracterizem a bacia hidrografica enquanto multiplicidade e, ao mesmo tempo,
particularidade, revelando processos intrinsecos a ela que sdo fundamentais

para a implementagao da gestao.

O numeros de atores e processos envolvidos na dindmica do Projeto Sossego
justifica o desenvolvimento de uma metodologia que facilite a identificagdo e
visualizacdo de como a relagido entre aqueles atores e processos desdobra na
bacia e no Projeto Sossego. Sao instancias, dindmicas, politicas que se dao
em escalas diversas de espago e tempo, todas desdobrando numa mesma
localidade, que é localidade, € bacia de gestao, unidade territorial da politica e

objeto ao mesmo tempo.

Para tanto o que se propde parte do pressuposto que territério e relacdes
conflituosas tém uma relagao estreita (Elias, 2005; Girardi et al, 2008) e que as
dificuldades de dialogo entre os atores esta ndo na ignorancia e desinteresse
de uns em relacdo aos outros, mas na dificuldade que existe em mobilizar
praticas e expectativas em coletividades distintas, que possuem diferentes
perspectivas e valores com relagdo a agua, ao territorio, valores estes que se
materializam em uma bacia multipla, complexa (Carneiro, 2004; Girardi, 2007 e
2008, Quarentei et.al, 2007).



Capitulo 3. Territérios e territorialidades: a gestao de recursos tomada
sob diferentes perspectivas no Sossego

Da perspectiva da Geografia, tomada a agenda atual das discussdes a respeito
do territério (Souza, 2009; Saquet, 2009; Haesbaert, 2007, Elias, 2005), as
relacbes entre aqueles atores envolvidos na gestdo de recursos hidricos e da
bacia hidrografica podem ser observadas a partir das dominagbes e
apropriagdes que eles fazem da bacia hidrografica e do proprio ambiente de

gestao.

As dinamicas que levam a dominagao e apropriagdo por parte dos atores
caracterizariam, naquela perspectiva, processos de territorializagdo que,
segundo Haesbaert (2004), “precisam ser compreendidos especialmente pelo
potencial de perspectivas politicas inovadoras que eles implicam”, ou seja,

aqueles processos refletem a dindmica transformadora da sociedade.

No tema especifico da gestdo a abordagem do territério (da territorialidade e de
territorializagdes) contribui para a apreensdo das dinémicas locais, revelando
como apropriacdes e dominacdes podem obedecer a ordens diversas de
acordo com os atores que as vivenciam nas diversas escalas em que se
inserem num projeto de gestdo. Consequentemente, contribui com a
compreensao da realizagdo geografica da sociedade, ou seja, sua reprodugéo

no e do espaco.

A presente discussdo nao prevé a distingdo e identificacdo de territorios
culturais, politicos ou econdémicos que se relacionariam com determinados
atores (instituicées, grupos de interesse, usuarios). Essa distingdo traria uma
perspectiva cartesiana de separagdo e classificacdo que, segundo Souza
(2009), estaria “preocupada em separar aquilo que é distinguivel, mas nao
propriamente separavel” (Souza, 2009:60); o que ndo seria interessante
enquanto construgdo para um projeto que procura contribuir com leituras

menos “numéricas” da gestao e seu desdobramento no Sossego.

Assim o territério ndo € tomado como a unica opgao para a apreensao de

desarticulagbes e dos conflitos de uso e gestdo de recursos hidricos no



Sossego; mas € a melhor opgao na intersegcao das agendas da politica publica
da gestdo com o Projeto Sossego. Essa intersegcdo agrega nogdes de politica e
territorio (leia-se, aqui, Estado, politica de gestdo, ambiente de gestdo e bacia
hidrografica), o que, para Elias (2005) pode definir “muitas relagdes espago-
sociedade que envolvem temas especificos e requerem um aparato conceitual
e metodoldgico adequado” que pode ser desenvolvido pela Geografia para sua

compreensao.

Ao mesmo tempo, a nogéo atual que se toma do territério e seus qualificadores
facilita a possibilidade de raciocinar sobre as praticas produtivas no Sossego,
permitindo a identificagcdo e caracterizagdo dos produtores e grupos de
produtores locais, o que é de fundamental importancia para compreender
dinamicas coletivas que justificam muitas das relagdes e desarticulagdes das

quais ja se falou.

Mas que relagbes seriam estas, no tema gestdo de recursos hidricos, mais
especificamente sob a 6tica da bacia hidrografica, que requereriam a
contribuicdo de uma base tedrico-metodoldgica da Geografia para serem

apreendidas?

Essas relagbes s&o as relagbes entre os atores na convergéncia e
contraposicao entre apropriacdo e dominagao estabelecidas por cada um deles
no ambito da bacia hidrografica. Como ja citado anteriormente, parte-se do
pressuposto de que o processo de gestdo (a politica, o planejamento, o
gerenciamento) desdobra em inumeros fendmenos na bacia hidrografica,
independente da escala em que ocorre a apropriagdo ou dominagcdo das

praticas e dindmicas proprias da gestao por cada um dos atores.

Aquilo a que se refere enquanto apropriagao diz do resultado do poder no seu
sentido mais simbdlico de valores do vivido, enquanto que a dominacgao diz de
um poder no seu sentido mais concreto e funcional. Vale destacar que o poder
ao qual se faz referéncia aqui ndo é o poder no sentido tradicional da forca ,
mas sim o poder enquanto uma ag¢ao que resulta da interacdo entre individuos

e que pretende criar um consentimento comum.



A partir deste pressuposto pode-se aproximar a nogao da bacia hidrografica
enquanto territério multiplo, ou seja, a bacia assume a condigdo de um territério
complexo e diverso e que “desdobra-se ao longo de um continuum que vai da
dominacgéo politico econbémica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagao mais

subjetiva e/ou "cultural-simbdlica’™ (Haesbaert, 2004).

O mapa conceitual elaborado no “Mapa do conflito” apresenta a rede de
possibilidades para se olhar para a bacia hidrografica do Projeto Sossego
(Figura 15).

Naquilo que se refere as apropriagbes e dominagdes do territério, inumeras
leituras s&o viaveis a partir das relagdes que se estabelecem entre os sujeitos e
destes com a bacia hidrografica numa perspectiva de implementacdo da
PNRH. Ha desdobramentos no territério de agdes normativas que sdo em sua
maior parte de carater econébmico e ambiental. Cada agdo ou norma gerada
traz em si desdobramentos no modo como a sociedade deve se relacionar com
recursos naturais e assim vai gerando feigdes e territorializagbes especificas.
Por sua vez, estas normas e agdes entram muitas vezes em confronto com
outros tipos de organizagao social e territorialidade que significam qualidades
distintas de relagdes sociais e da sociedade com a natureza de modo amplo.

Dessa maneira aquilo a que se refere enquanto territorialidade sdo qualidades
do territério, qualidades que se configuram a partir da relagdo com um territério
e que, por isso, se permitem observar sob diversar o6ticas e inumeras
possibilidades que se estabelecem a partir da relagdo de um sujeito (ou grupos

de sujeitos) com o seu territorio.

O mapa conceitual (FIGURA 15) traz relacionadas as possibilidades para se
olhar a bacia na perspectiva totalizante do LabGest e s6 p6de ser organizado
depois de observados todos os elementos relevantes para a gestdo em seu

sentido amplo.

Observar o mapa conceitual na tentativa de “localizar” cada um dos agentes
envolvidos na gestdo que se prevé para o Sossego € outra questdo. Quais
elementos elencados no mapa sdo dominados pelos produtores rurais? Quais

sao dominados pelo poder publico? Como produtores rurais e poder publico se



apropriam de cada um dos fendbmenos desdobrados desses elementos? Os

produtores rurais tém nog¢ao do todo apresentado no mapa? E os outros

parceiros do Projeto Sossego, tém?

E possivel localizar os atores neste mapa? Quem domina mais o qué, quem se

apropria mais de qué? E que fenbmenos seriam mais facilmente

transformados?

Que possibilidades elencadas no mapa revelam o territorio Sossego dos

produtores rurais? E que possibilidades revelam o territério sossego da gestao?
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Figura 1: Mapa conceitual enfocando a realidade da Bacia do Sossego. (Girardi, 2008)

O contexto abordado neste mapa conceitual converge com a perspectiva

integradora que assume a abordagem do territério complexo e diverso. Esta



perspectiva esta amparada nas leituras de Milton Santos (2005, 1997 e 1982),
Haesbaert (2007 e 2004), Souza (2009 e 1995), Elias (2005) e Saquet (2009) e
permite demonstrar que, ainda que tragam suas particularidades e bases
diversas de raciocinio tedrico, esses autores tém em comum o interesse em
encontrar relagdes légicas no movimento e na fluidez que se evidenciam na
circulagdo e revelam a multiplicidade de espagos e tempos atuais (e

atualizados).

Com base nas diversas definicdes de territorio e suas respectivas bases
tedricas pode-se constituir o territorio de gestdo bacia hidrografica do Corrego

do Sossego, ou Bacia do Projeto Sossego.
Para Souza o territorio

“é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de
relagoes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade, quais sao
as caracteristicas geoecolégicas e os recursos naturais de uma certa area, o
que se produz ou quem produz em um dado espago, ou ainda quais as
ligacoes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espago. Estes
aspectos podem ser de crucial importancia para a compreensao da génese
de um territério ou do interesse por toma-lo ou manté-lo (...), mas o verdadeiro
Leitmotiv € o seguinte: quem domina ou influencia e como domina ou
influencia esse espago? Este Leitmotiv traz embutida, ao menos de um
ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e contradi¢des
sociais, a seguinte questdo inseparavel, uma vez que o territério é
essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem domina ou

influencia quem nesse espac¢o, e como?” (Souza, 1995:78-9).

Aproximar esta perspectiva do territorio de gestdo bacia do Sossego é fazer
pensar em como se dado as relagdes entre os diversos agentes da gestao,
tomando as relagdes enquanto processos multilaterais de interagdes entre eles,
ou seja, pergunta-se entre quais atores ha exercicios de poder e se esses
exercicios acontecem na forma de dominacdo ou apropriacdo. E, ainda, na
relagdo atores-meio, quem domina ou se apropria de qué e como isso

desdobra nas interagdes atores-atores.



Milton Santos afirma que “é o uso do territério, e n&do o territério em si mesmo,
que faz dele objeto da analise social” (Santos, 2005: 137) e insere o territorio a
l6gica da globalizagdo afirmando que a sua nova realidade se da pela

interdependéncia entre os lugares.

Nesse sentido, Milton Santos consegue ver novos recortes para o territorio,
propondo uma reconstru¢do de contextos através de horizontalidades
(localizadas) e verticalidades (mundializadas), ou seja, dominios de
contigiidade e dominios de redes (de formas e processos sociais) que
possuem funcionalidades diversas no seu acontecer simultaneo (Santos,
2005).

Embora nao faga referéncia explicita a relagbes de poder, a dominacgdes e
apropriagdes que possam caracterizar o territério, Milton Santos insere o
controle (e a disputa por este) do territério como parte da sua configuragao.
Observa que o exercicio localizado (horizontalizado) daquele controle pode
funcionar como resisténcia do lugar e revelar que “mesmo nos lugares onde os
vetores da mundializagdo sdo mais operantes e eficazes, o territério habitado

cria novas sinergias e acaba por impor, ao mundo, sua revanche”.

Elias (2005) também se apdia no termo uso segundo a perspectiva do territorio

usado, vivido de Milton Santos.

A autora propde a atualizagdo do campo da Geografia Politica, baseada no
pressuposto de que este campo se constitui a partir da “relagao entre politica-
expressdo e modo de controle dos conflitos sociais — e o territério — base

material e simbdlica da sociedade” (Elias, 2005:51).

A partir dai apresenta o territério enquanto arena politica que se pode
compreender a partir de dois niveis de questdes: “aquelas produzidas pelas
tensdes oriundas dos conflitos de interesse que se materializam na inércia
dindmica dos espacos territorializados pelas acdes e usos da sociedade e
aquelas oriundas das agoes de diferentes atores institucionais em escalas

diferenciadas que afetam o territorio” (Elias, 2005:53).

Embora o territério ndo seja o objeto de sua proposta, € a partir dele que se

pode observar aquele objeto, ou seja, o conjunto de fendmenos politicos que



se territorializam e “recortam espacos significativos das relagdes sociais, dos
seus interesses, solidariedade, conflitos, controle dominagao e poder”, espagos
que podem ser identificados enquanto “fronteiras, centro, periferia, guetos,

unidade politicas etc.”

A proposta de Elias pretende opor-se as perspectivas reducionistas e holistas
de modelos explicativos, supondo que nem o menor nem o maior nivel de
analises sao os melhores, mas que os fenbmenos que caracterizam os
territérios politicos sao resultado de inumeras dimensdes das relagdes espaco-
sociedade e s6 podem ser analisados de uma perspectiva que integre a
sucessdo de fenbmenos que acontecem num mesmo espago, em um mesmo

tempo.

Saquet (2009) faz uma “abordagem histérica, relacional e multidimensional-
hibrida do territério e da territorialidade”, partindo das construg¢des tedricas da
diferenciacao entre espacgo e territério de diversos autores para tanto. O seu

territério se definiria, assim, dadas:

“a) as relagbes de poder numa compreensdo multidimensional, constituindo
campos de forga econdmicos, politicos e culturais([ijmateriais) com uma
miriade de combinacbes;

b) a construcao historica e relacional de identidades;

¢c) o movimento de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializagéo
(TDR)” Saquet (2009:82)

Neste trecho Saquet deixa clara a “centralidade do homem na efetivacdo dos
territérios”, evidenciando que as relagdes homem-natureza e homem-homem é
que desdobram, a partir de diversos processos, em territoérios que, assim como
as territorialidades, sao “multidimensionais e inerentes a vida na natureza e na

sociedade.”
Para o autor

“na natureza o homem vive relagées. Na sociedade, 0 homem vive relacoes.
Em ambas, o homem, vive rela¢gdes construindo um mundo subjetivo e
objetivo, material e imaterial. O homem vive relagbes sociais, construgao do

territorio, interacdes e relagdes de poder; diferentes atividades cotidianas,



que se revelam na construcdo de malhas, nés e redes, constituindo o
territério.

A territorialidade efetiva-se em distintas escalas espaciais e varia no tempo
através das relacdes de poder, das redes de circulagdo e comunicacao, da
dominacao, das identidades, entre outras relagbes sociais realizadas entre
sujeitos e entre estes com o seu lugar de vida, tanto econémica como politica
e culturalmente.” (Saquet, 2009:87)

Pela sua perspectiva a territorialidade, que até este momento se apresentou
implicita nas definicdes de territorio, se explicita a partir da centralidade do
homem enquanto agente transformador. Ela é um fendmeno social, de
valorizagao ou negagao de condigdes, recursos ou eventos que estdo em

desenvolvimento.

Nesse sentido territorio e territorialidades sado intrinsecos. O territorio usado é
dominado, apropriado, produzido e é a territorialidade, ou seja, a qualidade do
territério, dada pela perspectiva daquele que o domina, apropria e produz, que
se territorializa, revelando o carater transformador, multiplo, dindmico do

territorio.

Por esta perspectiva pode-se trazer a discussao n&o s6 o carater multiplo do
territério, mas o seu carater transformador a partir dos processos de
territorializagdo, desterritorializagao e reterritorializagdo (TDR) que desdobram

da negacao ou valorizagao dos processos em desenvolvimento no territorio.

Para o local Sossego isso implica no reconhecimento de inUmeras dimensdes
de relacbes de poder, da construcdo de identidades e de processos
transformadores (TDR), todos desdobrados de processos anteriores e do
recente processo de transformagao que la se apresenta sob o nome de Projeto

Sossego.

Ainda que existam n outros processos identificaveis naquele local, o recorte
Bacia do Projeto Sossego revela, ou agrega, os inumeros atores envolvidos na
gestao, assim como suas relagdes, valorizadas ou negadas, que desdobram na
dinamica daquele territério.



Mas como usar esse raciocino para compreender as praticas produtivas locais
que até agora tém justificado as afirmagbes quanto a desarticulagdes,

resisténcias e conflitos?

Porque na pratica, o que se revela enquanto resisténcia, conflito e
desarticulagcédo diz exatamente das praticas produtivas que se mantém apesar
da insercdo de projetos técnicos, realizagdo de cursos, reunides com
produtores e gestores, todos focados em mudancgas de praticas que permitam
maior controle sobre o uso e disponibilidade de agua, disponibilidade esta que
€ apresentada pelos proprios produtores como o maior dos problemas que

enfrentam para produzir.

A fala de uma produtora revela um pouco da questdo daquilo que se mantém,

daquilo que se transforma e das formas de resisténcia:

“‘Aquela época era muita cultura. Comida era mais assim: comia
melhor e muito mais. Hoje a gente vé essas coisas modernas. Mas
naquela época era no café da manhé polenta, queijo, ovo frito.
Almogava as 9 e ndo compravam comida na cidade. Era tudo o que
produziam. Faziam o acgucar. lam no engenho as 3 da manhé pra
fazer melado no engenho. Cada familia tinha o seu. Os meninos eram
novos e eles que tocavam o boi pra poder fazer isso dai, dormiam no
rabo do boi porque ficavam com sono porque acordavam muito cedo.
Hoje eles tém que ir pra escola na cidade e ndo gostam mais de
acompanhar os pais.Mas também reclamam da escola. E pra plantar
néo era varzea. Plantava no morro. Hoje o pessoal prefere a vargea,
mas antes era no morro. Plantava café, tomate, milho, feijGo e arroz.
Né&o tinha verdura como hoje, s6 o tomate, mas n&o tinha jilo, pepino
e essas coisas todas que tem que ter pra dar dinheiro. E era muita
agua. Ndo era como hoje que da pra atravessar o rio em época de
pouca chuva.lsso é outra coisa que eu vou falar pra vocés: néo tinha
bomba. Plantava o milho e la ficava, tinha que chover e chovia, colhia
bem. O arroz era s6 em época de mais chuva. Olha.... tem muitos
anos que comecou a bombar. Eu creio que uns 20, 25 anos. As vezes

alguns tinham até motor a 6leo pra bombar, mas era pouco. Ali na



minha casa inclusive tinha uma lagoa, hoje ja secou tudo. E antes a
bomba era mais cara. Hoje todo mundo tem. E facil. As bombas e o
Jean (técnico do INCAPER) ajudam um pouco a facilitar a vida da
gente, mas tem um monte de coisa que a gente faz de boa vontade e
depois se arrepende porque percebe que é tudo mesmo na sorte

quando a gente planta.”

Esta fala é reveladora das apropriagdes que esta mantém com o Sossego
enquanto seu lugar e em como, apesar de que algumas mudangas “ajudam um
pouco a facilitar a vida”, a mudangca na producdo desdobra em outros

fendmenos relevantes do ponto de vista da sua relagdo com o lugar.

Amparando-se pela leitura de Sabourin (Sabourin, 2009), é possivel identificar
diversas variaveis que justificam a maneira como se da a apropriacédo do
territorio pelo pequeno produtor rural e, ainda, porque essa maneira difere da
l6gica de apropriagdo e dominagdo da bacia de gestdo pelos outros agentes
envolvidos no Projeto Sossego. De uma longa experiéncia sobre o manejo da
agua por camponeses no Nordeste brasileiro resultou o trabalho de Sabourin
que revela, entre outras questdes, que “as tensdes ou impasses entre as
dindmicas locais das comunidades rurais e as intervengdes externas nao

podem ser justificadas por defasagens técnicas ou sécio econdmicas”.

O autor coloca que o camponés, no sentido por ele utilizado, aparece revestido
de caracteristicas camponesas fortes; que podem ser resumidas numa
“singular experiéncia de gestdo da fertilidade dos recursos produtivos
(especialmente agua e terra), diretamente potencializada pelo trabalho que, por
esta razdo, € sempre coletivo, no interior da familia e da comunidade local”
(Sabourin, 2009).

Estas caracteristicas camponesas fortes revelariam os modos atuais de se

fazer agricultura, ou seja:

- autonomia relativa ligada a uma dependéncia parcial, por um lado, de
mercados diversificados e, por outro, de recursos naturais escassos; esta
situacdo de tensdo obriga o camponés a buscar uma eficiéncia técnica,

enquanto deve preservar a qualidade dos recursos naturais limitados;



- a prioridade dada aos recursos em trabalho (familiar) sobre os recursos em

capital e, assim, a intensificagao do trabalho;

- a unidade organica entre os recursos sociais € 0os materiais: a producao e seu
uso sao governados por regras oriundas do patrimdnio cultural e por relagbes

primordiais de género, parentesco e reciprocidade;

- 0 carater central do trabalho familiar e interfamiliar (comunitario), tanto em

termos de investimentos quanto de inovagbes adaptadas as realidades sociais;

- a relagdo de autonomia parcial perante mercados e, em particular, o mercado

capitalista (os ciclos de produgéao se reproduzem a partir dos anteriores);

- criagao de valor agregado e de empregos produtivos que diferenciem a unidade

de produgédo camponesa da empresa agricola capitalista.” (Sabourin, 2009:32)

Estas caracteristicas podem justificar a maneira como os produtores rurais se
apropriam de seu territorio através dos vinculos e praticas que o ligam a terra,
seja simbdlica, social ou economicamente. Ao mesmo tempo a partir delas é
possivel compreender como se da a reagao deles com as mudangas que os
vinculam com o mercado, que se impde como fendbmeno vinculador dos

produtores com demandas externas.

Focando-se nas politicas publicas (de agua, gestédo, sustentabilidade), revela-
se, ainda, que tomadas as propor¢cdes, a maneira como 0s atores externos a
escala cotidiana da producdo se apropriam daquele territério em muito pouco
se aproxima das territorialidades dos produtores rurais, o que se pdde ser

identificado em exemplos ja citados de experiéncias no Sossego.

Sabourin ainda traz a discussao trés variaveis que reforcam a possibilidade de
se ver, a partir de caracteristicas camponesas, possiveis territorialidades
particulares dos camponeses e que permitem um paralelo com questdes

identificadas na Bacia do Projeto Sossego.

Essas variaveis, que sado o parentesco, a localidade e a reciprocidade
qualificam a relacdo que o produtor mantém com o seu lugar, com a terra e
com seu trabalho. Se pensada sob a perspectiva da relagdo entre agentes
internos e externos da bacia de gestédo, permite deduzir, a partir das distintas

perspectivas de agao entre agentes internos e externos a bacia, que apenas os



produtores e moradores locais mantém os vinculos estabelecidos a partir
daquelas variaveis, ou seja, parentesco, localidade e reciprocidade qualificam a
relacdo dos produtores com o Sossego, dando a ela caracteristicas muito

distintas daquelas que estabelecem os outros agentes com a bacia.

Cada uma daquelas variaveis traz uma condicionante especifica. O parentesco,
da a comunidade a nogdo de origem comum e justifica diversos lagos. A
localidade € uma variavel que caracteriza a proximidade, que se da a partir do
desmembramento das propriedades (que no passado foram dos pais, avos,
bisavos...) e distribuicdo destas entre os familiares. A reciprocidade, por fim, &
reveladora da reprodugdo de prestagcdes e trocas que geram vinculos e

sentimentos de pertencimento (identidades, saberes, praticas, valores etc.)

A relevancia delas esta no fato de que equivalem, enquanto recurso de analise,

a territorialidade, ao vivido, a maneira como as pessoas, na coletividade ou

nao, se apropriam e vivem naquele lugar.

Naquilo que é valido enquanto possibilidade de compreensao das resisténcias
e desarticulagdes no ambito do Projeto Sossego fica facil compreender porque
ha diferencas entre a gestdo de recursos vista a partir da comunidade e a partir
da pratica politico-institucional, afinal aquilo que se apresenta enquanto projeto
politico de gestdo de aguas e de recursos, visando ao futuro, € mobilizado pela

comunidade enquanto reproducao de modo de vida.

Ha o aspecto da mudanca, da reproducao induzida de praticas e valores, o que
nao se permite movimentar com a mesma velocidade, for¢a e intencionalidade
entre os atores que se envolvem no Projeto Sossego. Isto pode se tornar
evidente se tomada a dinamica comunitaria ou coletiva local em contraposicéo

com a politica de gestéo.

Por um lado os agentes envolvidos com a implementagdo da PNRH e a
consolidagdo do Projeto Sossego estdo ancorados no raciocinio de que a
agricultura (familiar/camponesa) do Sossego esta ultrapassada ao nao agregar
elementos para uma modernizagdo sustentavel dentro dos pressupostos e

objetivos da PNRH. O movimento desdobrado da demanda por uma



modernizagao sustentavel, por sua vez, forca a comunidade do Sossego a

mudanga, o que chega a ser um objetivo do Projeto Sossego.

Uma das maneiras como se da aquela resisténcia pdde ser percebida durante
a segunda fase do Projeto Sossego, quando o SEBRAE ofereceu diversos
cursos de gerenciamento das propriedades e da produgédo. Os cursos foram
oferecidos regularmente no correr dos anos de 2006 e 2007. Nestes cursos os
produtores receberam aulas de como calcular gastos de produgdo e
administrar os ganhos a fim de que pudessem ter claros os seus ganhos.
Porém, nas entrevistas e conversas realizadas depois de realizados os cursos,
ainda era evidente a falta de interesse dos produtores em colocar em pratica os

calculos para controlar seus gastos e ganhos.

Embora nos questionarios do TO (aplicados em 2007 apds os produtores ja
terem realizado um curso de gerenciamento em 2006), todos os proprietarios
tenham respondido a questdo de quanto tinham faturado no ano anterior, 84
dos 153 entrevistados afirmaram que estavam dando a resposta “sé pra néo
ficar sem nada” porque, na verdade, ndo sabiam de quanto tinha sido seu
faturamento, nem mesmo aproximadamente, no ultimo ano. Sequer tinham
informagdes sobre “um balango geral entre o que tinha gasto e o que tinha

vendido” nos ultimos meses.

Os produtores revelaram, tanto no periodo de aplicagcdo do TO quanto nos
contatos que tiveram com pesquisadores do LabGest nos anos seguintes, que
tinham toda a disposicao em “adquirir forca e conhecimento para entrar no
mercado”, mas ndo demonstraram disposi¢do em mobilizar os conhecimentos

e praticas necessarios para essa insergao.

O fenbmeno revelado por este paradoxo refere-se aquelas questdes dos
vinculos que estes produtores mantém com a sua terra e com suas praticas.
Ha a disposicdo em se inserir, mas a insergdo requer algumas praticas que
permitam que ela se consolide, como por exemplo o controle da produg¢ao que
facilite a opg¢ado por uma determinada cultura que seja mais viavel

economicamente que outra.



A fala de dois irmaos que trabalham associados, nas entrevistas realizadas em

2008, revela pontos desta questdo da mudanca e da resisténcia que coexistem.
Disse um dos irmaos:

“A gente tem que mudar. Antes era uma ganéncia com o quiabo. Ai o
SEBRAE veio e mostrou que ndo dava dinheiro e a gente comegou a
mudar. O curso do SEBRAE mostrou que valia plantar outras coisas..
Jilb € uma loteria... a banana ainda € um bom negdcio. Abobrinha

também...”.
E a fala do outro:

“Tem uma coisa que eu sempre falo. Mudar € dificil. Nois ja passou
por um monte de rasteira aqui. A oferta ndo é planejada. O cara olha o
preco, se anima a plantar, n&o pensa muito.....e ndo sabe quanto é
que vai pra plantar. Porque verdura a gente planta sem gastar nada,
mas as outras coisas... gasta, ndo sei quanto, mas gasta. Hoje mudou
muito a agricultura aqui porque o cara pensa que néo adianta trabalhar

muito. Trabalha menos mas é mais seguro...”.
Esse mesmo produtor, no ano de 2007, revelou que:

Antigamente o pai tinha uma técnica de molhar. Ndo existia canh&o.
Era tudo no caninho; pé a pé. A méo de obra era grande. E depois
comecgou a aparecer a irrigacdo de canhéo... Esse ai acho que foi o
vildo. Dai comega a diminuir a méo de obra e aumenta a area de
plantagdo. Porque na m&o n&o tinha como expandir muito a area.
Depois com as técnicas.... em termos de irrigagdo ndo precisa de
ninguém. Ai as pessoas foram abrindo as area. Ai o consumo da agua
dobrou. Antigamente ninguém irrigava a noite. Usava de dia, mas a
noite o rio corria. Hoje o cara trabalha de dia e liga o sistema de
irrigagdo a noite... tem uns que ndo tem consciéncia e larga la de
noite.....a irrigagdo é uma maravilha, mas tem que lembrar que néo da

pra sair pegando tudo que te oferecem porque uma hora o bicho
pega’.



As falas destes produtores revela seu vinculo com o passado apesar de seus
planejamentos com as demandas de hoje. Revela seu apego com as praticas
que ja mantém e mostra que o vinculo com a cultura ndo se da apenas pelo

mercado ou pela viabilidade ecoldgica de determinada cultura.

O apego a praticas passadas revela um ponto de seguranga, da experiéncia
que se tem e que nao teria porque ser deixada em nome de algo novo que nao
se domina, como se evidencia na fala “a irrigagdo é uma maravilha, mas tem
que lembrar que ndo da pra sair pegando tudo que te oferecem porque uma

hora o bicho pega’.

Ao mesmo tempo se pensadas as experiéncias frustradas, a disposicdo em
assimilar mudancas € maior: “A gente tem que mudar. Antes era uma ganancia
com o quiabo. Ai o SEBRAE veio e mostrou que ndo dava dinheiro e a gente

comecgou a mudar...”

Uma outra quest&o relacionada com as praticas foi notada nas conversas e
entrevistas durante o TO. Normalmente havia respostas vinculadas a um
exercicio de “puxar pra baixo”. Pelos célculos mais de 70% dos produtores,
apos responder aos questionarios do TO, nas conversas informais,
comentavam que tinham “agravado a situagao” para ver se conseguiam mais
apoio para “infra estrutura e condi¢des de vida”. Sua justificativa era de que ja
haviam tido problema com o governo e que se dizem que esta tudo bem é
quase certeza de que nao receberao apoios para projetos que pudessem estar

em andamento.

A mudang¢a no rumo da modernizagédo €, segundo indicam as experiéncias ja
mencionadas no Sossego, uma intencdo comum, tanto para aqueles agentes
externos quanto para os internos. Porém, ao forcar a ruptura de variaveis
fundamentais que mantém a comunidade do Sossego unida enquanto grupo de
identidade, diluem-se aquelas caracteristicas que qualificavam o grupo

enquanto comunidade.
Isto € notado na fala de um outro produtor do Sossego:

“‘Na realidade aqui é um vale que ndo tem agua mas ndo tem briga.

Cada um se vira como pode. Todo mundo procura plantar do modo que



ele pode. Mas conforme a gente planta as coisas mudam. E as vezes a
gente muda pra verdura que custa melhor, mas ai depende de
atravessador e ferra tudo, perde o pre¢o quando ndo perde a produgao
toda. E ai, por mais que tenha técnico, banco, governo, quem ajuda

mesmo quando outro quebra é o irm&o, o vizinho”.

A fala revela o esforgo em deixar claro que apesar da falta de agua o grupo
mantém elementos para se (re)organizar a partir de imprevistos (“Na realidade
aqui é um vale que nao tem agua mas nao tem briga”). E, ainda, a
desconfianga quanto aquilo que desdobra de projetos externos (“E ai, por mais
que tenha técnico, banco, governo, quem ajuda mesmo quando outro quebra é

0 irmao, o vizinho”).

Essas caracteristicas, tomadas como territorialidades, como experiéncias do
cotidiano, enquanto territorializagcbes que se operam segundo dindmicas
historicamente constituidas no Sossego, justificavam e fortalecem os projetos
comuns da comunidade. Se quebradas por uma forga externa ao grupo, nao sé
diluem as forgas que mantém um projeto comum, como também dificultam a

construgdo de um novo projeto.

Novos objetos que se inserem na paisagem, novas dinamicas de circulagao, de
uso qualificam um novo territdrio, com novas territorializagbes que levam a
outras territorialidades. Esse movimento de TDR é a propria realizacdo da
comunidade e revela suas dinamicas soécio-espaciais. Mas o movimento
forcado que se desdobra da ag&o continua dos agentes externos é que dificulta
a configuragao de um cotidiano que se faga pela adaptacéo natural do grupo as

suas condicgoes.

As dificuldades que as diversas dinamicas territoriais revelam na construgéo do
Projeto Sossego (enquanto agregador) podem ser reforgadas pelos “fazeres
camponeses”, ou seja, retomando Sabourin, existe ainda o fato que, embora
haja relagédo de vizinhanga e parentesco, os nucleos tendem a se fechar em si,
na familia, em busca da sua manutengdo e reprodugcdo (como no exemplo

acima do “cada um se vira como pode”).



Assim, se € possivel afirmar que um projeto comunitario é algo sensivel,
vulneravel mesmo quando construido de geragdo em geragao, como encontrar
elementos que permitam prever a construgdo de um projeto coletivo que
agregue sujeitos divergentes (nas apropriacbes, dominagdes e expectativas
cotidianas)? Ou seja, em que ponto existe a intengdo (interna e externa)

comum em se construir um projeto coletivo e em que pontos ha divergéncias?

A busca desta resposta se da a seguir, recorrendo-se as escalas de analise
enquanto recurso que facilita a compreensao do todo e, ao mesmo tempo, de
suas partes. Tomadas as multiplicidades, sejam territorialidades,
reciprocidades, parentescos ou experiéncias vividas, busca-se um caminho
para que possam ser observadas enquanto particularidades que se desenham
a partir do conjunto, como um lugar que, na perspectiva socio-espacial, s6 se

permite reconhecer na interagéo sua interagéao com o todo.



Capitulo 4. Escalas de analise e recortes de coeréncia: a busca de
visualizagao das relagoes entre os agentes do Projeto Sossego.

Caracterizadas a multiplicidade e a multidimensionalidade dos atores e
processos que constituem o objeto Bacia do Projeto Sossego, cabe apresentar
as leituras para a visualizagdo das relagbes que se estabelecem nesse

contexto.

A discussao poderia ser iniciada pela afirmacdo de que a transformacao
resultante da insercdo dos novos atores politicos, institucionais e sociais da
gestdo de aguas, em si, ja pode ser justificativa para o surgimento de
desarticulagbes, conflitos, resisténcias ou novas fronteiras (Abers e Jorge,
2005; Elias, 2005; Poutignat, 1998; Barth, 2000), ou seja, a insergdo de um
novo elemento (individuo, tecnologia, projeto politico) num grupo social ou
territério pode gerar conflitos porque tende a transformar situagdes de

estabilidade em situagdes de incerteza.

Nesse sentido estar-se-ia afirmando que a insercdo da gestdo e a propria
delimitacdo da bacia hidrografica enquanto um hidroterritério, ou seja, um
territorio de gestdo da agua visto numa perspectiva ampla da relacédo de
diversos atores e finalidades (Torres, 2007) seriam a base para identificagéo

dos conflitos de gestao.

Porém o0 que se apresenta aqui enquanto conflito ndo diz de
os conflitos produtivos “que emergem do confronto das forgas que se
organizam comandadas pela logica da producdo e da acumulagdo” (Elias,
2005:11) e que reduziria a perspectiva de analise a uma ordem econdmica.
Diz, sim, dos conflitos distributivos, ou seja, aqueles “que surgem na sociedade
e no territorio a partir de valores simbalicos inerentes a logica da cidadania, da
justica e do direito que sé se resolvem no campo da politica e de suas
instituicbes, ambas se emergindo e se legitimando na arena dos conflitos de

interesses que se organizam nos espacgos da sociedade” (Elias, 2005:11).

Considerada a incerteza, desdobrada fenémenos e sujeitos néo articulados,

define-se a bacia de gestdo enquanto um territério que acumula tempos e



atores sociais em diversas dimensdes e que, por isso, podem revelar a

complexidade de fendmenos atuantes na sua dinadmica territorial.

O conflito, nesse sentido, da espaco a nogcédo das desarticulagcbes inerentes a
convergéncia de tempos, espacgos, experiéncias e dinamicas multiplas.
Multidimensionalidade e multiescalaridade desenvolvem-se como fenédmenos
intrinsecos a gestdo (nas suas dimensbes politica, de planejamento e
gerenciamento), significam dificuldade de articulagdo das diversas escalas e
dimensdes que definem o processo de gestdo e, consequentemente, das

expectativas, ou valores simbdlicos ou identidades que se definem a partir dele.

Para Elias (2005) a escala geografica é a chave para a compreensao destes
fendmenos multiescalares porque € apenas com o uso da escala que se pode
superar perspectivas holistas e/ou reducionistas, ou seja, superar a
generalizagdo de fendbmenos em grande abrangéncia ou o isolamento de
fendbmenos num recorte localizado que se separaria do todo, ambas

incompletas.

Racine et. Al (1983) afirma a necessidade de se explicitar a problematica de
qualquer pesquisa ja no seu inicio, seja de conceitos ou procedimentos, e
coloca a questao da escolha da escala como fundamental nessa pratica porque
€ a partir dela que se “pode precisar as condicdes e as manobras necessarias
para realizar observagbes coerentes e para explicita-las no conjunto de um

sistema conceitual explicito.” (Racine, 1983:124).

Por consequéncia, mesmo que excluidas as tradicionais perspectivas
cartesianas a centralidade da escala é fundamental. Os recortes de coeréncia,
dados numa perspectiva multiescalar, permitiem identificar as inumeras
interse¢des desdobradas da coexisténcia de atores diversos que se inserem na

dindmica da bacia a partir de diferentes escalas.

Para a Bacia do Projeto Sossego pode-se afirmar a escala enquanto
mediadora da coeréncia, ou seja, ha dindmicas distintas, ha escalas distintas
de dinamicas, todas desdobram em relagdes que qualificam o local Sossego
enquanto um hidroterritorio. Porém, ainda que seu “resultado” esteja sendo

avaliado a partir do hidroterritério Bacia do Projeto Sossego, os significados ou



valores que impulsionaram o0 movimento criador das territorialidades,
articuladas ou n&o, partem de escalas diversas. Isso significa dizer que o
atores envolvidos no processo de gestdo (individuos, grupos, instituicoes,
governos) podem se apropriar ou dominar aquele espago sob diferentes

perspectivas que se revelam a partir de diferentes recortes.

A questdo, entdo, ndo €& definir uma ou outra escala cartografica de
abrangéncia para contribuir com o quadro tedrico e empirico, mas identificar
processos coexistentes, concorrentes no Sossego, cada um deles operando

em diferentes escalas.

A distingdo entre a escala cartografica e a escala geografica é fundamental
para evitar arbitrariedades afinal, enquanto a primeira exprime a representagao
do espagco como forma cartesiana, 0 que se da através de relagdes de
proporcdo numerica, a outra é “estruturada por abstragcdes sucessivas”
(Racine, 1983), ou seja, nédo se define a partir da sua representacédo espacial,
mas a partir de abstragcbes que levam aos fendmenos condicionantes de

determinada caracteristica espacial.

A escolha da escala é que consegue dar pertinéncia e coeréncia aos
fendbmenos e as relagcdes que se revelam a partir dela. Por esta razao toma-se
a escala geografica como uma estratégia de apreensédo da realidade e né&o
como tentativa de representa-la na totalidade, o que, por sinal, seria impossivel

sob quaisquer perspectivas.

Neste sentido recorreu-se a formagéo econémica e social (FES) adotada como
categoria de analise por Milton Santos e que desdobra na nogao do sécio-
espacial como elemento revelador da realidade em sua totalidade, incluindo-se

ai as parcialidades em sua interagao com o todo.

Olhados os projetos e dinamicas desdobrados da PNRH, através de seus
instrumentos que se procuram implementar na bacia hidrografica, € possivel
identificar o desdobramento da politica, através da ciéncia e da técnica, na

reconfiguragdo do Sossego.

Para Milton Santos (2005) “a partir sobretudo do fim da Segunda Guerra

Mundial, o territério vai se mostrando cada dia que passa com um conteudo



maior em ciéncia, em tecnologia e em informagdo. Desse modo, as
remodelagdes que a ele se impdéem, tanto no meio rural, quanto no meio
urbano, ndo se fazem de forma indiferente quanto a esses trés dados” (Santos,
2005:121).

Embora a PNRH se permita avaliar apenas numa escala de politicas nacionais
e internacionais, € na escala local que se permitem observar os seus

desdobramentos.

Estes desdobramentos, por sua vez, nao carregam apenas a natureza técnica
da gestdo de aguas prevista na lei das Aguas. Embora as técnicas que se
prevé assimiladas pelo conjunto bacia hidrografica tenham uma
intencionalidade especifica, a configuracdo sécio-espacial resultante delas é
multipla, revelando ndo sé novos objetos técnicos e novas formas, mas novas
funcbes sociais e novos fluxos, todos diversos em quantidade e qualidade com

relagdo aos anteriores.

Por esta razdo € que se toma aqui como vital o recurso dos recortes de
coeréncia, porque dos pressupostos e instrumentos da lei nacional configuram-
se as mais diversas agdes e reagdes na bacia hidrografica. O novo territério
que se configura a partir da implementacado da lei ndo acontece apenas em
funcdo da PNRH, mas em funcdo das diversas possibilidades que se

desdobram dela no territério vivido.

Desta maneira, olhar para o Sossego ndo significa olhar apenas para as
mudancgas técnicas que se cristalizam naquele espago como novos objetos e
formas a servigo da gestado, porque as transformagdes, ou remodelagdes, nao
sdo apenas técnica e ciéncia aplicadas, mas técnicas e ciéncia adaptadas pelo

local na sua reagao ao externo.

‘Da totalidade ao lugar” ha um caminho de inter-relagbes, associagoes,
descaminhos. A verticalidade que faz com que a implementagao da lei chegue
a bacia ndo é capaz de fazé-lo de maneira totalizante, porque o lugar, a
horizontalidade, tem a intengédo e o poder de reconstruir suas bases, ou seja, a
transformacédo técnica consequente da implementacdo da lei ndo se da

plenamente quanto aos objetivos da PNRH, mas responde a adaptagdo do



lugar as mudangas. Adaptacédo essa que € intencional e fortemente amparada

na historia do lugar, na sua particularidade.

O paralelo que se pode estabelecer entre aquele desdobramento e a categoria
FES esclarece-se pela afirmacg&o de Milton Santos (2005:21):

“Pode-se dizer que a Geografia se interessou mais pela forma das coisas do que
pela sua formagdo. Seu dominio ndo era o das dindmicas sociais que criam e
transformam as formas, mas o das coisas ja cristalizadas, imagem invertida que
impede a apreensdao da realidade se nado se faz intervir a Histéria. Se a
Geografia deseja interpretar o espago humano como fato histérico que ele é,
somente a histéria da sociedade mundial aliada a sociedade local pode servir
como fundamento da compreensao da realidade espacial e permitir a sua
transformacédo a servico do homem. Pois a histéria ndo se escreve fora do

espaco e nao ha sociedade a-espacial. O espago, ele mesmo, é social.”

Torna-se, assim, imprescindivel articular as diversas escalas que convergem
na Bacia do Projeto Sossego, ou seja, a PNRH — enquanto meta e justificativa
para a adogcdo de um projeto piloto de gestdo de bacia; os agentes
institucionais - que vém buscando viabilizar a implantacdo da politica na bacia
e, por fim, a comunidade local — que revela a fracdo do todo que se faz
representar pela propria PNRH desdobrada no contexto agregador de tempos e

espacos que € a gestao dos recursos hidricos.

Ao inserir essas questdes no Projeto Sossego é possivel agregar ali a PNRH
enquanto forga impulsionadora das mudangas demandadas por uma politica
nacional (que deriva de um contexto internacional). Esse impulso ndo faz um
caminho direto da demanda ampla para o Sossego. Ele chega até la através do
papel politico e social assumido pelas as instancias que viabilizam a
implementagcdo da PNRH na bacia hidrografica do Sossego. Por fim, a
localidade Sossego se apresenta como reagao a todo o processo anterior, seja
pela articulagdo da sua comunidade, seja pelas transformagbes que
estabelecem em suas formas ao assimilar novas praticas, seja pela resisténcia

as mudancas.

Atualmente a instancias que se fazem notar mais em evidéncia no Projeto

Sossego sao o INCAPER e a Secretaria Municipal de Agricultura de Itarana, ao



assumirem o papel de viabilizadores técnicos das implementagdes previstas; a
comunidade do Sossego, articulada através de representagbes locais e o
LabGest enquanto articulador ndo s6é da comunidade com aquelas instancias,

mas de outras instancias com o Projeto Sossego.

A apropriagdo que cada uma delas faz do Sossego € muito variada, assim
como também €& a disposicdo e a resisténcia que se da por parte da
comunidade local a cada um dos agentes que ja assumem um papel claro no

Projeto ou as novas instancias que comegam a se articular através do LabGest.

A atuacao técnica do INCAPER e da Secretaria de Agricultura de Itarana da a
ambos a perspectiva de apropriagdo da Bacia do Projeto Sossego sob a o6tica
(discutida por Sabourin e apresentada no capitulo 4) de que ha problemas de
manejo que justificam mudancgas técnicas e de praticas voltadas para a

sustentabilidade.

Ao mesmo tempo, a nogdo de sustentabilidade que permeia a atuacdo dos
técnicos esta submetida ao controle de recursos assumido pelo Estado sob a
perspectiva de implementacdo da gestdo nos moldes da Lei das Aguas, ou

seja, da regulamentacéo.

Os produtores rurais, por sua vez, articulam-se neste contexto enquanto
usuarios finais dos recursos dos quais se procura controlar seus usos. Porém
sua vinculagdo com estes recursos, como ja discutido, ndo se da apenas pela
perspectiva técnica, uma vez que seus usos nado remetem apenas ao uso
adequado dentro dos termos da lei, mas aos usos que se revelam transicoes
sucessivas desdobradas ndo s6 da regulamentagdo imposta, mas de
articulacdes locais, da reproducdo de praticas historicamente condicionadas
seja pelas regulamentagdes, seja pela sua relagdo com a sua terra ou suas

geracgdes passadas.

Por esta razao se faz necessaria a compreensao do contexto histérico do qual
desdobrou a PNRH. Da mesma maneira é relevante o conhecimento do papel
que vém assumindo o INCAPER e a Secretaria Municipal de Agricultura de
Itarana desde politicas e projetos governamentais anteriores a atual politica de



aguas. A historia e as praticas dos produtores do Sossego também precisam

ser observadas no mesmo recorte, considerando-se os tempos passados.

Esses atores tém papéis definidos e seus papéis foram historicamente
desenhados. Ao mesmo tempo, embora todos estejam convergindo para um
mesmo contexto, a apropriagdo que fazem dele é distinta porque séo distintos

0S seus papéis.

No caso dos técnicos representantes do poder publico, embora sua fungao
social continue a mesma, que é de fazer valer a demanda dos institutos aos
quais estdo vinculados, existem novas metas ainda ndo apropriadas por eles
embora explicitadas na legislagdo. A bacia do Projeto Sossego apresenta-se,
assim, como algo novo e que demanda novas possibilidades de atuagao que

eles ainda nao mobilizam.

No caso dos produtores, a formalizagdo e institucionalizagcdo que se busca
legitimar através de mudancgas exige o conhecimento e a aceitagao de praticas
que, assim como para os técnicos, ndo sao mobilizadas por eles. Porém,
independente das mudancgas visadas pela politica, os técnicos mantém seu

papel de controle e os produtores, de resisténcia ao controle.

Por estas constatacbes € possivel circular, no contexto da PNRH, desde os
fundamentos da sua criagéo, até a implementacao da lei nas bacia hidrografica,

trés recortes: o politico, o técnico e o cotidiano.

O recorte politico revela a intencdo da implementagcdo, que parte da
valorizagdo econdmica da agua e as consequéncias econdémicas e politicas da
sua gestao, ou seja, resulta de pressodes politicas e econdmicas nacionalmente

e mundialmente estabelecidas.

As diferengas entre o quadro atual de uso e gestao da agua, contraposto com a
perspectiva futura prevista na lei, justifica a regulagcdo, o controle e a
dominacéo politica do territério.

Por esta razdo a implementacdo da PNRH desdobra de acordos e
compromissos estabelecidos e da necessidade de regulagao, a fim de que as



mudancgas técnicas e praticas voltadas para a sustentabilidade sejam coerentes

com um conjunto totalizante e atual sobre a tematica da agua.

O recorte técnico revela o caminho adotado como viavel para a inser¢cao da
gestdo naqueles acordos e compromissos politicos. A perspectiva técnica,
assim, é adotada como pratica para a execugao e adaptacado da gestdo aos

moldes politicamente acordados.

Por fim, o recorte do cotidiano revela a maneira como o lugar, a localidade
reage a politica e a técnica. Porque é no lugar que as mudangas se operam,
mesmo que tenham sido impulsionadas em outra escala. O lugar é o ponto de
partida para as mudangas e, por iSSO mesmo, apenas por este recorte é

possivel ver e prever os desdobramentos da implementacao da PNRH.



Discussoes finais: modos de compreensao das articulagoes, desarticulagées e
entraves da gestao de recursos hidricos

Os caminhos e descaminhos desdobrados das dindmicas territoriais no Sossego
representam o contexto amplo sob o qual se desenvolve a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Revelam néao sé os principios que fundamentam e justificam a
implantacéo da Lei das Aguas, considerado o contexto mundial de valorizacéo da
agua enquanto bem econdmico e social, mas também as diversas possibilidades

que a implantacdo da PNRH forga enquanto agente modificador da realidade.

E a partir da valorizacdo econémica da agua e da tomada desta enquanto bem
social, que se definem as estratégias atuais de articulagdo dos atores e instancias

interessados com e interessantes para a gestao.

O valor econémico dado a agua é o principal operador do discurso da escassez e da
necessidade de sustentabilidade, tanto que estdo sempre alinhados o valor

econdmico e a escassez com a noc¢ao de desenvolvimento sustentavel.

Isso revela a fungdo que a Lei das Aguas assume enquanto articulador da
atualidade com o futuro, ou seja, supbe-se um presente pouco eficiente e pouco
comprometido com o futuro e, por esta razdo, demandam-se novas praticas
comprometidas com a manutencdo de ecossistemas, de praticas sociais e da
disponibilidade de agua na medida da manutengao do desenvolvimento.

A valorizagdo da agua enquanto bem econdmico e social, e o poder de
transformacado que este valor assume enquanto pressido politica e econdmica -
fundada principalmente na convengao das consequéncias ecolégicas do mau uso da
agua- sao os principais agentes das transformag¢des que se esperam a partir da
implementagdo da PNRH. Aquela valorizagdo ao mesmo tempo justifica a PNRH,
focada fortemente em adjetivos relacionados com a escassez e com 0 mau uso. Por
outro lado a pressao politico-econdmica justifica o controle que mude este quadro de
pouca disponibilidade quali-quantitativa da agua a partir da implementagao de novas
praticas e novas técnicas, principalmente no meio rural, onde a agua assume ao
mesmo tempo papel econémico (elemento da produgédo), social (relagbes que se
estabelecem a partir dos usos e disponibilidades), cultural (praticas simbdlicas que

se dao a partir da relagdo da comunidade com a agua, o rio, as nascentes) e politico



(no sentido das negociagdes, acordos, mudangas e resisténcias que se dao a partir

do uso e compartilhamento da agua).

A tomada da bacia hidrografica como unidade de implementagcdo da PNRH tem
ligacao estreita com o papel que a agua assume nas comunidades produtivas rurais.
Enquanto elemento fundamental a produgdo e produtividade, a agua é um
catalisador das relagbes do local (no caso a bacia hidrografica) com o politico
nacional (a PNRH) porque é de interesse de ambos e, assim, viabilizador potencial

da descentralizac&do da gestéo.

Ao se tomar a bacia hidrografica enquanto unidade de implementagdo da PNRH e
unidade de gest&do, descentralizam-se ndo apenas os meios de se fazer a agua
menos escassa, mas também a logica do controle, ou seja, a descentralizagcado da
gestdo no recorte da pequena bacia hidrografica aproxima do usuario final a nogéao
da escassez, o que acaba por justificar o controle e/ou reordenamento territorial que
desdobra das praticas exigidas/demandadas pré disponibilidade de agua.

Nesse sentido se faz crer ndo s6 que a agua € escassa, mas também que as bases
da producdo séo precarias, levam ao mau uso do solo e da agua e prejudicam a

disponibilidade de agua.

Amparadas nesta questdo é que surgem demandas de mudangas no campo,
mudangas na produc¢ao rural, mudangas de comportamento e praticas de manejo.
Estas demandas s6 podem ser alcancadas de forma coerente com a PNRH através
do controle do Estado sobre os usos e as praticas produtivas, ou seja, de um re-
ordenamento territorial e uma re-organizagdo social que se operem através da

renovacao técnica no campo.

Da renovacgao técnica espera-se, por sua vez, que se realize ndo apenas através da
inser¢cao de novos equipamentos e adog¢ao de novas formas de manejo, o que pode
ser bem aceito pelos produtores rurais enquanto atualizacdo de equipamentos; mas
de mudancgas de comportamentos individuais e coletivos que grande parte das vezes
sofrem resisténcia por parte dos produtores porque ferem praticas historicamente
construidas no ambito da familia e da comunidade e sdo tomados como controle por

parte do Estado.
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Estes comportamentos e praticas, visualizados nos objetivos da PNRH e discutidos
por pesquisadores que trataram do tema em bacias hidrograficas no meio rural, tem
sido tratados como base dos conflitos de uso e gestdo de aguas a partir da criagéo
da Lei das aguas em 1997.

Porém, tomadas as experiéncias no Sossego, ndo se pode afirmar que apenas a
mudancga e a perspectiva do controle justificam aquilo que se chama de conflito. A
mudancga daquele quadro ndo se opera apenas através das novas praticas no meio
rural, mas também das novas abordagens institucionais, novos posicionamentos
politicos e novas demandas quanto a articulacdo entre o social, o institucional e o

politico.

Antes de mais nada, é importante ressaltar que a questdo da articulagao entre essas
instancias é chave para a observacgao das dindmicas territoriais porque é da relacao
entre elas que se desdobrardo as mudangas visadas para a gestdao de recursos
hidricos, ou seja, é a articulagao entre elas que vai definir ou condicionar os padrdes
de uso da terra e do solo e a resisténcia ou ndo por parte do cotidiano.

O conflito poderia ser tomado como base, mas ele, em si, € proprio das dinamicas
sociais e independe da implementagcao da lei, das transformacdes dela resultantes.
A transformacao (seja real, seja esperada) pode sim gerar conflitos, mas ndo é a
unica fonte de conflitos. Por isso o risco de tomar apenas a iminéncia da
implementacgéo a gestdo como base de conflito.

A constatacdo de que ha, entre todos os agentes envolvidos no Projeto Sossego, a
intencdo comum em mudar padrées de uso e a disponibilidade de agua na bacia,
dificulta a tomada do conflito como base para a compreensado das dindmicas
desdobradas do Projeto Sossego. Dai a relevancia de se contrapor a nogao de
conflito a questdo da articulacdo/desarticulagédo. A nocado do conflito dificulta a
observagdo do movimento de mudanga que vem se operando no Sossego com a

implementagao da gestdo sob a coordenagéo do LabGest via Projeto Sossego.

A nocéo de articulagao/desarticulagao, por sua vez, permite que sejam agregadas as
instancias a partir daquilo que elas tém em comum e nao daquilo que as diferencia.

Isto € importante porque desta maneira sdo focados apenas os temas ou recortes de
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interesse para a gestao dos recursos hidricos e ndo todos os interesses possiveis de

se estabelecer entre estas instancias.

Desta maneira, se € possivel se estabelecer inumeras relagbes entre o politico, o
institucional e o social, as principais relacbes que se estabelecem entre eles na
tematica da gestao de recursos hidricos, sdo dadas por trés fenébmenos: o controle,

a dominacéao e a apropriagao.

A questao relevante aqui € que apenas pelas instancias identificadas como parte do
processo de gestdo no contexto da PNRH n&o seria possivel compreender as
dinamicas territoriais no Sossego. Assim, ao se tomar o controle, a dominagdo e a
apropriagao, sao os sujeitos que se tornam protagonistas da analise, ou seja, ao se
considerar os fendbmenos relacionados com o territério, partindo da analise do
territdrio vivido, o recorte das instancias passa a ser definido através dos recortes de
coeréncia que se estabelecem na relagdo das instédncias com a bacia do Sossego e
estas relagbes s6 se dao através de sujeitos, de pessoas. Por estas relagbes, e
pelos sujeitos envolvidos nas relagdes entre instancias e o Sossego, apresentam-se

os recortes politico, técnico e cotidiano.

Para se compreender este raciocinio sdo tomadas as seguintes afirmagdes: 1. Na
PNRH o que liga as instancias a bacia de gestdo sao os pressupostos da lei, ou
seja, a bacia hidrografica de gestdo € meta, é algo visado; 2. Na gestdo (enquanto
pratica) dos recursos hidricos o que se da, efetivamente, é a relagdo de atores
sociais, ou seja, a bacia hidrografica é o territorio vivido hoje enquanto hidroterritério
€ nao apenas visado enquanto meta futura pressuposta. Assim, € possivel conceber
a politica como algo vinculado a metas futuras e a gestdo, como agao presente e
isto dado, que a politica envolve mais fortemente instancias focadas em resultados
futuros enquanto que a gestdo demanda efetivamente a acdo de pessoas no

cotidiano

Pode-se afirmar que os produtores rurais e os representantes institucionais mais
vinculados ao cotidiano, ou seja, os técnicos que prestam assisténcia rural, € que
podem ser mais facilmente identificados enquanto agentes no contexto da gestao,
afinal é através da acao deles que se realizam concretamente as transformacdes

soOcio-espaciais.
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O recorte politico, desta maneira, tem uma fungdo que tende fortemente a
regulamentagcdo dos pressupostos e dos objetivos da lei e, ao mesmo tempo,

regulagéo da adequagéao das praticas a lei, a gestéo.

Por esta razdo € possivel considerar que dominacdo, apropriacdo e controle,
identificados como operadores das articulagbes e desarticulagdes entre aqueles
recortes, dao-se de forma diferenciada em cada um dos recortes, principalmente por
causa das fung¢des assumidas pelo politico e pelos atores sociais identificados nos

recortes técnico e cotidiano.

A funcdo que caracteriza o recorte politico, enquanto regulador e regulamentador,
tem um vinculo muito forte com a dominacéo, o re-ordenamento territorial, visados
como forma de tornar aquele espago coerente com aquilo que se propde na PNRH,
diminuindo as formas de pressdes politicas e econdmicas como apresentado no

capitulo 3.

Porém a perspectiva de controle por parte do Estado da ao recorte politico uma
vinculacdo mais forte com a dominacdo ao mesmo tempo em que as possibilidades
de dominacao exercidas pelo produtor rural sdo menos fortes que a do Estado,
evidenciando-se no cotidiano as apropriacdes do territério a partir das experiéncias

vividas no cotidiano.

Tomados os produtores rurais no recorte do cotidiano, ha uma fungao social muito
forte relacionada com a apropriagao do territério vivido. Nao que o politico ndo se
aproprie da bacia hidrografica enquanto hidroterritorio visado, mas nele €& mais

evidente o dominio do territdrio, a partir do controle politico, do que a apropriacao.

A apropriagcdo que se faz da bacia por parte dos produtores, por sua vez, € bem
mais evidente no recorte cotidiano e revela a forte relagdo que este cotidiano
mantém com a manutengao de praticas sociais justificadas e amparadas no passado
de onde se desdobraram. Porque a resisténcia as mudancas de praticas se ampara
fortemente na maneira como a comunidade local produz e se reproduz

historicamente.

O recorte técnico, por sua vez, tem uma fungao que circula entre o se apropriar e 0
dominar, que se refere ao papel exercido pela técnica inserida no espaco e as

possibilidades que esta oferece enquanto viabilidade da transformacao do territorio



13

no caminho da sustentabilidade. Este recorte revela-se na interseccao entre o

cotidiano e o politico.

Dados os trés recortes, a observagdo da figura abaixo facilita a compreensao de
como se dao as fungdes internas (mas n&o isoladas) de cada recorte. Essas
fungdes, que podem ser assumidas enquanto dinamicas, permitem ser qualificadas,

ou seja, é possivel caracterizar o recorte politico a partir da dominagéao que se prevé

através da tecnificagcdo (e do re-ordenamento) espacial. Também & possivel

relacionar com o recorte cotidiano a apropriacdo do espaco, que se revela a partir

dos usos e praticas e que justifica determinadas reagdées as novas técnicas que o

recorte politico prevé inseridas no cotidiano.
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Figura 1: Recortes de coeréncia e funcbes socio-espaciais no hidroterritdrio bacia do Sossego

O recorte técnico, por sua vez, enquanto intersecgdo dos outros dois, agrega

dominacdo e apropriacdo, porque por este recorte € possivel observar como a
implementagao técnica € que impulsiona o movimento de mudanga (dominagao) e

também de resisténcia a ela (apropriagao).

As questdes identificadas nestas leituras sdo muito interessantes na medida em que
permitem tomar a intensificagdo técnica como o motor impulsionador da

sustentabilidade que se prevé através da gestdo dos recursos no territério.
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Considerada a agao dos agentes externos ao Sossego e o papel da politica e dos
instrumentos propostos para a gestdo dos recursos hidricos via bacia hidrografica,
pode-se identificar no Sossego a afirmag¢ao de Milton Santos quanto a intensificagao
do conteudo técnico no territério e, ainda, que suas remodelagcbes nao sao

indiferentes a eles.

Ao mesmo tempo, como a técnica que se prevé inserida no espaco é resultado de
uma agao/fungdo hegemonica (resultante da politica), ela é fonte da resisténcia local
quando n&o parece interessante aquele grupo social. Por esta razdo € que a
assisténcia técnica rural frequentemente esta na busca de adaptar novas técnicas as
ja existentes, afim de que os produtores assimilem mudangas dentro de suas

“possibilidades”.

O recorte técnico, nesta perspectiva, assume um papel central na compreensao das
articulacbes e desarticulagdes que permeiam o processo de implementagcdo da
gestdo na bacia hidrografica. A mesma centralidade assumem os sujeitos que se
inserem nesse recorte técnico, que acabam se configurando como um importante
eixo pelo qual se permitem (ou precisariam permitir) circular o cotidiano e o politico,
a fim de se transformar coerentemente aquele espaco dentro das proposicoes de

sustentabilidade sécio-ambiental.
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