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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a politica de expansdo do sistema
carcerario no Espirito Santo no periodo de 2011 a 2016 a fim de verificar se ela se
desenvolveu em consonancia com a concep¢do de responsabilidade politico-
criminal. O presente estudo utilizou a tipologia descritiva, de abordagem qualitativa.
Os procedimentos de coleta utilizados foram o levantamento bibliografico e
documental. Foram utilizados como dados primarios na pesquisa a legislacdo em
matéria criminal editada no periodo de 2011 a 2016, os planos nacionais de politica
criminal e penitenciaria elaborados pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) em 2011 e 2016, as resolucdes editadas pelo CNPCP entre
2011 e 2015, os planos de desenvolvimento ES 2025 e ES 2030 e os planos
plurianuais capixabas 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019. Dentre os dados
secundarios utilizados se destacam os disponibilizados pelo Ministério da Justica por
meio do Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias (INFOPEN). Os
dados foram entdo analisados por meio de categorizacdo formulada com base nos
conceitos de Subirats et al. de “atores”, “recursos”, “marcos institucionais” e
“produtos das etapas de formulacdo de politicas publicas”, de modo a possibilitar a
subsequente analise das relacbes entre os componentes das referidas categorias. O
referencial tedrico abordou o encarceramento em massa e a expansao continua do
sistema prisional, bem como a desvinculacdo entre encarceramento e estatisticas
criminais, visto o carater politico-cultural da tomada de decisdo nessa seara.
Abordou-se ainda a consideracdo da politica penitenciaria enquanto politica publica,
bem como a tutela da responsabilidade dos gestores publicos no ordenamento
brasileiro. Por fim, o estudo debrugou-se sobre as propostas de estudos de impacto
legislativo e a proposta de lei de responsabilidade politico-criminal. Em seguida,
teceu-se um panorama da conjuntura histérica e presente do sistema prisional em
ambito nacional e estadual, a que se seguiu a andlise dos planos e atos formais de
implementacdo da politica de expansdo do sistema carcerario no periodo de analise
(2011-2016), por meio do marco tedrico de andlise de politicas publicas de Subirats
et al (2008). Diante dos resultados da analise, tracou-se uma proposta de agenda
descarcerizadora para o Espirito Santo, com vistas a atender a um paradigma de
responsabilidade politico-criminal.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade politico-criminal. Politica Criminal e
Penitenciaria. Encarceramento em Massa. Desencarceramento.



ABSTRACT

The present research aimed to analyze the policy of prison system’s expansion in
Espirito Santo from 2011 to 2016 in order to verify whether it developed aligned with
the conception of political-criminal responsibility. The present study used the
descriptive typology, with a qualitative approach. The collection procedures used
were the bibliographical and documentary survey. The national criminal and
penitentiary policy plans elaborated by the National Council of Criminal and
Penitentiary Policy (CNPCP) in 2011 and 2016, the resolutions issued by the CNPCP
between 2011 and 2016, the development plans ES 2025 and ES 2030 and the
state’s pluriannual plans for the years 2008-2011, 2012-2015 and 2016-2019. Among
the secondary data used are those provided by the Ministry of Justice through the
National Survey of Penitentiary Information (INFOPEN). The data were then
analyzed through categorization based on the Subirats et al. (2008) concepts of
"actors”, "resources”, "institutional milestones" and "products of the stages of public
policy formulation”, in order to enable the subsequent analysis of relations between
the components of those categories. The theoretical framework dealt with the mass
incarceration and the continuous expansion of the prison system as well as the
decoupling between incarceration and criminal statistics, given the political-cultural
character of decision-making in this area. It also addressed the consideration of
penitentiary politics as a public policy, as well as the regulation of public managers’
liability in the Brazilian law. Finally, the study focused on the proposals of studies of
legislative impact and the proposal of law of political-criminal liability. Then, an
overview was made of the historical and present conjuncture of the prison system at
the national and state levels, followed by an analysis of plans and formal acts to
implement the policy of expansion of the prison system during the period under
analysis (2011-2016), through the theoretical framework of public policy analysis
developed by Subirats et al. (2008). Considering the outcomes from the analysis, a
proposal was drawn for an agenda to the reduction of imprisonment in Espirito
Santo, aimed to reach a paradigm of political-criminal liability.

KEYWORDS: Political-criminal liability. Criminal and Penitentiary Policy. Mass
Incarceration. Reduction of Imprisonment.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 INTRODUCAO

O ano de 2017 se iniciou no Brasil com noticias de rebelides e massacres
ocorrendo em diversos estabelecimentos prisionais do pais (MORTES..., 2017).
Enquanto isso, o Espirito Santo se posicionava na imprensa como um estado que
teria “virado o jogo” da gestédo prisional e assumido o controle completo de seu
sistema carcerario, sendo considerado um modelo a ser replicado pelos demais
governos estaduais (LOBEL, 2017; REMIGIO, 2017). Todavia, denuncias de
violacbes de Direitos Humanos continuavam despontando (BAPTISTA, 2018a,
2018b; OAB-ES, 2016, 2017; RIBEIRO; AMORIM, 2016) e surgiam questionamentos
acerca do percurso que levou o Espirito Santo a este suposto sucesso.

Nesse sentido, a presente pesquisa se volta a compreender o processo de
expansdo do sistema prisional capixaba e sua insercdo no contexto da politica
penitenciaria nacional, por meio da andlise dos Planos de Politica Criminal e
Penitenciaria (PNPCP) editados pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria  (CNPCP) em 2011 e 2015, bem como dos atos formais de
planejamento em nivel estadual e da legislacdo e da jurisprudéncia relevantes a
matéria no periodo de analise, com fundamento no referencial de analise de politicas
publicas de Subirats et al. (2008). A pesquisa adotou abordagem qualitativa e
carater predominantemente descritivo, a partir de levantamento bibliografico e
documental e categorizacdo dos dados levantados.

O primeiro capitulo traz uma apresentacdo da problemética de pesquisa e da
metodologia utilizada. O segundo traz o referencial teérico, que aborda o
encarceramento em massa e a expansao continua do sistema prisional, bem como a
desvinculacao entre encarceramento e estatisticas criminais, visto o carater politico-
cultural da tomada de decisdo nessa seara. Aborda ainda a consideracao da politica
penitenciaria enquanto politica publica, bem como a tutela da responsabilidade dos
gestores publicos no ordenamento brasileiro, e por fim, as propostas de estudos de
impacto legislativo e a proposta de lei de responsabilidade politico-criminal.

No terceiro capitulo teceu-se um panorama da conjuntura histdrica e presente

do sistema prisional em ambito nacional e estadual, a que se seguiu a analise da
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dimenséo institucional da politica penitenciéria por meio do marco teérico de andlise
de politicas publicas de Subirats et al. (2008): atores, recursos e marcos
institucionais. Em seguida, no quarto capitulo, foram analisados os planos e atos
formais de implementacéo da politica de expanséo do sistema carcerario no periodo
de andlise (2011-2016), a fim de se identificar os produtos da etapa do ciclo de
politicas publicas e compreender a dimensédo substancial da politica de expanséo do
sistema prisional. Diante dos resultados da andlise, tracou-se uma proposta de
agenda descarcerizadora para o0 Espirito Santo, com vistas a atender a um
paradigma de responsabilidade politico-criminal, a que se destinou o quinto capitulo
do trabalho.

A relevancia da pesquisa se evidencia ao se considerar a tendéncia de
crescimento continuo da populacéo carceraria, apesar de sua evidente incapacidade
na reducdo da criminalidade e das inUmeras denuncias de violagbes de Direitos
Humanos ocorridas no sistema. Além disso, evidencia-se ainda ao se ter em conta o
gargalo de recursos publicos constituido atualmente pelo sistema prisional,
especialmente em um momento de alegada crise de arrecadacdao por parte do
Estado.

1.2 PROBLEMA

O aumento constante do encarceramento provoca o crescimento constante do
déficit de vagas do sistema prisional; esse déficit impulsiona cada vez mais a criacdo
de novos estabelecimentos prisionais e a ampliagdo de vagas naqueles ja em
funcionamento no Brasil e, sobretudo, no Estado do Espirito Santo. Por todo o
exposto, a presente pesquisa se volta a responder a seguinte questao: a politica de
expansdo do sistema carcerario no Espirito Santo no periodo de 2011 a 2016 se

desenvolveu de forma responsavel do ponto de vista politico-criminal?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo geral

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a politica de expansédo do

sistema carcerario no Estado do Espirito Santo no periodo de 2011 a 2016 a fim de
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verificar se ela se desenvolveu de forma responsavel do ponto de vista politico-

criminal.

1.3.2 Objetivos especificos

a)

b)

d)

Coletar e analisar os dados do encarceramento por meio de categorizacao
elaborada a partir dos conceitos do referencial de andlise de politicas
publicas tracado por Subirats et al. (2008) (dimenséao institucional: atores,
recursos e marcos institucionais), a fim de compreender os contextos
nacional e estadual da politica penitenciéria;

Analisar os planos e atos formais de implementacdo da politica
penitenciaria a fim de compreender a dimenséo substancial da politica (os
produtos das etapas do ciclo de politicas publicas tracados por Subirats et
al. (2008));

Comparar as diretrizes estabelecidas nos planos e atos formais de
implementacdo com os dados da Secretaria de Justica acerca do que foi
de fato implementado

Examinar os resultados das referidas anélises com o intuito de identificar
se as decisdes governamentais atenderam a critérios de responsabilidade
politico-criminal;

Tracar uma proposta com medidas para a adequacdo da politica

penitenciaria estadual a parametros de responsabilidade politico-criminal.

1.4 METODOLOGIA
1.4.1 Abordagem e tipo de pesquisa

Richardson (2008, p. 79) caracteriza o método qualitativo por se diferenciar do

guantitativo “a medida que ndo emprega um instrumental estatistico como base do

processo de analise de um problema. Nao pretende numerar ou medir unidades ou

categorias homogéneas”. A abordagem qualitativa, segundo o autor, “justifica-se,

sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um fendmeno

social”. Ante o exposto, esta sera a abordagem adotada na presente pesquisa.
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Quanto ao tipo de pesquisa, 0 presente estudo mais se aproxima das
pesquisas descritivas, que “tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de

relagcdes entre as varaveis” (GIL, 2008).

1.4.2 Fontes e coletade dados

Os procedimentos de coleta utilizados foram o levantamento bibliografico —
indispensavel a qualquer pesquisa académica — e documental. No entendimento de
Gil (2008, p. 51),

Enquanto a pesquisa bibliografica se utliza fundamentalmente das
contribuicBes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento

analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa.

E ainda segundo o autor:
Para fins de pesquisa cientifica sdo considerados documentos ndo apenas
0s escritos utilizados para esclarecer determinada coisa, mas qualquer
objeto que possa contribuir para a investigacdo de determinado fato ou

fendbmeno. Assim, a pesquisa documental tradicionalmente vale-se dos
registros cursivos, que sdo persistentes e continuados. (GIL, 2008, p. 147)

Sao dados primarios utilizados na pesquisa a legislagdo em matéria criminal
editada no periodo de 2011 a 2016, os planos nacionais de politica criminal e
penitenciaria elaborados pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) em 2011 e 2016, as resolucfes editadas pelo CNPCP entre 2011 e 2016,
os planos de desenvolvimento ES 2025 e 2030 e os planos plurianuais capixabas
2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019. Dentre os dados secundarios que serao
utilizados se destacam os disponibilizados pelo Ministério da Justica por meio do
Levantamento Nacional de Informac¢Bes Penitenciarias (INFOPEN).

Para tanto, foram adotadas as seguintes etapas:

a) Levantamento dos documentos oficiais emitidos pelo Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria no periodo de 2011 a 2016;

b) Levantamento dos documentos que trouxeram as diretivas da politica

penitenciaria no Espirito Santo publicados entre 2011 e 2016;
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c) Levantamento das leis referentes a matéria editadas no periodo sob

andlise;

d) Levantamento dos julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior

Tribunal de Justica (STJ) que mencionaram o0 CNPCPC no periodo de 2011 a

2016, bem como dos julgados de maior influéncia na politica penitenciaria no

periodo de analise;

e) Levantamento dos dados acerca da populacdo carceraria capixaba e do

namero de vagas disponibilizado nos estabelecimentos do estado no periodo.

Quanto aos itens “a)’, “b)”, as listas dos documentos levantados e
selecionados para compor o corpus da pesquisa constam no anexo A; quanto ao
item “c)”, constam no anexo B e quanto ao item “d)”, no anexo C. Com relacédo ao
item “e)”, foi encaminhado a Secretaria de Estado de Justica do Espirito Santo
pedido de acesso as seguintes informacdes com fundamento na Lei 12.527, Lei de
Acesso a InformagBes Publicas (BRASIL, 2011e): numeros de vagas de cada um
dos estabelecimentos prisionais capixabas por ano, no periodo de 2011 a 2016;
populacao prisional de cada um dos estabelecimentos prisionais capixabas por ano,
no periodo de 2011 a 2016; total de gastos com custeio de presos por ano no
periodo de 2011 a 2016 e respectiva origem destes recursos; total de gastos com
construcdo e ampliacdo de estabelecimentos prisionais por ano no periodo de 2011
a 2016 e respectiva origem destes recursos; numeros de servidores da Secretaria de
Justica e de contratados em designacdo temporaria destacados para atuacdo no
sistema prisional por ano, no periodo de 2011 a 2016. Todavia, escoado o prazo
previsto em lei, a Secretaria ndo franqueou acesso aos dados requisitados, mesmo
apos comparecimento pessoal a sua sede no dia 26 de junho de 2018.

Para enriguecimento das analises, foram realizadas visitas a trés unidades
prisionais capixabas junto a Comissdo de Politica Criminal e Penitenciaria da
OABIJES, 6rgdo com o qual a autora da presente pesquisa colaborou entre abril de
2016 e junho de 2017: Penitenciaria Estadual de Vila Velha Il, no Complexo de Xuri,
em 18 de abril de 2016; Casa de Custddia de Vila Velha, em 08 de Junho de 2017 e
Penitenciaria de Segurangca Maxima Il, no Complexo de Viana, em 21 de junho de
2017, conforme reportagens publicadas na pagina da OAB — Seccional Espirito
Santo (vide OAB-ES, 2016 e OAB-ES, 2017). Foram também analisados o0s

relatérios das inspecdes realizadas pelo CNPCP no Espirito Santo durante o periodo
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de andlise do presente trabalho. Por fim, foi realizada uma entrevista com o
professor Humberto Ribeiro Jr., que na oportunidade cedeu dados coletados por seu
grupo de estudos “Perspectivas do encarceramento em massa capixaba: mapa da
situacdo carceraria do Espirito Santo (2013-2016)” da Universidade de Vila Velha
(ES).

1.4.3 Analise e tratamento dos dados

Os dados foram entdo analisados por meio de categorizacdo, que segundo
Gibbs (2009, p. 60) “envolve a identificacao e o registro de uma ou mais passagens
de texto ou outros itens dos dados, como partes do quadro geral que, em algum
sentido, exemplificam a mesma ideia tedrica e descritiva”. As categorias foram
formuladas com base nos conceitos de Subirats et al. (2008) de “atores”, “recursos,
“‘marcos institucionais” e “produtos das etapas de formulacido de politicas publicas”,
de modo a possibilitar a subsequente analise das relagdes entre os componentes
das referidas categorias.

O modelo proposto por Subirats et al. (2008), a partir de analises em termos
de problemas publicos e das interaces entre atores publicos e privados, oferece
instrumentos para a andlise dos fatores responsaveis pelo sucesso ou fracasso de
uma politica publica; busca interpretar, explicar e avaliar o papel do Estado,
compreendendo a operacionalidade da acdo publica, por meio da analise das
interagcfes entre atores, marcos institucionais, recursos e contetdo de uma politica
publica, analisados em cada uma das etapas de seu ciclo (SUBIRATS et al., 2008,
p. 30).

Quadro 1 - Elementos de uma politica publica

Triangulo de base formado pelas autoridades politico-administrativas, os

Atores . s e o -
grupos-obijetivo e os beneficiarios finais da politica publica

Direito, recursos humanos, forga, recursos financeiros, informacéao,

Recursos . ~ . . .
organizacdo, consenso, apoio politico, tempo, infraestrutura

Regras institucionais gerais (aplicaveis a todas as politicas publicas) e

Marcos Institucionais e . i . .
especificas (préprias da politica publica sob analise)

Definicao politica do problema publico, programa politico-administrativo,
acordo politico-administrativo, planos de a¢do, atos de implementacgéo e
enunciados avaliativos acerca dos efeitos da politica

Contelido da politica
publica

Fonte: Elaboracao propria, a partir de SUBIRATS et al.(2008)
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A presente pesquisa adota o0 modelo como diretriz para analisar a politica
penitenciaria adotada no Brasil no periodo de 2011 a 2016 bem como suas
implicacbes para o contexto do Espirito Santo, por meio de uma analise de seus
atores, recursos e marcos institucionais (dimenséao institucional) e dos produtos de
cada etapa do ciclo classico das politicas publicas (dimensdo substancial), quais
sejam:

Quadro 2 - Produtos das etapas do ciclo de politicas publicas

A delimitagdo do perimetro do problema

A defini¢&o politica do publico a resolver, assim como a
problema publico identificacdo de suas causas provaveis e das

formas de intervencao previstas

Inclusdo na agenda

Todas as decisdes legislativas ou
regulamentares necessarias para a
implementacao da politica publica

O programa de atuagéo
politico-administrativa

Conjunto de atores publicos estruturados

Programacao pelas regras de Direito que regem as
O acordo politico- disputas e processos administrativos, fixando
administrativo as responsabilidades e principais recursos

dos atores para a implementacéo do
programa politico-administrativo

Estabelecem as prioridades de
Os planos de acéo implementacdo no tempo e no espaco
geografico e social

Implementacéo — — — -
P & Atividades e decisdes administrativas de

aplicagéo, inclusive eventuais decis6es dos
tribunais administrativos

Os atos formais de
implementacéo

Os enunciados avaliativos
de mudancas de
comportamento dos
grupos-objetivo

Evidéncias das eventuais mudancas de
comportamento dos grupos-objetivo
(impactos)

Avaliacéo -
¢ Resultados observaveis no grupo de

beneficiarios finais, que permitem valorar
cientificamente ou politicamente a relevancia,
a eficacia e a eficiéncia da politica publica

Os efeitos obtidos em
termos de solugéo do
problema

Fonte: Elaboracao propria, a partir de SUBIRATS et al.(2008)

1.5 JUSTIFICATIVA E DELIMITACAO

A relevancia da pesquisa justifica-se uma vez que ha evidéncias de que a
expansdo do sistema prisional € continua e decorre de sua superlotacdo cronica,
visto que é incapaz de resolvé-la. Assim, a cada ano mais recursos publicos s&o
despejados no sistema sem que se perceba um retorno positivo de tal investimento

para a sociedade. De fato, 0 que se observa, € a ampliacdo desordenada de um
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sistema naturalmente violador de direitos humanos e incapaz de alcancar suas
fungdes declaradas.

A delimitacdo geografica ao estado do Espirito Santo se deu em virtude do
tempo limitado para o desenvolvimento da pesquisa, uma vez que para a analise
dos dados de todo o pais seria necessario dispor de uma equipe mais numerosa
investida por um periodo mais longo do que o prazo de conclusdo de um programa
de mestrado. A delimitacdo temporal do trabalho ao periodo de 2011 a 2016 foi
definida levando em consideracdo os dois ultimos planos nacionais de politica
criminal e penitenciaria apresentados pelo CNPCP e a disponibilidade de dados
sobre a populagcdo carceréria brasileira fornecidos pelo Ministério da Justica por
meio do INFOPEN, que até a conclusdo da presente pesquisa havia divulgado

informacdes relativas até o ano de 2016.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 0 ENCARCERAMENTO EM MASSA E A EXPANSAO CONTINUA DO
SISTEMA PRISIONAL

Embora o0s problemas apresentados pelo sistema prisional sejam
considerados contemporaneos ao seu surgimento, o cenario caético experimentado
atualmente é um resultado do aumento do rigor penal simultdaneo a precarizacéo de
direitos sociais, com uma politica de encarceramento em massa que vem se
desenvolvendo nos ultimos cinquenta anos em diversos paises. Loic Wacquant
(2011, p. 110-111) afirma que

As mutacdes do modelo de produgdo e de emprego - dualizacdo do
mercado de trabalho e aumento do desemprego de massa, seguidos da
intensificacdo da precariedade do trabalho assalariado, acompanhada de
uma multiplicagdo dos dispositivos sociais visando tanto aliviar as situa¢des
mais chocantes de desamparo quanto flexibilizar a m&o-de-obra -

correspondem uma recomposicdo da economia penal e uma inflagdo
penitenciaria tenaz.

Wacquant (2011, p 89-92) deslinda essa tendéncia em dois aspectos: o
aumento da extensao horizontal da rede penal e a expansao vertical do sistema
(hiperinflagdo carceréaria). A primeira abarca o crescimento acentuado de individuos
que estdo sob vigilancia do Estado por meio de institutos supostamente
descarcerizadores, tais como probation e parole (institutos do direito norte-
americano, respectivamente analogos ao sursis e a liberdade condicional do direito
brasileiro). Nas palavras do autor:

Ora, os efetivos mantidos nas antecAmaras e nos bastidores das prisées
cresceram ainda mais rapido do que os que mofam entre seus muros, em
virtude da impossibilidade de aumentar o parque carcerario suficientemente
rapido para absorver o afluxo incessante dos condenados: eles quase
guadruplicaram em 16 anos, para ro¢ar os quatro milhdes em 1997, ou seja

3,26 milhBes em probation e 685.000 em parole. (WACQUANT, 2011, p. 91-
92)

Quanto a hiperinflagdo carceraria, o autor destaca “o crescimento fulgurante
das populacdes aprisionadas nos trés escalbes do aparelho carcerario americano,
ou seja, nas casas de detengdo das cidades e condados, nas centrais dos 50
estados da Unido e nas penitenciarias federais” (WACQUANT, 2011, p. 89). No
mesmo sentido concluem as pesquisas de Nils Christie (1999, p. 56):
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Constata-se entdo que 10%, pelo menos, da metade mais jovem da
populacdo masculina norte-americana encontra-se sob o efeito de uma
sancdo penal. Entre 0s negros e os hispanicos essa taxa chega perto de
20%. Sabe-se que, nas grandes cidades norte-americanas, mais da metade
da populacdo negra de sexo masculino tem problemas com a justica. E
provavel que, ao longo de suas vidas, a maioria dos homens de origem afro-
americana ou hispanica sofra uma condenacéao por atos julgados delituosos.
O crescimento dos nimeros norte-americanos é espetacular. Ha hoje, nos
Estados Unidos, 649 presos por 100 000 habitantes, contra 230 em 1979, o
gue nos da, em valores absolutos, um milhdo de presos suplementares.

A tendéncia observada nos Estados Unidos, maior encarcerador do mundo,
também se apresenta, em maior ou menor medida, na maior parte dos paises
ocidentais. Christie (1999, p. 51-57) mostrou como as variacbes das taxas de
aprisionamento no tempo e no espaco, respondem antes a fatores culturais e
geopoliticos do que ao nivel ou a evolucéo da criminalidade nos diferentes paises.
Segundo o autor, ao fim da década de 90, em apenas um ano as prisées polonesas
— ja superlotadas — elevaram suas taxas de encarceramento entre 30 a 50 pontos
por cem mil habitantes. Na Republica Tcheca e na Eslovaquia, o nUmero de presos
declinou nos anos subsequentes a queda da Unido Soviética, mas em seguida
iniciaram uma tendéncia de crescimento continuo. De um modo geral o autor
observa que quanto mais préximo da Russia se situa um pais, maior é sua taxa de
encarceramento. Nesse sentido, traz os indices de encarceramento desses paises

ao fim da década de 90, conforme se observa a seguir:

Tabela 1 - indices de encarceramento por 100 mil
habitantes ao fim da década de 90
Taxa de encarceramento

Pais (por 100 mil habitantes)
Inglaterra e pais de Gales 114
Eslovaquia 150
Poldnia 160
Georgia 180
Republica Tcheca 190
Moldéavia 275
Ucréania 385
Bielorussia 500

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de Christie (1999, p. 51-57)

Nesse sentido, Christie (1999, p. 51-57) destaca que a Geodrgia e a Moldavia
apresentavam tendéncia atipica em relacdo aos demais, apresentando declinio nas

taxas de encarceramento em relacdo aos anos anteriores; Christie atribui esse
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fendmeno a sua pequena extensdo, “seu amor a independéncia e autoridades
penitenciérias conscientes das dimensdes sociais de sua politica”. Enquanto isso, na
Inglaterra e no Pais de Gales, requeria-se uma nova prisdo a cada semana para
enfrentar um crescimento que parecia ndo parar; 0 mesmo acontecia na América
Latina, sob a pressao da influéncia americana. Wacquant (2011, p. 39) traz em sua
obra um episédio que ilustra o desenvolvimento da expanséo cronica do sistema

também no Brasil:

Em janeiro de 1999, depois da visita de dois altos funcionarios da policia de
Nova York, o novo governador de Brasilia, Joaquim Roriz, anuncia a
aplicacdo da "tolerancia zero" mediante a contratacdo imediata de 800
policiais civis e militares suplementares, em resposta a uma onda de crimes
de sangue do tipo que a capital brasileira conhece periodicamente. Aos
criticos dessa politica que argumentam que isso vai se traduzir por um
subito aumento da populacdo encarcerada, embora o sistema penitenciario
ja esteja a beira da explosdo, o governador retruca que bastara entdo
construir novas prisées. (WACQUANT, 2011, p. 39)

Shecaira (citado por RIBEIRO JR, 2012, p. 61-62, grifos do autor) relata um
didlogo no mesmo sentido ocorrido em 2009 com Angelo Roncali, entdo secretario
de Justica do Estado do Espirito Santo:

Disse, em sintese, que os problemas s seriam resolvidos com a construcéo
de novos presidios, 0 que esta programado para o ano de 2010 e seguintes.
Disse-nos que tais edificagcbes ndo demorardo quase nada, ja que séo todos
construidos sem qualquer licitagdo, em regime de emergéncia. Nao ha

estudo de impacto ambiental, segundo apuramos. N&o se dispds a investir
um Unico tostéo nos presidios antigos.

A construcdo de novos estabelecimentos prisionais tem sido impulsionada por
grupos conservadores como a solugdo para a superlotacdo, o que tem sido
denunciado por defensores de direitos humanos como absolutamente insustentavel,
ja que a populacéo prisional irA constantemente ultrapassar a capacidade do Estado
de construir novas vagas. Além disso, € uma medida claramente contraproducente,
uma vez que os bilhdes utilizados para a constru¢do de mais prisdes poderiam ser
usados para alternativas ao encarceramento, que sao relativamente baratas e
apresentam resultados muito mais satisfatorios em termos de reabilitacdo e reducéo
dos indices de reincidéncia. Com o cenario atual, para o Brasil de fato resolver a
superlotagdo prisional, seria necesséario construir um presidio por dia durante um
ano (APOLINARIO, 2018).
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2.2 RECURSOS PUBLICOS

Tais tendéncias de agdo publica culminaram no crescimento excessivo do
setor penitenciario no seio das administracfes publicas norte-americanas. Nessa
perspectiva, Wacquant (2011, p. 94-95) afirma que o impressionante inchamento do
setor penitenciario nas administracbes publicas € meio e consequéncia desse
fenbmeno, e ele se afigura ainda mais notavel a medida que alega-se um periodo de
crise financeira no setor publico. Nesse sentido, acerca da realidade americana,

afirma:

Entre 1979 e 1990, os gastos penitenciarios dos estados cresceram 325% a
titulo do funcionamento e 612% no capitulo da construgdo, ou seja, trés
vezes mais rapido do que os créditos militares a nivel federal, que todavia
gozaram de favores excepcionais sob as presidéncias de Ronald Reagan e
George Bush. Desde 1992, quatro estados destinavam mais de um bilhdo
de ddlares ao sistema carcerario: a Califérnia (3,2 bilhdes), o estado de
Nova York (2,1), o Texas (1,3) e a Flérida (1,1). No total, em 1993, os
Estados Unidos gastaram 50% a mais com suas prisbes que com sua
administracdo judiciaria (32 bilhdes de ddlares contra 21), ao passo que 0s
orcamentos dessas duas administracbes eram idénticos 10 anos antes (em
torno de sete bilhGes cada uma). E, a partir de 1985, os créditos para
funcionamento das penitenciarias superaram anualmente o montante
destinado ao principal programa de ajuda social, Aid to Families with
Dependent Children (AFDC), ou, ainda, as somas destinadas a ajuda
alimentar as familias pobres (Food Stamps). (WACQUANT, 2011, p. 94-
95, grifo nosso)

Esse alargamento do setor prisional mostra-se ainda mais alarmante ao se
levar em consideracdo 0s custos altissimos acarretados para o pais por esse
sistema. O custo de abertura de cada vaga no sistema prisional brasileiro gira entre
20 e 70 mil reais (CNPCP, 2015b, p. 7).

No Estado do Espirito Santo, o custo para abertura de uma vaga era de
R$18.352,06 entre 2004 e 2005; entre 2007 e 2008 (quando o estado passou a nao
realizar licitacbes para tanto), de R$35.207,10; em 2009, R$42.379,18; em 2010,
R$47.577,66. O gasto total no periodo de 2003 a 2010 foi de R$ 453,4 milhdes, dos
quais 371,3 milhdes foram gastos entre 2009 e 2010 com a construcédo de mais de 8
mil vagas, o equivalente a mais de 60% da capacidade atual do sistema prisional
capixaba. (RIBEIRO JR., 2012, p. 62).

Ademais, a média nacional de gastos com o custeio de um preso no sistema
comum (estadual) é estimada em R$ 21 mil por ano com cada preso (DUARTE,

2016). No Espirito Santo destaca-se o caso da penitenciaria de Sdo Mateus,
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operacionalizada por uma empresa privada, onde o custo por detento chegava a R$
2.136,31 por més ao fim de 2010 (RIBEIRO JR., 2012, p. 68), ou seja, cerca de R$
25.635,72 por ano. O quadro causa ainda maior sobressalto ao se considerar que,
segundo levantamento do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o governo
federal gasta quatro vezes mais com 0s presos em penitenciarias federais do que
com um detento em penitenciaria estadual (ARAUJO, 2015). O grande problema é
gue esse alto custo gerado ao erario ndo apenas néo produz o efeito social desejado
(a diminuicdo da suposta criminalidade) como também traz efeitos bastante
indesejados, como a violagdo de direitos humanos institucionalizada e os altos
indices de reincidéncia dos egressos do sistema prisional.

2.3 DESVINCULACAO ENTRE ENCARCERAMENTO E ESTATISTICAS
CRIMINAIS: CARATER POLITICO-CULTURAL

Para Nils Christie (1999, p. 51), “decisdes politico-culturais que determinam a
estatistica carceraria, e ndo o nivel ou a evolucdo da criminalidade. Essas decisdes
ao mesmo tempo exprimem e definem o tipo de sociedade que escolhemos”. No
mesmo sentido, Wacquant (2011, p.14) sustenta que “a comparacgéo internacional
mostra que nao existe nenhuma correlacdo entre nivel de crime e nivel de
encarceramento”.

Na mesma toada, Mathiesen (1997) destaca que a expansdo dos sistemas
penais ndo pode ser interpretada simplesmente como um reflexo do aumento dos
indices de criminalidade. O pesquisador assinala que as popula¢cBes carcerarias
seguiam em declinio e depois tornaram a crescer, enquanto no mesmo periodo os
indices de criminalidade aumentaram constantemente — ou seja, 0s indices de
criminalidade e encarceramento séo variaveis independentes.

Apesar de os motivos para a expansdo serem fatores complexos, esse
exemplo demonstra que a politica criminal e o uso do encarceramento dependem da
inclinagdo politica e das decisdes das autoridades politicas e juridicas. No mesmo
sentido, sustentam Louk Hulsman e Celis (1993, p. 144):

No discurso oficial o aumento das atividades da justica criminal e da

populacao carcerdria esta geralmente apresentado como uma resposta para
o crescimento do crime (qualitativa e quantitativamente). Este argumento
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ndo é convincente. Varios estudos sobre a relagcdo entre a variacdo na
criminalizagdo e na freqliéncia [sic] de eventos criminalizdveis mostram uma
posicado fragil entre essas variaveis. Existem varios exemplos de um forte
crescimento na freqiiéncia [sic] de eventos criminalizaveis e um forte
decréscimo de criminalizacdo, como na Holanda entre 1955-1975. O
crescimento e a queda da criminalizacdo sao principalmente influenciadas
[sic] pelo clima politico ideoldgico predominante em um dado pais e o
resultado dos esfor¢cos entre grupos de presséo.

Na pratica, o que se observou no Brasil foi que de 1990 a 2014, a populagéo
prisional passou de 90 mil pessoas a 607 mil; apesar desse aumento, ndo se
observou decrescimento nos indices de violéncia: entre 1990 e 2013 os homicidios
quase dobraram, passando de 31.989 a 50.806. Assim, observa-se que o aumento
dos investimentos na politica penitenciaria ndo tem resultado na melhoria dos
indicadores de seguranca publica (CNPCP, 2015b, p. 6-7).

No Espirito Santo, no periodo de analise da presente pesquisa, 0 que se pode
observar foi que enquanto a populagéo prisional apresentou crescimento acentuado,
0 numero de crimes letais intencionais (indicador de violéncia que considera o
namero de registros de homicidios dolosos, latrocinio e lesGes corporais seguidas de

morte) apresentou apenas um leve declinio, conforme se observa a seguir:

Tabela 2 - Taxa de encarceramento e registros de crimes letais intencionais
(2011-2016)

Taxa de Crimes Letais
ANo encarceramento Intencionais Registrados
para cada 100 para cada 100 mil
mil habitantes habitantes
2011 367,2 49,2
2012 406,1 47,7
2013 391,7 42,1
2014 425,7 41,2
2015 470,9 36,6

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da SEJUS/ES de
maio de 2016 fornecidos pela UVV, do IJSN (2012; 2014; 2016) e do
IBGE (2016).

Gréfico 1 - Populacdo prisional e niumero de crimes letais intencionais no ES em func&o da populacéo
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados da SEJUS/ES de maio de 2016 fornecidos pela UVV
(2018), do 1ISN (2012; 2014; 2016) e do IBGE (2016).



29

2.4 A INCAPACIDADE DA POLITICA DE HIPERENCARCERAMENTO DE
ALCANCAR SEUS OBJETIVOS DECLARADOS NO BRASIL

Nos ultimos séculos, diversas teorias foram desenvolvidas a fim de justificar a
funcéo da pena. O primeiro movimento nesse sentido, fruto do modelo de Estado
absolutista, trouxe as teorias retributivas, que justificam a pena ao afirmar que sua
funcao é fazer justica, por meio da imposicdo de um mal ao autor do comportamento
desviante, que compense o0 mal por ele causado (BITENCOURT, 2001, p. 106-107).
Tais teorias sofreram severas criticas, embora até hoje encontrem adeptos,
especialmente fora da academia.

Nesse contexto, observou-se o surgimento das teorias preventivas, para as
quais a pena nao visa retribuir o fato delituoso cometido e sim prevenir sua
comissdo. Sob as vertentes da prevencdo geral, em relacdo a coletividade, e da
prevencao especial, em relacéo ao individuo que cometeu um delito, seja de carater
positivo, com o reforco dos valores daquela comunidade, ou negativo, com a ideia
de neutralizacdo, essa linha de pensamento foi responsavel por inserir no contexto
juridico a perspectiva de que o Direito Penal se destinaria a protecdo dos bens
juridicos considerados mais importantes (BITENCOURT, 2001, p. 121).

A ideia da prevencdo especial traz como consequéncia légica a ideia de
tratamento do delinquente. Parte-se do pressuposto de que, por meio do tratamento
penal €& possivel ressocializar aquele que comete o comportamento desviante.
(BITENCOURT, 2001, p. 139-140) Todavia, a ideia de ressocializacdo se torna
incoerente quando levados em consideragdo os estudos que atestam o fator
crimindbgeno da propria prisdo, que de acordo com Bitencourt (2001, p. 157),
consiste na consideragao de que “a prisdo, em vez de frear a delinquéncia, parece
estimula-la”, vez que nado sé nado produz efeitos positivos no comportamento do
acusado, como possibilita todo tipo de degradacdes e aperfeicoamento da técnica
para o cometimento de crimes. Por fim, destacam-se ainda as teorias mistas ou
unificadores das penas, gue tentam agrupar em um conceito Unico as finalidades da
pena, justapondo os fins preventivos, especiais e gerais (BITENCOURT, 2001, p.
141-143).

Zaffaroni (1993, p. 43) critica as correntes justificadoras da pena ao

desenvolver a teoria agnostica, sustentando que é redundante afirmar que o sistema
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penal ndo cumpre com nenhuma das fungdes que as teorias justificadoras
pretenderam a ele atribuir e que é sabido que a execucdo penal ndo ressocializa,
gue a pena ndo cumpre nenhuma fungdo preventivo-especial positiva e que a Unica
funcdo preventivo-especial negativa (bem como geral negativa) que se poderia
alcancar seria por meio do uso generalizado da morte.

Em Vigiar e Punir, Foucault (2009, p. 220) sustenta que

Devemos lembrar também que o movimento para reformar as prisdes, para
controlar seu funcionamento, ndo € um fendmeno tardio. Nao parece sequer
ter nascido de um atestado de fracasso devidamente lavrado. A “reforma”
da prisdo € mais ou menos contemporanea da propria prisdo. Ela € como
gue seu programa. A prisdo se encontrou, desde o inicio, engajada numa
série de mecanismos de acompanhamento, que aparentemente devem
corrigi-la, mas que parecem fazer parte de seu préprio funcionamento, de tal
modo tém estado ligados a sua existéncia em todo o decorrer de sua
histéria.

Baratta (1999, p. 183) afirma que nem a implementagcdo de modernos
métodos psicoterapéuticos ou educacionais nem transformacdes parciais na
estrutura do céarcere foram capazes de mudar efetivamente a natureza e as funcdes
dos institutos detentivos em nossa sociedade. Wacquant (2011, p.14), no mesmo
sentido, reitera que nem mesmo a modernizacdo (que se faz indispensavel), pela
informatizacdo e pela formacdo de pessoal, “poderdo remediar a incapacidade
congénita da prisdo de exercer um efeito qualquer sobre a criminalidade”. Destaca
que nem nos Estados Unidos, cujas policia e justica possuem recursos
incomparaveis com os brasileiros, apenas 3% dos crimes violentos chegam a ser
punidos com pena de priséo.

McAra (2016, p. 2) afirma que € sabido que as intervenc¢des punitivas tém
altissimas taxas de insucesso, as quais seriam consideradas um escandalo em
qualquer outro campo das politicas publicas, como saude ou educagdo. Mathiesen
(1986, p. 89) assevera que desde a década de 70 a criminologia e a sociologia
produziram um grande numero de solidos estudos empiricos que demonstram
irrefutavelmente que a prisdo ndo recupera o criminoso; nao obstante, a ineficacia
do encarceramento tem sido usada como um argumento irracional para o aumento
da construcéo de prisoes.

Mathiesen (1986, p. 89) afirma ainda que os politicos defendem a construcao

de novos presidios sem de fato acreditar neles, o que demonstra ainda mais a
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irracionalidade da politica. No mesmo sentido, Zaffaroni (2012, p. 316, grifos do

autor) afirma que
Os politicos atemorizados ou oportunistas que se somam ou se submetem
a criminologia midiatica aprovam essas leis disparatadas e afirmam que,
desse modo enviam mensagens para a sociedade, confundindo a lei penal
com a internet. Claro que essas leis ndo tem nenhuma incidéncia sobre a
frequéncia de crimes na sociedade, muito embora, dependendo da
identificagdo magica da imagem com o objeto, a criminologia midiatica

considera haver um aumento na seguranca. Ndo estou muito certo de que
acreditem realmente nisso.

Na mesma linha, Garland (1999, p. 71) sustenta que as politicas de “lei e
ordem” sdo "uma manipulacdo maldosa e cinica dos simbolos do poder do Estado e
das emoc¢bes de medo e de inseguranca que conferem a esses simbolos o seu
poder”, os quais se mostram especialmente significativos quando ha um clima de
inquietacdo na sociedade, de modo que se emprega uma demonstracdo de forca
contra o condenado a fim de ofuscar a incapacidade do Estado no controle do crime.
Seguindo uma mesma perspectiva, Wacquant (2011, p. 25) afirma que as nocdes
ligadas a ideia de “lei e ordem” ndo surgiram espontaneamente, mas partem de uma
gama de termos e teses acerca do crime, da violéncia, da justica, da desigualdade e
da responsabilidade importados dos Estados Unidos, que aos poucos se inseriram
no debate publico e devem grande parte de sua capacidade de convencimento a sua
onipresenca. Sua popularizacdo esconde o risco de se reafirmar a necessidade de
reduzir o papel social do Estado, retirando-o da arena econémica e ampliando (e
endurecendo) sua intervencgao penal; assim, “enxugar” o Estado e punir os membros
desviantes da comunidade, reforcando a seguranca, deveria ser a prioridade da
acao publica.

Diante do reconhecimento geral da ineficacia da prisdo para qualquer fungao
recuperacional, Wacquant (2011, p. 94) sustenta que o abandono do ideal
reabilitador culminou na promog¢ao de uma “nova penalogia” que nao objetiva a
prevencado do crime ou o tratamento, mas o isolamento e neutralizacdo de grupos
considerados perigosos e membros mais problematicos das comunidades, por meio
de uma suposta gestdo de riscos. Nesse sentido, afirmam Ribeiro Jr. e Amorim
(2016, p. 154):

Aguele tipo de prisdo disciplinar alicergada sobre as ideias de normalizacao,
“ressocializagdo” e produgcdo de corpos uteis e déceis, bastante tipica do
periodo de consolidacdo do capitalismo industrial, deu lugar a um tipo de
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aprisionamento biopolitico que tem como meta apenas a segregacado de
parcelas especificas da populacdo e a sua exposi¢éo a morte.

Um exemplo desse fendmeno é a sobrecondenacéo de individuos excluidos
do mercado de trabalho; segundo as pesquisas de Wacquant (2011, p. 114-115),
nos EUA estar desempregado é ainda mais determinante para a condenacdo do que
ser negro: aumenta a probabilidade de receber uma prisdo preventiva, por periodos
mais longos e afasta a aplicagdo de medidas descarcerizadoras como parole e
probation.

2.5 A POLITICA PENITENCIARIA COMPREENDIDA COMO POLITICA PUBLICA

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de 2015 sustenta que a
politica criminal e penitencidria seja reconhecida enquanto politica publica e com
isso se adeque aos instrumentos atuais de governanca em politicas publicas,
“‘medida que se sobrepde a todas as outras e demanda das trés esferas de poder o
alinhamento para promocao de uma politica que guarde relacdo com parametros de
eficacia e efetividade exigidos para uma politica publica”. (CNPCP, 2015b, p. 5-6)

Antes de mais nada, € necessério elucidar o que seria politica publica, cujo
conceito juridico Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39) delimita como

o programa de acédo governamental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgcamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial - visando coordenar os
meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizagéo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo
ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a
sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados.

Por sua vez, para SUBIRATS et al., (2008, p. 36) a politica publica deve ser

compreendida como

Uma série de decisdes ou ac¢bes, intencionalmente coerentes, tomadas por
diferentes atores, publicos e as vezes ndo publicos — cujos recursos, nexos
institucionais e interesses variam — a fim de resolver de maneira pontual um
problema politicamente definido como coletivo. Esse conjunto de decisdes e
acOes da lugar a atos formais, com um grau de obrigatoriedade variavel,
tendentes a modificar a conduta de grupos sociais que, se supde,
originaram o problema coletivo a resolver (grupos-alvo), no interesse de
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grupos sociais que padecem dos efeitos negativos do problema em questéo
(beneficiarios finais).

Além disso, é importante esclarecer o conceito de governanca, em especial
no ambito da gestdo publica. O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
considera inadiavel “a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua
‘governancga’, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas” (PEREIRA, 1995, p. 11). No mesmo sentido, o decreto 5.378 de 2005, que
instituiu o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo -
GESPUBLICA estabelece como um de seus objetivos “promover a governanca,
aumentando a capacidade de formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas” (BRASIL, 2005, art. 2°, II).

A politica penitenciaria € discutida majoritariamente dentro dos campos
juridico e criminolégico, embora seja uma politica publica - e reclame seu
reconhecimento como tal. Posto isso, observa-se que a maior parte da pesquisa
juridica produzida no Brasil atualmente € de carater exclusivamente teérico, e se da
pela compilacdo, comparacdo e reproducdo do conteudo cientifico que ja esta
publicado. O Direito € uma ciéncia dogmatica; €, por exceléncia, a ciéncia que se
volta para o “dever-ser”. Por isso, muitas vezes a ciéncia juridica — especialmente no
campo criminal — usualmente se pauta em verdades argumentativamente
construidas e com isso acaba se distanciando da realidade social. Nesse sentido:

A objecdo a topica estaria em ceder espago a argumentacéo, conferindo
aparéncia de racionalidade a reproducdo de maximas de experiéncia, de
carater “ndo cientifico”. O alerta ndo é sem sentido, uma vez que o
pensamento juridico excessivamente ancorado na pratica ainda padece dos
males do subjetivismo da “doutrina”, com seus juizos “criptonormativos”,
emitidos com base em opinides praticas, sem mediacdo objetiva ou

racional, os quais passam a atuar como fonte de direito e orientar a
aplicacdo das normas vigentes. (BUCCI, 2013, p. 127)

Ao mesmo tempo, grande parte das pesquisas em criminologia atualmente
centra-se na chamada “agenda negativa” (CARVALHO, 2013), ou seja, na
deslegitimacdo do poder punitivo. A Criminologia Critica carece de pesquisas
comprometidas com uma agenda positiva, voltadas a transformacgédo da realidade
social, a que Salo de Carvalho (2013) denominou de “Criminologia da praxis”.

Diante deste cenario, o dialogo entre Direito, Criminologia e Gestdo Publica é

extremamente necessario a pretenséo de alcancar melhores resultados nas politicas
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publicas no campo da justica penal. Por tudo isso, a presente pesquisa pretende
trazer contribuicbes a formulagcdo de politicas penitenciarias baseadas em

evidéncias e, consequentemente, mais eficazes.

2.6 A RESPONSABILIDADE PELA ATUAQAO DO ESTADO NO ORDENAMENTO
BRASILEIRO
2.6.1 Aresponsabilidade do Estado

A responsabilidade do Estado esta prevista na Constituicdo Federal, em
especial no artigo 37, §6°, que prevé que as “pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros” (BRASIL, 1988). Consoante a
inteligéncia do artigo, a responsabilidade por acdo do Estado € objetiva; em caso de
omissédo, contudo, depende da comprovacdo da culpa estatal - entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 204.037 do Rio
de Janeiro (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, merece destaque a discussdo acerca da responsabilidade do
Estado por danos decorrentes da superlotacdo carceraria. O Superior Tribunal de
Justica vinha negando provimento a pedidos de indenizacdo decorrentes da
superlotacdo sob alegacbes de cunho processual, bem como prevalecia o
entendimento fixado no Recurso Especial 962.934 do Mato Grosso do Sul (BRASIL,
2010), que sustentou que conceder indenizagdes individuais a detentos submetidos
a superlotacdo ndo colaboraria em nada com a atenuacdo dos problemas do
sistema, ao direcionar recursos que sdo escassos para alguns em detrimento da
coletividade de encarcerados.

Foi entdo que o Recurso Extraordinario 580.252 Mato Grosso do Sul
(BRASIL, 2017a) trouxe uma mudanca de paradigma para a questdo a medida que
reconheceu que o dever de indenizar os danos (inclusive morais) causados pela
atuacdo de agentes publicos ou pela inadequacdo dos servigos publicos €
consequéncia direta do 86° do artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), de
modo que o Estado é responsavel por manter as pessoas que estdo sob sua
custédia em condigbes carcerarias em conformidade com minimos padrdes de

humanidade estabelecidos em lei, bem como por arcar com o ressarcimento dos
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danos decorrentes dessa ndo-conformidade, ndo sendo admissivel no caso a

escusa da "reserva do possivel”.

2.6.2 Aresponsabilidade do agente publico

O ordenamento juridico brasileiro prevé diferentes esferas de
responsabilizacdo do agente publico, dentre as quais destacam-se a civil
(patrimonial e por improbidade administrativa), a penal e a politica (por crimes de
responsabilidade).

A responsabilidade civil estd prevista no artigo 37 da Constituicdo (BRASIL
1988), em especial nos paragrafos 4° e 6° que preveem, respectivamente, a
responsabilidade por atos de improbidade administrativa - regulado pela lei 8.429
(BRASIL, 1992), que sujeita o0 acusado a penas de suspensédo dos direitos politicos,
perda de fungdo publica, indisponibilidade de bens e ressarcimento ao eréario - e 0
direito de regresso do Estado em face do agente que der causa a indenizacao a
terceiros por conduta dolosa ou culposa. Destague-se ainda a responsabilidade no
ambito da Acao Popular, prevista no artigo 5°, inciso LXXIIl da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e lei 4.717 (BRASIL, 1965), por pratica de ato ilicito que cause dano
ao patriménio publico.

A responsabilidade penal, por seu turno, relaciona-se a pratica de atos
tipificados como crime, em especial aqueles dispostos no Titulo do Codigo Penal
(BRASIL, 1940) que trata dos Crimes Contra a Administragdo Publica. Destaque-se
gue a responsabilizacdo do agente em uma das esferas ndo obsta sua persecucao
nas demais, ainda que em decorréncia de um mesmo fato.

Enquanto as espécies de responsabilizacdo supracitadas sao atribuiveis a
qualguer agente publico, a pratica de crimes de responsabilidade é propria dos
agentes politicos. Justamente por essa peculiaridade, € largamente discutido o
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal de que ndo é admissivel a
concorréncia entre dois regimes de responsabilidade politico-administrativa, motivo
pelo qual os agentes politicos enquadrados no regime do art. 102, I, "c" da
Constituicdo (BRASIL, 1988) responderiam tao somente pelos crimes de
responsabilidade e ndo por improbidade administrativa. A disciplina dos crimes de

responsabilidade esta prevista em um emaranhado de diplomas legais, dentre os
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quais destacam-se os artigos 29-A, 882° e 3°, 52, | e Il, 85 e 86 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), a lei 1.079 (BRASIL, 1950) (que continua em vigor apesar
de alguns de seus pontos nao terem sido recepcionados pela Constituicdo de 1988,
0 que dificulta sua aplicagdo), Constituicbes e leis estaduais, regimentos internos
das casas legislativas, lei organicas dos municipios e, quanto a prefeitos e
vereadores, o decreto-lei 201 (BRASIL, 1967). Nesse caso, as possiveis sancdes
aplicaveis sdo a perda do mandato ou cargo e a inabilitagdo para o exercicio da
funcdo publica.

Além das hipéteses classicas de responsabilidade mencionadas, a partir da
edicdo da Lei Complementar 101 (BRASIL, 2000), que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, ganhou
notoriedade a discussdo acerca da responsabilidade fiscal do agente publico.

2.7 OS ESTUDOS DE IMPACTO E A RESPONSABILIDADE POLITICO CRIMINAL

Alessandro Baratta (1987, p. 9-10) defendia que

Antes de aprovar a criagdo ou manutencdo de um tipo penal, o legislador
deve realizar um estudo a respeito da utilidade social dos efeitos esperados
da pena (...) somente subsistem as condi¢Bes para sua introducao se, a luz
de um rigoroso controle empirico baseado na analise do efeitos de normas
similares em outros ordenamentos, de normas analogas do mesmo
ordenamento e em métodos atendiveis de prognose socioldgica, aparece
provado ou altamente provavel algum efeito Gtil na relacdo das situacfes
em que se pressupde uma grave ameaca aos direitos humanos.

Nessa toada, em seu artigo intitulado “Em defesa da lei de responsabilidade
politico-criminal”, Salo de Carvalho (2008b, p. 1) defende a “efetiva modificacdo dos
critérios legais e judiciais que fomentam o aprisionamento em massa”, que
dependem de “verdadeira alteracdo na cultura punitivista na qual as sociedades de
controle contemporéneas estdo submersas”. Atualmente, segundo o autor, a
producao legislativa brasileira oscila entre o populismo e o idealismo punitivos, e em
ambos os casos a edicdo de novas leis penais ignora completamente a projecao de
seus efeitos nos ambitos judicial e administrativo. Assim, o criminélogo defende a
exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Politico Criminal nos projetos de lei sobre

matéria penal, constituido ndo apenas da investigacdo das consequéncias mas
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também da dotacdo orcamentaria necessaria para sua implementacdo. Nesse
sentido:

A exigéncia atual de responsabilidade fiscal dos gestores publicos deve
estar agregada a exigéncia de responsabilidade politico-criminal,
notadamente pelo caos que vive o sistema carcerdrio brasileiro. Acao
planejada e transparente, prevencdo de riscos e desvios para que sejam
cumpridos os ditames constitucionais e legais referentes a dignidade do réu
e do condenado € o minimo que se espera quando se tem como primeira
opgdo o encarceramento. Do contrario, inexiste legitimidade possivel na
puni¢éo. (CARVALHO, 2008b, p. 2)

Carolina Dzimidas Haber (2011), seguindo a mesma linha, em sua tese de
doutorado a respeito da relacdo entre direito e politica no processo legislativo
brasileiro, advogou pela adoc¢éo de politicas de avaliacao legislativa e de analise de
impacto das leis. Segundo a professora, essa medida se insere num contexto de
formulacdo do direito como politica publica, com vistas ao fortalecimento da
democracia.

Alguns anos mais tarde, a provocacdo de Salo de Carvalho (2008b) foi
convertida no projeto de lei n°® 4.373 apresentado em 2016 pelos deputados Wadih
Damous e Chico Alencar, que “estabelece a necessidade de andlise prévia do
impacto social e orcamentario das propostas legislativas que tratam da criacdo de
novos tipos penais, aumento de pena ou que tornem mais rigorosa a execucéo da
pena”.

Na mesma direcdo, a professora Carolina Costa Ferreira (2016), em sua tese
de doutorado pela Universidade de Brasilia analisou os dezesseis projetos de lei que
alteraram a lei n° 7.210 de 1984 (Lei de Execucdo Penal) entre 1984 e 2015 e
identificou que a politica legislativa é irracional, raramente se baseando em dados,
informacgdes e evidéncias sobre o sistema prisional para a edicdo de novas leis em
matéria penal. Segundo a pesquisadora:

Pode-se concluir que as propostas legislativas analisadas ndo seguiram
critérios objetivos de politica criminal, sendo o movimento mais presente o
do Eficientismo. O chamado “minimalismo reformista® também foi
mencionado, mas com menos énfase. Também se pode concluir que as
alterac6es a Lei de Execugédo Penal ndo foram baseadas em dados sobre a
populacado carceraria da época de discussao dos projetos, ou em projecoes
a respeito dos impactos que a alteracdo em discussdo poderia causar no
sistema de justica criminal ou no sistema carcerario. As partes interessadas
foram ouvidas sem o0 estabelecimento de critérios adequados que
permitissem um equilibrio em sua participacao — representantes que fossem

favoraveis ou contrarios a aprovacao dos projetos de lei; a realizacdo de
audiéncias publicas também ndo foi incentivada. Além disso, muitas
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guestdes que impulsionaram a proposi¢cdo de projetos de alteracdo da LEP
ou que aceleraram o seu tramite fundamentaram-se em fatos, episédios
bastante difundidos pelas midias e pela opinido publica, como forma de
“resposta rapida” a um crime praticado. Muitos projetos de lei se referiam a
problemas de abrangéncia local ou estadual, ndo representando a realidade
nacional (FERREIRA, 2016, p. 91).

Em seu trabalho, Carolina Costa Ferreira (2016) ainda teceu uma analise
critica do projeto de lei 4.373 e para contencao e enfretamento de tais discursos
punitivos propds a realizacdo de um Estudo de Impacto Legislativo para a discussao
qualificada de qualquer alteragcdo em leis penais ou processuais penais no Brasil. A
medida foi endossada pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), pela
Pastoral Carceraria Nacional, pela Associacdo Juizes para a Democracia e pelo
Centro de Estudos em Desigualdade e Descriminacdo da UnB, em seu Caderno de
Propostas Legislativas (IBCCRIM et al., 2017), que em sua proposta n° 1 defende
um projeto de resolugdo que modifique o Regimento Interno da Camara dos
Deputados a fim de incluir o requisito de analise dos aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de alteracdes legislativas em matérias penais. A proposta foi
apresentada em 26/04/2017 pelos deputados Jean Wyllys e Wadih Damous como o
projeto de resolugédo PRC 234/2017, com a seguinte ementa:

Altera o inciso X do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
para incluir o requisito de analise dos aspectos financeiros e orgamentarios
publicos quaisquer proposicdes legislativas que tratem da criacdo de novos
tipos penais, aumentem a pena cominada ou tornem mais rigorosa a
execucdo da pena, considerando a quantidade de vagas necessérias no
sistema prisional.

Por fim, Sérgio Salomédo Shecaira, Alberto Silva Franco e Rafael de Souza
Lira (2017) demonstraram que 0s paises mais encarceradores do mundo adotaram
medidas para reduzir o uso da prisdo — ainda que nao por questdées humanitarias,
mas para reduzir custos face a um momento de crise financeira do Estado. Todavia,
ndo se pode dizer o mesmo do Brasil, que segue em tendéncia contraria,
encarcerando cada vez mais, a despeito do déficit na capacidade de seu sistema
prisional. Diante desse cenario, Shecaira, Franco e Lira (2017) propuseram uma Lei
de Responsabilidade Politica aos poderes Legislativo e Judiciario, voltada a
disciplinar a aplicagdo de medidas cautelares no processo de conhecimento e o
controle da Execugédo Penal. Assim, o Legislativo ficaria impedido de aprovar lei
federal que resultasse na expansdo do sistema penitenciario (salvo em

circunstancias de extrema gravidade e por votos de 3/5 de seus membros).
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Ademais, ndo se poderia admitir nenhum novo encarcerado enquanto nao se tiver
zerado o déficit de vagas no sistema.

Shecaira, Franco e Lira (2017) propdem ainda que os Tribunais de Justica
dos Estados e os Tribunais Regionais Federais divulguem aos juizes um
acompanhamento da situacao caodtica do sistema, enfatizando a necessidade de os
magistrados aplicarem medidas cautelares diversas da prisao, bem como a
interdicio de todo e qualquer estabelecimento penitenciario que esteja em
condicbes inadequadas ou em desacordo com a lei 7.210. Além disso, que as
Escolas da Magistratura realizem atividades para sensibilizar os magistrados acerca
da gravidade da situacdo atual do sistema prisional bem como de seus deveres
funcionais de controle do sistema. Por fim, que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) edite normas que garantam o estrito cumprimento por parte dos juizes das
inspecdes mensais dispostas na lei, acarretando sangbes de ordem administrativa
(aptas a dificultar o acesso do magistrado a promocgcdes) em caso de

descumprimento.
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3 ANALISE CONJUNTURAL DA POLITICA PENITENCIARIA
3.1 BREVE INCURSAO HISTORICA E PANORAMA ATUAL DO SISTEMA
PRISIONAL

3.1.1 Contexto nacional

Embora grande parte da sociedade brasileira compartilhe a sensacao de que
a pena privativa de liberdade esteve sempre presente em seu contexto social, foi
apenas no fim do século XVII que a prisdo passou a ser utilizada como pena. Até
entdo, ela apenas era utilizada como forma de garantir cautelarmente o julgamento e
a execucdo de condenagOes, que usualmente consistiam em penas de morte, de
trabalhos forcados e de suplicios fisicos (BITENCOURT, 2001, p. 4).
Shecaira (2012, p. 235) afirma que
O surgimento da prisédo enquanto pena explica-se menos pela existéncia de
um proposito humanitério e idealista de reabilitacdo do delinquente, e mais

pela necessidade emergente de se ter um instrumento disciplinador da méo
de obra, tdo necessario nos primoérdios do regime capitalista.

No Brasil colonial, enquanto o pais era regido pelas ordenac¢des do Reino de
Portugal, a prisdo era rara, utilizada como garantia da execucédo da pena de morte e
das penas corporais (acoite, corte de membro, galés — sancdo consistente em
trabalhos forgados cumpridos normalmente em embarcacdes). Foi na primeira Carta
Magna brasileira, a Constituicdo do Império de 1824, que se previu expressamente a
abolicdo dos suplicios e penas infamantes e se determinou que a pena ndo passaria
da pessoa do condenado e deveria ser cumprida em cadeias limpas, seguras e
arejadas (SHECAIRA, 2012, p. 239-240).

Todavia, tal nunca foi a realidade das prisdes brasileiras. As péssimas
condicBes oferecidas pelas instituicbes penitenciarias se mostram uma maquina
destinada meramente a infligir sofrimentos aos individuos selecionados pelos
processos de criminalizacdo. Bitencourt (2001, p. 231) sustenta ser possivel
encontrar superpopulacdo, alimentagdo deficiente, mau estado das instalagdes,
pessoal técnico despreparado e falta de orgamento (o sistema nunca é considerado
uma prioridade orgamentaria, salvo logo apds a ocorréncia de graves motins), além
de outras deficiéncias, na maior parte dos sistemas penitenciarios, e atribui a maioria

das rebelibes a essas deploraveis condi¢des a que sdo submetidos os internos.
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A superlotacdo permeia o sistema prisional brasileiro desde a adog&o da pena
privativa de liberdade. Em 1830, o carcere eclesiastico, conhecido como Aljube, era
o destino da maioria dos presos comuns (independente de terem cometido simples
furtos de pequeno valor ou indmeros crimes violentos), e dispondo de uma
capacidade para cerca de 20 pessoas, abrigava 390. (SHECAIRA, 2012, p. 244).
Desde entdo o sistema penitenciario tem sido progressivamente expandido, sem,
contudo, jamais ter sido capaz de esgotar o déficit de vagas, como se observa a

seguir, com dados a partir do ano 2000:

Tabela 3: Populacédo carceraria e vagas disponiveis nos
estabelecimentos prisionais do Brasil

Numero de vagas em

Ano Populagdo prisional estabelecimentos prisionais
2000 232.755 135.710
2001 233.859 141.297
2002 239.345 156.432
2003 308.304 179.489
2004 336.358 200.417
2005 361.402 206.559
2006 401.236 236.148
2007 422.373 249.515
2008 451.429 266.946
2009 473.626 278.726
2010 496.251 281.520
2011 514.582 295.413
2012 549.786 310.687
2013 581.507 341.253
2014 622.202 371.884
2015 698.618 371.201
2016 726.712 368.049

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA (2017).

Gréfico 2 - Populagéo carceraria brasileira e nimero de vagas disponiveis nos
estabelecimentos prisionais do Brasil
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do Ministério da Justica (2017)
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Segundo dados do INFOPEN (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 12), no
Brasil, a taxa de aprisionamento aumentou em 157% entre 2000 e 2016; em junho
de 2016, eram 352,6 pessoas presas para cada 100 mil habitantes. A acentuacao da
curva de crescimento da populacdo prisional brasileira tem sido frequentemente
atribuida a promulgacdo da lei 11.343 de 2006, que modificou as normas para
repressao a producédo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e a lei 11.464 de
2007, que alterou a lei 8.072 de 1991 (Lei de Crimes Hediondos) estabelecendo
condicbes mais rigidas de cumprimento de pena para o0s crimes hediondos e o
trafico de drogas, o que ocasionou uma maior quantidade de apenados por mais
tempo dentro dos estabelecimentos prisionais.

Atualmente no Brasil a taxa de ocupacéo prisional é de 197,8%, ou seja, em
um espaco projetado para dez individuos, ha, em média, 20. Todos o0s estados
brasileiros apresentam nimero de vagas inferior ao de condenados. E quando se
fala nos estabelecimentos destinados a presos provisorios, a taxa é ainda mais
alarmante: 247%. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 23 e 26) A superlotacéo é
responsavel pelo agravamento de todos os demais problemas encontrados no
sistema penitenciario e torna impraticavel qualquer suposta finalidade recuperacional

da pena.

3.1.2 Contexto capixaba

Entre 2003 e 2006 os investimentos em segurangca publica cresceram
consideravelmente, passando de R$ 421 milhdes em 2002 para R$ 810,2 milhdes
em 2006 — destinados majoritariamente as policiais civil e militar para a contratacéao
de novos profissionais, compra de equipamentos e veiculos e reforma e construcao
de delegacias. Todavia, n&o houve investimento significativo no sistema
penitenciario (RIBEIRO JR., 2012, p. 34). Entre 2004 e 2005 o investimento em
presidios foi de cerca de R$ 9,8 milhfes, segundo dados da Secretaria de Estado da
Justica (SEJUS/ES).

Em 2006 o estado recebeu uma inspecdo do CNPCP que culminou em
diversas dendncias e uma manifestacdo com pedido de intervencdo no estado.
Segundo Humberto Ribeiro Jr. (2012, p. 41):
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O sistema prisional capixaba vinha sofrendo um inchago desde o inicio do
mandato de Paulo Hartung. Considerando-se somente 0S presos,
condenados e provisdrios, custodiados pelo sistema penitenciario, em
apenas um ano de governo a populagéo carceraria cresceu 34,3%, saltando
de 2.920 para 3.921 presos. Entre dezembro de 2002 e dezembro de 2005,
antes da visita do CNPCP, esse aumento ja era de 76,1%, alcancando o
namero de 5.142 presos — a populacdo carcerdria ja havia quase dobrado
em trés anos. No entanto, mesmo com um aumento de 2.222 presos, O
sistema penitenciario havia aumentado pouco mais de 650 vagas. Desta
forma, com este crescimento vertiginoso e em tdo pouco tempo, nao
poderia ser outra a imagem encontrada pelo CNPCP em 2006: presidios
superlotados, fisicamente destruidos e sem condicbes minimas de
sobrevivéncia digna.

Como resposta a manifestacdo do CNPCP, o governo adotou uma série de
medidas emergenciais a fim de atenuar os problemas denunciados, dentre as quais
destaca-se a polémica adocdo de “celas metalicas”. De acordo com Ribeiro Jr.
(2012, p. 41-42)

Todavia, a medida mais drastica tomada pelo governo estadual seria a
instalagdo das chamadas “celas metalicas” que nada mais eram do que
contéineres de carga adaptados como carceragens. Como era uma solugéo
rapida, ela foi utilizada em varias unidades como forma de ampliar as vagas
e também como unidades auténomas. Os contéineres comecaram a ser
utilizados no presidio de Novo Horizonte, no municipio de Serra, depois na
Casa de Detengéo Provisoria de Cariacica, no presidio feminino de Tucum
e, mais surpreendentemente ainda, na Unidade de Internagéo
Socioeducativa (Unis) destinada a adolescentes em conflito com a lei — que

deveriam ser submetidos as garantias mais rigidas previstas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Ecriad).

Somente com as celas metalicas foram gastos R$5,2 milhdes a partir de 2006
para a compra de 93 médulos que foram completamente desativados em agosto de
2010, quando, apenas quatro anos depois da primeira inspecdo do CNPCP, o
Estado seria alvo de duas medidas cautelares da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) a 224-09 de 25 de novembro de 2009, em favor dos
internos da UNIS, e a 114-10 de 28 de abril de 2010, em favor dos presos do DPJ de
Vila Velha. Além disso, recebeu mais trés inspe¢des do CNPCP e uma do Conselho
Nacional de Justica e um novo pedido de intervencao federal. Apesar de o pedido
nao ter sido concedido, organizagdes nao-governamentais como a Justica Global e a
Conectas Direitos Humanos, em conjunto com o Conselho Estadual de Direitos
Humanos do Espirito Santo, denunciaram o caso na 132 Reunido Anual do Conselho
de Direitos Humanos da ONU, em Genebra - dendncia que, segundo Humberto
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Ribeiro Jr. (2012, p. 41) teria sido responséavel por consolidar a crise das chamadas
“‘masmorras de Hartung”.

Ainda segundo o autor (RIBEIRO JR, 2012, p. 42-43 e 53), com 0 conjunto de
medidas adotadas pelo governo do Estado a capacidade do sistema carcerario
voltou a aumentar (alcangando 4.179 em dezembro de 2006 para uma populacdo
carceraria de 7.338); em relagdo ao ano anterior, 87 novas vagas para um aumento
de 363 encarcerados. Mesmo com a adogao das “celas metalicas” (que reduziam
virtualmente o déficit de vagas sem, no entanto, atender aos parametros
internacionais de condi¢des minimas de cumprimento de pena) e com a construcao
de novos estabelecimentos, ao fim de 2008 o numero de presos era quase o dobro
do nimero de vagas, constituindo um déficit de 4.058 vagas. Contudo, a partir de
2009, a capacidade do sistema também aumentou exponencialmente, todavia hem
assim foi possivel acompanhar o aumento do encarceramento. A adocao das celas
metélicas manteve o Estado fora do foco dos 6rgaos de fiscalizacdo e da imprensa
por algum tempo, até que em 2009 Sérgio Salomao Shecaira, presidente do CNPCP
a época, veio pessoalmente ao Estado realizar uma nova inspecdo. Nesse
momento, alguns dos contéineres ja estavam em funcionamento ha mais de dois
anos e ja se encontravam também superlotados; no presidio de Novo Horizonte, por
exemplo, em um espaco concebido para 64 presos havia cerca de 200. O cenario
encontrado na inspecéo foi assim descrito:

Cada container tinha cerca de 40 presos. O local é absolutamente insalubre.
A temperatura, no verao, passa de 45 graus, segundo varios depoimentos.
N&o ha qualquer atividade laboral, como de resto ja ocorria na CASCUVI.
N&o ha médico. Ndo ha advogado. Nao ha defensoria. Ndo ha privacidade

alguma. (...) Marcas de balas na parte externa dos containers sdo comuns.
(CNPCP, 2009, p. 4)

Dentre as medidas propostas pelo érgao diante do cenério constatado, a de
maior impacto foi a expedicdo de oficio para o Procurador-Geral da Republica a fim
de que fossem adotados os tramites necessarios para um pedido de intervencgao
federal no Estado — o0 segundo em menos de dez anos. Assim como o primeiro, este
pedido também né&o foi efetivado, mormente em virtude de compromisso firmado
pelo governo do Estado com o CNJ para a minimizagao dos problemas do sistema.
Esse acordo compreendia o desmantelamento das “celas metalicas”, a criagdo de

5.587 vagas e a contratacdo de 1083 agentes penitenciarios. Contudo, da mesma
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forma que o relatério do CNPCP de 2006 foi usado como justificativa para a
instalagdo das “celas metalicas”, o relatorio de 2009 e as denuncias aos 6rgaos
internacionais de protecao possibilitaram ao governo do Estado usar o argumento da
emergéncia para gerir a politica penitenciaria capixaba do modo que lhe conviesse.
(RIBEIRO JR, 2012, p. 45-46 e 53). Afirma Matheus Boni Bittencourt (2014, p. 149)

A modernizacéo ndo significou a ado¢éo de padrdes de respeito aos direitos
humanos, e, pelo contrario, coincidiu com um agravamento das condi¢des
prisionais e aumento de homicidios. Sem exagero, as prisdes capixabas
podem ser comparas[sic] a campos de concentracdo onde rege a lei do
mais forte, e as taxas de homicidios nas periferias urbanas a uma guerra
civil. Quem mais sofre os impactos dessa politica criminal sédo os pobres
urbanos criminalizados. A dupla crise da seguranga publica é respondida
com o aprofundamento da expansdo e privatizacdo do sistema
penitenciario, em regime de emergéncia. Logo, a “resolucdo” serve para
aprofundar ainda mais o controle repressivo da pobreza urbana e as
parcerias com a iniciativa privada.

No mesmo sentido, segundo Ribeiro Jr. (2012, p. 54 e 60) a politica de
encarceramento em massa empreendida pelo governo Hartung provocou um
aumento de 3,34 vezes na populacdo prisional capixaba em oito anos
(desconsiderados os presos custodiados pela Politica Civil). N&o obstante a prisdo
sistematica de pobres e negros no estado, deve-se notar que esse processo de
expansdo desenfreada da populacdo encarcerada legitimou a expansao vertiginosa
do numero de vagas, diante da pressao nacional e internacional. Sob o0 argumento
da urgéncia, a maioria das obras foi realizada sem o adequado processo licitatorio, e
apenas duas empresas foram responsaveis por empreendimentos que custaram
centenas de milhdes de reais, sem se falar na terceirizagdo da administragcdo dos
novos presidios e da ampliagdo de verbas destinadas aos servicos de alimentacéo
terceirizada, que foram objeto de inimeras dendncias por parte dos presos.

Ressalte-se que, apenas entre dezembro de 2009 e junho de 2010, enquanto
0 numero de encarcerados por outros tipos de delito permaneceu estavel no Espirito
Santo, houve um salto de mais de mil pessoas presas por crimes relacionados a
entorpecentes. (RIBEIRO JR., 2012, p. 56), refletindo a tendéncia nacional. Segundo
dados do INFOPEN (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 12), o Espirito Santo, que
em junho de 2011 apresentava uma taxa de aprisionamento de 368,55, ostenta
atualmente a sexta maior taxa de aprisionamento entre as unidades da

federacdo: 488,5 pessoas presas para cada 100 mil habitantes. Considerando
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dados mais recentes da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES), a
taxa de encarceramento do ES seria de 543 pessoas presas a cada cem mil
habitantes, que em comparacdo com as médias nacionais seria inferior apenas as
de Estados Unidos, El Salvador e Turcomenistdo, sendo superior a apresentada por

todos os demais paises do mundo (WPB, 2016).

Gréfico 3 - Evolucédo da populacéo carceraria capixaba
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da SEJUS/ES de maio de 2016 fornecidos pela
UVV (2018).

De acordo com o ultimo levantamento divulgado pelo Ministério da Justica, o
Espirito Santo contava em junho de 2016 com uma populacéo carceraria de 19.413
pessoas privadas de liberdade para as 13.417 vagas disponiveis em suas 34
unidades prisionais (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 20). Segundo dados da
DPES, em janeiro de 2018 a populacdo prisional passava de 20.800, e ao fim de
maio de 2018 ja se ultrapassava 21.800, o que representa um crescimento de quase
5% em apenas quatro meses (DEFENSORIA, 2018). Interessa destacar que a
populacdo carceraria do ES é maior do que a populacao de 42 municipios capixabas
(ES..., 2017).

A taxa de ocupacgao de 145%, atualmente a menor dentre as unidades da
federacdo (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 26), foi alcancada com o
crescimento exponencial do nimero de vagas em um relativamente curto espaco de
tempo, em resposta as crises e denuncias aos 6rgaos internacionais anteriormente
mencionadas. Assim, entre 2007 e 2008, além das celas metalicas, seriam abertas
1.352 vagas em cinco novas unidades (RIBEIRO JR., 2012, p. 61):
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e Penitenciaria de Seguranca Maxima Il (336 vagas),

e Centro de Detencdo Provisoria (CDP) de Cachoeiro de Itapemirim (224

vagas),

e CDP de Vianal (176 vagas);

e Penitenciaria Regional de Cachoeiro de Itapemirim (432 vagas);

e Centro Prisional Feminino de Cachoeiro de Itapemirim (184 vagas).

Entre o fim de 2008 e setembro de 2010 foram inauguradas 19 novas
unidades prisionais no estado (com um investimento de mais de R$400 milhdes de
reais), e em 2011, ja no governo Casagrande (2011-2014), foram inauguradas
outras sete unidades prisionais. (RIBEIRO JR., 2012, p. 46).

3.1.3 Cenario observado no periodo de analise (2011-2016)

Conforme ja mencionado no item 1.4.2, foram realizadas visitas a trés
unidades prisionais capixabas junto a Comissao de Politica Criminal e Penitenciaria
da OABI/ES, 6rgdo com o qual a autora da presente pesquisa colaborou entre abril
de 2016 e junho de 2017: Penitenciaria Estadual de Vila Velha Il, em 18 de abril de
2016; Casa de Custodia de Vila Velha, em 08 de Junho de 2017 e Penitenciaria de
Seguranca Méxima Il, em 21 de junho de 2017, conforme reportagens publicadas na
pagina da OAB — Seccional Espirito Santo (vide OAB-ES, 2016 e OAB-ES, 2017) e
no G1 Espirito Santo (BORGES; MACHADO, 2016).

Na visita a Penitenciaria Estadual de Vila Velha Il (situada no Complexo de
Xuri) em 18 de abril de 2016, constatou-se que a unidade tinha capacidade para 672
presos, e abrigava no momento da inspecdo 932; de um modo geral, o
estabelecimento apresentava boa estrutura fisica, com instalacdes relativamente
novas e ainda bem conservadas, bem como a direcdo do presidio aparentava ter
total controle sobre a dindmica da populagéo aprisionada ali; entretanto, detentos
reportaram racionamento de agua e diversas denuncias de violacdes de direitos
humanos, sendo que havia detentos que apresentavam lesdes consistentes com
utilizacado de balas de borracha e era perceptivel a presenca de gas lacrimogéneo
em suspensao no ambiente destinado a presos que estavam isolados cautelarmente

para apuracdo de infracdo disciplinar. Tanto as balas de borracha quanto o gas
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lacrimogéneo sao considerados armamento de menor letalidade, desde que
utilizados conforme as indicacdes dos fabricantes: aplicacdo das balas de borracha
a distancia minima de 20 metros e aspersao do gas lacrimogéneo em local aberto e
arejado. Contudo, segundo os relatos dos detentos, ambos eram sistematicamente
aplicados no interior de celas pequenas e ja superlotadas, o que, segundo a DPES
(2018, p. 10) torna evidente a desproporcionalidade das ac¢des e o intuito de infligir
sofrimento excessivo as vitimas.

Na Casa de Custodia de Vila Velha, visitada em 08 de Junho de 2017,
verificou-se que, de acordo com o Diretor da unidade, esta comportava 393
detentos, tendo naquele dia, no entanto, 574 internos, chegando a comportar em
meédia 15 detentos em celas cuja ocupacdo ideal seria 06. Havia um contéiner em
gue o0s agentes colocavam 0s internos provisoriamente para ser encaminhados para
outros setores, como a enfermaria e a assisténcia social; ndo havia camas para
todos os internos, nem espaco para que pudessem dormir individualmente em cada
colchdo; o chdo do patio estava quebrado de modo que canos de esgoto ficavam
expostos, tendo os detentos relatado a presenca de ratos nas celas e inclusive
reclamacdes de detentos que sofreram mordidas de rato.

Todavia, na Penitenciaria de Seguranca Maxima Il, no Complexo de Viana,
visitada em 21 de junho de 2017, ao contrario das anteriores, o que se observou foi
a ocupacdo bem abaixo da capacidade do estabelecimento, com 166 presos
naquele dia; inclusive, em uma de suas galerias, todos os detentos estavam isolados
em suas celas. Isto se explica pelo fato de a unidade se destinar aos detentos
supostamente mais perigosos, motivo pelo qual a unidade se inspira no modelo

americano de penitenciarias de seguranca maxima, como expde Ricas (2017, p. 69)

Merece destaque o funcionamento da PSMA2. Apesar de haver mais
presos que a capacidade em quase todas as prisbes do Estado, Essa
unidade, que tem capacidade para 333 presos, nunca ultrapassa a marca
dos 180. Esse modelo de gestdo permite que, de fato, somente
permanecam na PSMA2 os presos com potencial para comprometer a
seguranca do estado dentro e fora dos presidios. O baixo nimero de
encarcerados permite que todas as celas sejam revistadas todos os dias,
mais de uma vez. Os inspetores que trabalham na unidade s&o doutrinados
a obedecer, de forma rigorosa, todas as regras estabelecidas naquele
presidio. Atualmente, todos os presos que em algum momento estiveram
em presidios federais estdo na PSMA2.

Levando-se em consideragcdo o exposto acima, destaca-se que as cerca de

150 vagas ociosas na unidade contribuem para atenuar virtualmente as taxas de
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ocupacdo do sistema, de modo que as demais unidades apresentam na realidade
um estado de superlotacdo ainda mais grave do que o denotado pela taxa média de
ocupacao.

Ademais, no periodo de analise da presente pesquisa 0 CNPCP realizou trés
visitas ao Espirito Santo a fim de inspecionar unidades prisionais: em 12 e 13 de
janeiro de 2012, foram inspecionadas 4 unidades em Colatina e 2 unidades do
Complexo de Viana (CNPCP, 2012); em 13 de janeiro de 2015, foi inspecionada a
Penitenciaria Regional de Barra de S&o Francisco; por fim, em 13 a 15 de julho de
2016, foram inspecionadas 4 unidades do Complexo de Viana e 4 unidades do
Complexo de Xuri , em Vila Velha (CNPCP, 2016a) .

Na primeira inspecdo constatou-se que: A Penitenciaria de Seguranca Média
de Colatina a época encontrava-se sob administracdo do Instituto Nacional de
Administracdo Prisional; tendo capacidade para 264 presos, comportava 265; o
Estado pagava, a época, R$600.000,00 mensais para a empresa administradora, a
uma meédia de R$ 2.040,00 para cada preso por més; o estabelecimento recebia
visitas do Conselho da Comunidade. O Centro de Detencéo Proviséria de Colatina
apresentava uma lotacdo de 572 presos para 496 vagas; um detento foi vitima de
homicidio dentro da unidade em 07 de janeiro de 2012; o estabelecimento recebia
visitas do Conselho da Comunidade. O Centro Prisional Feminino de Colatina
abrigava 318 presas (entre provisorias e condenadas) para uma capacidade de 312
vagas; a alimentacao era terceirizada, a unidade recebe assisténcia do Conselho da
Comunidade. A Penitenciaria Regional de Colatina, sob administracdo do Estado,
contava com uma lotacdo de 133 presos para uma capacidade de 110 vagas; a
alimentacdo era terceirizada; o estabelecimento apresentava instalacdes fisicas
antigas e precarias; ndo havia a realizacdo de visitas intimas por falta de local
apropriado; dendncias de tortura foram registradas e encaminhadas aos 6rgaos
competentes; a unidade recebia assisténcia do Conselho da Comunidade (CNPCP,
2012).

Quanto ao Complexo de Viana, o Centro de Detencéo Proviséria de Viana |l
apresentava 1049 presos para 864 vagas; a alimentacao era terceirizada; visitas de
familiares eram realizadas apenas por intermédio do parlatorio; denuncias de maus
tratos foram encaminhadas a Corregedoria para apuragdo; a unidade contava com

assisténcia do Conselho da Comunidade; na unidade havia presos civis decorrentes
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de divida alimenticia acautelados com presos provisorios da Justica Penal. Por fim,
quanto a Penitencidria de Seguranca Méxima |, & época era administrada pelo
Instituto Nacional de Administracéo Prisional; havia 510 presos para 505 vagas; foi
reportado que o Conselho da Comunidade encontrava restricbes ao acesso aos
presos na unidade (por determinacdo da direcdo do estabelecimento) e que o
parlatério ndo contava com interfone ou telefone que possibilitasse a adequada
comunicacao entre detento e seus visitantes (CNPCP, 2012).

A segunda visita ao ES, a fim de inspecionar a Penitenciaria Regional de
Barra de Sao Francisco, foi motivada por uma deciséo judicial na Acéo Civil Publica
n°® 2010.50.05.000705-2, interposta pela Procuradoria da Republica do Municipio de
Colatina/ES. Constatou-se uma capacidade de 112 vagas para uma lotacdo de 152
presos; inexisténcia de oficinas para trabalho; a estrutura da sala de aula, que foi
adaptada em um antigo alojamento, ndo permitia a ventilagdo adequada; no geral as
celas apresentavam problemas quanto a ventilagédo e relatos de detentos indicaram
gue era comum que alguns deles passassem mal em virtude desse problema; o
local de visita social era inadequado, faltando estrutura para comportar os familiares
dos presos; colchdes finos e de aparente m& qualidade, falta de lampadas em
algumas celas e outras com iluminacdo deficiente; auséncia de vaso sanitario em
algumas celas e outras com problemas na descarga; reclamacdes quanto ao atraso
na entrega dos materiais de higiene e quanto a sua ma-qualidade; reclamacfes
guanto a alimentacao fornecida; falta de postos de trabalho (CNPCP, 2015a).

Por fim, quanto a terceira visita, o0 CNPCP constatou que as unidades
apresentavam estrutura razoavel, mas “nao favorecem tratamento adequado as
pessoas encarceradas, tampouco colabora para a reinsercdo social positiva pregada

e perseguida pela LEP” (CNPCP, 2016a, p. 139). Quanto a ocupacao, verificou-se:

Tabela 4 - Lotacéo e capacidade das unidades inspecionadas naterceira visita
do CNPCP ao ES

Unidade Capacidade Lotacéo
Centro de Detencgédo Proviséria Feminino de Viana 294 230
Centro de Detencgéo Provisoéria de Viana ll 904 1268
Penitenciaria de Seguranca Maxima Il de Viana 336 168
Penitenciaria de Seguranca Maxima | de Viana 520 830
Penitenciaria Estadual de Vila Velha lll 604 954
Penitenciaria Estadual de Vila Velha IV (Semiaberto) 604 1111
Centro de Detencgdo Provisoria de Vila Velha 534 880
Penitenciaria Estadual de Vila Velha V 580 950

Fonte: CNPCP, 2016a.
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O CNPCP observou celas sem ventilacdo, o que € agravado pelo fato de na
maioria das unidades inspecionadas 0s presos passarem 22 horas ou mais dentro
das celas e sem qualquer atividade laborativa ou recreativa, ndo havendo acesso a
revistas, radio ou TV. Em virtude da superlotacdo, dormiam dois presos em cada
cama; relatos colhidos afirmaram que os banhos tinham limite de 1 minuto de agua
caindo, ou menos; de modo geral ha superlotacdo de cerca de 50% de excedente
populacional em relacdo a capacidade; menos de um terco dos aprisionados tem
acesso a estudo; o atendimento juridico € precério; registraram-se relatos de
desvirtuacdo no uso do procedimento administrativo disciplinar e dendncias de
tortura com lesdes constatadas pelos proprios membros que conduziam a inspecao;
além de relato de ratos e insetos que chegam as celas pelos sanitarios. Acerca da
estrutura das unidades, destacou-se que “é um ponto positivo, mas que infelizmente
é utilizado de forma absurdamente distinta do que se poderia fazer e atender em
termos de assisténcia e boas praticas no caminho da reinser¢cdo social e dos
respeito aos direitos humanos” (CNPCP, 2016a, p. 139-142).

Merecem destaque ainda algumas informacg@es trazidas pela DPES (2018, p.
26-27): a Penitenciaria Semiaberta de Vila Velha, com capacidade para cerca de
600 internos, opera, em regra, com uma lotacédo entre 1.200 e 1.400 custodiados;
até 2014, a unidade se destinava ao cumprimento de pena em regime fechado,
todavia em razdo da insuficiéncia de vagas no referido regime, o nome do
estabelecimento foi modificado para abarcar o regime semiaberto, mudanca que nao
correspondeu a transformacdes reais em sua estrutura. Assim, um contingente de
1.200 a 1.400 presos que deveria estar cumprindo pena em uma unidade com
caracteristicas de regime aberto, esta na pratica o cumprindo em regime fechado e
com superlotacéo superior a 100%. O 6rgado destaca ainda que as demais unidades
destinadas ao regime semiaberto no ES também n&o apresentam estrutura
adequada para tanto. Apenas a Penitenciaria Agricola do Estado do Espirito Santo
apresenta caracteristicas de coldnia penal agricola.

Atualmente, o estado conta com 34 unidades prisionais, além da Unidade de

Saude Prisional, conforme exposto a seguir:
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Continua
: s Tipo de ~ Capacidade em
Unidade Municipio estabelecimento Inauguracéo set. 2015
Centro de Detencéo Serra Provisério Jul. 2009 548
Provisdria de Serra
Penitenciaria Feminina de L Fechado e
Cariacica (PFC) Cariacica Semiaberto Ago. 2010 442
Penitenciaria Semiaberta de . .

Cariacica (PSC) Cariacica Semiaberto Set. 2013 372

Hospital de Custédia e L Medida de

Tratamento Psiquiatrico Cariacica Seguranga 2005 88

Casa de Custodia de Vila : .
Velha (CASCUWV) Vila Velha Semiaberto Jun. 2012 251
Penitenciéria Estadual de .
Vila Velha | (PEVV1) Vila Velha Fechado Nov. 2010 628
Penitenciéria Estadual de .
Vila Velha Il (PEVV2) Vila Velha Fechado Fev. 2011 684
Penitenciéria Estadual de . .
Vila Velha Ill (PEVV3) Vila Velha Fechado Mai. 2011 604
Penitenciéria Estadual de . .
Vila Velha IV (PEVVA4) Vila Velha Semiaberto Dez. 2010 604
Penitenciaria Estadual de .
Vila Velha V (PEVV5) Vila Velha Fechado Ago. 2011 580
Centro de Detencéo
Proviséria de Vila Velha Vila Velha Provisoério Set. 2010 534
(CDPVV)
Penitenciaria de Seguranca .
Maxima | (PSMA1) Viana Fechado Abr. 2002 529
Penitenciaria de Seguranca .
Maxima Il (PSMA2) Viana Fechado Jun. 2007 336
Penitenciaria de Seguranca )
Média | (PSMET) Viana Fechado Mar. 2000 96
Centro de Detencéo
Proviséria Feminino de Viana Provisoério Dez. 2012 294
Viana (CDPFV)
Penitenciaria Agricola do ) .
Espirito Santo (PAES) Viana Semiaberto Dez. 1978 455
Centro de Triagem de Viana Viana Provisoério Ago. 2008 176
(CTV)
Centro de Detencéo
Provisdria de Viana ll Viana Provisorio Jan. 2010 904
(CDPV2)
Centro de Detencéo
Provisoria de Guarapari Guarapari Provisério Out. 2009 580
(CDPG)

Penitenciaria Regional de 497
Séo Mateus (PRSM) — Sao Mateus Fechado Dez. 2010 68
Masculino e Feminino

Centro de Detencéo
Proviséria de Sdo Mateus Sao Mateus Provisorio Out. 2009 350
(CDPSM)
Penitenciaria Regional de Barra de So
Barra de Sao Francisco Francisco Fechado Out. 1999 96
(PRBSF)
Centro de Detencéo
Proviséria de Colatina Colatina Provisoério Dez. 2009 500

(CDPCOL)
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Concluséo
. . Tipo de ~ Capacidade em
Unidade Municipio estabelecimento Inauguracéao set. 2015
Centro Prisional . Provisorio,
- - Colatina Fechado e Dez. 2010 366
Feminino de Colatina Semiaberto
(CPFCOL)
Penitenciaria de
Seguranca Média de Colatina Fechado Jul. 2005 264
Colatina (PSMECOL)
Penitenciaria
Semiaberta Masculina Colatina Semiaberto Dez. 1979 96
de Colatina (PSMCOL)
Centro de Detencao ~
Provisoéria de Sao _Sao L .
. Domingos do Provisoério Mai. 2009 236
Domingos do Norte Norte
(CDPSDN)
Centro de Detencao e
Ressocializacdo de Linhares Fechado Out. 2011 408
Linhares (CDRL)
Pe(;‘(';f_?;g:ﬁ‘;%ﬁ;‘a' Linhares Provisério Ago. 1993 680
Centro de Detencéo
Provisoéria de Aracruz Aracruz Provisoério Fev. 2009 250
(CDPA)
Centro de Detencéao Cachoeiro de
Proviséria de Cachoeiro Itapemirim Provisério Mai. 2008 236
de Itapemirim (CDPCI)
Centro Prisional Cachoeiro de Provisério,
Feminino de Cachoeiro . Fechado e Out. 2008 184
L Itapemirim .
de Itapemirim; Semiaberto
Penitenciaria Regional Cachoeiro de
de Cachoeiro de Itapemirim Fechado Out. 1999 432
Itapemirim (PRCI)
Centro de Detencéo
Provisoéria de Marataizes Provisério Mar. 2009 228

Marataizes (CDPM)

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados da SEJUS/ES (2016)

Como € possivel observar a partir da andlise dos dados supramencionados, o

estado oferta atualmente 13.596 vagas no sistema prisional, para uma populacéo de

cerca de 21.800 pessoas presas. Das 35 unidades em funcionamento, 7 foram

inauguradas no periodo de andlise da presente pesquisa (2011-2016), com uma

estimativa de 3.193 vagas criadas.

Essa expansdo intensa do sistema produziu a suposta ideia de que os

problemas do sistema carcerario capixaba estavam resolvidos, de modo que no

inicio de 2017 o estado chegou a ser citado pela midia como modelo de gestéo
prisional (LOBEL, 2017; REMIGIO, 2017). Todavia, a realidade que se observou no
estado foi a persisténcia da superlotacdo e de inUmeras denuncias de tortura no
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sistema, como as visitas aos estabelecimentos prisionais demonstraram. Em maio
de 2016, um grupo de detentos do Complexo de Xuri iniciou uma greve de fome
pleiteando melhorias com relacdo ao racionamento de agua, uso excessivo de gas
lacrimogéneo e demora na prestacdo de atendimento médico (BORGES;
MACHADO, 2016).

Outro exemplo emblematico desse contexto foi a decisédo da 62 Vara Criminal
de Vila Velha, confirmada em marco de 2018 pelo Tribunal de Justica do Espirito
Santo, que condenou dois servidores da SEJUS/ES por agredir presos no Complexo
de Xuri e manté-los algemados a um corrimdo com as maos para tras por varias
horas, pelo fato de um deles ter solicitado o fornecimento dos medicamentos de que
fazia uso em virtude de um enfisema pulmonar (BAPTISTA, 2018b). Em seu voto no
julgamento da apelacdo 0003061-37.2015.8.08.0035 (referente ao caso), O
desembargador do TJ-ES Pedro Valls Feu Rosa afirma (BAPTISTA, 2018a)

O sistema penitenciario capixaba foi recentemente elogiado por suas
estruturas fisicas, sendo reportado como exemplo a ser seguido pelas
unidades prisionais do Pais. Contudo, em que pese 0s avangos estruturais,
um ponto ndo mudou, a falta de humanizac¢éo no trato diario com 0s presos.
Vé-se isso claramente nas imagens contidas nos autos. O ar de
superioridade, de um autoritarismo cego, impera dentro das unidades

prisionais. Constata-se muita arrogancia, maus-tratos, tortura e pouca
ressocializagdo.

Baptista (2018a) ressalta ainda o questionamento do desembargador quanto
ao incomum excesso de prazo para conclusdao do Procedimento Administrativo
Disciplinar instaurado a fim de apurar os fatos objeto da referida acdo, apontando a
institucionalizacdo das praticas de tortura no ambito da Secretaria de Justica do
Espirito Santo. Nesse sentido, outra denuncia que ganhou notoriedade partiu de
alunos aprovados em concurso publico para o cargo de inspetores penitenciarios da
SEJUSI/ES, que alegam ter sofrido tortura fisica e psicoldgica durante o treinamento
para o exercicio da funcdo. Um video mostra o momento em que 0s alunos sao
obrigados a entrar no cofre de um veiculo da Secretaria minutos ap6s o langcamento
de bombas de gas lacrimogéneo em seu interior; os alunos gritam e batem
insistentemente na lataria do veiculo suplicando pela liberagdo e um deles chega a
regurgitar assim que consegue sair (INSPETORES..., 2015).

Diante disso, a tortura punitiva passa a ser o principal instrumento de
“‘manutencdo da ordem” dentro do sistema carcerario, notadamente nos
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momentos em que as privacdes de direitos basicos como acesso a agua ou
alimentacdo digna sdo maiores — como foi 0 caso da mais emblemética
cena de tortura coletiva dos Ultimos anos, quando os presos foram
obrigados a ficar sentados em uma quadra quente, provocando
gueimaduras de até terceiro grau, por reivindicarem 0 acesso a agua que
Ihes estava sendo negado mesmo no meio do verdo. (RIBEIRO JR;
AMORIM, 2016, p. 157)

O episddio mencionado no trecho supracitado foi objeto da acdo 0056168-
64.2013.8.08.0035 movida pela DPES. O Nucleo de Execucdes Penais da DPES,
em seu relatério “Observagbes gerais sobre a execugdo penal no ES”
(DEFENSORIA, 2018, p. 5 e 7), sustenta que a realidade atual do sistema prisional
capixaba ndo é a encontrada pelo CNPCP em 2009, sendo necessario 0
reconhecimento de que a estrutura fisica das unidades prisionais capixabas avangou
nos ultimos anos; contudo, tal avanco nao deve ser confundido com a
implementacdo de uma politica penitenciaria que efetiva a dignidade da pessoa
humana nem as determinacdes do ordenamento juridico brasileiro. Além disso,
afirma que “a solugcdo implementada pelo Espirito Santo apresenta sinais claros de
esgotamento e apenas posterga problemas inerentes a um sistema penal que
resulta no encarceramento em massa”.

Segundo Ribeiro Jr. e Amorim, (2016, p. 156) no contexto criado pelo governo
Paulo Hartung e mantido por seu sucessor Renato Casagrande, o principal objetivo
do sistema penitenciario passou a ser o controle das massas carcerarias em
constante expansdo. Embora o processo de expansdo ora demonstrado tenha
atenuado os problemas estruturais apresentados pelo sistema prisional capixaba
nos ultimos quinze anos, numerosas denuncias de tortura continuam a contrariar a
suposta ideia de que o estado teria se tornado modelo de gestao prisional, e é clara
a omissdo estatal na apuracdo de ocorréncia dos crimes de tortura denunciados
(RIBEIRO JR; AMORIM, 2016, p. 164).

3.2 DIMENSAO INSTITUCIONAL DA POLITICA PENITENCIARIA: ATORES, SEUS
RESPECTIVOS RECURSOS E OS MARCOS INSTITUCIONAIS QUE OS
TUTELAM

A seguir, serdo apresentadas as analises de como se apresenta o0 que

Subirats et al (2008) entendem como a dimensao institucional da politica publica,
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aplicada a politica penitenciaria no ambito nacional e no contexto do Estado do
Espirito Santo, conforme apontado no item 1.4.3.

3.2.1 Marcos Institucionais

Subirats et al. (2008, p. 102) sustentam que as regras institucionais sdo um
fator que afeta a conduta dos atores e, em consequéncia, 0 proéprio conteuado das
politicas publicas; paralelamente, consideram que ndo se deve considerar 0 marco

institucional algo estatico, mas sim algo em evolucéao.

3.2.1.1 Ambito nacional

Em seu artigo 24, a Constituicdo da Republica atribui a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre direito
penitenciario (BRASIL, 1988). Além da Constituicdo, dos Cdédigos Penal e de
Processo Penal e da legislacdo penal extravagante, que trazem as principais
disposicdes relativas a Justica Penal e seu procedimento no ordenamento brasileiro,
0 mais importante marco legal com relacdo a politica penitenciaria no pais € a lei
7.210 (BRASIL, 1984), a Lei de Execucdo Penal brasileira. Sua exposicdo de
motivos destaca a distribuicio de competéncias dos 6rgdos da Execucdo Penal,
afirmando que foram estabelecidas

de forma a evitar conflitos, realgando-se, ao contrario, a possibilidade da
atuacdo conjunta, destinada a superar 0s inconvenientes graves,
resultantes do antigo e generalizado conceito de que a execugdo das penas

e medidas de seguranca € assunto de natureza eminentemente
administrativa. (BRASIL, 1983, art. 88)

Outro ponto de destaque na exposicdo de motivos € o reconhecimento da
situacdo de superlotacdo generalizada no pais e de seus efeitos crimindbgenos, uma
vez que presos provisorios convivem com condenados, o0 que torna a presuncao de
inocéncia um mito — bem como “criminosos ocasionais, de escassa ou nenhuma
periculosidade” convivem presos ditos perigosos, em profunda e inevitavel
intimidade, em um ambiente em que imperam “o habito da ociosidade, a alienagéo
mental, a perda paulatina da aptidao para o trabalho, o comprometimento da saude”,
0 que resulta na deterioracdo do carater do apenado (BRASIL 1983, art. 100).
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A exposicdo ressalta ainda o disposto no artigo 84, que dispde que "o
estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e
finalidade" (BRASIL, 1984, art. 84) bem como destaca o paragrafo unico do mesmo
artigo que atribui ao CNPCP a competéncia para determinar os limites de
capacidade de cada estabelecimento prisional, 0 que atualmente esta disciplinado
pela Resolugédo n° 9/2011 do 6rgdo (CNPCP, 2011c). O texto destaca ainda que o
descumprimento de tais determinacbes € punivel com a interdicdo do
estabelecimento, bem como destaca a possibilidade de se suspender ajuda
financeira destinada as unidades federativas pela Unido para despesas relacionadas
a execucao penal e de medidas de seguranca prevista no 84° do artigo 202 da lei
7.210 (BRASIL, 1984).

3.2.1.2 Ambito estadual

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 1989) dedica

um breve capitulo a politica penitenciaria, em que afirma que
Art. 132. A politica penitenciaria estadual visa assegurar a promocdo e
valorizagdo do individuo encarcerado, sua reintegracdo social, a garantia

dos seus direitos e a defesa de sua integridade fisica, psiquica e mental no
periodo de cumprimento da pena.

O diploma traz disposi¢fes analogas as da lei 7.210 no que concerne as
garantias do apenado e condi¢cdes de cumprimento de pena, bem como assegura a
participacdo popular na formulacdo da politica penitenciaria estadual por meio de
organizacdes representativas e estabelece que os estabelecimentos penais estarao
sujeitos a fiscalizacao de entidades de defesa de direitos humanos e de assisténcia

ao preso.

3.2.2 Atores

De acordo com Subirats et al. (2008, p. 50), todo individuo, pessoa juridica ou
grupo social se considera um ator a partir do momento em que simplesmente por
existir jA pertence a um campo social considerado pertinente para a analise; assim,

todo individuo ou grupo social implicado no problema coletivo que origina a politica
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publica se considera um ator potencial que poderia integrar o espa¢o da mencionada
politica.

Nesse sentido, a lei 7.210 de 1984 (Lei de Execucédo Penal) prevé como
orgaos da execucao penal o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
0o Juizo da Execucdo, o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, o0s
Departamentos Penitenciarios, o Patronato, o Conselho da Comunidade e a
Defensoria Publica. Além dos supramencionados, foram considerados relevantes
para a presente analise os Tribunais Superiores, o Tribunal de Justica do Espirito
Santo, as ouvidorias do sistema penal, as empresas que atuam na cogestdo de
estabelecimentos prisionais e as organizagOes da sociedade civil que se ocupam da

guestao carceraria.

3.2.2.1 Ambito nacional
3.2.2.1.1 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)

O CNPCP, instalado em junho de 1980, € um dos atores de maior destaque
na andlise da politica penitenciéria. Isto porque, subordinado ao Ministério da Justica
e composto por 13 (treze) membros escolhidos por ato do Ministério da Justica para
mandatos de dois anos - dentre professores de Ciéncias Criminais, representantes
da comunidade e dos Ministérios da area social — a lei 7210 de 1984 confere a ele,
entre outras atribuicbes, propor as diretrizes da politica criminal e penitenciaria
(artigo 64, inciso I) bem como sugerir as metas e prioridades da referida para a
elaboracéo de planos nacionais de desenvolvimento (artigo 64, inciso II).

Incumbe ainda ao CNPCP estabelecer regras acerca da construcao de
estabelecimentos penais (artigo 64, inciso VI), bem como inspecionar e fiscalizar
estabelecimentos (inciso VIII), representando a autoridade competente para
interdicdo total ou parcial de estabelecimento (inciso X), quando necessario, bem
como sugerindo as autoridades locais medidas para o aprimoramento do sistema e
da politica penitenciaria (inciso VIII)

Por todo o exposto, as analises do conteudo da politica objeto do presente
estudo pautar-se-ao principalmente nos planos e atos formais de implementacdo da

politica penitenciaria editados pelo CNPCP no periodo de 2011 a 2016.
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3.2.2.1.2 Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

Assim como o CNPCP, o DEPEN é subordinado ao Ministério da Justica, e a
ele incumbe prestar apoio administrativo e financeiro ao CNPCP. Conforme a lei
7.210 de 1984, suas atribui¢cdes incluem a inspecédo dos estabelecimentos e servigos
penais, a assisténcia técnica as unidades federativas na implementacdo da Lei de
Execucdo Penal, bem como a coordenacdo e supervisdo dos estabelecimentos
prisionais federais.

A lei complementar 79 de 07 de janeiro de 1994, que criou o Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), estabeleceu em seu artigo 1° que este seria
gerido pelo DEPEN, “com afinalidade de proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento

do sistema penitenciario nacional”.

3.2.2.1.2 Tribunais Superiores

O Supremo Tribunal Federal € o 6rgdo maximo do Poder Judiciério, a quem
cabe a guarda da Constituicdo, conforme os termos de seu proprio artigo 102. No
periodo de 2011 a 2016, o STF julgou trés precedentes que se destacaram quanto a
execucdo penal no contexto do alarmante déficit de vagas no sistema, quais sejam:
a Sumula Vinculante 56 (BRASIL, 2016b), que determina que diante da falta de
estabelecimento penal adequado o condenado ndo deve ser mantido em regime
mais gravoso; a medida cautelar em sede da Acédo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347 (BRASIL, 2015f), que determinou o
descontingenciamento do FUNPEN e reconheceu o “estado de coisas
inconstitucional” configurado pelo sistema penitenciario, e o Recurso Extraordinario
592.581 (BRASIL, 2015b), que firmou que o Judiciario pode determinar a realizacdo
de obras ou reformas emergenciais em presidios pela Administracdo Publica. Tais
decisdes serdo mais profundamente analisadas no item 4.3.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, € a corte encarregada da solucao
em JUltima instancia dos casos civis e criminais que ndo discutam matéria
constitucional nem de competéncia das justicas especializada, uniformizando a

interpretacdo da lei federal no pais (BRASIL, 1988).
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Por fim, cabe ainda destacar a atuacdo do Conselho Nacional de Justica. Nos
termos do 84° do artigo 103-B da Constituicdo Federal, incumbe ao érgao o controle
dos deveres funcionais dos juizes. Sua misséo institucional € “desenvolver politicas
judiciarias que promovam a efetividade e a unidade do Poder Judiciario, orientadas
para os valores de justica e paz social”’, nos termos da portaria 167 de 15 de
dezembro de 2015. No ambito da politica penitencidria o Conselho regulamentou
procedimentos importantes, como a expedicdo de guia de execucdo provisoria
(Resolucéo n° 113), a remicao pela leitura (Recomendacéo n° 44), as audiéncias de
custddia (Resolucdo n° 213) e a garantia de apuracdo dos crimes de tortura em
estabelecimentos prisionais (Recomendacéo n° 49).

3.2.2.2 Ambito estadual

3.2.2.2.1 Juizos da execucéao

Ao juiz da execucdo compete a aplicacdo individualizada das disposicées do
Caddigo Penal e da Lei de Execucdo Penal, em especial quanto a aplicacdo de
inovacdes penais favoraveis ao condenado, extingdo da punibilidade, soma e
unificacdo de penas, progressdo e regressdo de regimes, detracdo, remicgao,
suspensao condicional da pena (sursis), livramento condicional, bem como deliberar
nos incidentes de execucao e autorizar saidas temporarias, nos termos do artigo 66
da lei 7.210 (BRASIL, 1984).

Além disso, ainda segundo o mesmo diploma, incumbe ao juiz da execuc¢ao
determinar a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos (e
vice-versa, em caso de descumprimento das determinacgfes legais e judiciais), bem
como determinar a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar
sua execucdo. Por fim, destaque-se sua competéncia para compor e instalar o
Conselho da Comunidade (vide item 3.2.2.6), bem como inspecionar mensalmente
0s estabelecimentos penais de sua jurisdicdo, tomando providéncias e apurando
responsabilidades, quando necessario. Por fim, cabe ao juiz da execucao interditar,
total ou parcialmente, estabelecimento que esteja em condi¢des inadequadas ou em
desacordo com os dispositivos da lei 7.210. (BRASIL, 1984)
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3.2.2.2.2 Ministério Publico

Ao Ministério Publico, que tradicionalmente ja desempenha a funcéo de fiscal
da ordem juridica por determinacdo constitucional, a lei 7.210 de 1984 atribuiu um
papel fiscalizatério da execucdo da pena, em especial quanto a regularidade formal
das guias de recolhimento e internamento e ao requerimento de providéncias, de
instauracdo de incidentes de excesso ou desvio de execucdo, de conversao de
penas, progressao e regressao de regimes, revogacao da sursis e do livramento
condicional. Destaque-se que assim como o disposto para o juiz da execucéo, a lei
previu que o representante do Ministério Publico visitard& mensalmente os
estabelecimentos prisionais.

Por meio do ato normativo n° 1/2006, o Ministério Publico do Espirito Santo
instituiu 0 Grupo Especial de Trabalho em Execucdo Penal (GETEP), responséavel
pelo cumprimento das competéncias atribuidas a instituicdo pela lei 7.210, em
especial a realizacdo de inspecdes nos estabelecimentos prisionais. O grupo €
integrado por Promotores de Justica designados pelo Procurador-Geral de Justica
(MPES, 2006).

Por fim, merece apontamento a atuacdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), a quem cabe o controle da atuacédo administrativa e financeira do
Ministério Publico, conforme a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 130-A, §2°).

3.2.2.2.3 Conselho Penitenciario

Assim como o CNPCP, os Conselhos Penitenciarios locais tem atribuicdo
consultiva e fiscalizadora, sendo integrados por membros nomeados para pelo
Governador do Estado dentre professores e profissionais das ciéncias criminais e
representantes da comunidade, para mandatos de quatro anos. Segundo a lei 7210
de 184, a ele compete inspecionar os estabelecimentos prisionais, supervisionar 0s
patronatos (vide item 3.2.2.5) e emitir parecer sobre indulto e comutacéo de pena.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de 2011 prevé em sua
Medida numero 82 importancia do fortalecimento juridico, social e financeiro dos

conselhos da comunidade, conselhos penitenciarios e patronatos (CNPCP, 2011a,
p. 9).
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3.2.2.2.4 Departamento penitenciario

A lei 7.210 de 1984, em seus artigos 73 e 74, dispde que a legislacéo local
podera criar Departamento Penitenciario, com a finalidade precipua de supervisionar
e coordenar os estabelecimentos prisionais da unidade federativa a que pertencer.
No Espirito Santo, esta atribuicdo € majoritariamente exercida pela Secretaria de
Estado de Justica (SEJUS/ES), segundo a qual

Sua missao é aplicar a Lei de Execucdo Penal de forma humanizada,
garantindo a seguranca do Estado e de todos os envolvidos no ambiente
prisional, proporcionando a pessoa privada de liberdade, condi¢des dignas
de reintegracao social, sob a visao de ser referéncia nacional na ado¢éo de
politicas de reintegracdo social para pessoas privadas de liberdade,

primando sempre pelo controle absoluto do ambiente prisional por parte do
Estado. (SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA, S.D.)

O ¢6rgdo €é “responsavel pela coordenacdo, articulacdo, planejamento,
implantagéo e controle da Politica Penitenciaria Estadual” no ambito do Governo do
Estado (SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA, S.D.).

3.2.2.2.5 Patronato

Nos termos dos artigos 78 e 79 da lei 7.210 (BRASIL, 1984), o patronato tem
por finalidade prestar assisténcia aos apenados em regime aberto e aos egressos do
sistema prisional, bem como orientar os condenados a penas restritivas de direitos e
fiscalizar seu cumprimento, bem como auxiliar a fiscalizacdo do cumprimento das
condicBes do sursis e do livramento condicional.

A atuacdo dos patronatos ainda é bastante timida no pais; sdo poucas as
comarcas que tem patronatos atuando ativamente (apenas quatro, segundo o
INFOPEN 2016, p. 17) e mesmo essas se deparam com falta de recursos humanos
e financeiros para o desempenho de suas atividades. O Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria 2015, na Medida 10 da segunda parte (Sistema) defende a
necessidade de fomentar a criacdo de patronatos ou Orgdos com atribuicbes
analogas nas unidades da federacdo que ndo apresentam oOrgdos destinados a

reintegracdo social dos egressos (CNPCP, 2015b, p. 33).



63

Diante deste quadro, a fim de prestar assisténcia aos egressos, em abril de
2016 o Espirito Santo inaugurou o primeiro Escritério Social do pais, iniciativa que
faz parte do projeto “Cidadania nos Presidios”, do Conselho Nacional de Justi¢ca. O
objetivo da iniciativa € reunir em um mesmo espacgo servicos e atendimentos de

saude, psicossociais, qualificacdo e encaminhamento profissional (SEJUS, 2016).

3.2.2.2.6 Conselho da Comunidade

As Regras Minimas das Nac¢6es Unidas para o Tratamento de Presos (Regras
de Mandela), diretrizes da ONU que dispdem sobre as regras minimas
universalmente reconhecidas quanto as condicbes de detencdo, utilizadas como
guia no desenvolvimento de politicas, praticas e leis correcionais desde a década de
50, em seu enunciado 88 dispdem que

O tratamento dos presos deve enfatizar ndo a sua exclusdo da comunidade,
mas sua participacdo continua nela. Assim, as agéncias comunitarias
devem, sempre que possivel, ser indicadas para auxiliar a equipe da

unidade prisional na tarefa de reabilitacdo social dos presos. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016)

Nesse sentido, a lei 7.210, em seus artigos 80 e 81, estabeleceu que em cada
comarca haverd& um Conselho da Comunidade, a quem incumbe visitar
mensalmente 0s estabelecimentos penais existentes na comarca, apresentando
relatérios ao Juiz da execucdo e ao Conselho Penitenciario, bem como buscar
recursos materiais e humanos para a assisténcia ao preso. O Conselho sera
formado por, no minimo, um representante de associacdo comercial ou industrial,
um advogado, um defensor publico e um assistente social.

Segundo dados do DEPEN, (2008, p. 28) as formas mais comuns de
captacao de recursos pelos Conselhos sdo penas pecunidrias, projetos financiados
por 0Orgdos governamentais, projetos financiados por organizacbes nao-
governamentais, convénio ou subvencdo com o municipio onde o Conselho esta
localizado ou com os municipios vizinhos que ndo possuem estabelecimento penal,
convénio ou subvengdo com o Estado e doacdes.

Foi criada, na esfera do Ministério da Justica, a Comissdo Nacional para

Implementagdo e Acompanhamento dos Conselhos da Comunidade, com a
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finalidade de fomentar o estabelecimento dos Conselhos da Comunidade em todo o
territério nacional. Segundo Maria Wolff Palma (2009, p. 12), membro da referida
Comisséo, as principais dificuldades enfrentadas pelos Conselhos da Comunidade
sao a falta de articulacdo com outras organizacdes que atuem na defesa de direitos,
a ndo atuacdo junto ao egresso, e a grande dependéncia do Judiciario ou das
direcdes dos presidios para seu funcionamento. Ademais, a pesquisadora critica a
imprecisdo das competéncias definidas para o conselho pela lei, que nédo deixam
clara sua finalidade. Assim, os Conselhos acabam por atuar majoritariamente na
provisdo das caréncias materiais dos estabelecimentos prisionais n&o supridas pelo
Estado.

Outra questdo que segundo a pesquisadora debilita a composicdo dos
Conselhos é a auséncia de interlocucdo entre eles, o CNPCP e os Conselhos
Penitenciarios estaduais, que se limita a apresentacao de relatérios, atualmente
mero cumprimento de uma formalidade. Por outro lado, a autora destaca como
avancos a aproximacao entre a comunidade e o carcere, com a reducdo da
estigmatizacdo e a participacdo democratica no controle dos gastos publicos no

setor.

3.2.2.2.7 Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES)

Nos termos do artigo 134 da Constituicdo da Republica, a Defensoria Publica
€ instituicAo permanente e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, responsavel
pela orientacdo juridica e a defesa em todos os graus daqueles que ndo tem
condicbes de contratar um advogado, bem como pela promocdo dos direitos
humanos e pela defesa de direitos coletivos e difusos. A lei 7.210 trouxe um
detalhamento das atribuicbes supramencionadas com relacdo a execucao penal,
estabelecendo competéncias semelhantes as do Ministério Publico quanto a
fiscalizacdo da execucdo das penas e a postulacdo perante o juizo da execucgéo
(inclusive quanto ao requerimento para interdicdo de estabelecimento), instituindo
também a visita periodica do representante do 6érgéo as unidades prisionais.

Além de sua atuacado caso a caso na defesa dos acusados e apenados que
nao tem recursos para pagar um advogado (realidade de grande parte da populacéo

carceréaria), ganha destaque a possibilidade de atuacdo da Defensoria Publica no
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ambito dos direitos difusos e coletivos. A decisdo do Superior Tribunal de Justica no

Recurso Especial do Mato Grosso do Sul (BRASIL, 2010) exemplifica possibilidades

de atuacdo do Orgao para a questao penitenciaria:
A Defensoria Publica, como 6rgdo essencial a Justica, dispde de
mecanismos mais eficientes e efetivos para contribuir, no atacado, com a
melhoria do sistema prisional, valendo citar, entre tantos outros: a) defesa
coletiva de direitos (art. 5° |IlI, da Lei 7.347/1985), por intermédio do
ajuizamento de Acdo Civil Publica, para resolver, de forma global e
definitiva, o grave problema da superlotacdo das pris6es, pondo um basta
nas violacdes a dignidade dos prisioneiros, inclusive com a interdicdo de
estabelecimentos carcerarios; b) acdes conjuntas com o Conselho Nacional
de Justica; c) acompanhamento da progressédo de regime (art. 112 da Lei

7.210/1984); d) controle da malversacdo de investimentos no setor
carcerario.

Nesse sentido, merecem destaque as diversas a¢des coletivas apresentadas
pela DPES na defesa dos interesses da populacéo carceraria no periodo de andlise
da presente pesquisa, entre as quais realgamos: 0056168-64.2013.8.08.0035,
acerca de episodio de tortura coletiva na Penitenciaria Estadual de Vila Velha Ill —
PEVVIII; 0001466-44.2014.8.08.0050, acerca do fornecimento de alimentacédo para
0os detentos deslocados para audiéncias; 0000904-43.2014.8.08.0030, buscando
solucdo de irregularidades quanto as precarias condi¢cdes estruturais da
Penitenciaria Regional de Linhares e 0001188-20.2016.8.08.0050, acerca da
utilizacdo de instrumentos de tortura na Penitenciaria de Seguranca Méaxima | -
PSMA | bem como pleiteando solucdo de outras irregularidades identificadas na
unidade (DEFENSORIA, 2018, p. 10-11, 24).

3.2.2.2.8 Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJ-ES)

Nos termos do artigo 102 da Constitui¢cio Estadual (ESPIRITO SANTO, 1989)
o TJ-ES tem sede em Vitéria e jurisdicdo em todo territério estadual, e suas
competéncias estao dispostas nos artigos 103, 108 e 109 do mesmo diploma.

No ambito da politica penitenciaria, destaca-se, além de sua atuacao regular
(especialmente quanto ao julgamento de feitos em segunda instancia), que a
estrutura do Tribunal inclui uma coordenadoria das varas criminais e de execucdes
penais, a quem compete, nos termos do artigo 38-1 do Codigo de Organizacao

Judiciaria, com redacdo dada pela lei complementar estadual 234 (ESPIRITO
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SANTO, 2002): uniformizar e normatizar procedimentos da execucdo penal;
gerenciar dados da populacdo carcerdria; supervisionar a movimentacdo de presos
provisorios entre as unidades e as transferéncias temporarias ou definitivas de
condenados; receber denuncias relativas a irregularidades nos estabelecimentos
prisionais, determinando providéncias como a abertura de sindicancias e
procedimentos administrativos; fiscalizar os registros dos estabelecimentos quanto a
entrada e saida de presos, Obitos, evasdes, faltas disciplinares, autorizacbes de
saida, trabalho, remicdo, comutacao e indulto; inspecionar estabelecimentos penais,
apurando responsabilidade e tomando providéncias para a adequagao, quando for o
caso; interditar estabelecimentos que estiverem operando em condicbes
inadequadas ou em desacordo com a lei 7.210 (BRASIL, 1984); solucionar
divergéncias acerca da localizacdo de presos provisorios com prerrogativa de prisdo
especial; cumprir qualquer missdo ou diligéncia relativa ao sistema prisional que lhe
for destinada pelo Tribunal de Justica ou por seu presidente. Por meio do ato
normativo n° 06 (ESPIRITO SANTO, 2010a) o Tribunal ampliou as atribuicdes da
Coordenadoria, para incluir disposicbes acerca do Projeto “Comecar de Novo”,
encampado pelo Conselho Nacional de Justica, bem como o acompanhamento de
suas recomendacdes e acompanhar a instalacédo e o funcionamento dos Patronatos
e Conselhos da Comunidade no estado.

Cerca de um més apos essa alteracdo, por meio do ato normativo conjunto n°
04 (ESPIRITO SANTO, 2010b), o Tribunal instituiu ainda o “Grupo de
Monitoramento, Acompanhamento, Aperfeicoamento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario no ambito do Estado do Espirito Santo”, com competéncia para
“acompanhar projetos relativos a construcdo e ampliacdo de estabelecimentos
penais, inclusive em fase de execucdo e propor solu¢cdes para o problema de
superlotagdo carceraria” (inciso V) e para “acompanhar a instalacdo e o
funcionamento dos Patronatos e dos Conselhos da Comunidade”, bem como
atribuicoes relativas ao Projeto Comecar de Novo, de coordenagdo de mutirdes
carcerarios e inspecdes em unidades prisionais (bem como acompanhamento de
providéncias encaminhadas em virtude destes), de acompanhamento da
implantacdo de sistemas de gestdo eletrbnica da execucdo penal e

acompanhamento das prisdes cautelares; de implementacdo de projetos de
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capacitacdo e integracdo social de presos e de reintegracdo de egressos, entre
outras.

Por fim, destaca-se ainda no ambito do Tribunal de Justica do Espirito Santo
sua Comissdo de Prevencdo e Enfrentamento a Tortura, instituida pelo ato
normativo conjunto n° 02 (ESPIRITO SANTO, 2011). O artigo 3° do referido ato
dispde que a Comissao compete:

| — Fazer, sistematicamente, o levantamento de inquéritos policiais,
representacdes ao Ministério PUblico e Acgbes Penais que envolvam a
pratica da tortura, identificando a situagdo que se encontram 0 processo, 0
acusado e a vitima;

Il — Divulgar os dados do levantamento pelo programa de transparéncia do
judiciario;

Il — Realizar, de surpresa, visitas periddicas aos locais de privacdo de
liberdade com o foco na questédo da tortura;

IV — atuar em conjunto com demais colegiados responsaveis pela
fiscalizag&o dos locais de privacéo de liberdade;

V — Propor aos 6rgdos competentes acbes a serem empreendidas na
prevencao a pratica da tortura, bem como na responsabilizacéo e reparagéo
dos danos por ela causados;

VI — Fazer a articulagdo institucional dos 6érgdos responsaveis pelo

enfrentamento a tortura;
VII — Elaborar relatérios periédicos sobre as atividades desenvolvidas;

Ribeiro Jr. e Amorim (2016, p. 157) afirmam que, no periodo de sua pesquisa
(2012-2013) tanto o Conselho Estadual de Direitos Humanos (ligado a SEJUS-ES)
gquanto a Comissdo de Direitos Humanos da OAB-ES encaminhavam suas
denuncias para a Comissdo do TJ-ES por ser considerada o 6rgdo mais

especializado para a apuracéo dos crimes de tortura no contexto do estado.

3.2.2.2.9 Ouvidorias do sistema penal

A Resolucédo n° 3/2014 (CNPCP, 2014b), em seu artigo 1°, prevé que 0s
Poderes Executivos da Unido e dos Estados, devem instituir ouvidorias externas
para a administracao prisional, a fim de colher as demandas da sociedade civil e
inseri-las na formulag&o de politicas no ambito do sistema penal.

O Ouvidor serd nomeado pelo Governador, para mandato fixo e pré-
estabelecido (permitida uma reconducado), a partir de lista triplice formada por
cidaddos indicados por organizacdes da sociedade civil, da qual ndo podem fazer
parte servidores (ativos ou inativos) de o6rgdos e instituicdes incumbidos da

execucao de politicas penitenciaria e de seguranca publica. A ele compete, entre
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outras funcbes, atender denuncias de atos considerados ilegais, arbitrarios,
negligentes ou contrarios ao interesse publico, praticados por servidores ou 6rgaos
de administrac&o prisional, acompanhando sua tramitacédo e informando o resultado
ao interessado, cujo sigilo deve preservar, se solicitado, bem como propor ao 6rgéo
competente a instauracéo de procedimento para a apuracao de responsabilidade.

Incumbe a ele ainda fazer recomendagfes aos 6rgdos da administragdo prisional
para a adocdo de medidas em defesa dos direitos e garantias fundamentais da
pessoa presa, bem como fomentar a participacdo da sociedade civil na fiscalizacao

e planejamento da politica penitenciéria.

3.2.2.2.10 Empresas que atuam em co-gestéo de estabelecimentos prisionais

Embora as empresas privadas ja estivessem ha muito tempo tentando se
aproximar do sistema prisional capixaba, o0 processo de terceirizagdo da
administracdo de algumas de suas unidades comecou em 2005. O primeiro
estabelecimento administrado pelo setor privado foi a Penitenciaria de Seguranca
Média de Colatina (PSMECOL), seguido pela Penitenciaria de Seguranca Maxima |
(PSMA I) em 2007 (RIBEIRO JR., 2012, p. 67).

A Penitenciaria Regional de S&o Mateus foi gerida pela empresa Reviver
Administracdo Prisional Privada; a Penitenciaria de Seguranca Média de Colatina, a
Penitenciaria de Seguranca Maxima 1 de Viana, o Centro de Detencédo Provisoéria da
Serra e Centro de Detencdo Proviséria de Guarapari, foram geridos pela empresa
Instituto Nacional de Administracao Prisional Ltda. (INAP); por fim, a Penitenciaria
Feminina e Penitenciaria Regional de Cachoeiro de Itapemirim, foram geridas pela
empresa Montesinos. O Espirito Santo chegou a ser a unidade federativa com maior
namero de estabelecimentos com gestédo terceirizada. Todavia, ao fim dos contratos
de 48 meses (prorrogaveis por uma vez), todas as unidades voltaram a ser geridas
pelo estado, em virtude do grande orgamento demandado para a realizagdo das
licitacdes, e do cenario de “grave crise fiscal’ alegado pelo governo do estado.
(RICAS, 2017, p. 73).
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3.2.2.2.12 Organizacdes da sociedade civil em matéria criminal e penitenciaria

Por fim, € importante destacar ainda a participacdo de organizacdes néao
governamentais que militam ativamente quanto a questdo carceraria, dentre as
quais a presente pesquisa destaca a Conectas Direitos Humanos, o Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim), o Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD), o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) e a Pastoral
Carceraria Nacional. Essas organizacfes tem trazido a discussdo publica nos
altimos anos o problema do encarceramento em massa e sugerido conjuntos de
propostas para o desencarceramento, além de atuacdes de destaca como amici

curiae em agdes no ambito dos tribunais superiores.

3.2.3 Recursos
3.2.3.1 Ambito nacional

Conforme ja mencionado, o Fundo Penitenciario Nacional foi criado pela Lei
Complementar 79 (BRASIL, 1994) a fim de financiar a modernizacdo e o
aprimoramento do sistema prisional brasileiro.

Nos termos do artigo 2° da lei complementar 79 (BRASIL, 1994), o fundo é
constituido por dotacdes orcamentarias da Unido; doacbes e recursos provenientes
de convénios, contratos e acordos firmados com entidades publicas ou privadas;
recursos confiscados ou provenientes da alienacdo de bens perdidos em favor da
Unido (conforme estabelecido pela legislacdo penal e processual penal); multas
decorrentes de sentencas penais condenatérias; fiancas quebradas ou perdidas; trés
por cento do montante arrecado dos concursos de prognosticos, sorteios e loterias;
rendimentos auferidos como remuneracdo decorrente da aplicacdo de seu proprio
patrimdénio, bem como outros recursos que a lei Ihe destinar.

De acordo com o artigo 3° da lei, pelo menos 30% dos recursos do fundo
devem ser utilizados para construgédo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos prisionais. Além disso, o0 restante pode ser aplicado em
manutencdo de servicos; investimentos em informacdo e seguranca; formacdo e
aperfeicoamento; aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos

especializados; medidas pedagdgicas para o trabalho profissionalizante do detento,
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bem como sua formacdo educacional e cultural; assisténcia juridica aos presos
carentes; assisténcia as vitimas de crime, bem como aos dependentes de presos;
publicacdes, programas de pesquisa cientifica e participacdo de representantes
oficiais em eventos nacionais ou internacionais acerca de matéria penal,
penitencidria ou criminoldgica; custos da propria gestdo do fundo; manutencdo de
abrigos para acolhimento de vitimas de violéncia doméstica; instalacdo e
manutencdo de bercarios, creches e se¢des destinadas a gestantes e parturientes
nos estabelecimentos penais; programas de alternativas a prisao e financiamento de
politicas preventivas, inclusive de inteligéncia policial, voltadas a reducdo da
criminalidade e da populacdo carceraria.

Com a edicdo da Medida Proviséria 755 de 19 de dezembro de 2016, o
Depen repassou aos fundos penitenciarios estaduais, ainda naquele més, 1,2
bilhbes de reais, dos quais foram executados apenas R$44.784.444,44, assim
distribuidos:

Gréfico 4 - Distribuigdo de recursos do FUNPEN aos Fundos Penitenciarios estaduais em 2016

Investimentos em
aparelhamento e
modernizagéo;
R$ 8.840.000,00

Total executado:
R$ 44.784.444,44

Custeio; R$
4.000.000,00
N&o executado: \
R$ Construcéo,

1.155.215.555,56 ampliacéo ou
conclusao de
unidades
prisionais; R$
31.944.444,44

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do DEPEN (2017).

Por muitos anos o fundo ndo alcancou sua finalidade, gracas ao
contingenciamento de suas verbas. Mesmo ap6s as decisdes do Supremo Tribunal
Federal no RE 592.581 (BRASIL, 2015b) e na ADPF 347 (BRASIL, 2015f) -
mencionadas no topico 3.2.2.1.2 - que determinaram o descontingenciamento do
fundo, bem como a inclusdo do 86° do artigo 3° da lei 79 (redacdo dada pela lei
13.500 de 2017, conversao da Medida provisoria 781), que dispde que é vedado o
contingenciamento de recursos do fundo, os haveres ndo foram plenamente

utilizados em virtude de inconsisténcia, mora ou falha na execucédo dos projetos
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concebidos pelos entes federados, que culminam com a devolugcéo de recursos ao
fundo, como se pode observar no gréafico acima. Esses recursos foram transferidos
diretamente do fundo nacional para os fundos estaduais, independentemente de
projetos para sua utilizacdo (com o objetivo de desburocratizar, uma vez que nos
anos anteriores assinaturas de convénios haviam trazido embaraco para a utilizacao
dos recursos). No entanto, quando os projetos de obras chegaram para analise do
Ministério da Justica, 21 dos 71 projetos que haviam chegado até novembro (38%)
foram reprovados; apenas 7 (10%) haviam sido aprovados, enquanto 27 ainda se
encontravam em andlise pela pasta (PIRES, 2017).

A fim de solucionar tal dificuldade dos estados em acessar 0s recursos do
FUNPEN, o DEPEN instituiu o repasse “fundo-a-fundo”, por meio da transferéncia
obrigatéria de recursos, independente de convénio ou instrumento congénere,
regulamentada pela portaria 128 de 3 de abril de 2017 e prevista no artigo 3°-A da
Lei Complementar 79, com redacao dada pela lei 13.500 de 2017. O referido artigo
prevé a seguinte distribuicao:

| - até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta e cinco por cento);
Il - no exercicio de 2018, até 45% (quarenta e cinco por cento);

Il - no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento);
IV - nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento).

Tais percentuais serdo auferidos apds a exclusao das despesas de custeio e
investimento do DEPEN, e estdo condicionados a existéncia de fundo penitenciario
(para os estados e o DF) e de fundo especifico (para os municipios), a existéncia de
orgdo ou de entidade especifica responsavel pela gestdo de tais fundos e a
apresentacao de planos associados aos programas a serem desenvolvidos. Além
disso, exige-se a habilitacdo do ente federativo nos programas instituidos,
aprovacao de relatério anual de gestdo, e a existéncia de conselho estadual (ou
distrital) penitenciario, de seguranca publica ou congénere, para suporte a
fiscalizagdo da aplicagéo dos recursos do fundo. O saldo remanescente de recursos
transferidos e nao utilizados nos prazos definidos pelo Ministério da Justica devera
ser devolvido devidamente atualizado, nos termos do 84° sendo tais prazos
prorrogaveis por ato do Ministro da Justica.

Os repasses serao partilhados segundo a seguinte distribuicao:
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Gréfico 5 - Partilha dos repasses do FUNPEN aos entes federativos

Fundos especificos
dos Municipios onde
se encontrem
estabelecimentos
penais em sua area

Fundos
penitenciarios dos
Estados e do Distrito

Federal, distribuidos geogréfica,
de forma igualitaria; distribuidos de
30% forma igualitaria.
10%
Fundos

penitenciarios dos

Estados e do Distrito
Federal, distribuidos
conforme as regras

Fundos
penitenciarios dos
Estados e do Distrito

Federal, distribuidos do Fundo de
proporcionalmente a Participacéo dos
respectiva Estados
populacao 30%

carceraria

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base no disposto no artigo 3°-A da Lei Complementar 79,
com redacéo dada pela lei 13.500, de 2017

Para 2018, o repasse aos estados foi de R$ 590.625.000,00. As unidades da
Federacdo devem encaminhar ao DEPEN relatdrio semestral acerca da execucéo
dos projetos. Foi determinado em dois anos o prazo para utilizagdo da verba e
execucdo de projetos. Os demais investimentos devem ser gastos e concluidos até
o final do ano seguinte. Os recursos nédo utilizados no prazo deverdo retornar aos
cofres do governo federal. Nao havendo devolucdo do saldo remanescente em até
30 dias, sera instaurada Tomada de Contas Especial (DEPEN 2017b, p. 2).

3.2.3.2 Ambito estadual

A partir de 2006 o Espirito Santo investiu 453 milhdes de reais (de recursos
proprios, provenientes do Tesouro Estadual na ampliacdo do sistema prisional, ndo
tendo havido, naquele momento, aporte financeiro da Unido, exceto para a
construgdo da Penitenciaria Regional de Sdo Mateus (RICAS, 2017, p. 66). Isto
porque 0S convénios necessarios para a contribuicdo com recursos da Unido tem
tramite demorado, enquanto o Espirito Santo realizou as obras prevalecendo da
emergéncia alegada pelo cenario caotico vivido pelo estado naquele momento, e

portanto optou por utilizar uma hipétese de inexigibilidade de licitag&o.
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O Fundo Penitenciario Estadual do Espirito Santo foi criado por meio da Lei
Complementar n° 68 de 19 de dezembro de 1995. A lei prevé que o fundo seja
administrado por um Conselho composto pelo Secretario de Estado da Justica, por
um representante da Secretaria de Estado da Fazenda, por um representante da
Secretaria de Estado das Ac¢des Estratégicas e Planejamento (atualmente Secretaria
de Economia e Planejamento), por um coordenador do Sistema Penitenciario
Estadual (proveniente da Secretaria de Justica) e por um representante do Ministério
Publico Estadual. Suas fontes de recursos sdo as multas pecuniarias fixadas em
sentenca judicial; doacgbes, auxilios e contribuicbes; resultados da alienacdo de
materiais e equipamentos julgados inserviveis; juros bancéarios decorrentes da
aplicacao dos proprios recursos do Fundo e outras receitas a ele atribuidas. O plano
de aplicacdo do Fundo é aprovado pelo Governador.

A resolucéo n° 02/2014 (CNPCP, 2014a) determinou que a competéncia para
solicitar ao Ministério da Justica recursos para a construcdo, ampliacdo, reforma ou
aguisicdo de equipamentos dos estabelecimentos penais cabe a Secretaria de
Justica da unidade da federacdo (ou a reparticAo responsavel pela gestdo do
sistema penitenciario no &mbito local).

Quanto ao repasse realizado pelo DEPEN em dezembro de 2016, o plano de
aplicacdo para o Espirito Santo prevé a construcdo de uma unidade prisional na
grande Vitéria com a expectativa de gerar 800 vagas no sistema prisional. Nao
houve movimentacdo financeira para construcdo e ampliacdo nem para custeio.
Para modernizacdo foram movimentados R$ 960.107,54. (DEPEN, 2017a)

Tabela 5 - Repasses FUNPEN ao Espirito Santo no uGltimo biénio

Construcéo / Aparelhamento e

. . Total
Capital Custeio ota

Processos

2016 08016.015361/2016-69 R$ 31.944.444,44 R$ 12.840.000,00 R$ 44.784.444,44
2017 08016.020947/2017-26 R$ 10.858.326,09 R$ 6.271.073,01 R$ 17.129.399,10

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do DEPEN (2017)

A Secretaria de Estado da Justica do Espirito Santo informou ao Estadao que
estd com todas as providéncias em curso para a construgcdo de uma unidade
prisional no Sul do Estado, bem como afirmou que do total de R$ 12,8 milhdes
previstos para capital e custeio, em dezembro de 2017 ja havia utilizado R$ 4,8
milhGes para a compra de equipamentos de seguranca (PIRES, 2017). Para 2018, o
estado recebeu um repasse de R$ 17.129.399,10 (DEPEN, 2017b).



74

4 ANALISE DE DADOS
4.1 COMPARATIVO ENTRE OS PLANOS NACIONAIS 2011 E 2015

Ao analisar os PNPCP 2011 e 2015, é possivel perceber que as
recomendacdes propostas em ambos os planos se centraram em torno de alguns
eixos tematicos: justica restaurativa e alternativas penais, politicas de reintegracédo
social de egressos, prisdo provisoria, acesso a justica, controle social, politica de
drogas, condicGes de cumprimento de pena, governanca e gestao legislativa, justica
social, protecdo das pessoas portadoras de transtornos mentais, respeito a
diversidade e metodologia prisional. A partir da analise dos planos ndo foram
identificadas mudangas significativas na linha de posicionamento do CNPCP entre
os dois momentos de anélise.

Com relacéo a Justica Restaurativa e as alternativas penais, ambos os planos
mantiveram uma mesma linha de posicionamento; a principal inovacéo € o destaque
que o plano de 2015 destina a monitoragdo eletronica. A proposta, que ja havia sido
trabalhada de forma mais timida no plano anterior, passou a ser tratada em uma
medida autbnoma, a n° 3 da segunda parte, “Monitoragao eletrénica para fins de
desencarceramento”.

Acerca das politicas de reintegracdo social de egressos, ambos 0s planos se
posicionaram de forma bem semelhante. A principal diferenca foi o fato de o plano
de 2015 ter optado por separar em diferentes medidas a politica para egressos e as
politicas voltadas para aqueles em cumprimento de pena em meio fechado e
semiaberto, voltadas para a insercdo de assisténcia e de postos de trabalho e
estudo dentro dos estabelecimentos.

Quanto a prisdo proviséria, ambos 0s planos a posicionaram como uma
medida de extrema relevancia, sem que se tenha observado mudanca significativa
de posicionamento: inclusive, em ambos o tema é tratado sob o mesmo titulo,
“Pris&o provisoria sem abuso”. E possivel perceber pelos planos que a manutencgéo
do posicionamento se deve ao fato de que ndo houve mudanca significativa no
cenario do problema, apesar da edi¢cdo da lei 12.403 (BRASIL, 2011b) (conhecida
como “lei das cautelares”), que, promulgada com o claro objetivo de reduzir o uso
desmedido da prisdo provisoria, ndo apresentou resultados significativos nessa

seara até o momento.
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No tocante ao acesso a justica, ambos os planos apresentaram medidas
intituladas “Defensoria Publica plena”, com propostas na mesma linha de
posicionamento, inclusive reapresentando de forma idéntica algumas das medidas
propostas no plano de 2011.

Acerca do controle social o posicionamento do CNPCP também se manteve
semelhante em 2011 e 2015; a diferenca mais notavel consiste na apresentacao no
plano de 2011 da proposta de autonomia para os Institutos Médicos Legais, medida
a qual ndo ha mencao no plano de 2015. Um ponto de destaque neste eixo sao as
demandas de criacdo de diretrizes nacionais que facilitem as definicbes de
atribuicbes dos diferentes conselhos e transparéncia quanto a composicdo dos
orgaos, medidas que se relacionam a ideia de acordo politico-administrativo de
Subirats et al. (2008).

A respeito da politica de drogas os posicionamentos também foram bastante
semelhantes entre os planos; diferenciam-se pela énfase que o plano de 2011 da a
percepcdo da politica de drogas como questdo de saude publica, enquanto o plano
de 2015 (além de repetir algumas das medidas propostas em 2011) da maior
destaque a implementacdo de critérios objetivos para diferenciacdo entre usuério e
traficante, bem como as hipoteses de “trafico privilegiado”.

Com relacéo as condi¢cdes do cumprimento de pena, o plano de 2011 trouxe a
“Arquitetura Prisional” como medida autbnoma que ndo se replicou no plano de
2015, possivelmente pelo fato de ter sido editada a Resolu¢do 9/2011, que traca as
diretrizes para a arquitetura prisional. Assim, de certo modo, tal postura parece
indicar que o 6rgdo ja esgotou suas recomendac¢fes quanto a matéria, tratando na
medida n° 8 da segunda parte do plano de 2015 acerca da ado¢ao ou ndo de tais
diretrizes por parte dos estabelecimentos. Ressalte-se que a ja citada medida n°8
traz como demanda a implementacdo da limitacdo de vagas no sistema prisional
(numerus clausus), medida que sera discutida mais amplamente no capitulo
seguinte.

No que tange a governanca e gestdo legislativa, as principais diferengas sao
relacionadas mais a abordagem do que a mudancas notaveis de posicionamento.
No aspecto da gestao prisional e combate aos aspectos de ineficiéncia, o cerne das
propostas estd no contingenciamento do FUNPEN e da dificuldade de acesso aos

recursos do fundo; tal problema foi recentemente tratado pelo governo federal,
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conforme item 3.2.3.1. Quanto ao aspecto da gestéo legislativa, ambos se pautam
na producdao legislativa desmedida com tendéncia ao populismo penal; a medida 13
do plano 2011 volta-se a questdo da producéo legislativa em si, enquanto o plano
2015 aumenta a abrangéncia e trabalha com novos instrumentos que serdo melhor
analisados, com especial foco na questdo da responsabilidade politico-criminal.

No que concerne a justica social, a linha de posicionamento foi mantida entre
os dois planos (considerando a medida n° 7 da segunda parte do plano de 2015, “ a
vulnerabilidade dos mais pobres ao poder punitivo”), porém varios aspectos
relacionados a justica social foram tratados em medidas independentes (medidas 5,
6 e 8, relacionadas, respectivamente, ao encarceramento feminino, o racismo e o
tratamento juridico dos crimes contra o patrimdénio), todas relacionadas ao
tratamento penal de problemas sociais.

Quanto aos eixos relacionados a protecdo das pessoas portadoras de
transtornos mentais, ao respeito a diversidade e a metodologia prisional, ndo houve
mudancas drasticas de posicionamento entre os planos; todavia, a analise de tais
pontos ndo sera aqui aprofundada dada a delimitacdo tematica da presente
pesquisa (a superlotacdo cronica e a expansao continua do sistema prisional), a que
nao se relacionam de forma tdo direta quanto as medidas ja deslindadas. Ressalte-
se apenas que o posicionamento do CNPCP quanto as medidas de seguranca é
analoga a firmada para o sistema prisional, sendo voltada para a promocdo da
desinstitucionalizacdo, com a reducédo do uso desnecesséario de medidas em meio

fechado (internacéo).

4.2 REFLEXOS DAS DIRETRIZES DO CNPCP NA LEGISLACAO EDITADA NO
PERIODO

Da legislacdo editada no periodo de analise (cujo rol consta no Anexo I) a
primeira que se destaca € a lei 12.403 (BRASIL, 2011b). Embora ndo possa ser
diretamente considerada uma consequéncia do PNPCP 2011, visto que foi aprovada
poucos meses apds a edicdo deste e que o tramite de um projeto de lei € mais
demorado, ela se alinha profundamente a tudo que é sustentado no detalhamento
da medida 6 do plano, e em especial a medida “c) Apoiar a proposta de alternativas

penais a prisdo provisoria, especialmente o monitoramento eletrénico;”. Isto porque
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0 objetivo da referida lei foi justamente o de estabelecer medidas cautelares diversas
da prisdo e tornar a prisdo cautelar a excec¢ao, aplicada somente quando as demais
medidas forem insuficientes.

Outra lei de grande importancia editada no periodo de anélise foi a lei 12.433
(BRASIL, 2011d), que dispOs acerca da remicdo por meio do estudo. Tal medida,
além de essencial para a reducéo da condi¢do de vulnerabilidade dos individuos em
cumprimento de pena, se alinha a medida 2, item c) “Efetivar a assisténcia a
educacao, a capacitacao profissional e laboral nas unidades prisionais, vinculando-
as com acgbes para os egressos’ e a medida 14, item b) “Estimular a melhoria
sistemética das condi¢ces de humanidade nos céarceres, promovendo atencéo (...)
educacional, social e laborativa, com o apoio da comunidade”. Outra alteracéo
importante advinda desta lei foi a limitacdo da perda de tempo remido por ocasido de
punicdo por falta grave. A lei 13.163 (BRASIL, 2015e), que modifica a Lei de
Execucdo Penal a fim de instituir o ensino médio nas penitenciarias também vem no
mesmo sentido.

Destaca-se também a lei 12.681 (BRASIL, 2012a), que institui o Sistema
Nacional de Informacfes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP, que se alinha sobretudo a medida 6 em seu item “h) Promover a integragao
dos sistemas informatizados que contém dados prisionais e judiciais”, bem como a
medida 8 em seu item e):

Produzir e divulgar regularmente dados sobre o sistema prisional
(capacidade, lotacdo, especificidades da populacdo, receitas despesas,
dados detalhados de Obitos, dendncias de tortura, recursos do FUNPEN
etc.) e sobre as policias (dendncias, operacdes, apreensoes, vitimizagdo de
policiais, etc.) (CNPCP, 2011a, p. 9)

Ressalte-se que o0 84° do artigo 6° da referida lei determina que os dados
incluidos no referido sistema deverdo ser disponibilizados com ampla transparéncia
na internet. No mesmo sentido, a lei 12.714 (BRASIL, 2012b), que prevé que 0s
dados relativos a execucéo penal, a priséo cautelar e a medida de seguranca devem
estar disponiveis em sistema informatizado para seu acompanhamento. A lei prevé
gue o sistema devera permitir o cadastramento de defensores publicos, de

representantes dos conselhos penitenciarios e dos conselhos da comunidade.
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A lei 12.736 (BRASIL, 2012c), que prevé que a detracdo sera computada para
determinacdo do regime inicial de cumprimento de pena, apesar de nao se
relacionar diretamente a nenhuma demanda do plano de 2011, se alinha as
diretrizes gerais tracadas pelo plano visto sua importancia para minimizar os danos
decorrentes do abuso da prisdo proviséria, além de contribuir para evitar que os
presos passem tempo indevido em regime mais gravoso € ocupem vagas que
deveriam estar ociosas, agravando ainda mais a superlotacao.

A lei 12.847 (BRASIL, 2013b), que institui o sistema nacional de prevencéao e
combate a tortura é talvez a que demonstra maior integracdo com as diretrizes do
CNCPC. Ela se conforma significativamente a medida 8 (fortalecimento do controle
social) especialmente quanto aos itens:

b) Combater a violéncia institucional (com énfase na erradicacédo da tortura
e na reducéo das letalidades policial e prisional);

¢) Criar um mecanismo nacional e mecanismos estaduais de prevencgéo a
tortura, nos moldes “Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e

Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes”
(promulgado pelo Decreto n°® 6.085/2007);

Conforme proposto, a lei prevé a criagdo do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) e prevé que o sistema seja integrado,
além de outros 6rgaos, pelo CNPCP e facultativamente também por comités e
mecanismos estaduais e distritais de prevencdo e combate a tortura, defensorias
publicas, conselhos da comunidade, conselhos penitenciarios, corregedorias e
ouvidorias do sistema prisional, entre outros 6rgaos.

A lei 12.962 (BRASIL, 2014b), que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente a fim de assegurar a convivéncia da crian¢ca e do adolescente com 0s
pais privados de liberdade, embora sucinta, tem importancia indiscutivel para o
reforco dos vinculos familiares e para a reintegracéo do egresso, bem como estimula
a melhoria das condi¢cdes de humanidade, promovendo atencdo social ao apenado,
nos termos do item b da medida 14 do PNPCP 2011.

A lei 13.167 (BRASIL, 2015g), que estabelece critérios para a separacao dos
presos nos estabelecimentos penais traz importantes medidas, todavia deixa de
atender a recomendacao prevista no item “h” da medida 5 do plano de 2011, que

propde a separacao para pessoas que estejam ligadas a grupos organizados do
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crime e que demandem controle ou protecdo, erradicando separacdes por origem
(de acordo com locais supostamente comandados por determinados grupos).

A lei complementar 153 (BRASIL, 2015h) altera a lei complementar 79
(BRASIL, 1994), que disciplina o FUNPEN, a fim de destinar recursos do fundo para
a implantacdo e manutencao de instalacbes destinadas a gestante e a parturiente,
em total consonéancia com a medida 5, item b), que prevé “Garantir a assisténcia
pré-natal e a existéncia de espacos e servicos especificos para gestantes durante a
gestacdo e também no periodo de permanéncia dos filhos das mulheres presas no
ambiente carcerario”.

A lei 13.271 (BRASIL, 2016a), que dispde sobre a proibicdo de revista intima
em ambientes prisionais, se alinha ao fortalecimento do controle social, a medida
gue remove uma barreira importante a participacdo comunitaria no carcere, bem
como ao item f) da medida 9, que prevé o controle de acesso de drogas e materiais
aos estabelecimentos prisionais seja feito por instrumentos tecnolégicos, eliminando
a pratica da revista vexatoria aos visitantes de pessoas presas.

Todavia, dezesseis das leis editadas no periodo trazem disposicdes na
contramédo da orientagdo do CNCPC, ao criminalizar novas condutas, ampliar
hipoteses de criminalizacéo ja tipificadas ou enrijecer o regime de cumprimento de
pena de condutas que ja constituem crime (com o aumento da pena ou a incluséo no
rol de crimes hediondos, por exemplo). O érgdo afirma que a legislacdo em matéria
criminal e penitenciaria tem sido impulsionada pela criminologia midiatica e pelo
populismo penal (CNPCP, 2011a, p. 14). Na medida 14 do plano de 2011 o érgao ja
apresentava a demanda de

Ampliar a discussao critica da sociedade, dos meios de comunicagédo e das
instituicbes de ensino superior no sentido de que o simples aumentos das
penas e a criacdo de novos tipos penais ndo trazem solugbes aos
estruturais problemas da criminalidade. O arrefecimento de tais problemas

se inicia ndo com um maior rigor penal, mas com politicas sociais de
inclusdo. (CNPCP, 2011a, p. 16)

Contudo, como a producéo legislativa do periodo demonstrou, 0 progresso
nesse contexto ainda esta longe do suficiente. Por fim, quanto aos demais catorze
diplomas constantes no Anexo 1 que ndo foram mencionados ou abarcados no
paragrafo anterior ndo se relacionam diretamente aos eixos tematicos abordados

pelo CNPCP ou ndo promovem alteracdes relevantes nessas matérias.
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4.3 REFLEXOS DAS DIRETRIZES DO CNPCP NAS DECISOES DAS CORTES
SUPERIORES

No periodo de andlise da presente pesquisa, 0 CNPCP foi mencionado em
poucas decisdes do Supremo Tribunal Federal, as quais sdo brevemente analisadas
a seguir e cujas ementas dos acérdaos constam integralmente colacionadas no
Anexo I.

No Habeas Corpus 107.432 do Rio Grande do Sul (BRASIL, 2011c) o
representante do Ministério Publico Federal menciona a Resolucdo 05/2004 do
CNPCP, acerca da desinternagdo progressiva no cumprimento de medidas de
seguranca. No mesmo ano, o Recurso Extraordinario 601.182 de Minas Gerais
(BRASIL, 2011a) traz o seguinte trecho:

(...) o Executivo, alega que o Conselho Nacional de Politica Criminal
Penitenciaria CNPCP, 6rgéo vinculado ao Ministério da Justica, editou a
Resolucao n° 14, por meio da qual foram fixadas as Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil, cujo artigo 63 dispde o seguinte: “sao

assegurados os direitos politicos ao preso que nao esta sujeito aos efeitos
da condenacéao criminal transitada em julgado.

No Habeas Corpus 113.711 do Mato Grosso do Sul (BRASIL, 2014c) séao
mencionados estudos do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e o
posicionamento adotado nos decretos presidenciais de indulto de 2008 e 2009 de
que ndo equiparar a crime hediondo o trafico privilegiado. Ja no Habeas Corpus
117.815 de Séo Paulo (BRASIL, 2013a) é a impetrante quem traz aos autos o
entendimento do CNPCP, ao citar o artigo 14 da Resolucdo 14 de 1994, que
“assegura ao preso o direito de realizar atividades ao ar livre, praticar exercicios
fisicos adequados ou tomar banho de sol”. A mesma resolucdo € novamente citada
por uma impetrante no Habeas Corpus 121.111 do Distrito Federal (BRASIL, 2014a).

O Habeas Corpus 120.391 de Sado Paulo (BRASIL, 2013c) menciona o
CNPCP como um dos 6rgéos convidados a participar de audiéncia publica a fim de
discutir a questdao da manutengcéo do preso em regime mais gravoso por falta de
estabelecimento adequado. Por fim, a Questdo de Ordem na Execucdo Penal n° 1
do Distrito Federal (BRASIL, 2015a) menciona a competéncia do CNPCP de
encaminhar a proposta de Decreto Presidencial de Indulto Natalino apos acolher

sugestbes de toda a sociedade. No mesmo sentido vai a Unica decisdo encontrada
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no ambito do Tribunal de Justica do Espirito Santo que cite o CNPCP em sua
ementa, apenas mencionando que este € consultado quando da elaboracdo do
Decreto.

J4 no ambito do Superior Tribunal de Justica, ainda menos mencdes ao
CNPCP foram encontradas na jurisprudéncia do periodo de andlise. Novamente as
ementas podem ser encontradas no Anexo |, bem como segue uma breve analise. O
Habeas Corpus 319.841 do Mato Grosso do Sul (BRASIL 2015d) cita a Resolugéo n.
14 do CNPCP que institui as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil
e dispde que "o doente mental devera ser custodiado em estabelecimento
apropriado, ndo devendo permanecer em estabelecimento prisional além do tempo
necessario para sua transferéncia". No Habeas Corpus 321.608 de S&o Paulo
(BRASIL, 2015c) a impetrante menciona a mesma resolucédo, em especial quanto as
suas disposi¢cdes acerca do direito do preso a convivéncia familiar.

Por fim, o Habeas Corpus 383.136 do Rio Grande do Sul (BRASIL, 2016d)
menciona a resolucdo n° 04/2011 no tocante ao direito do preso a visita, € no
Habeas Corpus 382.808 de S&o Paulo (BRASIL, 2016c) o paciente menciona a
“‘Unidade Experimental de Saude, que ja foi considerado ‘campo de concentragao’
(...) pelo CNPCP”.

Por outro lado, as decisbes mais importantes em matéria de politica
penitenciaria tomadas no ambito do Supremo Tribunal Federal ndo fizeram mencéao
expressa ao CNPCP; todavia, seguiram posicionamento alinhado com o do 6rgéo.
Nesse sentido destacam-se as trés decisfes que se seguem.

No Recurso Extraordinario 592.581(BRASIL, 2015b) o plenario do Supremo
Tribunal Federal decidiu que o Poder Judiciario pode determinar que a
Administracdo Publica realize obras ou reformas emergenciais em presidios para
garantir os direitos fundamentais dos presos, como sua integridade fisica e moral,
bem como determinou o descontingenciamento do FUNPEN, conforme discutido no
tépico 3.2.3.1.

No julgamento da medida cautelar na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347 (BRASIL, 2015f) o STF reconheceu que o sistema penitenciario
brasileiro configura um “estado de coisas inconstitucional”’, além de novamente
determinar o descontingenciamento do FUNPEN e o estabelecimento das

audiéncias de custddia. Por fim, destaca-se a Sumula Vinculante 56 (BRASIL,
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2016b) que determina que o condenado ndo podera ser mantido em regime prisional
mais gravoso pela falta de estabelecimento penal adequado.

4.4 TENDENCIAS ADOTADAS PELOS PLANOS ESTADUAIS

O Plano de Desenvolvimento ES 2025, elaborado em 2006, trazia como uma
de suas linhas de acdo o projeto estruturante 23, voltado a “Ampliagdo e
Modernizagdo do Sistema Prisional”. O projeto tinha como objetivo “Melhorar a
gestédo, adequar a capacidade e equipar as unidades prisionais visando a eliminacao
do déficit de vagas e a melhoria dos indices de ressocializacdo dos presos”, por
meio da construcdo de novos estabelecimentos prisionais, ampliacdo e
modernizacdo das existentes e ampliacdo do numero de unidades com cogestao
privada (ES 2025, 2006, p. 100). Com isso, 0 cenario penitenciario envisionado pelo
plano para o estado em 2025 incluiria a superacao da superlotagao, se tornando “um
dos mais modernos e bem equipados de todo o Pais, apresentando, ainda, um alto
indice de ressocializacdo de presos” (ES 2025, 2006, p. 53).

O Plano de Desenvolvimento ES 2030, que sucedeu o Plano 2025
representando uma atualizacao da visdo de longo prazo do Governo do Estado, foi
elaborado em 2013 com o objetivo de definir metas para o desenvolvimento estadual
(ES 2030, 2013, p. 2). No eixo “Seguranca Cidada”, o plano traz como meta
estratégica o fim da superlotacdo, com o atingimento da razdo de internos por vaga
no sistema prisional de 1 em 2020 e de menor que 1 em 2030 (ES 2030, 2013, p.
150). O plano traz como propostas

- Ampliar a articulac@o entre os poderes executivo, legislativo e judiciario e
entre as esferas federal, municipal e estadual no tratamento das questdes
relacionadas a seguranga publica e a justica criminal;

- Atuar prioritariamente em territérios considerados de relevancia nos
indicadores, por meio de politicas publicas de amplo alcance, de forma a
suprir caréncias sociais de acesso aos servicos publicos de educagéo,
emprego, habitacdo, salde, e & producdo e consumo de riquezas;

- Priorizar a atengdo aos grupos mais vulneraveis, sobretudo jovens do sexo
masculino de 15 a 29 anos, populacdes de areas com maior incidéncia
criminal e mulheres vitimas de violéncia de género;

- Formar e valorizar profissionais de seguranca publica e da justica criminal
dentro dos principios dos direitos humanos;

- Fortalecer e ampliar a integracdo de setores de estatistica e andlise de
dados criminais no ambito dos 6rgéos estaduais de seguranca publica, bem

como de instituicdes de pesquisa e ensino que contribuam com a gestéo da
informacéo, conhecimento e tecnologia aplicaveis a finalidade;
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- Apoiar e colaborar com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) na consolidacdo do Sistema Nacional de Estatisticas de
Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) e outras ferramentas que
propiciem melhor qualidade dos registros criminais;

- Ampliar acbes e projetos baseados nos principios do policiamento
comunitario, principalmente no ambito da Policia Militar;

- Intensificar a apreensao de armas de fogo e acdes de combate as drogas
ilicitas, com operacdes integradas de inteligéncia por parte das instituicées
policiais e com a participagcdo da sociedade por meio de canais de
comunicagéo, como o Disque-Denlncia;

- Desenvolver e estimular politicas no campo da justica criminal que se
apoiem, sobretudo, em atos de prevengéo terciaria, conjugando acdes de
ressocializacdo e diminuindo as possibilidades de reincidéncia criminal; (ES
2030, 2013, p. 150-151)

Quanto a perspectiva de médio prazo, foram analisados os planos plurianuais,
gue também apresentam caracteristicas de atos formais de implementacdo, a
medida que destinam orcamento para a implementacao da politica. Nesse sentido, o
Plano Plurianual 2008-2011, em seu programa 0004 - Ampliacdo e Modernizacéo do
Sistema Prisional, apresentou o objetivo de “investir na infra-estrutura prisional,
recuperando instalagcbes e ampliando a capacidade de vagas e em nhovas
tecnologias para informatizagcdo, seguranca e transporte”. Ja o Plano Plurianual
2012-2015 (ESPIRITO SANTO, 2012, p. 19), em seu “Programa finalistico 0021-
Ampliacdo, modernizacdo e administracdo do sistema prisional para ressocializacao
de detentos e apenados” trouxe como objetivo
Ampliar a capacidade de vagas do sistema prisional, criando novas
unidades e recuperando e ampliando as j4 existentes, mantendo e

modernizando servicos, de forma a proporcionar assisténcia bésica e
especializada para reinser¢éo social dos presos sob a custédia da SEJUS.

O Plano Plurianual 2016-2019, por sua vez, traz como desafio “Aumentar a
eficacia do sistema prisional e ressocializacdo”, fixando uma meta de 1,21
interno/vaga no sistema prisional (ESPIRITO SANTO, 2016, p. 3). No programa
finalistico 0021 “Gestao do sistema prisional para ressocializacdo de detentos e
apenados” trouxe como objetivo “proporcionar assisténcia basica e especializada
para reinsercdo social dos presos sob a custdédia da Secretaria de Justica”
(ESPIRITO SANTO, 2016, p. 48). Destaque-se que o plano, que na edi¢do anterior
previa como publico alvo do programa a populagéo prisional, no quadriénio 2016-19

passou a tratar como publico alvo a populacéo prisional e a populagédo em geral.
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Tabela 6 - Orcamento para reestruturacao e adequacéo fisica
de unidades prisionais e construcao de novas unidades

Plano Plurianual Valor destinado
2008/2011 R$ 378.740.000,00
2012/2015 R$ 387.552.928,00
2016/2019 R$ 84.625.777,00

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Governo do
Estado (ESPIRITO SANTO, 2008; 2012; 2016).

Grafico 6 - Orcamento destinado a reestruturagdo e a adequacéo fisica de
unidades prisionais e construgdo de novas unidades por plano plurianual
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Governo do Estado (ESPIRITO
SANTO, 2008; 2012; 2016).

No grafico acima é possivel observar a variacdo do orcamento destacado
para a reestruturacdo e adequacdo fisica de unidades prisionais somado ao
destinado a construcédo de novas unidades.

4.5 DIMENSAO SUBSTANCIAL DA POLITICA (PRODUTOS DAS ETAPAS DO
CICLO DE POLITICAS PUBLICAS E COMO SE ARTICULAM)

De acordo com Subirats et al (2008, p. 120-121), a medida que uma politica
pretende resolver um problema coletivo, as acdes e decisdes efetuadas se orientam
a essa finalidade; consequentemente, o analista deveria poder constatar
empiricamente ao longo das etapas uma gradual concretizacdo e especificacdo do
conteudo da acdo publica. Os objetivos que se estabelecem durante a fase da
programacao, por exemplo, deveriam definir-se em termos das dimensdes de
andlise do problema a resolver segundo a percepgéo politica que dele mesmo se
tem quando se incorpora a agenda governamental. Assim, a avaliagdo dos efeitos
das medidas de implementacdo deveria basear-se na contribuicdo da politica a

solucdo do problema publico identificado no principio. Essa coeréncia substantiva
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representa uma condicdo sine qua non para a eficacia das politicas publicas e
inclusive para sua existéncia. Na maioria das vezes essa condi¢gdo dista muito de
cumprir-se (deslocamento da definicdo de problema uma vez que a politica se pde
em marcha; estabelecimento de critérios de avaliagdo que diferem dos objetivos
fixados — frequentemente de maneira muito vaga — no programa de atuacgao politico-
administrativo, etc).

Ante 0 exposto, passa-se a andlise de cada um dos produtos das etapas do

ciclo da politica publica.

4.5.1 A definicdo politica do problema publico

Conforme ja demonstrado no topico 3.1.1, a superlotacdo permeia o sistema
prisional desde seu surgimento no Brasil. Segundo Subirtats et al. (2008, p. 131),
fala-se em problema publico apenas quando uma situacao se julga politicamente
como problematica e € objeto de um debate politico. Nesse sentido, € possivel
perceber a discussdo em torno dela na formulacdo da politica quando da edi¢do da
lei 7210 (BRASIL, 1984) (conforme citado no tépico 3.2.1.1 acerca de sua exposi¢ao
de motivos), discussdo que se alargou a medida que a redemocratizacéo foi se
consolidando no pais.

No Espirito Santo, é possivel perceber esse fenbmeno a partir das duas
grandes crises carcerarias vividas pelo estado (citadas no tépico 3.1.2),
especialmente ap6s os pedidos de intervencdo no estado e as denuncias nas
instancias internacionais de prote¢édo aos Direitos Humanos, quando o estado entao
assume compromissos publicos com a retomada do controle do sistema carcerario,
mormente com relacdo a reducdo da superlotacdo, conforme exposto no tépico
3.1.2.

No periodo de analise, tal fenbmeno pode ser observado a partir do plano de
Desenvolvimento ES 2025 e especialmente da fixacdo de metas para o fim da
superlotagéo no plano de Desenvolvimento ES 2030, conforme demonstrado no item
4.4,
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4.5.2 O programa de atuagéo politico-administrativo

Subirats et al (2008, p. 150) compreendem o programa de atuacao politico-
administrativa como o0 conjunto de normas e atos regulamentares que o0s
parlamentos, governos e organismos ou autoridades encarregados da
implementacdo consideram necessarios para a aplicagdo de uma politica publica,
visto que toda intervencdo do Estado na sociedade civil e na esfera privada devem
contar com uma base legal suficientemente legitimada. Assim, o programa de
atuacao politico-administrativa contem o0s objetivos a alcancar, assim como 0s
direitos e obrigacdes impostos aos grupos-objetivo.

Nesse sentido, a formagédo do programa de atuacdo politico-administrativo da
politica de expansdo do sistema carcerario capixaba leva ao destaque do
reconhecimento do carater emergencial da situacao carceraria no estado do Espirito
Santo, que possibilitou o enquadramento no regime de inexigibilidade de licitagéo
para a realizacdo de obras publicas que poderiam ter sido feitas de forma planejada

e com procedimentos licitatérios garantindo menores custos ao erario.

4.5.3 O acordo politico-administrativo

O acordo de atuacédo politico-administrativa de uma politica publica, segundo
Subirats et al (2008, p. 168) representa o conjunto estruturado de atores publicos e
paraestatais que estdo encarregados de sua implementacdo, os quais foram
deslindados no tépico 3.2.2, sendo que mostraram-se mais relevantes para a politica
analisada o CNPCP, o governo do Estado do Espirito Santo (mormente por meio da
Secretaria de Estado de Justica), o DEPEN e as empresas que atuaram nas obras e
na cogestao de estabelecimentos prisionais no periodo de anélise.

No contexto da politica sob andlise, destacam-se os convénios firmados pelo
governo do estado a partir das visitas do CNPCP, em primeiro lugar a fim de evitar a
intervencdo federal no estado; em segundo com a iniciativa privada a fim de
possibilitar a construgao de novos estabelecimentos; em terceiro, a fim de poder

utilizar os recursos federais para essa finalidade.
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4.5.4 Os planos de acao

Os planos de acdo sdo definidos por Subirats et al. (2008, p. 188) como o
conjunto de decisbes consideradas necessarias para a producdo coordenada e
pontual de produtos, servicos ou prestacfes administrativas — ndo necessariamente
observaveis como elementos formais diferenciados em todas as politicas publicas —
que fixam as prioridades tanto para a producéo das acbes concretas como para a
designacéao dos recursos requeridos para tais decisdes e acfes administrativas.

E possivel observar tal processo na politica penitenciaria capixaba por meio
dos planos de desenvolvimento do Estado e mesmo na formulagdo dos planos
plurianuais estaduais, que possuem caracteristicas simultaneamente de planos de
acao e de atos formais de implementacdo. Quanto ao aspecto de planos de acéao,

destacam-se as propostas apresentadas no topico 4.4.

4.5.5 Os atos formais de implementacao

Os atos formais de implementacdo de uma politica publica sdo descritos por
Subirats et al. (2008, p. 195-196) como o conjunto de produtos finais dos processos
politico-administrativos que, como resultado de sua implementacao, se destinam de
maneira individual as pessoas que formam parte dos grupos-objetivo previstos. Tais
produtos consistem em decisdes e atos administrativos de todo tipo (autorizacdes
condicionadas, proibicdes individuais, aprovacdes, etc), destinacdo de recursos
financeiros (subvencdes, exoneracdes fiscais), atos de percep¢cdo pecuniaria (por
exemplo, impostos diretos e multas), intervencbes de inspecdo e controle,
prestacfes diretas (por exemplo, controles sanitarios, verificacdes financeiras,
servicos educativos ou de cuidado), atividades de consulta ou medidas
organizacionais. Além de tais atos formais, existe na pratica uma infinidade de atos
informais. Nesse sentido, os atos de implementacdo se caracterizam por criar uma
relacdo direta e especifica (especialmente no caso dos atos formais e de natureza
juridica) entre as pessoas que constituem o0s grupos-objetivo da politica publica e as
instancias encarregadas de sua implementacéo.

Os planos plurianuais estaduais demonstram caracteristicas deste produto, a

medida que destinam recursos para as prioridades selecionadas na formulagéo dos
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planos de agdo. Nesse sentido, destaque-se ainda a decisao do Governo do Estado
de usar recursos do Tesouro Estadual na construcdo de novos estabelecimentos em
detrimento da opcédo de elaborar projetos para utilizacdo de recursos do DEPEN

diante da suposta emergéncia da situacao carceraria.

4.5.6 Os enunciados avaliativos de mudancas de comportamento dos grupos-
objetivo

Na fase de avaliacdo de uma politica publica, os enunciados avaliativos
podem ser interpretados em fungcao de diversas dimensdes que fazem referéncia a
seus conteudos substantivo e institucional, os quais ndo se excluem mutuamente,
mas na verdade se complementam, de modo que se requer que sejam considerados
de forma simultanea (SUBIRATS ET AL, 2008, p. 224).

Destaca-se, nesse sentido, a inversdao do quadro carcerdrio cadtico e de
superlotacdo extrema observado até 2010, com o alcance da menor taxa de
ocupacao dentre as unidades da federacao (145%, conforme mencionado no topico
3.1.2), bem como com a retomada do controle do sistema e o reconhecimento do ES

como “modelo em gestao prisional” (conforme citado no tépico 3.1.3).

4.5.7 Os efeitos obtidos em termos de solug¢éo do problema

De acordo com Subirats et al. (2008, 120-121) a avaliacdo dos efeitos deve
pautar-se na contribuicdo da politica a solugdo do problema publico identificado na
primeira etapa, valorando a relevancia, a eficicia e a eficiéncia da politica publica.

Nesse sentido, a politica de expansdo adotada no periodo de andlise se
mostra relevante, considerando a gravidade do problema bem como a imensa
alteracdo no status quo promovida pela acdo governamental no caso. Todavia, nao
se mostra eficaz, uma vez que como foi demonstrado ndo é possivel deter a
expansao continua da populacéo prisional apenas com a geragao continua de novas
vagas; como foi possivel observar, a solucdo se mostrou paliativa quanto ao objetivo
de sanar a superlotacdo e graves violacdes de Direitos Humanos continuaram a
ocorrer no sistema mesmo ap0s a intensa onda de construcdo de novos

estabelecimentos. Ademais, também ndo se mostrou eficiente a medida diante da
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opcdo por ndo utilizar procedimentos licitatorios para a execucdo das obras — e
consequentemente, gerando grande dispéndio financeiro do tesouro estadual em
uma situacdo em que era possivel realizar as obras de forma planejada, bem como
adotar medidas descarcerizadoras que seriam mais eficazes e mais eficientes em

temos de solucao do problema.

4.6 A TENSAO ENTRE OS ATORES E A RESPONSABILIDADE POLITICO-
CRIMINAL NO CORPUS ANALISADO

Por meio do cenério descrito, € possivel perceber que a politica penitenciaria
conta com um grande emaranhado de atores e estruturas. Todavia, poucos deles
sao hoje responsaveis por ditar efetivamente os rumos da politica.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria € reconhecido por
grande parte dos atores como o responsavel maximo pela formulacdo da politica
penitenciéria; todavia, quando se trata de sua implementagcédo, os demais autores
parecem nao se pautar tanto em suas diretrizes. As divergéncias entre a formulagéo
da politica pelo CNPCP e sua implementacdo acontecem até mesmo dentro do
ambito do préprio Ministério da Justica; um exemplo desse fenbmeno € o fato de que
nos ultimos anos por diversas vezes o Ministério da Justica encaminhou a
Presidéncia da Republica minutas de decreto de indulto diversas das elaboradas
pelo CNPCP (MACHADO e ALVES, 2017). Nesse sentido, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (2015, p. 32) afirma que o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) prioriza a aplicagdo dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) na construcdo e ampliacdo de novas unidades
prisionais, na contraméo da linha de atuacdo defendida pelo CNPCP nos ultimos
anos.

O Supremo Tribunal Federal pauta poucas de suas decisdes nas diretivas
apresentadas pelo CNPCP, porém as decisbes mais relevantes em matéria de
politica penitenciaria foram tomadas com um posicionamento alinhado ao do
Conselho. Machado e Santos (2018, p. 101) afirmam que

As orientacdes advindas das decisdes da Corte, que faz o emprego de
conceitos como a dignidade, associados a execucao penal, posicionam o

Tribunal como expoente interpretativo da dimensao juridico-normativa das
politicas publicas em direitos fundamentais dos sentenciados, em discurso
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gue assume destacada autoridade ao orientar a agdo das demais instancias
politicas.

Diante da impopularidade da pauta dos direitos fundamentais dos presos,
talvez por ser a instancia maxima do uUnico dos Poderes que tem seus quadros
formados por funcionarios de carreira e ndo pelo voto popular, o 6rgdo acaba por
assumir em muitos momentos uma postura contramajoritaria. Assim, observa-se que
a judicializacdo da politica penitenciaria tem buscado suprir as omissdes legislativas
e executivas.

O Conselho Nacional de Justica tem atuacdo relevante na regulacdo de
procedimentos importantes para a reducdo do encarceramento e na propagacao
nacional dessas politicas; contudo ainda € omisso em muitos pontos, em especial
guanto a atuacao de magistrados que deixam, injustificadamente ou sob motivacdes
genéricas, de aplicar medidas diversas da prisdo, bem como daqueles que
provocam a expanséo horizontal do sistema.

Em nivel estadual € possivel observar que o Conselho Penitenciario, o
Patronato, o Conselho da Comunidade e as ouvidorias do sistema penal possuem
ainda uma atuacdo muito timida na determinacdo dos rumos da politica
penitenciaria; muitos 6rgdos se propéem a acompanhar e fomentar sua instalacao e
fortalecimento porém os esforcos até o momento parecem ter sido insipientes. O
governo do Estado, especialmente por meio da SEJUS-ES, é o ator maior influéncia
nesse campo.

Um dos pontos que dificulta o adequado controle da situacdo prisional,
especialmente no que concerne a superlotacdo é o fato de que o ator que é
responsavel pela gestdo do sistema (Governo do Estado) ndo tem competéncia para
determinar quantas pessoas nele ingressam (o que fica a cargo do Judiciario). O
Judiciario, por sua vez, ao mesmo tempo que demanda abstratamente que as
regulamenta¢des quanto as condi¢cdes de cumprimento de pena sejam respeitadas
pelo Executivo, ndo adota um controle eficaz que traga alguma correspondéncia
entre as prisdes decretadas e o numero de vagas disponiveis; simplesmente “manda
prender’. Assim, € compreensivel que o Executivo atue de forma reativa no que
concerne a construcdo e ampliagcdo de estabelecimentos prisionais, visto que nao
pode determinar diretamente o0 numero de pessoas que serdo encarceradas, e

assim atuar de forma programada (embora, ressalte-se, o0s indices de
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encarceramento decorram — ainda que néo diretamente — também dos resultados de
suas politicas, bem como o fato de que tem condi¢des de fazer previsées quanto a
populacao prisional e direcionar suas acdes nesse sentido).

Quanto ao Tribunal de Justica do Espirito Santo, a criacdo de diversas
estruturas voltadas para o sistema prisional (conforme descrito no item 3.2.2.2.8)
demonstra que o0 6rgdo reconhece a importancia de sua atuacdo para minimizagado
dos problemas decorrentes do sistema; no entanto, prioriza a criacdo de estruturas
gue tem uma atuacao timida quanto a transformacéo do cenario atual em detrimento
de instar os préprios juizes a atuar sob uma perspectiva desencarceradora - como,
por exemplo, simplesmente cumprindo a lei 12.403 (BRASIL, 2011b).

Ressalte-se, por fim, que no ambito da atuacdo caso-a-caso, muitos juizes
criminais e da execucdo penal, como ja salientado, deixam de aplicar medidas
descarcerizadoras imotivadamente ou utilizam excessivamente dessas medidas em
situacbes em que caberia a diminuicdo do controle estatal; grande parte dos
representantes do Ministério Publico, por sua vez, apresentam uma postura
claramente persecutdria e com resquicios inquisitoriais, optando, de modo geral, por
pleitear punicdes muito além do necessario. A Defensoria Publica parece ser o
orgdo de resisténcia, com atuacdo contramajoritaria, em defesa dos direitos da
populacdo carceraria e endossando a luta contra o encarceramento; todavia, carece
de aparelhamento e principalmente de recursos humanos para o adequado
desempenho de sua funcéo institucional.

Ante o cenario exposto, importa retomar o defendido por Salo de Carvalho
(2008) quando afirma que a Responsabilidade Politico-Criminal pressupde acéo
planejada e transparente e a prevencéao de riscos e desvios. Nenhum desses fatores
foi observado na politica desenvolvida no periodo de analise da presente pesquisa,
uma vez que o Governo do Estado demonstrou uma atuacao reativa no ambito da
politica penitenciaria e que nao foi possivel encontrar qualquer estudo de impacto,
nem mesmo ambiental, previamente a constru¢cdo de tantas novas unidades
prisionais; outrossim, ndo se levou em conta a proje¢éo da tendéncia de crescimento
da populacdo carceraria na formulacdo da politica, de modo que ela ja nasceu

fadada a insuficiéncia.
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4.7 ARRANJOS ALTERNATIVOS PARA A POLITICA PENITENCIARIA ESTADUAL

Seguindo ainda o referencial de Subirats et al. (2008 p. 198), apos explicar o
resultado substantivo e institucional das etapas de desenvolvimento da politica, cabe
ao analista identificar as intervencdes de que atores, com que novas combinacdes
de recursos, realizando que (novas) interagcdes com que outros atores e em virtude
de que novas regras institucionais podem potencialmente solucionar as
descontinuidades observadas empiricamente na analise da politica.

Nesse sentido, é preciso que a politica penitenciaria seja percebida como
politica publica e que o Estado adote uma atuacao planejada e transparente nesse
campo, com a avaliacdo prévia e posterior de sua atuacdo e uma adequada gestéao
de riscos. A principal conclusdo da analise é que ndo é possivel solucionar o
problema do déficit de vagas no sistema penitenciario capixaba por meio da
expansdo continua dos estabelecimentos prisionais, sob pena de trazer custos
altissimos ao erario com solu¢gdes meramente paliativas, diante da tendéncia de
crescimento acentuada da populacdo prisional. Assim, para trazer solu¢cdes mais
consistentes em termos de politica, € necessario inverter essa curva, estabilizando a
capacidade do sistema prisional capixaba (e a médio prazo, progressivamente
diminuindo-a) e priorizando medidas desencarceradoras que serdo discutidas mais

detalhadamente no capitulo seguinte.
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5 PROPOSTA DE UMA AGENDA DESCARCERIZADORA

Considerando todo o exposto, em especial acerca da incapacidade da pena
de prisdo no cumprimento de suas funcfes declaradas e paradoxalmente da sua
continua expanséo no Brasil e em especial no Estado do Espirito Santo, mostra-se
necesséario pensar em medidas que possam contribuir para reverter este quadro.
Antes de mais nada, a presente pesquisa se alinha ao que sustenta o defensor
publico Rodrigo Roig Duque Estrada (2016, p.19) que afirma que diante da
impossibilidade de a execugcédo da pena, nos termos da lei, “proporcionar condigbes
para a harmobnica integracdo social do condenado”, deve-se interpreta-la
progressivamente, tendo o cuidado de “de um lado, evitar que o pretexto de uma
finalidade irrealizavel acentue as caracteristicas deteriorantes da prisonizacéo e, de
outro, oferecer — e ndo impor — possibilidades de que os presos diminuam seu nivel
de vulnerabilidade ao poder punitivo”.

Nesse sentido, sustenta Wacquant (2011, p 158):

Assim como o trabalho assalariado precério, a inflacdo carceraria ndo é
uma fatalidade natural ou uma calamidade ordenada por alguma divindade
longinqua e intocavel: ela é resultado de preferéncias culturais e de
decisdes politicas que exigem ser submetidas a um amplo debate
democrético. Como todo fenémeno social, segundo Mauss, ela é "obra de
vontade coletiva, e quem diz vontade humana diz escolha entre diferentes
opcbes possiveis". E urgente que essas opg¢lBes sejam claramente
identificadas e avaliadas como tais, e ndo selecionadas na penumbra ou

(pior) as cegas para em seguida ser apresentadas como outras tantas
evolucdes inelutaveis e irreparaveis.

Assim, partindo de uma perspectiva de reducdo de danos para a execucao
penal, a presente pesquisa acompanha o que defende Thomas Mathiesen (1986, p.
82) quando afirma que os criticos devem se comprometer tanto com a revolucao
guanto com a reforma; para 0 noruegués, a consecucao da abolicdo do sistema
prisional requer uma estratégia cuidadosamente trabalhada, considerando, acima de
tudo, uma analise do relacionamento entre reformas de curto-prazo com vistas a
abolicdo a longo prazo. A fim de que as reformas n&do impecam a abolicdo
(retroalimentando a existéncia do sistema), o professor defende reformas de tipo
“‘negativo”, de modo que as medidas adotadas sejam passos no caminho de
derrubar a estrutura (e ndo de a relegitimar ou consolidar). Como exemplos, a

ampliacdo das saidas temporarias e aumento das visitas, o que colaboraria na
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abertura do céarcere a sociedade. Para isso, a integracdo a movimentos sociais e a
organizacdo sdo elementos que o professor considera indispensaveis a qualquer
estratégia neste sentido.

Baratta (1999, p. 202-203) indica uma obra radical de despenalizacdo, com a
contragdo maxima do sistema punitivo, recomendando a exclusdo de delitos como
0s contra a honra, o aborto, alguns delitos contra a moralidade publica, entre outros.
Na mesma linha, Ferrajoli (2000, p. 335) defende que sejam descriminalizadas todas
as contravencdes penais e crimes punidos com pena de multa (ainda que proposta
em substituicdo a pena privativa de liberdade), realizando-se uma profunda revisao
dos bens merecedores da protecéo do Direito Penal, e sustenta ainda:

Entretanto, no transcurso do longo periodo em que esta destinada a
amadurecer a idéia da abolicdo da pena privativa de liberdade, exigéncias
elementares de certeza e de justica fazem com que seja necessaria, a curto
prazo, uma dréstica redu¢do da mesma, por meio da restricdo de suas
hip6teses de aplicagdo e do encurtamento da sua duracdo. Esta reducéo
guantitativa - ndo indireta, por meio dos atuais mecanismos discricionérios
de indulgéncia previstos na fase de execucdo, sendo direta, mediante a sua
substituicdo por tipos de penas mais leves para os delitos menos graves e a
reducdo da legalmente prevista para os mais graves - pode representar,
portanto, a curto e médio prazo, um objetivo crivel de reforma penal. Além
disso, a mesma superacgéo da prisdo ndo podera ser sendo o fruto de um
processo gradual, ligado ao processo cultural e a reducéo das bases sociais
da violéncia. A progressiva minimizacdo da duracdo da pena carceraria €
uma etapa indispensavel desse processo. (...) Penso que a duragdo maxima
da pena privativa de liberdade, qualquer que seja o delito cometido, poderia
muito bem reduzir-se, a curto prazo, a dez anos e, a médio prazo, a um
tempo ainda menor; e que uma norma constitucional deveria sancionar um
limite maximo, digamos, de dez anos. Uma reducgéo deste género suporia
uma atenuacdo ndo sO quantitativa, sendo também qualitativa da pena,
dado que a idéia de retornar a liberdade depois de um breve e ndo apés um
longo ou um talvez interminavel periodo tornaria sem divida mais toleravel
e menos alienante a reclusdo. (FERRAJOLI, 2000, p. 332)

Nesse sentido, a urgéncia e gravidade da questao carceraria demandam que
algumas propostas trazidas pela literatura criminolégica, pelo CNPCP e por
organizacdes da sociedade civil sejam discutidas para aplicacdo ja a curto prazo. As

secdes a seguir dedicam-se a elucidacdo de algumas delas.

5.1 RESPONSABILIDADE POLITICO-CRIMINAL

O PNPCP 2011 contextualiza em sua Medida 13 (Gestdo legislativa) a

producdo legislativa em matéria criminal e penitenciaria atualmente no Brasil:
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criminologia midiatica e populismo penal, com “projetos absurdos, incoerentes e
pouco fundamentados” (CNPCP, 2011a, p. 14). A fim de atenuar tal realidade, uma
de suas propostas inclui “Garantir que as instancias competentes, como a Secretaria
de Assuntos Legislativos (SAL) do Ministério da Justica (MJ), o DEPEN e o CNPCP,
sejam ouvidas nas alteragbes legislativas que se referem ao sistema criminal e
penitenciario”. (CNPCP, 2011a, p. 14) Os impactos esperados com as medidas
propostas sdo o aumento da coeréncia legislativa, a melhora nas condicbes de
gestao da justica criminal e a maior previsibilidade na gestdo orcamentaria (CNPCP,
2011a, p. 14).
Nesse mesmo sentido, a presente pesquisa defende a aprovacédo das
propostas apresentadas no topico 2.7, assim sistematizadas:
| — Aprovacdo do PL 4373/2016 (BRASIL, 2016€e) e do PRC 234 de 2017
(BRASIL, 2017c), que atualmente tramitam na Camara dos Deputados, a fim
de estabelecer a avaliagdo prévia de impacto social e orcamentario dos
projetos que instituam novos tipos penais, conforme defendido por Carvalho
(2008) e Ferreira (2016);
Il — Inclusdo da avaliacdo a posteriori do impacto gerado por novas leis, no
sentido defendido por Haber (2011), com reavaliacao periddica automatica;
[l - Modificacdes legislativas a fim de implementar as sugestbes propostas
por Shecaira, Franco e Lira (2017) com vistas a abranger o Judiciario num
contexto de responsabilidade pela politica-criminal, responsabilizando
também os magistrados pelos excessos no uso de medidas encarceradoras.
Assim, a presente pesquisa conclui embora cada uma dessas iniciativas seja
por si s6 louvavel, uma Lei de Responsabilidade Politico-Criminal apta a
proporcionar uma politica penitenciaria menos falida do que a adotada atualmente
deveria incluir todos os pontos supracitados, bem como a questdo da capacidade

prisional taxativa, que sera discutida no tépico seguinte.

5.2 CAPACIDADE PRISIONAL TAXATIVA

Segundo Estrada (2016, p. 60)

Podemos definir numerus clausus (nimero fechado ou capacidade prisional
taxativa) como o principio ou sistema organizacional por meio do qual cada
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nova entrada de uma pessoa no ambito do sistema carcerario deve
necessariamente corresponder ao menos a uma saida, de forma que a
proporcdo presos vagas se mantenha sempre em estabilidade ou
tendencialmente em reducéo.

Nesse sentido caminha a medida 14-e do PNPCP 2011 (Estabelecer limite ao
numero de vagas no sistema prisional no pais (“numerus clausus”), cujos primeiros
passos ja foram dados pela resolugcéo n° 5 de 25 de novembro de 2016 do CNPCP.
Na mesma linha, a medida n° 1 da agenda nacional do desencarceramento 2017
(Suspensao de qualquer verba voltada para a construcdo de novas unidades
prisionais). Anos antes, Mathiesen (2005, p.15) ja havia proposto que se deveria
estabelecer uma moratdria de quinze anos na constru¢cdo de novos presidios,
interrompendo a expansao do sistema penitenciario.

A partir da adocdo desta medida, o fim do déficit de vagas no sistema
penitenciario poderia ser alcancado a partir da antecipacdo de progressdes de
regime e concessdes de liberdade provisoria (inclusive com a possibilidade do uso
de monitoramento eletronico, desde que seja efetivamente aplicado para presos que
nao perfazem os requisitos para serem soltos independente do monitoramento) dos
condenados com menor tempo de pena restante a cumprir para perfazimento dos
requisitos do beneficio, o que poderia ser efetivado por meio de decreto presidencial
de indulto ou de modificagdes legislativas.

A DPES pleiteou a efetivagdo dessa medida ingressando com trés
procedimentos perante 0s juizos de execucdo penal da Grande Vitéria, contudo néao
obteve éxito (DEFENSORIA, 2018).

O Projeto de lei 9.054 (BRASIL, 2017c) que propde uma reforma em varios
dispositivos da Lei 7.210 (BRASIL, 1984) bem como em outros diplomas relevantes
no ambito da Justica Criminal, promove alteraces no marco legislativo atual a fim
de efetivar a aplicacdo do respeito a capacidade prisional taxativa. Nesse sentido, o
presente estudo entende que a aprovacdo do referido projeto de lei € medida

importantissima a fim de solucionar a questao da superlotacéo carceraria.

5.3 CONTROLE SOCIAL E INTEGRACAO

Baratta (1999, p. 203) ressalta a importancia da abertura do céarcere para a

sociedade, a fim de limitar as consequéncias que o carcere tem “sobre a divisdo
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artificial de classe”, reinserindo o condenado na classe e, consequentemente, na
sociedade. Nesse sentido, a presente pesquisa vislumbra no controle social do
carcere a possibilidade de reduzir as violacbes de Direitos Humanos e de
proporcionar na opinido publica uma maior abertura as medidas desencarceradoras.

Nesse sentido, propde fortalecer juridica, social e financeiramente os
conselhos da comunidade, os conselhos penitenciarios e os patronatos, bem como
corregedorias e ouvidorias autbnomas, estimulando sua criacdo nas unidades da
federacdo que ndo o0s possuem; assim como todas as outras entidades e
associacfes de atuacdo social e popular, ligadas a defesa dos direitos e interesses
dos servicos da execucdo penal. Além disso, € imprescindivel aumentar a
transparéncia quanto aos dados do sistema prisional (capacidade, lotacéo,
especificidades da populacdo, receitas, despesas, dados detalhados de obitos,
dendncias de tortura, recursos do FUNPEN, disponibilizando o quanto antes sua
ampla divulgacdo em meio eletrénico com tratamento de facil compreensdo mesmo
para pessoas que ndo possuam conhecimento técnico especializado. Por fim, é
relevante promover a participacdo das pessoas encarceradas, seus familiares e
membros das comunidades mais criminalizadas na construcdo dos planos de
politica criminal e penitenciaria.

Além disso, € indiscutivel a importdncia de se reduzir a condicdo de
vulnerabilidade das pessoas encarceradas, motivo pelo qual é importantissimo
fortalecer a integracdo social dos apenados e dar condicfes aos egressos de buscar
sua reintegracdo se assim desejarem. Nesse sentido, mostram-se medidas
indispensaveis: concessdo de incentivos fiscais para empresas que contratem
apenados e egressos; garantir ao preso e ao egresso a obtencdo dos documentos
necessarios ao exercicio da plena cidadania; ampliar as possibilidades de remicdo
pelo estudo; ampliar a oferta de postos de trabalho e estudo nas unidades prisionais.

Por fim, Baratta (1987, p. 9-10) sustenta que o0 juiz, na aplicacdo da pena,
deve se guiar de modo a abrandar os maiores custos sociais suportados pelos
individuos pertencentes aos estratos sociais mais baixos, e que 0s regramentos de
sancbes e beneficios da execucdo penal deve incluir critérios voltados a essa
finalidade. Afirma Baratta (1999, p. 201-202 e 203) que se trata, sobretudo

de aliviar, em todos os sentidos, a pressdo negativa do sistema punitivo
sobre as classes subalternas e os efeitos negativos desta pressdo para o
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destino dos individuos e para a unidade da classe operaria, que o sistema
penal concorre para separar, drasticamente, de suas camadas marginais.
(...) integra a tarefa de uma politica criminal alternativa em relacédo ao direito
penal desigual, uma reforma profunda do processo, da organizacdo
judiciaria, da policia, com a finalidade de democratizar estes setores do
aparato punitivo do Estado, para contrastar, também de tal modo, os fatores
da criminalizacéo seletiva que operam nestes niveis institucionais.

Nessa toada, o fortalecimento das Defensorias Publicas é talvez uma das
medidas mais relevantes, com vistas a garantia de autonomia financeira e
administrativa com previsdo orcamentaria, a garantia de quadro de apoio técnico
adequado e suficiente, bem como com a ampliacdo do nimero de defensores, com
a nomeacao de defensores suficientes para a atuacéo plena em todas as fases do
procedimento penal, inclusive no inquérito policial, nas audiéncias de custddia e nos
procedimentos administrativos disciplinares por faltas cometidas no curso da

execucao penal.

5.4 JUSTICA HORIZONTAL

Baratta (1987, p. 12-13 e 17) sustenta que o interesse do sistema penal em
tutelar interesses gerais que vao além dos da vitima néo se justifica, remetendo ao
conceito de “privatizacdo dos conflitos” e defendendo sua reapropriacdo, a medida
gue considera as possibilidades de substituir o direito punitivo pelo restitutivo e por
acordos entre as partes em instancias comunitarias de reconciliacdo. Assim,
sustenta que diante de uma situacdo de ameaca a direitos humanos, s6 deve ser
cominada uma sanc¢ao penal se ficar demonstrado que ndo ha outros modos néo-
penais de intervencao adequados e que apresentem menor custo social (BARATTA,
1987, p. 9-10). Ressalta ainda que caso a resolucédo de determinados conflitos seja
deslocada da esfera criminal para outras areas do controle social, o individuo néao
deve ser submetido a garantias menores do que as previstas originalmente pela
esfera penal tradicional (BARATTA, 1987, p. 17). Em suma, afirma:

Substituir, em parte, o direito punitivo pelo direito restitutivo, outorgar a
vitima e, mais em geral, a ambas as partes dos conflitos individuais maiores
prerrogativas, de maneira que possam estar em condi¢cfes de restabelecer
0 contato perturbado pelo delito, assegurar em maior medida os direitos de
indenizacdo das vitimas sdo algumas das mais importantes indicacdes para

a realizacdo de um direito penal da minima intervencdo e para lograr
diminuir os custos sociais da pena (BARATTA, 1987, p. 12-13).
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No mesmo sentido, Nils Christie (2011, p. 151) defende a adocao de formas
comunitérias, autbnomas e pacificas de manejar os conflitos. O autor atesta que,
uma vez que se admite a inexisténcia de respostas ideais para comportamentos
cruéis, “somos forcados a retroceder as maneiras civis ordinarias de lidar com os
conflitos: dialogo, mediacdo, restauracdo — e tribunais penais e civis s6 quando
necessario, para evitar a escalada do conflito”. Nesse sentido propde o autor:

Ha a habitual maneira penal: matar os assassinos, prendé-los ou atingi-los
de outras formas; Ou se pode ajudar o encontro das partes em conflito, de
modo a criar uma arena na qual todos possam contar suas histérias, expor
seus ressentimentos e, lentamente, talvez depois de muitas tentativas,

chegar a algum tipo de opinido comum sobre o que aconteceu e o que pode
ser feito para mitigar a situagdo”. (CHRISTIE, 2011, p. 147)

Seguindo a mesma linha, Louk Hulsman e Jaqueline de Celis (1993, p. 72,
102 e 122) asseveram que a supressao da logica punitiva ndo dispensa a nocao de
responsabilidade pessoal, e propdem métodos nao-penais de controle, tais como
sancbes administrativas e o recurso as regras civis de indenizacdo, em vez de fazer
uso do conceito de culpabilidade. Os autores asseguram ainda que abandonar a
nogao de “gravidade” do ato permite a aplicagdo de modelos muito mais satisfatorios
de reacdo social, e afirmam que o obstaculo atual, €, na verdade, a falta de uma
vontade politica voltada para sua aplicacéo.

Além das contribuicBes trazidas pela literatura, ressalte-se que o PNPCP
(CNPCP, 2015b, p. 8) evidencia que apesar da grande quantidade de sentencas
criminais condenatérias a pena privativa de liberdade, ha uma sensacéo
generalizada de impunidade e inseguranca; ha excesso de judicializacdo dos
conflitos, com grande volume de processos e falta de celeridade no seu
processamento; os conflitos ndo séo satisfatoriamente resolvidos para as partes ao
fim do processo judicial e a sociedade desconhece os resultados das alternativas
penais e sua efetividade.

Nesse contexto, a Justica Restaurativa ganha destaque nos debates acerca
da transformacao do sistema de justica penal. Nos termos da Resolugcdo 2002/12 da
Organizacédo das Nac¢bes Unidas (ONU, 2002), programa de Justica Restaurativa &
“‘qualquer programa que use processos restaurativos e objetive atingir resultados

restaurativos”. Considera-se processo restaurativo
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qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e, quando apropriado,
quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um
crime, participam ativamente na resolucdo das questdes oriundas do crime,
geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos podem
incluir a mediacdo, a conciliacdo, a reunido familiar ou comunitaria
(conferencing) e circulos decisorios (sentencing circles) (ONU, 2002).

Diversos paises ja adotaram o modelo restaurativo como alternativa real e
tém apresentado bons resultados, dentre os quais é possivel destacar Argentina,
Colémbia, Africa do Sil, Nova Zelandia, Australia, Canada, Franca, Itdlia e Estados
Unidos (CARVALHO, 2014, p. 111). O Brasil ainda ndo apresenta uma legislagao
consistente quanto a mediacdo de conflitos na esfera penal, e a tematica ainda
encontra resisténcia no pais por parte de muitos operadores do Direito. Todavia,
destacam-se os esforcos do Conselho Nacional de Justica na promoc¢ao da questao
(CARVALHO, 2014, p. 127).

O PNPCP 2015 (CNPCP, 2015b, p. 8-9) prevé em sua Medida 2 que, a fim de
fomentar modelos que superem o paradigma punitivo de politica criminal, a justica
restaurativa e a mediacdo penal devem ter lugar de destaque. Todavia, deve-se
questionar se a Justica Restaurativa ndo seria uma medida que pode dar margem a
relegitimacéo e expansdo do sistema punitivo. A resposta para esse guestionamento
carece de estudos mais aprofundados; todavia, € importante destacar que a adocao
de formas comunitarias e horizontais de solucdo dos conflitos parece ser uma
relevante ferramenta no alcance de solucbes mais satisfatérias e pode ser um
auxilio na reducédo da resposta punitiva. Ressalte-se, porém, que para sua adogao é
indispensavel a realizacdo de uma avaliacdo prévia e apenas se deve implementa-la
condicionando-a ao desencarceramento, sob pena de se alimentar ainda mais a

engrenagem do encarceramento em massa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a politica de expansédo do
sistema carcerario no Estado do Espirito Santo no periodo de 2011 a 2016 a fim de
verificar se ela se desenvolveu de forma responsavel do ponto de vista politico-
criminal. Utilizou-se a abordagem qualitativa e a pesquisa majoritariamente
descritiva, partindo do levantamento bibliografico e documental. Entrevistas e
inspecdes in loco foram realizadas a fim de complementar a analise. Os dados foram
entdo categorizados e analisados a partir do referencial teérico de andlise de
politicas publicas de Subirats et al. (2008). A seguir, um breve apanhado do que foi
abordado em cada um dos capitulos do presente trabalho.

ApoOs a apresentacdo do escopo da pesquisa e da metodologia adotada, o
referencial tedrico demonstrou como o fenbmeno do encarceramento em massa tem
se desenvolvido no mundo e sua chegada ao Brasil, com o consequente inchago do
setor penitenciario nas administracdes publicas, bem como as consequéncias dessa
tendéncia para o0 erario. Revelou ainda como o0 encarceramento ndo esta
diretamente relacionado ao aumento dos indices ditos “de criminalidade”, mas sim
as inclinacdes politicas e culturais de uma dada sociedade. O clima geral de medo
tem sido propulsor de politicas de “lei e ordem” que contribuem para a escalada do
encarceramento. Constatou-se também que a politica de encarceramento em massa
€ incapaz de cumprir suas funcdes declaradas e que sua manutencao provoca mais
danos do que beneficios para a sociedade.

Nesse sentido, evidenciou-se que a politica penitenciaria precisa ser
entendida como politica publica, e assim as decisdes nesta seara devem se pautar
em evidéncias. Breves consideracfes acerca da responsabilidade pela atuacédo do
Estado foram tracadas para, em seguida, discutir-se a ideia de Responsabilidade
Politico-Criminal e a adocao de estudos de impacto legislativo, bem como de outras
medidas voltadas a uma gestdo mais responsavel da politica penitenciaria, como o
controle no uso da priséo proviséria.

Em seguida, desenvolveu-se uma analise conjuntural da politica penitenciaria,
com foco na politica de expansdo dos sistemas prisionais. Com esse objetivo, foram
tracados um breve escorgo histérico e um panorama atual da questdo, tanto no

ambito nacional quanto no contexto do Estado do Espirito Santo. Observou-se que a
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superlotagédo permeia o sistema prisional desde seu surgimento no Brasil, e que o
namero de pessoas presas vem crescendo cada vez mais, em especial a partir da
edicdo da lei 11.343 (BRASIL, 2006), que dispde sobre a politica de enfrentamento
as drogas no Brasil, e é responsavel por 26% da populacéo prisional masculina atual
e 62% da populagdo prisional feminina no Brasil (INFOPEN, 2016). Diante disso,
todos os estados brasileiros atualmente apresentam numero de vagas inferior ao de
condenados. O Espirito Santo apresenta atualmente a menor taxa de ocupacédo
dentre as unidades da federacdo, apds a construcdo de trinta e uma unidades
prisionais em apenas quatro anos (entre 2007 e 2011).

A dimensao institucional da politica foi analisada por meio de uma
investigacdo dos atores, recursos e marcos institucionais envolvidos. Destacou-se a
lei 7.210 (BRASIL, 1984) os 6rgaos da execucao por ela tratados e outros atores de
relevancia, bem como toda a problemética que envolveu o Fundo Penitenciario
Nacional nos ultimos anos. Embora a responsabilidade pela legislacdo seja nacional,
enquanto as decisfes de carater administrativo sejam tomadas em nivel estadual,
ficou clara a possibilidade de o governo federal induzir politicas via financiamento,
desde que néo atrelado a uma burocracia que afasta os atores locais do alcance
desses recursos, como foi observado por muito tempo quanto aos recursos do
FUNPEN.

Na sequéncia, foram analisados os dados contidos nos planos relativos a
politica criminal e penitenciaria editados pelo CNPCP e pelo Governo do Estado do
Espirito Santo, a fim de compreender a dimens&o substancial da politica (por meio
dos produtos das etapas do ciclo de politicas publicas). Entre 2011 e 2015 néo foi
possivel perceber alteracdes significativas de posicionamento do CNPCP; suas
pautas se centraram em torno de Justica Restaurativa, alternativas penais, politicas
de integracdo e reintegracdo social de egressos, prisdo proviséria, acesso a justica,
controle social, politica de drogas, condi¢cdes de cumprimento de pena, governanca
e gestao legislativa, justica social, protecdo das pessoas portadoras de transtornos
mentais, respeito a diversidade e metodologias prisionais. Quanto a legislacéo
editada no periodo, o que se observou foi que embora diversas leis tenham sido
aprovadas em consonancia com as disposi¢cdes do orgao, muitas também foram
editadas na contramdo de seu posicionamento, com a criminalizagcdo de novas

condutas ou de hipéteses de enrijecimento da pena ou do regime de cumprimento, 0
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que o préprio Conselho atribui a criminologia midiatica e ao populismo penal. Por
fim, no ambito jurisprudencial o que se observou foi que as decisbes raramente se
pautam explicitamente nas diretrizes do Conselho; todavia, de modo geral, embora
as Cortes Superiores adotem um posicionamento mais conservador, as decisdes
que se manifestam explicitamente sobre essas matérias costumam acompanhar a
linha de posicionamento do CNPCP.

Quanto ao Espirito Santo, o que se observou no periodo de analise foi a
continuidade de uma politica estabelecida a partir de 2009 pelo governo do Estado
de expansao intensa e reativa do sistema prisional a fim de sanar a superlotagéo
experimentada até entdo, escancarada por diversas denuncias aos 0rgaos
internacionais de protecdo aos Direitos Humanos e dois pedidos de intervencéo
federal no estado. De fato a politica foi bem sucedida ao reduzir a taxa de ocupacéo
a menor do pais; todavia, isso caracterizou uma solucdo paliativa que trouxe altos
custos sociais e financeiros sem resolver de forma substantiva o problema.

Foram discutidas medidas para a adequacdo da politica penitenciaria
estadual a parametros de responsabilidade politico-criminal, dentre as quais se
destacaram a adocdo de um marco legislativo reconhecendo a responsabilidade
politico criminal, com o emprego de avaliac6es de impacto prévias e posteriores das
legislacbes em matéria criminal. Destacou-se ainda a adocdo do modelo de
capacidade prisional taxativa (numerus clausus). E ainda, evidenciou-se a
importancia da participacdo comunitaria para o desencarceramento em diversos
aspectos: tomada de consciéncia, abertura ao desvio, controle externo da politica
penitenciaria, combate a corrupcdo. Além disso, destacou-se a importancia do
Patronato e das entidades analogas para dar ao condenado, caso queira, condicbes
de se integrar a sociedade e reduzir sua condicdo de vulnerabilidade. Para isso, é
preciso que seu escopo priorize a atencao psicossocial em detrimento de func¢des de
fiscalizacdo-vigilancia. Por fim, discutiu-se se a Justica Restaurativa é uma boa
ferramenta para se alcancar solucdes de conflitos mais satisfatorias e a reducéo do
encarceramento ou se a mesma pode ser um instrumento de relegitimacédo e
ampliacdo do poder punitivo. Estudos mais aprofundados sdo necessarios para se
chegar a uma conclusdo para este questionamento; contudo, a presente pesquisa
sustenta que tal metodologia s6 deve ser adotada de forma vinculada a reducéo do

encarceramento, sob pena de contribuir para a persisténcia da politica de
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encarceramento em massa. Parte das sugestdes desenvolvidas na presente
pesquisa foram transformadas em dois produtos aplicaveis, que constam nos
apéndices deste documento: no apéndice A, uma proposta de substitutivo ao Projeto
de Lei 4.373 de 2016, que cria a Lei de Responsabilidade Politico-Criminal. Os
trechos salientados em negrito e tachados séo as sugestées de modificagéo ao texto
atual do projeto; no apéndice B, um plano de reducdo da superlotacdo no Estado do
Espirito Santo, em consonancia com a Resolucdo n° 05 de 25 de novembro de 2016
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP, 2016b).

Comparar as diretrizes estabelecidas nos planos e atos formais de
implementacdo com os dados da Secretaria de Justica acerca do que foi de fato
implementado nao foi plenamente possivel em virtude do ndo cumprimento do prazo
estabelecido na Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011e) pela SEJUS, ficando
esse aspecto como uma possibilidade para pesquisas futuras. Todavia, com base na
andlise de dados secundarios foi possivel perceber que, com a construcdo de novos
estabelecimentos prisionais, o Estado caminhou no sentido de seus atos de
planejamento, ao ampliar o nimero de vagas e reduzir a superlotacdo. Entretanto,
nao ha controle quanto a mensuragao de “indices de ressocializagdo” que permita
verificar o atingimento desse objetivo. Por fim, quanto aos planos 2025 e 2030, é
necessario ressaltar que embora a capacidade do sistema tenha sido de fato
expandida, a politica estadual se afasta do cumprimento de suas visdes de longo
prazo uma vez que a tendéncia de crescimento continuo da populacéo inviabiliza o
fim do déficit de vagas, a medida que a expansdo do sistema ndo consegue
acompanhar o mesmo ritmo de crescimento e que ao fim do periodo de analise ja
nado se investia tanto nesse campo como nos primeiros anos levados em
consideracao no presente estudo.

Também como possibilidades de estudos futuros ficam a realizacdo da
andlise da politica penitenciaria com recorte de género e racial, bem como nos
ambitos das medidas de seguranca e das medidas socioeducativas. O
aprofundamento da andlise da judicializagdo da politica penitenciaria como tentativa
de suprir a omissao legislativa e executiva nas pautas impopulares relativas a
Execucdo Penal também € um ponto relevante a ser explorado em pesquisas

futuras.



105

Ante todo o exposto, de modo geral, ao examinar os resultados das referidas
andlises com o intuito de identificar se as decisbes governamentais atenderam a
critérios de responsabilidade politico-criminal, a pesquisa concluiu que a politica
penitenciaria no periodo examinado ndo se mostrou responsavel, visto que embora
tenha dado aparéncia de solucdo ao problema, forneceu uma resposta meramente
paliativa, que gerou altos custos aos cofres publicos, que manteve a ocorréncia de
violacdes de direitos humanos e que poderia ter partido de uma acao planejada e
transparente, pautada na prevencdo de riscos e desvios e com isso, atingido
resultados mais eficazes e eficientes; na pratica, o que se observou foi o adiamento
de uma resposta ao problema até que a situacdo estivesse insustentavel, e entao,
sob o argumento da emergéncia, foram tomadas diversas medidas reativas, menos
efetivas e mais dispendiosas ao erario publico. Assim, para o atingimento de uma
politica penitenciaria mais eficaz em termos de solucdo do problema, seria
necessario que o Governo do Estado atuasse de forma mais planejada na esfera
penitenciaria e que os recursos atualmente empregados na construcdo e ampliacao
de unidades prisionais fossem redirecionados para medidas voltadas a reducdo do

encarceramento.
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APENDICE A
PRDUTO 1: PROPOSTA DE SUBSTITUTIVO AO PL 4.373/2016
Cria a Lei de Responsabilidade Politico-Criminal.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A proposta legislativa que tratar da criacdo de novos tipos penais, aumentar a pena cominada
ou tornar mais rigorosa a execucao da pena devera ser submetida a analise prévia de impacto social
e orcamentario.

Paréagrafo Unico: A proposta que for aprovada ap6s passar pelo procedimento disposto no
caput devera ser reavaliada a cada cinco anos a contar de sua entrada em vigor a fim de se
mensurar os impactos efetivamente obtidos. O relatério da referida avaliagdo deveréa ser
encaminhado para a respectiva Comissdo Parlamentar para que tome providéncias, se
necessario.

Art. 2° A analise prévia de impacto social e orcamentério de propostas legislativas que tratem da
questdo penal deveréa conter dados estatisticos e proje¢des de custos sociais e orcamentéarios, bem
como devera demonstrar as razfes da insuficiéncia do tratamento da questao nas esferas civel
e administrativa, bem como com base em que evidéncias a medida proposta espera sanar o
problema publico a que se destina.

Art. 3° O impacto social devera ter como referéncia o nimero estimado de novos processos de
conhecimento e de execucado no Poder Judiciario, o nUmero de vagas necessarias no sistema
prisional e as implica¢des que a criminalizagdo e os aumentos de pena provocardo na vida coletiva.

§ 1° - O parecer indicara medidas alternativas compensatodrias em caso de proposta legislativa que
tratar de aumento de pena e restricdo para progressao.

§ 2° - As medidas alternativas compensatorias deverdo indicar a diminuicao de pena ou beneficios de
progresséao de regime em outro delito de igual natureza.

§ 3° - As medidas alternativas compensatodrias, caso indicadas na justificagdo da proposta de
alteracao legislativa, podem-suprir ndo suprirdo a necessidade da analise de impacto social.

Art. 4° O impacto orcamentério tera como referéncia os custos estimados da criagdo de novas vagas
no sistema prisional e quanto a demanda de novos processos para o Poder Judiciario.

§ 1° - O parecer indicara a fonte dos recursos a ser usada para suprir os custos decorrentes da
alteracao legislativa proposta.

§ 2° - A indicacdo das fontes dos recursos na justificacdo da proposta de alteracéo legislativa poede
supHr ndo suprira a necessidade de analise de impacto orcamentario.

Art. 5° O Conselho de Andlise de impacto social e orcamentério de propostas penais sera constituido
no ambito da Camara dos Deputados e composto por servidores do quadro efetivo.

Art. 6° Serdo convidados para participar do Conselho de Andlise de impacto social e orcamentario de
propostas penais representantes:

| — do Poder Judiciario;

Il — da Ordem dos Advogados do Brasil;
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IlI- do Ministério Pablico;

IV — da Defensoria Publica;

V — do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

VI — do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;

VIl — da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES;

VIIl — dos departamentos penitenciarios estaduais e 6rgdos analogos responsaveis pela gestao
da politica penitenciaria no ambito dos Poderes Executivos Estaduais;

IX - da Comissao Nacional para Implementacdo e Acompanhamento dos Conselhos da
Comunidade;

X —de organiza¢8es ndo-governamentais que atuem em ambito nacional na defesa dos
Direitos Humanos da pessoa privada de liberdade e manifestem interesse pela matéria objeto
do projeto.

Paragrafo unico. A atividade junto ao Conselho é considerada servigo publico relevante e ndo
remunerado.

Art. 7° O parecer proferido pelo Conselho de Andlise de Impacto social e Orcamentério das propostas
penais sera anexado a proposi¢ao legislativa e devera ser lido antes dos debates e deliberacdes.

Art. 8° A proposta legislativa estadual que tratar da autoriza¢do para criagcdo de novos
estabelecimentos prisionais ou ampliacdo de vagas nos estabelecimentos j& existentes devera
ser precedida da realizagao de audiéncias publicas e submetida & andlise prévia de impacto
social, ambiental e orcamentério, e para sua aprovacgao dependerd da demonstracdo da
insuficiéncia ou inviabilidade da aplicagcédo de outras medidas ndo-encarceradoras.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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APENDICE B
PRODUTO 2: PLANO DE REDU(;AO DA SUPERLOTACAO NO ESPIRITO SANTO

Dispbe sobre as metas a serem fixadas e
atingidas pelas autoridades competentes diante do
excesso ou desvio de execucgdo, nos termos da
resolucdo n° 05 de 25 de novembro de 2016 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria.

CONSIDERANDO que o Estado do Espirito Santo oferta atualmente cerca de 14 mil vagas no
sistema prisional para uma populacéo de cerca de 20 mil pessoas presas;

CONSIDERANDO a tendéncia de crescimento continuo da populacéo prisional capixaba;

CONSIDERANDO a persisténcia das denuncias de violagbes de Direitos Humanos no sistema
prisional capixaba, bem como o fato de que a superlotacdo agrava todos os demais problemas
relativos ao sistema prisional;

CONSIDERANDO a incapacidade do sistema prisional de produzir suas func¢des declaradas;

CONSIDERANDO a exigéncia da elaboracdo de um plano de reducéo da superlotacéo estipulada no
artigo 4° da resolucéo n° 05 de 25 de novembro de 2016 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria para os estados que tiverem populagéo prisional superior a 137,5% de sua capacidade;

RESOLVE:

Art. 1° Convocar a formacdo de um comité colegiado integrado por Juizes, membros do Ministério
Puablico, Defensoria Publica, OAB, Conselho Penitenciario e da Comunidade a fim de propor
providéncias conjuntas para ajustar os excessos no contingente da populacéo prisional em relacdo ao
numero de vagas disponiveis no estado.

Paragrafo Gnico: recomendar, desde ja, que o Tribunal de Justica do Espirito Santo regulamente:

a) A remigdo por cumprimento de pena em condigBes de superlotacéo;

b) A adocdo da Justica Restaurativa no ambito criminal como etapa adicional ao procedimento
dos crimes de acéo penal privada e agdo penal publica condicionada a representagéo, prévia
a instrucdo, de carater ndo-obrigatério, sem redugdo de garantias e cujo resultado nédo seja
mais gravoso do que a pena virtualmente aplicavel in casu;

c) O mapeamento da utilizacdo de medidas cautelares diversas da prisdo e sua ado¢do como
critério para promocao de Magistrados;

d) Critérios de promoc¢do de Magistrados que realizem inspec¢des e mutirdes carcerarios em
namero superior ao exigido pelo ordenamento brasileiro.

Art. 2° Desde ja interromper o investimento de recursos do tesouro estadual em construgdo e
ampliacdo de unidades prisionais, redirecionando os respectivos recursos para as medidas a seguir:

| - Interiorizacé@o das audiéncias de custddia para atender a todas as comarcas do interior do estado,
ainda que em regime de plantdo judiciario;

Il - Aparelhamento da Defensoria Plblica do Estado do Espirito Santo, com garantia de autonomia
financeira e administrativa com previsdo orcamentaria e de quadro de apoio técnico adequado e
suficiente, bem como com a nomeacao dos aprovados no Ultimo concurso e realizagdo de novos



123

certames a fim de proporcionar ao menos um defensor publico para cada vara do estado, garantindo
lotacdo suficiente para a atuacdo plena em todas as fases do procedimento penal, inclusive no
inquérito policial, nas audiéncias de custddia e nos procedimentos administrativos disciplinares por
faltas cometidas no ambito da execucao penal;

Il - Ampliacéo dos incentivos fiscais para empresas que contratem egressos e apenados;

IV - Criac8o de segdo na pagina eletronica do Governo do Estado a fim de divulgar de forma ampla e
clara os dados relativos ao sistema prisional, tais como capacidade, lotacdo, perfil da populacéo
prisional, receitas, despesas, demonstrativo de utilizacdo dos recursos do FUNPEN, dados
detalhados de 6bitos, denuncias de tortura, entre outros;

V — Determinar a renovacao do convénio para o fornecimento de tornozeleiras eletrdnicas em ndmero
equivalente ao atual excedente populacional do sistema penitenciario, que ficardo a disposicdo do
poder judiciario para serem utilizadas para possibilitar a conversdo do regime semiaberto em
domiciliar quando houver trabalho ou estudo, evitando o retorno diario ao estabelecimento e
favorecendo a reintegracdo social; vedada sua utilizacdo dentro de estabelecimentos prisionais, bem
como para encarcerados que ja facam jus a concessao de regime aberto;

VI - Mapeamento dos patronatos e conselhos da comunidade em funcionamento, fomentando sua
instalacdo nas comarcas que ainda ndo houverem implementado.

Art. 3° Determinar a realizacdo de um estudo que trace a projecdo da populacdo prisional capixaba
esperada para os proximos cinco anos com base na tendéncia observada nos ultimos anos, de forma
segmentada de acordo com o delito praticado.

Paragrafo Unico: Concluido o estudo, que seja realizado um planejamento a fim de determinar o
investimento em politicas sociais desenhadas de modo a prevenir tal crescimento da populacédo
encarcerada pelo segmento de delitos mais comuns, como a geragéo de postos de trabalho e estudo
para as comunidades mais vulneraveis ao encarceramento por pratica de crimes patrimoniais e de
trafico.

Art. 4° Determinar que se promova a participacdo das pessoas encarceradas, de seus familiares e
das comunidades mais criminalizadas na constru¢do de planejamentos estaduais voltados a politica
criminal e penitenciaria.

Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO A: ATOS FORMAIS DE PLANEJAMENTO DA POLITICA PENITENCIARIA
NO PERIODO SOB ANALISE

EDITADOS PELO CNPCP

Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2011;

Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2015;

RESOLUCAO N° 2, DE 03 DE MAIO DE 2011, que fixa nimero maximo de presos
por cela coletiva,

RESOLUCAO N° 4, DE 29 DE JUNHO DE 2011, que recomenda aos
Departamentos Penitenciarios Estaduais ou 6rgédos congéneres seja assegurado o
direito a visita intima a pessoa presa, recolhida nos estabelecimentos prisionais;

RESOLUCAO N° 6, DE 03 DE OUTUBRO DE 2011 que dispde acerca de
inspecdes sanitarias e de segurancga,

RESOLUQAO N° 9, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2011, que edita as Diretrizes
Basicas para Arquitetura Penal;

RESOLUCAO N° 2, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2014 que altera a Competéncia
para a solicitacdo de recursos para ampliacao de estabelecimentos;

RESOLUCAO Ne° 3, DE 18 DE JULHO DE 2014, que institui as ouvidorias do
sistema penal;

RESOLUCAO N° 2 DE 29 DE OUTUBRO DE 2015, que apresenta recomendacdes
que visam a interrupcéo da transmissao do HIV, das hepatites virais, da tuberculose
e outras enfermidades entre as pessoas privadas de liberdade.

RESOLUCAO N° 2, DE 24 DE JUNHO DE 2016, que dispde sobre Cadastro Unico
De Pessoas Privadas De Liberdade Da Unidade Penal;

RESOLUCAO N° 05 DE 25 DE NOVEMBRO DE 2016, que dispde sobre os
indicadores para fixacao de lotacdo maxima nos estabelecimentos penais numerus
clausus.

EDITADOS NO AMBITO ESTADUAL

Planos de Desenvolvimento ES 2025 e ES 2030

Plano Plurianual 2008-2011

Plano Plurianual 2012-2015

Plano Plurianual 2016-2019
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ANEXO B: LEGISLAGAO EDITADA NO PERIODO SOB ANALISE

Lei n°® 12.403, de 4 de

maio de 2011.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo
de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca, liberdade provisoria,
demais medidas cautelares, e d& outras providéncias.

Lei n° 12.408, de 25
de maio de 2011.

Altera o art. 65 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
descriminalizar o ato de grafitar, e disp8e sobre a proibicdo de comercializacdo
de tintas em embalagens do tipo aerossol a menores de 18 (dezoito) anos.

Lei n® 12.432, de 29
de junho de 2011.

Estabelece a competéncia da Justica Militar para julgamento dos crimes
praticados no contexto do art. 303 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
- Cdédigo Brasileiro de Aeronautica, alterando o paragrafo Unico do art. 9° do
Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo Penal Militar.

Lei n°® 12.433, de 29
de junho de 2011.

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), para
dispor sobre a remi¢c&o de parte do tempo de execucao da pena por estudo ou
por trabalho.

Lei n® 12.529, de 30
de novembro de
2011.

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a
prevencao e repressao as infracdes contra a ordem econdmica; altera a Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal, e a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n°® 9.781,
de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias.

Lei n°® 12.550, de 15
de dezembro de
2011.

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH; acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal; e d& outras
providéncias.

Lei n°® 12.594, de 18

de janeiro de 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
regulamenta a execuc¢éo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n°s 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente); 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro
de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto- Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Lei n°® 12.650, de 17

de maio de 2012.

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, com
a finalidade de modificar as regras relativas a prescricdo dos crimes praticados
contra criancas e adolescentes
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12432-29-junho-2011-610869-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12433-29-junho-2011-610870-norma-pl.html
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12550-15-dezembro-2011-612010-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12550-15-dezembro-2011-612010-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12550-15-dezembro-2011-612010-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12594-18-janeiro-2012-612303-norma-pl.html
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12650-17-maio-2012-613004-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12650-17-maio-2012-613004-norma-pl.html
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Lei n° 12.653, de 28
de maio de 2012.

Acresce o art. 135-A ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, para tipificar o crime de condicionar atendimento médico-
hospitalar emergencial a qualquer garantia e da outras providéncias.

Lei n® 12.654, de 28
de maio de 2012.

Altera as Leis n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, e 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execucédo Penal, para prever a coleta de perfil genético como
forma de identificag&@o criminal, e d& outras providéncias.

Lein®12.681, de 4 de
julho de 2012.

Institui o Sistema Nacional de Informacg6es de Seguranca Publica, Prisionais e
sobre Drogas - SINESP; altera as Leis n°s 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
e 11.530, de 24 de outubro de 2007, a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994, e o Decreto- Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal; e revoga dispositivo da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001.

Lei n® 12.683, de 9 de
julho de 2012.

Altera a Lei n°® 9.613, de 3 de marc¢o de 1998, para tornar mais eficiente a
persecucao penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

Lei n® 12.694, de 24
de julho de 2012.

Dispde sobre o processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de
jurisdicdo de crimes praticados por organizac¢des criminosas; altera o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o Decreto- Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, e as Leis n°s
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, e 10.826, de
22 de dezembro de 2003; e da outras providéncias.

Lein®12.714, de 14
de setembro de 2012.

Dispde sobre o sistema de acompanhamento da execucado das penas, da
prisdo cautelar e da medida de segurancga.

Lei n°® 12.720, de 27
de setembro de 2012.

Dispde sobre o crime de exterminio de seres humanos; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal; e da outras providéncias.

Lei n°® 12.735, de 30
de novembro de
2012.

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o
Decreto- Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar, e a Lei
n®7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar condutas realizadas mediante
uso de sistema eletrdnico, digital ou similares, que sejam praticadas contra
sistemas informatizados e similares; e d& outras providéncias.

Lei n° 12.736, de 30
de novembro de
2012.

Da nova redacao ao art. 387 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Codigo de Processo Penal, para a detracao ser considerada pelo juiz que
proferir sentenca condenatoria.

Lei n® 12.737, de 30
de novembro de
2012.

Disp68e sobre a tipificagcao criminal de delitos informaticos; altera o Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e da outras providéncias.

Lei n° 12.830, de 20
de junho de 2013.

Dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia.

Lei n® 12.847, de 2 de

agosto de 2013.

Institui o Sistema Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura; cria o0 Comité
Nacional de Prevengédo e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacional de
Prevencédo e Combate a Tortura; e da outras providéncias.
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Lei n® 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

Define organizacédo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios
de obtencéo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal;
altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);
revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras providéncias.

Lein®12.878, de 4 de
novembro de 2013.

Altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), para
estabelecer nova disciplina a priséo cautelar para fins de extradicao.

Lei n® 12.894, de 17
de dezembro de
2013.

Acrescenta inciso V ao art. 1° da Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002, para
prever a atribuicdo da Policia Federal para apurar os crimes de falsificacéo,
corrupcgdo e adulteracdo de medicamentos, assim como sua venda, inclusive
pela internet, quando houver repercusséo interestadual ou internacional.

Lei n® 12.961, de 4 de
abril de 2014.

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a destruicédo
de drogas apreendidas

Lei n°® 12.962, de 8 de
abril de 2014.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para assegurar a convivéncia da crianca e do adolescente com os
pais privados de liberdade.

Lei n® 12.971, de 9 de
maio de 2014.

Altera os arts. 173, 174, 175, 191, 202, 203, 292, 302, 303, 306 e 308 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Tréansito Brasileiro,
para dispor sobre san¢des administrativas e crimes de transito.

Lei n® 12.978, de 21
de maio de 2014.

Altera o nome juridico do art. 218-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal; e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990, para classificar como hediondo o crime de favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianga ou adolescente
ou de vulneravel

Lein®12.984, de 2 de
junho de 2014.

Define o crime de discriminacao dos portadores do virus da imunodeficiéncia
humana (HIV) e doentes de aids.

Lei n° 13.008, de 26
de junho de 2014.

Da nova redacao ao art. 334 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cbdigo Penal e acrescenta-lhe o art. 334-A.

Lei n® 13.052, de 8 de

dezembro de 2014.

Altera o art. 25 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre
as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente e da outras providéncias, para determinar que animais
apreendidos sejam libertados prioritariamente em seu habitat e estabelecer
condi¢des necessérias ao bemestar desses animais.

Lei n® 13.064, de 30
de dezembro de
2014.

Altera a nomenclatura do cargo de Agente Penitenciario da Carreira de Policia
Civil do Distrito Federal, de que trata a Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996,
para Agente Policial de Custddia.

Lei n® 13.104, de 9 de

marco de 2015.

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos.
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Lein® 13.106, de 17
de marco de 2015.

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para tornar crime vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar
bebida alcodlica a crianca ou a adolescente; e revoga o inciso | do art. 63 do
Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 - Lei das Contravenc¢des Penais.

Lein® 13.124, de 21
de maio de 2015.

Altera a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, que disp&e sobre infracbes
penais de repercusséo interestadual ou internacional que exigem represséo
uniforme, para os fins do disposto no inciso | do § 1° do art. 144 da Constituicao
Federal

Lein®13.142, de 6 de

julho de 2015.

Altera os arts. 121 e 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de
Crimes Hediondos).

Lein®13.163, de 9 de

setembro de 2015.

Modifica a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal, para
instituir o ensino médio nas penitenciarias.

Lei n°® 13.167, de 6 de

outubro de 2015.

Altera o disposto no art. 84 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucéo Penal, para estabelecer critérios para a separa¢do de presos nos
estabelecimentos penais.

Lei Complementar n°®
153, de 9 de
dezembro de 2015.

Altera o art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e d& outras providéncias.

Lei n® 13.228, de 28
de dezembro de
2015.

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para
estabelecer causa de aumento de pena para o caso de estelionato cometido
contra idoso.

Lei n°® 13.257, de 8 de

marco de 2016.

Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 1o de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei no
12.662, de 5 de junho de 2012.

Lei n®13.271, de 15
de abril de 2016.

Disp8e sobre a proibicao de revista intima de funcionarias nos locais de
trabalho e trata da revista intima em ambientes prisionais.

Lei n°® 13.285, de 10
de maio de 2016.

Acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei n © 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal.

Lei n°® 13.330, de 2 de
agosto de 2016.

Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
tipificar, de forma mais gravosa, os crimes de furto e de receptacao de
semovente domesticavel de produc¢éo, ainda que abatido ou dividido em partes.

Lei n° 13.344, de 6 de
outubro de 2016.

Disp8e sobre prevencéo e represséo ao trafico interno e internacional de
pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas; altera a Lei no 6.815, de 19
de agosto de 1980, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cadigo
de Processo Penal), e o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Caodigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal).
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ANEXO C: JULGADOS DE RELEVANCIA DO STF NO PERIODO ANALISADO

DIREITOS POLITICOS — CONDENACAO CRIMINAL — SUBSTITUICAO DA PENA RESTRITIVA DA
LIBERDADE PELA RESTRITIVA DE DIREITOS — ARTIGO 15, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL — ALCANCE — AFASTAMENTO DA SUSPENSAO NA ORIGEM - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. Possui repercussédo geral a controvérsia sobre a suspensao de direitos
politicos, versada no artigo 15, inciso Ill, da Constituicdo Federal, tendo em vista a substituicao da
pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos. (RE 601182 RG, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, julgado em 03/03/2011, DJe-068 DIVULG 08-04-2011 PUBLIC 11-04-2011 EMENT VOL-
02500-02 PP-00380 )

PENAL. HABEAS CORPUS. REU INIMPUTAVEL. MEDIDA DE SEGURANCA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. PERICULOSIDADE DO PACIENTE SUBSISTENTE. TRANSFERENCIA PARA
HOSPITAL PSIQUIATRICO, NOS TERMOS DA LEI 10.261/2001. WRIT CONCEDIDO EM PARTE. |
— Esta Corte ja firmou entendimento no sentido de que o prazo maximo de duracdo da medida de
seguranca é o previsto no art. 75 do CP, ou seja, trinta anos. Na espécie, entretanto, tal prazo nao foi
alcancado. Il - Nao hé falar em extingcao da punibilidade pela prescricdo da medida de seguranca uma
vez que a internagéo do paciente interrompeu o curso do prazo prescricional (art. 117, V, do Codigo
Penal). Ill — Laudo psicol6gico que reconheceu a permanéncia da periculosidade do paciente, embora
atenuada, o0 que torna cabivel, no caso, a imposi¢cdo de medida terapéutica em hospital psiquiatrico
préprio. IV — Ordem concedida em parte para determinar a transferéncia do paciente para hospital
psiquiatrico que disponha de estrutura adequada ao seu tratamento, nos termos da Lei 10.261/2001,
sob a supervisédo do Ministério Publico e do érgao judicial competente. (HC 107432, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 24/05/2011, PROCESSO ELETRONICO
DJe-110 DIVULG 08-06-2011 PUBLIC 09-06-2011 RMDPPP v. 7, n. 42, 2011, p. 108-115 RSJADV
set., 2011, p. 46-50)

Trata-se de habeas corpus, com pedido de medida liminar, impetrado pela Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo, em favor das PESSOAS PRESAS NOS PAVILHOES DE MEDIDA
PREVENTIVA DE SEGURANCA PESSOAL E DISCIPLINAR DA PENITENCIARIA “TACYAN
MENEZES DE LUCENA” EM MARTINOPOLIS/SP, contra decisdo da Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, que indeferiu liminarmente o HC 269.265/SP no Superior Tribunal de Justica. Consta
dos autos que a impetrante formulou pedido de providéncias ao Juizo da 12 Vara de Execucdes
Criminais da Comarca de Presidente Prudente/SP para que fosse determinado a Autoridade
Administrativa da Penitenciaria "Tacyan Menezes Lucena"”, de Martinépolis/SP, que permitisse o
banho de sol aos presos recolhidos nos pavilhdes de medida preventiva de seguranca pessoal e
disciplinar em todos os dias da semana, no periodo de duas horas por dia. O pleito, contudo, foi
indeferido. A Defensoria Publica estadual interp6s, entdo, agravo em execuc¢éo no Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, que negou provimento ao recurso e manteve a proibicdo. Dessa decisédo
foram interpostos recursos especial e extraordinario, que ainda aguardam juizo de admissibilidade.
Inconformada, a defesa manejou habeas corpus no Superior Tribunal de Justica, ocasido em que a
Ministra Relatora indeferiu liminarmente a peti¢ao inicial, em decisao assim fundamentada: “Cuida-se
de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado por Defensor Publico em favor das PESSOAS
PRESAS NOS PAVILHOES DE MEDIDA PREVENTIVA DE SEGURANCA PESSOAL E
DISCIPLINAR DA PENITENCIARIA 'TACYAN MENEZES DE LUCENA' EM MARTINOPOLIS-SP,
apontando como autoridade coatora o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Agravo em
Execucdo penal n° 0095843-75.2012.8.26.0000). Narra a impetracdo que a Defensoria Publica
apresentou ao juizo da 12 Vara de Execugbes da Comarca de Presidente Prudente um pedido de
providencias, no sentido que fosse determinado a Autoridade Administrativa Penitenciaria "Tacyan
Menezes Lucena', de Martindpolis/SP, a permissdo de o banho de sol as pessoas recolhidas nos
Pavilh6es de medida preventiva de seguranca pessoal e disciplinar em todos os dias da semana, no
periodo de duas horas a cada dia, posto que durante visita realizada constatou-se que tal medida é
vedada aos cativos que estdo inclusos nestes pavilhdes. O pedido foi apreciado em decisédo assim
fundamentada: 'Trata-se de pedido de providéncias em que se busca a permisséo para 'banho de sol'
aos sentenciados recolhidos nos pavilhdes de medida preventiva de seguranca pessoal e disciplinar
da penitenciaria de Martindpolis. Conforme informacdes prestadas pela unidade prisional as fls.
16/17, tal fato decorre de impedimento estrutural, consistente em 'falta de estrutura fisica (auséncia
de pétio de sol no respectivo pavilhdo), bem como de riscos para a seguranca e disciplina da unidade’
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(fls. 17). E mais. Os sentenciados recolhidos no pavilhdo de medida preventiva de seguranca
disciplinar permanecem por curto periodo em mencionado pavilhdo, tdo somente aguardando a sua
remocao para outra unidade. E no caso de eventual demora, é assegurado o 'banho de sol' aos
mesmos. De outro lado, aqueles sentenciados que cometem falta disciplinar ndo permanecem junto
dos demais, sob pena de inviabilizar o penalidade de isolamento celular para garantia da ordem e
seguranca. Por fim, vale dizer que a suspensao ou restricdo de direitos e o isolamento ndo podem
exceder 30 dias, bem como o 'banho de sol' é assegurado aos sentenciados desde que nao haja
impedimentos de seguranca e/ou estrutura, como é o caso dos autos (art. 83, caput e paragrafo 3° -
Resolucdo SAP 144). Vista as partes, arquivando-se em seguida’. A defesa, irresignada, ajuizou
Agravo em Execucao perante o tribunal de origem, que teve seu provimento negado, em acordao
assim fundamentado: 'O agravo ndo comporta provimento. O combativo Defensor Publico, em revista
a Penitenciaria 'Tacyan Menezes de Lucena' de Martindpolis, constatou que aos reeducandos do
pavilhdo de medida preventiva de seguranca e disciplina, ndo vem sendo disponibilizado periodo do
dia para que tomem banho de sol. Irresignado com a situacéo, formulou pedido de providéncias ao
MM. Juiz de Direito da la Vara das Execucfes da Comarca de Presidente Prudente, que, por sua vez,
solicitou informacdes ao diretor da referida unidade prisional. As fls. 16/17, foi informado pelo diretor
da Penitenciaria que realmente ndo vem sendo autorizado aos sentenciados recolhidos no pavilhao
disciplinar em isolamento preventivo ou em cumprimento de sancéo disciplinar o banho de sol, em
razdo de nao haver patio destinado a tal finalidade no estabelecimento e que a inviabilidade do
atendimento do pedido se deve ao fato de que, seria necessario juntar os presos nas situagdes
excepcionais mencionadas com os demais, podendo, dessa forma, serem gerados riscos a garantia
da ordem e seguranca interna. Diante de tais justificativas, entendeu o Magistrado sentenciante que o
pleito da Defensoria deveria ser indeferido. A deciséo deve ser mantida. Como bem justificou o nobre
prolator da decisdo recorrida, além da falta de estrutura fisica da unidade prisional, deve-se
considerar que 'os sentenciados recolhidos no pavilhdo de medida preventiva de seguranca
disciplinar permanecem por curto periodo em mencionado pavilhdo, tdo somente aguardando a sua
remocao para outra unidade. E no caso de eventual demora, é assegurado o banho de sol aos
mesmos. De outro lado, aqueles sentenciados que cometem falta disciplinar ndo permanecem junto
dos demais, sob pena de inviabilizar a penalidade de isolamento celular para a garantia da ordem e
seguranca. Por fim, vale dizer que a suspenséo ou restricdo de direitos e o isolamento ndo podem
exceder 30 dias, bem como o banho de sol é assegurado aos sentenciados desde que ndo haja
impedimentos de seguranc¢a e/ou estrutura, como é o caso dos autos (art. 83, caput e paragrafo 3° da
Resolucdo SAP 144)'. Em que pese ser louvavel o objetivo do combativo Defensor Publico em ver
respeitados os direitos dos sentenciados da Penitenciaria de Martinépolis ao banho de sol h& que se
sopesar que 0 motivo do isolamento desses sentenciados se deve a situacdes excepcionais, seja por
sua propria seguranca, seja porque praticaram condutas classificadas como faltas graves. Cria-se,
assim, um celeuma a ser dirimido, priorizar o interesse de uma minoria de sentenciados ou fazer
preponderar a manutengdo da ordem, seguranca, disciplina e, até mesmo, integridade fisica dos
isolados. Infelizmente, a falta de estrutura da Penitenciaria nos obriga a optar pela prevaléncia de um
desses interesses, e, respeitados posicionamentos em sentido oposto, entendo que por se tratar de
situagdo que tem curta duragdo, devera ser dada prevaléncia a manutencédo da ordem, seguranga e
disciplina, mantendo-se, para tanto, a r. decisdo recorrida. 3. Em face do acima exposto, pelo meu
voto, hego provimento ao agravo da Defensoria Publica'. Aduz que foi protocolizado Recurso Especial
sobre o tema, todavia, 0os autos ainda ndo foram encaminhados & Presidéncia da Sec¢do Criminal do
Tribunal 'a quo'. Dai o presente mandamus no qual afirma a impetrante que os sentenciados que se
encontram nos pavilhdes de medida preventiva de seguranca pessoal e disciplinar, em razdo da
auséncia do banho de sol, vem enfrentando tratamento desumano e degradante, vedado pela
Constituicdo Federal. Argumenta que a 'situacdo de encarcerado ndo retira da pessoa presa seu
direito a saude, a integridade fisica e o respeito a dignidade. Sendo assim, a garantia da ordem, da
seguranca ou da disciplina ndo cria amparo legal para a retirada do direito ao banho de sol dos
presos, conforme o Tribunal de Justica de S&o Paulo aduziu'. Defende que 'a supressdo do banho de
sol pode ser considerada como pratica de tortura'. Salienta que 'até mesmo no Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), que é a forma mais gravosa de cumprimento de pena prevista no ordenamento
patrio, h& garantia de ao menos duas horas de banho de sol'. Sustenta que o 'banho de sol é um
direito expresso e essencial que ndo se limita a literal exposicdo fisica aos raios solares com o
modesto objetivo de beneficiar os ossos e o sistema imunolégico (metabolizagdo da vitamina D),
regular a presséo arterial e prevenir inUmeras doencas, a exemplo do diabetes tipo 2 e até alguns
tipos de céncer (como os de mama, prostata, pulmao, intestino, etc...). Registra que, consoante
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estudos médicos, 'a privagdo do banho de sol e a manutencdo de presos em cela escura constitui
evidente tratamento cruel e desumano, bem como punicéo fisica que pode levar a morte'. Sublinha
que o banho de sol consiste 'em verdade, em uma oportunidade dada ao preso, a fim de que ele se
movimente, conviva com 0s demais detentos, troque experiéncias, retire um pouco o peso do
confinamento e pratique esportes como forma de recreacdo e manutencdo a saude'. Aduz, por fim,
que 'o argumento de que a retirada do banho de sol seria uma medida aceitavel por um curto espaco
de tempo nédo é sustentavel, tendo em vista que em nenhuma hip6tese qualquer tipo de dispositivo
legal prevé que essa restricdo seja aplicada aos custodiados. E no caso em tela a proibicao de banho
de sol é permanente’. Requer, liminarmente e no mérito, seja viabilizado o banho de sol diario aos
presos confinados nos pavilhdes de medida preventiva de seguranca pessoal e disciplinar, pelo
mesmo periodo que os demais presos, mas nunca por periodo inferior a duas horas.
Subsidiariamente, em caso de impossibilidade dessa medida por limitacdes na estrutura fisica e de
seguranca da penitenciaria, requer a concesséao da ordem para que todos os presos dos pavilhdes de
medida preventiva de seguranca pessoal e disciplinar sejam transferidos para estabelecimentos
prisionais que estejam aptos a garantir este direito. Por fim, para assegurar que esse direito ndo seja
retirado de novos presos, requer a concessdo preventiva da ordem para que nenhum outro
custodiado seja admitido nos pavilhdes que ndo possuem garantia do banho de sol. E o relatério. Da
analise dos autos, verifica-se que o impetrante em momento algum traz a realidade individualizada de
cada preso, sempre argumentando em caréater coletivo, acerca das péssimas condi¢cdes em que se
encontram encarcerados os detentos dos pavilhdes de medida preventiva de seguranca pessoal e
disciplinar na penitenciaria 'Tacyan Menezes Lucena’, de Martinopolis/SP, especialmente no que
concerne a falta do banho de sol. Nesse contexto, ndo ha demonstracdo de ilegalidade, apta a
determinar constrangimento ilegal em face de alguma méacula no processo penal de cada recorrente,
ndo havendo, portanto, como acolher o mandamus, dado que, a meu sentir, desvirtuou-se 0 meio
utilizado, ou seja, o habeas corpus ndo é a via adequada a fazer com que o Poder Executivo cumpra
a sua misséo de 'prover 0s meios' necessarios a boa execucédo das leis. Ndo se nega e nem se é
infenso as graves condi¢des das cadeias e presidios, ndo s6 naquela localidade do interior paulista,
mas também de muitos outros 'depositos’ de presos pelo Brasil afora, mas o fato é que o habeas
corpus nado se revela o meio apropriado pra resolver este grave problema que cerca o sistema
carcerario brasileiro. Ndao demonstrada, no caso concreto, ilegalidade atribuivel ao MM. Juizo de
Presidente Prudente/SP, ndo ha como acolher o presente writ. Ante 0 exposto, com fundamento no
artigo 210 do Regimento Interno deste Tribunal, indefiro liminarmente o presente habeas corpus’. E
contra essa decisdo que se insurge a impetrante. Sustenta, inicialmente, o cabimento do habeas
corpus e a legitimidade da Defensoria Publica estadual para formular pedidos em favor de pessoas
hipossuficientes que se encontram encarceradas no sistema prisional. Aduz, quanto ao mérito, que a
“situagdo de encarcerado nao retira da pessoa presa seu direito a saude, a integridade fisica e ao
respeito a dignidade”. Argumenta, por isso, que a garantia da ordem, da segurang¢a ou da disciplina
nao pode impedir que os detentos tenham direito ao banho de sol, como afirmado pelo Tribunal de
Justica local. Diz, em reforco, que a supressao desse direito poderia ser equiparado a prética de
tortura, tal como proibe a Convencdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, adotada pela Resolugdo 39/1946 da Assembleia Geral das Naces
Unidas, em 10/12/1984, e ratificada pelo Brasil em 28/9/1989. Assevera, outrossim, que o art. 14 da
Resolucdo 14/1994 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) assegura ao
preso o direito de realizar atividades ao ar livre, praticar exercicios fisicos adequados ou tomar banho
de sol. Lembra, ainda, que até mesmo o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) permite ao menos
duas horas de banho de sol (art. 52 da Lei 7.210/1984). Requer, ao final, liminarmente, seja
viabilizado o banho de sol diario aos presos confinados nos pavilhdes de medida preventiva de
seguranca pessoal e disciplinar, pelo mesmo periodo que os demais presos, mas nunca por tempo
inferior a duas horas. No mérito, pede a confirmagéo da liminar pleiteada. Subsidiariamente, postula a
concessdo da ordem para que todos os presos dos pavilhdes de medida preventiva de seguranca
pessoal e disciplinar sejam transferidos para estabelecimentos prisionais aptos a garantir-lhes esse
direito. Por fim, pleiteia a extensdo da ordem concedida a todos os custodiados que vierem a ser
admitidos nos pavilhdes que ndo possuem garantia do banho de sol. E o breve relatério. Decido. Bem
examinados os autos, tenho que o habeas corpus ndo comporta conhecimento. Isso porque a
Ministra Relatora do STJ indeferiu liminarmente a pretenséo la formulada sob o fundamento de que a
impetrante ndo individualizou a realidade processual de cada preso, “sempre argumentando em
carater coletivo, acerca das péssimas condices em que se encontram encarcerados os detentos dos
pavilhdes de medida preventiva de seguranca pessoal e disciplinar na penitenciaria 'Tacyan Menezes
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Lucena', de Martinépolis/SP, especialmente no que concerne a falta do banho de sol’. Ressaltou,
ainda, que “o habeas corpus nao é a via adequada a fazer com que o Poder Executivo cumpra a sua
missdo de 'prover os meios' necessarios a boa execucdo das leis”. Concluiu, por isso, que nao
“demonstrada, no caso concreto, ilegalidade atribuivel ao MM. Juizo de Presidente Prudente/SP, nao
ha como acolher o presente writ”. Essa circunstancia também impede o exame da matéria por esta
Corte, sob pena de incorrer-se em supressao de instancia, com evidente extravasamento dos limites
de competéncia descritos no art. 102 da Constituicdo Federal, que pressupdem, ademais, que o ato
questionado seja proveniente de 6rgao colegiado, e ndo de decisdo monocratica de seus membros.
Nesse sentido, mutatis mutandis, transcrevo a ementa do seguinte julgado desta Segunda Turma:
“HABEAS CORPUS. Medida socioeducativa. Principio da insignificancia. Aplicacdo. Matéria
originalmente suscitada, em habeas corpus, perante o Superior Tribunal de Justica. Pedido n&o
conhecido. Impossibilidade de conhecimento pelo Supremo Tribunal Federal. Dupla supressédo de
instancia. Seguimento negado ao HC. Precedentes. N&o pode ser conhecido, pelo Supremo Tribunal
Federal, pedido de habeas corpus em que se deduz matéria originalmente suscitada, noutro habeas
corpus, perante o Superior Tribunal de Justica, sem que este tenha conhecido daquela (HC
113.604/MG, Rel. Min. Cezar Peluso, grifos no original). Ademais, em consulta ao sitio eletrénico do
Superior Tribunal de Justica, verifica-se que a impetrante interpds agravo regimental contra a deciséo
que negou seguimento ao HC 269.265/SP, cujo recurso esta pautado para ser julgado nesta data
(28/5/2013). Assim, entendo ser de todo conveniente aguardar o pronunciamento definitivo da
instncia antecedente, ndo sendo a hip6tese de se abrir, neste momento, a via de excecdo. Isso
posto, com base no art. 38 da Lei 8.038/1990 e no art. 21, § 1°, do RISTF, nego seguimento a este
writ. Prejudicado o exame da medida liminar. Publique-se. Brasilia, 28 de maio de 2013. Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI - Relator - (HC 117815, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
julgado em 28/05/2013, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 31/05/2013
PUBLIC 03/06/2013)

Execucédo Penal. Habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado contra decisdo que indeferiu
pleito cautelar em idéntica sede processual. Progressdo ao regime semiaberto. Falta de vaga.
Manutencdo do paciente no regime anterior. Gravissimo problema da execu¢é@o penal no Brasil,
notadamente no Estado de S&o Paulo. Previsdo de aparelhamento do sistema prisional desde a
promulgacdo da Lei n. 7.210/84 (art. 203, 88 1° a 4°). Descumprimento. Repercussédo geral
reconhecida no RE n. 641.320. Convocacdo de audiéncia publica. Extenso rol de presidiarios
progredidos para o regime semiaberto. Pretericdo de réus beneficiados com a progresséo de regime
h& mais tempo. Liminar satisfativa. Inexisténcia de teratologia na decisdo impugnada. - Seguimento
negado, com fundamento na Sumula 691/STF. Decisdo: Trata-se de habeas corpus, com pedido de
liminar, impetrado contra decisdo de Relatora, do STJ, proferida em 13/11/2013, que indeferiu pleito
cautelar requerido no RHC 42.676, in verbis: “Trata-se de recurso ordinario em habeas corpus, com
pedido de liminar, interposto por CLEITON DE PAULA DIAS contra decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo. Extrai-se dos autos que o recorrente teve deferido pelo juizo de primeiro grau o
pedido de progressdo de regime em 22.03.2013. Apesar da concessdo do beneficio, o recorrente
afirma que continua custodiado no regime fechado. Em razéo disso, a defesa impetrou habeas corpus
no Tribunal de origem requerendo a imediata remocdo ao regime semiaberto. O Tribunal a quo
denegou a ordem, conforme ementa a seguir (fl. 35): Habeas corpus. Paciente progredido ao regime
semiaberto, mas permanece cumprindo pena no regime fechado devido a falta de vagas em
estabelecimento compativel com o regime semiaberto ou possa aguardar a vaga em prisdo albergue
domiciliar. Constrangimento ilegal ndo configurado. Impossivel a remoc¢éo imediata. Deve o paciente
aguardar a vaga no regime em que se encontra. Ordem denegada. No presente recurso, a defesa
requer, em liminar e no mérito, que seja concedido ao recorrente a imediata remoc¢do ao regime
semiaberto ou que seja determinada a sua colocacdo em regime aberto, enquanto aguarda o
surgimento de vaga no regime semiaberto. E o relatério. Decido. A concessdo de medida liminar
demanda a demonstracdo concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora, requisitos
autorizadores 0s quais entendo ndo estarem presentes na hipotese em testilha. Ademais, o
acolhimento do pedido na forma como conduzido demandaria 0 exame e razoabilidade da
fundamentacédo adotada pelas instancias ordinarias, o que se da somente a partir de aprofundada
analise dos autos e que compete ao douto Colegiado em tempo oportuno, por se cuidar de
antecipacdo meritéria. Ante o exposto, indefiro a liminar. Colhe-se dos autos que o paciente encontra-
se cumprindo pena na Penitenciaria de Irapuru/SP desde 05/08/2008, com previsao de término para
04/08/2015, e teve deferida, em 22/03/2013, a progressdo ao regime semiaberto, que nédo se efetivou
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em razdo da falta de vaga em estabelecimento prisional compativel. A impetrante, Defensoria Publica
da Unido, afirma que a decisdo impugnada é teratolégica, por negar a remogdo do paciente ao
regime inicial aberto, até o surgimento de vaga no regime préprio, sendo mister a flexibilizacdo da
Sumula 691 desta Corte. Alega, em sintese, que “qualquer segregacao processual injustificada, bem
como a vedacédo ao paciente, ao beneficio que Ihe foi concedido, afronta diretamente o postulado da
dignidade da pessoa humana, proporcionalidade e legalidade”. Sustenta que “... a Suprema Corte,
em recentes julgados, vem se pronunciando favoravelmente a concessao do cumprimento da pena
em regime aberto aos acusados que foram beneficiados pelo progressao ao regime semiaberto nos
casos em que nao ha estabelecimento compativel com o regime prisional”’. Requer, liminarmente e no
mérito, a concessao de liminar “para garantir o [...] cumprimento da pena em regime semiaberto ou,
entdo, no [...] regime aberto até o surgimento de vaga no regime imposto por titulo judicial [...], haja
vista que a auséncia de vagas em estabelecimento prisional compativel e por deficiéncia estrutural do
Estado de S&o Paulo ndo pode ser prejudicial ao réu, violando o seu direito subjetivo de cumprir a
pena de acordo com o que foi estabelecido e segundo 0 seu mérito prisional; tendo como base que o
constrangimento ilegal sofrido pelo paciente ndo tem data para cessar, vez que no Estado de Séo
Paulo had uma enorme lista de sentenciados aguardando vaga para o regime intermediario”. E o
relatério. DECIDO. A manutencdo, em regime mais severo, de presos que lograram a progresséo da
pena € um gravissimo problema da execucao penal no Brasil, notoriamente no Estado de S&o Paulo,
por isso que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da questdo no RE n.
641.320, Rel. Min. Gilmar, e convocou audiéncia publica para debater o tema, in verbis: Trata-se de
recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra
acérddo da Quinta Camara Criminal do TJRS, o qual deu parcial provimento a recurso de apelacao,
para fixar a prisao domiciliar de apenado “enquanto néo existir estabelecimento destinado ao regime
semiaberto que atenda todos os requisitos da LEP” (fl. 26). A repercussdo geral da questédo
constitucional discutida foi reconhecida por esta Suprema Corte em acérddo assim ementado:
“Constitucional. 2. Direito Processual Penal. 3. Execugdo Penal. 4. Cumprimento de pena em regime
menos gravoso, diante da impossibilidade de o Estado fornecer vagas para o cumprimento no regime
originalmente estabelecido na condenacédo penal. 5. Violagdo dos artigos 1°, Ill, e 5°, I, XLVI e LXV,
ambos da Constituicdo Federal. 6. Repercussdo geral reconhecida”. (RE 641.320 RG, de minha
relatoria, DJe 24.8.2011) Discute-se, neste processo, portanto, acerca da possibilidade do
cumprimento de pena em regime menos gravoso quando o Estado ndo dispuser, no sistema
penitenciério, de vaga no regime indicado na condena¢&o. Tendo em vista as consequéncias que a
decisdo desta Corte terda em relacdo a todo o sistema penitenciario brasileiro, com inevitaveis reflexos
sobre os atuais regimes de progressdo prisional; 0os questionamentos que essa discussdo podera
suscitar em relacdo a individualizacdo e a proporcionalidade da pena e ao tratamento penitenciario,
que impde o estrito cumprimento da Constituicdo, de pactos internacionais e da Lei de Execucdes
Penais; bem como a necessidade de se conhecer melhor as estruturas e condicbes dos
estabelecimentos destinados, em todo o pais, aos regimes de cumprimento de pena e as medidas
socioeducativas, CONVOCO Audiéncia Publica, nos termos do art. 154, Ill, do RISTF, para o
depoimento de autoridades e membros da sociedade em geral que possam contribuir com
esclarecimentos técnicos, cientificos, administrativos, politicos, econdmicos e juridicos sobre o tema.
As entidades convidadas e demais interessados em participar da audiéncia publica deverao requerer
a sua inscricdo até o trigésimo dia apds a publicacdo deste despacho, nos termos do art. 154,
paragrafo Unico, |, do RISTF, pelo endereco eletrdnico regimeprisional@stf.jus.br, com a indicacéo
dos respectivos representantes, bem como dos pontos que pretendem abordar. A audiéncia sera
transmitida pela TV Justica e pela Radio Justica (art. 154, paragrafo Unico, inciso V, do Regimento
Interno do STF), com sinal liberado as demais emissoras interessadas. Expegcam-se convites as
seguintes autoridades: Presidente da Camara dos Deputados; Presidente do Senado Federal;
Ministro da Justica; Ministra Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Procurador-Geral da Republica; Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
e Defensor Publico Geral da Unido. Expecam-se convites aos representantes das seguintes
entidades: secretarias estaduais com atribuices relativas a seguranga publica, justica e
administragdo penitenciaria ou secretarias responsaveis pelo sistema prisional, independentemente
da denominacdo que recebam em cada Estado; Departamento Penitenciario Nacional (Depen/MJ);
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP/MJ); Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF/CNJ); Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE);
Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP); Conselho Nacional de Secretarios de
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Estado de Justica, Direitos Humanos e Administragdo Penitenciaria (CONSEJ); e Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP). Oficie-se ao Presidente do Superior Tribunal Militar, aos Presidentes e
Corregedores dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica, bem como aos
representantes dos Ministérios PuUblicos e Defensorias Publicas estaduais, noticiando sobre a
audiéncia publica e solicitando informacbes que considerar relevantes sobre execucdo penal. A
Secretaria do Tribunal, a Secretaria de Comunicacao Social e a Assessoria de Cerimonial, para que
providenciem os equipamentos e o pessoal de informatica, taquigrafia, som, imagem, seguranca e
demais suportes necessarios para a realizacdo do evento. Publique-se, intime-se e divulgue-se, nos
termos do art. 154, paragrafo unico, |, do RISTF. Brasilia, 25 de fevereiro de 2013. In casu, a liminar é
manifestamente satisfativa e, como reconhecido pela propria impetrante, ha uma quantidade enorme
de sentenciados aguardando vaga em regime semiaberto, por isso que o provimento cautelar
acarretara, certamente, injustica em relacdo a eventuais presos beneficiados ha mais tempo com a
progressdo ao regime semiaberto. Anote-se, por necessario, que o art. 203 e seus 8§88 1° a 4°, da Lei
n. 7.210/84, estabelecem, litteris: Art. 203. No prazo de seis meses, a contar da publicacdo desta Lei,
serdo editadas as normas complementares ou regulamentares, necessdarias a eficacia dos
dispositivos ndo autoaplicaveis. § 1° Dentro do mesmo prazo deverdo as unidades federativas, em
convénio com o Ministério da Justica, projetar a adaptagdo, construcdo e equipamento de
estabelecimentos e servi¢os penais previstos nesta Lei. § 2° Também, no mesmo prazo, devera ser
providenciada a aquisicéo ou desapropriacdo de prédios para instalacdo de casas de albergados. § 3°
O prazo a que se refere o caput deste artigo poderd ser ampliado, por ato do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, mediante justificada solicitagdo, instruida com os projetos de reforma
ou de construcdo de estabelecimentos. § 4° O descumprimento injustificado dos deveres
estabelecidos para as unidades federativas implicara na suspensé@o de qualquer ajuda financeira a
elas destinada pela unido, para atender as despesas de execucdo das penas e medidas de
confianca. Ja se vao 29 (vinte e nove) anos desde a promulgacdo da Lei de Execucdo Penal e a
situagdo é visivelmente de caos! Destarte, tendo em conta repercussdo e a complexidade do caso,
reconhecidos por esta Corte no RE n. 641.320, é prudente que se aguarde o pronunciamento de
mérito do Superior Tribunal de Justica. Ex positis, nego seguimento ao writ, com fundamento na
Sumula 691 desta Corte. Publique-se. Int.. Brasilia, 28 de novembro de 2013. Ministro Luiz Fux
Relator Documento assinado digitalmente (HC 120391, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
25/11/2013, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-236 DIVULG 29/11/2013 PUBLIC
02/12/2013)

DECISAO HABEAS CORPUS. PETICAO ININTELIGIVEL. INDICAGCAO FALHA DA AUTORIDADE
COATORA E DO ATO QUE CAUSARIA O ALEGADO CONSTRANGIMENTO ILEGAL. DEFICIENCIA
DE INSTRUQAO. HABEAS CORPUS AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1. Habeas
corpus, com requerimento de medida liminar, impetrado por FABRICIO DA SILVA JORGE, em
beneficio proprio, contra ato do Superior Tribunal de Justica. 2. Em confusa e ininteligivel peca, o
Paciente/Impetrante ressalta que estaria a sofrer constrangimento ilegal “em decorréncia do novo
Obice do art. 2° da Lei 8072/90, representado pela Lei 11464/2007, que protagoniza a superlotacao
das prisbes, com suas novas fragcbes de cumprimento de pena, desrespeito inpunimente a
Constituicdo Federal CF/88, da Lei de Execucdo Penal 7.210/84, LEP, as regras minimas da (ONU)
para o tratamento de reclusos adotados em 31 de agosto de 1955 pelo primeiro Congresso das
Nac¢bes Unidas para Prevencdo do Crime e o Tratamento do Delinquente, regras minimas para o
tratamento do preso no Brasil, Resolugdo n° 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) de 11 de novembro de 1994 (DOU: de 02-12-1994), conjunto de principios
para a protecdo de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de detencdo ou prisdo resolugcdo n°
(431175) da Assembleia da Organizacao das Nac¢des Unidas visando humanizacao da justica penal e
a protecdo dos direitos do homem, principios basicos na protecdo contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis-desumanas ou degradante Resolugcao — (37/194) da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas de 18-12-1982 etc” (transcrigdo conforme o original). Ressalta que “esse é o
guadro em que se encontra a execucdo penal emoldurada pela desidia de nossos governantes em
decorréncia da nova realidade normativa a matéria nesse particular, a lei 11464/2004, configurando o
constrangimento ilegal e odiosa violagéo de direito liquido assegurado nos incisos: XXXVI; XL e XLVI
do art. 5° da CF/88”(transcrigdo conforme o original). Aduz que “o novo dispositivo regulamentar (...)
materializa vicio forma e material cujo contelldo e o processo legislativo de sua elaboracdo foram
introduzidos de forma equivocada e sem critérios constitucionais na CF/88 o que induz a sua
inconstitucionalidade”, arrematando que “busca resgatar seu direito liquido com o afastamento do



136

Obice ora representado pela Lei 11464/2007 que altera o decurso de cumprimento de pena
(progresséo de regime) de (1/6) um sexto de pena nos termos do art. 112 da Lei 7210/84 para a
generidade de (2/5) dois quintos se o apenado for primario ou (3/5) trés quintos se
reincidente”(transcricdo conforme o original). Este o teor dos pedidos: “(...) 12° Por tudo que foi
exposto e que dos autos possa constar € a presente para requerer ao Excelentissimo Senhor Doutor
Ministro Relator, se digne deferir a presente ordem de habeas corpus, com pedido liminar, em favor
do paciente, afastando por hora, o 6bice do art. 2° da Lei 8072/90, até que se tomem as providéncias
do art. 52, inciso X da CF/88, produzindo os devidos efeitos para todos. 13° Seja oficiado a autoridade
coatora nos termos legais, para que preste todas as informacdes pertinentes de sua competéncia
para a concesséo e deferimento do presente writ. 14° Seja oficiado ao Juiz de 1° Grau da 123VEP/DFT
para que tome ciéncia da presente decisdo, deixando a critério do mesmo aplicar a progressdo de
(1/6) um sexto de pena nos termos do art. 112 da Lei 7.210/84. 15° Seja dado o direito de resposta
nos termos do art. 5° da CF/88, no art. 8° do Pacto de San José da Costa Rica, tendo em vista o
inciso: XV do art. 14 da Lei 7.210/84 causar a inércia burocratica ao direito de resposta. 16° Seja
oficiado nos termos legais o Procurador-Geral da Republica, para que se manifeste quanto ao feito
(...)" (transcricdo conforme o original). Examinada a matéria posta a apreciagdo, DECIDO. 3. A
peticdo € inepta, pela sua ininteligibilidade, pelo que determino o seu arquivamento. 4. Em consulta
ao sitio do Superior Tribunal de Justica na internet tem-se que o Impetrante/Paciente ndo promoveu
gualquer medida naquele 6rgéo judicante. Na presente acdo, o Impetrante/Paciente ndo a) indicou
autoridade coatora vélida; b) esclareceu, coerente e minimamente, os fatos e as razfes que
subsidiariam seus interesses processuais; nem c) apresentou pedido juridicamente plausivel. N&do
cabe, aqui, sequer buscar qualquer providéncia elucidativa, tal a incongruéncia dos termos
apresentados na peticdo. 5. A ininteligibilidade da peticdo impbBe seja ela tida por inepta,
determinando-se o seu arquivamento. E a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “* HABEAS
CORPUS. IMPETRACAO ININTELIGIVEL. PEDIDO NAO CONHECIDO. Impetracéo, que além de
confusa, ndo apresenta a espécie de constrangimento ou, em caso de simples ameaga de coacéo, as
razbes em que se funda o temor do paciente. Habeas corpus ndo conhecido” (HC 72.054/RJ, Rel.
Min. Francisco Rezek, DJ 8.9.1995). 6. Ademais, de se enfatizar que a presente acao esta
deficientemente instruida, desacompanhada de documentos, tornando-se inviavel a analise do pedido
inicial. Para que se pudesse figurar, validamente, como Impetrado o Superior Tribunal de Justica,
imprescindivel seria o ajuizamento de alguma medida naquele Superior Tribunal e a juntada a peticdo
inicial de copia da decisdo questionada, ndo apenas para analisar o seu acerto juridico - ou o0 seu
desacerto -, como também para se evitar eventual julgamento per saltum de questdes ndo analisadas
pelo Tribunal a quo, pratica ndo admitida pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal (HC
73.390, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 17.5.1996; HC 81.115, Rel. Min. limar Galvdo, DJ 14.12.2001).
7. Na via timida do habeas corpus, € imperiosa a apresentacdo de todos os elementos que
demonstrem as questfes postas em andlise, por inexistir, na espécie, dilagdo probatoria. Nesse
sentido, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, verbis: “DIREITO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL PENAL. ‘HABEAS CORPUS’. NULIDADES. DEFESAS CONFLITANTES. SEVICIAS
SOFRIDAS PELO REU: FALTA DE EXAME DE CORPO DE DELITO. OMISSOES DA SENTENCA
CONDENATORIA. INJUSTICA DESTA. NAO ESTANDO O PEDIDO DE ‘HABEAS CORPUS’
INSTRUIDO COM COPIAS DE PECAS DO PROCESSO, PELAS QUAIS SE PODERIA
EVENTUALMENTE, CONSTATAR A OCORRENCIA DAS FALHAS ALEGADAS, NAO SE PODE
SEQUER VERIFICAR A CARACTERIZACAO, OU NAO, DO CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ‘H.C.
NAO CONHECIDO.” (HC 71.254, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 24.2.1995, grifos nossos). 8. Pelo
exposto, nego seguimento ao presente habeas corpus e, por consequéncia, determino o
arquivamento dos autos (art. 21, 8 10° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal),
prejudicado o exame do requerimento de medida liminar. Comunique-se ao Paciente/Impetrante os
termos desta decisdo, para que, sendo de seu interesse, possa buscar seus direitos na forma
legalmente prevista. Seja-lhe também informado do direito de dispor de um Defensor Publico, se ndo
puder pagar por advogado de sua escolha. Reautue-se este feito para que ndo conste como
autoridade coatora o Superior Tribunal de Justica, por ndo haver afirmativa do ato que teria sido por
ele praticado. Dé-se ciéncia desta decisdo, acompanhada de cOpia da peticao inicial do habeas
corpus, ao Juizo da Vara de Execucdes Penais e ao Defensor-Geral do Distrito Federal e Territérios.
Publique-se. Arquive-se. Brasilia, 7 de fevereiro de 2014. Ministta CARMEN LUCIA Relatora (HC
121111, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 07/02/2014, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-028 DIVULG 10/02/2014 PUBLIC 11/02/2014)
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HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL. TRAFICO PRIVILEGIADO DE ENTORPECENTE.
NATUREZA HEDIONDA DO DELITO. IMPETRACAO POSTERIOR A POSSIVEL SAIDA DA
PACIENTE DO TERRITORIO NACIONAL PELA DETERMINACAO DO JUiZO DE ORIGEM.
AUSENCIA DE OBJETO E DE INTERESSE DE AGIR. IMPETRACAO NAO CONHECIDA. 1. Ndo ha
utilidade no prosseguimento do presente habeas corpus, pois o resultado do julgamento no Plenario
quanto ao mérito da questao da hediondez ou ndo do trafico de entorpecente previsto no art. 33, § 4°,
da Lei n. 11.343/2006, ndo podera ser aplicado ao caso, pois a Paciente, obedecendo a
determinacéo do juizo de origem para concesséo do livramento condicional, ndo esta em local certo,
podendo ter se ausenado do territério nacional. 2. Nao conheg¢o da impetracdo. (HC 113711,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 16/12/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014)

EXECUCAO PENAL. INDULTO. PRESENCA DOS REQUISITOS DO DECRETO N° 8.380/2014.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. O preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos do Decreto n°
8.380/2014 impde a extincdo da punibilidade do sentenciado (art. 107, Il, CP). (QUESTAO DE
ORDEM NA EXECUCAO PENAL 1 DISTRITO FEDERAL RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO
POLO PAS :JOSE GENOINO NETO ADV.(A/S) :LUIZ FERNANDO SA E SOUZA PACHECO E
OUTRO(A/S)

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO TJRS. REFORMA DE
SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE
URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS PODERES E
DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO
QUE CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS
PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA PLENA E
APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVEN(;AO JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E
ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA.
OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO TRIBUNAL.
| - E licito ao Judiciario impor a Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promogao
de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais. Il - Supremacia
da dignidade da pessoa humana que legitima a intervencéo judicial. Ill - Sentenga reformada que, de
forma correta, buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos detentos, em
observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. IV - Impossibilidade de opor-se & sentenca de
primeiro grau o argumento da reserva do possivel ou principio da separacdo dos poderes. V -
Recurso conhecido e provido. (RE 592581, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 13/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)

O Tribunal, apreciando os pedidos de medida cautelar formulados na inicial, por maioria e nos termos
do voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), deferiu a cautelar em relacdo a alinea “b”, para
determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias,
audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo, com a ressalva do voto da Ministra Rosa
Weber, que acompanhava o Relator, mas com a observancia dos prazos fixados pelo CNJ, vencidos,
em menor extensdo, os Ministros Teori Zavascki e Roberto Barroso, que delegavam ao CNJ a
regulamentagao sobre o prazo da realizagdo das audiéncias de custddia; em relagao a alinea “h”, por
maioria e nos termos do voto do Relator, deferiu a cautelar para determinar a Unido que libere o saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos, vencidos, em menor extensdo, os Ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que fixavam prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar
da publicacao desta decisdo, para que a Unido procedesse a adequacgdo para o cumprimento do que
determinado; indeferiu as cautelares em relagao as alineas “a”, “c” e “d”, vencidos os Ministros
Relator, Luiz Fux, Carmen Lucia e o Presidente, que a deferiam; indeferiu em relagdo a alinea “e”,
vencido, em menor extenséo, o Ministro Gilmar Mendes; e, por unanimidade, indeferiu a cautelar em
relagdo a alinea “f’; em relagéo a alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do Relator, o Tribunal
julgou prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes
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e Celso de Mello, que a deferiam nos termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a
proposta do Ministro Roberto Barroso, ora reajustada, de concessao de cautelar de oficio para que se
determine a Unido e aos Estados, e especificamente ao Estado de S&o Paulo, que encaminhem ao
Supremo Tribunal Federal informacBes sobre a situacdo prisional, vencidos os Ministros Marco
Aurélio (Relator), que reajustou seu voto, e os Ministros Luiz Fux, Carmen Llcia e Presidente.
Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenério, 09.09.2015.

Constitucional. 2. Direito Processual Penal. 3. Execucdo Penal. 4. Cumprimento de pena em regime
menos gravoso, diante da impossibilidade de o Estado fornecer vagas para o cumprimento no regime
originalmente estabelecido na condenacdo penal. 5. Violagdo dos artigos 1°, Ill, e 5°, I, XLVI e LXV,
ambos da Constituicdo Federal. 6. Repercusséo geral reconhecida. (RE 641320 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 16/06/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011
EMENT VOL-02572-03 PP-00474 )

HABEAS CORPUS. 2. DIREITO DO PACIENTE, PRESO HA QUASE 10 ANOS, DE RECEBER A
VISITA DE SEUS DOIS FILHOS E TRES ENTEADOS. 3. COGNOSCIBILIDADE. POSSIBILIDADE.
LIBERDADE DE LOCOMOCAO ENTENDIDA DE FORMA AMPLA, AFETANDO TODA E
QUALQUER MEDIDA DE AUTORIDADE QUE POSSA EM TESE ACARRETAR
CONSTRANGIMENTO DA LIBERDADE DE IR E VIR. ORDEM CONCEDIDA. 1.
COGNOSCIBILIDADE DO WRIT. A jurisprudéncia prevalente neste Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que ndo tera seguimento habeas corpus que ndo afete diretamente a liberdade de
locomocgéo do paciente. Alargamento do campo de abrangéncia do remédio heroico. N&o raro, esta
Corte depara-se com a impetracdo de habeas corpus contra instauracdo de inquérito criminal para
tomada de depoimento; indiciamento de determinada pessoa em inquérito policial; recebimento da
dendncia; sentengca de prondncia no ambito do processo do juri; sentenca condenatéria etc.
Liberdade de locomocao entendida de forma ampla, afetando toda e qualquer medida de autoridade
que possa, em tese, acarretar constrangimento para a liberdade de ir e vir. Direito de visitas como
desdobramento do direito de liberdade. S6 ha se falar em direito de visitas porque a liberdade do
apenado encontra-se tolhida. Deciséo do juizo das execug¢fes que, ao indeferir o pedido de visitas
formulado, repercute na esfera de liberdade, porquanto agrava, ainda mais, o grau de restricdo da
liberdade do paciente. Eventuais erros por parte do Estado ao promover a execucédo da pena podem
e devem ser sanados via habeas corpus, sob pena de, ao fim do cumprimento da pena, ndo restar
alcancado o objetivo de reinsercéo eficaz do apenado em seu seio familiar e social. Habeas corpus
conhecido. 2. RESSOCIALIZACAO DO APENADO. A Constituigdo Federal de 1988 tem como um de
seus principios norteadores o da humanidade, sendo vedadas as penas de morte, salvo em caso de
guerra declarada (nos termos do art. 84, XIX), de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de
banimento e cruéis (CF, art. 5°, XLVII). Prevé, ainda, ser assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral (CF, art. 5°, XLIX). E fato que a pena assume o carater de prevencio e
retribuicio ao mal causado. Por outro lado, ndo se pode olvidar seu necessario carater
ressocializador, devendo o Estado preocupar-se, portanto, em recuperar o apenado. Assim, é que
dispbe o art. 10 da Lei de Execucgéo Penal ser dever do Estado a assisténcia ao preso e ao internado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Alias, o direito do preso
receber visitas do cobnjuge, da companheira, de parentes e de amigos estd assegurado
expressamente pela propria Lei (art. 41, X), sobretudo com o escopo de buscar a almejada
ressocializacéo e reeducacao do apenado que, cedo ou tarde, retornard ao convivio familiar e social.
Nem se diga que o paciente ndo faz jus a visita dos filhos por se tratar de local impréprio, podendo
trazer prejuizos a formacado psiquica dos menores. De fato, é publico e notério o total desajuste do
sistema carcerario brasileiro a programacao prevista pela Lei de Execu¢do Penal. Todavia, levando-
se em conta a almejada ressocializacdo e partindo-se da premissa de que o convicio familiar é salutar
para a perseguicdo desse fim, cabe ao Poder Publico propiciar meios para que o apenado possa
receber visitas, inclusive dos filhos e enteados, em ambiente minimamente aceitavel, preparado para
tanto e que ndo coloque em risco a integridade fisica e psiquica dos visitantes. 3. ORDEM
CONCEDIDA. (HC 107701, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
13/09/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-061 DIVULG 23-03-2012 PUBLIC 26-03-2012 RT v.
101, n. 921, 2012, p. 448-461)

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA PENI'[ENCIARIO — ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de
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descumprimento de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das penitenciarias no
Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro
de violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado
como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo precéria das penitenciarias, o interesse publico direciona a
liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA -
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. (ADPF
347 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016)

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO TJRS. REFORMA DE
SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE
URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E
DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO
QUE CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS
PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA PLENA E
APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENQAO JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E
ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA.
OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDI(;AO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO TRIBUNAL.
| - E licito ao Judiciario impor a Administracio Publica obrigagdo de fazer, consistente na promog&o
de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais. Il - Supremacia
da dignidade da pessoa humana que legitima a intervencéo judicial. 1l - Sentenca reformada que, de
forma correta, buscava assegurar o0 respeito a integridade fisica e moral dos detentos, em
observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. IV - Impossibilidade de opor-se a sentenca de
primeiro grau o argumento da reserva do possivel ou principio da separacdo dos poderes. V -
Recurso conhecido e provido. (RE 592581, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 13/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)

Constitucional. Direito Penal. Execucdo penal. Repercussdo geral. Recurso extraordinario
representativo da controvérsia. 2. Cumprimento de pena em regime fechado, na hip6tese de inexistir
vaga em estabelecimento adequado a seu regime. Violacdo aos principios da individualizagdo da
pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade (art. 5°, XXXIX). A falta de estabelecimento penal adequado nao
autoriza a manutencé@o do condenado em regime prisional mais gravoso. 3. Os juizes da execugéo
penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para
gualificacdo como adequados a tais regimes. Sao aceitdveis estabelecimentos que ndo se
qualifiquem como “colénia agricola, industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou
estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, § 1°, alineas “b” e “c”). No entanto, ndo devera
haver alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com presos do regime
fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (i) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime
aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a priséo
domiciliar ao sentenciado. 5. Apelo ao legislador. A legislacdo sobre execucdo penal atende aos
direitos fundamentais dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo esta tdo distante da realidade
gue sua concretizagdo é absolutamente inviavel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade
de reformular a execuc¢éo penal e a legislagdo correlata, para: (i) reformular a legislacdo de execucédo
penal, adequando-a a realidade, sem abrir m&o de parametros rigidos de respeito aos direitos
fundamentais; (ii) compatibilizar os estabelecimentos penais a atual realidade; (iii) impedir o
contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a construcdo de unidades funcionalmente adequadas —
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pequenas, capilarizadas; (v) permitir o aproveitamento da méo-de-obra dos presos nas obras de civis
em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero maximo de presos por habitante, em cada unidade
da federacao, e revisar a escala penal, especialmente para o trafico de pequenas quantidades de
droga, para permitir o planejamento da gestdo da massa carceraria e a destinacdo dos recursos
necessarios e suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade dos administradores publicos; (vii)
fomentar o trabalho e estudo do preso, mediante envolvimento de entidades que recebem recursos
publicos, notadamente os servicos sociais autdnomos; (viii) destinar as verbas decorrentes da
prestacdo pecuniaria para criacdo de postos de trabalho e estudo no sistema prisional. 6. Decisédo de
carater aditivo. Determinagcdo que o Conselho Nacional de Justica apresente: (i) projeto de
estruturacdo do Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de implementacdo, devendo o
banco de dados conter informacgdes suficientes para identificar os mais proximos da progressao ou
extingdo da pena; (ii) relatorio sobre a implantagéo das centrais de monitoracdo e penas alternativas,
acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas ulteriores para desenvolvimento dessas
estruturas; (iii) projeto para reduzir ou eliminar o tempo de analise de progressdes de regime ou
outros beneficios que possam levar a liberdade; (iv) relatério devera avaliar (a) a adocdo de
estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento a oferta de trabalho e o estudo para os
sentenciados; (c) a facilitacdo da tarefa das unidades da Federagc&o na obtengcéo e acompanhamento
dos financiamentos com recursos do FUNPEN; (d) a ado¢&o de melhorias da administragdo judiciaria
ligada a execucdo penal. 7. Estabelecimento de interpretagdo conforme a Constituicdo para (a)
excluir qualquer interpretacéo que permita o contingenciamento do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), criado pela Lei Complementar 79/94; b) estabelecer que a utilizacdo de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para financiar centrais de monitoracdo eletrdnica e penas
alternativas é compativel com a interpretacdo do art. 3° da Lei Complementar 79/94. 8. Caso
concreto: o Tribunal de Justica reconheceu, em sede de apelacdo em a¢do penal, a inexisténcia de
estabelecimento adequado ao cumprimento de pena privativa de liberdade no regime semiaberto e,
como consequéncia, determinou o cumprimento da pena em prisao domiciliar, até que disponibilizada
vaga. Recurso extraordinario provido em parte, apenas para determinar que, havendo viabilidade, ao
invés da prisdo domiciliar, sejam observados (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com
falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada do recorrido, enquanto em regime
semiaberto; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado apds
progressdo ao regime aberto. (RE 641320, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/05/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159
DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)
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ANEXO D: JULGADOS DE RELEVANCIA DO STJ NO PERIODO ANALISADO

HABEAS CORPUS N° 321.608 - SP (2015/0089159-9) RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS
JUNIOR IMPETRANTE : CARLA CAROLINE SANTANA SILVA ADVOGADO : CARLA CAROLINE
SANTANA SILVA - SP324545 IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO PACIENTE: GILMARIO FERREIRA SANTOS (PRESO) HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO. NAO CABIMENTO. EXECUCAO PENAL. PLEITO DE TRANSFERENCIA DO
APENADO PARA ESTABELECIMENTO PENAL PROXIMO DE SEU MEIO SOCIAL E FAMILIAR.
CRITERIOS DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. QUESTOES NAO ENFRENTADAS PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS, QUE SE LIMITARAM A INADEQUACAO DA VIA ELEITA PARA A
DISCUSSAO DO TEMA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL AUSENTE.
Writ ndo conhecido. DECISAO Trata-se de recurso ordinario em habeas corpus impetrado em favor
de Gilmario Ferreira Santos apontando como autoridade coatora a Décima Terceira Camara de
Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Consta dos autos que o paciente cumpre pena
na Penitenciaria de Tupi Paulista, tendo formulado perante o juizo da execucédo a transferéncia para
um presidio proximo a residéncia de sua familia. Sobreveio, entdo, decisdo prolatada pelo Juizo de
piso, que negou o pedido, em razdo da matéria ser afeta aos diretores prisionais, obedecidos os
critérios de discricionariedade e conveniéncia conforme Resolu¢do SAP n.° 52 (fl. 19). Inconformada,
a defesa interpds o Agravo em Execucdo n. 7011536-10.2014.8.26.0482, sustentando, em sintese,
ser competéncia do juizo das execucgdes determinar a remog¢do de sentenciados afetos a sua
jurisdicéo (art. 66 da Lei de Execuc¢do Penal), de modo que, embora a transferéncia prisional seja ato
de discricionariedade da administracdo publica, h& legislacdo prevendo a possibilidade de
conhecimento do pedido pelo judiciario, mas o recurso foi desprovido pela Corte de origem (fls.
48/51). Dai o presente writ, no qual se alega que, E direito subjetivo da pessoa cativa o recebimento
de visitas de seus familiares, nos termos do art. 41, X, da Lei n® 7.210/10 (fl. 3). Aduz que o direito do
preso a convivéncia familiar é garantido nos itens 37 e 79 das Regras Minimas para o Tratamento
dos Reclusos, aprovadas no 1° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delinglientes, realizado em Genebra, em 1.955, na Resolugéo n.° 14/94 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria CNPCP, que cuida das Regras Minimas para
Tratamento dos Presos no Brasil. Afirma também que, ao dificultar a visita regular, o paciente tem
violado seu direito fundamental a convivéncia familiar, previsto no artigo 226, Ill da Constituicdo
Federal e que o art. 66, V, g, Lei n.° 7.210/84 estabelece que compete ao Juiz da execucao
determinar o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca, colacionando a
doutrina e a jurisprudéncia que entende dar suporte ao alegado. Assim, 0 impetrante requer a
imediata concessdo do provimento liminar, para se suspender o v. acérddo combatido e, no mérito, a
total procedéncia do presente pedido mandamental, confirmando-se a liminar conferida, para se
conceder, em definitivo, ordem de habeas corpus, a fim de se cassar o v. acérdao do E. Tribunal de
Justica Paulista, concedendo-se a transferéncia de estabelecimento prisional ao paciente, com vistas
a aproximacao familiar (fl. 9). Liminar indeferida (fls. 58/60). Dispensadas as informages, o Ministério
Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do pedido (fls. 66/69). Requisicdo de informacdes
atualizadas (fl. 72), com atendimento as fls. 75/76. E o relatério. Esta sob discuss&o no presente writ,
o direito de o sentenciado cumprir pena em estabelecimento penal préximo ao seu meio social e
familiar. Adoto como razdes de decidir o parecer da lavra do Subprocurador-Geral do Republica
Luciano Mariz Maia, cujo teor é este (fls. 67/69): [...] O pedido ndo merece ser conhecido. Contra o
acérddo do TJSP que negou provimento ao agravo em execucdo da defesa, cabia ao paciente a
interposicdo de recurso especial e ndo a impetracao de habeas corpus, conforme vem decidindo esse
Superior Tribunal de Justica: [...] E a hip6tese dos autos ndo comporta a concesséo de oficio de
habeas corpus, visto que inexistente manifesta ilegalidade. O Juizo de piso assim negou o pedido de
transferéncia do paciente: [A] movimentagdo de presos, em regra, € afeta ao ambito administrativo,
cabendo aos Diretores das Unidades Prisionais estabelecé-la, obedecidos os critérios de
discricionariedade e conveniéncia (Resolucdo SAP n. 52, de 30.05.2003). Esse entendimento foi
chancelado pelo TJSP, nos termos da seguinte fundamentacéo: [Clom efeito. Esta Colenda 132
Cémara de Direito Criminal, quando do julgamento do agravo em execucdo n° 7010199-
83.2014.8.26.0482, com apoio em voto do Eminente Des. Cardoso Perpétuo, entendeu, em caso
idéntico, que "a pretendida transferéncia devera ser requerida, originalmente, perante a Autoridade
Administrativa e de forma adequada, ja que se trata de ato discricionario a ser praticado no ambito de
atuacdo dos agentes publicos vinculados a Secretaria de Administracdo Penitenciaria - SAP -,
regulado por normas internas que disciplinam pedidos quejandos, comportando apreciagdo com base
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em critérios de oportunidade e conveniéncia. Deste modo, ndo se trata de direito subjetivo do
sentenciado, ou tampouco de hipétese em que se deva prescindir de andlise dos diretores das
unidades envolvidas, inclusive para que nao deixem de ser sopesados aspectos relevantes no
concernente a seguranca e a capacidade fisica dos estabelecimentos. Nesse sentido, alguns julgados
desta Corte Bandeirante: "Neste sentido, dispde a Resolucdo n° 52, de 30/05/2003, da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria: 'Art. 3°. As remocfes de presos, para aproximacao familiar, serdo
providenciadas pelos diretores das unidades envolvidas, nos termos do Oficio Circular SAP/GS
015/00, com prévia autorizacdo do (s) correspondente (s) Coordenador (es) Regional (is)'. Nao ha
davida da impossibilidade do Juiz das execuc¢Bes criminais conhecer, diretamente, dos pedidos de
remocéo de estabelecimento prisional, por conveniéncia familiar, podendo o sentenciado, se assim
ainda entender conveniente, apresentar solicitagdo ao Diretor do Presidio em que se encontra o
sentenciado. Correta, portanto, a decisdo de Primeira Instancia. Ante o exposto, nega-se provimento
ao agravo" (Agravo em Execucdo n° 0490611-85.2010.8.26.0000, 122 Céamara Criminal, j.
27/04/2011); Agravo em Execucéo Penal n® 7004311-36.2014.8.26.0482, 132 Camara Criminal, Rel.
Des. DE PAULA SANTOS, j. 09/10/2014; Agravo em Execuc¢édo Penal n°® 9000010-18.2012.8.26.0050,
4% Camara Criminal, Rel. Des. SALLES ABREU, j. 27/11/2012; Agravo em Execucdo Penal n°
0045486-28.2011.8.26.0000, 42 Camara Criminal, Rel. Des. BORGES PEREIRA, j. 19.07.2011;
Agravo em Execucgdo Penal n° 7014470-72.2013.8.26.0482, 42 Camara Criminal, Rel. Des. LUIS
SOARES DE MELLO, j. 25/02/2014. Nao se desqualifica a pretensédo do reeducando em permanecer
préximo de seus familiares; no entanto, tal desejo ndo propicia automaética intervencgéo judicial, por
ndo diferir de outras solicitacdes da mesma natureza, emanadas de outros detentos que cumprem
penas nos iniUmeros estabelecimentos prisionais instalados neste Estado.

Eventual urgéncia relacionada a risco de vida ou saude devem ser claramente justificada e
comprovada, circunstancia que, no entanto, ndo se aplica no caso em andlise. Portanto, tratando-se
de matéria cuja competéncia pertence, a principio, a Autoridade Administrativa, cabe a esta apreciar
0 pedido que deve lhe ser direcionado pelo interessado, ndo se cogitando, deste modo, da
ocorréncia de ato abusivo praticado pelo juizo da execuc¢éo criminal, neste aspecto". Acres¢a-se, por
fim, que a pretendida transferéncia de presidio esta sujeita ao preenchimento de requisitos pessoais e
a observancia dos preceitos que regem a administracdo publica, em especial os da conveniéncia e
oportunidade, prevalecendo o interesse publico. Nao basta, portanto, alegar que a remocédo é
conveniéncia ao preso ou a sua familia, sendo necessario verificar, também, se a transferéncia
atende ao interesse publico. Por essas razbes, nega-se provimento ao recurso. (e-STJ Fls. 49/51)
Observa-se que o mérito do pedido do paciente ndo foi examinado pelas instancias ordinéarias, razao
pela qual ndo comporta ele conhecimento, sob pena de indevida supresséo de instancia. Na verdade,
a conveniéncia e oportunidade da transferéncia do apenado para outro presidio ndo foi sequer
cogitada nos autos, tendo as instancias ordinérias se limitado a apreciar a inadequac¢do da via
adotada pelo paciente para a solugdo da questdo. [...] Ante 0 exposto, ndo conheco do habeas
corpus. Publique-se. Brasilia, 25 de novembro de 2016. Ministro Sebastido Reis Junior. Relator:
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, 30/11/2016)

HABEAS CORPUS N° 319.841 - SP (2015/0069941-6) RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS
JUNIOR IMPETRANTE : EDSON CHIAVEGATO ADVOGADO : EDSON CHIAVEGATO IMPETRADO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PACIENTE : MARCIO ROGERIO
SIQUEIRA HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. NAO CABIMENTO. ASSOCIACAO PARA TRAFICO
DE DROGAS. REGIME INICIAL FECHADO. AUSENCIA DE MOTIVACAO CONCRETA.
ILEGALIDADE MANIFESTA. Habeas corpus nédo conhecido. Ordem concedida de oficio. DECISAO
Trata-se de habeas corpus, sem pedido liminar, impetrado em beneficio de Marcio Rogério Siqueira,
apontando-se como autoridade coatora a 32 Camara Criminal do Tribunal de Justica de S&o Paulo.
Consta dos autos que o paciente foi absolvido, em primeira instancia. Irresignado, o Ministério Publico
interpbs a Apelacdo n. 0003017-72.2007.8.26.0269, tendo o Tribunal de origem dado parcial
provimento ao recurso para condenar o paciente a pena de 3 anos de reclusdo, no regime inicial
fechado, além de 700 dias-multa, pela pratica do crime previsto no art. 35 da Lei n. 11.343/2006 (fls.
5/20). A defesa se insurgiu, entdo, por meio de recurso especial, o qual ndo foi admitido. Interposto
agravo em recurso especial, deixei de conhecer por intempestividade e auséncia de procuracdo (fls.
33/34). Dai o presente writ, em que o paciente alega, em sintese, auséncia de fundamentacéo para
a imposicdo do regime fechado. Requer, assim, seja fixado o regime aberto para inicio de
cumprimento da pena. O Ministério Publico Federal ofereceu parecer pelo ndo conhecimento do writ
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(fls. 90/119). E o relatério. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, em recentes
decisdes, ndo tém mais admitido a utilizacdo do habeas corpus como sucedéneo do meio processual
adequado, seja 0 recurso ou a revisdo criminal, salvo em situacdes excepcionais, 0 que aqui se
constata. O impetrante busca a fixagdo do regime inicial aberto para inicio do cumprimento da
repimenda. O Tribunal a quo condenou o paciente nos seguintes termos (fls. 17/18): Considerando as
circunstancias do artigo 59 do Cédigo Penal, fixo-lhe a pena-base no minimo legal de 3 (trés) anos de
reclusdo e pagamento de 700 (setecentos) dias-multa, calculados no minimo legal, pena esta que
tomo definitiva ante a auséncia de qualquer outra circunstancia modificativa. O regime inicial devera
ser o fechado, tendo em vista as gravissimas conseqiiéncias do delito, que constitui 0 meio mais
eficaz de se praticar o delito de trafico de entorpecentes, em grande escala, acabando por atingir um
namero incontavel de usuarios, levando-os, muitas das vezes, até a morte . No caso, tem-se que a
pena-base foi fixada no minimo legal, o quantum de pena ndo superou 4 anos de reclusdo, e o
julgador nao indicou elementos concretos capazes de justificar a imposicdo do regime inicial mais
gravoso. Tém incidéncia, portanto, as Sumulas 718 e 719/STF e 440/STJ. Logo, é de rigor a fixacao
do regime inicial aberto. Ante o exposto, ndo conheco do habeas corpus. Concedo a ordem de oficio
para fixar ao paciente o regime inicial aberto. Publique-se. Brasilia, 24 de abril de 2015. Ministro
Sebastido Reis Junior Relator (Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, 28/04/2015) HABEAS CORPUS
N° 382.808 - SP (2016/0329475-0) RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO ADVOGADO : JULIANA DO
VAL RIBEIRO E OUTRO(S) - SP291690 IMPETRADO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO PACIENTE : N AR (INTERNADO) DECISAO Trata-se de habeas corpus, com pedido
liminar, impetrado em favor de N. A. R., apontando como autoridade coatora a Desembargadora
Relatora da Camara Criminal do Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo que, no HC n. 2244415-
94.2016.8.26.0000, indeferiu o pedido de liminar. Consta dos autos que ao paciente foi imposta
medida socioeducativa de internagdo por prazo indeterminado desde 1°/4/2014, em uma das
unidades da Fundacdo CASA, na capital paulista, pela pratica de 3 homicidios qualificados, apos
alguns dias de ser beneficiado com a liberdade. O Ministério Publico ajuizou agao de interdicéo civil,
em paralelo ao processo de execucdo de medida socioeducativa, no Foro de Agudos/SP, onde
possui familiares, requerendo a interdi¢cdo provisdria do paciente, bem como sua internagdo em local
apropriado apo6s o cumprimento da medida (processo no. 0002753-62.2014.8.26.0058 12 Vara
Judicial do Foro de Agudos). Em decisdo liminar o Juizo da 12 Vara de Agudos/SP, em 09 de
setembro de 2014, reconheceu que o paciente deveria, ap6s o cumprimento da medida
socioeducativa de internacédo, ser inserido emestabelecimento psiquiatrico em contencdo, compativel
com sua problematica, a ser indicado pela Secretaria de Salde do Estado de Sdo Paulo (e-STJ fl. 2).
Apés essa decisao, foi ajuizada pelo Ministério Publico, acdo civil publica de obrigacdo de fazer, que
tramita pela 22 Vara Judicial do Foro de Agudos,/SP com pedido de medida liminar, contra o Estado
de S&o Paulo. Essa acdo objetiva a transferéncia do paciente para a Unidade Experimental de
Saude, da Secretaria Estadual de Saude, ou para outro equipamento de tratamento psiquiatrico de
contencdo equivalente, vinculado a outras secretarias ou Orgdos Estaduais, compativeis com a
condicdo pessoal do paciente e com a devida separacdo, em caso de convivéncia com internos de
outra natureza. A autoridade judicial, nos autos 1001547-25.2016.8.26.0058, impbs ao Estado a
obrigagdo de transferir Natanael em 5 dias. Em razéo disso, a Defensoria Publica impetrou habeas
corpus prévio, tendo sido a liminar indeferida pela Desembargadora Relatora Lidia Conceicdo (e-STJ
fls. 11/18). No presente habeas corpus, alega "o paciente estd sendo constrangido pela determinagéo
de uma interdicdo civil em evidente contrariedade ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; esta sendo
constrangido pela indicagcdo de internagdo psiquiatrica compulséria apés quase trés anos de
cumprimento de medida socioeducativa de internacéo, executada na Fundacdo CASA, oportunidade
aquela em que foi considerado capaz de entender o caréter ilicito de seu ato e com condi¢des de
comportar-se evitando-o; esta sendo constrangido por haver indicagdo para manutengdo de sua
privacdo de liberdade em equipamento, no caso Unidade Experimental de Saude, que ja foi
considerado campo de concentragdo e que desrespeita as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente , pelo CNPCP e Subcomité de Combate a Tortura da ONU, respectivamente; esta sendo
constrangido por haver indicagédo de, na auséncia de vaga da Secretaria de Estado da Saude, que
cumpre o disposto na Lei n°® 10.216/01, ser internado em outro equipamento similar com contencéo,
conduzindo a ideia de que o manicdmio judiciario seria alternativa, mesmo em se tratando de caso de
cometimento de ato infracional enquanto adolescente era o paciente. Por estes motivos € que a
Defensoria Publica entendeu presente o requisito da teratologia apontado pela jurisprudéncia como
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autorizador para a superacao da Sumula 691" (e-STJ fl. 9). Diante disso, pleiteia, liminarmente e no
mérito, pela concessdo da ordem para impedir que o paciente seja encaminhado a Unidade

Experimental de Saude ou a manicémio judiciario, ou qualquer outro estabelecimento que va de
encontro do disposto na Lei n. 10.216/01. Subsidiariamente requer a regular internacdo do paciente
para avaliagdo médica e interdisciplinar, em leito psiquiatrico em hospital geral, de acordo com o que
preceitua a normativa federal no campo da saiude mental, sem prejuizo de eventual alta médica a
critério da equipe de saude. E, em sintese, o relatério. Esta a fundamentagdo da decisdo ora
impugnada (e-STJ fls. 11/18): A |. Defensoria Publica impetra habeas corpus em favor do adolescente
N.A.R., atualmente com 20 anos, em decisao liminar de fls. 54/55 exarada pelo MM. Juiza do Foro
Especial da Infancia e Juventude da Capital Dra. Ana Paula Mendes Carneiro, determinando que,
ap6s o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, o jovem deveria ser inserido em
estabelecimento psiquiatrico em contencdo, compativel com sua problematica, a ser indicado pela
Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo. Sustenta a impetrante, em sintese, que a r. decisao,
concedida em sede liminar, impediu a desinternacdo do paciente antes do limite maximo legal,
interferindo na atuacédo do juizo da execucdo da medida, conferindo a internacdo na Fundacao CASA
o carater de medida de tratamento de salude mental e ndo de medida socioeducativa. Aduz que
passados 2 anos de cumprimento da medida socioeducativa, determinada a sua internagéo
compulsoria na Unidade Experimental de Saude de S&o Paulo, nos termos do Decreto 52.419/07 ou,
alternativamente, em hospital psiquiatrico ou outro estabelecimento adequado, por prazo
indeterminado e até constatacdo da restauracdo da sanidade mental. Afirma que ndo ha qualquer
respaldo juridico para a inclusdo do jovem em manicdmio judiciério, ja que ndo praticou crime, e sim
cometeu ato infracional e recebeu medida socioeducativa, o que pressupde que tinha condicbes de
compreender o carater ressocializador de tal medida. Pleiteia a concessédo liminar da ordem, haja
vista tratar-se de constrangimento ilegal ao qual se encontra submetido o paciente, bem como sua
manutencé@o na Unidade Experimental de Saude ou no Manicémio Judiciério trara irreparavel prejuizo
ao paciente, haja vista que o jovem sera encaminhado para equipamentos tidos como de desrespeito
os direitos humanos, sem proposta terapéutica ou totalmente inadequado ao seu perfil. Por fim,
requer a concessao da ordem a fim de impedir que o paciente seja encaminhado a Unidade
Experimental de Saude ou a manicémio judiciario, ou qualquer outro estabelecimento que va de
encontro do disposto na Lei n°® 10.216/01. Subsidiariamente, pleiteia que se determine, caso ainda
paire duvida sobre o estado de salude mental do paciente, sua regular internacdo para avaliacdo
médica e interdisciplinar, em leito psiquiatrico de hospital geral, de acordo com o que preceitua a
normativa federal no campo da salde mental, sem prejuizo de eventual alta médica a critério da
equipe de salde. Da andlise dos autos, vé-se que os laudo médico do IMESC (fls.159/164 do feito
origindrio) e relatdrios de ocorréncia da fundagdo Casa demonstram que o adolescente oferece risco
a sociedade e a si mesmo, inclusive havendo relatos de autolesédo (fls.49/51) e de lesdo a outros
internos (fls. 66/68). Vale ressaltar que o laudo médico laudo de 15 de dezembro 2016 (fls.159/164 do
feito originario) diagnostica o educando com retardo mental leve com comprometimento significativo
do comportamento, requerendo vigilancia ou tratamento; transtorno organico de personalidade;
distarbio de conduta; e personalidade antissocial,ressaltando que "em liberdade, atualmente, o
periciado pode apresentar reagdes vivenciais anormais com consequéncias gravissimas com ou sem
tratamento"”, sendo que "ndo tem condi¢Bes de convivio social e esta indicada institucionalizagdo em
entidade adequada" ndo sendo indicada internagdo em hospital psiquiatrico convencional. Destarte,
neste momento, e considerando os documentos juntados, vislumbra-se ndo haver os requisitos
necessarios a concessao de liminar, uma vez que a situagdo € excepcional e exige cautela do
Magistrado, garantindo a integridade seja do paciente, seja do nuicleo social, aos quais se poderia
ameacar diante do quadro do comportamento apresentado pelo jovem. Assim, ndo hé ilegalidade na
r.deciséo, visto que apesar da legislacdo atual buscar direcionar os pacientes psiquiatricos para
tratamento junto aos familiares, estabelecendo os seus direitos em geral e evitando ao maximo as
internacdes, certo € que a internagcdo compulsoria esta expressamente previstas em lei (art. 6° e 9°,
Lei 10.216/2014), esté sujeita a critérios exclusivamente médicos, podendo ser transitéria e pontual
ou de longa duragcdo e permanéncia, notadamente diante de quadro grave de comprometimento
mental e de personalidade capaz de ameacar tanto o paciente quanto a sociedade. Vale ressaltar que
0 jovem paciente sofreu acdo de interdicdo. Neste sentido, j& decidiu o STJ: HABEAS CORPUS -
ACAO CIVIL DE INTERDICAO CUMULADA COM INTERNAGCAO COMPULSORIA - POSSIBILIDADE
- NECESSIDADE DE PARECER MEDICO E FUNDAMENTACAO NA LEI N. 10.216/2001 -
EXISTENCIA NA ESPECIE - EXIGENCIA DE SUBMETER O PACIENTE A RECURSOS EXTRA-



145

HOSPITALARES ANTES DA MEDIDA DE INTERNACAO - DISPENSA EM HIPOTESES
EXCEPCIONAIS 1. A internacdo compulséria deve ser evitada, quando possivel, e somente adotada
como Uultima opcdo, em defesa do internado e, secundariamente, da propria sociedade. E claro,
portanto, o seu carater excepcional, exigindo-se, para sua imposicéo, laudo médico circunstanciado
que comprove a necessidade de tal medida. 2. A interdicdo civil com internacdo compulsoéria, tal
como determinada pelas instancias inferiores, encontra fundamento juridico tanto na Lei n.
10.216/2001 quanto no artigo 1.777 do Cddigo Civil. No caso, foi cumprido o requisito legal para a
imposicao da medida de internacdo compulsoéria, tendo em vista que a internacdo do paciente esta
lastreada em laudos médicos. 3. Diante do quadro até entdo apresentado pelos laudos ja apreciados
pelas instancias inferiores, entender de modo diverso, no caso concreto, seria pretender que o Poder
Publico se portasse como mero espectador, fazendo prevalecer o direito de ir e vir do paciente, em
prejuizo de seu proprio direito a vida. 4. O art. 4° da Lei n. 10.216/2001 disp&e: "A internacdo, em
gualquer de suas modalidades, s6 sera iniciada quando os recursos extra- hospitalares se mostrarem
insuficientes." Tal dispositivo contém ressalva em sua parte final, dispensando a aplicacdo dos
recursos extra-hospitalares se houver demonstracao efetiva da insuficiéncia de tais medidas. Essa é
exatamente a situacao dos autos, haja vista ser notéria a insuficiéncia de medidas extra-hospitalares,
conforme se extrai dos laudos invocados no acérdéo impugnado. 5. E cedico ndo caber na angusta
via do habeas corpus, em razdo de seu rito célere e desprovido de dilagdo probatdria, exame
aprofundado de prova no intuito de reanalisar as razdes e motivos pelos quais as instancias inferiores
formaram sua convicgdo. 6. O documento novo consistente em relatério do Subcomité de Prevencéo
da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes- (SPT) da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ndo pode ser apreciado por esta Corte sob pena de
supressdo de instancia. 7. A internacdo compulséria em sede de acdo de interdicdo, como é o caso
dos autos, ndo tem carater penal, ndo devendo ser comparada & medida de seguranca ou & medida
socioeducativa a que esteve submetido no passado o paciente em face do cometimento de atos
infracionais analogos a homicidio e estupro. Nao se ambiciona nos presentes autos aplicar san¢éo ao
ora paciente, seja na espécie de pena, seja na forma de medida de seguranca. Por meio da
interdicdo civil com internacdo compulséria resguarda-se a vida do préprio interditando e,
secundariamente, a seguranca da sociedade. 8. Nao foi apreciada pela Corte de origem suspei¢éo ou
impedimento em relacdo a pericia, questionamento a respeito da periodicidade das avaliacdes
periciais, bem como o pedido de inser¢do do paciente no programa federal De Volta Para Casa. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou o entendimento de que ndo se conhece de
habeas corpus cuja matéria ndo foi objeto de decisdo pela Corte de Justica estadual, sob pena de
indevida supressao de instancia. (HC 165.236/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA,
julgado em 05/11/2013, DJe 11/11/2013; HC 228.848/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 24/10/2013, DJe 04/11/2013) 9. Ordem denegada.

(HC N° 169.172 - SP (2010/0067246-5), Relator Ministro Luis Felipe Salomé&o, data de julgamento:
10/12/2013, Quarta Turma, data de publicacdo: DJe 05/02/2014). Ademais, num juizo perfunctorio, a
colocagdo do jovem com transtornos mentais ndo curados ou controlados em liberdade tras risco a
integridade fisica do préprio adolescente e da sociedade. Solicitem-se as informacfes ao MM. Juizo
"a quo", comunicando-se, ainda, esta decisdo, servindo o presente como oficio. Abra-se vista a D.
Procuradoria Geral de Justica. O Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia firmada no sentido
de ndo caber habeas corpus impetrado de decisdo que indefere liminar, a ndo ser que fique
demonstrada flagrante ilegalidade (enunciado n. 691 da Sumula do STF), o que ndo ocorre na
espécie. A prop6sito: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRACAO CONTRA
INDEFERIMENTO DE LIMINAR NO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULA 691/STF. COMPETENCIA
DESTA CORTE QUE AINDA NAO SE INAUGUROU. SUPRESSAO DE INSTANCIA. AUSENCIA DE
PROVA DO ALEGADO CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 1. Ndo cabe habeas corpus perante esta
Corte contra o indeferimento de liminar em writ impetrado no Tribunal de origem. Aplicacdo da
Sumula 691 do Supremo Tribunal Federal. [...] 3. Agravo regimental improvido. (AgRg no HC
349.925/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
10/3/2016, DJe 16/3/2016.)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRACAO INDEFERIDA LIMINARMENTE.
SUMULA 691/STF. AUSENCIA DE PATENTE ILEGALIDADE. PEDIDO DE EXPEDICAO DE
CONTRAMANDADO DE PRISAO TEMPORARIA. PACIENTE NO EXTERIOR. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. O Superior Tribunal de Justica tem compreenséo firmada no sentido
de nao ser cabivel habeas corpus contra decisdo que indefere o pleito liminar em prévio mandamus,
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a ndo ser que figue demonstrada flagrante ilegalidade, o que néo ocorre na espécie. Inteligéncia do
verbete n. 691 da Sumula do Supremo Tribunal Federal. 2. No caso, ndo se observa manifesta
ilegalidade na decisdo que indeferiu o pleito liminar no prévio mandamus, tampouco na decisédo
primitiva. Na espécie, ndo ha nos autos informacdes comprobatérias de que todas as diligéncias
requeridas foram cumpridas, valendo ressaltar, ainda, que o decreto prisional, expedido no bojo da
mesma decisdo, ndo se efetivou porque o paciente nado teria sido localizado, porquanto
"potencialmente"” estaria no exterior. 3. Agravo regimental improvido. (AgRg no HC 345.456/SP, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 18/2/2016, DJe
24/2/2016.) A questdo em exame necessita de averiguacdo mais profunda pelo Tribunal estadual,
gue devera apreciar a argumentacao da impetracdo e as provas juntadas ao habeas corpus no
momento adequado. Sem isso, fica esta Corte impedida de analisar o alegado constrangimento ilegal,
sob pena de incorrer em indevida supressdo de instancia e incidir em patente desprestigio as
instancias ordinarias. Entendo, portanto, ndo ser o caso de superagdo do enunciado n. 691 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal. Ante o exposto, com fundamento no artigo 210 do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, indefiro liminarmente o habeas corpus. Publique-se. Intimem-
se. Brasilia, 15 de dezembro de 2016.

Relator (Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, 19/12/2016) HABEAS CORPUS N° 383.136 -
RS (2016/0331539-0) RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO IMPETRANTE :
MARCELO LUIS MARTINS DA SILVA ADVOGADO : MARCELO LUIS MARTINS DA SILVA -
PR051985 IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO PACIENTE : CICERO
GOMES FURTADO PINHEIRO TELES PACIENTE . FRANCISCO ARIELSON DE SOUZA
PACIENTE : MARCILIO ALVES FEITOSA PACIENTE : CLAUDIO MARTINS DE ALMEIDA Trata-
se de habeas corpus substitutivo de recurso proprio, com pedido liminar, impetrado em favor de
CICERO GOMES FURTADO PINHEIRO TELES, FRANCISCO ARIELSON DE SOUZA, MARCILIO
ALVES FEITOSA e CLAUDIO MARTINS DE ALMEIDA, apontando como autoridade coatora o eg.
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no julgamento do Agravo em Execucdo n. 5046730-
25.2016.4.04.7000. Consta dos autos que os pacientes formularam ao Juizo de Execucédo Penal de
Catanduvas/PR o afastamento da medida que suspendeu a visita nos finais de semana do Natal e
Ano Novo. Alternativamente, postularam a compensac¢éo de horas ndo usufruidas, no ano de 2017.
Os pedidos foram indeferidos, as e-STJ fls. 58/59. Irresignada, a defesa agravou, tendo o eg. Tribunal
de origem negado provimento ao recurso, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fl. 119): AGRAVO
EM EXECU(;AO PENAL. PRESIDIO FEDERAL DE CATANDUVAS/PR. SUSPENSAO DO DIREITO
DE VISITAS. FERIADOS DE FINAL DE ANO. PRESERVACAO DA SEGURANCA PUBLICA.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI 7.210/84. 1. A suspensdo do direito de visitas em
determinado periodo é medida implementada com base na redugcdo do efetivo das unidades
carcerarias nos dias de feriado e objetiva a manutencdo da seguranga dos estabelecimentos. 2. Os
atos administrativos que visam a preservagdo da seguran¢a das unidades carcerarias federais ndo
podem ser restringidos em face dos interesses individuais, porquanto prevalece a maxima para a qual
foi criada a instituicdo. 3. O art. 41, X, da Lei n® 7.210/84; os arts. 5° e 17 do Pacto de Sdo José da
Costa Rica e a Resolu¢do/CNPCP n° 04/2011 explicitam o direito do preso a visita como garantia a
sua dignidade, inclusive psiquica, a ser regulado pela Administracdo Penitenciaria. Nao ha, entéo,
direito subjetivo a visita em datas festivas. Em que pese o0 dever e o interesse na ressocializagéo,
deve ser implementado em estreita compatibilidade com o interesse social. No presente habeas
corpus, alega-se estar diante de flagrante constrangimento ilegal em decorréncia do cancelamento
das visitas durante as semanas de Natal e Ano Novo, por ndo possuir relagdo com o comportamento
dos pacientes. Ressalta a defesa que nesse periodo sao reforcados os lagos familiares, de forma que
nao pode ser suprimido dos presos o direito a visita, especialmente para aqueles que se encontram
em regime mais gravoso. Acrescenta que a suspensao do direito as visitas no referido periodo
infringe o art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal, assim como os arts. 5°, 11 e 17, do Pacto de S&o
José da Costa Rica. Requer, assim, seja concedida a liminar para que os pacientes possam desfrutar
das visitas de seus familiares durante a semana de Natal e Ano Novo, estendendo-se tal deciséo aos
demais internos da Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR. No mérito, postula a confirmacdo da
liminar. E, em sintese, o relatério. A liminar em habeas corpus, bem como em recurso ordinario em
habeas corpus, ndo possui previsdo legal, tratando-se de criagdo jurisprudencial que visa a minorar
os efeitos de eventual ilegalidade que se revele de pronto. Em juizo de cogni¢cdo sumaria, ndo
visualizo manifesta ilegalidade no ato ora impugnado a justificar o deferimento da medida de
urgéncia. Nao obstante os fundamentos apresentados pela defesa, mostra-se imprescindivel uma
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andlise mais aprofundada dos elementos de conviccdo constantes dos autos, para se aferir a
existéncia de constrangimento ilegal. Ademais, o pedido liminar confunde-se com o préprio mérito da
impetracdo, o qual devera ser apreciado em momento oportuno, por ocasido do julgamento definitivo
deste habeas corpus. Ante o exposto, indefiro a liminar. Solicitem-se informacdes a autoridade
apontada como coatora e ao Juizo de Execucdo Penal de Catanduvas/PR, ressaltando-se que
devera noticiar a esta Corte Superior qualquer alteracdo no quadro fatico atinente ao tema objeto
desta impetracdo. Requeira-se a autoridade apontada coatora a senha para acesso aos andamentos
processuais constantes do respectivo portal eletrénico do Tribunal de Justica, tendo em vista a
restricdo determinada pela Resolugdo n. 121 do CNJ. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 15 de
dezembro de 2016.



