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RESUMO

O presente trabalho, considerando a convergéncia internacional da contabilidade puablica,
tem como objetivo caracterizar a arena de convergéncia da contabilidade publica brasileira,
levando em consideragéo as construcdes discursivas que podem ser encontradas na situacao
e eventuais resisténcias ao processo. Defende-se, na presente tese, que a convergéncia
nacional se insere no contexto de constituicdo da governamentalidade neoliberal, tendo
como objetivo moldar os contadores e funcionarios publicos em geral, através do uso da
contabilidade, para uma subjetividade especifica (homo oeconomicus), estabelecendo
mecanismos e préaticas visando que outros discursos de resisténcia sejam silenciados. Para a
consecucdo dos objetivos propostos, este trabalho recorre a analitica de poder de Michael
Foucault e emprega as técnicas de analise de discurso foucaultiana e de andlise situacional.
Tais abordagens, permitiram que este trabalho considerasse as diversas construcdes
discursivas presentes na situacdo, inclusive aquelas que se relacionam as resisténcias.
Através dos resultados obtidos, foi possivel evidenciar que a arena de convergéncia da
contabilidade publica brasileira caracteriza-se pela relacdo entre diversos mundos sociais
(regulamentacdo, administracdo publica federal, auditoria independente, instituicbes
financeiras internacionais e académico) e que o Comité Permanente para Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CP CASP) funciona como um importante ponto de convergéncia.
Também foi possivel caracterizar o discurso dominante na situacdo e verificar que a
convergéncia ndo se limita ao fornecimento de informacdes contabeis, mas é parte do
estabelecimento da governamentalidade neoliberal, que visa inserir no Estado conceitos do
mercado, moldando as subjetividades dos servidores publicos (contadores e outros) através
da contabilidade por competéncia, capaz de estabelecer critérios econdmicos quantificaveis,
sendo estes 0s novos norteadores para as politicas pablicas. Por fim, diante deste movimento,
observou-se certa resisténcia por parte dos contadores publicos, estando eles subordinados
ao discurso, mas néo dispostos a se submeter aos mecanismos de vigilancia.

Palavras-Chave: Governamentalidade. Poder. Discurso. Subjetivacdo. Neoliberalismo.



ABSTRACT

This thesis, considering the international convergence of public accounting, aims to
characterize the arena of convergence of Brazilian public accounting, taking into account the
discursive constructions that can be found in the situation and the possible resistance to the
process. This thesis argues that national convergence is part of the constitution of neoliberal
governmentality, which aims to shape government accountants and employees in general,
through the use of accounting, towards a specific subjectivity (homo oeconomicus),
establishing mechanisms and practices aimed at silencing other discourses of resistance. In
order to achieve the proposed objectives, this thesis is based on Michael Foucault's analytics
of power and uses the techniques of Foucauldian discourse analysis and situational analysis.
These approaches allowed this thesis to consider the different discursive constructions
present in the situation, including those related to resistance. Through the results obtained,
it was possible to show that the convergence arena of Brazilian government accounting is
characterized by the relationship between different social worlds (regulation, federal public
administration, independent audit, international financial institutions and academia) and that
the Comité Permanente para Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CP CASP) functions
as an important convergence point. It has also been possible to characterize the dominant
discourse in the situation and to verify that the convergence is not limited to the provision
of accounting information, but is part of the establishment of a neoliberal governmentality
that aims to introduce market concepts into the state, shaping the subjectivities of
government employees (accountants and others) through competence-based accounting,
capable of establishing quantifiable economic criteria that are the new guidelines for public
policies. Finally, in the face of this movement, there was a certain resistance on the part of
government accountants, who were subordinate to the discourse but unwilling to be
submitted to the surveillance mechanisms.

Keywords: Governmentality. Power. Discourse. Subjectivation. Neoliberalism.
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INTRODUCAO

Esta tese visa compreender e caracterizar o processo de incorporacdo de padroes
internacionais pela contabilidade publica brasileira. Para isso, o trabalho considera as
principais construcdes discursivas que atravessam a situagio® e as eventuais resisténcias
que emergem ao longo do processo, utilizando a analitica de poder de Michel Foucault
para entender como estes elementos estdo dispostos e se relacionam. A pesquisa
reconhece a influéncia dos pressupostos neoliberais sobre o trabalho de convergéncia
contabil, caracterizando como estes moldam o processo de convergéncia com vistas ao
estabelecimento de uma nova governamentalidade? que enxerga a contabilidade como um
importante instrumento de subjetivagdo econémica, capaz de ajudar a produzir no interior
dos sujeitos uma subjetividade especifica chamada por Foucault (2008b) de homo
oeconomicus.

Para compreender como se constroem todas estas relacdes, é preciso primeiramente
entender que o liberalismo € uma arte de governar que comecou a ser desenhada no século
XVIII e seu desenvolvimento implicou na adogdo de uma série de instrumentos que
possuiam a funcdo principal de limitar o crescimento do Estado, ou seja, € uma arte de
governar “o minimo possivel” (Foucault, 2008b). Essa ideia, segundo Foucault (2008Db),
nasce a partir de um regime de verdade que tem o mercado como lugar de veridicéo,
sendo este lugar entendido, também, como um “lugar de justiga”, pois possui as suas
préprias regras de funcionamento e € nele que se forma, através de mecanismos
espontaneos, o que é chamado de “preco justo™. S0 esses mecanismos naturais do
mercado que vao possibilitar, segundo ele, discernir as praticas governamentais corretas
das incorretas, ou seja, € 0 mercado que passa a definir o que é um bom governo. Tétora
(2011) esclarece que, para o liberalismo, a liberdade ndo se limita a dimensdo das
garantias dos direitos individuais, tema presente nos discurso politico-juridico do século
XVIII, mas se constitui como um imperativo, uma vez que ela se torna um importante

requisito para se governar. Desta forma, a liberdade de mercado torna-se necessaria para

! Neste trabalho, a situacdo segue a principal caracteristica destacada por Clark et al. (2023) que ¢é a
capacidade de unir todos os constituintes ao redor de um todo, sendo Unica. Neste caso, a situacdo é a
convergéncia da contabilidade publica brasileira.

2 Para Foucault (1988), a governamentalidade engloba a relagio entre a forma como o sujeito governa a si
mesmo e Como governa 0s outros.

3 Os conceitos de justica aplicados nas relagdes econdmicas, na visio Escolastica, derivam da teoria da lei
natural. A nocdo de justica comutativa, que dirige as trocas que podem ocorrer entre as pessoas, é que leva
ao entendimento do que é o preco justo, que se refere a equivaléncia entre o valor pago e 0 bem trocado
(Tourinho & Montanhini, 2023).
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garantir a distribuicdo do lucro de uma forma universal, através de um mecanismo de
enriquecimento mutuo, que ndo se limita a uma Unica pessoa, mas pode se expandir para
uma nagao, continente, ou englobar todo o mundo, criando as condi¢fes necessérias para
a existéncia da concorréncia, que pode, segundo o liberalismo, aumentar a producao e
estimular o comércio (Nilo, 2010).

Nesse contexto, a economia politica ganha um novo relevo indicando a necessidade
de existir concorréncia entre os Estados, através de um equilibrio entre eles, sendo ainda
um fator assegurador de sua propria autolimitacdo. Segundo Souza (2012), a economia
politica trouxe uma concepcdo pragmatica em relacdo as teorias sobre a acdo
governamental, uma vez que, a partir deste momento, o governante passa a decidir
levando em consideracdo a possibilidade de sucesso ou de fracasso de suas agdes. Ele
destaca ainda que, no entendimento de Michel Foucault, a limitacdo interna da razédo
governamental e este novo saber passam a ser caracteristicas marcantes dos Estados
modernos. Santos (2009) chama atencdo para o fato de que, com esta perspectiva da
economia politica, aparece ainda a ideia de confluéncia dos interesses egoistas que, de
alguma forma, acabam fazendo com que os individuos contribuam uns com os outros ao
buscarem a sua prépria satisfacdo. Nilo (2010) esclarece também que, na concepc¢éo de
Michel Foucault, o governo liberal, além de ser um governo econémico, € também um
governo da sociedade, que carrega um projeto de sociedade, transformando-a no objetivo
da préatica governamental. Segundo ele, em Michel Foucault, a concorréncia comercial
funciona como um elemento propulsor desta sociedade regulada pelo mercado,
desaguando, mais tarde, na sociedade empresarial, na sociedade do homo oeconomicus,
ou seja, no homem empresarial e produtivo, no investidor de si, ou, como diria Foucault
(2008b) na sociedade neoliberal.

Para Foucault (2008b), o neoliberalismo possui duas vertentes tomadas,
frequentemente, como referéncia: uma vertente € a do ordoliberalismo alemao e a outra é
a americana. Apesar de nascerem ligadas a eventos historicos e locais diferentes, essas
duas versdes do neoliberalismo possuem algumas semelhangas, como, por exemplo, a
critica ao keynesianismo e ao intervencionismo estatal. No neoliberalismo aleméao, de
acordo com Foucault (2008b), o homo oeconomicus que se quer reconstruir é o da
empresa e da producdo. Neste caso, segundo ele, o objetivo é construir uma trama social
na qual as unidades de base teriam a forma de empresa.

Ja em relagdo ao neoliberalismo americano, Foucault (2008b) explica que ha uma

tentativa de aplicar a analise econdmica a uma série de objetos, de campos de
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comportamentos ou de condutas, que ndo estdo relacionados ao mercado (casamento,
educacdo de filhos, criminalidade, dentre outros). O conceito de homo oeconomicus é
estendido a todo tipo de ator social, sendo assim, as condutas destes atores séo analisadas
a partir de uma perspectiva econémica. Este conceito surge correlacionado a uma
governamentalidade disposta a agir sobre o meio, modificando sistematicamente as suas
varidveis. Costa (2009) ressalta que uma das expressdes do exercicio da
governamentalidade neoliberal é a necessidade de mobilizar o potencial de individuacéo
de cada um. Ele explica, também, que ela é uma governamentalidade que busca
programar as atividades e os comportamentos dos individuos, operando sobre as suas
formas de agir, de sentir, de pensar e de situar-se diante de si mesmos, utilizando, para
isso, determinados processos e politicas de subjetivacdo (propaganda, publicidade,
marketing, branding, literatura de autoajuda etc.).

Os profissionais de contabilidade e de financas publicas ndo estdo alheios a este
processo, mas tem nele um papel importante. Eles encontram-se submetidos a essa nova
forma de governar, incorporando aspectos do homo oeconomicus. Como todo sujeito, eles
ocupam posicdes dentro do discurso neoliberal em que sé podem escrever, falar ou pensar
de acordo com as praticas sociais que marcam o seu tempo, estando suscetiveis a posicdes
contraditérias e descontinuas (Arribas-Ayllon & Walkerdine, 2017). Em outras palavras,
mesmo que 0 nosso tempo tenha a liberdade como premissa central, os individuos ndo
estdo totalmente livres, eles encontram-se sujeitados a cultura desta época. Nesse sentido,
para Foucault (2000), ndo ha transformacao de fora, a transformacao deve ser a partir de
dentro e quem ndo se posiciona, na verdade, acaba tomando partido de quem esta no
comando (poder).

Conforme destacam Dardot e Laval (2017), na governamentalidade neoliberal, a
reorganizacdo das acGes publicas esta baseada na premissa de que os funcionérios
publicos também sdo agentes econdmicos que atuam visando seus proprios interesses.
Segundo eles, para estes funcionarios publicos, o aumento da eficacia da acdo publica
depende de conseguir realizar imposi¢cdes ou estabelecer incentivos que orientem a
maneira como o0s individuos da organiza¢do vao conduzir a si mesmos, de modo a
diminuir os custos e aumentar os resultados. Em virtude destes aspectos, tais sujeitos
tornam-se peca fundamental no @mbito da governamentalidade neoliberal. Eles sé&o
sujeitos que viabilizam o acompanhamento das acdes governamentais que, de modo
semelhante as empresas privadas, precisam, além de limitar-se ao escopo de a¢ao definido

pelo mercado, apresentar também o desempenho estabelecido por ele como sendo
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satisfatorio. O custo-beneficio € um conceito presente na vida destes sujeitos e um
elemento importante no racional desta governamentalidade.

A contabilidade é considerada uma forma eficaz de moldar a vida dos sujeitos, uma
vez que pode incluir no interior das organizacGes elementos derivados do mercado
(Dardot & Laval, 2016). Essa forma de subjetivacdo que se baseia na contabilidade,
utiliza os registros para tornar claros os resultados, incentivando os sujeitos a se
sujeitarem a norma que eles mesmos produzem (Corbanezi & Rasia, 2020). A
contabilidade cria um sistema de controle que viabiliza a autonomia ao mesmo tempo que
mantém a capacidade de responsabilizar os individuos (Hoskin & Macve, 1986; Miller &
O'Leary, 1987). Ela é um meio de regular o comportamento dos sujeitos,
independentemente da organizagdo em que se encontram (Chow & Bracci, 2020).

No Brasil, a inser¢do do neoliberalismo na contabilidade publica e a subjetivacao
dos profissionais de contabilidade e dos servidores publicos em geral ganhou um novo
contorno em 2005, quando, de acordo com Neves e Gomez-Villegas (2020), o Banco
Mundial recomendou que fosse iniciado o processo de convergéncia da contabilidade
nacional para o padrdo internacional desenvolvido pela International Federation of
Accountants (IFAC). Este processo teve inicio formalmente com a publicacéo da Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 184, de 25 de agosto de 2008. Atualmente,
os trabalhos de convergéncia séo conduzidos pelo Comité Permanente para Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CP CASP), ligado ao Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), em cooperacdo técnica com a STN.

Dardot e Laval (2017) apontam que a transposi¢ao de aspectos da gestdo privada
para a gestdo publica deu a credores e investidores um papel especial na governanca do
Estado, uma vez que estes passaram a definir e a julgar as acdes publicas. Os controles
neoliberais passaram entdo a se apoiar ainda mais em tecnologias contabeis,
transformando o Estado em uma unidade produtiva. Esta forma de condugéo
compartilhada (pdblico e privada) levou a produgdo de medidas e dispositivos
regulatorios também compartilhados, o que pode ser observado no caso da producéo de
normas de contabilidade publica através do IFAC.

Para compreender a razdo de os paises estarem adotando as International Public

Sector Accounting Standards (IPSAS), alguns autores tém analisado este movimento sob
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uma perspectiva isomorfica* (Brusca, Gomez-Villegas & Montesinos, 2016; Amiri &
Hamza, 2020; Neves & Gbémez-Villegas, 2020; Polzer, Grossi & Reichard, 2021). No
entanto, é preciso compreender a intensidade deste movimento, principalmente em
relacdo ao Brasil, e se ele representa um caminho sem volta. Além disso, neste ultimo
caso, deve-se obter uma maior clareza sobre se esta decisdo pela convergéncia esta
efetivamente ligada ao fato de ndo existirem alternativas melhores. Diante disso, é
importante entender como o processo de convergéncia € conduzido discursivamente e
como isso tem moldado a estrutura estatal brasileira para esta nova governamentalidade
mais alinhada aos interesses neoliberais e mais proxima ao contexto do mercado,
principalmente, obtendo evidéncias e analisando dados relacionados a paises em
desenvolvimento, como no caso do Brasil. E importante identificar e avaliar se realmente
ha discursos alternativos ao projeto neoliberal no ambito do contexto da convergéncia
brasileira ou se a governamentalidade neoliberal ja se incumbiu de estabelecer
mecanismos que coloquem de lado eventuais discursos de resisténcia a medida que ela
avanca em seu projeto.

Conforme destacam Macédo, Lopes, Silva, Ribeiro Filho, Pederneiras e Feitosa
(2010), a mudanca na contabilidade pablica brasileira envolve suas raizes culturais. Nos
paises que utilizam as normas do IFAC, predomina a estrutura legal baseada no common
law (visdo ndo legalista, mais fundamentada nos costumes e que ndo exige uma traducao
literal nas normas) e ndo no code law (que é originario do direito romano e que preceitua
a codificacdo da lei com um maior detalhamento nas normas). Tal fato, segundo os
autores, pode ser uma barreira para a implantacdo das normas internacionais no Brasil.
Destaque-se ainda que os autores apontaram haver certa incredulidade por parte dos
contadores publicos em relacdo aos beneficios prometidos com a adocdo das normas
internacionais no Brasil. Sendo assim, essa diferenca fundamental e a suposta
incredulidade poderiam assumir a forma de resisténcia a implantacdo das normas por
partes dos profissionais de contabilidade pablica, sendo manifestada na forma discursiva
no local onde se discute e se decide sobre as questdes que envolvem a convergéncia.

Este trabalho, conforme ja mencionado, caracteriza a arena de convergéncia da
contabilidade publica brasileira, identificando e analisando as relagcbes que compdem as

principais construcdes discursivas presentes na situacdo, buscando apontar também

4 O isomorfismo constitui um processo de restricdo que forca uma unidade em uma populagdo a se
assemelhar a outras unidades que enfrentam o mesmo conjunto de condi¢cBes ambientais (DiMaggio &
Powell, 2005).
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posicBes discursivas que retratam a resisténcia a esse processo. Para este exame, foram
empregados concomitantemente a analise situacional (Clarke, 2003) e a anélise de
discurso foucaultina (Willig, 2021; Arribas-Ayllon e Walkerdine, 2017). Os resultados
obtidos séo avaliados a partir da analitica de poder de Michel Foucault, que compreende
0s conceitos de poder, saber e subjetivacdo, de modo que, com o auxilio desta analitica,
seja possivel compreender as estratégias de poder que envolvem o processo de
convergéncia e que marcam a resisténcia dos profissionais de contabilidade e de financas
aos saberes promovidos pelas entidades que fomentam a iniciativa e que possuem, entre
0s seus objetivos, a intencdo de, através da contabilidade, moldar a estrutura estatal para
que incorpore conceitos do mercado.

A utilizagdo de meétodos de analise de dados alinhados a analitica de poder de
Michel Foucault insere no campo da contabilidade brasileira as tematicas do poder, do
saber, do sujeito e da governamentalidade, que sdo pouco exploradas na area, que €
marcada, principalmente, por estudos que envolvem a contabilidade destinada aos
usuarios externos e a aplicacdo de métodos positivistas (Costa & Andrade Martins, 2016).
O uso desta analitica abre novas perspectivas para entender como a contabilidade e os
profissionais de finangas publicas sdo construidos e reconstruidos a medida em que sao
submetidos ao poder e como eles contribuem para o surgimento de novos tipos de
governamentalidade. Isto pode também ajudar na construgdo de conhecimento critico em
contabilidade, a exemplo do que ja vem sendo desenvolvido na administracdo, como se
observa em Costa, Guerra e Ledo (2013).

Os resultados alcancados permitem compreender a partir da analitica de poder de
Michel Foucault, o seguinte: i) como a arena de convergéncia da contabilidade publica
brasileira estd organizada; ii) qual é o discurso dominante na situacdo e como seus
elementos constitutivos se relacionam; iii) quais as posi¢cGes que 0s sujeitos assumem
neste discurso; iv) como os contadores publicos resistem a este processo; e v) como as
decisbes tomadas na arena de convergéncia influenciam a producéo de leis. Esta tese
ajuda a entender o processo de convergéncia das normas de contabilidade brasileiras
utilizando um paradigma critico, ndo se opondo, mas apontando os limites, ou seja, as
fronteiras do processo de convergéncia, que podem ser observadas nos discursos.

Por meio deste trabalho, tornam-se mais claras as formas de resisténcia dos
profissionais de contabilidade e de finangas publicas ao processo de convergéncia,
possibilitando a elaboragéo de estratégias para eliminacéo ou mitigacdo de conflitos. Por

fim, este trabalho ajuda a conceber horizontes futuros para a contabilidade publica
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brasileira, ou seja, dele se pode extrair cenarios do que se deve esperar desta area da
contabilidade como resultado do processo de estabelecimento desta nova
governamentalidade.

Esta tese esta estruturada em mais nove se¢des além desta introdugdo. Na segunda
secdo, € apresentado o problema de pesquisa. A terceira secdo contém a declaracédo de
tese. Na quarta secdo, sdo descritos os objetivos gerais e especificos. Na quinta sec¢éo,
tem-se o referencial tedrico. Na sexta se¢do, o processo de convergéncia da contabilidade
publica € contextualizado. A sétima se¢do contém uma visdo geral de estudos anteriores
que abordaram o tema da convergéncia e que fizeram uso da analitica de poder de Michel
Foucault para entender fendmenos da contabilidade. A oitava se¢do contéem a
apresentacdo e andlise dos resultados. Por fim, na nona secdo sdo realizadas as

considerac0es finais.

PROBLEMA DE PESQUISA

Diante de todo o exposto, o trabalho busca responder a seguinte questdo de
pesquisa: Quais as caracteristicas da arena de convergéncia da contabilidade publica
brasileira, considerando as principais construgées discursivas presentes na situacao

e as resisténcias a este processo?

DECLARACAO DE TESE

A tese defendida nesta pesquisa é que a convergéncia da contabilidade publica
brasileira esta inserida dentro do processo de estabelecimento da governamentalidade
neoliberal e visa internalizar no contador publico e nos funcionarios publicos em geral,
marcados historicamente pela tradicdo code law, uma subjetividade especifica (homo
oeconomicus), havendo, portanto, mecanismos e praticas estabelecidos para garantir que

outros discursos de resisténcia sejam silenciados.

OBJETIVOS (GERAL E ESPECIFICOS)

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho € caracterizar a arena de convergéncia
da contabilidade publica brasileira, considerando as principais construgcdes discursivas
presentes na situacdo e as resisténcias a este processo. Em decorréncia deste objetivo
geral, tém-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) Analisar como os discursos neoliberais propagados pelas organizacGes
multilaterais e pelas instituigdes financeiras internacionais atravessam a arena de

convergéncia brasileira;



21

b) Compreender como o discurso dominante se articula e os efeitos que ele produz
sobre o0 processo de convergéncia.

c) ldentificar quais os principais pontos de divergéncia manifestados durante o
processo de convergéncia, entendendo as razdes da divergéncia;

d) Apontar eventuais posicGes discursivas alternativas, ou seja, de resisténcia, que

estejam sendo colocadas de lado em razdo da subjetivagéo neoliberal.

REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, é apresentado um historico dos trabalhos de Michel Foucault e sdo
delimitados os principais conceitos que compdem a analitica de poder desenvolvida por
ele. Na primeira subsecéo, séo descritas as fases conhecidas da obra de Michel Foucault.
Na segunda subsecdo, é fornecido um histérico dos conceitos gerais de poder. Por fim, na
terceira subsecdo, é feito um resumo da analitica de poder de Michel Foucault,

apresentando ainda os principais conceitos a ela relacionados.

As Fases de Michel Foucault

As obras de Michel Foucault encontram-se distribuidas ao longo de trés fases:
arqueologia, genealogia e ética. Estas fases ndo sao rigidamente separadas entre si e nao
ha entre elas rompimentos bruscos. Ao invés disso, ocorrem deslocamentos entre 0s €ixos
da experiéncia ou entre as suas énfases metodolégicas (Silveira, 2005). O pensamento do
filésofo, ao longo destas trés fases, constitui um raciocinio continuo que se move entre
trés dominios de investigacdo (saber, poder e ética) e um todo metodoldgico que atua de
forma complementar e que é composto por um conjunto critico que busca a vontade de
verdade® e a compreensdo de como esses discursos tornaram-se positividades (Costa et
al., 2013). Pode-se dizer entdo que, neste contexto, a arqueologia esta centrada na analise
das discursividades; a genealogia nas relac6es entre verdade, teoria, valores e instituicdes,
com énfase no poder; e a ética na compreensdo dos jogos de verdade na relacdo de si para
si e na constitui¢do de si mesmo como sujeito (Silveira, 2005).

Em sua primeira fase (arqueologia), Michel Foucault parte de uma questdo
kantiana que € a determinagdo da possibilidade de conhecer (Costa et al., 2013). As suas
obras nesta fase tratam das praticas discursivas de certos dominios do saber (Motta &
Alcadipani, 2004). Ele propde o estudo dos saberes de uma forma desconectada dos

5 Para Foucault (1996), a vontade de verdade esta relacionada ao modo como o saber ¢ aplicado em uma
sociedade. A vontade de verdade é um sistema de excluséo de discursos e, atualmente, é refor¢ada por um
conjunto de préaticas que se apoiam sobre um suporte institucional.
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limites da historia e das demais disciplinas. O seu objetivo é tentar estabelecer uma
relacdo entre os saberes identificando sua positividade especifica, ou seja, tentar explicitar
o que foi efetivamente dito em determinado momento histérico sobre um tema especifico
(Costa et al., 2013). O seu foco nesta fase eram as praticas discursivas de determinados
dominios de saberes. O método arqueoldgico ndo estava preocupado com a verdade ou
falsidade dos enunciados propostos por estes dominios, ou seja, para Michel Foucault,
ndo interessava esclarecer ou discutir a veracidade ou a falsidade dos ensinamentos da
medicina, psiquiatria ou das ciéncias humanas (Silveira, 2005). Na verdade, a arqueologia
busca responder como os saberes surgem e se transformam, abrindo um novo rumo para
as andlises historicas, buscando as condi¢des dessa apari¢do e as questdes institucionais
e politicas relacionadas (Costa et al., 2013).

Apds as discussdes na fase da arqueologia, Michel Foucault realizou um
deslocamento de énfase metodoldgica das suas obras. Utilizando como fundamento os
conceitos genealdgicos de Nietzsche, ele passa a investigar e a tematizar as relagées entre
verdade, teoria, valores e instituicdes, e ainda as praticas sociais em que estas relacdes
emergem. E nesta fase que ele apresenta e discute a biopolitica, incluindo aspectos sobre
a governamentalidade (Motta & Alcadipani, 2004). Nesta mudanca, ndo houve um
abandono total da arqueologia, mas evidenciou-se a sua inadequacdo para a analise que
Michel Foucault pretendia realizar, embora houvesse uma certa complementaridade entre
a arqueologia e a genealogia (Silveira, 2005).

Michel Foucault desloca-se entdo do eixo do saber para o eixo do poder e da ética
e, neste movimento, ele deixa claro que a formacdo do saber é também fruto de préaticas
disciplinares historicamente analisaveis. A segunda fase foucaultiana busca responder o
porqué do aparecimento dos saberes, tomando como ponto de partida as condicdes
externas de possibilidades desses saberes. A analise discursiva perde sua importancia
como centro de investigagéo, estando o procedimento focado na relagdo entre 0s grupos
discursivos e as condigdes de seu aparecimento e transformacao (Costa et al., 2013).

Apbs a fase genealdgica, Michel Foucault fez um segundo deslocamento de énfase
metodoldgica passando a tratar da ética (Silveira, 2005). A passagem para a terceira fase
decorre da identificacdo da insuficiéncia dos instrumentos tedricos existentes para a
realizacéo de anélises do poder. Essa insuficiéncia leva o autor a se aprofundar nos novos
conceitos: tais como governo e governamentalidade. Estes conceitos se relacionam a
nogdo de ética e de construcdo do sujeito, incluindo aspectos como o cuidado de si, a

moral, as formas de subjetivacao e objetivacdo, entre outros (Costa et al., 2013). Na ética,
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0 que estd em jogo sdo os diversos meios de constituicdo do sujeito, através de
procedimentos apoiados na reflexdo sobre si, sem que estejam presentes codigos,
interditos ou outros mecanismos disciplinares prescritivos (Silveira, 2005).

Concepcoes de Poder

Existem diversas teorias que buscam explicar o poder. Dahl (1957) apresenta uma
das definicBes mais embrionarias de poder. Para ele, o poder é um tipo de relacdo e uma
relagdo entre as pessoas. De uma forma simbdlica simples, segundo ele, “A” teria poder
sobre “B” se “A” consegue fazer com que “B” execute algo que “B” ndo faria de outra
forma. Tentando fornecer uma compreensao alternativa e uma definicdo mais completa
de poder, Bachrach e Baratz (1963) estabelecem que uma relagdo de poder passaria a
existir quando ha um conflito sobre valores ou sobre o curso de agdo entre “A” e “B” e
quando “B” cumpre os desejos de “A”, por temer que “A” o prive de um valor ou de
valores que ele considera mais importantes do que aqueles que teriam sido alcancgados,
caso nao atendesse as ordens de “A”.

Para Lukes (1974), as duas visbes de poder sdo insuficientes, pois sdo muito
individualistas, sendo assim, ele propde uma visdo de poder que permite considerar as
diversas maneiras pelas quais algumas questdes relevantes sdo também mantidas fora do
debate, seja por meio da operacdo de forcas e préaticas institucionais ou por meio de
decisbes individuais. Ele entende que o conflito, presente nas duas defini¢bes anteriores,
pode ndo ser observado, uma vez que ele é mantido distante das discussdes. O poder seria
exercido através do controle dos desejos e dos pensamentos. Fleming e Spicer (2014)
apontam que boa parte das teorias sobre poder vé esta tltima definicdo como uma espécie
de dominacdo, por meio do qual os atores estabelecem sua influéncia através da
construcdo de valores ideoldgicos que se tornam hegeménicos (ou dominantes). Eles
entdo, considerando as diferencas entre os trés conceitos de poder apresentados,
denominam, respectivamente, estas formas ou faces do poder como: coercéo,
manipulagdo e dominagéo.

Além destas trés perspectivas de poder, Fleming e Spicer (2014) destacam, ainda,
a existéncia de uma quarta face de poder: a subjetivacdo. Segundo eles, este tipo de
influéncia busca determinar o proprio senso de identidade de um ator, incluindo suas
emocoOes. A subjetivacdo se manifestaria de forma mais profunda, constituindo o que a
pessoa é: seu sentido vivido de identidade e individualidade. Neste aspecto, cumpre

destacar os trabalhos desenvolvidos por Michel Foucault.
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A Analitica de Poder de Michel Foucault

Maia (1995) destaca que Michel Foucault ndo pretendeu elaborar uma teoria geral
sobre o poder, mas, ao invés disso, desenvolver uma analitica de poder que pudesse ajudar
a entender o seu funcionamento local, em campos e discursos especificos e em épocas
determinadas. Segundo Foucault (1999), seus estudos sao voltados para uma definicéo do
dominio especifico construido através das relacbes de poder e da determinacdo dos
diversos instrumentos que permitem analisa-lo.

De acordo com Neto (2017), Michel Foucault visava construir uma analitica dos
diferentes modos de subjetivacdo. Para Foucault (2021), a construcdo de uma teoria do
poder forcaria a considera-lo como algo originado em um determinado momento,
obrigando a sua génese e depois a sua deducdo, mas se 0 poder é tido como um feixe
aberto de relacGes, entdo basta desenvolver um conjunto de principios de sua analise.
Maia (1995) destaca que a analitica do poder de Michel Foucault evita abordar o tema da
origem do poder, adotando uma perspectiva mais descritiva, procurando identificar e
explicitar os diferentes mecanismos, taticas e estratégias de poder. Souza, Junquilho,
Machado e Bianco (2006) complementam esse pensamento ao afirmar que, em sua
analitica, Michel Foucault busca entender a razdo do dominio de um determinado saber e
quais condicdes externas proporcionam esse dominio.

Maia (1995) aponta que o primeiro trago a se destacar nesta analitica é o abandono
da visdo de que o poder estaria baseado em aspectos negativos (proibicdo, censura,
interdicdo, dentre outros. Para Foucault (2021), a no¢do de repressao é insuficiente para
dar conta do que existe em termos da producdo de poder. Segundo ele, 0 que torna o poder
aceito é que ele ndo se resume a uma simples forca que impede ou limita, mas tem relacéo
com o fato de que ele também traz efeitos positivos, produz coisas, induz saber, produz
discursos e gera prazer. De acordo com Foucault (2003), essas relacbes de poder podem
ser observadas entre homens e mulheres, entre 0s que sabem e 0s que n&o sabem, entre
os pais e seus filhos, ou seja, no seio das proprias familias. Para ele, as grandes estruturas
de poder (Estado, dentre outras) sé podem funcionar bem se tiverem, em sua base, estas
pequenas relacdes de poder. Todas estas relagcdes de poder (macros e micros) empregam
métodos diferentes e tecnologias proprias de poder.

Conforme aponta Foucault (2014), o poder exercido ndo é uma propriedade, ou seja,
algo que se possui, mas uma estratégia e seus efeitos de dominacéo séo atribuidos aos
arranjos, aos movimentos, as taticas, as técnicas, as operagdes. Desta forma, para ele, o

poder se exerce e ndo é algo obtido ou mantido por uma classe especifica, mas é o



25

resultado de uma colecdo de posicdes estratégicas. Maia (1995), destaca que, no que tange
ao exercicio do poder, Michel Foucault d& menos importancia aos aspectos juridicos e de
proibicdo e mais énfase as técnicas e estratégias com efeitos produtivos, destacando que,
para Michel Foucault, as relacdes de poder presumem um enfrentamento perpétuo.

Por isso, Foucault (1982) destaca que o poder se refere as relacdes entre parceiros,
sendo um conjunto de a¢Ges que induzem outras e decorrem umas das outras. Para ele, 0
exercicio do poder ndo é violento. Ele seria uma estrutura total de agdes levadas a efeito
sobre acdes possiveis, um conjunto de ac6es sobre outras acdes. No poder se incluiria um
elemento importante: a liberdade. O poder é exercido apenas sobre assuntos livres, e
apenas na medida em que sao livres e, neste sentido, a escravidao néo seria, segundo ele,
uma relacdo de poder. Numa interpretacdo da obra de Michel Foucault, Bordin (2014)
destaca que se antes o poder era relacionado ao emprego da forca e de castigos, hoje ele
ndo tem mais uma face, assumindo todas as formas e aparecendo em todos os lugares, ou
seja, atualmente quanto mais disfarcado ele esta, mais forte ele é.

Bordin (2014) destaca que o poder em Michel Foucault é um direito inserido na
sociedade, uma vez que somos regidos por lei, com a finalidade de sermos disciplinados.
Ele aponta também que Michel Foucault propde ndo limitar o poder a um modelo
exclusivamente vertical exercido apenas pelo Estado, mas que se possa adotar a
concepgdo de que o poder estd em todas as relacGes, em seus mais diversos discursos,
sendo, portanto, multidirecional, estando presente em toda a sociedade, em diversas
formas.

Para Foucault (2014, p.31), “poder e saber estdo diretamente implicados...ndo ha
relacdo de poder sem constituicdo correlata de um campo de saber”. Bordin (2014)
esclarece que, no entendimento de Michel Foucault, o exercicio do poder pode também
explicar a producéo de saberes e Candiotto (2016) explica que, neste caso, todo exercicio
de poder seria também um lugar de formacdo do saber. Para Candiotto (2012), a analitica
do poder de Michel Foucault estd voltada para as relacbes de poder no ambito dos
micropoderes observaveis nas préaticas sociais e a especificidade das relacbes de poder
em Michel Foucault é materializada pelas redes de micropoderes locais no interior do
corpo social, dificilmente localizaveis e claramente difusas. Neste contexto, uma
instituicdo (ex.: o Estado) ou uma estrutura (ex.: juridica) seriam apenas sedimentacoes
resultantes da convergéncia das forgas e estratégias plurais atuantes no tecido societéario.
Desta forma, o Estado é uma forma final da sedimentac&o entre as forcas, e ndo o ponto

de partida das relagdes de poder. Neste sentido, Foucault (1982) destaca que o Estado,
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nas sociedades contemporaneas, ndo é apenas uma forma especifica de exercicio do
poder, mas um ponto para o qual todas as formas de relac6es de poder devem convergir.
Isto ocorre porque as relagbes de poder vém sendo gradativamente colocadas sob o
controle do Estado.

Para Foucault (1982), quando analisamos as relacdes de poder do ponto de vista
institucional, estamos abrindo a possibilidade de buscar a explicacdo e a origem das
primeiras na segunda. No entanto, ele destaca que a analise das relacbes de poder dentro
de uma sociedade ndo pode ser reduzida ao estudo de uma série de instituicoes, pois as
relacGes de poder estdo enraizadas no sistema de redes sociais. Além disso, os estudos
das relacbes de poder devem comecar assumindo os modos de resisténcia as diferentes
formas de poder como ponto de partida. De uma maneira geral, Foucault (1982) afirma
que existem trés tipos de lutas: i) contra as formas de dominacéo étnica, social e religiosa;
ii) contra as formas de exploracdo que separam os individuos daquilo que produzem; ou,
iii) contra aquilo que amarra o individuo a si mesmo e assim 0 submete aos outros
(sujeicdo), sendo esta Ultima a mais comum na atualidade e a de principal interesse deste
trabalho.

Em torno da analitica de poder de Michel Foucault, orbitam alguns conceitos
importantes, 0s quais sdo: o saber, a verdade, o sujeito, a subjetivacdo, a liberdade, a
resisténcia e a governamentalidade. Estes conceitos sdo explorados com mais detalhes

nas proximas subsecoes.

O Saber e a Verdade

O poder e o saber estdo fortemente relacionados (Foucault, 2014). De acordo com
Foucault (2003), as verdades em uma sociedade sdo produzidas e este processo de
producdo ndo pode ser separado do poder e dos mecanismos a ele associados. Sdo 0s
mecanismos de poder, segundo ele, que induzem a producdo das verdades, que teriam
elas mesmas efeitos de poder. Por isso, destaca que sua preocupacao esta centrada nas
relagOes entre o saber e o poder e entre a verdade e o poder.

Para Foucault (2008a), um saber pode ser compreendido como sendo aquilo que
pode ser dito em uma pratica discursiva, que € o dominio dos diferentes objetos que
podem adquirir status cientifico; ou pode ser considerado o espago em que 0 sujeito se
coloca para falar dos objetos em seu discurso; ou, ainda, é também o campo de
coordenacdo e subordinacdo dos enunciados; por fim, o saber pode ser definido como as
possibilidades de utilizacéo e de apropriacdo oferecidas pelo discurso.

Numa tentativa de sintetizar as ideias de Michel Foucault sobre o que seria o saber,
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Possenti (2007) destaca que os saberes podem ser entendidos como campos organizados
que, de tdo organizados, podem as vezes ser caracterizados até mesmo como cientificos
(Ex.: psiquiatria, economia, gramética, contabilidade, dentre outras). Neste caso, para
Michel Foucault, o saber seria um espaco onde o sujeito se posiciona para falar dos
objetos relacionados ao seu discurso.

Bordin (2014), destaca que Michel Foucault deixa claro que a constituicdo do saber
é resultado das préticas de disciplina que se estendem ao longo do tempo, ou seja, trata-
se de uma organizacéo de coisas para produzir conhecimento. Assim, Luiz (2010) destaca
que, para Michel Foucault, o saber ndo é neutro, mas gera relacdes de poder, o qual
necessita e produz saber. Além disso, 0 poder em si s6 ndo existe, mas as relacdes de
poder expostas em todos 0s ambitos e esferas é que originam o conhecimento (Bordin,
2014). Por isso, Michel Foucault entende que o0 mais essencial do saber, do conhecimento,
é o fato de ele ser fundado por e ser, ele mesmo, uma relacéo de poder (Luiz, 2010). O
conhecimento, para Michel Foucault, seria formado através de relagBes entre sujeitos,
entre poderes (Bordin, 2014).

Luiz (2010) enfatiza o fato de Michel Foucault defender o conhecimento como
sendo uma invencdo de animais inteligentes e, como tal, tem um tempo e um lugar de
origem, ou seja, um ponto de nascimento (um dia ndo existia € no outro existia) e que,
sendo uma invencao, constitui-se de uma ruptura com o que até entao estava estabelecido,
instaurando o novo. De acordo com o autor, 0 conhecimento, em Michel Foucault, tem
como objetivo dominar as coisas.

Nesse sentido, Bordin (2014) esclarece que a producdo do conhecimento é
organizada pelo que Michel Foucault denomina de “Genealogia do Poder”, onde ele busca
esclarecer que a verdade tem uma histéria, e que esta possui ligagdo com
comportamentos, decisdes, lutas, e assim, poder. Segundo o autor, em Michel Foucault,
as relagbes de poder de cada época € que determinam a busca de determinado
conhecimento. Por ser o conhecimento algo inventado, ele ndo nasce da esséncia do
homem, por isso, atribui-se o poder aqueles que o legitimam, pois é resultado de
confrontos, onde cada sujeito procura fazer prevalecer uma norma universal que é seu
particular. O conhecimento e o poder estdo, portanto, interligados (o conhecimento é
oriundo de uma luta de poder) e, assim, ndo podem ser estudados separadamente em
Michel Foucault.

Neste contexto de relacdo entre poder e saber, situa-se o discurso. O discurso seria

constituido de um conjunto limitado de enunciados para os quais se podem definir
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condicdes de existéncia e que se apoiam em um mesmo sistema de formacdo (Foucault,
2008a). O discurso pode ser assim compreendido como sendo o saber enquanto matéria,
quer-se dizer, a manifestacdo fisica do saber: a escrita, a fala (Luiz, 2010). No entanto,
no entendimento de Passos (2019), o discurso, neste caso, é algo mais do que um conjunto
de frases ou de falas que podem ser relacionadas aos individuos. Bordin (2014) esclarece
que, o discurso, em Michel Foucault, ¢ um conjunto de pensamentos oriundos de relacdes
de poder entre os individuos, defendendo e legitimando as ideologias daqueles que os
promove. Ele é uma dimensdo de producdo da realidade social, uma pratica socio-
historica que emerge através da analise e nao estad dado imediatamente no que se diz ou
se escreve, mas também ndo esta oculto e ndo se resume ao conjunto das frases enunciadas
por alguém.

Passos (2019) explica ainda que o discurso, em Michel Foucault, € aquilo que
encerra o sentido e define as possibilidades de as frases serem enunciadas dentro de
condicGes especificas. Ele seria aquilo que surge através da andlise realizada sobre
conteddo linguistico (textos e falas), mas ndo se limita a este, uma vez que também pode
incidir sobre materiais ndo-linguistico, como é o caso da forma arquitetural de um
equipamento social. Nessa mesma direcdo, o discurso nao se limita a referenciar apenas
as “coisas”, existe para além da mera utilizacdo de letras, palavras e frases, mostra
regularidades intrinsecas a si mesmo, por meio das quais se pode definir uma rede
conceitual especifica (Fischer, 2001). Para o autor citado, o discurso, em Michel Foucault,
é um elemento que constitui a realidade e produz, ao lado do poder, varios saberes.

Passos (2019), por sua vez, ao interpretar o discurso em Michel Foucault, destaca
que ele ndo é algo possivel de ser atribuido a alguém, ou seja, as frases e 0s textos sdo 0s
elementos que possuem autores, mas ndo o discurso. O discurso que é produzido dentro
de uma formacao discursiva, pode ser, de certa forma delimitado, mas nédo isolado de
outros discursos com 0s quais interage. Ele é constituido por uma certa quantidade de
enunciados oriundos de seu sistema de formacéo (discurso politico, discurso econémico,
dentre outros). Segundo Ferreira e Traversini (2013), ao afastar o entendimento de que o
discurso seria limitado a um conjunto de signos, Michel Foucault acaba propondo que
passemos a entender o discurso como uma multiplicidade, sem perder o foco naquilo que
foi dito. Segundo eles, sob a perspectiva de Michel Foucault, os discursos, e ndo apenas
discurso, no singular, acabam se disseminando por toda a sociedade, penetrando em
diversas institui¢cbes, como as fabricas, as escolas, 0s programas televisivos e até nossos

lares. Observando suas regras, 0s discursos organizam o0s sentidos por onde quer que
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passem. Os discursos e o poder se relacionam, pois é o poder que fornece as condicbes
de existir dos discursos que circulam ou que sdo interditados.

Fischer (2001) destaca que, para Michel Foucault, tudo ¢é prética e tudo estaria
colocado dentro de relacdes de poder e saber. Desta forma, ele explica que, em Michel
Foucault, as préticas sociais (0s enunciados e visibilidades, os textos e instituicdes, o falar
e 0 ver) estariam presas as relagcdes de poder e, por isso, exercer uma pratica discursiva
seria entdo falar segundo determinadas regras expondo as relagdes que se dao dentro de
um discurso. Desta forma, Navarro (2020) relata que analisar um discurso, neste contexto,
seria fazer aparecer um conjunto de regras proprias a uma pratica discursiva, sem
necessariamente encontrar as origens dos discursos, mas apenas 0S comegos possiveis de
serem demarcados.

No que tange ao discurso, € importante compreender ainda o conceito de enunciado.
Segundo Foucault (2008a), o enunciado é o elemento que constitui o discurso. Passos
(2019) destaca que a existéncia do enunciado, para Michel Foucault, esta além da mera
enunciagdo ou da escrita de uma frase, podendo se materializar em formas néo
gramaticais. Neste sentido, Foucault (2008a) cita alguns exemplos de enunciados,
destacando-se aqui os livros contabeis, graficos, curvas de crescimento e as estimativas
de balangos comerciais. Para ele, o enunciado ndo pode ser entendido como uma
estrutura, mas uma funcdo de existéncia que pertence aos signos, nao havendo no
enunciado critérios estruturais de unidade, mas sim de uma funcéo que cruza um dominio
de estruturas e de unidades possiveis e que faz com que aparecam no tempo e no espaco.
O enunciado seria entdo a projecdo, no plano da linguagem, de uma situagdo ou de
representacdes. Ele ndo é o simples uso de um certo nimero de elementos e de regras
linguisticas. Na verdade, ele se molda em um campo enunciativo em que possui lugar e
status.

De acordo com Fischer (2001), diferentemente dos atos de fala, o enunciado é algo
que néo se encontra prontamente visivel e nem totalmente oculto. Passos (2019) enfatiza
que, para Michel Foucault, o enunciado remete a um dominio de objetos que sao interiores
aos discursos e que sdo formados em seu interior. De acordo com ele, de um modo diverso
da linguistica tradicional, o enunciado ndo é definido por Michel Foucault como frase,
proposicéo, ato de fala ou performance verbal, mas como um acontecimento historico que
precisa da anélise para se dar a ver. Por fim, ele destaca que o enunciado remete a um
dominio de objetos que constituem um dominio de saber, portanto os saberes sdo objetos

discursivos existentes segundo uma ordem discursiva especifica. Neste sentido, Foucault
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(2008a) escreve que ndo existe enunciado sem outros; todo enunciado tem em torno de
si, um campo de coexisténcias, efeitos de série e de sucessdo, uma distribuicéo de fungdes
e de papéis. Sobre essa afirmagdo, Fischer (2001), entende que quando Michel Foucault
afirma que ao redor dos enunciados existem outros tantos enunciados, ele estabelece a
existéncia da acdo do interdiscurso, da complementaridade e da luta dos diferentes
campos de poder-saber. Segundo Fischer (2001), levar em consideragdo esta
interdiscursividade implica em permitir que surjam as contradi¢des, as diferengas, 0s
esquecimentos, ou seja, € deixar aparecer a heterogeneidade por baixo de todo discurso.
E nesta pluridiscursividade do social, que esta em jogo a luta pela imposic&o de sentido e
a conquista de novos sujeitos.

Nessa mesma linha, Luiz (2010), ao interpretar Michel Foucault, destaca que o
discurso néo é livre, pois existe um conjunto de mecanismos de producéo e circulagdo
que controlam a sua existéncia, buscando sempre enquadra-lo; também néo é neutro; e
ndo é desinteressado, estando vinculado ao poder e ao desejo. Para Bordin (2014), o ato
discursivo ndo é um ato interpretativo, mas sim um ato que busca a legitimacdo da
verdade produzida pelo sujeito, por isso, Michel Foucault aborda a concepgéo de discurso,
oriunda de cada grupo ou instituicdo, como forma de sustentacdo e de ideologia
legitimada. Luiz (2010), por sua vez, destaca que h& um regime discursivo que seleciona
os discursos, ou seja, procedimentos de controle que operam sobre os discursos, 0s quais
Michel Foucault divide em internos e externos.

Foucault (2003, p. 233) se preocupa bastante com estes mecanismos e chega a
definir a verdade como sendo o “conjunto de procedimentos que permite a cada instante
e a cada um pronunciar enunciados que serdo considerados verdadeiros”. Para Foucault
(2021), a verdade ndo esta dissociada do poder, e é produzida neste mundo através de
maultiplas coer¢des. Cada sociedade teria, segundo ele, seu regime de verdade, ou seja, 0S
tipos de discurso que ela considera verdadeiros, 0s mecanismos e as instancias que
permitem distinguir a verdade da falsidade, as técnicas valorizadas para a aquisi¢cdo da
verdade e o estatuto daqueles que estdo autorizados a falar o que é verdade. Para ele a
verdade esta ligada a sistemas de poder, responsaveis por produzi-la e apoia-la, e que
geram efeitos de poder que acabam por reproduzi-la. Considerando as ponderacdes de
Michel Foucault, Luiz (2010) esclarece que devemos entender por regime de verdade 0s
procedimentos de troca, de mudanga, de atribuicéo, de producéo, de incitacdo, de cessao,
de constituicdo da verdade.

De acordo com Luiz (2010), dentre estes procedimentos, Michel Foucault da mais
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énfase a vontade de verdade. Para ele, a vontade de verdade € um procedimento de
exclusdo: historico, arbitrario e institucionalmente apoiado. Foucault (1996) afirma que a
vontade de verdade, na atualidade, apoia-se sobre um suporte institucional, sendo
reforcada por um conjunto de praticas. Dentre essas praticas, ele cita a pedagogia,
bibliotecas, laboratdrios, dentre outros. A vontade de verdade, segundo Foucault (1996),
esta relacionada ao modo como o saber é aplicado em uma sociedade.

Na sua interpretacdo de Michel Foucault, Luiz (2010) destaca que a vontade da
verdade se apresenta como um sistema de coercdo. Ela exerce, sobre os demais discursos,
certa pressdo. Sendo assim, os discursos buscam autorizar-se pela vontade da verdade,
sendo este, dentre os procedimentos de controle, aquele que mais vem crescendo ao longo
dos tempos, gerando, no Ocidente, um regime de verdade com proporc¢des imensas. Sobre
isso, Foucault (1996) usa como exemplo a forma como, na atualidade, préaticas
econémicas vém sendo apresentadas como receitas ou preceitos, buscando cada vez mais
se fundamentar, se tornar mais racional e se justificar sobre a teoria da riqueza e da
producao.

Além disso, Foucault (2021) destaca cinco caracteristicas da economia politica da
verdade em nossas sociedades: i) o discurso cientifico e as instituicdes que produzem e
centralizam a verdade; ii) os campos politico e econbmico que incitam a verdade; iii) o
grande consumo e difusdo da verdade; iv) os grandes aparelhos de producéo e difuséo da
verdade: universidades, exército, escritura, midia; e, por ultimo, v) a verdade como objeto
de debates politicos e confrontos sociais. Ainda segundo ele, os intelectuais estdo ligados
as funcbes gerais dos dispositivos de verdade em nossa sociedade. Apesar das
caracteristicas presentes na economia politica, Foucault (2006, pag.24) destaca que “é no
sujeito que o acesso a verdade consumara o trabalho ou o sacrificio de alcan¢a-la”, ou
seja, € no sujeito que ela opera transformando-o em alguém sujeitado.

O Sujeito e a Subjetivacdo

Foucault (1982) enfatiza que é o sujeito, e ndo o poder, o foco principal de suas
pesquisas. Para Foucault (2004), o sujeito ndo seria uma substancia, mas uma forma que
nem sempre é idéntica a si mesmo. Segundo Grabois (2013), a totalidade do pensamento
de Michel Foucault é atravessada pela anélise da relacdo entre sujeito, verdade e poder.
Como na tese de Michel Foucault ndo ha poder sem saber, Maciel Jr. (2014) explica que
esses dois elementos acabam capturando a vida em dispositivos construidos pelas praticas
sociais, desta forma, o sujeito resultante de tais praticas € sempre compreendido como

sendo sujeitado. Bampi (2002), por sua vez, afirma que o sujeito, em Michel Foucault,
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ndo se refere a pessoa ou a sua forma de identidade, uma vez que, como afirma Neto
(2017), Michel Foucault ndo tinha como objetivo a elaboracdo de uma teoria do sujeito,
mas a sua preocupacdo principal era realizar uma analise dos diferentes modos de
subjetivacéo.

Segundo Maciel Jr. (2014), para Michel Foucault, o sujeito esta sujeitado a ordem
do discurso e a sua sujei¢do, quando se considera o campo das relac6es de forcas, acaba
se redobrando diante de um poder que busca extrair dos corpos a¢des Uteis para 0 campo
social. Grabois (2013) esclarece que o objetivo de Michel Foucault € mostrar como as
diversas praticas sociais concebem os dominios de saber, fazendo, desta forma, surgir
novos objetos, conceitos, técnicas e novos sujeitos. Estes novos sujeitos sao constituidos
através da subjetivacao.

Bampi (2002) destaca que o termo “subjetivagdo” foi utilizado por Michel Foucault
no sentido de “processo” e como uma forma de resistir ao poder. Assim, como destaca
Foucault (2004, p.262) a subjetivacdo é, portanto, “o processo pelo qual se obtém a
constituicdo de um sujeito, mais precisamente de uma subjetividade, que evidentemente
ndo passa de uma das possibilidades dadas de organizacdo de uma consciéncia de si”.
Neto (2017), esclarece que, para Michel Foucault, o sujeito seria constituido através do
processo de subjetivacdo que Ihe impde verdades.

Como se observa, para Foucault (2004), o importante € entender o que deve ser 0
sujeito, quais as condicdes a que ele esta submetido, seu status, a posi¢do que deve ocupar
para se tornar um sujeito legitimo de um tipo de conhecimento. Nesse sentido, Neto
(2017) nos esclarece que a subjetivacdo em Michel Foucault se associa ao trabalho que
sujeitos “individuais ou coletivos” realizam sobre si mesmos, a partir de elementos que
compdem seu ambiente cultural, social e institucional e que exigem um custo pessoal.
Esses modos de subjetivacdo podem adquirir diferentes formas, cooperando para produzir
formas de vida e formas de organizagdo social distintas e mutantes (Mansano, 2009).
Segundo Foucault (1982), os modos de subjetivacdo referem-se as formas através das
quais 0s seres humanos sdo transformados em sujeitos ao longo de sua historia. Eles
podem ser entendidos, em uma acep¢do mais ampla, como um tipo de objetificagdo. O
filosofo descreve trés modos de objetificacdo: o primeiro relacionado a maneira de
investigacdo que tenta dar a si mesma o status de ciéncia (ex. o conceito de sujeito
produtivo na economia); o segundo trata da divisdo do sujeito dentro de si e em relagdo

aos outros (ex. o louco e 0 sdo); e o terceiro aborda o jeito como seres humanos se tornam
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sujeitos (ex. 0 homem levado a entender a si mesmo como um sujeito de sexualidade e/ou
do neoliberalismo).

A subjetividade é construida através de um jogo de verdades, no qual o sujeito faz
a experiéncia de si mesmo e se relaciona consigo mesmo (Foucault, 2004). Desta forma,
para Michel Foucault, ndo € possivel limitar os modos de subjetivacédo a sujei¢cao imposta
pelos poderes e pelos saberes vigentes, sendo o relacionamento consigo mesmo um
terceiro eixo que abre para a subjetividade um campo facultativo de escolhas, inseparaveis
das resisténcias que o humano desenvolve em relacdo a sujeicdo imposta pela cultura
(Maciel Jr, 2014). De acordo com Candiotto (2008), para Michel Foucault, o elemento
responsavel por articular a subjetividade e a verdade é a prética de si. Por isso, Neto
(2017) considera que, na visdo de Michel Foucault, a subjetivagdo, além das praticas de
assujeitamento, precisa considerar também as praticas de si. Segundo Foucault (2004), as
praticas de si sdo esquemas que sdo propostos, sugeridos ou impostos ao sujeito por sua
cultura, sua sociedade ou grupo social.

As diferentes formas de subjetividade derivam das préticas de si e estas foram
colocadas no primeiro plano da investigacdo foucaultiana (Canavéz, 2015). Foucault
(1988) cita a palavra grega ekrateia para sintetizar a ideia de uma forma ativa de dominio
de si mesmo, que permite resistir aos desejos e tentacdes. Nesse sentido, Maciel Jr (2014)
destaca que, na reflexdo de Michel Foucault, as praticas de si derivam dos cédigos e dos
poderes que elas integram e essa derivacdo deve ser entendida como algo que se faz na
referéncia ao codigo e como algo que se distingue do préprio cédigo com funcionamento
e problematizagdo proprios.

Foucault (1988) escreve que é através destas técnicas de si que os homens fixam
suas regras de conduta. Em sua interpretacdo das praticas de si, Neto (2017) destaca que
sdo as praticas de si que permitem resistir aos codigos e aos poderes, e é essa relagdo do
sujeito consigo que esta sempre presente em qualquer momento da histéria. Grabois
(2013) interpreta que as préaticas de si, em Michel Foucault, permitem ao individuo
realizar operagOes sobre seu corpo, sua alma, seus pensamentos, suas condutas, e seu
modo de ser, transformando-se com o objetivo de obter um estado de felicidade, de
pureza, de sabedoria, de perfei¢cdo ou de imortalidade.

Gongalves (2016), por sua vez, exemplifica alguns tipos de préaticas de si, que
implicam uma relagdo do sujeito consigo mesmo, tais como a confisséo, o exame de
consciéncia, a direcdo de consciéncia, a autoavaliacdo, 0 autoconhecimento, a autoestima,

0 autocontrole, a autoconfianca, a autonomia, a autorregulacgdo, e a autodisciplina. Em



34

suma, e conforme nos ensina Foucault (2005), o objetivo comum destas praticas de si € a
conversdo do homem a si. Maciel Jr (2014) esclarece que, em Michel Foucault, o
relacionamento a si € uma condigdo que deriva do par saber-poder e que abre para a
subjetividade um campo de escolhas inseparaveis das resisténcias desenvolvidas em
relacdo a sujeicdo imposta pela cultura.

A Liberdade e a Resisténcia

Segundo Foucault (2004, p.276), “para que se exer¢a uma relagdo de poder, ¢
preciso que haja sempre, dos dois lados, pelo menos uma certa forma de liberdade”. Para
Foucault (1982), a liberdade é uma premissa fundamental ao exercicio de poder. Ele
entende que sujeitos livres séo aqueles que tém diante de si um campo de possibilidades
em que diversas condutas, reacdes e modos de comportamento podem tomar lugar.
Segundo Foucault (2004), os individuos livres tentam controlar as liberdades dos outros,
dispondo de certos instrumentos para governar 0s outros. Para o autor, esse processo se
fundamenta na propria liberdade, na relacdo que o individuo tem consigo mesmo e na
relacdo com o proximo, existindo, portanto, na visdo do autor, dois tipos de liberdade:
uma liberdade politica e uma liberdade ética.

Foucault (2003) destaca que as relacbes de poder suscitam ou apelam
constantemente para a resisténcia. Seria este 0 motivo, segundo ele, que faz com que o
poder daquele que domina tente se manter com mais forca, na mesma medida em que
aumenta a resisténcia. Ele afirma que sua preocupacao principal esta mais centrada em
mostrar esta luta constante do que descrever os aparelhos de dominagéo estabelecidos.
Para ele, a resisténcia é tdo importante que ndo ha poder sem resisténcia e estas sao tdo
mais eficazes a medida que se formam no mesmo lugar em que se exerce as relacdes de
poder. Canavéz (2015) enfatiza que a resisténcia, para Michel Foucault, é partidaria da
liberdade do sujeito frente aos jogos de poder e as formas subjetivas que lhe sdo impostas,
constituindo um dos veiculos do exercicio da propria liberdade, ndo podendo ser ela
compreendida como estagnacdo, mas como uma luta/resisténcia pela afirmacéo de si.

Maciel Jr (2014) entende que, para Michel Foucault, resistir é a capacidade de entrar
em relagcdes ndo calculadas pelas estratégias que vigoram no campo politico, ou seja, é a
capacidade que a vida tem de resistir a um poder que quer geri-la. Quando resistimos,
destaca ele, criamos diversas existéncias a partir do acoplamento de forgas inéditas, ou
seja, resistir também é criar para além das estratégias de poder, um novo tempo. Ele
entende que a resisténcia, na visdo de Michel Foucault, seria uma atividade mutavel que

se desvia das estratégias efetuadas pelas relagdes de forcas do campo do poder e que esta



35

sempre se refazendo segundo os poderes que se exercem na atualidade, implicando que
devem ser avaliadas sempre a partir dos jogos que se efetuam no momento. As
resisténcias e as praticas de si se fazem sempre em ruptura com 0s poderes atuais e, por
isso, estamos sempre resistindo e nos exercitando tendo em vista 0s poderes e 0s saberes
do nosso tempo.

Grabois (2011) salienta que, para Michel Foucault, jamais somos aprisionados pelo
poder e que € sempre possivel modificar a dominagdo que se busca exercer. Em sua
analise, ele enfatiza o fato de Michel Foucault defender que onde ha poder, ha resisténcia
e gue € necessario reconhecer o carater relacional das relacdes de poder que sé podem
existir em funcéo de uma multiplicidade de pontos de resisténcia presentes em toda a rede
de poder.

Neste sentido, segundo Foucault (1982), a analise de poder deve ter como ponto de
partida as formas de resisténcia, o que permite identificar os locais em que as relac6es de
poder se inscrevem, bem como os métodos dos quais se utilizam. Canaveés (2015) ressalta
que devemos estar atentos ao apontamento realizado por Michel Foucault, no que se
refere ao fato das relacdes de poder quase nunca serem evidentes, pois a invisibilidade
pode revelar-se indispensavel ao objetivo de docilizar permanentemente os sujeitos.

Segundo Grabois (2013), na perspectiva de Michel Foucault, as préaticas de si tém
um papel fundamental na elaboracéo de formas de resisténcia, constituindo as préaticas de
resisténcia ao poder instituido. Grabois (2011) destaca trés formas de resisténcia
apontadas por Michel Foucault: contraconduta, sublevacéo e luta. A contraconduta seria
uma luta contra os procedimentos que objetivam conduzir os outros; a sublevacao é um
movimento através do qual um individuo ou grupo se nega a obedecer, e confronta o
poder com aquilo que considera injusto; e as lutas sdo movimentos transversais que tém
por objetivo os efeitos de poder engquanto tal, sendo imediatas e anarquicas.

Para Foucault (1982), na atualidade, ganha importéncia a luta contra a submisséo
da subjetividade, apesar de as lutas contra as formas de dominagéo e exploracdo ainda
existirem. Bampi (2002) destaca que essas lutas, em Michel Foucault, séo batalhas contra
o “governo da individualidade” que objetivam uma técnica, uma forma de poder que ¢é
aplicada diretamente a vida cotidiana do individuo, marcando-o com sua propria
individualidade e impondo-lhe uma lei de verdade, sendo uma forma de poder que faz
dos individuos sujeitos.

Grabois (2013) reforga que o objetivo destas lutas ndo € necessariamente o de atacar

instituicOes ou grupos, trata-se, na verdade, de uma forma de se opor a um poder que
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torna os individuos em sujeitos submetidos a alguém pelo controle e dependéncia e presos
a sua proépria identidade pela consciéncia ou pelo conhecimento de si. A resisténcia visa
um poder que quer governar 0s outros e determinar também como 0s sujeitos devem
governar a si mesmos. De acordo com Foucault (1988), a governamentalidade seria o

elemento de unido entre as tecnologias de dominacgéo dos outros e as técnicas de si.

A Governamentalidade

De acordo com Bampi (2002), de uma forma geral, o termo governo é utilizado
para se referir a qualquer forma calculada e racionalizada de direcdo das condutas. Para
Foucault (1982), o governo é o ponto de contato entre 0 modo como se d& essa conducgao
e 0o modo pelo qual os individuos se conduzem e conhecem a si proprios. O autor esclarece
que, no primeiro caso, 0 governo pode ser entendido como sendo um conjunto de acdes
sobre acdes possiveis, operando sobre um campo de possibilidades onde se inscrevem os
comportamentos dos sujeitos (Foucault, 1982), e no segundo caso, trata-se de uma relagéo
de governo que se estabelece consigo mesmo (Foucault, 1998).

Segundo Neto (2017), para Michel Foucault, o governo deve ser entendido como
um conjunto de mecanismos e procedimentos que tém por objetivo a conducdo dos
homens. Para tanto, Bampi (2002) relata que Michel Foucault destaca a importancia de
se considerar as técnicas de dominacéo e as praticas de si. Logo, como destaca Foucault
(1982), o termo governo designa ainda a maneira de moldar, guiar, dirigir a conduta dos
individuos ou dos grupos: governo das criangas, das almas, das comunidades, das
familias, dos doentes, dos loucos, das mulheres). Segundo o principio da razédo de Estado,
governar é fazer com que o Estado se torne sélido, permanente, rico e capaz de resistir ao
que tenta fazé-lo cessar (Foucault, 2008b).

Ainda de acordo com Foucault (2008b), a arte de governar seria a maneira pensada
de governar da melhor forma possivel e, também, uma reflex&o sobre isso. Bampi (2002)
aponta que Michel Foucault utiliza a expresséo “arte de governar” para se referir ao modo
correto de conduzir os individuos, bens, familias, dentre outros, e que governar ndo se
limita ao uso de técnicas de dominagdo, mas consiste em um conjunto ténue de técnicas
racionais que integram tecnologias de coercdo e tecnologias do eu. Nesse sentido, ao
interpretar a governamentalidade como arte de governo, Gongalves (2016) destaca que,
na perspectiva de Michel Foucault, o que a caracteriza € sua eficacia em ser exercida de
forma simultanea e profunda sobre o individuo e sobre a coletividade.

Foucault (2021) manifesta particular interesse em compreender alguns aspectos da

historia da governamentalidade, entendendo-a como sendo: 1) o conjunto das instituigdes,
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procedimentos, analises, reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer uma forma
especifica e complexa de poder (economia politica e os dispositivos de seguranca que
atuam sobre a populacéo); 2) a tendéncia do ocidente de conduzir este tipo de poder; e 3)
o resultado do processo através do qual o Estado administrativo foi governamentalizado.
Ao tratar da governamentalidade, Neto (2017) aponta ainda que Michel Foucault propde
uma mudanca do eixo saber-poder para a nogdo de governo pela verdade, uma vez que
ele considera a nogdo de governo mais operacional que a de poder.

Ao refletir sobre a nocdo de governamentalidade, Bampi (2002) menciona que,
neste caso, Michel Foucault considera que individuos livres tentam controlar, determinar
e delimitar a liberdade dos demais e, para isso, utilizam alguns instrumentos para governa-
los. Segundo ele, para Michel Foucault, a nogéo de governamentalidade trata dos regimes
especificos de governo, das formas pelas quais governamos e somos governados e da
relacdo entre o governo do Estado, dos outros e de si mesmo e inclui a totalidade de
praticas através das quais se pode constituir, definir e instrumentalizar as estratégias que
os individuos livres podem ter com referéncia aos outros.

Para Foucault (2021), as taticas de governo permitem definir o que deve competir
ao Estado, ou ndo. Foucault (1988) inclui ainda no conceito de governamentalidade o
contato entre as tecnologias de dominacéo dos outros e as técnicas de si. Gongalves (2016)
entende que, ao conferir destaque a este encontro Michel Foucault acaba caracterizando
a governamentalidade como sendo o local de unido entre a forma de conduzir os outros e
a forma como eles se conduzem.

Ao analisar o conceito de governamentalidade em Michel Foucault, Grabois (2013)
relata que a todo momento ocorre uma articulagdo entre a relacdo consigo mesmo e a
relacdo com 0s outros e que isto se relaciona com a nocdo de que, nas palavras de
Gongcalves (2016) a governamentalidade seria um dispositivo de subjetivacdo. Segundo
este Gltimo, para entender a no¢do de governamentalidade é importante compreender
antes o que Michel Foucault define como dispositivo. Neste caso, o dispositivo pode ser
entendido como:

Um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicOes, organizacBes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢cdes filoséficas, morais,
filantropicas. Em suma, o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O
dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes elementos (Foucault, 2021,
p 364)
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Gongcalves (2016) esclarece que dispositivo, em Michel Foucault, refere-se as
estratégias de relagdes de forca que sustentam os tipos de saber e que sdo sustentadas por
eles, ou seja, € um elemento que constitui e define os proprios regimes de enunciagéo e
de siléncio. Na interpretacdo dele, pode-se dizer que o conjunto de desenvolvimentos da
racionalidade politica do Estado moderno compde o quadro em que se inscrevem as
formas de governamentalidade, ou seja, € o conjunto de formulacdes em torno da
problemaética da populacdo e da nogédo de governo que constituem a governamentalidade.

Para Foucault (2008c), a analise dos tipos de governamentalidade ndo pode ser
separada da andlise das formas de resisténcia. Grabois (2011) afirma que essa separacéo,
no entendimento de Michel Foucault, ndo é possivel, pois estas podem constituir sintomas
de uma crise daquela. Segundo Gongalves (2016), Michel Foucault considera o Estado
como uma forma de racionalidade politica composta por uma tecnologia de poder que
visa permanentemente governar as vidas dos individuos e a coletividade. Segundo
Foucault (2021), o Estado deve ser compreendido com base nas taticas gerais de
governamentalidade, pois sdo as taticas de governo que permitem definir o que pertence
ao Estado ou ndo. E nesse contexto que, segundo Mansano (2009), Michel Foucault
destaca a acdo do Estado de se utilizar de diferentes dispositivos de controle para se
manter como esta, usando para isso 0 apoio de uma rede de poder-saber organizadora, ao
mesmo tempo em que lida com as eventuais resisténcias.

Segundo Grabois (2011), Michel Foucault nos leva a entender o Estado como uma
forma de poder totalizador e individualizante, ndo podendo, diante disso, ser a Unica fonte
de andlise da questdo do governo dos individuos, devendo se articular com o governo de
si por si mesmo. Além disso, conforme destaca Bampi (2002), o que se pode depreender
dos estudos de Michel Foucault é que, nas sociedades atuais, 0 Estado ndo € o tnico lugar
ou a Unica forma de exercicio do poder e 0s tipos de rela¢do de poder, que a ele se referem,
n&o significam que dele derivem. Segundo ele, Michel Foucault aponta ainda que se tem
observado na atualidade uma continua estatizacao das relagdes de poder, em que elas séo
lentamente governamentalizadas e centralizadas sob guarda das instituicdes do Estado.
Desta forma, explica ele que, para Michel Foucault, o Estado ndo é a origem do governo,
mas um constituinte e constituidor de um campo de calculos e de intervencdes.

O Neoliberalismo e o Sujeito Neoliberal
Nesta secdo, sob a perspectiva de Michel Foucault, serd apresentado o papel do

mercado na construgdo de um tipo de governamentalidade especifica: a neoliberal.
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Também serd abordado como o sujeito neoliberal é construido dentro deste contexto e

detalhado o papel da contabilidade na construgéo deste sujeito.

A Governamentalidade Neoliberal

Ao analisar o fendbmeno da economia politica, Michel Foucault destaca o fato de
que, na contemporaneidade, 0 mercado tornou-se uma fonte de verdades para o Estado
(Totora, 2011). A economia politica propde o enriquecimento como objetivo para o
Estado, o ajustamento da populacdo aos meios de subsisténcia e o aproveitamento da
concorréncia entre os Estados (Foucault, 2008b). Desta forma, segundo Michel Foucault,
o Estado, embora ainda necessario, passou a ser governamentalizado economicamente
pelo mercado (Costa, 2009). Para o fil6sofo, esta forma de condugdo do Estado se
caracteriza especialmente pela existéncia de mecanismos de limitacdo das praticas
estatais de governo (Furtado & Camilo, 2016).

De acordo com Foucault (2008b), foi a economia politica que possibilitou a
limitacdo da razdo governamental e € ela que mantém o equilibrio entre os Estados para
que haja a concorréncia. Uma suposta possibilidade de progresso econdmico ilimitado
estabeleceu um ambiente concorrencial entre os Estados, sendo a liberdade de mercado
responsavel por assegurar o enriquecimento reciproco (coletivo) das nagdes através da
expansdo comercial (econdmica) ao redor do mundo (Nilo, 2010). Michel Foucault
destaca ainda que ha uma mudanca da Otica juridico-liberal, em que o poder politico
encontra seu modelo formal no procedimento de troca contratual, para uma perspectiva
em que o poder politico encontra na economia o principio pelo qual empreende seu
funcionamento (Santos, 2009). Desta forma, para ele, a partir da segunda metade do
século XVIII, no lugar do direito, é a economia politica que ganha destaque, uma vez que
sera através desta razdo que serdo delimitados os problemas acerca do mercado (Souza,
2012).

Para Foucault (2008b), a economia politica reflete sobre as préticas
governamentais, ndo as questionando em termos de direito, mas em termos de efeitos
(positivos ou negativos) e sdo estes efeitos que dirdo, por exemplo, se um imposto é
legitimo ou ndo. Além disso, segundo ele, a economia politica baseia-se na existéncia de
uma natureza propria dos objetos da agdo governamental e, por isso, deve ser respeitada
pela prépria acdo governamental, havendo consequéncias negativas caso ela ndo seja
respeitada. A economia politica, desta forma, molda o surgimento de certos tipos de
governamentalidade.

Segundo Totora (2011), Michel Foucault usa o termo “liberal” para caracterizar um
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tipo de governamentalidade que exige para o seu funcionamento um conjunto de
liberdades produzidas que possuem natureza econbémica, civil e politica. Furtado e
Camilo (2016) destacam que, segundo Michel Foucault, € o pensamento liberal que
produz o efeito da extrapolacdo da logica econdmica para 0 ambito da vida social,
submetendo todos aos valores da eficiéncia, competitividade e rendimento. Eles
esclarecem que, a partir do século XVIII, de acordo com Michel Foucault, o liberalismo
opera uma dissolugéo das fronteiras estatais, no &mbito do mercado, redefinindo a relagéo
entre as na¢Oes, fundando-se no pressuposto de que o enriquecimento de um pais sé €
possivel mediante o enriquecimento de todos os outros.

Para Souza (2012), Michel Foucault propde que vejamos o liberalismo como uma
nova racionalidade de governo, isto €, como uma tecnologia de governo oriunda de uma
relacdo entre uma série de praticas governamentais e um novo saber delimitado pela
economia politica. Segundo ele, Foucault descreve trés caracteristicas dessa nova arte de
governar: i) um regime de veridigdo da acdo governamental baseado nas leis naturais do
préprio governo e do mercado; ii) a defini¢do da limitacdo do &mbito de acdo de governo
sustentado pelo critério de utilidade; e iii) a construcdo dos meios mais adequados a
preservacdo do equilibrio internacional entre os Estados.

De acordo com Michel Foucault, para a versdo mais atual do liberalismo, o
neoliberalismo, o problema €é regular o exercicio do poder politico com base nos
principios de uma economia de mercado, pois 0 mercado econdmico ndo é autorregulavel,
mas necessita de uma politica ativa e vigilante, mas sem dirigismo, sendo essa a principal
diferenca em relacdo ao liberalismo cléssico (To6tora, 2011). Segundo Nilo (2010), no
neoliberalismo, o Estado gerencia, administra a populacéo, regula e, por meio do aparelho
juridico, legitima a sua ndo intervencao nas questdes de mercado. Ele enfatiza ainda que,
conforme Michel Foucault, a lei elaborada com a participacdo dos governados constitui
um eficaz sistema da economia governamental, definindo, desta forma, as regras gerais e
minimas possiveis de intervencdo estatal na economia. Dardot e Laval (2017) explicam
gue a governamentalidade neoliberal é judicial no seu conteddo e alcance, sendo
constituida do conjunto de normas derivadas dos costumes, da interpretacdo judiciaria e
da legislacéo. Ela é legitimada pelo Estado e evolui através de movimentos constantes de
adaptacdo, produzindo acgdes correlacionadas ao longo do seu desenvolvimento. O
Estado, apontam Dardot e Laval (2016), torna-se, no neoliberalismo, parceiro dos
oligopdlios na guerra econdémica global, conduzindo uma mudanga das institui¢des

publicas com vistas a um suposto aumento da competitividade nacional.



41

Para Dardot e Laval (2016) o sucesso do neoliberalismo tem sido alcangado apesar
do elevado grau de regulacdo presente em nossa sociedade, na qual o Estado acaba
ocupando diversos espacos. Segundo eles, neste contexto, o neoliberalismo constituiu um
modelo de relacBes sociais que se apresenta em diversas atividades. Eles destacam que
este sistema atua moldando as préaticas e 0s comportamentos, operando ainda uma logica
de propagacdo das proprias regras. Sendo assim, eles enfatizam que, na verdade, as
mudangas que eventualmente observamos sdo decorrentes destes mecanismos de
expansdo e ndo visam alterar o sistema, mas apenas estender a I6gica do mercado.

Como bem destaca Totora (2011), no neoliberalismo, 0 modelo “empresa” permeia
todo o tecido social, transformando a vida dos individuos em um tipo permanente deste.
Segundo ele, neste caso, surge um “modelo de existéncia” conduzido pela relagéo oferta
e procura e pela série investimento-custo-lucro, que se torna base do conjunto de valores
morais e culturais da sociedade, ou seja, todo o campo social acaba se inserindo em uma
I6gica econdmica. A preocupacdo do neoliberalismo, conforme apontam Miller e
O’Leary (1987), torna-se entdo a construcdo de pessoas mais administraveis e eficientes.
De acordo com Hamann (2012), esta forma contemporanea de poder é exercida dentro de
um continuo que considera os individuos como seres munidos de interesses proprios,
sendo racionais e calculistas. Ele esclarece que estes principios sdo incorporados em
diversos arranjos sociais (instituicbes de governo, disciplinas académicas, local de
trabalho e politicas profissionais organizacionais) levando os individuos a construirem a
si mesmos de acordo com estes principios. Dardot e Laval (2016) destacam que, para
além da transformacdo do Estado, no liberalismo esté justamente a gestdo dos individuos
e de seus modos de vida. Tudo isto tendo em vista a concorréncia, que deve ser entendida
pelos individuos como sendo um regime de funcionamento natural. Diante disto, 0s
autores enfatizam que a grande questdo relacionada ao neoliberalismo esté ligada a como
dobrar os sujeitos as normas, fazendo-os internalizar as pressGes concorrenciais
(subjetivacdo). Hamann (2012) esclarece que, para a governamentalidade neoliberal, a
competicdo entre individuos deve ser estimulada através de mecanismos sociais
codificados, ordenados e reavaliados pelo mercado.

Foucault (2008b) argumenta que a generalizagdo da forma econémica de mercado
é um traco marcante do neoliberalismo, que busca inclui-la em todo corpo social ou até
mesmo em todo o sistema social. Segundo ele, essa generalizacéo ilimitada presente no
neoliberalismo comporta alguns aspectos: ela funciona como principio de resolucdo das

relagbes sociais e dos comportamentos individuais, significando que a economia de
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mercado pode ser aplicada também a campos nao-econdmicos; e ela permitiria testar a
acao governamental, aferir sua validade, ou seja, permitiria rejeitar os abusos do poder
publico, seus excessos, suas inutilidades e seus gastos exagerados. Para Dardot e Laval
(2016), o neoliberalismo impBe o comportamento econdmico nas relaces sociais e na
relacdo do individuo consigo mesmo, sendo estes submetidos a uma eficaz manipulacao
psicoldgica e contébil, fazendo-os com que se mantenham em um estado permanente de
concorréncia entre si.

Outro ponto relevante, para se entender a governamentalidade neoliberal, é o
préprio conceito de liberdade. Segundo Foucault (2008b), o emprego da palavra "liberal”
serve para indicar que essa governamentalidade ndo se satisfaz apenas respeitando esta
ou aquela liberdade, mas ela é, na verdade, uma consumidora de liberdades, sé podendo
funcionar se existir um certo nimero delas (liberdade do mercado, livre exercicio do
direito de propriedade, liberdade de discussdo, eventualmente liberdade de expressdo
etc.), devendo também as produzir e organizar. Para Hamann (2012), esta forma de
governamentalidade ndo se refere ao exercicio de controle direto sobre os individuos,
sendo, na verdade, uma tentativa de determinar as condi¢cbes em que os individuos se
conduzem livremente. Desta forma, destaca ele, observa-se que € a sociedade, e ndo os
individuos, o objeto direto do poder.

Veiga-Neto (2011) esclarece que a diferenga mais marcante entre o liberalismo e o
neoliberalismo €é que, no primeiro, a liberdade era entendida como algo natural e, no
segundo, essa liberdade deve ser fabricada e exercitada através da competicdo, ou seja,
neste caso, 0 objetivo principal também € maximizar a competicdo. Desta forma,
conforme nos explica o autor, no neoliberalismo 0s processos econdmicos ndo séo
naturais e devem ser constantemente ensinados, governados, controlados e dirigidos.
Furtado e Camilo (2016) destacam que, tanto para o liberalismo como para o
neoliberalismo, a nocdo de liberdade desempenha um papel central e que, para ambos, é
necessario agir em conformidade com os interesses politicos e econémicos, colocando-se
em suspeita o poder governamental. Os autores esclarecem ainda que este principio de
limitacdo das praticas estatais de governo resulta, na verdade, em novas formas mais
elaboradas de sujeicdo. De acordo com Nilo (2010), um dos pontos relevantes que marca
a passagem do liberalismo para o neoliberalismo é o sentimento de que se deve governar
pouco.

Diante de todo o exposto, Corbanezi e Rasia (2020) explicam que a “subjetivagao

neoliberal” atua como: i) um modo de producéo de existéncia, produzindo individuos em
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série que tém como principios a competicao e o desempenho; e ii) um modo de sujeicao,
submetendo os individuos a uma racionalidade que cria a ilusdo de valores como, por

exemplo, a liberdade, a autonomia e a autorrealizagéo.

O Sujeito Neoliberal e a Contabilidade

De acordo com Foucault (2008b), no neoliberalismo, encontra-se ainda a teoria do
homo oeconomicus na qual o individuo se vé, ndo como um parceiro de troca, mas como
um empresario de si mesmo. A criacdo de condi¢des sociais para a producdo do homo
oeconomicus é o objetivo central da governamentalidade neoliberal, conforme destaca
Hamann (2012). Para isso, segundo ele, o neoliberalismo atua para que os individuos
sejam obrigados a incorporar os valores baseados no mercado nos seus julgamentos e
praticas, de modo que possam reunir uma quantidade adequada de capital humano
tornando-se empreendedores de si. Tétora (2011) destaca que, neste caso, o trabalhador
reline duas caracteristicas: ele é o proprio capital e, também, sua prépria fonte de renda,
devendo desenvolver suas competéncias, ou seja, cada trabalhador torna-se uma empresa.
Costa (2009) aponta ainda que, no neoliberalismo, os individuos sdo investidos de novas
tecnologias e mecanismos de governo que transformam a sua formacdo em uma
competicdo desenfreada, traduzida em indices de produtividade. Ainda de acordo com
ele, este novo trabalhador ndo é mais considerado um passivo ou um ativo na
contabilidade das organizagdes, mas um investidor (capital humano). Hamann (2012)
afirma que o sujeito neoliberal pode ser compreendido como sendo o individuo
moralmente responsavel por suas a¢cdes no campo social, que utiliza, para isso, os calculos
de escolha racional e o custo-beneficio, deixando de lado seus demais valores e interesses.

O homo oeconomicus, destaca Hamann (2012), ndo é um ser previsivel, nem
natural, mas € uma forma de subjetividade criada e mantida através de mecanismos
sociais de assujeitamento. Como aponta Costa (2017), este sujeito é obrigado a se basear
na racionalidade, perseguindo os seus interesses e competindo com o objetivo de vencer,
sendo responsavel por todas as suas escolhas e pelas consequéncias delas decorrentes.
Quando este sujeito ndo corresponde as expectativas, ele sofre a devida punicdo, que a
ele é imputada “justamente”. Este sujeito neoliberal reconhece uma légica especifica, um
conjunto de regras, ou de imperativos e de costumes como verdadeiros, devendo se
submeter a eles orientando a sua conduta. Corbanezi e Rasia (2020) destacam que estes
sujeitos sdo orientados pela logica competitiva, perseguindo 0s imperativos do
desempenho, da mobilidade, da velocidade e da superacao, os quais entendem compor 0s

requisitos necessarios para sua autorrealizacdo. Estes individuos usam sua autonomia
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para serem empreendedores de si mesmos, enxergando-se como capital humano (Chow
& Bracci, 2020).

Segundo Foucault (2008b), esse capital humano seria composto de elementos inatos
e de outros adquiridos. Os elementos inatos teriam um verniz bioldgico e hereditario e os
demais elementos estariam relacionados ao processo de formacéo do capital humano, com
ligagdo na necessidade de investimentos educacionais. Nilo (2010) explica que, no
neoliberalismo, governar significa administrar as subjetividades que estruturam o Estado,
ou seja, gerenciar o proprio capital humano. Segundo Castro (2019), o capital humano é
aquilo que resume o homo oeconomicus neoliberal sendo utilizado de forma explicita e
exercendo o papel central. De acordo com Hamann (2012), o capital humano adquirido
pelo sujeito ao longo de sua vida é considerado como sendo o resultado de investimentos
anteriores deste sujeito em determinados bens como, por exemplo, educa¢do, nutri¢ao,
amor, afeto, dentre outros. Desta forma, explica ele, este sujeito é construido através de
decis@es racionais sobre os investimentos que realiza sobre si mesmo. Neste contexto, ele
esclarece ainda que o salario é visto como uma renda obtida em decorréncia do capital
humano empregado.

Dardot e Laval (2016) esclarecem que para que estes sujeitos possam concorrer
entre si, dando o maximo de seu desempenho, é preciso estabelecer um preco para aquilo
que executam e sobre aquilo que séo. Segundo eles, os sujeitos passam a submeter-se a
métodos de avaliacdo quantitativa, que sdo responsaveis por guia-los. Esta forma de
avaliacdo é extremamente importante para a construcao de um mercado, necessitando do
desenvolvimento de uma estrutura de normatizacdo capaz de atuar sobre a producgéo e
sobre aqueles que produzem. A contagem dos custos e beneficios, segundo Castro (2019),
é entdo utilizada para explicar as mais diversas situac6es da vida humana. Sendo assim,
toda uma disciplina contabil comeca a ser utilizada com o objetivo de ordenar a vida das
pessoas (Dardot & Laval, 2016).

A disciplina e a contabilidade, segundo Hoskin e Macve (1986), encontram-se
conectadas ao longo da histéria, sendo formas de estabelecer novas configuragdes de
poder. Para Dardot e Laval (2016), a subjetivagdo financeira e contabil € uma forma de
governar os individuos de uma maneira eficaz, que consiste em uma mudanca do aspecto
juridico e administrativo para uma légica econémica. Ela faz com que os individuos
apelem para 0s seus interesses pessoais, incluindo-os em logica contabil que lhes impde
metas quantificiveis e que estabelecem as devidas san¢des. O individuo passa a se vigiar

constantemente, controlando a si mesmo, sendo for¢ado a atingir as metas numéricas para
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ndo sofrer sancdes, devido a falta de eficiéncia, e para obter as recompensas esperadas.
Ainda de acordo com Dardot e Laval (2016), a subjetivacdo contébil exige o
estabelecimento de um sistema de informacdo e de incentivos que funcione de modo
semelhante ao mercado, levando os individuos a atuarem como empresas, procurando
minimizar o seu esforco e obter o maior ganho possivel.

A subjetivagdo contabil e financeira mantém evidentes o registro e a contabilidade
de resultados, levando os individuos a se tornarem produtores das normas que 0S
conformam, os avaliam e os sujeitam (Corbanezi & Rasia, 2020). A contabilidade é um
instrumento que leva ao estabelecimento de sistemas de controle que facilitam a
autonomia e a responsabilizacdo dos individuos, tornando-os governaveis (Hoskin &
Macve, 1986; Miller & O'Leary, 1987), mas, por outro lado, trata as subjetividades destes
individuos como meros objetos de calculo (Chow & Bracci, 2020). A contabilidade € um
instrumento til para a regulamentacdo comportamental de uma populacdo de individuos,
estando eles localizados em organizacfes privadas ou publicas, sendo os seus diversos
desdobramentos (demonstracbes orcamentérias, patrimoniais, dentre outras) e
mecanismos (indicadores, indices, auditoria, dentre outros) ferramentas eficazes para
identificar e avaliar o desempenho, facilitando o estabelecimento de mercados ou quase-
mercados (Chow & Bracci, 2020).

A CONVERGENCIA INTERNACIONAL DAS NORMAS DE CONTABILIDADE
PUBLICA

No setor publico, tem sido comum a propagacdo de algumas ideias como, por
exemplo, a necessidade de reducdo de tamanho do Estado através de privatizacoes, de sua
reorganizacao por meio de mecanismos orientados para o cliente e de adog¢do de técnicas
de gestdo do setor privado para melhorar o desempenho (Brusca & Martinez, 2016). Essas
ideias e valores, originados principalmente do movimento denominado “Nova Gestao
Publica” (NGP), tém fortalecido o consenso sobre a necessidade de aumentar a
capacidade de responsabilizacéo das entidades do setor publico e de reformar a linguagem
usada (Brusca & Martinez, 2016). A origem da NGP esta baseada em criticas relacionadas
a ineficiéncias das organizag¢fes que atuam no setor publico e, nos ultimos 30 anos, ela
tem sido a doutrina dominante para as reformas no setor publico (Bisogno & Cuadrado-
Ballesteros, 2020; Neves & Gomez-Villegas, 2020). Estas reformas abrangem diferentes
sistemas, inclusive a gestdo de financas publicas (GFP) e a contabilidade. Diante disso,

diversos paises do mundo vém reformando seus sistemas de contabilidade, sob a
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justificativa de aumentar sua capacidade de responsabilizacdo e a transparéncia das suas
acOes (Brusca & Martinez, 2016).

Para serem transparentes, as entidades do setor publico precisam produzir e
fornecer informac6es de qualidade, de modo que os cidadéaos, supostos beneficiarios
diretos das acdes do Estado, possam avaliar a forma como os recursos publicos vém sendo
aplicados (Bisogno & Cuadrado-Ballesteros, 2020). A entrega de beneficios sociais ao
cidad&o é destacada como sendo um dos principais objetivos dos governos e responsavel
por consumir grande parte dos recursos. Desta forma, tem-se enfatizado ser importante
que as demonstracdes financeiras relatem de forma adequada essas despesas e as
responsabilidades associadas a elas (Mason, 2018). Embora os discursos apontem para a
existéncia de beneficios no que tange a transparéncia, ha de se considerar que a
transparéncia contabil funciona também como mecanismo limitador da acdo do Estado.
Desta forma, a economia politica tende a se apropriar destes mecanismos ndo com um
objetivo exclusivamente social, mas também como forma de medir o desempenho
econdmico do Estado. Diante disso, tem-se o Estado sendo economicamente
governamentalizado pelo mercado, conforme destaca Costa (2009).

No contexto econdmico atual, merece destaque ainda a crescente demanda por
globalizacdo das atividades econémicas, que é responsavel por impor, no nivel global, a
implementacdo de uma norma unitéria para os documentos contabilisticos, inclusive para
0 setor publico (Georgescu & lonescu, 2014). Na governamentalidade neoliberal,
destacam Dardot e Laval (2017), estas acOGes tém implicado na construcdo de novos
sujeitos, através da subjetivacdo contébil e financeira, que é uma forma de subjetivacao
capitalista. Eles destacam que essa forma de subjetivacdo produz uma relacéo do sujeito
individual com ele mesmo que se assemelha a relacdo do proprio capital com ele mesmo,
em que 0 sujeito € visto como um "capital humano" que deve crescer indefinidamente,
isto €, um valor que deve valorizar-se cada vez mais.

Ainda de acordo com Dardot e Laval (2017), a governanca do Estado tem tomado
emprestada da governanca das empresas diversas caracteristicas, havendo uma
homogeneizacdo dos modos de pensar, fazendo com que a nova maneira de conceber a
acdo governamental esteja muito relacionada a I6gica gerencial predominante em grupos
multinacionais. Segundo eles, este € um novo modo de exercicio do poder que
compreende instituicbes politicas e juridicas internacionais e nacionais, associagoes,
empresas, dentre outros e que, através da cogovernanca publico-privada da politica

econdmica, ocasiona a producdo de medidas regulatdrias mais favordveis aos grandes
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grupos oligopolistas.

Dentro deste contexto, diversas instituicbes internacionais e nacionais tém
influenciado a producéo de normas contabeis, visando uma homogeneidade. Fundada em
1977, a International Federation of Accountants (IFAC) é uma organizacdo que atua em
grande parte do mundo e que é voltada para a profissao contabil. Ela possui a missdo de
estimular e fortalecer a pratica contébil, englobando diversas entidades associadas,
inclusive o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no Brasil. A IFAC tem sido
responsavel pela publicacdo de um conjunto de normas profissionais internacionais
referentes a elaboracao das demonstracdes contabeis para os setores publico.

O International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) é um érgéo
constituido pelo IFAC, que possui a responsabilidade de desenvolver as International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) e os membros do IPSASB séo indicados
por um comité e nomeados pela Diretoria da IFAC (Gama, Duque & Almeida, 2014). Por
mais de 20 anos, o IPSASB tem desenvolvido normas contabeis especificamente para o
setor publico (Mason, 2018). Para elaboracdo das IPSAS, o IPSASB desenvolveu um
projeto buscando identificar um modelo adequado de contabilidade para o setor publico,
partindo da contabilidade empresarial, uma vez que esta contribui para que 0s governos
possam introduzir a contabilidade por competéncia, agregando novos valores aos seus
sistemas financeiros publicos (Brusca et al., 2016). Durante o desenvolvimento das
IPSAS, o IPSASB adota um processo de elaboracdo que oferece oportunidade para que
as partes interessadas apresentem seus comentarios, incluindo ainda a realizacdo de
consultas ao seu Grupo Consultivo (Gama et al., 2014). As IPSAS foram idealizadas para
serem usadas por todas as entidades componentes do setor publico, inclusive governos
estaduais e municipais, sendo o IPSASB, um organismo privado dentro do IFAC, o érgédo
regulador.

O IPSASB destaca os beneficios que podem ser obtidos através de informacéo
financeira comparavel entre todas as jurisdi¢cBes e considera que todas as IPSAS podem
desempenhar um papel importante para isso. O IPSASB tem estimulado os governos a
elaborarem suas proprias normas em harmonia com aquilo que é definido nas IPSAS
(Georgescu & lonescu, 2014), as quais sdo baseadas nas International Financial
Reporting Standards (IFRS), que foram originalmente concebidas para empresas, por isso
seus preceitos tiveram de ser ajustados as caracteristicas do setor publico (Neves &
Gomez-Villegas, 2020). Governos de diversos paises tém aderido as orientacfes do

IPSASB e vém adotando as IPSAS como parte da introducdo da contabilidade por



48

competéncia no setor pablico (Polzer et al., 2021).

De acordo com Brusca e Martinez (2016), espera-se que a harmonizagdo e a
convergéncia internacional das normas de contabilidade publica se tornem uma realidade
através da adocdo das IPSAS pelas nagdes. A internacionalizacdo das IPSAS parece
colaborar com a modernizacdo dos relatérios financeiros dos governos (Brusca et al.,
2016). Espera-se que, globalmente, o uso das IPSAS melhore a qualidade e a
complexidade das informagOes financeiras que sdo fornecidas pelas entidades
pertencentes ao setor publico mundial (Georgescu & lonescu, 2014). A adogéo das IPSAS
pode ainda aumentar a comparabilidade das informacgdes de relatérios financeiros
publicos entre os diversos paises, o que € apontado como um importante beneficio (Amiri
& Hamza, 2020). A transicdo do regime de caixa para 0 regime de competéncia
possibilitaria também registrar os efeitos econdmicos da aplicacdo de recursos publicos
através de gastos e investimentos, e ainda o reconhecimento das obrigacdes presentes das
entidades publicas. O modelo é apontado como uma ferramenta Util para o combate a
corrupgdo e a ma gestdo (Neves & GoOmez-Villegas, 2020). Além destes alegados
beneficios, as IPSAS podem teoricamente levar os adotantes a obtencdo de condicGes
favoraveis nos mercados de crédito (Polzer et al., 2021).

Neste ponto, € importante destacar que ja € possivel perceber a presenca de um
discurso baseado no desempenho para justificar a adocdo das IPSAS. Os enunciados
indicam que a informacéo contabil comparavel pode ser favoravel aqueles que vierem a
adotar as IPSAS. Tal argumento tem sido suficiente para que alguns paises passem a usar
estas normas. Nota-se, neste caso, que as praticas governamentais estdo sendo definidas
em termos de efeitos e ndo em termos de direitos, o que € uma marca do neoliberalismo,
conforme destacou Foucault (2008b). Além disso, a existéncia, no discurso, de uma
competicdo entre os Estados no mercado de crédito escasso age de modo a pressiona-los
em adotar uma acdo imediata. Tal fato alinha-se a proposta da economia politica, que &,
justamente, o aproveitamento desta concorréncia, conforme mencionado por Foucault
(2008b).

Para adocdo das IPSAS, os paises podem escolher diferentes estratégias de
implantacédo, as quais foram organizadas por Amiri e Hamza (2020) da seguinte forma:
(1) o pais pode optar pelas IPSAS com base na contabilidade de caixa apenas; (2) o pais
pode escolher a contabilidade de caixa e, subsequentemente, a contabilidade de
competéncia inspirada nas IPSAS; (3) o pais pode optar inicialmente pela contabilidade

de competéncia inspirada nas IPSAS, mas nem todas as IPSAS de competéncia sdo
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adotadas ou sdo adotadas apenas para algumas entidades do setor publico; e, (4) por fim,
0 pais pode optar pela contabilidade de competéncia totalmente de acordo com as IPSAS.
Sendo assim, 0s governos que optam por implementar as IPSAS podem escolher entre a
adocdo inalterada, a adogéo parcial (ou seja, ndo adotar todas as normas), a adaptacéo de
certas normas e a ndo implementacao das IPSAS em tudo (Polzer et al., 2021).

Diante deste leque de possibilidades, alguns paises estdo harmonizando seus
sistemas contabeis apenas com as IPSAS em regime de caixa. Outros, apesar de adotarem
inicialmente as IPSAS no regime de caixa, declaram que planejam introduzir o regime de
competéncia nos proximos anos. Alguns outros paises usam uma base contabil de
competéncia modificada, aplicando apenas alguns elementos basicos do sistema de
contabilidade de competéncia. Por fim, pode-se observar algumas jurisdicdes que
implementam as IPSAS totalmente no regime de competéncia (Amiri & Hamza, 2020).
A existéncia das IPSAS para a contabilidade de caixa baseia-se no pressuposto de que
elas ajudariam os paises em desenvolvimento a obter, de forma mais suave, a capacidade
e a competéncia necessarias para realizar uma transicéo para o regime de competéncia no
longo prazo (Polzer, Garseth-Nesbakk & Adhikari, 2020).

Atualmente, diversos paises e grande parte das organizacGes publicas internacionais
tém processos em andamento para a adocdo das IPSAS (Brusca & Martinez, 2016),
sobretudo porque a promocao das IPSAS por organismos multilaterais e instituicdes
supranacionais contribui para a legitimidade das normas. Os constantes esfor¢os de
organizagOes supranacionais e instituicdes multilaterais revelam ainda seu papel ativo na
legitimag&o das IPSAS e na sua disseminacéo. Apesar de estarem cientes das dificuldades
praticas, as organizagdes internacionais atuam promovendo ativamente a implementagéo
das IPSAS nos paises em desenvolvimento (Brusca et al., 2016).

A adocdo das IPSAS ndo € obrigatoria, uma vez que ndo existe uma lei internacional
que a imponha. Em vez disso, cada pais deve adotar ou adaptar as normas por meio de
sua propria legislagdo ou regulamentos nacionais (Neves & Gomez-Villegas, 2020).
Conforme destacam Polzer et al. (2021), diante desta falta de obrigatoriedade, uma
pergunta valida a ser feita é: Por que normas como as IPSAS sdo implementadas pelas
organizagles, uma vez que ndo ha sancles legais para a ndo implementacdo? Ja Neves e
Gomez-Villegas (2020) questionam: Quem esta por tras das rodas do processo de adoc¢ao
das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico? Segundo eles, uma lista
de atores pode oferecer uma possivel resposta a esta pergunta: Banco Mundial,

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Fundo
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Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
agéncias de rating, comunidades transnacionais de especialistas que fornecem solugdes
tecnoldgicas, o proprio IFAC, entre outros. Um ponto marcante a se observar,
principalmente em relacdo aos paises em desenvolvimento, € a presenca no discurso de
uma relacdo que vincula o crédito ao desenvolvimento econdmico. Isso fica mais evidente
quando se considera os atores responsaveis por fomentar a adogdo das IPSAS. Uma das
propostas da economia politica é a possibilidade de que o Estado alcance o
enriquecimento, conforme destaca Foucault (2008b). No entanto, apesar das promessas,
a uniformizacdo contabil possui um papel maior no aspecto do controle do que no do
desenvolvimento.

As instituicbes citadas também tiveram um papel ativo na adogdo das IPSAS no
Brasil. De acordo com Neves e Gomez-Villegas (2020), em 2005, considerando que o
Brasil ndo tinha adotado nenhuma das normas internacionais de contabilidade emitidas
pelo International Accounting Standards Board (IASB) ou pelo IFAC, o Banco Mundial
recomendou entdo a criacdo de um Orgdo profissional que traduzisse as normas
internacionais de contabilidade e avaliasse a compatibilidade destas normas com a
legislacdo brasileira. Neste mesmo ano, foi criado entdo o Comité de Pronunciamentos
Contébeis (CPC).

A Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 184, de 25 de agosto de
2008, foi responsavel por estabelecer o inicio do processo de convergéncia das praticas
contabeis publicas no Brasil. A portaria foi editada pelo Ministério da Fazenda e, a partir
da sua publicacdo, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) passou a publicar as
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NCASP). Além disso, 0 novo
modelo demandou a criagdo de um plano de contas Unico, o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP) e a reestruturacdo das demonstracdes contabeis (Marques,
Bezerra Filho & Caldas, 2020). O Conselho do Comité de Convergéncia, em conjunto
com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foi quem decidiu incorporar as IPSAS
emitidas pelo IPSASB dando inicio ao processo de convergéncia brasileiro (Neves &
Gobmez-Villegas, 2020). A STN é o 6rgdo central de Contabilidade da Unido e possui a
atribuicdo de administrar os sistemas de programacdo financeira, de execugéo
orcamentaria e de contabilidade publica (Gama et al., 2014). Atualmente, no Brasil, a
implementacdo das IPSAS estd sendo realizada gradualmente nos governos federal,
estadual e municipal (Neves & Gomez-Villegas, 2020). O trabalho de convergéncia tem

sido realizado pelo CP CASP, que é um comité ligado ao CFC, que € o 6rgao regulador
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da profissao contabil no Brasil.

Diante deste movimento global, fica o seguinte questionamento: Como 0s
profissionais da contabilidade publica brasileira se posicionam em relacdo a este
processo? Eles se conformam ou resistem? Sobre as percepgdes e as expectativas destes
profissionais, Marques, Bezerra Filho e Caldas (2020) destacam que ha uma consciéncia
quanto & importancia das novas normas para os entes publicos e, também, em relacdo a
necessidade de adaptacdo e envolvimento das pessoas no processo de mudanga
ocasionado pela adogdo das normas. Seus achados mostram que os profissionais possuem
um bom conhecimento das novas normas, demonstrando que eles estdo atentos as
mudancas. Considerando o avango da governamentalidade neoliberal, é de se esperar que
os profissionais de contabilidade e de finangas compartilhem desta consciéncia, uma vez
que eles se encontram afetos a sua época. Ainda no que tange a estes profissionais, existe
grande desafio nesse processo de adaptacdo, uma vez que eles preferem ambientes mais
coletivos, pouco autoritarios e que priorizam a resolucdo de conflitos por meio da
negociacao e do compromisso (Da Silva & Da Silva, 2019). Além disso, tais profissionais
estdo acostumados a um ambiente construido sob a premissa do direito romano (code law)
(Macédo et al., 2010). A preferéncia por um ambiente coletivo conflita com a ideia
propagada no contexto do neoliberalismo que é a do homo oeconomicus, destacada por
Foucault (2008b). Isso pode ser um indicativo de que existem outros discursos
relacionados as ac¢6es dos profissionais de contabilidade e financas publica que resistem
as ideias neoliberais.

Carneiro e Silva Neto (2015), analisando os profissionais de contabilidade do
Estado de Ronddnia, destacam que ndo ha consenso de que as competéncias relativas aos
métodos de mensuracado, analise e interpretacdo de custos do setor publico, analise das
contas publicas e avalia¢do do resultado da gestdo publica sdo reais entre os profissionais
de contabilidade, havendo, desta forma, hiatos que precisam ser antes preenchidos, para
que estes profissionais possam lidar adequadamente com essas novas normas. Um dos
motivos para o entusiasmo dos profissionais de contabilidade em relacdo a convergéncia
para 0 modelo internacional, conforme Piccoli e Klann (2015), pode estar relacionado a
espera por uma maior valorizagdo profissional, decorrente das novas responsabilidades
assumidas por estes profissionais. Aqui pode-se dizer que existe um apelo para a
subjetividade do homo oeconomicus que reside dentro destes profissionais.

O processo de adogdo do padrdo emitido pelo IFAC no Brasil pode ser avaliado

considerando quatro aspectos relevantes: (1) a atuacdo das organizacGes multilaterais e



52

das institui¢fes financeiras internacionais na promogao das normas visando 0s interesses
que elas representam; (2) a disposicdo da STN e do CFC em adaptar estas normas as
particularidades nacionais; (3) a vontade dos profissionais de contabilidade e de finangas
publicas brasileiros em colocar, ou ndo, estas normas em pratica; e (4) como a
governamentalidade neoliberal direciona o processo de convergéncia com o intuito de
moldar as subjetividades. Nota-se que ha uma grande estrutura operando com o objetivo
de promover novos saberes sobre contabilidade e financas publicas e de dar eficacia a
acao de adocéo das IPSAS, com as organizac6es multilaterais e as instituices financeiras
internacionais exercendo um importante papel dentro desta estrutura. O presente trabalho

se relaciona com o terceiro e quarto aspecto.

ESTUDOS ANTERIORES

Nas proximas secdes, € exibido um resumo dos estudos sobre a tematica proposta
nesta tese. Inicialmente, é apresentado um breve resumo dos principais trabalhos de
contabilidade publicados no Brasil que abordam Michel Foucault. Apos, é feita uma
analise dos artigos publicados que tratam da convergéncia das normas de contabilidade
publica para o padrdo estabelecido pelo IFAC na América Latina e no Brasil. Por fim,
serdo realizadas consideracdes sobre estes estudos.

Para identificar os trabalhos de contabilidade que abordam Michel Foucault, foi
efetuada uma consulta a base de dados de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em 15/10/2023. A consulta utilizou o0s termos
“contabilidade” e “Foucault”, sem limitagdo de periodo. O uso de termos em portugués
justifica-se devido ao interesse de restringir a consulta ao que foi produzido no Brasil ou
em outros paises de lingua portuguesa. A consulta retornou um total de 22 artigos. Ap6s
leitura dos titulos e dos resumos, verificou-se que apenas 03 abordavam Michel Foucault
e sua analitica de poder de forma mais significativa.

Para obter os artigos que tratam da convergéncia das normas de contabilidade
publica na América Latina e no Brasil, foram realizadas quatro consultas distintas na base
de dados de periodicos Capes. Todas as consultas foram realizadas no dia 29/09/2023. A
primeira utilizou os termos “International Federation of Accountants” e “IPSAS”,
retornando 167 artigos. A segunda consulta utilizou os termos “Secretaria do Tesouro
Nacional” e “International Federation of Accountants”, retornando um total de 39
artigos. A terceira consulta empregou os termos “IPSAS” e “Neo Liberalism”, retornando

19 artigos. Por fim, a quarta consulta empregou os termos “IPSAS” e “Latin America”,
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retornando 126 artigos. Numa primeira etapa de analise, foram eliminados os artigos
duplicados. Apos, foram lidos os titulos e resumos de cada um dos artigos restantes, sendo
considerados relevantes 15 artigos.

Michel Foucault e a Contabilidade

Para Riccio, Neto e Sakata (2007), as obras de Michel Foucault tém exercido
influéncia na contabilidade. Segundo eles, as diversas areas que compdem as ciéncias
sociais caracterizam-se pela interdisciplinaridade, sendo assim, conceitos e teorias de
diferentes disciplinas costumam ser integrados e isso ndo seria diferente em relagcdo ao
conhecimento produzido por Michel Foucault. Em seu trabalho, os autores analisam a
natureza da insercdo de Michel Foucault no pensamento contébil através da realizacdo de
um levantamento e da sistematizacdo de artigos publicados em revistas cientificas
internacionais de contabilidade. O seu objetivo é entender o0 momento em que Michel
Foucault comecou a ser referenciado na area contabil, identificando a sua contribuicéo,
recepcdo ou recusa por parte dos pesquisadores e avaliar a natureza e o impacto da
insercdo de Michel Foucault no pensamento contabil. Eles perceberam que Michel
Foucault esta presente em artigos de fundo teorico. Estes artigos tratam, principalmente,
da historia da contabilidade e de contabilidade organizacional e social. Em menores
quantidades, foram encontradas citacbes a Michel Foucault em artigos sobre
contabilidade financeira, orcamentaria, accountability e auditoria. Seu trabalho revelou
ainda uma forte relacdo entre Michel Foucault e a vertente de pesquisa conhecida como
contabilidade critica. A contabilidade gerencial € o tema predominante dos artigos que
citam Michel Foucault, segundo os autores.

Seguindo a aplicacdo dos ensinamentos de Michel Foucault na contabilidade
gerencial, Wanderley e Cullen (2013) discutem os principais aspectos de mudanca nesta
area da contabilidade e analisam o seu atual estagio de pesquisa através de uma revisao
da literatura. Eles destacam a influéncia de Michel Foucault naquilo que seria uma nova
histéria da contabilidade gerencial. Segundo eles, a perspectiva foucaultiana permite
incluir, nas analises realizadas no campo gerencial, as relacbes de poder que estdo
inseridas nos sistemas de contabilidade gerencial, permitindo entender como surgem as
verdades nesta area.

Vogt, Silva e Venturini (2019) buscam entender, através de uma revisdo da
literatura, como s&o vistas as relagdes de poder nas préaticas de pesquisa em contabilidade.
Para isso, usam, como uma das perspectivas de analise, Michel Foucault. Os autores

perceberam que essa literatura na area contabil (financeira e gerencial), ainda se encontra



54

em um estagio inicial, principalmente em relacéo aos estudos na area financeira. Segundo
eles, os estudos avaliados nesta Ultima &rea possuiam apenas breves citacdes, sem
aprofundamento. Dentre as perspectivas tedricas analisadas, os autores confirmaram que
Michel Foucault tem sido o mais utilizado na area contabil para entender as relacdes de
poder. De acordo com eles, as relacdes de poder nas organizacBes precisam abranger
questdes como a subjetividade, o conflito, a dominagdo e os movimentos de aceitacéo do
poder ou de resisténcia. No entanto, eles afirmam que estes aspectos, até aquele momento,

foram pouco investigados.

A Convergéncia das Normas de Contabilidade Publica no Brasil e na América
Latina

Diversos trabalhos tém sido desenvolvidos com o objetivo de entender o fenbmeno
de convergéncia das normas contabeis em diversos paises do mundo para o padrdo
estabelecido pelo IFAC, inclusive os paises da América Latina e o Brasil. Esta subsecao
busca descrever estes estudos e, ao final, avaliar como os trabalhos tém tratado a questao
da convergéncia. Pretende-se ainda delimitar os aspectos que diferenciam o trabalho
proposto daqueles ja desenvolvidos.

A discussdo sobre o processo de convergéncia na América Latina acontece ha
alguns anos. Pérez e Hernandez (2007) realizaram um trabalho relevante em um periodo
inicial dos debates. O objetivo dos autores era comparar as informacdes disponibilizadas
pelos paises latino-americanos em seus relatorios publicos ao final de cada ano. Eles
pretendiam apontar as mudangas necessarias para adaptar estes relatorios as
recomendacdes das IPSAS. Os autores trouxeram evidéncias de que, a época, 0s paises
latino-americanos apresentavam, em seus relatorios, diferentes niveis de informacéo, com
maior énfase em informacdes orcamentarias, com indicativo de uma mudanca crescente
de interesse para os relatorios financeiros e com baixos niveis de completude de
informacdes econdmicas. Eles concluiram que os relatérios analisados ndo atingiam os
padrGes expressos nas IPSAS, o que exigia mudancas. Péres e Herndndez (2009)
conduziram também uma analise similar direcionada especificamente aos paises do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), chegando também a conclusdes equivalentes.

Ap0s estes estudos iniciais mostrando a situacdo dos paises da América Latina em
relacdo as IPSAS, Araya-Leandro, Caba-Pérez e Ldpez-Hernandez (2016) buscaram
compreender os esforcos e as estratégias adotadas pelos paises da América Central para
introducdo das IPSAS e avaliar também o grau de conformidade alcancado até aquele

momento. Comparando os relatorios com as IPSAS, os autores concluiram que existia
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uma preocupacao sobre as demonstracGes focada na posicao financeira e na receita, com
pouca atencdo para os indicadores de desempenho. Embora tenham ocorrido avangos no
que tange a adocdo das IPSAS, segundo 0s autores, essa convergéncia ainda néo atingiu
um nivel satisfatorio, o que aponta para a necessidade de melhorias.

Brusca et al. (2016) examinaram a situacao da adocdo e harmonizacgéo das IPSAS,
inclusive na Ameérica Latina. De acordo com os autores, 0 compromisso e os esforcos de
organizagOes supranacionais e instituicdes multilaterais revelam seu papel ativo na
legitimacdo das IPSAS e na promocao de sua adocdo. Eles destacam que ainda € dificil
avaliar as implicacdes da implementacdo das IPSAS nos paises latino-americanos. Na
época de seu trabalho, a aplicacdo das IPSAS assumia uma postura mais retorica do que
pratica. Nos paises analisados, as demonstragdes financeiras ndo estavam sendo
efetivamente utilizadas no processo de tomada de decisdo das entidades governamentais.

Brusca e Martinez (2016) tentam entender os direcionadores e 0s estimulos para 0s
paises adotarem as IPSAS, bem como identificam algumas barreiras que acabam
dificultando este processo. Eles tentam mostrar os beneficios alcan¢ados pelos paises com
a adocdo das IPSAS. Para isso, utilizam um questiondrio que foi encaminhado e
respondido por 19 paises da Unido Europeia e 18 paises continentais das Américas
(inclusive o Brasil). Eles analisam empiricamente os beneficios percebidos na adogdo das
IPSAS utilizando um modelo estrutural baseado em estimulos e barreiras, apontando o0s
elementos que colaboram e dificultam a sua implementacéo.

Aquino, Caperchione, Cardoso e Steccolini (2020), considerando a onda de
reformas no setor puablico, analisaram publicacbes que exploram as forcas que
influenciam os artefatos e conceitos de contabilidade e financas do setor publico na
América Latina e como tais influéncias ocorrem. Os autores definem influéncias
estrangeiras como tentativas deliberadas de um ou varios interessados estrangeiros de
remodelar(em) significados, conceitos e/ou processos das politicas latino-americanas de
contabilidade e finangas. Os autores concluem indicando a necessidade de uma
investigacdo mais aprofundada dos fatores que influenciam n&o apenas a adogéo e
implementacdo das politicas de contabilidade e finangas puablicas, mas também o0s
processos reais de problematizacdo, mobilizacéo, interpretacdo, tradugéo e mudancga por
intermédio dos quais eles surgem.

Amiri e Hamza (2020) examinaram os fatores que motivam a adogdo das IPSAS
com base no regime de competéncia em vez da IPSAS com base no regime de caixa e

vice-versa. Eles alegam que a sua pesquisa é a primeira a identificar a extensdo da adogéao
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das IPSAS de forma mais abrangente. Destacam ainda que os paises em desenvolvimento,
mais dependentes de recursos internacionais, como € o caso dos paises da América Latina,
sdo aqueles mais pressionados a aplicar as condi¢Oes impostas pelas instituicoes
financeiras internacionais. Estas instituicdes estariam obrigando estes paises a reformar
seu sistema de contabilidade publica de acordo com as normas do IFAC. Os paises que
precisam renegociar suas dividas sofrem entdo pressbes coercitivas exercidas pelos
organismos financeiros internacionais. A necessidade do governo de ajuda financeira
internacional e o desejo de imitar as experiéncias bem-sucedidas os obrigam, segundo 0s
autores, a embarcar nas reformas das IPSAS.

Polzer et al. (2020) forneceram uma viséo geral do status de adogao das IPSAS nos
diferentes contextos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, particularmente
delineando questdes-chave de reforma e tentativas de supera-las. Eles concluiram que o
contexto institucional nos paises em desenvolvimento pode ser amplamente inadequado
para a introducdo das IPSAS. As IPSAS podem estar atingindo as metas dos doadores
internacionais, mas ainda sdo superficiais, ou podem até ser prejudiciais ao
desenvolvimento destes paises.

Gomez-Villegas, Brusca e Bergmann (2020) realizam um trabalho no sentido de
compreender a reforma na gestao das financas publicas na América Latina e o estagio de
implantacdo das IPSAS. Os autores utilizam a estrutura da teoria institucional e analisam
as forcas que agem para a ado¢do das IPSAS na regido e as dificuldades e desafios
envolvidos. Os autores destacam que a maioria dos paises iniciou o processo de
convergéncia, com diferentes taxas de sucesso, e que as IPSAS tém se tornado uma
importante referéncia para a introducdo da contabilidade por competéncia. Segundo 0s
autores, ha um processo de institucionalizacdo das IPSAS em andamento na regido. No
entanto, eles apontam a existéncia de certa retorica por parte dos paises, pois alguns
governos declaram seguir as normas, mas ignoram as mudancas que elas exigem. Tal fato
estaria relacionado a necessidade destes paises serem reconhecidos como modernos,
atendendo a pressOes de organizagdes internacionais.

Neves e Gomez-Villegas (2020) se dedicaram a compreender como as reformas do
setor publico sdo iniciadas e disseminadas na América Latina, para isso eles analisam 0s
casos da Colémbia e do Brasil, tentando identificar os fatores subjacentes que levaram
essas duas economias emergentes a decisdo de adotar as IPSAS. Eles destacam que, na
América Latina, as organizagdes multilaterais exercem um importante papel de promocao

da adocdo das IPSAS entre os paises membros.
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No que tange ao Brasil, Macédo et al. (2010) buscam compreender a percepcao de
auditores, gestores e dos contadores publicos brasileiros em relagdo aos conceitos de true
and fair view (conceito relacionado a visdo verdadeira e apropriada) e de accountability
(conceito relacionado a responsabilidade objetiva, transparéncia e prestacdo de contas),
considerando o processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira. Segundo os
autores, o0s contadores publicos manifestaram acreditar na aplicacdo dos
conceitos/doutrinas de accountability na administracdo publica, mas ndo acreditam que a
aplicacdo do padrdo IPSAS é positiva neste aspecto. No que se refere ao true and fair
view, 0s contadores publicos ndo acreditam nem na aplicacdo do conceito no Brasil, nem
na capacidade de interiorizagdo destes conceitos através das IPSAS.

Gama et al. (2014) investigou como esta sendo implementado o novo sistema de
informacdo contabil no setor publico brasileiro, tendo por objetivo identificar a
abordagem adotada pelo governo federal e descrever o modelo de implementa¢do do novo
sistema contabil da administracdo publica, além de mapear o fluxo de informacGes e 0s
atores envolvidos nesse processo. Segundo os autores, na época em que o seu trabalho foi
realizado, existia um grupo criado pelo governo federal para mediar a convergéncia
perante os varios atores, inclusive os apoiadores iniciais (CFC e STN). Para eles, ao
designar a andlise do contexto e conceitos do sistema de informacdo a estes atores, 0
governo federal se afastou da figura de ator principal do processo. O afastamento da figura
politica aponta para uma falta de interesse e reforca os questionamentos sobre a existéncia
de real vontade politica na convergéncia das normas.

Da Silva e Da Silva (2019), investigaram 0s principais tracos culturais dos atores
envolvidos no processo de reforma e como esses se relacionam com o estilo de
aprendizado utilizado. Eles concluem que os “operadores da contabilidade” do setor
publico preferem ambiente de trabalho coletivos; com chefes menos autoritarios e que
dialogam; que priorizam oportunidades de treinamento para melhorar as habilidades; que
acentuam a igualdade, a solidariedade e a qualidade de vida no trabalho; que resolvem
conflitos por meio da negociagdo e do compromisso; e que preservam o
comprometimento ético, altos valores para a educagdo e o respeito pela tradicdo,
perseveranca e lealdade.

Marques et al. (2020) analisaram as percepcdes dos profissionais de contabilidade,
em relagdo a convergéncia das normas brasileiras para as IPSAS. Os contadores publicos
entrevistados destacaram questdes relevantes como a falta de investimento em

treinamentos, a resisténcia cultural, a falta de independéncia funcional, a estrutura
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organizacional e a hierarquizacao dos segmentos de contabilidade deficientes, a auséncia
de auditoria contabil, a valorizacdo profissional e os salarios desproporcionais as novas
responsabilidades, desinteresse da alta gestdo na implantagéo, existéncia de pressoes
politicas e terceirizacdo dos servigos contabeis.

Buscando entender os avancos das IPSAS no Brasil, Costa (2023) afirma que o pais
enfrenta um momento de transicao para o regime de competéncia, que pode ajudar no seu
processo de desenvolvimento socioecondmico. Ele aponta para a necessidade de
atualizacdo do arcabouco juridico brasileiro, em especial das normas gerais de direito
financeiro (Lei Federal n 4.320/1964) e indica a presenca de dificuldades relacionadas ao
processo de convergéncia derivadas da falta de pessoal, tecnologia e capacitacdo. A falta
de capacitacao recebe especial atencdo do autor e, segundo ele, deve ser combatida com
uma maior oferta de treinamentos e com um maior envolvimento e contribuicdo dos
programas de pds-graduacao em contabilidade espalhados pelo pais.

Os estudos citados enfatizam, basicamente, o processo de adog¢do das normas sem
realizar uma reflexdo critica sobre o tema. O fenémeno é tratado como parte de uma
realidade ja estabelecida, havendo uma preocupacdo em tdo somente entender se 0S
beneficios propagados pelos discursos das entidades que promovem a adogdo das normas
estdo sendo alcancado ou ndo. Pérez e Hernandez (2007), Péres e Hernandez (2009),
Macédo et al. (2010), Araya-Leandro et al. (2016), Gama et al. (2014), Brusca e Martinez
(2016), Brusca et al. (2016), Gémez-Villegas et al. (2020) e Costa (2023) buscam avaliar
0 avanco na adocgdo das normas, seus impactos e as dificuldades percebidas de um ponto
de vista estrutural dos paises. Estes estudos ajudam a entender como o processo de
estabelecimento desta nova governamentalidade propagada pelas entidades externas esta
se desenvolvendo. Embora alguns destes estudos enfatizem a existéncia de obstaculos,
ndo se busca compreender se estes obstaculos decorrem de resisténcias ao poder.

Amiri e Hamza (2020), Aquino et al. (2020), Neves e Gémez-Villegas (2020) e
Polzer et al. (2020) reconhecem a existéncia de interesses, por parte de organizacfes
externas, na adocdo das normas pelos paises. Esta informacéo reforga a interpretacdo de
que o poder se articula fora do Estado e que também busca estabelecer uma nova
governamentalidade através dele. No entanto, os estudos abordam o papel dessas
entidades externas de forma superficial, sem qualquer articulagdo com o tema do poder.

No que se refere ao papel dos profissionais de contabilidade, Da Silva e Da Silva
(2019) ao avaliar as preferéncias dos profissionais de contabilidade passam ao lado do

tema da resisténcia sem aborda-lo com mais profundidade. Marques et al. (2020) cita uma
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suposta “resisténcia cultural”, mas ndo aborda com mais detalhes o tema e ndo o investiga
utilizando uma perspectiva de poder. Isso reforca a percep¢do ja apontada por Costa e
Andrade Martins (2016) de que, apesar de haver espaco na contabilidade para o
desenvolvimento de estudos subjetivos, os estudos desenvolvidos tendem a priorizar
paradigmas objetivos.

Por fim, é importante destacar a existéncia de uma certa retdrica no processo de
implantagdo das IPSAS, apontada por Brusca et al. (2016) e identificada por Gomez-
Villegas et al. (2020). Neste ultimo caso, os autores chamam a atencéo para uma presente
necessidade de os paises serem percebidos como “modernos” e que este status so seria
alcancado com a incorporacdo do padréo internacional de contabilidade.

Considerac6es Sobre os Estudos Anteriores

Observa-se que os estudos de contabilidade no Brasil que utilizam Michel Foucault
ainda sdo muito incipientes. Os mais relevantes identificados se referem a levantamentos
bibliograficos de trabalhos produzidos no exterior. Além disso, estes estudos apontam um
predominio da contabilidade gerencial como principal tema abordado. Desta forma, nota-
se que o uso de Michel Foucault como base para analisar o0 processo de convergéncia de
normas na contabilidade publica brasileira neste trabalho representa uma contribuigdo
positiva. Além disso, esta tese pode contribuir com o conhecimento ja produzido
analisando o processo de adocdo das normas ndo apenas a partir de um enfoque que
reforce os saberes propagados pelas entidades externas promotoras das normas, mas
também a partir de uma perspectiva que questione este processo, aproveitando o potencial
da analitica de poder de Michel Foucault.

Este trabalho ndo estd preocupado em compreender o status atual de adocdo das
normas de contabilidade, mas em identificar e analisar os discursos presentes nas relacées
de poder que surgem no processo de implantagdo das IPSAS, trazendo contribui¢des para
o conhecimento utilizando a 6tica apresentada por Michel Foucault, que compreende,
além da subjetivacdo, o controle sobre a producdo da verdade e consideracdes sobre
governamentalidade, ampliando a compreensdo sobre o processo de construgdo de
normas contabeis. Tudo isso, sem deixar de lado as resisténcias produzidas pelos sujeitos
envolvidos (profissionais de contabilidade e de financas publicas) em oposi¢édo ao poder
exercido através de entidades externas (organizagBes multilaterais e das instituicGes
financeiras internacionais). A identificacdo por Brusca et al. (2016) e por Gomez-Villegas
et al. (2020) da existéncia de certa retdrica no processo ja aponta para o fato do discurso

estar desempenhando um papel relevante no processo.
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A analitica de poder propagada por Michel Foucault é adequada ao trabalho, pois
admite que o poder se origina de forma dispersa pelo tecido social. Isso permite supor
que as entidades externas ao Estado séo apenas locais de convergéncia deste poder, tendo
o Estado como ponto final de convergéncia e de consolidagdo de uma nova
governamentalidade. O saber em Michel Foucault estd associado ao exercicio do poder,
sendo um instrumento de legitimacdo deste. Esta relacdo poder-saber é (til ao trabalho,
uma vez que as proprias normas retratam a producdo de um saber aderente a este poder
que se pretende exercer. Para consecucdo dos objetivos, no contexto analisado, €
necessaria a construcdo de uma nova verdade sobre qual deve ser o papel da
contabilidade. O termo “moderno” identificado por Gomez-Villegas et al. (2020) sintetiza
esta construcdo. A subjetivacdo descrita por Michel Foucault permitira entender como
esses novos sujeitos de contabilidade séo construidos e a resisténcia que eles produzem é

um indicador da eficacia deste processo.

METODO

Esta tese refere-se a uma pesquisa qualitativa, ou, mais especificamente, a um
estudo de caso. Embora a adocdo das IPSAS ocorra simultaneamente em diversos paises,
este trabalho se concentrou no estudo de um caso unico, ou seja, limitou-se a analise do
caso relativo a adoc¢do das normas internacionais (IPSAS) no Brasil. De acordo com Sasso
e Varela (2020), o processo de convergéncia das normas brasileiras € um tema relevante
que pode contribuir com a literatura da area, principalmente devido as caracteristicas do
pais. Em relacdo a estas particularidades, Sasso e Varela (2020) destacam as seguintes
marcas nacionais relevantes: a dimensédo continental do pais e a sua organizacdo politica
interna, caracterizada como sendo uma federag@o formada por entes com tracos variados
(econdmicos, politicos, sociais, organizacionais e profissionais). Além disso, do ponto de
vista da analitica de poder proposta, o caso brasileiro se desenvolve dentro de uma
conjuntura ja analisada por Michel Foucault, que é a do neoliberalismo. Esta condigédo
permite que as percepcdes desenvolvidas pelo autor em relagdo ao poder, ao saber, aos
regimes de verdade e a subjetivacdo possam também ser utilizadas na analise do caso.

Para entender o processo de adocgdo brasileiro, foi identificado e selecionado como
unidade principal de analise o CP CASP que é um comité mantido pelo Conselho Federal
de Contabilidade responsavel pela adocdo das normas no Brasil. O comité possui 18

membros, oriundos de diversos entes da federacdo. Esta entidade é usada como ponto de
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partida para entender a convergéncia dos padrées contabeis nacionais para as normas
internacionais.
Técnicas de Coleta de Dados

Os dados foram coletados através de documentos publicos disponibilizados pela
entidade avaliada e por outras entidades identificadas (FMI, STN, Banco Mundial, dentre
outras). Quando necessario, também foram encaminhados pedidos de informagdes
complementares para esclarecer eventuais duvidas e preencher lacunas nos dados. O uso
de documentos como fontes de dados é positivo uma vez que grande quantidade de
material pode ser encontrada com facilidade na internet e a obtengéo destes documentos
a partir de multiplas fontes ajuda a identificar eventuais convergéncias entre o material

coletado, contribuindo para a validade do trabalho.

Pesquisa Documental

Conforme ja destacado, a principal fonte de dados utilizada no trabalho é a
documental. De acordo com Luvezute Kripka, Scheller e de Lara Bonotto (2015), a
pesquisa documental permite que o pesquisador capture o fendmeno a partir das diversas
perspectivas presentes nos documentos. Além disso, conforme destaca Cellard (2008), o
documento € um elemento importante para compreender a evolucdo dos individuos,
grupos, conceitos, dentre outros, permitindo incluir a variavel tempo na analise, uma vez
que os documentos sdo produzidos em épocas diferentes, o que ajuda a compreender, no
presente caso, como 0s eventos-chaves relacionados sao tratados e como o discurso vai
se moldando a medida que preserva sua esséncia. Tem-se ainda que os documentos sao
produzidos por atores diferentes, com papeis e em espa¢os sociais diversos, o que torna
o documento um elemento Gtil para capturar estas variacées decorrentes do contexto.

Neste trabalho, foram utilizados dados documentais originarios de sitios
eletronicos, revistas eletronicas, encartes, artigos, procedimentos, manuais e outras
publicacBes gratuitas elaboradas pelos principais atores identificados. Também foram
utilizadas portarias, decretos, memorandos e instru¢cbes normativas emitidas pelas
entidades envolvidas, quando disponiveis. Os documentos foram obtidos,
prioritariamente, através dos sitios eletronicos das proprias entidades, estando limitados,
na medida do possivel, aos documentos relacionados ao estudo. Quando identificada a
existéncia de documentos ndo disponiveis publicamente, foi encaminhada a entidade,

atraveés dos meios de comunicacéo oficial, uma solicitagdo formal. Todos os documentos
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ndo publicos estdo armazenados em local especifico, somente podendo ser acessados pela

equipe envolvida no trabalho.

Técnicas de Analise de Dados

Para fins de analise dos dados coletados, optou-se por utilizar a anélise de discurso
foucaultiana e a anélise situacional. A escolha destas técnicas pretende evitar que
conclusoes diferentes sejam alcancadas devido a escolha de outras técnicas que nao se
alinham diretamente a analitica de poder adotada. O uso de técnicas relacionadas ou
inspiradas nos trabalhos de Michel Foucault tende a produzir resultados comparaveis,

dando maior confiabilidade as conclusdes obtidas através do estudo.

Analise de Discurso Foucaultiana

De acordo com Arribas-Ayllon e Walkerdine (2017), a analise do discurso
foucaultiana (ADF) concebe o discurso de um modo diferente das formas de analise de
discurso tradicionais. Para Willig (2021), a ADF esta preocupada com a linguagem e a
sua funcdo na construcdo da vida (social e psicoldgica); com o papel do discurso no
contexto dos processos sociais de legitimacéo e de poder; e com a relagdo entre discursos
e instituigdes. Neste Ultimo caso, destaca ele, os discursos ndo séo simples modos de falar
Ou escrever, mas encontram-se conectados as praticas institucionais (formas de organizar,
regular e administrar a vida social), o que faz com que eles se reforcem mutuamente.
Willig (2021) aponta ainda que a ADF busca entender a relagdo entre o discurso e a
subjetividade das pessoas, com o que elas podem praticar e com as condi¢cdes materiais
de ocorréncia destas experiéncias.

Para Ferreira e Traversini (2013), as analises de discurso baseadas em Michel
Foucault devem demonstrar o “algo mais”, pois os discursos que autorizam emergir
prescrices sobre a experiéncia pratica criam uma realidade possivel. Segundo eles, os
envolvidos pelo discurso estdo sendo constantemente moldados por ele através dos
diversos elementos que sdo utilizados. De acordo com Fischer (2001), os sujeitos séo
efeitos de discursos que se propagam no interior de seus corpos e que sao produzidos
dentro de diversas relagdes institucionais, sociais e econdmicas. Segundo ele, importa
entender as praticas (discursivas e ndo discursivas), para compreender a rede de poderes
e saberes que nos produzem. Portanto, Passos (2019) destaca que o trabalho do analista
do discurso foucaultiano consiste em “quebrar” as coisas que podem ser observadas e as
palavras ditas para se extrair delas os enunciados. Estes analistas, segundo Willig (2021),

focam na disponibilidade de recursos discursivos dentro de uma cultura e buscam
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entender as implicacdes disso para aqueles que nela vivem. Fischer (2001) enfatiza que a
andlise de discursos sob a perspectiva de Michel Foucault precisa recusar as explicacoes
univocas, as faceis interpretacdes e igualmente a busca insistente do sentido ultimo das
coisas. Apesar de sua importancia, vale a pena enfatizar que a ADF, conforme explica
Willig (2021), € apenas um metodo qualitativo de analise, ndo expressando todos 0s
conceitos elaborados por Michel Foucault, apesar de sofrer forte influéncia deste autor.
Arribas-Ayllon e Walkerdine (2017) destacam que devido a variedade de trabalhos
realizados por Michel Foucault, ele ndo estabeleceu um programa de trabalho consistente
a partir do qual fosse possivel extrair uma metodologia. Sendo assim, eles enfatizam que
ndo existem procedimentos estabelecidos para a realizacdo de anélises foucaultianas.
Diante disso, optou-se por estabelecer, neste trabalho, um conjunto de etapas para a ADF,
considerando a contribuicdo de Willig (2021), com algumas adaptacdes extraidas de
Arribas-Ayllon e Walkerdine (2017). Portanto, a ADF utilizada neste trabalho

compreendeu as etapas descritas na Tabela 01.

Tabela 1
Etapas da Analise de Discurso Foucaultiana

Etapa Descricao

Definir o objeto Nesta etapa, busca-se estabelecer o objeto discursivo que sera

de analise do " jicado (Willig, 2021).
discurso

Selecionar o O corpus de declaraces € constituido por amostras de discursos
Corpus de relacionadas ao objeto de analise (Arribas-Ayllon & Walkerdine,
Declarag0es 2017). Podem ser incluidos quaisquer sistemas simbdlicos, ndo se

limitando a transcricdes de falas (Willig, 2021).

Identificar as Esta etapa objetiva identificar as se¢des do texto que contribuem para
construgoes a construcao do objeto discursivo. Isto implica em destacar no texto
discursivas todas as instancias de referéncia ao objeto discursivo, com especial

atencdo as referéncias implicitas (Willig, 2021).

Identificar os Apos todas as se¢des do texto que contribuem para a construgédo do

discursos objeto discursivo terem sido identificadas, elas séo localizadas em
discursos mais amplos (Willig, 2021).

Analisar a Nesta etapa, busca-se obter uma compreensdo mais detalhada do que
orientagéo as diversas construcdes do objeto discursivos realizam no texto
para a acéo (Willig, 2021). Busca-se entender, por exemplo, o que se ganha, no

texto, com aquela construgéo.
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Problematizacdo Busca-se identificar os eventos nos quais 0s objetos e praticas se
tornam ““problematicos” e visiveis. Isto esta relacionado, em geral,
com a intersecao dos discursos que expdem as relacdes de
poder/saber (Arribas-Ayllon & Walkerdine, 2017). Espera-se que
tais situacGes possam ser observadas nos elementos que compdem o
corpus.

Tecnologias Neste ponto, serdo identificadas as tecnologias de poder que buscam
governar a conduta humana, podendo ser constituida de “jogos de
verdade” realizados em uma escala politica mais ampla, ou entre
diferentes instancias (Arribas-Ayllon & Walkerdine, 2017).

Posi¢Oes de Aqui serdo identificadas as posic¢des a partir das quais um sujeito
Sujeito pode falar a verdade. Estas posic¢Ges estabelecem os limites
historicos do que pode ser escrito, dito ou praticado, permitindo que
os individuos gerenciem sua localizacdo moral dentro da interacao
social (Arribas-Ayllon & Walkerdine, 2017). As posicOes de sujeito
ndo podem ser confundidas com papéis (Willig, 2021).

Pratica Nesta etapa, serdo exploradas as maneiras através das quais as
construcdes discursivas e as posi¢oes de sujeito limitam, ou néo, as
oportunidades de acdo (Willig, 2021).

Subjetivacao Neste ponto, sera explorada a relacdo entre discurso e subjetividade.
Aqui serdo tracadas as consequéncias de assumir as posigdes de
sujeito para subjetividade dos participantes. Esta etapa € a mais
especulativa (Willig, 2021).

Nota. As etapas descritas sdo derivadas de Willig (2021) e Arribas-Ayllon e Walkerdine
(2017).

Anélise Situacional

De acordo com Clarke (2003), a analise situacional (AS) fornece um conjunto de
abordagens focadas na situacdo que enriquecem a pesquisa incluindo questfes tedricas e
metodoldgicas pos-modernas que envolvem aspectos da vida social. Este enriquecimento
ocorre através da elaboracdo de mapas e analises que permitem conhecer melhor os
processos sociais basicos estudados. Conforme esclarecem Clarke, Washburn e Friese
(2022), a anlise da situacdo permite entender como as diversas entidades cooperam entre
si através de suas relacGes, possibilitando compreender como se constituem mutuamente,
algo que ndo pode ser alcancado apenas através do contexto. Ainda de acordo com Clarke
et al. (2022), dentro da AS, uma situacé@o envolve varios tipos e categorias de elementos
gue mantém entre si um conjunto de rela¢des duradouras. A situagdo nao seria, portanto,
apenas um momento especifico no tempo ou uma unidade espacial, mas um conjunto de

elementos e arranjos abertos a investigacdo empirica. Conforme enfatiza Clarke (2003),
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na AS, a situacdo é considerada a unidade principal de analise e compreender a relacdo
entre seus elementos torna-se o objetivo principal.

Para Clarke (2003), a AS busca lidar com alguns pressupostos pds-modernos,
como, por exemplo: a instabilidade presente nas situagdes; os limites permeaveis e em
constante mudanca dos mundos e arenas sociais; a capacidade dos mundos sociais de se
constituirem mutuamente; as negociagcdes como processos sociais centrais; dentre outros.
Segundo ela, estes processos de negociagao, que constituem discursos, sinalizariam ainda
0 exercicio de micropoliticas de poder. A AS se baseia nos trabalhos de Anselm Strauss
sobre mundos, arenas e negociagdes sociais, que foram desenvolvidos pelo autor ao longo
de vérios anos, a0 mesmo tempo em que ele se dedicava a elaboracdo da teoria
fundamentada (Grounded Theory).

Ainda de acordo com Clarke (2003), a AS, baseada e ampliando o trabalho de
Strauss, oferece trés abordagens principais de analise grafica: mapas situacionais, mapas
de mundo/arena e mapas posicionais, podendo ser usada em pesquisas que incluam
materiais oriundos de entrevistas, etnografias, materiais histéricos e visuais, dentre
outros. Clarke et al. (2022) esclarece que a AS vai incluindo todo o tipo de material
discursivo que pode ser encontrado na situacdo investigada, o que incorpora a AS uma
forma de analise de discurso. Clarke (2003) destaca que os mapas elaborados buscam
facilitar o exercicio analitico, ajudando a esclarecer as complexidades, os elementos-
chave e as condicBGes que caracterizam a situacdo analisada. Na medida em que estes
mapas sdo construidos, a situacdo também vai sendo construida de forma empirica.

Conforme nos explica Clarke et al. (2022), cada tipo de mapa possui um objetivo
especifico alcancado através da analise. Os mapas situacionais permitem identificar os
principais elementos presentes na situacdo; os mapas relacionais facilitam a analise das
relacBes entre estes elementos; os mapas mundo/arena focam nas relacdes entre 0s
elementos coletivos organizacionais e institucionais; e 0s mapas posicionais fornecem
uma visao das diversas posicdes assumidas, ou ndo, relacionadas as questdes presentes
na situacao.

Considerac6es Sobre as Tecnicas Adotadas

Conforme destaca Tusso e Braga (2016), na abordagem qualitativa 0s
pesquisadores podem utilizar uma ampla gama de praticas interpretativas. No entanto,
segundo eles, existe um certo compromisso entre 0s pesquisadores para que sejam
realizadas coletas de dados variados. Tal fato esta relacionado com a possibilidade de se
realizar a triangulacdo dos dados. De acordo com Marcondes e Brisola (2014), a
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triangulacdo é um dos elementos utilizados para pautar a adequada interpretacdo dos
procedimentos analiticos, permitindo que o pesquisador possa ampliar a sua compreensao
sobre 0 objeto de pesquisa. Basso Junior, Persch, Kiekow, Seben, Guberte e Tondolo
(2016) destacam que o procedimento serve para diminuir as ddvidas quanto a
credibilidade do trabalho, ampliando sua validade e confiabilidade. Neste sentido,
buscou-se obter documentos de fontes variadas para a analise. A expectativa é que 0s
dados originados de fontes variadas reforcem aquilo que se pode extrair de informagéo
com o uso da ADF e da AS, aumentando, conforme mencionado, a confianga nos
resultados.

No que se refere ao quantitativo de documentos, tem-se a ocorréncia de “saturagio
tedrica” a medida que mais material estava sendo coletado. Conforme destaca Glaser e
Strauss (2017), a saturacéo significa que, a partir de determinado ponto da aplicacdo da
técnica, nenhuma informacao adicional que contribua para o objeto de estudo vinha sendo
obtida. A saturacdo é uma medida para interromper a realizacdo de novos procedimentos
e é utilizada para delimitar o trabalho de pesquisa documental, tendo sido observada neste
trabalho.

Sobre o0 uso da ADF, destaca-se que o produto das etapas de problematizacéo,
tecnologias e subjetivacédo foi relevante para o objetivo do trabalho. Isso ocorre porque a
identificacdo de praticas problematicas aponta para a existéncia de discursos de
resisténcia ao neoliberalismo; a descoberta das tecnologias de poder esclarece como 0s
discursos de resisténcia sdo mantidos a margem do processo de adocdo das IPSAS,
explicitando os contornos da governamentalidade neoliberal no contexto do CP CASP e
alinhando-se com 0s pressupostos para a analise deste tipo de relacdo estabelecidos por
Foucault (1982); e a investigacdo sobre a subjetividade dos profissionais permite
compreender como os discursos neoliberais estdo moldando estes sujeitos.

Conforme nos explica Clarke (2005), a ADF, em geral, busca representar e avaliar
o discurso mais poderoso presente na situagdo. Ja na andlise situacional, os diversos
discursos séo analisados através de representacGes gréficas. Clarke et al. (2022) destacam
que a analise situacional possui raizes epistemoldgicas e ontoldgicas na ADF. Sendo
assim, considerando esta forte relacdo, a ADF e a analise situacional sdo utilizadas em
conjunto neste trabalho, sem a preocupacao de estabelecer limites claros entre o inicio de
um método ou de outro. A ideia € que o0 uso concomitante das duas técnicas possa destacar
as caracteristicas do discurso neoliberal dominante presente na situagcdo em estudo,

tornando mais clara a sua forma. Tal premissa, baseia-se no fato de que o poder, segundo
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Foucault (1982), esta ligado as relacbes, em que as agdes acabam induzindo umas as
outras e que o seu exercicio, conforme Foucault (2014), toma a forma de estratégias.
Diante disso, considera-se que as diversas construgdes discursivas estdo presentes na
situacdo com um propdsito, ou seja, possuem uma finalidade dentro de uma estratégia
que se torna mais compreensivel quando se faz emergir o discurso dominante.

A necessidade de fazer emergir o discurso neoliberal através do uso concomitante
das duas técnicas, para que se possa vé-lo e conhecer a sua forma, decorre do fato de que,
na visdo de Michel Foucault, conforme esclarece Bordin (2014), o exercicio do poder se
da de forma disfarcada. Por isso, a analise de uma Unica construcdo discursiva na situacdo
pode ndo ser suficiente para identificar as estratégias de poder. Em funcdo disso,
considera-se que, para este trabalho, a ADF torna-se mais eficaz quando é realizada
considerando os produtos gerados através da andlise situacional, uma vez que os diversos
mapas tornam possivel identificar como os elementos presentes na situacdo estdo
dispostos, suas funcdes e seus relacionamentos.

O objeto de aplicacdo da ADF estabelecido para este trabalho é “a adogao das
IPSAS pela contabilidade publica brasileira”. O Corpus de analise foi montado a partir
dos documentos coletados e os resultados obtidos através da aplicacdo da ADF e da AS

podem ser observados nas se¢Oes seguintes e nos apéndices.

Base de Dados

Para aplicacdo da ADF e da AS, foram realizadas pesquisas na secdo de noticias
dos sitios eletronicos do Ministério da Fazenda, Ibracon, IPSASB, CFC, do Banco
Mundial e do FMI, por estes atores manterem relagcdes relevantes para o contexto da
convergéncia da contabilidade puablica brasileira, conforme se pdde observar em
documentos avaliados. Em relacdo ao IPSASB, foi analisado todo o corpo de noticias
publicadas durante o periodo de 31/01/2006 até 05/05/2023, totalizando 278 noticias. Nos
demais casos, devido ao quantitativo elevado de noticias ndo relacionadas, optou-se por
filtrar as noticias publicadas nos sitios eletrénicos. No caso do CFC, do Banco Mundial e
do FMI, o termo utilizado para filtrar as noticias foi “IPSAS”. Sendo assim, foram obtidas
e analisadas 162 noticias publicadas pelo CFC durante o periodo de 07/08/2012 até
03/06/2023; 05 noticias publicadas pelo Banco Mundial entre 26/04/2016 e 16/05/2023;
e 100 noticias publicadas no site do FMI entre os dias 25/10/2007 e 13/02/2023. A analise
incluiu todo o corpo textual das noticias publicadas, inclusive de seus anexos, como, por

exemplo, apresentacdes e transcri¢Oes referentes a congressos e outros eventos. A analise
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deu especial atencdo a citacOes de falas de membros destas instituicbes, mas nao se
limitando a elas.

Em relagdo ao Ministério da Fazenda, foi realizada uma busca no sitio eletronico
utilizando o termo “NBC TSP”. A escolha deste termo deve-se ao fato das IPSAS, no
contexto brasileiro, terem sido traduzidas e adaptadas, recebendo a nomenclatura de
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP). A consulta
retornou 52 documentos elaborados entre os dias 10/07/2015 até 08/05/2023. A maioria
dos documentos refere-se a relatérios de gestdo que citam estas normas. No que tange ao
Ibracon, foi realizada busca em seu sitio eletronico utilizando os termos “NBC TSP” e
“IPSAS”. A consulta retornou apenas 01 documento de 21/06/2023.

Além de analisar documentos e noticias publicadas por estas instituicdes, foi
realizado um levantamento nas bases de dados Scopus, Web of Science e SciELO Citation
Index com o objetivo de identificar estudos sobre convergéncia contabil no setor publico
relevantes para a situagdo em analise. A pesquisa foi realizada no dia 27/04/2023 e
utilizou os operadores “IPSAS and Convergence”, limitado ao periodo de 2005 até 2023.
A consulta retornou 80 artigos e, apds uma andlise inicial, verificou-se que apenas 21
tratavam especificamente do processo de convergéncia, sendo que o0s demais apenas
referenciavam as normas. Todos os 21 artigos foram lidos e resumidos, servindo para
identificar os enfoques dados pela academia quando da analise do processo de
convergéncia contabil.

Também foram analisadas portarias elaboradas e acordos celebrados pelos
envolvidos. Em relacdo ao CP CASP, foram avaliadas as atas das reunifes ordinarias do
grupo. As atas estdo disponiveis no sitio eletrénico do comité (https://cfc.org.br/cp-casp/).
Foram estudadas as atas da 11? reunido ordinaria até a ata da 532 reunido ordinaria, pois
as atas da 12 até a 10? reunido ordinaria ndo estavam disponiveis. Portanto, foi analisado
um total de 42 atas, distribuidas entre o periodo de 02 de fevereiro de 2017 até 16 de
fevereiro de 2023.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A Arena de Convergéncia da Contabilidade Brasileira

Segundo Clarke (2003), nos mapas de mundos/arenas sociais, Sa0 expostos 0s
principais atores coletivos (grupos particulares ou organizacdes especificas), 0s
elementos ndo-humanos (tecnologias, materiais, infraestrutura, informacdes,

conhecimentos, ou outros elementos similares) e a(s) arena(s) de compromissos onde se
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desenvolvem os processos de negociacao continuos. Eles sdo uma representacéo grafica
dos compromissos coletivos, das relac6es e dos locais de a¢ao (Clarke, 2005). De acordo
com Clarke (2003), o objetivo destes mapas € permitir a realizacdo de analises e
interpretacdes da situacdo, que, no presente caso, é a convergéncia da contabilidade
publica brasileira. Estas analises podem envolver as acdes coletivas, em suas dimensdes
sociais, institucionais e discursivas (embora os discursos ndo sejam explicitamente
representados no mapa). As fronteiras dentro do mapa sdo porosas (representadas por
linhas tracejadas), uma vez que as negocia¢des ocorrem de uma forma continua e fluida
e sob influéncias que ndo possuem uma direcdo especifica. Estas negociacdes constroem
e desestabilizam os mundos/arenas sociais. Para Clarke et al. (2022), tais caracteristica
sdo importantes para analises de poder na situacdo, sendo este um diferencial da anélise
situacional.

Conforme Clarke (2005), os mundos sociais podem ser compreendidos, segundo
a definicdo de Anselm Strauss, ou seja, como universos de discurso, sendo, desta forma,
constituidos e mantidos pelos discursos. Estes mundos, explicam Clarke et al. (2022),
possuem tamanhos variados e vida propria e seus participantes produzem e compartilham
suas perspectivas, o que forma a base para 0s compromissos coletivos e para as
identidades coletivas e individuais. Os mundos sociais sdo capazes de produzir discursos
sobre si mesmos (seus trabalhos e seus objetivos), sobre outros mundos sociais, conforme
seus interesses coletivos e a medida que interagem, e sobre elementos que 0s preocupam
na situacao.

Conforme elucidam Clarke et al. (2022), sdo nas arenas que 0S discursos se
convertem em trocas. As arenas sdo 0s espacos e lugares onde ocorrem os conflitos e
negociagdes. Sendo assim, 0s mundos sociais geralmente estao interessados em participar
das arenas em que suas agendas especificas estdo sendo perseguidas. Segundo Clarke
(2005), os mundos sociais podem participar de diversas arenas e, apesar de alguns atores
(individuos, coletividades e mundos sociais) ndo manifestarem o desejo de participar de
certas arenas, suas dependéncias, por vezes, acaba os obrigando a participar. O foco dos
mapas mundo/arena é na acao coletiva.

No contexto desta pesquisa, considera-se que 0 espago criado pela convergéncia
da contabilidade brasileira constitui uma arena, que conta com a participacdo de diversos
atores coletivos, interagindo e negociando conforme seus propoésitos especificos,

conforme Figura 1. Em apéndice a esta tese, consta quadro detalhado que mostra 0s
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principais atores coletivos envolvidos, os mundos sociais relacionados e as evidéncias
documentais que suportam as conclusdes obtidas.

Em sintese, foi identificada a participacdo explicita e relevante de cinco mundos
sociais, que compdem universos de discurso especificos: 0 mundo da regulamentacéo, o
mundo da administracdo publica, o0 mundo da auditoria independente, o0 mundo das
instituices financeiras internacionais e 0 mundo académico. Cumpre destacar que, por
vezes, estes mundos se sobrepdem e que suas fronteiras ndo sdo rigidas. O mundo da
regulamentacdo tem como principais atores coletivos o IPSASB e o CFC. Este mundo
busca sintetizar as preocupacdes e perspectivas voltadas para o desenvolvimento de
normas de contabilidade e da prépria carreira contébil, seja no ambito global ou local
(Brasil). Este mundo agrupa atores com perfil mais técnico, cuja representatividade
depende do reconhecimento do valor obtido através do emprego destas técnicas
(contabilizacao).

O mundo das instituicbes financeiras tem como principais representantes na
situacdo as agéncias de classificagdo de riscos, 0 FMI e o Banco Mundial. Este mundo
reflete 0 pensamento econdmico e financeiro, tendo como uma de suas inquietacdes a
necessidade de conhecer o desempenho econdémico de outros atores coletivos, uma vez
que alguns deles séo fornecedores de recursos, o que faz com que este mundo social esteja
preocupado em produzir e estabelecer a capacidade de medir este desempenho. O
interesse em atender aos anseios das instituicdes financeiras fica explicito na resolucao
CFCn.°1.638, de 7 de outubro de 2021, que cria 0 Comité Permanente para Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico do Conselho Federal de Contabilidade (CP CASP), que lista,
entre os resultados positivos esperados do processo de convergéncia, a melhoria na
comunicacdo com investidores e credores.

O terceiro mundo social é o mundo da administracdo publica, que tem como ator
coletivo mais relevante o Ministério da Fazenda, representado pela Secretaria de Tesouro
Nacional (STN). Este mundo agrupa os 6rgdos e entidades publicas que necessitam
reportar seus resultados financeiros e econémicos, sendo 0s principais destinatarios das
normas de contabilidade publica. Além da administracdo publica, tem-se ainda 0 mundo
académico, que esta presente de modo difuso na situa¢do, ndo possuindo um ator coletivo
especifico como representante. Apesar de, aparentemente, ndo demonstrar um interesse
direto em relacdo ao que acontece na situacdo, 0 mundo académico é constantemente
chamado por outros atores coletivos a participar da arena. Em funcéo de ndo haver um

representante especifico, o ator deste mundo é representado na Figura 1 com bordas



71

tracejadas, indicando uma coletividade de instituicbes. Por fim, pode-se observar a
presenca do mundo da auditoria independente que representa os interesses de atores
coletivos voltados para a avaliagdo da qualidade das demonstracfes contabeis.

Especial destaque deve ser dado ao ator coletivo CP CASP, uma vez que ele serve
como ponto de convergéncia da maioria dos mundos sociais presentes na arena, conforme
se observa na Figura 1. O CP CASP interioriza a funcdo de ser o local em que se
desenvolvem as negociacdes sobre o processo de convergéncia, incorporando o espirito
da arena, sendo este o local em que grande parte das decisGes sdo tomadas. Ele se
enquadra e funciona da forma com descreve Foucault (1982), ou seja, como um ponto de
convergéncia das relagdes de poder. As negociagdes realizadas sdo caracterizadas pela
troca de conhecimento e de informagfes relacionadas as normas que vao sendo
desenvolvidas e aperfeicoadas a medida que o processo de convergéncia avanca. Estas
negociacdes ocorrem através das relacdes estabelecidas, desdobrando-se em agdes, sendo
estas, na concepc¢édo de Foucault (1982), expressdes do poder.

E importante destacar que as relagdes de poder estabelecidas no d&mbito do CP
CASP visam a producdo de conhecimento, ou seja, de saber sobre a melhor forma de
adaptar a contabilidade brasileira a proposta internacional. Foucault (2021) ja destacava
os efeitos do poder sobre a producdo de saber e Foucault (2014) apontava o fato de o
poder e o saber estarem implicados. N&o se pode considerar o CP CASP apenas como um
comité puramente técnico e neutro, mas como um elemento importante dentro das
estratégias de poder. Ele opera os mecanismos e procedimentos destacados por Foucault
(2003) que ajudam a estabelecer aquilo que pode ser considerado verdadeiro, ou néo,
sobre o0 processo de convergéncia brasileiro, limitando o que pode ser dito em relacéo a
ele. Na Figura 01, é possivel observar graficamente como os mundos sociais estdo

dispostos e a posicdo de cada ator coletivo.
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Na situacdo, sdo importantes as relagdes mantidas e as negociacdes realizadas entre
0 CFC e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Ambos integram um acordo de cooperagéo
técnica, assinado em 16/04/2015 e registrado sob o numero 777, que tem como objetivo
consolidar e disseminar as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico
(NBC TSP), que é derivada das IPSAS elaboradas pelo IPSASB. Na clausula oitava,
constam detalhes sobre os interesses reciprocos destas entidades em relagdo ao que se
pretende atingir com o acordo. Os interesses do STN explicitados no acordo de cooperagédo
sdo de cunho operacional, nesse sentido, ele busca utilizar a estrutura e 0 conhecimento
disponiveis no CFC para reduzir os custos de implementacdo das normas e aumentar a
abrangéncia de sua atuacdo. A analise documental ndo possibilita compreender de forma
mais aprofundada e abrangente a razdo do STN ter procurado o auxilio do CFC e de ter
transferido parte de sua responsabilidade para este ator coletivo. Esta razao pode estar ligada,
ndo h& uma necessidade operacional, mas a participacdo do STN ou do Ministério da
Fazenda em outras arenas sociais.

Em relacdo ao CFC, fica claro, no acordo de cooperagdo, que seus objetivos, ao
estabelecer a parceria, estdo relacionados ao fortalecimento da profissdo contabil. Existe
ainda um alegado ganho institucional no que se refere a uma maior projecdo deste ator
coletivo dentro da contabilidade publica. Embora estes objetivos estejam explicitados, ndo é
possivel identificar diretamente se eles compdem uma estratégia mais especifica de
desenvolvimento da profissdo, nem como este acordo sera convertido, na pratica, em ganho
profissional. O que se pode depreender da andlise de publicacdes emitidas pelo proprio CFC
é que existe um desejo, por parte deste ator, de se apropriar do papel de regulamentador da
contabilidade do pais (publica e privada). Através da analise do acordo de cooperacdo entre
0 CFC e 0 STN, fica evidenciado que existe uma certa troca, com expectativa de ganhos para
ambos os lados. Esta troca parece ser o principal motivo para que ambos se cologuem em
um processo de negociagdo constante na arena.

Além do CFC e do STN, nota-se ainda a presenca do Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial e de Agéncias de Classificacdo de Riscos. Estas entidades sdo
referenciadas pelo proprio IPSASB e influenciam o processo de desenvolvimento das
IPSAS, conforme ja apontavam Neves e Gomez-Villegas (2020). Segundo informagéo
extraida da documentacdo analisada, o Banco Mundial fornece recursos financeiros em

apoio as atividades do IPSASB e é um grande incentivador das IPSAS no mundo. O Banco



74

Mundial subsidia parcialmente as atividades do IPSASB, realizando avaliacGes periddicas
de acordo com os termos e condigOes estabelecidos nos financiamentos.

Da analise, percebe-se um papel também ativo do FMI na propagacdo das IPSAS,
sendo ele, dentre os atores coletivos que compdem o mundo das instituicGes financeiras
internacionais, o que mais produz e disponibiliza contetdo sobre o assunto em seu sitio
eletronico. A partir da anélise deste contetido, é possivel notar que seu maior interesse esta
na adogdo, pelos governos, do regime de competéncia na contabilidade publica. Em relacéo
as informac6es disponibilizadas pelo CFC, foi possivel identificar a existéncia de pressoes,
por parte das agéncias de classificacdo de riscos, para que o Brasil realize a convergéncia
das suas normas de contabilidade. Embora as agéncias estejam sendo representadas na
Figura 1, é importante ressaltar que a representacao gréafica se refere a um conjunto de atores
coletivos. Por isso, a sua presenca na Figura 1 é mais abstrata do que a dos demais atores,
estando marcada também com bordas tracejadas. A escolha de representar este ator desta
forma, se deve ao fato de ndo ter sido possivel identificar um ator coletivo especifico
responsavel por produzir esta pressdo. No entanto, apesar desta limitacdo, optou-se por
incluir no mapa este conjunto de atores devido a sua relevancia para a situagao.

O mundo académico néo é representado por um ator especifico e ndo parece ter um
interesse direto naquilo que ocorre na arena. Os atores deste mundo sdo constantemente
incentivados pelos atores coletivos dos demais mundos sociais a atuarem sobre os temas
tratados ou negociados na arena, emitindo opinides ou, até mesmo, realizando avaliagdes
sobre o desempenho da convergéncia. O IPSASB, por exemplo, ressalta a importancia de os
atores do mundo académico tecerem criticas aos modelos orcamentarios que vinham sendo
usados pelos governos. Além disso, hd uma insisténcia, por parte do IPSASB, na presenca
dos atores deste mundo nos debates conduzidos na arena, espera-se que estes atores possam
defender a visdo compartilhada através do discurso propagado na arena. Esta insisténcia
também ¢é percebida em relacdo ao CFC que recorre aos atores académicos quando precisa
defender algum ponto de vista relacionado a convergéncia contabil. Como uma das
caracteristicas da economia politica de nossa sociedade, Foucault (2021) destaca o papel das
universidades como produtores e difusores da verdade, estando os intelectuais ligados as
funcbes dos dispositivos de verdade. A presenca deste mundo na arena reforga a intencédo de
produzir saberes e, consequentemente, verdades sobre a convergéncia brasileira.

A Tabela 2 da uma visdo de como o mundo académico, de um modo geral, tem sido
influenciado a desenvolver estudos voltados para o processo de convergéncia. Ela mostra os

artigos que foram identificados a partir das bases de dados Scopus, Web of Science e SCIELO
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Citation Index e os enfoques adotados por cada um. Percebe-se que alguns artigos buscam
discutir as diversas estratégias de implantagdo das IPSAS e medir a eficacia deste processo,
ou seja, se 0 processo de implantagdo esta avangando a contento e produzindo os resultados
esperados. Estas informacdes sdo Uteis para as discussdes e negociacdes sobre o processo de

convergéncia global, funcionando como uma espécie de controle que mede o seu avango.

Tabela 2
Enfoque dos artigos analisados

Autores Titulo Ano Periddico Enfoque
Araya-Leandro, Lainnovacionenlos 2011 Innovar Estratégias de
Caba-Pérez & sistemas de implantacéo
Lopez- informacién
Hernandez financiera
gubernamental en
la region

centroamericana:
evidencias desde
Costa Rica

Oulasvirta The reluctance ofa 2014 Critical Estratégias de
developed country Perspectives implantacéo; e
to choose on Accounting raz0es para
International convergéncia.
Public Sector
Accounting
Standards of the
IFAC. A critical
case study

Oulasvirta & Evolution of EU 2016 Journal of Razdes para
Bailey public sector European convergéncia.
financial Integration
accounting
standardisation:
critical events that

opened the
window for
attempted policy
change
Jones & Caruana  Governmental 2016 International Raz0es para
accounting in Review of convergéncia.
Malta towards Administrative
IPSAS within the Sciences

context of the
European Union



Rossi, Cohen,
Caperchione &
Brusca

Nistor & Deaconu

Brusca, Gémez-
Villegas &
Montesinos

Araya-Leandro,
Caba-Pérez &
Lopez-
Hernandez

Wang & Miraj

Graciano &
Morales

Ada &
Christiaens

Harmonizing public
sector accounting
in Europe:
thinking out of the
box

Public accounting
history in post-
communist
Romania

Public Financial
Management
Reforms: The
Role of Ipsas in
Latin-America

The convergence of
the Central
American
countries to
International
Accounting
Standards

Adoption of
International
Public Sector
Accounting
Standards in
public sector of
developing
economies -
analysis of five
South Asian
Countries

Convergencia a
Normas
Internacionales de
Contabilidad para
el Sector Publico
(Nicsp):

comparativo de los

modelos de
Colombiay Chile

The magic shoes of
IPSAS: Will they
fit Turkey?

2016 Public Money
and

Management

2016 Economic
Research-
Ekonomska

Istrazivanja

2016 Public

Administration

and

Development

2016 Revista de

Administracédo

Publica

2018 Research in
World

Economy

2018 Cuadernos de
Contabilidad

2018 Transylvanian
Review of

Administrative

Sciences
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Raz0es para

convergéncia.

Raz0es para a

convergéncia.

Eficacia da

implantacéo.

Eficicia da
implantacéo; e
estratégias de
implantacéo.

Eficacia da
implantacéo.

Eficacia da
implantacéo.

Eficacia da
implantacéo; e
estratégias de
implementacao.



Baskerville &
Grossi

Azevedo, Aquino,
Neves & Silva

Gomez-Villegas,
Brusca &
Bergmann

Neves & GOmez-
Villegas

Polzer, Adhikari,
Nguyen &
Garseth-
Nesbakk

Polzer, Grossi &
Reichard

Moura,
Nascimento &
Viotto

Glocalization of 2019
accounting

standards:

Observations on

neo-

institutionalism of

IPSAS

Deadlines and 2020
software:

disentangling local
government

accounting

reforms in Brazil

IPSAS in Latin
America:
innovation,
isomorphism or
rhetoric?

2020

Public sector 2020
accounting reform

in Latin America

and epistemic
communities: An
institutional

approach

Adoption of the 2021
International
Public Sector
Accounting
Standards in
emerging
economies and
low-income
countries: a
structured
literature review

Implementation of 2021
the international

public sector

accounting

standards in

Europe. Variations

on a global theme

Difficulties of
municipalities in
the cearense
metropolitan

2021

Public Money
and
Management

Public Money
and
Management

Public Money
and
Management

Revista de
Administragédo
Publica

Journal of Public
Budgeting,
Accounting
and Financial
Management

Accounting
Forum

Revista
Ambiente
Contabil
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Estratégias de
implantacéo.

Eficacia da
implantacao.

Eficicia da
implantacéo; e
razdes para
convergéncia.

Eficicia da
implantacéo; e
razdes para
convergéncia.

Eficicia da
implantacéo; e
razdes para
convergéncia.

Estratégias de
implantacéo.

Eficacia da
implantacéo.
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region in adhering

to the public
accounting
convergence
process: a multi-
study
Soguel & Luta On the road towards 2021 International Eficacia da
IPSAS with a Journal of implantacéo.
maturity model: a Public Sector
Swiss case study Management
Krishnan Decision-making 2021 Financial Raz0es para
processes of Accountability convergéncia.
public sector and
accounting Management
reforms in India—
Institutional
perspectives
Hamed-Sidhom,  Does IPSAS 2022 Journal of Eficacia da
HKiri & adoption reduce Financial implantacao.
Boussaidi corruption’s level? Crime
New evidence
from ODA
beneficiary
countries

Nota. Nesta tabela consta o enfoque principal de cada artigo.

E possivel identificar também que o mundo académico, em geral, ainda tenta
entender quais sdo as raz6es que motivam o processo de convergéncia. Quando se adentra
no conteudo destes artigos, a principal teoria utilizada para entender o fenémeno €é a
institucional. N&o existe, nos artigos identificados, um debate mais profundo que questione
a eficcia do regime de competéncia para a area publica, havendo, portanto, pouco contetido
académico critico. No caso brasileiro, percebe-se que se busca obter um comportamento
similar por parte do mundo académico nacional. Tal fato leva a crer que o mundo académico,
apesar de ndo possuir um interesse direto sobre a convergéncia, tem um papel relevante na
estratégia de poder que vem sendo posta em pratica no nivel global e nacional.

O mundo mais silente, no que se refere a convergéncia, € o da administracdo publica.
Embora seja o principal destinatario das normas e o mais afetado pelo processo de
convergéncia, este mundo se manifesta muito pouco sobre as normas e sobre a propria
convergéncia em si. No material recuperado através do sitio eletronico do Ministério da
Fazenda, ator coletivo relevante na arena e um dos principais usuarios das normas, nao foi

encontrado qualquer documento relevante que expresse opinides ou conclusbes sobre a
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necessidade ou a eficacia do processo. As normas parecem ser simplesmente absorvidas e
incorporadas ao cotidiano da administracdo publica sem questionamentos. Por fim, em
relagdo ao mundo da auditoria independente, tem-se como ator coletivo relevante o Ibracon.
Na ata da reunido ordinario n® 42 do CP CASP, é mencionada a constru¢do de uma parceria
entre o Ibracon, o CFC e o STN. No entanto, ndo foram identificados, até a data da coleta
dos dados, documentos relevantes produzidos por este ator coletivo.

Finalmente, cumpre destacar a interacdo existente entre a arena de convergéncia da
contabilidade publica brasileira e a arena legislativa. Na ata n® 17 da reunido ordinaria do
CP CASP, realizada em 28 e 29 de novembro de 2017, é discutido o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 295/2016 (Nova lei de finangas). Na situagdo analisada, s&o
apontadas algumas dificuldades trazidas por um novo substitutivo ao projeto de lei que foi
apresentado por um parlamentar. Diante disso, sdo discutidas estratégias para influenciar a
aprovacao do substitutivo. Uma das mudancgas a ser combatidas, conforme registrado na ata
n°® 18 da reunido ordinéria realizada nos dias 12 e 13 de dezembro de 2017, € a inclusdo, pelo
substitutivo, de outros conselhos profissionais no PLP n° 295/2016 (conselhos de economia
e de administracdo). Sob o argumento de que o processo de convergéncia é uma atividade
eminentemente técnica, pretende-se garantir que apenas o CFC permaneca nas discussoes,

afastando-se outros conselhos.

O Comité Permanente para Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CP CASP)

O CP CASP ¢ o ator coletivo que funciona como sendo o local onde ocorrem as
negociacdes entre os diversos mundos sociais envolvidos na arena. Anteriormente, ele era
denominado de Grupo Assessor das Normas Aplicadas ao Setor Publico (GA), sendo
elevado a condicdo de comité permanente através da Resolucdo CFC n.° 1.638, de 7 de
outubro de 2021. Ele é composto por até vinte membros nomeados pelo CFC. Destes, seis
sdo indicados pelo proprio CFC, cinco pela STN, trés pela administracdo publica estadual,
dois pela administracdo publica municipal, dois sdo oriundos de tribunais de contas e dois
da area académica.

Conforme disposto no art. 3° da referida norma, o CP CASP tem como objetivos: i)
fornecer assessoramento ao CFC em relagdo as NBC TSP; e ii) apoiar 0s entes publicos na
adocdo das normas. Ele é também o responsavel por conduzir as discussdes relacionadas as
normas, elaborando as minutas que serdo submetidas a aprovacao do Plenério do CFC. Além
disso, suas interpretacGes quanto ao conteddo das normas também sdo levadas em
consideracdo e submetidas ao Plenario do CFC. Segundo o §2° deste mesmo artigo, para

aprovacao das decises e das interpretacdes € necessaria a concordancia de 2/3 dos membros
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do CP CASP presentes na reunido. Embora a resolucéo preveja a criacdo de um regimento
interno, na data de realizacdo deste trabalho, ele ainda nao estava disponivel.

Nos termos do art. 7°, 82°, 0 mandato dos membros é de quatro anos, estando
autorizada a sua reconducdo, desde que seja garantida uma renovacdo minima de 25% do
quadro. O §5° deste mesmo artigo versa que para ser estabelecida a reunido é necessaria a
presenca de mais do que 50% dos membros. De acordo com o 87° ainda deste artigo, é
possivel que um ex-membro do CP CASP volte a integrar o quadro, desde que seja observado
0 prazo de quatro anos apos o seu desligamento. Na data de elaboracao deste trabalho, o CP
CASP possuia 18 membros. A Tabela 3 exibe a representatividade de cada ator coletivo,
considerando o nimero de membros vinculados. E importante destacar que, em alguns casos,
0s membros podem estar vinculados a mais de um ator coletivo e que s6 foram considerados
os vinculos declarados como ativos. Os vinculos foram identificados a partir da analise dos
curriculos disponibilizados no sitio eletrénico do proprio CP CASP e de dados disponiveis

nos portais de transparéncia.

Tabela 3
Representatividade dos atores coletivos

Ator Coletivo NUmero de Membros

Vinculados
Conselho Federal de Contabilidade 18
Universidade Mackenzie 01
Ministério da Fazenda 01
Tribunal de Contas do Para 01
STN 03
IBRACON 01
Governo do Estado do Espirito Santo 01
Universidade FAESA 01
Governo do Estado do Rio Grande do Sul 01
PUC Minas 02
Universidade FUMEC 01
Governo do Rio Grande do Norte 01
Controladoria Geral da Unido 01
Universidade Federal do Espirito Santo 01
Banco Mundial 01
Governo do Estado da Bahia 01
Universidade de Sao Paulo 02
IPSASB 01
Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo 01

Nota. Elementos identificados na situacdo a partir da analise dos curriculos disponibilizados.
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Conforme se pode observar na Tabela 3, o CFC € o ator coletivo com maior
representatividade no CP CASP. Isto ocorre pelo fato da Resolugdo CFC n.° 1.638/2021, art.
2°, estabelecer que os membros do CP CASP devem ser profissionais de contabilidade
devidamente habilitados e com registro ativo em seus respectivos conselhos regionais. Além
disso, na ata n® 19 do Grupo Assessor (GA), referente a reunido ordinaria realizada entre 06
e 07 de fevereiro de 2018, é externalizada “a preocupagdo de que os membros devem ter
muita atencdo ao possivel conflito de interesse, destacando que todos os membros do GA
estdo representando a profissdo contabil e, ndo, os interesses pessoais ou dos entes que
representam”. Tal posicionamento reflete a condi¢éo de submissdo dos membros do comité
as determinacdes do CFC.

Destaca-se ainda a presenca de membros vinculados ao IPSASB, ao Banco Mundial
e ao Ibracon, colocando estes atores coletivos diretamente na arena. Além de haver uma
ligacdo direta de um membro do CP CASP com o IPSASB, o IPSASB também participa das
discussoes realizadas na arena através do envio de representantes, conforme se pdde observar
nos registros das atas de n° 30 e 42 do CP CASP. Nos registros das atas n° 33 e 38 das
reunides ordinarias do CP CASP, evidencia-se ainda que o Banco Mundial incentiva a
participacdo de membros do comité em eventos promovidos pelo proprio banco e convida

membros do grupo para exercerem papéis junto ao banco.

A Situacdo: Elementos e Relages

O levantamento dos dados permitiu a elaboracdo de um mapa situacional ordenado,
Tabela 4, a partir do qual, pode-se identificar os principais elementos presentes na situacao.
Segundo Clarke (2003), os mapas situacionais ajudam a compreender os elementos
humanos, ndo-humanos, discursivos, dentre outros, que sdo relevantes para a situacdo,
permitindo a andlise das relagdes entre eles. Estes mapas ajudam a capturar e possibilitam
discutir as densas relacGes presentes na complexidade por vezes confusa da situacédo, sendo
usados como uma ferramenta de auxilio neste processo de articulagdo. Clarke (2005)

esclarece que o foco principal da analise sdo as relagdes entre os diversos elementos.

Tabela 4
Elementos presentes na situacao

Categorias Elementos

Elemento humano

individual (atores) Membro do CP CASP; contador publico.



Elemento coletivo humano
(atores)

Elemento ndo humano
(actante)

Construcéo Discursiva
Individual e/ou Coletiva
dos Atores Humanos
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STN; CFC; CP CASP; Ministério da Fazenda; IFAC;

IPSASB; Banco Mundial; Fundo Monetério
Internacional; Financial Stability Board; agéncias de
classificacéo de risco; IBRACON; governos.

Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor

publico (NBC TSP); manual de contabilidade aplicada
ao setor publico; publicac6es; cartilhas; palestras;
seminarios; encontros; cursos; leis; decretos; decretos-
lei; portarias; IPSAS; sistemas de informacao; portais
de transparéncia; plataforma Pathways to Accrual.

Fortalecimento da profissdo contabil no &mbito do setor

publico em todo o territério nacional; confianga no
governo; transparéncia, confianga e comparabilidade
dos dados financeiros; desempenho; accountability;
combate a fraude e corrupcéo; padronizacdo das
normas de contabilidade mundiais; ajustes econémicos

Severos; governo como uma empresa; independéncia do
IPSASB; transformacao do pensamento contabil;
complexidade técnica; modernizagdo da contabilidade.

Acelerado processo de globalizacdo da economia; Nagdes
Unidas adotam as normas internacionais de
contabilidade do setor publico da IFAC; inicio dos
trabalhos de convergéncia brasileira; crise global
financeira 2007-2008; pandemia COVID-19; mudancas
climéticas.

Evento Chave na Situagéo

Métodos e formas de contabilizacdo; regime de
competéncia; regime de caixa; IFRS.

Construcgdo Discursiva dos
Actantes ndo Humanos

Elemento Politico e/ou

. Transparéncia publica; democracia; qualidade.
Economico

Cidadao; ministros, secretérios e controladores gerais;
parlamentares.

Nota. Elementos identificados na situacédo a partir da analise dos documentos.

Ator Implicado/Silente

Conforme destaca Clarke (2003), embora os mapas situacionais possam ndo ser
considerados um dos produtos da pesquisa, eles ajudam a abrir os dados, permitindo explora-
los. Os diversos elementos que compdem o mapa situacional ordenado apresentado na
Tabela 4 podem ser organizados em humanos, ndo-humanos, materiais e simbolicos-
discursivos. Os atores e os actantes ndo humanos, por meio de seus atributos e de suas
propriedades, atuam condicionando, estruturalmente, as interaces que ocorrem na situagao
através das demandas que eles acabam exercendo sobre os humanos que lidam com eles.
Conforme aponta Clarke (2003), o objetivo do mapa situacional apresentado na Tabela 4 é

organizar da melhor forma possivel todos os elementos (humanos e ndo humanos) na
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situacdo pesquisada, tendo sido construido a partir dos dados analisados e tendo a
identificacdo de seus elementos observado o processo de saturacdo, conforme recomenda
Clarke (2003).

As categorias que constam da Tabela 4 derivam do enquadramento realizado por
Clarke (2005) e seguem as orientacGes de Clarke et al. (2022), que esclarecem que os titulos
das categorias agrupam e identificam os elementos em atores, que podem ser individuos,
grupos ou entidades ndo humanas. E possivel constatar na Tabela 4 a indicacdo da categoria
de atores silentes e implicados. Estes atores, conforme explicam Clarke et al. (2022), podem
reunir as seguintes caracteristicas: 1) estar presente fisicamente na situacdo ou no mundo
social, mas em um estado de siléncio; ou 2) estar ausente fisicamente, mas presente
discursivamente na situagcdo. De um modo geral, eles sdo elementos sugeridos pelas fontes
de dados.

De acordo com Clarke et al. (2022), as categorias de construcdo discursiva agrupam
os elementos que ajudam a entender as principais linhas histdricas sobre o que acontece na
situacdo. Estas categorias sdo compostas de ideias, simbolos, conceitos, discursos, debates e
aspectos culturais da situacdo que possuem significado e que ajudam a compreendé-la
melhor. Além destas categorias, pode-se observar ainda na Tabela 4, uma categoria que
agrupa elementos politicos e econémicos relevantes que ajudam a pensar no contexto mais
amplo da situacdo, conforme explicam Clarke et al. (2022). Finalmente, a categoria de
eventos-chave, de acordo com Clarke et al. (2022), permite agrupar os eventos que, de
alguma forma, influenciaram a situacéo ao longo do tempo ou qualquer outra coisa relevante
gue possa estar relacionada ao tempo.

Na Figura 2, podemos observar que algumas construgdes discursivas dos atores
humanos s&o mais relevantes no contexto global de discusséo do processo de convergéncia
das normas de contabilidade, como é o caso dos discursos relacionados ao proprio processo
de convergéncia mundial das normas. Ao passo que outras construcdes discursivas sdo mais
relevantes para o contexto da propria situacdo sob andlise, que é 0 caso da convergéncia
contabil brasileira. Sobre este aspecto, cumpre destacar a construcgéo discursiva que trata do
fortalecimento da profissdo contabil em todo o territério nacional. Nota-se que estas
construgdes sdo articuladas em diferentes niveis, mas, apesar disto, € mantida uma relacéo e

uma coeréncia entre elas.
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Figura 2
Contexto das construgdes discursivas

Contexto
Global Padronizacdo das normas Independéncia do Governo como Ajustes econdmicos
de contabilidade IPSASB uma empresa severos
mundiais

Confianga no governo

Transparéncia, confianca e
comparabilidade dos dados Combate a fraude
financeiros e corrupgdo

Desempenho Accountability

Modernizagio da

contabilidade
Fortalecimento da profissdo
contabil no dmbito do setor Transformago do
publico em todo o territorio pensamento Complexidade técnica
nacional tbi
Contexto Local contébil

(Situagdo)

As relacOes analisadas entre os elementos mais relevantes para a situacao expressos
na Tabela 4 sdo apresentadas no mapa relacional que consta da Figura 3. O referido mapa
relacional tem como elemento principal a construcao discursiva de padronizacdo das normas
de contabilidade mundial, que € exibida em seu centro, conectando-se e relacionando-se com
0s demais elementos.

Figura 3
Mapa relacional da situagéo
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Nota. Este mapa apresenta as principais relacdes entre os elementos mais relevantes para a
situacéo.
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A Figura 3 objetiva evidenciar os elementos articulados que compdem a
macroestrutura discursiva dominante que permeia os diversos mundos sociais envolvidos. A
forma como estes elementos sdo dispostos, articulados e relacionados discursivamente na
situacdo compde parte da estratégia de estabelecimento da governamentalidade neoliberal,

conforme se podera observar mais adiante.

O Discurso Dominante na Situacéo e as Posic¢des Discursivas

O objetivo desta subsecao é descrever como 0s diversos elementos presentes na
situacdo sdo coordenados e se relacionam, compondo a macroestrutura do discurso
dominante. Primeiramente, € importante entender quais sdo os fundamentos invocados no
discurso que permitem ao principal responsavel pela elaboracdo das normas (IPSASB) se
colocar em uma posicéo a partir da qual pode construir uma verdade que é a necessidade de
convergéncia mundial para um padrdo Unico de normas de contabilidade publica. Um dos
elementos esté relacionado a forma como o proprio IPSASB é construido discursivamente.
Ele é apontado como sendo uma entidade independente, global e responsavel. No discurso,
isto implica numa suposta abertura para um dialogo imparcial e sincero com todas as partes
interessadas no trabalho por ele desenvolvido, sem haver qualquer tipo de compromisso com
as necessidades especificas de nenhuma delas. Além disso, o IPSASB é apontado como
sendo uma entidade continuamente preocupada e atenta as questdes globais emergentes,
produtora de normas que ndo estdo subordinadas a um U(nico pais ou a entidades
internacionais, mas sim a toda uma comunidade mundial de utilizadores.

Outro elemento invocado como legitimador é o fato da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (ONU) ter aprovado um programa de reforma da gestdo financeira que exige a
adocdo das IPSAS pelas organizacGes de seu sistema. Em virtude desta autorizacdo, as
normas IPSAS sao apresentadas pelo IPSASB como tendo sido necessarias para aumentar a
credibilidade e a transparéncia dos processos e transacOes financeiras das Nagdes Unidas.
Desta forma, existe um evento importante para a situacdo em andlise que, de certa forma,
autoriza o IPSASB a defender uma posicdo favoravel a padronizagdo das normas de
contabilidade dos Estados a partir das IPSAS. Este evento & usualmente invocado quando o
IPSASB precisa fazer uma defesa da padronizacdo. Embora a necessidade de
regulamentacdo esteja baseada na invocagdo de uma autorizacdo implicita emitida pela
ONU, é possivel perceber no discurso a presenca de outras entidades como, por exemplo, o

Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e o Financial Stability Board. Estas
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entidades apoiam a iniciativa com o fornecimento de recursos e com a realizacdo de acbes
de incentivo para o desenvolvimento e adogdo das IPSAS.

No discurso, as IPSAS sédo apresentadas como sendo um elemento essencial dos
sistemas de governanca e de responsabilizacdo publica, uma vez que possuem a
caracteristica de ser facilmente compreendidas e de ser amplamente aceitas. Elas sdo as
normas mais adequadas para a elaboragdo das demonstracGes financeiras, uma vez que
permitem a contabilizagdo por competéncia, sendo ainda independentes de governos. Tais
caracteristicas teriam sido herdadas da natureza internacional e sem fins lucrativos das
organizacfes que compdem o sistema das Nacbes Unidas utilizadoras das normas. O
discurso exalta ainda o fato de as IPSAS incorporarem aspectos derivados das IFRS, sendo
estes apresentados como boas praticas, fato ja destacado por Brusca e Martinez (2016). As
IPSAS sdo anunciadas como sendo um conjunto de normas devidamente adaptadas para o
setor publico, possuindo uma natureza abrangente que pode atender a todos 0s requisitos
deste setor e cobrindo todas as fases de transicdo do regime de caixa para o regime de
competéncia. Para o discurso, as IPSAS sdo tdo confiaveis que deveriam estar previstas nas
legislacBes dos paises que venham a adota-las. No processo de convergéncia brasileiro, as
IPSAS sdo traduzidas e adaptadas, sendo organizadas sob a forma das NBC TSP, que servem
de base para a elabora¢do dos relatérios contabeis nacionais.

Dentro da situagdo analisada, uma importante construcao discursiva identificada diz
respeito a necessidade de padronizacdo das normas de contabilidade mundiais, que é uma
construcdo central a partir da qual se coordena diversos elementos na situacdo. Uma das
razdes para o desenvolvimento de padrBes para a contabilidade publica pode ser observada
nos discursos quando € apresentada, como sendo um problema, a possibilidade de cada
governo redigir as suas proprias normas de contabilidade. O discurso enfatiza a necessidade
de os governos prestarem contas utilizando um mesmo conjunto de normas. Conforme ja
destacavam Brusca e Martinez (2016), esta harmonizacdo somente € alcancada atraves das
IPSAS. Para defender esta posi¢do, o discurso compara a situacdo publica e a privada,
apresentando como um cendrio inaceitavel, na atualidade, a adogcdo deste mesmo
comportamento (elaboracdo de normas préprias) pelas entidades privadas, ou seja, seria
impensavel, segundo o discurso, cada entidade privada hoje produzir as suas proprias
normas. Em funcdo disso, entende-se que ndo deveria ser tolerado este comportamento por
parte dos governos. Na figura 4, pode-se observar a posi¢fes discursivas presentes na
situacdo, quando se avalia os impactos da padronizacdo contabil sobre a qualidade da

informagdo financeira que é produzida pelos Estados. As posi¢Oes discursivas encontradas
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na situacdo reforcam a relacdo entre padronizacdo e qualidade descrita por Georgescu e
lonescu (2014).

Figura 4
Padronizagdo contébil x qualidade da informacao financeira
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Outra razéo para a padronizacdo € o acelerado processo de globalizacdo da economia,
que &, no discurso, apontado como sendo aquele que impGe a necessidade de as informacdes
contabeis serem compreendidas por qualquer usuario ao redor do mundo. Esta influéncia ja
havia sido destacada por Georgescu e lonescu (2014) e o discurso utiliza este fato para exigir,
como resposta, uma postura proativa dos Estados para que participem e influenciem este
processo. Este ambiente de internacionalizacdo da economia, de aumento de investimentos
estrangeiros e de formacdo de blocos econdmicos teria produzido a necessidade de
informacdes contabeis de qualidade. E através destas informagbes que as decisbes de
investimento e financiamento sdo tomadas. Esta conjuntura é um dos fatores que torna, no
discurso, a convergéncia inevitdvel, pois a padronizacdo contabil é um elemento
fundamental para o0 bom andamento das relacfes e negociagdes internacionais. Além disso,
o discurso enfatiza a necessidade de uma mudanca do pensamento contabil no setor publico,

que deve se abrir para os novos modos de registro dos atos e fatos contabeis e as novas
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maneiras de interpretar as informacdes contabeis. O discurso tenta passar a impresséo de que
a linguagem contabil é universal e capaz de ser absorvida por todos.

A padronizacdo é considerada, no discurso, como sendo um caminho sem volta e
apresentada como sendo um lugar para o qual todos os Estados estdo convergindo. Além
disso, ndo convergir implica discursivamente em se colocar a margem do mundo. Neste
ponto, o discurso tende a fazer um apelo direto aos profissionais de contabilidade e financas
publicas, no seguinte sentido: Vocé quer estar a margem do mundo? Vocé quer utilizar
normas que ndo sao reconhecidas globalmente? VVocé quer falar um idioma contabil diferente
de todos? No discurso, estar na vanguarda € uma necessidade que se coloca de forma urgente
para estes profissionais.

A padronizacdo, no discurso, guarda relacdo com a ideia de modernidade, que é uma
ligacdo ja percebida em Gdmez-Villegas et al. (2020) e que também pode ser identificada
guando se analisa a situacdo especifica (CP CASP). O alinhamento as normas internacionais
(IPSAS) é uma das bases, no discurso, para se classificar como moderna a contabilidade
publica de um Estado, inclusive a brasileira. Esta visdo moderna de contabilidade € colocada
como sendo um vetor que contribui para a melhoria da imagem do pais em rela¢do ao mundo.
Neste ponto, o discurso tende, em alguns momentos, a enfatizar que esta melhoria de imagem
acaba refletindo em uma melhor avaliagdo da gestéo fiscal do pais por agéncias e organismos
internacionais. O conceito de modernidade, no discurso, inclui trazer as experiéncias e
praticas da contabilidade empresarial por competéncia para o contexto pablico. Os padrdes
atuais de contabilidade publica sdo classificados como enfadonhos, excessivamente
preocupados com o atendimento aos limites orcamentarios e capazes de desencorajar
qualquer leitor, exigindo destes muita determinacdo nas analises. Eles sdo apontados como
sendo documentos excessivamente voltados para o passado, fornecendo informacdes
financeiras sem qualquer relagdo com os servigos prestados ou objetivos alcancados.

Discursivamente, a causa de alguns governos ainda nao terem iniciado ou concluido
este processo de convergéncia ndo € atribuida ao préprio padréo proposto, mas ao fato destes
governos ainda ndo terem compreendido muito bem os beneficios que podem ser obtidos
através deste processo, principalmente em relacdo a contabilidade por competéncia. Dentro
do discurso, 0s governos sdo também atores que, por natureza, sdo resistentes a mudancas,
e quando elas acontecem, tendem a produzi-las de forma lenta e gradual. A necessidade de
padronizacdo presente no discurso possui uma forte conexdo com outras quatro construgoes

discursivas, sendo estas: i) a confianga no governo e nas informagées contébeis e financeiras;
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i) o desempenho; iii) a accountability; e iv) o fortalecimento da profissdo contabil no &mbito
do setor publico.

A necessidade de confianga no governo € comumente referenciada no discurso, neste
sentido, para ele, independentemente de sua forma, um governo deve representar 0s
interesses do povo. Diante disso, torna-se necessario estabelecer uma relacdo de confianca
entre 0s governos e 0s governados, que passa pelo fornecimento de informagdes confidveis
por parte dos governos, sendo que a informacdo confidvel € a informacdo financeira
elaborada de acordo com o regime de competéncia. Sao essas informacdes de qualidade que
permitiriam uma gestéo fiscal eficiente, eficaz e adequada por parte dos Estados, dado que,
conforme o discurso enfatiza, em situagdes extremas, um governo que ndo consiga controlar
a sua situacé@o financeira pode acabar causando a perda da democracia, uma vez que 0s
governos democraticos possuem mais dificuldades para contornar situagdes de crise, quando
comparados aos governos autoritarios. A falha dos governos no controle de suas financas
pode produzir ajustes econdmicos severos e agitacdo social, trazendo risco para o0s regimes
democréticos.

No discurso, os relatorios financeiros sdo elementos capazes de envolver o cidaddo
no processo politico e gerar a confianca necessaria destes em relagdo aos governos
estabelecidos. A melhoria da qualidade da informacéo contébil é apresentada como sendo
um instrumento capaz de fazer com que a sociedade encare o trabalho das instituicGes
publicas com mais seriedade. A lista daqueles que estariam interessados nas informacdes
contabeis dos governos tende, por vezes, a ser um pouco alargada, incluindo ao lado do
cidaddo outras partes interessadas, sejam elas nacionais ou internacionais. No entanto, pouca
énfase é dada a estas outras partes, sendo assim seus papéis e interesses em relacdo aos
governos ficam obscurecidos, tornando-se, discursivamente, secundarios ou mediatos.

E comum encontrar no discurso um esforco para afastar interpretacdes de que haveria
uma preocupacao exclusiva com informacdes para o0 mercado de capitais. Embora o discurso
reconheca a importancia dos mercados de capitais, eles tendem a focar na relevancia da
informagdo financeira para a democracia, situando as informagdes financeiras confiaveis
como um de seus pilares. A confianca dos cidaddos é colocada como um elemento necessario
para 0S governos, sendo 0s governos dependentes desta confianca. Um governo ndo
consegue cumprir seus objetivos de forma eficiente e eficaz se ndo tiver a confianga dos
cidad&os e as informacdes contabeis e financeiras confiaveis sdo o elemento que faz esta

ligacéo.
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A Figura 5 mostra as posi¢des que podem ser encontradas no discurso quando se
analisa a relacdo entre a confianga nos dados financeiros e a confianga dos cidaddos no
governo. Apenas duas posigdes podem ser identificadas no discurso e elas estdo situadas no
canto inferior esquerdo e no canto superior direito. Ndo foram identificadas outras posicdes

discursivas que exercam criticas em relacao a estes dois extremos.

Figura 5
Confianga nos dados financeiros x confianga dos cidad&os no governo
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A transparéncia, a confianga e a comparabilidade s&o apresentadas como requisitos
obrigatérios para os dados financeiros fidedignos. N&o haveria liberdade de escolha para os
governos neste ponto e, por isso, a publicacdo de informacBes com estas caracteristicas tem
natureza impositiva e esta no mesmo patamar das demais politicas publicas desenvolvidas
no ambito dos Estados voltadas para outros aspectos da transparéncia governamental. O
discurso usa esta relagdo para posicionar os governos em um local de subordinacdo aos
utilizadores das informagdes financeiras, devendo eles seguirem as normas que estes
impuserem. A adogédo das IPSAS, no discurso, seria capaz de elevar o padréo contabil do
setor publico a um patamar que possibilita traduzir a verdade com mais qualidade,
permitindo mais transparéncia e credibilidade para os investimentos e transagGes

internacionais, levando os investidores a avaliarem melhor as suas opc¢des de investimento.
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Nota-se, neste ponto, que, por vezes o discurso acidentalmente se desloca do cidaddo para
estas entidades nacionais e internacionais de créedito.

O discurso geral da transparéncia publica tem relevancia para a situagdo, tendo efeito
sobre as entidades que compdem a administracdo publica brasileira. Ele é invocado como
justificativa para a adogdo das normas de contabilidade das IPSAS no Brasil. Percebe-se que
o discurso se apropria do conceito politico amplo de transparéncia publica para colocar em
evidéncia as suas normas. No entanto, mais especificamente no caso brasileiro, quando este
conceito politico € invocado para justificar a adogdo das normas no Brasil, percebe-se que,
dentre os usudrios da informacao, séo listados principalmente aqueles com perfis técnicos
(analistas financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais usuarios). Ou seja,
embora o discurso seja construido tendo o “cidaddo” como base, quando ele se desloca para
a administracdo publica brasileira, este ator acaba recebendo uma menor atencdo. Na
situacdo em analise, a maior exigéncia da sociedade por transparéncia publica é um dos
motivos para a convergéncia das normas de contabilidade publicas. O discurso tende a
enfatizar a existéncia deste clamor por transparéncia no seio da sociedade, embora nao se
perceba, na construcdo do discurso, como se daré ou se da esta forma de participacao.

Apesar de enfatizar a existéncia de um clamor difuso, o discurso ndo esconde o
interesse de atores coletivos especificos, como as agéncias de riscos e 0s mercados,
principalmente em relacéo a consisténcia das finangas. Neste contexto, o discurso posiciona
o profissional de contabilidade como sendo um dos principais responsaveis pela viabilizacédo
dos anseios da sociedade no que diz respeito a transparéncia. No discurso, o profissional de
contabilidade ja gozaria da sociedade o reconhecimento que é necessario para estar nesta
posicdo. O contador é apresentado como sendo capaz de realizar o trabalho arduo, especifico
e necessario para o processo e a profissdo contabil é descrita como sendo aquela que torna o
setor publico mais transparente e responsavel perante os cidaddos. Confrontar apenas a
receita e as despesas dos entes publicos ndo é suficiente para se atender ao clamor por
transparéncia e, como consequéncia, é necessario observar as melhores praticas incorporadas
nas IPSAS, sendo os profissionais de contabilidade aqueles que teriam as habilidades
requeridas para isso.

Dentro do discurso, a transparéncia das informacGes financeiras s6 é alcangada
através da adocdo do regime de contabilizacdo por competéncia, apontado como sendo o
unico capaz de produzir melhores informacdes para fins de planejamento e gestdo. Para
legitimar este entendimento, € comum encontrar no discurso referéncias a supostas

jurisdicdes que estariam conseguindo obter resultados satisfatorios com a adogédo do regime
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por competéncia. Sendo assim, constréi-se a visao de que o uso do regime de competéncia
torna-se suficiente para a producdo de informac6es contébeis confidveis. Embora o regime
de caixa seja apontado como sendo comum entre 0s governos, no discurso, o0 regime de
competéncia € apresentado como sendo aquele que estd subjugando o anterior, ou seja,
aquele que vem ganhando espaco e que ja consegue, inclusive, reunir um amplo consenso
sobre a sua superioridade.

A comparabilidade das demonstracGes contdbeis entre os paises é apontada como
sendo um dos grandes objetivos do processo de convergéncia, sendo também criadora de um
ambiente de troca de experiéncias entre aqueles que elaboram as demonstracGes. Além disso,
essa comparabilidade traria uma suposta seguranca para todos os usuarios destas
informacgdes, pois eles saberiam o que procurar nestes relatorios. Objetivando a construcdo
desta comparabilidade, o discurso se consolida nas proprias normas IPSAS, sendo elas o
instrumento discursivo que estabelece uma linguagem especifica e direcionada a este
proposito. E ela que define o que ¢ passivel de reconhecimento, mensuragao e evidenciagio
pela contabilidade publica do pais que vier a adota-la. Quando trata da comparacgdo, o
discurso da énfase para a saude financeira dos Estados, ou seja, ha uma preocupacao com a
possibilidade de se identificar e separar os paises que conseguem realizar uma gestao
financeira mais adequada, daqueles que ndo a conseguem. Paises que desejam se manter
competitivos, segundo o discurso, deveriam implementar métodos de contabilidade que
sejam comparaveis ao redor do mundo, produzindo demonstracdes contabeis amplamente
aceitas. As IPSAS sdo apresentadas como sendo o elemento que possui um papel
significativo a desempenhar no aumento tanto da transparéncia quanto da comparabilidade
das informacg0es financeiras dos paises.

Para se alcancar a comparabilidade, o discurso destaca a necessidade do
estabelecimento de uma estrutura especifica, que compreende um conjunto de tecnologias
como, por exemplo: sistemas de software, normas, padrGes, procedimentos, dentre outros.
Todos eles incorporando e dando efetividade ao que estabelece as normas. Para o discurso,
este processo € lento e gradual, mas o proprio discurso se encarrega de disseminar
tecnologias que podem ajudar a acelerar os resultados como, por exemplo, a ferramenta
Pathways to Accrual (https://pathways.ifac.org/standards/pathways/2021).

O discurso faz questdo de destacar constantemente estudos que mostram a capacidade
do regime de competéncia de produzir a comparabilidade das informacgdes contébeis,
melhorar a transparéncia e a accountability e mensurar o desempenho. O objetivo de

internalizacdo nos Estados do regime de competéncia ja havia sido indicado por Brusca,



93

Gomez-Villegas e Montesinos (2016) e o de busca por uma maior comparabilidade por
Amiri e Hamza (2020). E este regime de contabiliza¢io que permitira uma maior visibilidade
e capacidade de avaliacdo da situagdo econdmica e financeira dos Estados. No discurso, o
que existe antes do regime de competéncia é o obscurantismo, ou seja, a plena falta de
conhecimento sobre as diversas realidades econémicas e financeiras. O discurso chega a
afirmar que, através do regime de competéncia, os brasileiros passardo a ter mais consciéncia
sobre a gestdo dos 6rgdos publicos e sobre a satde financeira dos entes estatais. O regime de
competéncia é tido como sendo uma pratica que atende aos preceitos democraticos, inclusive
capaz de satisfazer aos anseios daqueles cidaddos que mais precisam (justica social).

No discurso, o uso do regime de competéncia refere-se também a um resgate do papel
da contabilidade como ciéncia, cujo objeto de estudo é o patriménio. Neste ponto, o discurso
cria uma separacdo entre 0os métodos atuais, que possuem énfase no regime de caixa, e 0s
propostos, colocando os métodos atuais como menos cientificos do que os propostos. Os
conceitos de competéncia séo colocados como sendo fundamentais, tanto para a economia
quanto para a propria contabilidade, sendo que a justificativa para o sucesso do regime de
competéncia estaria na sua capacidade de refletir a realidade econdmica e financeira dos
governos. No discurso, a linguagem técnica do regime de competéncia ndo é apresentada
como um obstaculo, uma vez que se assume 0 pressuposto de que as partes interessadas,
incluindo-se os cidaddos, sdo atores que possuem a capacidade necessaria para entender as
informac0es técnicas apresentadas através do uso deste regime de contabilizacéo.

O regime de caixa é constantemente atacado no discurso, sendo acusado de ser pouco
transparente. Embora o discurso exalte a superioridade do regime de competéncia para a
producdo de informacGes contabeis e financeiras confiaveis, ele ndo chega a excluir
totalmente o regime de caixa. Pelo contrério, ele reconhece a necessidade de fornecer suporte
aos relatorios de caixa que muitos governos ainda elaboram. O fato de haver certa tolerancia
em relacdo ao regime de caixa é apresentado como sendo uma virtude do padrdo de
contabilizacdo que esta sendo desenvolvido (IPSAS). E nitido que a contabilidade de caixa
ndo &, de forma alguma, um objetivo a ser perseguido, mas apenas uma etapa dentro do
processo de transicdo para o regime de competéncia, sendo suportada pelo simples fato de
algumas jurisdi¢des ainda nédo estarem preparadas para fazer a transicdo completa. Este papel
do regime de caixa como suavizador do processo de transicdo foi também apontado por
Polzer et al. (2020).

O discurso apresenta modelos sobre como convergir do regime de caixa para o

regime de competéncia e tenta convencer os Estados a realizarem uma mudanca gradual,
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incorporando gradativamente relatérios por competéncia ao longo do tempo. Sendo assim,
0 uso do regime de caixa ndo impediria, por exemplo, o registro de contas a pagar e a receber.
No entanto, o discurso faz um alerta para o fato de que as prdprias IPSAS no regime de caixa
podem distrair o ente publico do verdadeiro objetivo que é a ado¢do do regime por
competéncia.

Para a situacdo em analise, o discurso tende a enfatizar o risco de se adotar uma
versdo modificada da contabilidade por competéncia ou por caixa, que consistiriam na
adocdo seletiva de critérios da norma. Esta atitude levaria a uma falta de apoio, diminuindo
a integridade e a utilidade dos dados financeiros, produzindo, consequentemente, uma menor
responsabilizacéo e transparéncia. Sendo assim, os melhores resultados s6 podem ser obtidos
através de uma mudanca completa do regime de caixa para o regime de competéncia, sem
meio termo.

O regime de competéncia torna-se a base para a gestdo das financas publicas quando
0 pais estd preparado para realizar estas reformas. Sendo assim, o discurso enfatiza a
necessidade de se estabelecer tecnologias que permitam colocar o regime de competéncia no
lugar de fundamento da gestéo financeira. Somente estando nesta posicao € que o regime de
competéncia permitird que os ativos e passivos do setor publico sejam reconhecidos e
administrados com vistas ao interesse publico, permitindo ao setor publico a producéo de
politicas publicas que considerem os riscos fiscais emergentes e a absorcdo de choques
fiscais. A adocdo do regime de competéncia, no discurso, deve ser ampla, abrangendo o
orcamento, as apropriacdes e a contabilizacdo, sendo este um requisito para aceitacdo e
legitimacédo internacional.

Uma vez que o regime por competéncia € a base, as IFRS tornam-se fontes a partir
das quais devem ser extraidas as melhores préaticas para elaboracao dos relatorios financeiros
publicos, bastando apenas realizar as pequenas adaptacdes necessarias. A busca pelo
alinhamento das IPSAS com as IFRS recebe destaque no discurso, que aponta,
frequentemente, para melhorias realizadas nas IPSAS com o objetivo de manter esta
proximidade com as IFRS. A proximidade é tdo evidente que o discurso declara que as IFRS
foram alteradas apenas na medida do necessario para atender aos aspectos especificos do
setor publico. Sendo assim, grande parte das IPSAS do regime de competéncia sdo baseadas
nas IFRS, embora em alguns casos especificos tenham sido desenvolvidas IPSAS voltadas
especificamente para o setor publico.

A Figura 6 apresenta as principais posi¢des discursivas encontradas quando séo

relacionados os niveis de transparéncia, confianca e comparabilidade dos dados financeiros
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produzidos pelas entidades publicas e o regime contabil adotado. Nota-se que o regime de
caixa so é entendido como aceitavel quando aplicado dentro do processo de transi¢do para o

regime de competéncia ou em complemento aos relatérios elaborados neste regime.

Figura 6
Transparéncia, confianca e comparabilidade dos dados financeiros x regime contabil
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A convergéncia dos Estados para os padrdes de contabilidade internacionais é vista
como sendo geradora de vantagens que vao além do aumento da transparéncia publica. No
discurso, ela é destacada como produtora de beneficios adicionais como, por exemplo, a
melhoria no processo de tomada de decisdes estratégicas, no planejamento e no controle. O
discurso gera a expectativa de que os padrBes, ditos mais elevados, sejam capazes de
melhorar a visdo e a previsao, conduzindo os Estados a uma aplicacdo mais eficiente e eficaz
dos recursos. A convergéncia é colocada no discurso como sendo a melhor ferramenta para
a gestdo das contas de um pais. Ela seria o instrumento que facilita a comunicacdo do
desempenho internacional, uma vez que utiliza uma linguagem contéabil homogénea para tal.
O discurso deixa claro que ndo é a norma em si que produzira tais efeitos, mas a direta
aplicacdo das normas sobre as demonstracfes contabeis.

No discurso, o desempenho dos governos precisa ser acompanhado, principalmente
devido ao imenso volume de recursos que eles arrecadam. A aplicacgdo de recursos de forma
ineficiente ou ineficaz pode representar um enorme dreno para as economias. Sendo assim,

0 uso de informagdes financeiras adequadas mostra-se necessario para 0 acompanhamento
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do desempenho dos governos. E importante destacar que, muitas vezes, a palavra
desempenho é empregada de forma genérica no discurso. No entanto, fica claro um viés que
tende a enfatizar o aspecto econdmico do desempenho em detrimento do aspecto social
(melhoria na saude, educacdo, seguranca, dentre outros).

Na Figura 7, é possivel observar que as duas posicdes discursivas presentes no
discurso, quando se considera o impacto dos dados financeiros confiaveis sobre o
desempenho do governo, reafirmam a relacdo entre o desempenho e a qualidade dos dados

utilizados, estabelecendo uma forte dependéncia discursiva entre ambos.

Figura 7
Desempenho do governo x decisbes baseadas em dados financeiros confiaveis
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Quando se refere ao desempenho, o discurso tende a equiparar 0S governos as
empresas, afirmando que ndo haveria motivos para que o acompanhamento do desempenho
do primeiro seja diferente do segundo. O discurso se baseia no fato de que ambos precisam
de informagdes financeiras confiaveis, devendo ficar claro, no primeiro caso, o impacto
financeiro das politicas publicas desenvolvidas pelos Estados. O bom desempenho
financeiro é considerado como sendo importante numa perspectiva social e politica. Para o
discurso, os governos deveriam fornecer informagfes como as empresas fornecem tendo

que, inclusive, se submeter a auditorias independentes. De modo similar as empresas, 0s
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governos sao vistos como entidades para as quais os cidadaos transferem seus riscos sociais,
sendo remunerados através de tributos, precisando, desta forma, prestar contas para aqueles
que fornecem estes tributos. A auditoria independente das demonstragdes financeiras, que €
principio comum entre as empresas, deveria ser incorporada pelos governos, sendo este um
elemento fundamental para as democracias, pois aumentam a confianca nas demonstracdes
contébeis, devendo se posicionar na camada entre esses e 0 publico, ajudando na manuten¢do
de um canal aberto com os leitores das informac6es contébeis.

Na construcdo discursiva, 0s governos sdo colocados como que subordinados ao
cidaddo. Uma das razdes desta subordinacdo deve-se ao fato de o cidaddo ser aquele que
fornece recursos aos governos, deste modo, 0s governos estariam administrando recursos
que ndo seriam propriamente seus. Esta transferéncia gera um direito para o cidaddo que é o
de ter acesso a informacGes confidveis de modo que seja possivel responsabilizar os
governos pela utilizacdo dos recursos publicos administrados. No discurso, algumas das
informacdes apontadas como relevantes para o cidaddo sdo aquelas que dizem respeito a
capacidade de gerar receitas suficientes para pagar pelos servigos prestados, de suportar
choques externos e de cumprir com as obrigacdes atuais associadas as tendéncias de longo
prazo.

A impossibilidade de responsabilizar governos pela baixa qualidade das informagdes
contébeis e financeiras é colocada no discurso como uma ameaca a democracia. Por vezes,
o discurso tenta afastar a participacdo do mercado na discussdo ressaltando que as
preocupac0es relacionadas a baixa qualidade da informacéo contabil estdo mais relacionadas
a democracia do que a economia mais especificamente. No discurso, a accountability seria
0 elemento que permite gerar incentivos e restricdes aos governantes, impondo que
justifiguem eventuais aumentos de receitas e de despesas, ndo sendo um tema de interesse
dos tecnocratas, dos mercados ou das institui¢des financeiras. Na verdade, o discurso coloca
que, neste caso, estdo em evidéncia os direitos e as riquezas dos membros da comunidade
enquanto fornecedores de recursos ou beneficiarios de servigos.

A capacidade de responsabilizacéo trazida pelas IPSAS abrange tanto os politicos
eleitos quanto os profissionais de carreira, sendo uma ferramenta a servico dos
administradores, 6rgdos de controle e da propria sociedade. O discurso destaca que ndo se
trata de uma solucgéo definitiva para os problemas, mas funciona como um instrumento capaz
de impulsionar a modernizacdo. A contabilidade é colocada como sendo uma aliada
importante dos mecanismos de controle da gestao, sendo capaz de aumentar a qualidade das

decisbes, uma vez que contribui para o processo de accountability do setor publico. A
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capacidade de aprimorar o processo de fiscalizacdo das demonstracfes contabeis dos entes
pablicos é atribuida as normas IPSAS. Na figura 8, observa-se que, discursivamente, hd um
certo consenso no que diz respeito a uma maior responsabilizagdo dos governos quando séo
divulgados dados financeiros confiaveis para o cidaddo, ndo havendo posi¢des discursivas

diferentes ou variadas sobre o tema na situacéo.

Figura 8
Responsabilizacdo dos governos x dados financeiros confiaveis
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O discurso propagado busca diferenciar os efeitos produzidos pela ma informacao
financeira dentro dos mercados de valores mobiliarios dos efeitos gerados no ambiente
publico. A perda da confianca no governo causada pela ma gestdo financeira cria um
ambiente propicio a corrupcéo e a fraude, colocando em risco o crescimento da economia
mundial e o bem-estar dos cidad&os. A confianga na informagéo permite a elaboracéo de
protecdes contra a ma gestdo, a fraude e a corrupgdo. Para evitar estes males, é necessario
estar preocupado com a qualidade das informacdes financeiras produzidas. Sendo assim, o
discurso destaca que o0 combate a corrupcdo exige a realizacdo de reformas que possam
aperfeicoar o processo de prestacdo de contas. Conforme apontam Neves e Gomez-Villegas
(2020), as IPSAS no regime de competéncia sdo vistas como uma solugdo para o mal da
corrupcéo e da fraude. Na Figura 9, pode-se observar as posi¢oes discursivas relacionadas

ao nivel de corrupcéo e a qualidade das informacdes financeiras.
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Figura 9
Nivel de corrupcéo x qualidade da informacao financeira
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Para obter engajamento dos profissionais de contabilidade e de financas, utiliza-se
como incentivo, no discurso, um suposto ganho profissional que traria para eles beneficios,
principalmente na éarea puablica, o que se traduz em uma expectativa de valorizacéo,
conforme apontado por Piccoli e Klann (2015). No discurso, o ganho profissional é parte da
agenda de convergéncia contabil, que promete a construcdo de sujeitos contadores capazes
de influenciar a construcdo de um mundo de negdcios mais ético, justo e eficiente. O
fortalecimento da profissdo também teria reflexos positivos nas préprias entidades
profissionais, que teriam maior espaco nos processos decisorios relativos as questdes
financeiras e econdmicas do setor publico, conseguindo também uma maior exposicao de
imagem. Para estas entidades, € oferecido o papel de normatizador da contabilidade publica
do pais.

A valorizacéo da classe contabil no ambiente publico é colocada como sendo o Unico
meio através do qual o interesse publico pode ser preservado. Valorizar estes profissionais é
incentivar a producdo de informacGes contabeis de qualidade e, como consequéncia, uma
maior transparéncia e desenvolvimento econémico. O préprio discurso exorta 0S
profissionais de contabilidade e de financas pulblicas a serem seus mensageiros,

conclamando-os a propagar os beneficios da norma e a levar ao conhecimento de todos o



100

seu conteudo, sendo este 0 Unico meio de atingir a necessaria comparabilidade. No discurso,
é possivel encontrar ainda afirmacdes relacionadas ao orgulho que sentem os profissionais
que se dispde a fazer parte deste movimento. Isto pode explicar, em parte, a consciéncia que
estes profissionais desenvolvem em relagdo a importancia do processo de convergéncia
descrita por Marques, Bezerra Filho e Caldas (2020).

O CFC realiza consultas publicas sobre as normas que estdo convergindo, para que
0 publico em geral possa apresentar sugestdes. Na consulta publica realizada pelo CFC para
analise da adequacédo da norma NBC TSP 11, que trata da apresentacdo das demonstracdes
contabeis, é possivel verificar que a necessidade de fortalecimento da profissdo contabil
reverbera entre os profissionais de contabilidade, uma vez que eles proprios apresentam
sugestdes para restringir a elaboragdo das demonstracdes contabeis apenas aos profissionais
habilitados nos conselhos regionais da classe. Para estes profissionais, permitir a
participacdo de ndo contadores no processo implica no enfraquecimento da profissao.

Na Figura 10, fica claro que a Unica posic¢do discursiva identificada, quando se analisa
a relacdo entre o reconhecimento da profissdo contabil e o processo de aderéncia da
contabilidade publica brasileira as IPSAS, € aquela que traduz ou estabelece este movimento
como sendo positivo para a categoria de profissionais de contabilidade. Nao foi identificado
nenhum elemento discursivo que contestasse esta posi¢cdo, ou nenhuma outra posicdo que
apresentasse uma perspectiva diferente no que diz respeito aos beneficios esperados para

estes profissionais.

Figura 10
Reconhecimento da profissdo contébil x aderéncia da contabilidade publica as IPSAS
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No que tange a implantacdo das normas, o discurso usualmente recorre ao argumento
da complexidade técnica da iniciativa com os seguintes objetivos: i) mostrar a importancia
de se disponibilizar os recursos materiais e humanos necessarios para a convergéncia; e ii)
manter as discussdes e 0s debates sobre os temas tratados restritos aos profissionais de
contabilidade, conforme se pode observar nas discussGes sobre a participacdo de outros
conselhos profissionais, registrada na ata da 182 reunido ordinaria do CP CASP. De um
modo geral, o discurso enfatiza a necessidade de mudanga do pensamento contabil no setor
publico, indicando que ele deve se abrir para 0s novos modos de registro dos atos e fatos
contabeis e as novas maneiras de interpretar a informacéo contabil. O discurso declara que
a linguagem incorporada nas IPSAS é universal e capaz de ser absorvida por todos, inclusive
pelos cidad&os.

Atores Silentes na Situacao

E possivel observar no discurso a presenca de alguns atores que ndo se manifestam
diretamente, mas que sdo construidos por outros atores presentes mais diretamente no
discurso. No discurso, o cidaddo é um destes atores implicados e silentes, ou seja, nao
presentes diretamente na situacao, sendo determinado por outros atores presentes no discurso
e discursivamente construido como sendo alguém preocupado com o desempenho financeiro
dos governos. Dentro da construcao discursiva, existe uma certa proximidade entre como as
empresas se relacionam com seus clientes e como 0s governos se relacionam com 0s seus
cidaddos. Este seria um aspecto relevante em relacdo ao ator cidaddo construido
discursivamente, ja que ele esta preocupado com o desempenho do governo pelo fato de ser
um cliente dele e, como tal, transfere seus recursos e espera que estes recursos sejam
traduzidos em beneficios. Esta forma de ver o cidaddo como cliente esta descrita em Mason
(2018).

Além deste cidaddo cliente, existe ainda na construcdo discursiva uma Visao
importada do ambiente empresarial que retrata o cidaddo como sendo uma espécie de
investidor que transfere seus recursos através de tributos e espera que estes recursos sejam
aplicados de forma eficiente e eficaz. Ele move a gestao de ativos e passivos para 0 governo,
sendo essa, portanto, uma das razdes para estar interessado no acompanhamento contabil e
financeiro do desempenho dos Estados. Esse argumento de que o cidaddo pode ser
beneficiado pela convergéncia por poder avaliar melhor o desempenho do Estado é
compartilhado por Bisogno e Cuadrado-Ballesteros (2020). Pode-se resumir entdo que, no

discurso, o cidaddo é visto como alguém preocupado com as informacdes contabeis e



102

financeiras, principalmente por ser colocado como um cliente (beneficiario de servicos) e
um investidor (fornecedor de recursos).

Durante andlise das sugestbes encaminhadas pelo puablico em geral para a
convergéncia da norma NBC TSP 11 (Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis) atraves
da consulta publica, verifica-se que, dentre as propostas, encontra-se a criacdo de um
demonstrativo contébil em um formato mais simples que possa ser mais bem compreendido
pelo cidaddo comum, de modo a incrementar a transparéncia dos dados contabeis,
principalmente nos municipios. A sugestdo nao foi acatada, tendo sido apresentada como
justificativa o fato de que a legislacao ja contempla essa possibilidade, ndo sendo necesséario
incluir nas normas de convergéncia. Este fato mostra que ha pouco espaco para construcoes
discursivas que apresentem um arquétipo de cidaddo que ndo possui as habilidades
necessarias para proceder com a analise técnica que as demonstracdes contabeis elaboradas
com base no padrao internacional exigem.

O exemplo acima serve para ilustrar ainda que, além do cidad&o, outros profissionais
de contabilidade interessados e implicados no processo de convergéncia também sdo
silenciados quando tentam incluir nas normas de contabilidade contribuicdes que nao estdo
alinhadas ao discurso dominante, mesmo que estes profissionais tenham experimentado
resultados positivos através do uso de uma abordagem alternativa. Neste caso, ao tornar
imediatamente inadmissivel a inclusdo de demonstrativos contabeis simplificados, sdo
excluidas da arena, sem o devido debate, contribuices que poderiam ajudar a tornar mais
transparentes as demonstracfes contabeis, resultado que, pelo menos do ponto de vista
discursivo, € um dos objetivos perseguidos pela propria convergéncia.

Além do cidaddo, pode-se perceber que ministros, secretarios e controladores gerais
também sdo atores implicados e silentes, sendo classificados como inovadores apenas
guando desejam que seus paises se tornem mais transparentes através da adogdo das normas
de contabilidade padronizadas. N&o se verifica na arena uma preocupacao em ouvir estes
atores. Para o discurso, estes atores, para desempenharem de modo satisfatorio as suas
funcOes, dependem das IPSAS e a ndo aderéncia as normas pode conduzi-los ao baixo
desempenho ou, até mesmo, a construgdo de ambientes capazes de fazé-los “sucumbir” a
ilegalidades. Por fim, outro ator silente é o parlamentar, que é o usuario mais direto das
informacdes contabeis produzidas em um regime democratico. Ele é o responsavel por
aprovar o orgcamento e analisar as contas dos governos, principalmente na situacéo analisada.
O parlamentar sequer é mencionado no discurso, apesar de haver interacdo entre a arena de

convergéncia e a legislativa.
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Resisténcias na Situacao

Pela analise das posi¢des discursivas presentes na situacdo, pode-se perceber que, no
geral, existe uma baixa variedade de posicGes. Isto pode ser interpretado como um indicativo
de que o discurso estad bem consolidado néo existindo, na situacédo, posi¢des antagdnicas ou
mesmo visdes variadas em relacdo as construgdes discursivas propagadas. Uma maior
variedade de posicOes discursivas apenas € observada quando se aborda a contribui¢do dos
regimes contabeis (caixa e competéncia) para com a transparéncia, confiangca e
comparabilidade dos dados financeiros (Figura 6).

Neste caso, a maior variedade de posi¢oes pode ser atribuida ao fato de os governos
se colocarem em defesa do regime de caixa. Esta posicéo defensiva faz com que o discurso
dominante seja obrigado a contemplar, além da posicdo desejada, que é a implantagdo do
regime de competéncia, outras posi¢cdes. Notadamente, estas posi¢cdes consideram o regime
de caixa como um modelo de transicdo ou como um modelo complementar ao regime de
competéncia. Relacbes de poder, neste caso, obrigam o discurso dominante a fazer
concessdes, mas isto ndo se transforma em uma anuéncia para com o regime de caixa. Este
regime passa a ser construido discursivamente como um preco menor a Ser pago para se
atingir o objetivo principal que é obter dos Estados as informacdes contabeis exibidas nos
moldes do regime de competéncia.

Alem deste perceptivel recuo em relagdo ao discurso dominante, ndo se verifica
outras concessbes relevantes. Isto ndo quer dizer que ndo existam outras formas de
resisténcia, principalmente em relagdo a acbes desenvolvidas durante o processo de
convergéncia que buscam tornar os contadores publicos em sujeitos ddceis através de
estratégias que tém por objetivo minar sua liberdade de pensar diferente daquilo que
estabelece o discurso. Neste sentido, durante a analise dos documentos, verificou-se na Ata
n®41 dareunido Ordinaria do CP CASP, realizada entre os dias 02 e 04 de fevereiro de 2021,
gue estava em andamento, no ambito do processo de convergéncia, a elaboracdo do Plano
de Fiscalizacao dos Profissionais da Contabilidade Atuantes no Setor Publico.

Na reunido registrada na referida ata, percebe-se haver certa resisténcia de membros
do CP CASP em relacdo ao projeto. Dentre 0os motivos para a resisténcia, esta uma alegada
possibilidade de desvirtuamento do projeto e limitacBes técnicas para a realizagdo de
fiscalizagGes neste sentido. N&o ha na ata muitos detalhes sobre o contetdo do referido plano,
0 que limita compreender quais as razdes e, por conseguinte, 0s discursos que se insurgem.
Em funcdo disto, foi encaminhada uma solicitacdo de informacao para o CFC requerendo a

integra do plano de fiscalizacdo. Em resposta, o CFC informou que “ndo € possivel o envio



104

do referido plano solicitado, justamente por ndo haver uma versao final aprovada”. O CFC
invoca uma excec¢do prevista na Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n® 12.527/2011)
que desobriga o envio de documentos preparatorios.

A elaboracdo do plano de fiscalizagdo dos profissionais contabeis da area publica
parece ser parte da estratégia de interiorizacdo das normas de contabilidade internacionais.
Esta conclusédo se deve ao fato de sua criagéo ndo estar prevista originalmente no termo de
cooperacao técnica assinado entre 0 CFC e a Secretaria do Tesouro Nacional, mas ter sido
deliberadamente incluida quando da assinatura do primeiro termo aditivo ao acordo. Este
termo aditivo inseriu, na clausula quinta, responsabilidades adicionais ao CFC, que, em
resumo, passa a ter a obrigacdo de proceder com a averiguacdo de responsabilidade
decorrente de indicios de inconsisténcias ou irregularidades nas informacdes contabeis
apontados pelo Ministério da Fazenda.

Percebe-se, neste ponto, que a defesa dos profissionais de contabilidade em relacdo
ao processo de convergéncia possui limites. Os profissionais de contabilidade publica ndo
parecem estar dispostos a se submeter a mecanismos de controle capazes de aplicar punigdes
caso eles ndo venham a adotar aquilo que preceitua a norma. A preferéncia destes
profissionais por ambientes pouco autoritarios apontada por Da Silva e Da Silva (2019) pode
ser uma das explicacdes. Eles parecem querer preservar um certo grau de liberdade em
relagdo a seguir, ou ndo, 0s normativos contabeis, sem serem punidos por isso. Embora
acreditem na importancia da convergéncia para o reconhecimento da profissdo, ndo estdo
dispostos a pagar um eventual preco por esta migracao.

Na arena, ficam entdo claros dois pontos em que se articulam o poder das
organizagOes regulamentadoras e a resisténcia: um deles decorre do desejo dos Estados de
permanecerem como estdo, produzindo informagdes contabeis no regime de caixa e 0 outro
decorre dos préprios profissionais de contabilidade que ndo estdo dispostos a se submeterem
a mecanismos de controle e de vigilancia que os obriguem a se manter constantemente
produzindo informac6es aderentes ao padrdo propagado.

Anélise dos Resultados

Né&o se pode analisar o processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira
de forma descolada do fendmeno da economia politica descrito por Foucault (2008b). Trata-
se de um movimento que busca rearranjar a estrutura do Estado, basicamente sua forma de
comunicar os resultados financeiros, através da aplicacdo de métodos contabeis que ddo mais
peso ao regime de competéncia. Embora o discurso que reverbera na situagao tente esconder

0s interesses econdémicos por trds da convergéncia, ela é parte do processo de
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governamentalizacdo econdmica do Estado brasileiro pelo mercado, fruto de um movimento
ja descrito por Michel Foucault, conforme nos esclarece Costa (2009).

Como nos explica Furtado e Camilo (2016), Michel Foucault alertou para a existéncia
de mecanismos limitadores capazes de condicionar a pratica estatal. O processo de
convergéncia com especial énfase no regime de competéncia, condiciona o Estado brasileiro
a buscar, cada vez mais, resultados que possam ser interpretados como satisfatorios do ponto
de vista econémico. A contabilidade é uma forma de disciplina (Hoskin & Macve, 1986) e
a incorporacdo da logica econbémica através da subjetivacdo financeira e contabil é um
mecanismo de assujeitamento historicamente eficaz (Dardot & Laval, 2016).

A contabilidade, neste processo, € 0 mecanismo através do qual poderdo ser obtidas
informagdes mais transparentes e confiaveis, utilizadas para tornar mais clara a realidade
econémica dos Estados. Embora exista um esfor¢o no discurso para ocultar a verdadeira
razdo por tras da convergéncia, o suposto beneficiario destes relatorios, frequentemente
referenciado como “cidadao”, na verdade, nada mais é do que o homo oeconomicus
(Foucault, 2008b). O cidadéo cliente e investidor exibido no discurso é aquele que se enxerga
como um empresario de si mesmo. E, como explica Hamann (2012), uma subjetividade
construida pelos mecanismos de assujeitamento e que, conforme destaca Costa (2009), leva
os individuos a enxergarem a si mesmos como capital. Essa representacdo de cidaddo ecoa
no interior dos sujeitos que ja se encontram conformados, conclamando-os a apoiar a
iniciativa e reforcando neles a visao propagada pela governamentalidade neoliberal de que
0 resultado econémico é um fim ultimo legitimo a ser alcancado. Ela desempenha
eficazmente, no discurso, o papel de diluir os verdadeiros interessados no resultado
econdmico, tornando confusa a tarefa de explicitagéo deles.

O CP CASP € um elemento importante de governo estabelecido com a finalidade de
conduzir este processo. Um governo, conforme nos explica Foucault (1982), é uma estrutura
voltada para conduzir a vida de determinado grupo e, no caso da contabilidade publica
brasileira, vé-se que este papel vem sendo transferido do proprio Estado brasileiro para
grupos de classe profissionais e 6rgaos de normatizagao ditos “independentes”. O CP CASP,
além de funcionar como um local de negociacdo, simboliza também este processo de
transicdo. Esta nova forma de governar a contabilidade pablica brasileira vem acompanhada
de um discurso que a coloca em um patamar que se assemelha a uma “arte”. As IPSAS sdo,
do ponto de vista do discurso, uma forma unica de conduzir a contabilidade publica. A arte
de governar € um dos temas visitados por Foucault (2008b). O CP CASP, as IPSAS e as

demais tecnologias racionais empregadas na convergéncia compdem aquilo que pode ser
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entendido como sendo a melhor forma de governo da contabilidade publica brasileira. Ndo
ha espaco, portanto, para as eventuais incredulidades referentes aos beneficios
proporcionados pela convergéncia, identificadas no estudo conduzido por Macédo et al.
(2010).

E no interior do CP CASP que se desenvolvem as taticas de governo, ou seja,
conforme nos explica Foucault (2021), nele sdo decididos os papéis que ficardo sob a
responsabilidade do Estado, ou ndo. No entanto, é importante ressaltar que esta liberdade de
escolha ndo é incondicional. Ndo existe um “livre arbitrio” para decidir se determinada parte
da norma deve ser adotada, ou ndo, 0 que se busca € uma maximizacao da incorporacdo. No
contexto da convergéncia brasileira, as IPSAS ja sdo consideradas a melhor forma de
governar a contabilidade. Técnicas como, por exemplo, as consultas publicas, que séo
utilizadas para coletar sugestbes de partes interessadas no processo convergéncia, servem
mais para aperfeicoar o contetdo da norma do que para fomentar discussGes sobre a
necessidade, ou ndo, de sua aplicacéo.

No entanto, € possivel observar, quando se considera as resisténcias que afloram na
situacdo, que esta forma de governo da contabilidade ndo se restringe apenas a adogdo de
normas de contabilidade publica. E preciso também tornar o contador publico cada vez mais
um sujeito submetido e afeto ao processo. O novo governo da contabilidade, dirigido pelos
pressupostos neoliberais, passa entdo a querer empregar estratégias no sentido de apelar para
0 sujeito neoliberal que se encontra adormecido no interior de cada contador, visando
angariar apoio, principalmente através da promessa de um maior ganho profissional.

Apesar do apelo, este novo governo da contabilidade ndo quer estar restrito ou
dependente da boa vontade dos contadores. Para a consecu¢do de seus objetivos, €
importante estabelecer também mecanismos de controle e de punicdo para estes
profissionais. O plano de fiscalizacdo dos profissionais contabeis da area publica, embora
ndo tenha sido ainda implementado, é um importante exemplo que expressa este desejo de
controle. Esta forma de governo da contabilidade inclui, portanto, um aspecto importante da
governamentalidade, que, consonante nos explica Foucault (1988), € o governo dos outros.
Neste caso, todas as tecnologias e técnicas empregadas no processo de convergéncia sao
consideradas também um dispositivo de subjetivacdo na visdo de Michel Foucault, conforme
nos esclarece Gongalves (2019). O processo ocorre da forma como descreve Dardot e Laval
(2016), ou seja, fazendo dobrar estes sujeitos.

Este dispositivo, conforme se depreende de Foucault (2021), ndo estaria restrito

apenas as IPSAS e as estruturas organizacionais criadas para dar suporte ao processo de
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convergéncia, mas inclui também o préprio discurso propagado na arena e as leis e normas
que sdo elaboradas ou influenciadas ao longo deste processo. Esta necessidade de ir além
esta relacionada a um dos obstaculos apontados por Macédo et al. (2010) para o sucesso da
convergéncia brasileira, que é o fato do Brasil adotar uma estrutura code law em detrimento
de uma estrutura common law que é mais afeta aos principios incorporados nas IPSAS. Neste
caso, cumpre destacar a acdo de tentar adequar o PLP 295/2016 (Nova lei de finangas) aos
pressupostos estabelecidos para a convergéncia brasileira. Esta adaptacdo visa capturar a
norma que passa entdo a ter um papel também dentro do dispositivo.

Essa capacidade do processo de convergéncia de influenciar a defini¢do de politicas
publicas voltadas para as financas estatais € uma das marcas da economia politica (Foucault,
2008b). Os argumentos que justificam esta interferéncia baseiam-se em supostos beneficios
gerados pelo processo (eficiéncia, transparéncia, entre outros), sem uma analise reflexiva e
critica sobre os direitos e reais desejos do cidaddo em relacdo aquilo que esta sendo
estabelecido de politica, apenas considerando os efeitos econémicos. Este € um aspecto
importante para entender qual é o direcionamento que a governamentalidade neoliberal tem
dado para o estabelecimento de politicas publicas na area de contabilidade e financas. A
transferéncia dos pressupostos da convergéncia para as normas legislativas reforca o carater
judicial da governamentalidade neoliberal descrito por Dardot e Laval (2017).

A inclus&o, no discurso, da necessidade de se administrar o Estado da mesma forma
como sao administradas as empresas pode estar relacionada ao desejo neoliberal descrito por
Michel Foucault e destacado por Souza (2012) que é o de limitar constantemente a acdo
estatal. A convergéncia através dos dispositivos estabelecidos quer evitar que os Estados
sejam livres para decidir os tipos de normas contabeis a serem adotadas. Aqui € possivel
perceber que para o neoliberalismo os Estados constituem, entre si, uma espécie de mercado,
estando este mercado ligado ao ambiente concorrencial estabelecido entre eles, conforme
nos esclarece Nilo (2010). Por isso, na visao do processo de convergéncia, os Estados devem
incorporar 0s mesmos principios dos mercados ja constituidos.

E possivel notar uma certa inversio de papéis. Conforme nos explica T6tora (2011),
na visdo de Michel Foucault, o neoliberalismo, diferente da versdo cléssica liberal, ndo
considera que os mercados sdo autorregulaveis, mas que precisam de uma certa vigilancia.
Nilo (2010) explica que este papel é, em geral, realizado pelo Estado. No entanto, ao
considerar os Estados como competindo entre si em uma espécie de mercado, o processo de
convergéncia desloca o papel de vigia para outro lugar. Na situacdo, ndo é o CP CASP que

realiza este papel, mas esta é exercida pelo proprio mercado. Ou seja, percebe-se, na
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situacdo, que, na visdo neoliberal, o0 mercado estabelecido entre os Estados precisa ser
regulado e o papel de regulador, neste caso, cabe aos agentes econdmicos.

A necessidade de transparéncia para que se possa conhecer o bom desempenho
financeiro do Estado reforga a ideia de parceria entre o Estado e a “sociedade”, que é
representada na forma do homo oeconomicus. O Estado deve ser parceiro, atendendo aos
desejos desta subjetividade, que é a busca pelo bom desempenho, sendo essa relacdo amiga
reflexo do neoliberalismo, conforme destaca Dardot e Laval (2016). No entanto, destaque-
se que esta parceria agora se constroi com a inversdo de papéis, sendo o Estado vigiado, o
que, do ponto de vista discursivo, ndo deve ser encarado como um problema, mas um direito
a ser exercido por este sujeito. O homo oeconomicus tem o direito de obter as informagdes
necessarias e o Estado o dever de fornecé-las. O desempenho econdmico ndo pode ficar
oculto, mas deve estar acessivel.

E importante buscar compreender as razdes por tras de se atribuir aos profissionais
de contabilidade a responsabilidade de disseminar e manter as normas de contabilidade. Na
situacdo, a responsabilidade de formular as normas sai do Estado e é entregue para entidades
regulamentadoras e representantes da classe profissional contabil. A falta de uma variedade
de posicdes discursivas na situacdo € um indicativo para a escolha, pois denota que existe
pouca resisténcia entre estes profissionais na situacdo. Isso pode ser entendido como mais
uma evidéncia do sucesso da governamentalidade neoliberal que, conforme destacam Dardot
e Laval (2016), decorre de uma busca insistente para moldar comportamentos e praticas.
Pensar em controlar o desempenho através do regime de competéncia € algo natural para o
contador, dado que, como explica Hamann (2012), os individuos neoliberais ja incorporam
valores do mercado em seus julgamentos e praticas. A competicdo desenfreada e a
necessidade de acompanhar os niveis de produtividade através de indicadores, conforme
explica Costa (2009), sdo tdo presentes na governamentalidade neoliberal que se tornam algo
visto como natural.

O discurso faz um apelo a subjetividade dos profissionais de contabilidade
prometendo um maior reconhecimento profissional. Dado que o sujeito neoliberal é racional,
persegue seus proprios interesses e busca a vitoria (Costa, 2017), a lbégica competitiva esta
presente neles (Corbanezi & Rasia, 2020). Logo, eles sdo sujeitos que se consideram fruto
dos resultados dos investimentos que fazem sobre si mesmos (Hamann, 2012). A escolha
por utilizar, no discurso, promessas de recompensa, quando se leva em conta a pouca
diversidade de posicdes discursiva, parece estar conseguindo extrair dos sujeitos na arena, e

até mesmo além dela, os efeitos desejados sobre o comportamento. Nas consultas publicas
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realizadas para obter contribuicdes de outras partes interessadas no processo, € mais comum
observar contribui¢cbes que promovem o processo de convergéncia do que aquelas que o
contestam. Quando alguma discordancia ocorre e sugestfes alternativas sdo apresentadas,
aqueles que as propdem séo silenciados. A promessa de ganho profissional € o preco que,
conforme Dardot e Laval (2016), costuma ser exigido pelo sujeito neoliberal para a sua
sujeicao.

Embora o CP CASP seja composto por uma pluralidade de individuos com ligagdes
em diversas institui¢cdes, inclusive com representantes da academia, isso ndo € suficiente
para promover na situacdo uma variedade de posicdes. Pode-se dizer que estes individuos
compartilham a mesma subjetividade. E como se o processo de convergéncia das normas
contabeis fosse de e para o homo oeconomicus. A preferéncia da governamentalidade
neoliberal de organizar a acdo de convergéncia da forma como esta disposta na arena pode
estar ligada a uma de suas prioridades, conforme aponta Hamann (2012), que ¢ a de exercer
o poder de forma racional através dos arranjos sociais com o objetivo de conduzir os
individuos. Esta forma de organizacao também é parte do discurso que legitima o processo
de convergéncia brasileiro.

Destaque-se que a convergéncia ndo tem como um fim altimo os profissionais de
contabilidade membros do CP CASP, mas sim os sujeitos que compdem o mundo da
administracdo publica, mundo este que se encontra silente, de acordo com o que se pbde
observar dos resultados apurados. Conforme nos alerta Dardot e Laval (2016), a
governamentalidade neoliberal ndo se limita a implementar uma mera transformacdo do
Estado e de suas estruturas, mas tem como fim Gltimo a gestdo dos individuos e de seus
estilos de vida. Ela deseja que estes individuos coloquem seus corpos a seu servi¢o, usando
inclusive esta nova arte de governar a contabilidade. O objetivo ultimo desta forma de
governo em relacdo ao processo de convergéncia ndo parece ser, nem se limita ao
fornecimento de informacg6es contabeis. Na verdade, essa governamentalidade quer incluir
no dia a dia dos servidores publicos a l6gica contabil por competéncia impondo a eles metas
econémicas quantificaveis, em detrimento de outros critérios norteadores de politicas
publicas.

O processo de convergéncia carrega consigo um dos tracos apontado por Foucault
(2008b), que é a generalizagdo da forma econdmica de mercado, como se 0 mercado
coubesse no arranjo social com especial destague no presente caso para o Estado. Ela quer
produzir, conforme destaca o autor, uma liberdade entre os Estados, mas ndo € uma liberdade

para escolher qualquer politica publica, mas uma liberdade para escolher aquela politica que,
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sob o regime contabil da competéncia, vai trazer bons resultados. Os demais regimes de
caixa ou misto, s&o vistos como ultrapassados, no primeiro caso, ou apenas como uma forma
de transicdo, que é o segundo caso. Isso fica evidenciado no préprio discurso propagado.

A convergéncia pode ser entendida nos termos do que descrevem Dardot e Laval
(2016), como uma forma de subjetivacdo que se estabelece com o uso de um sistema de
informacdo que leva os individuos a buscarem extrair do Estado os mesmos resultados
esperados de uma empresa, que sdo os resultados econdmicos. Trata-se de tornar o Estado
mais governavel através da contabilidade e do estabelecimento de controles correlatos, o que
€ uma caracteristica muito presente neste tipo de subjetivacdo (Hoskin & Macve, 1986;
Miller & O'Leary, 1987). De um modo geral, pode-se dizer que 0 processo de convergéncia
é uma etapa importante para o estabelecimento da governamentalidade neoliberal no nivel

dos Estados, atuando como ferramenta viabilizadora da criacdo de um mercado entre eles.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na analitica de poder de Michael Foucault e utilizando as técnicas de
analise de discurso foucaultiana e de andlise situacional, este trabalho buscou caracterizar a
arena de convergéncia da contabilidade publica brasileira, que é o local onde ocorrem 0s
esforcos para a compatibilizacdo das normas contébeis publicas nacionais com os padrdes
internacionais elaborados pelo IFAC. Para isso, este trabalho considerou as varias
construcdes discursivas que estavam presentes na situacdo e as resisténcias que emergiram
em decorréncia deste processo. Neste sentido, o trabalho apresentou as principais
caracteristicas da arena de convergéncia brasileira, identificou e analisou o discurso que
atravessa a situacao e indicou os contornos da resisténcia ao processo.

De um modo geral, os resultados evidenciam que a arena de convergéncia da
contabilidade publica brasileira é marcada pela interacdo e pelas negociacdes entre 0s
mundos sociais da regulamentacdo, da administracdo publica federal, da auditoria
independente, das institui¢ces financeiras internacionais e o académico, funcionando o CP
CASP como um ponto de convergéncia e local de interacdo entre os representantes destes
mundos sociais, onde se podem expressar as relacdes de poder. Pde-se observar ainda que
as relacdes de poder no ambito do CP CASP operam mecanismos com vistas a producdo de
conhecimento sobre o que é ou ndo verdadeiro em relacdo a convergéncia das normas de
contabilidade publica brasileiras.

A cooperagdo na arena entre os mundos da administragdo publica e da
regulamentacdo ocorre através de seus principais representantes, a STN e o CFC, com

ganhos esperados para ambos os lados. No primeiro caso, a expectativa € obter um retorno
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operacional com a transferéncia de parte da responsabilidade pela convergéncia para o CFC
e, no segundo caso, espera-se uma maior projecao institucional e uma maior valorizac¢ao da
classe profissional contabil. Observou-se ainda um papel importante das instituicdes
financeiras internacionais na promocéo e adocdo das normas contébeis internacionais pelos
paises.

O trabalho evidenciou que o CP CASP, relevante local das negociacdes, é composto
preponderantemente por membros com vinculacdo ao CFC, fato que decorre de normas
regulamentadoras que exigem o registro profissional do membro do comité como requisito
para sua nomeacao ao cargo. Tal fato também é acompanhado de construcfes discursivas
que colocam os interesses profissionais da categoria acima dos interesses dos proprios
6rgdos que indicam estes membros, conforme se evidenciou através da documentacéo
analisada. Além da presenca preponderante de membros ligados ao CFC, identificou-se
também a vinculacdo de alguns membros ao IPSASB, Banco Mundial e Ibracon.

Observou-se ainda, na situagdo analisada, a presenca de diversos elementos
humanos, ndo humanos e discursivos e avaliou-se as relagdes que sdo estabelecidas entre
estes elementos. A relevancia destes elementos muda a medida que se move de um contexto
mais geral para o contexto mais especifico da situacdo. O discurso dominante presente na
situacdo busca disseminar o regime de contabilizagdo por competéncia como parte do
processo de estabelecimento de uma governamentalidade que tem por base as premissas
econémicas. A incorporacédo da contabilidade por competéncia € justificada discursivamente
a partir dos supostos beneficios que ela proporciona, tais como: maior transparéncia e
accountability. Estas informacBes mais confidveis servem a um beneficiario que
discursivamente € referenciado como “cidaddo”, mas que, a partir da analitica de poder de
Michel Foucault, foi possivel caracteriza-lo como sendo uma representacdo do homo
oeconomicus, sob duas vertentes, o cidaddo cliente e o cidad&o investidor.

As IPSAS no discurso sdo colocadas como sendo a melhor forma de governar a
contabilidade publica. Por isso, acdes como a realizacdo de consultas publicas para coleta de
contribuicdes dos diversos atores interessados limitam-se a mudangas que contribuem para
a plena adocdo das normas. O contador publico, no discurso, é seduzido com promessas de
maior valorizagdo profissional e é alvo de estratégias que visam o estabelecimento de
mecanismos de controle com vistas ao seu assujeitamento aos principios das normas
internacionais que estdo sendo implementadas. No entanto, foi possivel identificar que este

contador ndo é completamente passivo, mas tenta resistir a estas estratégias.
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Foi evidenciado ainda que a arena de convergéncia da contabilidade publica
brasileira interage com outra arena relevante que é a arena legislativa, visando a
consolidacdo dos preceitos trazidos pelas normas internacionais no interior de leis e
regulamentos de abrangéncia nacional. Os Estados, no contexto da convergéncia, sao
tratados como sendo equivalentes as empresas, devendo, portanto, ndo desfrutar de liberdade
para a escolha dos seus proprios normativos contébeis. Eles sdo como empresas concorrendo
pelo capital que é escasso, devendo atender aos anseios do homo oeconomicus. A competicao
entre os Estados é o que se quer viabilizar com a ado¢do das normas de contabilidade
internacionais, deixando claras as marcas da governamentalidade neoliberal. Os sujeitos que
compdem a administracdo publica sdo os alvos finais desta governamentalidade que, através
destes novos padrdes contabeis, busca extrair deles resultados econémicos mais satisfatorios,
de modo semelhante ao que é feito no contexto empresarial.

Ha de se destacar que, embora este trabalho tenha trazido uma contribuicdo para a
compreensdo do processo de convergéncia das normas contabeis brasileiras, alguns temas
ainda precisam ser mais bem esclarecidos. E necessario realizar investigacbes adicionais
para: tentar compreender se a participacdo do CFC neste processo de convergéncia se
converte em ganho efetivo para os profissionais de contabilidade puablica; identificar as
razdes que levaram o STN a celebrar o termo de cooperacdo com o CFC; compreender o
interesse das agéncias de classificacdo de riscos no processo de convergéncia; avaliar se a
adocdo das IPSAS pelos paises realmente é suficiente para viabilizar a comparabilidade do
desempenho dos Estados; entender como ocorre discursivamente a construcdo da
independéncias das entidades regulamentadoras que atuam neste processo (IFAC, IPSASB
e CFC); entender o papel da disciplina aplicada sobre os contadores na convergéncia;
investigar as formas de resisténcia do mundo legislativo as investidas realizadas para a
inclusdo dos preceitos econémicos no arcabouco legislativo brasileiro; e verificar se em

outros paises a arena de convergéncia assume as mesmas caracteristicas da arena brasileira.
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APENDICE A — Elementos identificados na situacao e fontes de dados relacionadas

Quem ou o que

Classificacao

Justificativa/Fonte de Dados

esta
envolvido?

CP CASP Elemento a) Um dos elementos importantes ¢ o CP CASP
coletivo enguanto conjunto de individuos com responsabilidades
humano previamente estabelecidas pelas normas. O CP CASP
(atores) foi estabelecido pelo CFC. No site mantido pelo CFC, é

possivel identificar os trabalhos e resultados produzidos
pelo CP CASP.
https://cfc.org.br/cp-casp/

Membro do CP  Elemento a) E importante considerar os membros do CP CASP

CASP humano como elementos individuais. No site mantido pelo
individual CFC, é possivel conhecer os membros do CP CASP.
(atores)

Normas
Brasileiras de
Contabilidade
Aplicadas ao
Setor Publico
(NBC TSP)

Manual de
Contabilidade
Aplicada ao
Setor Publico

Elemento ndo
humano

(actante)

Elemento ndo
humano

(actante)

https://cfc.org.br/cp-casp/

a) O termo de cooperacdo técnica celebrado entre o CFC
e a STN prevé o apoio para a implantacéo das referidas
normas. Os dados sobre o acordo celebrado podem ser
obtidos no portal de transparéncia do CFC, na opcao

“Contratos, Convénios e Atas de Registro de Pregos”.

https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaContrato/Consult

aConveniosExterno.aspx?conselho=Ua200d8k230=

a) O termo de cooperag&o técnica celebrado entre o CFC
e a STN prevé o apoio para a implantagdo das
recomendacdes que constam do manual. Os dados sobre

0 acordo celebrado podem ser obtidos no portal de



Publicagdes,
cartilhas,
palestras,
seminarios,
encontros,
cursos, dentre

outros.

Leis, Decretos,
Decretos-Lei.

Portarias

Elemento ndo
humano

(actante)

Elemento ndo
humano

(actante)

Elemento ndo
humano

(actante)
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transparéncia do CFC, na opc¢ao “Contratos, Convénios
e Atas de Registro de Pregos”.
https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaContrato/Consult
aConveniosExterno.aspx?conselho=Ua200d8k230=

a) O termo de cooperagdo técnica celebrado entre o CFC
e a STN prevé que se utilize estes instrumentos em
apoio a implementacdo. Os dados sobre o acordo
celebrado podem ser obtidos no portal de transparéncia
do CFC, na opcao “Contratos, Convénios ¢ Atas de

Registro de Precos”.

https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaContrato/Consult
aConveniosExterno.aspx?conselho=Ua200d8k230=

a) No termo de cooperacgdo técnica celebrado entre o
CFC e a STN ha destaque para o papel do STN e do
CFC que sao definidos através de norma legal. As
normas citadas sdo, respectivamente, Lei n°
10.180/2001 e Decreto n° 6.976/2009; e Lei n°
12.249/2010 e Decreto-Lei n° 9.295/1946. Os dados
sobre o acordo celebrado podem ser obtidos no portal
de transparéncia do CFC, na opg¢do “Contratos,

Convénios e Atas de Registro de Pregos”.

https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaContrato/Consult

aConveniosExterno.aspx?conselho=Ua200d8k230=

a) No termo de cooperagdo técnica celebrado entre o
CFC e a STN, é citada a portaria do Ministério da
Fazenda n° 184/2008 que determina a STN o
desenvolvimento de agbes para promover a
convergéncia das normas ao padrdo do IFAC. Os dados

sobre o acordo celebrado podem ser obtidos no portal



Outras normas
e
procedimentos
de financa

publicas

Conselho
Federal de
Contabilidade
(CFC)

Secretaria do
Tesouro
Nacional
(STN)

Elemento ndo

humano

(actante)

Elemento
coletivo
humano

(atores)

Elemento
coletivo
humano

(atores)
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de transparéncia do CFC, na opg¢ao “Contratos,

Convénios e Atas de Registro de Pregos”.

https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaContrato/Consult

aConveniosExterno.aspx?conselho=Ua200d8k230=

a) No termo de cooperacgdo técnica celebrado entre o
CFC e a STN é estabelecido que poderdo ser
desenvolvidas acgbes para disseminagdo de outras
normas de financas publicas de interesse dos entes da
federacdo. Os dados sobre o acordo celebrado podem
ser obtidos no portal de transparéncia do CFC, na opc¢ao

“Contratos, Convénios e Atas de Registro de Pregos”.

https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaContrato/Consult

aConveniosExterno.aspx?conselho=Ua200d8k230=

a) O CFC integra o termo de cooperacdo técnica, sendo
composto por um conjunto de individuos. Os dados
sobre o acordo celebrado podem ser obtidos no portal
de transparéncia do CFC, na opg¢ao “Contratos,

Convénios e Atas de Registro de Precos”.

https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaContrato/Consult
aConveniosExterno.aspx?conselho=Ua200d8k230=

a) O STN integra o termo de cooperagdo técnica, sendo
composto por um conjunto de individuos. Os dados
sobre o acordo celebrado podem ser obtidos no portal
de transparéncia do CFC, na opg¢ao “Contratos,

Convénios e Atas de Registro de Pregos”.

https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaContrato/Consult

aConveniosExterno.aspx?conselho=Ua200d8k230=



Fortalecimento Construcao

da profissao discursiva
contabil no individual
ambito do e/ou coletiva

setor publico dos atores
em todo o humanos
territorio

nacional.
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a) No termo de cooperacao técnica, clausula oitava, ha
indicativo de que um dos interesses do CFC atendidos
através da celebracdo do acordo seria o fortalecimento
da profissdo contdbil no &mbito do setor publico em
todo o territorio nacional. Os dados sobre o acordo
celebrado podem ser obtidos no portal de transparéncia
do CFC, na opcao “Contratos, Convénios ¢ Atas de

Registro de Pregos”.

https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaContrato/Consult

aConveniosExterno.aspx?conselho=Ua200d8k230=

b) No termo de cooperacao técnica, clausula oitava, ha
indicativo de que um dos interesses do CFC atendidos
através da celebracdo do acordo seria o de se tornar um
importante agente de disseminacdo da nova
contabilidade aplicada ao setor publico, o que geraria o
espirito de presenca da instituicdo no setor publico e um
expressivo ganho de imagem. Os dados sobre o acordo
celebrado podem ser obtidos no portal de transparéncia
do CFC, na opcao “Contratos, Convénios e Atas de

Registro de Pregos™.

https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaContrato/Consult

aConveniosExterno.aspx?conselho=Ua200d8k230=

c) Em publicacdo (25/09/2015), o CFC informou que:
“Na quarta-feira (23/9), a CAE realizou audiéncia
publica para discutir o PLS 229/2009. Os participantes
reforcaram a necessidade de o CFC exercer o papel de

normatizador da contabilidade no Pais.”

https://cfc.org.br/noticias/cfc-propoe-alteracoes-na-

legislacao-que-trata-da-contabilidade-publica/
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d) Em publicacdo (18/08/2017), o CFC informou que:
Esta na agenda da Ifac a continua valorizacéo da classe
contabil, pois se acredita que, em assim fazendo,
defendemos o interesse publico. Nesse contexto, a Ifac
incentiva o desenvolvimento de normas que tratam da
educacéo continuada dos profissionais da Contabilidade
para que eles sejam agentes influenciadores de um
mundo de negdcios mais ético, justo e eficiente. No
campo das mudancas tecnoldgicas, que tais
transformacgdes sejam bem entendidas e venham para
valorizar ainda mais o trabalho do profissional da
Contabilidade e das organizacbes que atuam na
prestacdo de servigos de contabilidade e auditoria, nos
setores publico e privado. A busca incessante em
atender ao interesse publico tem sido a area de maior
énfase da Ifac. Nesse ambiente, acredita a Ifac que
somente com a valorizacdo da classe contabil o interesse
publico pode ser atingido. Ao valorizar o profissional da
Contabilidade, incentivamos a preparacdo de
informacdes contabeis de alta qualidade e transparéncia,
para que as empresas prosperem, gerem empregos,

impostos e oportunidades para todos.

https://cfc.org.br/noticias/representante-brasileiro-na-

ifac-apresenta-trabalho-na-plenaria-do-cfc/

e) Em resposta a consulta publica realizada pelo CFC
para a norma NBC TSP 11 — APRESENTACAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS, péag. 35 até 37,
verifica-se que o fortalecimento da profisséo reverbera
entre os profissionais de contabilidade, pois tem-se o
seguinte: “A  norma deve conter que estas

demonstragdes devem ser elaboradas por um
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profissional contdbil e habilitado nos Conselhos
Regionais. Se a norma for oculta nesta informacéo, o
gestor publico colocard qualquer profissional sem
competéncia técnica para realizar, enfraquecendo a
nossa classe profissional.

Isto j& ocorre nos concursos para 0s cargos de auditor
em que o 0Orgdo aceita outros profissionais como

advogados, economistas, etc.”

Relatdrio de respostas as consultas publicas realizadas
pelo CFC sobre as normas, obtido por meio da Lei de
Acesso a Informagdo. (Disponivel com o autor).

a) O Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n°
184/2008, determinou & Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, orgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, o desenvolvimento de agdes para promover a
convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade  publicadas  pela International
Federation of Accountants - IFAC e as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade -
CFC. A portaria pode ser acessada através do site da

Receita Federal.

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link
.action?visao=anotado&idAto=24439

a) O Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n°
184/2008, determinou a Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, orgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, o desenvolvimento de agdes para promover a
convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela International Federation

of Accountants - IFAC e as Normas Brasileiras de
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Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade - CFC. A portaria
pode ser acessada através do site da Receita Federal.

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link
.action?visao=anotado&idAto=24439

a) O Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n°
184/2008, indica que uma das razdes para o0 inicio do
processo de convergéncia das normas brasileiras de
contabilidade é o acelerado processo de globalizacdo da
economia. A portaria pode ser acessada através do site

da Receita Federal.

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link

.action?visao=anotado&idAto=24439

b) Em uma de suas publicagdes (23/10/2015), o CFC:
Somado a isto, a crescente globalizacdo econdémica
impbe a necessidade de que as Demonstracdes
Contébeis possam ser compreendidas por qualquer

usuario que as leia, em qualquer lugar do mundo.

https://cfc.org.br/noticias/cfc-retoma-as-reunioes-do-

grupo-assessor-da-area-publica/

c) Em uma de suas publicagdes (18/08/2017), o CFC:
Jamais poderiamos nos colocar em posicdo de
passividade em um processo tao relevante. Num mundo
globalizado, participar e influenciar 0s processos
globais é imperativo para o desenvolvimento do pais e

da sociedade.
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https://cfc.org.br/noticias/representante-brasileiro-na-

ifac-apresenta-trabalho-na-plenaria-do-cfc/

d) Em uma de suas publicag¢6es (31/08/2018), o CFC:
Nesse ambiente de internacionalizacdo da economia,
fortalecimento do mercado de capitais, aumento de
investimentos estrangeiros diretos e formacao de blocos
econbmicos, as informagdes econdmico-financeiras
para avaliacdo conjuntural e tomada de decisdo se
tornaram imprescindiveis. Nessa ética, tendo em vista
que as demonstracBes contébeis sdo importantes fontes
de informagbes para orientar as decisdes de
investimento, financiamento e previsdes, elas servem de
suporte para negociacGes em qualquer parte do mundo.
Diante dessa conjuntura, a padronizagdo de normas e
regras foi um processo inevitavel e fundamental para o
bom andamento das relacbes e negociagdes
internacionais. Entre os beneficios, essa utilizacdo de
procedimentos convergentes faz com que haja uma
reducdo de custos. Por exemplo, uma entidade que tenha
subsidiarias ou filiais em outros paises fara o
demonstrativo contdbil somente uma vez, tendo em
vista que os usuarios da contabilidade de todo o mundo
compreenderdo essa linguagem padronizada. Além
desse ganho de eficiéncia, outro beneficio, muito bem-
vindo, é o aumento da transparéncia, tanto no setor

privado quanto no setor publico.
https://cfc.org.br/destaque/o-estagio-da-
internacionalizacao-das-normas-contabeis/

a) O Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n°
184/2008, determina ao STN o Inicio do Processo de
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Convergéncia. A portaria pode ser acessada através do

site da Receita Federal.

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link
.action?visao=anotado&idAto=24439

b) Em uma de suas publicagdes (25/11/2021), o CFC:
“Queremos transmitir para os contadores que trabalham
no servico pablico, dos estados e municipios, aos 6rgaos
de controle, que sdo extremamente importantes, para
toda a academia, discentes e docentes, a importancia da
adogéo das Normas Internacionais de Contabilidade por
parte do Brasil”, disse Nascimento. "Foi um processo
arduo, sendo concluido agora, com boa parte dos
processos ja implementados, mas sabendo que temos
um longo caminho pela frente, com normas a serem
adotados por parte da Unido e dos estados e

municipios"”, concluiu Heriberto.

https://cfc.org.br/noticias/abertura-do-vii-shcasp-
celebra-marco-importante-para-a-contabilidade-
publica-com-as-normas-brasileiras-convergidas-as-

ipsas/

Essa construgdo discursiva tem raizes historicas. Trata
da forma como os elementos s&o contabilizados

(partidas dobradas, etc.).

a) O IPSASB desenvolve normas contabeis e
orientacdes para uso por entidades do setor publico. As
estruturas e processos que suportam as operagdes do

IPSASB sdo facilitados pela Federagéo Internacional de
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Contadores (IFAC). Detalhes sobre o IPSASB podem

ser encontrados em:

https://www.ipsasb.org/about-ipsasb

a) Dentro de uma de suas publicagdes (01/02/2006), o
IPSASB lembra as razfes pelas quais se deve esperar
relatorios de alta qualidade dos governos. Segundo o
responsavel pelo artigo, “os governos
internacionalmente transferem bilhdes, trilhdes de
dolares do setor privado para o setor pablico, com o
objetivo de melhorar o bem-estar da sociedade e da
economia. Se 0s governos ndo operarem de maneira
eficiente e eficaz, ou investirem com sabedoria, iSSO
representard um enorme dreno na economia. Os
governos, assim como as empresas, precisam de
informacdes financeiras oportunas e precisas para
monitorar e gerenciar seu desempenho”. International
Conference Role of IFAC in Restoring Public
Confidence in the Accounting Profession February 1 -
2, 2006 Karachi, Pakistan

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-

02/government-accounting

b) Em outra publicacdo (14/11/2006), O IPSASB
reforga que “os governos, assim como as empresas,
precisam de informacdes financeiras oportunas e
precisas para monitorar e gerenciar seu desempenho. Se
0s governos nao operarem de maneira eficiente e eficaz,
ou investirem com sabedoria, iSSO representara um
enorme dreno para qualquer economia”. World

Congress of Accountants Workshop on Government
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Financial Reporting — A Status Report Istanbul, Turkey
— November 14, 2006.

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-

11/government-financial-reporting

c) Em outra publicacgdo (11/01/2007) o IPSASB reforca
que “os governos, tal como as empresas, necessitam de
informacdes financeiras atempadas e exatas para
acompanhar e gerir o seu desempenho. A nivel
internacional, os governos transferem milhares de
milhdes, ou mesmo trilides, de ddlares do sector privado
para 0 sector publico, com o objetivo de melhorar o
bem-estar da sociedade e da economia. Se 0s governos
ndo funcionarem de forma eficiente e eficaz, ou se néo
investirem de forma sensata, isso representa um enorme
desperdicio para uma economia. Os governos, tal como
as empresas, necessitam de informacdo financeira
atempada e exacta para acompanhar e gerir 0 seu
desempenho”. Presentation by lan Ball, Chief Executive
International Federation of Accountants Issues in
Accounting of City Governments Chennai, India -
January 11, 2007.

https://www.ipsash.org/news-events/2007-

01/government-financial-reporting

d) Em outra publicagéo (8/12/2010), O IPSASB afirma
que “A segunda dimensdo - a gestdo financeira - tem
consequéncias para a eficiéncia e a eficacia, pelo que é
importante numa perspectiva social e politica”. 125th
Anniversary Celebration Keynote Address lan Ball,

Chief Executive Offlcer International Federation of
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Accountants (IFAC) Manchester, UK December 8,
2010.

https://www.ipsasb.org/news-events/2010-12/keynote-

address-cipfa

e) Em outra publicacdo (29/07/2015), O IPSASB afirma
que “Os utilizadores necessitam de informagdo que lhes
permita avaliar o impacto financeiro dos beneficios

sociais que 0s governos proporcionam”.

https://www.ipsasb.org/news-events/2015-07/ipsasb-
publishes-consultation-paper-recognition-and-

measurement-social-benefits

f) Em outra publicacédo (05/10/2017), o CFC afirma que
“A adocdo das IPSAS ndo é apenas o caminho para
transparéncia e responsabilidade, é também a base para
beneficios adicionais, como uma melhor tomada de
decisdes estratégicas e também planejamento e controle,
considerando que 0s nimeros apresentados irdo refletir
melhor a realidade econdmica”, afirmou Tophoff. Para
ele, a falta de informac6es financeiras publicas de alta
qualidade impossibilita aos gestores do setor publico
tomar boas decis@es, pois possuem uma base fraca para
sustentar suas politicas e planos de gastos. “Padrdes
mais elevados de relatorios financeiros irdo melhorar
radicalmente a visdo e a previsao”, disse. O gerente
técnico do IFAC registrou que o aperfeicoamento das
demonstragdes contébeis do setor publico permite, por
exemplo, ajudar os gestores a tomarem decisdes mais
firmes com base em uma realidade mais precisa da
situacdo financeira da entidade; representar, posicionar

e formar as bases para obter informacgdes sobre a
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situacdo financeira, ou seja, as avaliacbes em longo
prazo da sustentabilidade fiscal; trazer padrbes mais
elevados de administracdo para a aplicacdo dos
recursos; aumentar a transparéncia e permitir uma maior
responsabilizacdo; reduzir significativamente o risco de
fraude; e fornecer informacdes de alta qualidade para
agéncias de avaliacdo de crédito e investidores tomarem
decisoes.

https://cfc.org.br/noticias/palestra-enfoca-a-
importancia-das-normas-internacionais-para-a-gestao-

do-setor-publico/

g) Em outra publicacdo (11/10/2018), o CFC afirma
que: “A convergéncia colocarda na mao do gestor
publico uma excelente ferramenta para melhor gerir as
contas do Pais”. Essa mensagem do vice-presidente
Idésio iniciou o painel, que foi seguido pela participacédo

de Leonardo Silveira do Nascimento.

https://cfc.org.br/noticias/palestras-sobre-a-
convergencia-das-normas-publicas-e-a-adocao-das-

ifrs-marcam-o-ultimo-dia-do-xiv-prolatino/

h) Em outra publicacdo (14/10/2021), o CFC afirma
que: Entre os beneficios verificados, segundo Idésio
Coelho, constam o aumento da transparéncia e a
melhoria na gestdo dos recursos publicos; a maior
facilidade na comunica¢do internacional com
investidores e credores e na avaliagdo do desempenho e
sustentabilidade da prestacdo de servicos publicos com
0 uso da uma linguagem contabil homogénea; e o

aprimoramento na qualidade, abrangéncia e
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transparéncia das informacdes em razéo da implantagéo

do regime de competéncia.

https://cfc.org.br/noticias/cfc-cria-o-comite-
permanente-para-contabilidade-aplicada-ao-setor-

publico/

1) Em outra publicagéo (24/04/2019), o CFC afirma que:
Andreas Bergmann) Para ser mais claro, ndo sdo as
regras em si, mas as demonstracfes contabeis baseadas
nelas, que constituem uma ferramenta para a prestacéo
de contas e tomada de decisdes. Os governos de paises
com demonstracfes contabeis confiaveis e baseadas em
padrdes estdo usando, cada vez mais, esses relatorios,
inclusive o balango patrimonial, para tomar decisdes
fiscais. Esse é o caso da Nova Zelandia e do Reino
Unido, que usam o saldo para decisdes de politica fiscal.
Em 2018, o FMI publicou um estudo que estima o
potencial econdmico inexplorado dos ativos do
governo, em média, em 3% do Produto Interno Bruto
(PIB). Do lado passivo, uma imagem totalmente
completa ajuda em uma magnitude similar para mitigar

0s riscos fiscais.

https://cfc.org.br/noticias/entrevista-andreas-
bergmann-ex-chair-do-international-public-sector-

accounting-standards-board-ipsasb/

a) Dentro de uma de suas publicagdes (01/02/2006), o
IPSASB lembra as raz6es pelas quais se deve esperar
relatorios de alta qualidade dos governos. Segundo o
responsavel pelo artigo “Os governos nao estdo
gastando seu proprio dinheiro. Estdo gastando nosso

dinheiro. A eles é confiada a gestdo de ativos e passivos
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que foram construidos ao longo de décadas e que terdo
impacto no bem-estar dos cidaddos por muitas mais
décadas. Os contribuintes e os cidaddos tém direito a
informagdes que lhes permitam responsabilizar os
governos pela utilizagdo dos recursos publicos,
incluindo até que ponto as receitas correntes sdo
suficientes para pagar 0s servigos prestados e se 0S
balancos sdo suficientemente solidos para suportar
choques externos, ndo para mencionar 0 cumprimento
de suas obrigacdes atuais associadas a tendéncias de
longo prazo, como o envelhecimento da populagdo”.
International Conference Role of IFAC in Restoring
Public Confidence in the Accounting Profession
February 1 - 2, 2006 Karachi, Pakistan.

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-

02/government-accounting

b) Em outra publicacao (14/11/2006), o IPSASB reforca
que “os governos ndo estdo gastando seu proprio
dinheiro. Estdo gastando o dinheiro dos contribuintes. A
eles é confiada a gestdo de ativos e passivos que foram
construidos ao longo de décadas e que terdo impacto no
bem-estar dos cidaddos por muitas mais décadas.
Contribuintes e cidaddos tém direito a informac@es que
Ihes permitam responsabilizar os governos pelo uso
desses recursos publicos. Esse relatorio deve incluir até
que ponto as receitas correntes sdo suficientes para
pagar pelos servigos prestados e se os balangos séo
fortes o suficiente para resistir a choques externos e
cumprir obrigaces associadas a tendéncias de longo
prazo, como o envelhecimento da populagdo”. World

Congress of Accountants Workshop on Government
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Financial Reporting — A Status Report Istanbul, Turkey
— November 14, 2006.

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-

11/government-financial-reporting

c) Em outra publicacdo (11/01/2007) o IPSASB afirma
que “A incapacidade de responsabilizar os governos
pode, creio eu, comprometer e pbr em risco as
iniciativas do sector privado destinadas a criar e manter
a confianga no processo de informacdo financeira, bem
como diminuir a confianga nos  processos
democraticos”. Presentation by lan Ball, Chief
Executive International Federation of Accountants
Issues in Accounting of City Governments Chennai,
India - January 11, 2007.

https://www.ipsash.org/news-events/2007-

01/government-financial-reporting

d) Em outra publicacdo (16/01/2007) O IPSASB afirma
que “embora eu considere que esta informacdo
financeira de elevada qualidade é importante do ponto
de vista do mercado de capitais, dado o montante da
divida detida pela maioria dos governos, a razdo mais
importante para insistir na prestacdo de informacéo de
elevada qualidade é a sua relacdo direta com o papel da
democracia. Numa democracia, reconhecemos que o
governo é estabelecido por e para o povo e deve ser
responsavel perante os seus cidaddos”. Presentation by
lan Ball, Chief Executive International Federation of
Accountants South Asian Federation of Accountants
Technical Workshop Sri Lanka, January 16, 2007.
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https://www.ipsasb.org/news-events/2007-
01/importance-corporate-governance-and-reporting-

public-sector

e) Em outra publicacéo (8/12/2010), O IPSASB afirma
que . “A primeira dimensdo - a informacéo financeira -
é importante do ponto de vista da responsabilizagdo,
mas também pelos incentivos e restricbes que cria para
0s responsaveis politicos do Estado”. 125th Anniversary
Celebration Keynote Address lan Ball, Chief Executive
Offlcer International Federation of Accountants (IFAC)
Manchester, UK December 8, 2010.

https://www.ipsash.org/news-events/2010-12/keynote-
address-cipfa

f) Em outra publicacdo (30/07/2014) O IPSASB afirma
que “a accountability € a responsabilidade do governo
de justificar o aumento da receita e prestar contas do uso

dos recursos”.

https://www.ipsash.org/news-events/2014-07/ipsas-

implementation

g) Em outra publicacdo (09/06/2015) O IPSASB afirma
que “Como contabilista, creio que isto ndo ¢ apenas do
interesse dos tecnocratas, dos mercados ou das
instituigdes financeiras. Esta em causa os direitos e a
riqueza de cada membro da nossa comunidade enquanto

fornecedor de recursos ou beneficiario de servigos”.

https://www.ipsasb.org/news-events/2015-
06/application-international-public-sector-accounting-

standards



138

h) Em publicacéo (15/12/2017) o CFC afirma que:

“A convergéncia do Brasil as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS —
International Public Sector Accounting Standards), que
estd em curso, € absolutamente necessaria para 0
aumento da transparéncia do Estado e a consequente
responsabilizagdo dos seus dirigentes, tanto os eleitos
como dos profissionais de carreira. Trata-se, assim, de
uma ferramenta (til, a ser colocada a favor dos préprios
administradores, 6rgaos de controle e da sociedade. Nao
resolverd todos os problemas, mas, se bem utilizada,
sera impulsionadora da modernizacdo, mais compliance

e eficiéncia na gestdo.”

https://cfc.org.br/noticias/artigo-as-normas-contabeis-
do-setor-publico-como-instrumento-para-a-melhoria-

do-controle-das-financas-publicas/

1) Em publicagéo (06/03/2018) o CFC afirma que: Nesse
sentido, o presidente Zulmir Breda volta a reforcar o
papel da contabilidade para a governanga publica. “Se
olharmos do ponto de vista dos mecanismos de controle
da gestdo, a contabilidade é uma importante aliada, que
pode fornecer informacBes sobre custos de servigos e
produtos, reduzindo as possibilidades de fraudes e
superfaturamento. Manter uma estrutura adequada
nessa area reduz risco para 0 gestor e aumenta a
qualidade das decis6es, pois a contabilidade tem como
objetivo produzir informacGes tempestivas, justas e
verdadeiras, contribuindo decisivamente para 0

processo de accountability do setor publico”.
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https://cfc.org.br/noticias/ajuste-fiscal-e-
imprescindivel-para-recuperacao-economica-aponta-

relatorio-da-ocde/

j) Em publicacdo (04/01/2019) o CFC afirma que:
"Estamos, com esse acordo, fortalecendo e ratificando o
processo de convergéncia, mas também e sobretudo,
aprimorando o processo de fiscalizacdo sobre as

demonstragdes contabeis dos entes pablicos™.

https://cfc.org.br/noticias/secretaria-do-tesouro-
nacional-renova-parceria-com-o-conselho-federal-de-

contabilidade/

k) Em publicagdo (12/07/2021) o CFC afirma que: “Ao
lado de seus parceiros institucionais e, em especial, com
o total comprometimento e participacao da Secretaria do
Tesouro Nacional, o CFC segue atuando pela melhoria
da qualidade das informacges contabeis, tendo em vista
os beneficios que esse trabalho pode trazer ao Governo
e a sociedade brasileira, como a utilizacdo desses dados
para a elaboracdo de politicas publicas mais assertivas e

para a prestacdo de contas, entre outras finalidades™.

https://cfc.org.br/destaque/contabilidade-publica-

brasileira-cenario-de-inovacoes-e-de-modernizacao/

a) Dentro de uma de suas publicagdes (01/02/2006), o
IPSASB lembra as raz6es pelas quais se deve esperar
relatorios de alta qualidade dos governos. Segundo o
responsavel pelo artigo “Um governo,
independentemente da forma que assuma, representa os
interesses do povo que governa. Um bom governo exige

que os constituintes tenham confianca naqueles que
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governam. Essa confianca aumenta quando 0s governos
informam plenamente seus constituintes e fornecem
informagdes  financeiras  confidveis.  Relatorios
financeiros transparentes sdo um meio pelo qual os
governos podem envolver os constituintes no processo
politico ¢ gerar confianga”. International Conference
Role of IFAC in Restoring Public Confidence in the
Accounting Profession February 1 - 2, 2006 Karachi,

Pakistan.

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-

02/government-accounting

b) Em outra publicacdo (14/11/2006), o IPSASB
enfatiza que “relatorios financeiros transparentes sdo
um meio pelo qual os governos podem envolver os
constituintes no processo politico e gerar confianca. Um
governo, independentemente da forma que assuma,
representa os interesses do povo que governa. Um bom
governo exige que os constituintes tenham confianga
naqueles que governam. Essa confianca aumenta
quando os governos informam plenamente seus
constituintes e fornecem informagdes financeiras
confiaveis”. World Congress of Accountants Workshop
on Government Financial Reporting — A Status Report
Istanbul, Turkey — November 14, 2006.

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-

11/government-financial-reporting

c) Em outra publicagdo (11/01/2007), o IPSASB
enfatiza que “embora eu considere que esta informacao
financeira de elevada qualidade é importante do ponto

de vista do mercado de capitais, dado o montante da
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divida detida pela maioria dos governos, a razdo mais
importante para insistir na prestacdo de informacéo de
elevada qualidade é a sua relag&o direta com o papel da
democracia - da qual a India é a maior do mundo”.
Presentation by lan Ball, Chief Executive International
Federation of Accountants Issues in Accounting of City

Governments Chennai, India - January 11, 2007.

https://www.ipsasb.org/news-events/2007-

01/government-financial-reporting

d) Em publicacdo (06/03/2018) o CFC afirma que:
“Quando vocé faz isso, dentro da administragdo publica,
vocé também contribui para a credibilidade das
informagdes do Governo. A sociedade comega a olhar o
balanco dos 6rgédos publicos de outra forma e comega a
enxergar mais seriedade no trabalho das instituicGes

com mais seguranga”.

https://cfc.org.br/noticias/ajuste-fiscal-e-
imprescindivel-para-recuperacao-economica-aponta-

relatorio-da-ocde/

a) Em sua publicacdo (11/01/2007) o IPSASB reforca
que “outro principio fundamental para a transparéncia
nos relatérios financeiros e para a responsabilidade na
gestdo dos fundos puablicos é a auditoria das
demonstragdes financeiras governamentais. De facto, é
fundamental para os ideais democraticos. As auditorias
resultam no fornecimento de informagé&o financeira em
que os leitores dessa informacdo confiam. Assim, as
auditorias governamentais ajudam a estabelecer e a
manter uma comunicagdo aberta com o publico e d&o-

Ihe a possibilidade de saber até que ponto aqueles que
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elegeu estdo a cumprir as suas responsabilidades. A
incapacidade de fornecer ao publico informacdes
financeiras exactas e fiaveis representa um fracasso da
democracia e um fracasso de consciéncia por parte
daqueles que sdo responsaveis pela apresentacdo dessas
demonstragdes financeiras”. Presentation by lan Ball,
Chief  Executive International Federation of
Accountants Issues in Accounting of City Governments
Chennai, India - January 11, 2007.

https://www.ipsasb.org/news-events/2007-
01/government-financial-reporting

b) Em sua publicacdo (16/01/2007), o IPSASB informa
“Em suma, uma governacdo eficaz cria salvaguardas
contra a ma administracdo, a ma gestao, a fraude e a
corrupcgdo. Esta no cerne do reforco da confianca na
informagao financeira e na auditoria”. Presentation by
lan Ball, Chief Executive International Federation of
Accountants South Asian Federation of Accountants
Technical Workshop Sri Lanka, January 16, 2007.

https://www.ipsash.org/news-events/2007-
01/importance-corporate-governance-and-reporting-

public-sector

c) Em sua publicacéo (06/03/2017), o IPSASB informa
que “Relatorios fiscais abrangentes e de alta qualidade,
incluindo demonstracGes financeiras que resumem a
posicdo financeira e o desempenho do governo, séo
necessarios para que os governos, legisladores, cidadaos
e mercados tenham uma compreensdo completa,

actualizada e precisa da posi¢ao fiscal de um pais”.
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https://www.ipsash.org/news-events/2017-03/global-
organizations-convene-strengthen-public-financial-
management

d) Em sua publicacdo (28/02/2019), o IPSASB informa
que "Os governos dependem da confianga dos seus
cidaddos e das partes interessadas nacionais e
internacionais para poderem cumprir 0s seus objectivos
de forma eficiente e eficaz. A publicacdo regular de
relatorios financeiros de alta qualidade, baseados na
contabilidade de exercicio, ajuda a reforcar a gestao das
financas publicas e € um ingrediente fundamental para

manter essa confianga".

https://www.ipsasb.org/news-events/2019-02/ipsasb-
sharpen-focus-public-financial-management-and-

benefits-ipsas-adoption

e) O Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n°
184/2008, indica que uma das razdes para 0 inicio do
processo de convergéncia das normas brasileiras é a
necessidade de que os entes publicos disponibilizem
informacdes contabeis transparentes e comparaveis, que
sejam compreendidas por analistas financeiros,
investidores, auditores, contabilistas e demais usuarios,
independentemente de sua origem e localizacdo. Além
disso, indica que uma das razGes para o inicio do
processo de convergéncia das normas brasileiras é que
a adocdo de boas préaticas contdbeis fortalece a
credibilidade da informacéo, facilita 0
acompanhamento e a comparagdo da situacdo
econémico-financeira e do desempenho dos entes
publicos, possibilita a economicidade e eficiéncia na
alocacdo de recursos. A portaria 184/2008 pode ser

acessada através do site da Receita Federal.
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link
.action?visao=anotado&idAto=24439

f) Em uma de suas publicacdes (23/10/2015), o CFC
informa que: “O principal objetivo da convergéncia as
normas internacionais é garantir a comparabilidade das
demonstragdes  contdbeis  entre  0s  paises,
independentemente de onde estas demonstracdes
estejam sendo elaboradas. Com as diretrizes tragadas,
vamos trabalhar para convergir as normas
internacionais, fortalecer a contabilidade publica e
proporcionar trocas de experiéncias para que as
melhores praticas possam ser identificadas e adotadas

no Brasil”.

https://cfc.org.br/noticias/cfc-retoma-as-reunioes-do-

grupo-assessor-da-area-publica/

g) Em uma de suas publicagbes (05/02/2016), o CFC
informa que: “Com as normas as contas ficam mais
transparentes e ha uma seguranca maior porque todos
sabem qual regra deve ser observada. Além disto, passa
a ser possivel comparar as contas entre nagdes e entre 0s

entes federados”.

https://cfc.org.br/noticias/grupo-quer-convergir-todas-
as-normas-de-contabilidade-publica-ate-2021/

h) Em noticia publicada em 10/02/2017 no site do CFC
tem-se: “Precisamos levar o conhecimento sobre as
normas a todos os profissionais envolvidos com este
tema para que ocorra a correta e tempestiva observancia

do seu conteudo, que vird em beneficio da transparéncia
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e melhoria da qualidade das informacdes produzidas

sobre os 0rgados publicos”.

https://cfc.org.br/noticias/grupo-assessor-da-
andamento-a-convergencia-das-normas-do-setor-

publico/

i) Em noticia publicada em 16/06/2017 no site do CFC
tem-se: “O objetivo da convergéncia ¢ a produzir
informacdes mais apropriadas sobre a situacdo dos entes
publicos, buscar uma padronizacdo que possibilite a
correta consolidacdo das contas publicas e a
comparabilidade destas com as de outras nagdes do
mundo que também adotam as normas internacionais.
Além disso, tem como propdsito apresentar conceitos e
normas mais abrangentes para definir os elementos
passiveis de reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo pela contabilidade publica, melhorando a
governanga da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios”.

https://cfc.org.br/noticias/grupo-avanca-na-edicao-de-

cinco-novas-normas-brasileiras-para-o-setor-publico/

j) Em noticia publicada em 15/12/2017 no site do CFC
tem-se: As normas internacionais possibilitardo, ainda,
comparar a saude financeira dos entes da Federacao
com oOrgdos de outras localidades e paises, ou,
dependendo do nivel de controle, com entidades
andlogas da administracdo privada. Propiciardo,
principalmente, a transparéncia sobre a gestéo
financeira. Transcendendo a prestagdo de contas de

governos, elevardo a contabilidade publica a devida
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dimensdo do Estado, em sua funcdo precipua e

constitucional de servir a sociedade.

https://cfc.org.br/noticias/artigo-as-normas-contabeis-
do-setor-publico-como-instrumento-para-a-melhoria-

do-controle-das-financas-publicas/

k) Em noticia publicada em 04/10/2017 no site do CFC
tem-se: Para melhorar o ambiente de negdcios, Zulmir
Breda acredita que uma das saidas esta na convergéncia
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBC TSP) ao padrdo International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS). Segundo
ele, elevar o padrdo contabil do setor publico € garantir
transparéncia e credibilidade aos investimentos e
transagdes internacionais, 0 que pode, gradativamente,
melhorar a classificacdo de risco por agéncias
estrangeiras. “Quando vocé traduz a verdade com mais
qualidade das informacdes e da transparéncia a essas
informacgdes, vocé aumenta a credibilidade. E é com
base nas informacfes contidas nas demonstracdes
contabeis que os investidores analisam o cenario e

olham aonde fazer investimentos”, ressalta.

https://cfc.org.br/noticias/ministro-da-fazenda-da-
apoio-a-convergencia-das-normas-contabeis-do-setor-

publico-ao-padrao-internacional/

I) Em noticia publicada em 16/03/2018 no site do CFC
tem-se: “A convergéncia estd acontecendo de forma
gradual e necessitamos da participacdo de todos os que
serdo impactados por esse processo, para O

fortalecimento e transparéncia da Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico, assim como possibilitar a

comparabilidade entre paises”.

https://cfc.org.br/noticias/grupo-assessor-das-normas-
brasileiras-de-contabilidade-aplicadas-ao-setor-

publico-realiza-20a-reuniao/

m) Em noticia publicada em 08/06/2018 no site do CFC
tem-se: “A convergéncia esta acontecendo de forma
gradual e necessitamos da participacdo de todos os que
serdo impactados por esse processo, para O
fortalecimento e transparéncia da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, assim como possibilitar a

comparabilidade entre paises”.

https://cfc.org.br/noticias/ga-das-normas-brasileiras-
de-contabilidade-aplicadas-ao-setor-publico-realiza-

23a-reuniao/

n) Em noticia publicada em 03/08/2018 no site do CFC
tem-se: “O primeiro passo para solucionar um problema
é identifica-lo. E a convergéncia das normas, bem como
as demais acOes de aprimoramento na area contabil,
proporcionam maior transparéncia as contas publicas
garantindo melhorias no desempenho da administracao
publica e efetividade do controle social”.
https://cfc.org.br/noticias/ifac-visita-o-brasil-para-
conhecer-0-processo-de-convergencia-das-normas-de-

contabilidade-no-pais/

0) Em noticia publicada em 23/10/2020 no site do CFC
tem-se: A divulgagédo de informagdes adequadas sobre
0 SGG do governo pode aprimorar a transparéncia dos

relatorios financeiros e proporcionar uma melhor
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compreensdo do relacionamento entre as atividades de
mercado e ndo de mercado do governo, e entre as
demonstragdes contabeis e as bases estatisticas de

relatorios financeiros”.

https://cfc.org.br/noticias/normas-de-contabilidade-
aplicada-ao-setor-publico-sao-aprovadas-em-reuniao-
plenaria/

p) Em noticia publicada em 15/13/2021 no site do CFC
tem-se: E um processo bastante sério e de uma atuagio
que precisa ser responsavel. A medida em que as
normas vao sendo editadas e que o Tesouro Nacional as
incorpora em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), constatamos a qualidade da
informacdo contabil no Brasil e o quanto estamos
melhorando a cada ano. Me sinto muito orgulhosa de

fazer parte desse momento”, afirma Milhomem.

https://cfc.org.br/noticias/conheca-tres-mulheres-que-
trabalham-no-processo-de-internacionalizacao-das-

normas-contabeis/

q) Em noticia publicada em 11/07/2008 no site do FMI
tem-se: Uma vez que o Conselho termine seu trabalho e
emita qualquer padréo ou outros pronunciamentos, e 0s
governos comecem a implementar as mudancas, 0S
relatorios financeiros do governo podem se tornar um
pouco mais transparentes e um pouco mais interessantes
do que sdo agora — reconhecidamente ndo é um

obstaculo ingreme.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2008/07/emerging-themes
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r) Em noticia publicada em 07/10/2011 no site do FMI
tem-se: Por altimo, importa referir que o processo de
implementacdo das novas normas de contabilidade
publica (Brasil) € muito longo porque requer uma
integracdo gradual dos sistemas e procedimentos,
investimento na capacitagdo, boa comunicacdo e
definicdo de normas e padrbes. O objetivo € ter
informacdes financeiras comparaveis, abrangentes e
oportunas para todo o setor publico. O beneficiario final
¢ a sociedade como um todo porque melhores

informacdes financeiras estdo disponiveis.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2011/10/for-the-
first-time-brazil-publishes-consolidated-general-

government-financial-st

s) Em publicacdo (22/02/2012) o FMI afirma que: Em
uma situagdo mais extrema, o fracasso de um governo
em controlar sua situacdo financeira pode levar a perda
da democracia. Isso pode ocorrer, e tem ocorrido,
quando um governo eleito democraticamente ndo pode
instituir mudancas tdo dramaticas quanto as exigidas
pela situacdo financeira, e um governo autoritario, capaz
de impor mudancas, intervém. A falha dos governos em
controlar suas financas pode levar a ajustes econémicos
significativos e dolorosos, com potencial para agitacao
social. Medidas como aumentar a idade de
aposentadoria ou renegociar as condigdes de emprego
no servico publico podem ter sérias repercussoes. Por
exemplo, nos Estados Unidos, o Congresso tem
considerado a possibilidade de permitir que os estados
declarem faléncia. A ideia por tras disso é, obviamente,

permitir que os estados renegociem 0s contratos que
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haviam firmado anteriormente. 1Isso certamente
provocaria uma situacdo grave com os sindicatos do

setor publico.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2012/02/accrual-
accounting-essential-for-government-transparency-

and-accountability

t) Em publicacdo (26/11/2012) o FMI afirma que: Se 0s
paises desejam ser competitivos internacionalmente,
eles devem implementar métodos comparaveis
internacionalmente de contabilidade dos setores publico
e privado. H4 um forte argumento para a adocao de
normas nacionais que estejam alinhadas com as IPSAS,
pois fornecem uma estrutura para praticas contabeis e
também para a producdo de demonstracOes financeiras

aceitas internacionalmente.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2012/11/accounting-reforms-

on-the-agenda-in-azerbaijan

u) Em publicagdo (03/03/2015) o FMI afirma que: As
IPSAS tém um papel potencialmente significativo a
desempenhar no aumento da transparéncia e
comparabilidade das informacGes financeiras do

governo.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2015/03/new-

governance-arrangements-for-the-ipsas-board

a) Em uma noticia publicada no site do IPSASB
(30/03/2006), ha a seguinte afirmacdo: "A adocdo da

contabilidade de regime de competéncia por entidades
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do setor publico aumenta a responsabilidade e a
transparéncia de seus relatérios financeiros e fornece
melhores informagdes para fins de planejamento e
gestdo. ou que consideram a adogdo do regime de

competéncia”.

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-03/ifacs-
public-sector-accounting-standards-board-issues-new-

paper-us-transition-accrual-accounting

b) Em noticia publicada no site do IPSASB
(14/11/2006), o IPSASB afirma que “as jurisdi¢cdes que
adotaram totalmente o regime de competéncia (aquele
incorporado aos processos de apropriacfes, orcamento
e relatérios) descobriram que ele gera beneficios muito
significativos”. World Congress of
Accountants Workshop on Government Financial
Reporting — A Status Report Istanbul, Turkey -
November 14, 2006.

https://www.ipsash.org/news-events/2006-

11/government-financial-reporting

c) Em noticia publicada no site do IPSASB (8/12/2010),
O IPSASB afirma que “Atualmente, embora o regime
de caixa continue a ser a base para a elaboracdo do
orcamento e das dotacbes em praticamente todos 0s
paises, 0 regime de exercicio tem sido amplamente
aceite como a referéncia para a informacdo financeira
das administracGes publicas. Trata-se, sem duvida, de
um avango significativo”. 125th  Anniversary
Celebration Keynote Address lan Ball, Chief Executive
Offlcer International Federation of Accountants (IFAC)
Manchester, UK December 8, 2010.
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https://www.ipsash.org/news-events/2010-12/keynote-

address-cipfa

d) Em outra publicacdo (30/07/2014) O IPSASB volta a
defender a importancia do regime de competéncia.

https://www.ipsash.org/news-events/2014-07/ipsas-

implementation

e) Em outra publicacdo (27/03/2015) O IPSASB afirma
que uma de suas expectativas ¢ “Melhoria da
capacidade das entidades do sector publico para refletir
toda a realidade econdmica das suas finangas, bem
como da capacidade das partes interessadas para
compreender “. Strategy and Work Plan Feedback -

Presentation

https://www.ipsasb.org/news-events/2015-03/ipsasb-

strategy-and-work-plan-webinar-presentation

f) Em outra publicacéo (09/06/2015) O IPSASB afirma
que “As IPSAS s3o normas de contabilidade de
exercicio integral. O termo "integral" significa que a
entidade governamental contabiliza todas as transacdes
que afetam a sua posicdo financeira, antes de - e
independentemente de - quaisquer movimentos de
caixa. Contudo, o termo "integral" também se refere a
uma nogéo abrangente da posicdo financeira que inclui
a caixa - 0s "seguidores™” das IPSAS ndo questionam o
facto de a caixa ser relevante! - Mas tal nogdo vai muito
além da caixa, abrangendo todos os ativos e passivos

financeiros e ndo financeiros. Consequentemente, 0
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desempenho financeiro € a varia¢do dos ativos liquidos
durante o periodo de referéncia, 0 que é muito mais do

que 0s movimentos de caixa.

https://www.ipsasb.org/news-events/2015-
06/application-international-public-sector-accounting-

standards

g) Em publicacdo de revista realizada no dia
(07/06/2013) o CFC se manifestou da seguinte maneira:
“Os resultados deste estudo indicam que a adogdo do
accrual basis accounting contribui para permitir a
comparabilidade das informacdes, majorar a
transparéncia e accountability no setor pablico, bem
como permite mensurar seu desempenho, na busca pela
eficiéncia das suas a¢des”. Trecho extraido da Revista

Brasileira de Contabilidade publicada no site do CFC.

https://cfc.org.br/rbc/revista-brasileira-de-
contabilidade-no-201/

h) Em publicagdo (15/12/2017) o CFC informa que: “A
adocdo do regime de competéncia permitira aos
organismos publicos e seus stakeholders (cidadaos,
investidores, e administradores, dentre outros) terem
maior visibilidade da real situacdo econbmica e
financeira, podendo, assim, tomar decisdes melhores.
Trata-se de procedimento que poderia ter contribuido
para mitigar numerosos problemas ocorridos no pais.”
Vai chegando ao fim a falta de visibilidade. O novo
regime de competéncia permitira que as informacdes
contabeis do setor publico reflitam de modo mais
consistente a execu¢do or¢camentaria, 0 patriménio e o

impacto econdmico das decisdes politicas. Os
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brasileiros passardo a ter mais consciéncia sobre a
gestdo dos dérgdos publicos e a saude fiscal do Estado.
Sem ddvida, trata-se de uma préatica que responde aos
preceitos da democracia que incluem justi¢a social,

notadamente a aqueles que mais precisam.

https://cfc.org.br/noticias/artigo-as-normas-contabeis-
do-setor-publico-como-instrumento-para-a-melhoria-

do-controle-das-financas-publicas/

1) Em publicagéo (11/11/2020) o CFC informa que: A
IFAC afirma que contabilidade pelo regime de
competéncia promove mais transparéncia, melhora a
prestacdo de contas e fornece informacdes para a

tomada de decisoes.

https://cfc.org.br/noticias/ifac-publica-materiais-de-
curso-sobre-as-normas-internacionais-aplicaveis-ao-

setor-publico/

j) Em publicacdo (15/01/2021) o CFC informa que:
“visa colaborar com o processo de elaboracdo e
execucdo do orcamento, além de contribuir para
resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia, que é 0
patrimdnio. Com isso, a contabilidade podera atender a
demanda de informac@es requeridas por seus usuarios,
possibilitando a analise de demonstracdes contébeis
adequadas aos padrdes internacionais, sob os enfoques
orcamentario e patrimonial, com base em um Plano de

Contas Nacional”.

https://cfc.org.br/noticias/entram-em-vigencia-11-
novas-normas-de-contabilidade-aplicadas-ao-setor-

publico/
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k) Em publicacéo (25/10/2007) o FMI indica a leitura
de materiais do IFAC que apontam para os beneficios

do regime de competéncia.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2007/10/transitioning-t

I) Em publicacdo (08/02/2008) o FMI indica a leitura de
materiais que apontam para os beneficios do regime de

competéncia.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2008/02/transition-to-a

m) Em publicagdo (08/02/2008) o FMI cita fala do CIO
do IFAC que diz: Os conceitos de competéncia sao
fundamentais tanto para a Economia quanto para a
Contabilidade™.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2008/05/ian-ball-

ifac-c

n) Em publicagéo (09/04/2010) o FMI destaca que: N&o
ha ddvida de que, quando devidamente implementada,
a contabilidade de exercicio € uma grande melhoria em
relacdo a contabilidade de caixa. Ele fornece melhores
informacdes aos gerentes sobre 0 uso de recursos, ndo
apenas em dinheiro. Também promove a prestagdo de
contas e a transparéncia por meio da adocao de padrfes
contabeis rigidos que reduzem ou eliminam a
capacidade de contabilidade “criativa”. No entanto,
muitas vezes 0s paises em desenvolvimento carecem da

capacidade (ou compromisso) de implementar a
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contabilidade de competéncia de acordo com os padrbes
internacionalmente reconhecidos de melhores praticas.
Isso leva a adogdo de préticas contabeis seletivas de
competéncia ~ mais  comumente  denominadas
contabilidade de competéncia modificada ou
contabilidade de caixa modificada. O problema com
isso € que ndo ha praticas ou padrdes contabeis
internacionalmente aceitos que apoiem a contabilidade
de caixa modificada ou de competéncia modificada.
Isso significa que, em vez de aumentar a integridade e a
utilidade dos dados financeiros, ela os diminui. Isso
pode, de fato, diminuir a responsabilidade e a
transparéncia — a propria esséncia da boa governanca.
Conforme defendido pelo Dr. Chan, existe uma forte
ligag&o entre a contabilidade do governo e o sucesso da
implementacdo dos objetivos da politica do governo.
Para aproveitar todos os beneficios da contabilidade de
competéncia, que oferece maior transparéncia,
responsabilidade e maior integridade dos dados, sé&o
necessarias mudancgas nos arranjos gerenciais do setor
publico. A contabilidade de exercicio € um instrumento

de gestdo e ndo um fim em si mesmo.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2010/04/accrual-

accounting-is-it-all-or-nothing

0) Em publicacido (23/08/2010) o FMI destaca que:
Como a contabilidade de exercicio era vista como
critica para as reformas do setor publico, o interesse da
midia também foi gerado e houve vérias histérias de
jornais sobre a contabilidade de exercicio e sua
promessa. A0 mesmo tempo, por meio de Varias
apresentacdes, o0s analistas fizeram questdo de

demonstrar, comparando as informagdes de caixa com
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as informacbes de competéncia, como as informacoes
de caixa podem estar erradas ou inadequadas em

determinadas circunstancias.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2010/08/how-
accrual-accounting-was-implemented-in-new-south-

wales-australia-and-in-franc

p) Em publicacdo (22/02/2012) o FMI destaca que: O
objetivo é que os governos de todo o mundo tenham um
desempenho mais eficaz e eficiente. Para conseguir isso,
precisamos de gestdo financeira de alta qualidade e,
como um componente necessario dela, relatorios
financeiros de alta qualidade, o que, por sua vez,
significa uma adoc¢do muito mais ampla do regime de
competéncia para orgamento, apropriaces e
contabilidade. Isso é apoiado por um conjunto de
padrdes de relatdrios financeiros definidos de forma
independente, de alta qualidade e com aceitacdo e

legitimidade internacional.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2012/02/accrual-
accounting-essential-for-government-transparency-

and-accountability

q) Em publicacdo (20/05/2015) o FMI destaca que:
Implementagdo das IPSAS de regime de competéncia —
a experiéncia internacional sugere a importancia de uma
abordagem faseada para a adogéo de IPSAS de regime
de competéncia. Embora a maioria dos paises da AFE
tenha se comprometido a introduzir a contabilidade
baseada no regime de competéncia, 0s participantes
reconheceram a natureza desafiadora dessa reforma e a

necessidade de uma estratégia de implementagéo solida
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e uma sequéncia cuidadosa que leve em consideracao as
restricbes de capacidade. Também foi considerado
importante abordar primeiro as deficiéncias basicas na
contabilidade baseada em caixa e, a0 mesmo tempo,
adicionar divulgacGes sobre ativos e passivos

financeiros.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2015/05/enhancing-fiscal-

reporting-and-transparency-in-east-africa

r) Em publicagéo (29/03/2017) o FMI destaca que: Em
comparagdo com o0 regime de caixa dos relatorios
fiscais, os relatérios baseados em competéncia ajudam
a fortalecer a transparéncia, a prestacdo de contas e a
gestdo financeira do governo. Os dados baseados em
regime de competéncia podem apresentar uma Visao
mais abrangente da posicéo e do desempenho financeiro
do governo, do custo das atividades do governo e da
gestdo dos balancos do governo.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2017/03/harnessing-the-

power-of-accrual-in-managing-public-finances

s) Em publicacdo (06/12/2018) o FMI destaca que: O
regime de competéncia cria uma base solida para uma
boa gestdo das finangas publicas em paises que estdo
bem preparados para esta reforma. Também fornece
uma visdo abrangente e transparente das financas
publicas que aumenta a capacidade dos cidaddos de
responsabilizar os governos pelo uso dos recursos dos
contribuintes. E os relatdrios de competéncia podem ser

uma ferramenta eficaz para 0s governos gerenciarem e
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sustentarem a prestacdo de servicos publicos para as

proximas geracoes.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2018/12/adoption-of-accrual-

accounting-accelerates

t) Em publicagédo (08/06/2020) o FMI destaca que: A
contabilidade de exercicio permite que o valor dos
ativos e passivos do setor publico seja reconhecido e
administrado no interesse pablico com um impacto
tangivel nas vidas humanas. Os beneficios da
contabilidade de competéncia destacados no relatério
incluem  transparéncia, prestacdo de contas,
credibilidade fiscal e producdo de informacdes Uteis
para a tomada de decisdes. Outro beneficio da
contabilidade de competéncia é administrar bem 0s
ativos e contabilizar adequadamente sua manutencéo,
questdes que ndo sdo reconhecidas em sistemas
baseados em caixa. O relatério argumenta que as
informacdes baseadas em competéncia sobre os custos
de investimento em ativos, bem como os retornos sobre
0 investimento fornecem informacbes Uteis para 0s
tomadores de decisdo e, em Gltima analise, levam a
melhorias na disponibilidade e qualidade dos servigos
publicos. Mas o relatorio adverte que as complexidades
adicionais da contabilidade de competéncia podem criar
barreiras a transparéncia, a menos que a informacéo seja
comunicada de forma eficaz. A contabilidade de
competéncia também é creditada por reduzir 0s
incentivos perversos para 0S governos moverem as
atividades fiscais para fora do escopo das metas fiscais.
Todas as contas do governo, preparadas com base no

regime de competéncia, cobrem todas as atividades e
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estoques e, em ultima analise, mostram o impacto das
atividades fiscais na riqueza liquida do setor publico,
conforme mostrado no balanco do setor publico. A
contabilidade de competéncia elimina as ilusdes fiscais
criadas por dispositivos contabeis, como “vendas de
fogo” de ativos que sdo contados como receita. Os
governos com contabilidade de competéncia tendem a
ter uma visdo mais holistica e de longo prazo de suas
financas. As decisbes politicas sdo mais focadas na
sustentabilidade, levando em consideracdo 0S riscos
fiscais emergentes e a necessidade de absorver choques
fiscais. Assim, os balancos patrimoniais baseados em
competéncia fornecem a base para relatorios de

sustentabilidade fiscal intergeracionais.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2020/06/is-cash-
still-king

a) Em uma noticia publicada no site do IPSASB
(05/09/20006), ¢ informado que “a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (ONU) aprovou um programa de
reforma da gestdo financeira que exige a adogdo das
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico (IPSAS) pela ONU. A adocéo das IPSAS é vista
como critica para manter e aumentar a credibilidade,
transparéncia e autoridade dos processos e transacdes

financeiras das Nagoes Unidas”.

https://www.ipsash.org/news-events/2006-09/united-
nations-adopts-ifacs-international-public-sector-

accounting-standards

b) Em noticia publicada no site do IPSASB
(11/01/2007) o IPSASB destaca que “Recentemente, a
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Assembleia Geral das Nacbes Unidas adoptou um
programa de reforma da gestdo financeira que exige a
adopgdo das IPSAS por todas as organizagdes do
sistema das Nagoes Unidas”. Presentation by lan Ball,
Chief  Executive International Federation of
Accountants Issues in Accounting of City Governments
Chennai, India - January 11, 2007.

https://www.ipsasb.org/news-events/2007-

01/government-financial-reporting

a) Em uma de suas publicagdes feita em 14/11/2006, o
IPSASB informa que “o Banco Mundial, juntamente
com outros, apoiou o desenvolvimento das IPSAS por
meio do fornecimento de recursos e incentiva sua
adocdo. O Banco Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional apoiaram ativamente e estiveram
envolvidos no desenvolvimento das IPSASs”. World
Congress of Accountants Workshop on Government
Financial Reporting — A Status Report Istanbul, Turkey
— November 14, 2006.

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-

11/government-financial-reporting

b) Em noticia publicada no site do Banco Mundial
(26/04/2016), tem-se: Apoiamos 0s  padrdes
internacionais ndo apenas para o setor privado, mas
também para o setor publico. Neste sentido, temos
vindo a desenvolver capacidades a escala global para a
implementacdo eficaz das Normas Internacionais de
Contabilidade do Sector Publico (IPSAS). Tanto no
setor publico quanto no privado, o Banco Mundial tem

fornecido desenvolvimento de capacidade direcionado a
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organizagbes profissionais de contabilidade e
autoridades reguladoras para que possam implementar
padrdes internacionais de forma eficaz, colhendo assim
os beneficios de ter uma linguagem financeira global

comum.

https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2016/04/
26/a-global-perspective-on-the-accountancy-profession

a) Em uma de suas publicagdes feita em 14/11/2006, o
IPSASB informa que” o Banco Mundial, juntamente
com outros, apoiou o desenvolvimento das IPSAS por
meio do fornecimento de recursos e incentiva sua
ado¢do. O Banco Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional apoiaram ativamente e estiveram
envolvidos no desenvolvimento das IPSASs”. World
Congress of Accountants Workshop on Government
Financial Reporting — A Status Report Istanbul, Turkey
— November 14, 2006.

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-
11/government-financial-reporting

a) Em uma de suas publicagdes feita em 14/11/2006, o
IPSASB informa que ‘“as consequéncias de uma ma
informacdo financeira e de uma ma gestao financeira
por parte dos governos sdo, sem ddvida, ainda mais
graves do que a perda de confianga nos mercados de
valores mobiliarios, uma vez que violam a relagdo entre
governados e governantes e criam um ambiente propicio
acorrupcéo e a fraude. Fundamentalmente, pée em risco
0 crescimento da economia global e, por conseguinte, 0
bem-estar dos cidaddos”. World Congress of

Accountants Workshop on Government Financial
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Reporting — A Status Report Istanbul, Turkey -
November 14, 2006.

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-

11/government-financial-reporting

b) Em publicacédo feita em 06/03/2018 o CFC afirma
que: Entre outros apontamentos, o relatério da OCDE
destaca que a corrupcdo € outro grande problema do pais
que afeta, diretamente, o desenvolvimento econémico
brasileiro. Segundo o documento, “a luta contra a
corrupcdo exigird a continuidade das reformas para

aperfeigoar a prestacao de contas”.

https://cfc.org.br/noticias/ajuste-fiscal-e-
imprescindivel-para-recuperacao-economica-aponta-

relatorio-da-ocde/

c) Segundo o artigo cientifico 08: As nossas conclusdes
corroboram o efeito das IPSAS e dos sistemas de
contabilidade de exercicio no nivel de corrupcdo, uma
vez que melhoram a qualidade dos relatérios financeiros
e aumentam a transparéncia. Esses resultados s&o
equivalentes as nossas estatisticas; Nosso resultado
indica um efeito positivo e estatisticamente significativo

a uma taxa de 5% (p-valor = 0,050) com CPI.

Titulo do artigo 08: Does IPSAS adoption reduce
corruption’s level? New evidence from ODA
beneficiary countries. https://doi.org/10.1108/jfc-12-
2020-0255
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Elemento ndo a) Em uma de suas publicac¢6es (11/01/2007) o IPSASB

humano

(actante)

afirma que “uma componente essencial de qualquer
sistema de governacdo e responsabilizagdo no sector
publico é a elaboracdo de demonstrac6es financeiras em
conformidade com normas contabilisticas bem
compreendidas e geralmente aceites. AS normas
internacionais de contabilidade do sector publico
estabelecidas pelo IPSASB fornecem, por conseguinte,
as bases para uma melhor informagao”. Presentation by
lan Ball, Chief Executive International Federation of
Accountants Issues in Accounting of City Governments
Chennai, India - January 11, 2007.

https://www.ipsash.org/news-events/2007-

01/government-financial-reporting

b) Em uma de suas publicac@es (06/10/2009) o IPSASB
afirma que “Ao longo dos nossos anos de experiéncia a
trabalhar com a contabilidade do sector publico,
descobrimos que a contabilidade de competéncia é a
melhor forma de gerir 0s recursos no sector publico e
que a utilizacdo das IPSAS na elaboracdo das
demonstragdes financeiras para fins gerais é a melhor
forma de garantir a transparéncia, uma vez que Sao
internacionais e independentes dos governos®. Afirma
também: “As IPSAS foram consideradas adequadas,
uma vez que abordam a natureza internacional e sem
fins lucrativos das organizacdes do sistema das Nacoes
Unidas”. Workshop on the Practical Implementation of
IPSASs James Sylph Executive Director, Professional
Standards International Federation of Accountants
Geneva, Switzerland October 6, 2009.
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https://www.ipsash.org/news-events/2009-10/vital-

role-ipsass-current-world-economy

c) Em uma de suas publicacBes (24/03/2010) o FMI
afirma que: No entanto, o debate continua sobre: (i) se
as IPSAS, que derivam principalmente das IFRS, foram
adequadamente adaptadas as necessidades especificas
do setor publico; (ii) se a cobertura das IPSAS é
suficientemente abrangente para atender a todos os
requisitos de contabilidade e relatdrios do setor publico;
e (iii) a medida que os governos migram do regime de
caixa para 0 regime de competéncia, normas e/ou
diretrizes especificas podem ser desenvolvidas para

cobrir a fase de transicéo.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2010/03/ipsas-a-

true-global-standard-for-government-accounting

d) Em uma de suas publicacdes (19/12/2016) o FMI
afirma que: A legislacdo deve estabelecer que as
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico (IPSAS) séo a base dos novos acordos e garantir
legitimidade e responsabilidade apropriadas para 0 uso

dessas normas.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2016/12/public-

sector-accounting-reform-in-the-eu

a) Em uma de suas publicagdes (01/01/2007), o IPSASB
informa que “considero que devemos ultrapassar a
situacdo em que cada governo redige as suas proprias
regras de informacdo financeira, para passarmos a uma
situacdo em que os governos a nivel internacional
prestam contas utilizando 0 mesmo conjunto de normas.

N&o seria aceitavel que uma entidade do sector privado
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que presta informacdes redigisse as suas proprias regras,
mas € 0 que acontece com muitos governos, na verdade
a maioria, a nivel nacional. Ao adoptar as normas
emitidas pelo IPSASB, as administracfes publicas tém
a oportunidade de melhorar a informacéo financeira”.
Presentation by lan Ball, Chief Executive International
Federation of Accountants Issues in Accounting of City
Governments Chennai, India - January 11, 2007.

https://www.ipsash.org/news-events/2007-

01/government-financial-reporting

b) Em noticia publicada (04/05/2009), o IPSASB
declara que "A convergéncia para as normas
internacionais de contabilidade do sector publico, que
tem avancado a um ritmo mais lento do que a
convergéncia para as normas do sector privado, é agora

urgente".

https://www.ipsasb.org/news-events/2009-05/ifac-
president-robert-bunting-says-government-bailouts-

bring-international-public-sector-accounting

c) Em noticia publicada (01/12/2022), o CFC declara
que: “Sobre a convergéncias das Normas, precisamos
ressaltar os reflexos dessa iniciativa para o0
desenvolvimento socioeconémico do pais. Essa ardua
tarefa, que exige muito estudo, interpretacdo e analise,
torna as nacGes mais competitivas, aumenta a
credibilidade do pais nos mercados internacionais,
amplia a capacidade de atracdo de investimentos e tudo

1sso, com certeza, € revertido para a populagao”.
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https://cfc.org.br/noticias/sbcasp-convergencia-das-
normas-brasileiras-aos-padroes-internacionais-e-

destaque-na-abertura-do-evento/

d) Em noticia publicada (28/06/2017), o CFC declara
que: Mangualde afirmou que existe uma tendéncia
clara, por parte dos governos, de adotar a International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
concebida pela International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB). "A necessidade de maior
transparéncia e de um alinhamento as normas globais de

contabilidade é um caminho sem volta", salientou.

https://cfc.org.br/noticias/7a-conferencia-de-
contabilidade-e-auditoria-independente-ipsas-a-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico/

e) Em noticia publicada (24/04/2019), o CFC declara
que: Andreas Bergmann) Existem estudos da Federacao
Internacional de Contadores (IFAC) que indicam que,
em 2023, isto é, no curto prazo, a maioria dos paises
estara em regime de competéncia, aplicando, de uma
forma ou outra, as IPSAS. O proximo passo é reduzir as
diferencas. Mas os frutos identificados pelo FMI

também devem ser colhidos.

https://cfc.org.br/noticias/entrevista-andreas-
bergmann-ex-chair-do-international-public-sector-

accounting-standards-board-ipsasb/

a) Em sua publicacdo (11/01/2007) o IPSASB afirma
que “Os impedimentos a uma contabilidade correta por
parte dos governos (pelo menos nos paises

desenvolvidos) ndo estdo relacionados com 0s custos,
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nem creio que estejam relacionados com 0s
conhecimentos disponiveis. Penso que €& necessario
mais do que a boa vontade de profissionais empenhados,
que s&0 muitos na india - € necessario um compromisso
a nivel politico de que a transparéncia ndo ¢ uma
escolha, mas uma obrigacdo e, tal como no sector
privado, as regras ndo s@o escritas para a entidade que
presta contas, mas para o0s utilizadores das
demonstragdes financeiras”. Presentation by lan Ball,
Chief  Executive International  Federation of
Accountants Issues in Accounting of City Governments
Chennai, India - January 11, 2007.

https://www.ipsash.org/news-events/2007-

01/government-financial-reporting

b) Em noticia publicada em 23/10/2015 no site do CFC
tem-se: “Até entdo, nao havia, no Brasil, um arcabouco
de normas especificas para a contabilidade publica,
porém, com a maior exigéncia da sociedade por
transparéncia, eficiéncia e eficacia no trato da coisa
publica, o Setor passou a demandar por normas

especificas”.

https://cfc.org.br/noticias/cfc-retoma-as-reunioes-do-

grupo-assessor-da-area-publica/

c) Em noticia publicada em 11/02/2016 no site do CFC
tem-se: “O momento € muito propicio para esse
trabalho. H& um clamor na sociedade por transparéncia,
e o CFC ja convergiu as normas brasileiras de

contabilidade do setor privado e as de auditoria”.
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https://cfc.org.br/noticias/regras-para-contabilidade-
publica-brasileira-sao-debatidas-em-encontro-

internacional/

d) Em noticia publicada em 03/05/2016 no site do CFC
tem-se: “A convergéncia vai melhorar a transparéncia
das financas publicas no Brasil. I1sso vai permitir que as
ageéncias de risco e os mercados tenham uma visao mais
consistente sobre as financas da federacdo brasileira,

com impactos na classificacao de créditos”.

https://cfc.org.br/noticias/convergencia-vai-melhorar-
a-transparencia-no-setor-publico-afirma-representante-

da-ifac/

e) Em noticia publicada em 18/08/2017 no site do CFC
tem-se: O apoio ao desenvolvimento de normas de
elevada qualidade tem sido o norte da atuacéo da IFAC.
Nesse sentido, a divulgacdo da adocdo das Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS) tem ocupado a agenda da IFAC nos
ultimos anos. O progresso da adocdo da contabilidade
aplicavel ao setor publico no Brasil tem sido uma
realidade visando ao aumento da transparéncia e a
melhoria da gestdo da coisa publica, tdo essenciais para

a sociedade brasileira.

https://cfc.org.br/noticias/representante-brasileiro-na-

ifac-apresenta-trabalho-na-plenaria-do-cfc/

f) Em noticia publicada em 15/09/2017 no site do CFC
tem-se: o profissional da contabilidade ndo gera apenas
informagdes, mas é responsavel pela transparéncia a

sociedade. “Essa credibilidade ¢ reconhecida por
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diversos setores, tanto nas areas social e politica,
econbmica e produtiva, como fruto de um trabalho
arduo e especifico e aprofundado, que somente o

profissional da contabilidade pode oferecer”, assegurou.

https://cfc.org.br/noticias/xi-enmc-e-xvi-convencao-

saiba-como-foi-o-primeiro-dia-dos-eventos/

g) Em noticia publicada em 04/10/2017 no site do CFC
tem-se a seguinte posicdo do Ministro da Fazenda:
Segundo o ministro, o grande desafio do Brasil agora é
a reforma da Previdéncia. “Mas quero enfatizar um
aspecto importante: o fortalecimento dos mecanismos
de transparéncia, que nos permitiu ter acesso a analises
confiaveis sobre a real situacdo das contas publicas e da
Previdéncia”, afirmou. Ele acrescentou que este ¢ um
processo ja estabelecido no Brasil, sem volta: a revisao
da capacidade de pagamento da Unido, estados e
municipios e o tratamento disso com a responsabilidade
adequada. “A reforma da Previdéncia enquadra-se nesse
processo”, disse. O ministro da Fazenda ainda declarou
que, sem transparéncia, ndo ha como ser exercida a
responsabilidade fiscal. “Para isso, ¢ fundamental a
qualidade das demonstracdes contébeis. Precisamos
qualificar as nossas informacdes cada vez mais e
promover as discussdes das prioridades do Pais em cima
de dados confiaveis, concretos, claros e transparentes”,

finalizou Meirelles.

https://cfc.org.br/noticias/ministro-da-fazenda-da-
apoio-a-convergencia-das-normas-contabeis-do-setor-

publico-ao-padrao-internacional/
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h) Em noticia publicada em 11/12/2018 no site do CFC
tem-se: “Nos, do GA, acreditamos que, com esse
evento, conseguiremos ampla divulgacdo sobre as
vantagens da aplicacdo da contabilidade publica aos
padrdes internacionais no aumento da transparéncia e da

melhoria da gestdo da administracao”.

https://cfc.org.br/noticias/ga-da-area-publica-promove-

ultima-reuniao-de-2018/

i) Em noticia publicada em 25/01/2019 no site do CFC
tem-se: A transparéncia contundente nos setores publico
e privado é fundamental para conquistar a confianca,
avancar no combate a corrupgdo e promover uma
governanca forte e ética. Nesse quesito, o documento
aponta ainda a importancia da adocdo global da
estrutura internacional do Relatério Integrado e de
relatérios  financeiros  baseados nas  Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS).

https://cfc.org.br/destaque/compliance-um-caminho-
para-a-governabilidade%ef%bb%bf/

j) Em noticia publicada em 19/03/2021 no site do CFC
tem-se: Funchal também apresentou as vantagens desse
processo. Entre os aspectos enumerados pelo secretério,
estdo: alinhamento as boas préaticas internacionais,
estatisticas fiscais aprimoradas, planejamento fiscal
adequado, avaliacdo integral e controle de patrimonio,
transparéncia e melhoria da qualidade do gasto publico.
“E um processo fundamental em termos de
transparéncia, de diagndstico para que a gente consiga

fazer melhores politicas publicas e melhor planejamento
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para o futuro. E esse planejamento e essa transparéncia

hoje sdo fundamentais”, conclui.

https://cfc.org.br/noticias/participe-do-programa-de-
capacitacao-nas-normas-brasileiras-de-contabilidade-

aplicadas-ao-setor-publico/

k) Em noticia publicada em 28/06/2017 no site do CFC
tem-se: “A diretora de contabilidade da Secretaria da
Fazenda de Santa Catarina, Graziela Meincheim,
relatou um pouco de sua experiéncia com a implantacéo
das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (IPSAS). "A primeira coisa que
devemos ter em mente € que, se olhamos apenas para a
receita arrecadada versus as despesas empenhadas, nos
ndo temos uma viséo do todo. Assim, as normas vieram

para melhorar a transparéncia”, explicou.

https://cfc.org.br/noticias/7a-conferencia-de-
contabilidade-e-auditoria-independente-ipsas-a-

contabilidade-aplicada-ao-setor-publico/

I) Em noticia publicada em 26/04/2016 no site do Banco
Mundial tem-se: Na esfera publica, a profissdo contabil
apoia um setor publico mais transparente e responsavel
perante seus cidaddos. Relatdrios financeiros eficazes
s80 essenciais para que 0S governos compreendam sua
posicao e perspectivas fiscais. Também € crucial para
fornecer aos legisladores, mercados e cidaddos as
informacOes de que precisam para tomar decisdes
politicas eficientes e responsabilizar os governos por

seu desempenho.
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https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2016/04/

26/a-global-perspective-on-the-accountancy-profession

m) Em noticia publicada em 25/03/2013 no site do
FMI: Embora possa haver riscos na criagdo de normas
contébeis regionais especificas para o setor publico,
Andreas Bergmann, presidente do Conselho das IPSAS,
congratulou-se com o relatério: “A adog¢do da
contabilidade de exercicio pelos Estados Membros da
UE representaria um passo histérico na direcdo de
alcangar a transparéncia governamental e servindo ao
interesse publico ..... O desenvolvimento de padrdes
contabeis de alta qualidade como as IPSAS exigird um
processo rigoroso para garantir que as EPSAS sejam do
mesmo calibre. O Conselho oferece as autoridades
contébeis do setor publico da UE sua total cooperacéo e
recursos na producdo, adocdo e implementacdo de
EPSAS”.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2013/03/is-

europe-ready-for-epsas

a) Em sua publicacdo (16/01/2007) O IPSASB afirma
que: “o Governo reconhece que, para preparar
atempadamente as demonstraces financeiras e obter
um parecer de auditoria limpo, tera de desenvolver
sistemas de informacdo de elevada qualidade que
permitam as entidades individuais preparar as suas
demonstragdes financeiras. Os sistemas de informagéo
terdo de ser integrados com o sistema central do Tesouro
ou do Ministério das Financas para que 0 governo possa
preparar as suas demonstragdes  financeiras
consolidadas. O sistema de informac&o fornecera entao
0 conjunto de dados a partir do qual uma agéncia

estatistica preparard as estatisticas das financas
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publicas”. Presentation by lan Ball, Chief Executive
International Federation of Accountants South Asian
Federation of Accountants Technical Workshop Sri
Lanka, January 16, 2007.

https://www.ipsash.org/news-events/2007-
01/importance-corporate-governance-and-reporting-

public-sector

a) Em sua publicacdo (11/05/2009), o IPSASB
reconhece que “Embora o IPSASB promova a adopc¢éo
da contabilidade de exercicio, reconhece também que
muitas administracdes publicas adoptam uma forma de
relato de caixa ou de caixa modificado e tem a
responsabilidade de apoiar essas jurisdi¢des no reforgo

dos seus relatorios financeiros de caixa".

https://www.ipsasb.org/news-events/2009-05/ifacs-
international-public-sector-accounting-standards-

board-launches-review-cash-basis-reporting

b) Em sua publicacédo (08/12/2010), o IPSASB afirma
que “Mesmo com os progressos limitados em matéria
de informacao financeira, 0s processos orcamentais e de
dotacbes em praticamente todos os paises continuam a
basear-se na contabilidade de caixa”. 125th Anniversary
Celebration Keynote Address lan Ball, Chief Executive
Offlcer International Federation of Accountants (IFAC)
Manchester, UK December 8, 2010.

https://www.ipsasb.org/news-events/2010-12/keynote-

address-cipfa
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c) Em sua publicacédo (08/12/2010), o IPSASB afirma
que “A nossa intengdo deliberada era mudar o
paradigma dos relatorios financeiros governamentais e
criar um ambiente internacional em que a contabilidade
de caixa fosse aceite como sendo gravemente
deficiente”. 125th Anniversary Celebration Keynote
Address lan Ball, Chief Executive Offlcer International
Federation of Accountants (IFAC) Manchester, UK
December 8, 2010.

https://www.ipsasb.org/news-events/2010-12/keynote-
address-cipfa

d) Em sua publicacdo (10/03/2011), o IPSASB afirma
que “A contabilidade de caixa ndo ¢, pura e
simplesmente,  transparente.” ~ CPA  Australia
International Public Sector Convention The Long and
Winding Road to  Governmental Financial
Transparency lan Ball, IFAC CEO Thursday, March
10, 2011 - Melbourne, Australia Keynote Speech.

https://www.ipsash.org/news-events/2011-03/long-
and-winding-road-governmental-financial-

transparency

e) Em sua publicacdo (03/02/2016), o IPSASB afirma
que "Estas propostas respondem aos pontos de vista
expressos pelos nossos constituintes de que uma
adopcdo mais ampla das IPSAS baseadas na
contabilidade de caixa melhorard a informacédo
financeira dos governos das economias em
desenvolvimento que adoptam uma contabilidade
baseada na contabilidade de caixa. Deverdo igualmente

reforcar as IPSAS baseadas na contabilidade de caixa
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no seu papel de importante via de transicdo para a
adopcdo das IPSAS baseadas na contabilidade de
competéncia. Aguardamos com expectativa 0s pontos
de vista dos constituintes sobre estas propostas".

https://www.ipsash.org/news-events/2016-02/ipsasb-
publishes-exposure-draft-61-proposing-revisions-cash-

basis-ipsas

f) Em sua publicacdo (08/11/2017), o IPSASB afirma
que “A elaboragao de relatorios financeiros s6lidos com
base na contabilidade de caixa pode constituir uma base
importante para melhorias mais amplas na gestédo
financeira do sector publico. No entanto, as revisdes
deixam claro que o IPSASB considera as IPSAS
baseadas na contabilidade de caixa como um passo
importante no caminho para a contabilidade de

exercicio € ndo como um fim em si mesmo”.

https://www.ipsasb.org/news-events/2017-11/ipsasb-

issues-revised-cash-basis-ipsas

g) Em sua publicagéo (15/05/2009), o FMI cita fala de
membro do IPSASB "Embora o IPSASB promova a
adocdo do regime de competéncia, ele também
reconhece que muitos governos adotam uma forma de
relato em regime de caixa ou regime de caixa
modificado, e tem a responsabilidade de apoiar essas
jurisdicbes no fortalecimento de seus relatorios

financeiros de regime de caixa".

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2009/05/ifacs-
international-public-sector-accounting-standards-

board-launches-review-of
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h) Em sua publicagéo (24/03/2010), o FMI destaca que:
A IPSAS sobre regime de caixa incentiva uma entidade
a divulgar voluntariamente informagOes baseadas no
regime de competéncia, embora suas principais
demonstragdes financeiras sejam, no entanto,
preparadas segundo o regime contébil de caixa. Uma
entidade no processo de mudanca da contabilidade de
caixa para contabilidade de competéncia pode desejar
incluir  divulgacdes especificas baseadas em
competéncia durante esse processo. Quando o regime
contabilistico do exercicio estiver subjacente a
preparacdo das demonstracdes financeiras, as
demonstracgdes financeiras incluirdo a demonstracéo da
posicdo financeira, a demonstracdo do desempenho
financeiro, a demonstragdo dos fluxos de caixa e a
demonstracdo das mutacGes dos ativos liquidos/capital
préprio. Quando o regime de caixa fundamenta a
preparacdo das demonstragfes financeiras, a
demonstracgdo financeira primaria é a demonstracdo dos

recebimentos e pagamentos de caixa.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2010/03/ipsas-a-
true-global-standard-for-government-accounting

i) Em sua publicacdo (14/06/2012), o FMI destaca que:
Na minha opinido, a adocdo do padrdo cash-IPSAS
tende a distrair os paises em desenvolvimento de
reformas contabeis mais importantes, em vez de ajuda-

los.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2012/06/the-
adoption-of-the-cash-based-ipsas-by-developing-

countries-detour-or-good-foun
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J) Em sua publicacéo (23/08/2016), o FMI destaca que:
As IPSAS de base de caixa poderiam, portanto, ser uma
estacdo de caminho mais robusta no caminho para a
contabilidade de exercicio. No entanto, o padréo deve
reconhecer que, por uma razao ou outra, a maioria dos
governos permanecerd no regime de caixa no futuro
previsivel, ou caixa modificado, como costumava ser

chamado em consultoria.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2016/08/cash-

basis-ipsas-needs-to-be-more-ambitious

k) Em sua publicagdo (05/01/2020), o FMI destaca que:
A adoc¢do da contabilidade pelo regime de caixa das
IPSAS para fins de relatérios externos ndo proibe uma
entidade de registrar informacdes sobre contas a receber
e contas a pagar, ou qualquer outra transacdo que apoie
a tomada de decisdes para uma execucao or¢camentaria

eficaz e eficiente.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2022/01/government-

accounting-for-effective-decision-making

a) Em sua publicacdo (22/09/2009), o IPSASB
reconhece que “. O International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB) elaborou
diretrizes para a alteragdo das normas IFRS, tendo em
vista a sua aplicacéo pelas entidades do sector publico,
e aborda igualmente questdes relacionadas com o relato
financeiro do sector publico que ndo tenham sido
abordadas de forma exaustiva ou adequada nas normas

existentes, ou em que ndo exista uma norma conexa’.
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Eastern Central and Southern African Federation of
Accountants (ECSAFA), 20th Anniversary Conference
Goran Tidstrom, Deputy President International
Federation of Accountants Johannesburg, South Africa
September 22, 2009.

https://www.ipsasb.org/news-events/2009-09/role-ifac-
and-sustainable-development-africa

b) Em sua publicacdo (21/12/2009), o IPSASB destaca
que “Durante os ultimos 12 meses, em particular, os
resultados alcancados pelo Conselho de Administracéo
e pelo seu pessoal no progresso da convergéncia com as
normas IFRS tém sido notéveis - e estou confiante de
que irdo satisfazer as necessidades crescentes do sector

publico mundial no futuro”.

https://www.ipsash.org/news-events/2009-12/ipsasb-
achieves-goal-substantial-convergence-ifrss

c) Em sua publicacdo (30/11/2010). O IPSASB destaca
que “Sao introduzidas melhorias nas IPSAS existentes
para manter o alinhamento com as Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS), bem como

outras melhorias de caracter geral”.

https://www.ipsasb.org/news-events/2010-11/ipsasb-
publishes-2010-annual-improvements-standard

d) Em sua publicacgdo (10/03/2011). O IPSASB destaca
que “Como sabem, as IPSAS baseavam-se nas IFRS
(Normas Internacionais de Contabilidade, na altura),
que foram alteradas apenas na medida do necessario

para refletir a situagdo no sector publico. CPA Australia
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International Public Sector Convention The Long and
Winding Road to  Governmental Financial
Transparency lan Ball, IFAC CEO Thursday, March
10, 2011 - Melbourne, Australia Keynote Speech.

https://www.ipsash.org/news-events/2011-03/long-
and-winding-road-governmental-financial-

transparency

e) Em sua publicacdo (24/04/2019), o CFC destaca que:
Andreas Bergmann) O primeiro desafio para o PSC,
mais tarde conhecido como IPSASB, era criar um
conjunto de regras que cobrisse importantes transacoes
governamentais. Embora o IAS - International
Accounting Standards e o IFRS - International
Financial Reporting Standards [normas contébeis
internacionais para o setor privado] tenham sido usados
como referéncia quando possivel, este trabalho, voltado
ao setor publico, ndo deve ser subestimado, porque a
Estrutura Conceitual, publicada em 2014, esta ajudando
muito a manter os padrdes atualizados. Atualmente, um
dos maiores desafios € integrar as varias funcbes da
Gestdo de Financas Puablicas com as [IPSAS.
Finalmente, a medida que nos aproximamos do final da
implementacdo técnica, o uso de informacdes
aprimoradas para prestacdo de contas e tomada de

decisOes seré imperativo.

https://cfc.org.br/noticias/entrevista-andreas-
bergmann-ex-chair-do-international-public-sector-

accounting-standards-board-ipsasb/

f) Em sua publicacédo (24/03/2010), o FMI destaca que:

A maioria das IPSAS baseadas no regime de
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competéncia sdo baseadas nas IFRS. Existem também
IPSAS que sdo especificas do setor publico,
notadamente sobre receita de transacbes sem
contraprestacao, sobre divulgacdes do setor do governo

geral e sobre relatérios orgcamentarios.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2010/03/ipsas-a-
true-global-standard-for-government-accounting

a) Em sua publicagcdo (10/03/2011), o IPSAS Afirma
que “Obviamente, as medidas tomadas pelos governos
para limitar o impacto da crise financeira global
exacerbaram as suas posicoes financeiras, uma vez que
muitos governos adquiriram ativos e passivos, deram
garantias de varios tipos e envolveram-se em estimulos
fiscais macicos. Mas a situacdo atual ndo seria de modo
algum tdo ma se muitos governos nao tivessem ja
assumido compromissos que ndo contabilizaram
corretamente e que, provavelmente, ndo serdo capazes
de cumprir.” Afirma ainda que ““a crise torna muito claro
que as administracdes publicas em geral estdo a fazer
uma péssima contabilidade do seu desempenho e da sua
situacdo financeira”. CPA Australia International
Public Sector Convention The Long and Winding Road
to Governmental Financial Transparency lan Ball,
IFAC CEO Thursday, March 10, 2011 - Melbourne,
Australia Keynote Speech.

https://www.ipsash.org/news-events/2011-03/long-
and-winding-road-governmental-financial-

transparency

b) Em sua publicacdo (05/12/2008), o FMI afirma que o

IPSASB observou que os governos estdo realizando
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uma serie de iniciativas — muitas vezes envolvendo
quantias significativas de dinheiro publico — em
resposta a crise, e um requisito fundamental seria
garantir que as implicacdes financeiras dessas acGes
sejam relatadas de forma transparente. Como muitas
dessas iniciativas envolveriam o fornecimento de
fundos pelos governos ou a emissdo de garantias a
entidades do setor privado em troca da aquisicdo de
instrumentos de patriménio ou divida, é fundamental
que as normas contabeis do setor publico lidem com o
reconhecimento, avaliagdo e divulgacdo desses
instrumentos financeiros nas finangas do governo.

relatérios.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2008/12/ipsasb-
to-aact

a) Em uma publicacéo (10/03/2011) o IPSASB informa
que “IPSAS aprovadas pelas principais instituigdes
financeiras internacionais (tais como o Financial
Stability Board, o Fundo Monetério Internacional e o
Banco Mundial)”. CPA Australia International Public
Sector Convention The Long and Winding Road to
Governmental Financial Transparency lan Ball, IFAC
CEO Thursday, March 10, 2011 - Melbourne, Australia
Keynote Speech.

https://www.ipsash.org/news-events/2011-03/long-
and-winding-road-governmental-financial-

transparency

b) Em uma publicagdo (27/12/2011) o FMI informa que:
A fim de enfrentar a crise da divida soberana, a IFAC

recomenda que o G-20 incumba o Conselho de
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Estabilidade Financeira (FSB) de considerar as
mudancas institucionais necessarias na gestdo
financeira do setor publico para proteger os investidores
em titulos do governo, bem como o pablico. Além disso,
0 G-20 deve encorajar ativamente a adocdo de
contabilidade e orcamento com base em competéncia
por parte dos governos e institui¢cdes do setor publico, o
que promovera maior transparéncia e responsabilidade
nas financas do setor publico e permitira o
monitoramento da divida e passivos governamentais
quanto as suas verdadeiras implicacfes econémicas. . A
IFAC também incentiva a adocdo e implementacdo das
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico (IPSAS).

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2011/12/ifac-
urges-g-20-to-pursue-coordinated-long-term-

approaches-to-global-economic-st

Em uma publicacdo (10/03/2011) o IPSASB informa
que “Por ultimo, sem prever os resultados dramaticos a
que acabo de aludir, o facto de os governos nao
conseguirem controlar as suas posi¢des financeiras pode
levar a ajustamentos economicos significativos e
dolorosos, com potencial para agitacdo social. Medidas
como o aumento da idade da reforma ou a renegociacao
das condicdes de emprego da funcdo publica podem ter
repercussoes graves”. CPA Australia International
Public Sector Convention The Long and Winding Road
to Governmental Financial Transparency lan Ball,
IFAC CEO Thursday, March 10, 2011 - Melbourne,

Australia Keynote Speech.
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https://www.ipsash.org/news-events/2011-03/long-
and-winding-road-governmental-financial-

transparency

a) Em uma publicacéo (11/05/2011), o IPSASB afirma
que “O meu ponto de vista é simples: os governos
deveriam fornecer essencialmente a mesma informacao
aos emitentes que eles, atraves das suas leis e
regulamentos sobre titulos ou sociedades, exigem as
empresas. Nao s6 devem fornecer a informacéo, como
esta deve ser objecto de uma auditoria independente”.
GOVERNMENT BORROWERS FORUM May 9-12,
2011 Hosted by the Ministry of Finance, Chile,
Wednesday, May 11, 2011 Panel Discussion: New Rules
and Regulations for All 2:30 — 3:45.

https://www.ipsasb.org/news-events/2011-05/what-
role-can-accounting-standards-public-sector-play-

promoting-government-transparency

b) Em uma publicagéo (09/10/2015), o IPSASB publica
uma apresentacdo em que coloca 0 governo como um
gestor do risco social, uma espécie de seguradora
contratada para lidar com os riscos sociais do cidadao,

sendo remunerada pelos tributos.

https://www.ipsasb.org/news-events/2015-10/social-

benefits-overview-ipsash-consultation-paper

¢) Em uma publicacdo (26/02/2010), o FMI afirma que:
Os governos podem ser administrados como empresas?
Se sim, entdo os padrdes e técnicas de contabilidade do
governo seguiriam os do setor privado. Na década de

1980, a Australia e a Nova Zelandia foram pioneiras na
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aplicacdo de praticas contabeis de estilo empresarial a
todas as atividades governamentais. Esses dois paises
acreditavam que era apropriado tratar o governo como
um negocio. Desde entdo, as praticas contabeis de estilo
empresarial sdo defendidas por governos em todo o
mundo, seja por meio das Normas Internacionais de
Relatorios Financeiros (IFRS) ou pelas Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(IPSAS). Em um artigo pouco divulgado, Alan Robb e
Susan Newberry argumentam que o propdésito da
contabilidade do governo é bem diferente daquele das
empresas privadas. A atividade financeira do governo
ndo visa obter lucros ou examinar posi¢6es patrimoniais
em balancos. A contabilidade de estilo empresarial
nunca foi concebida para governos, nem é adequada
para fornecer as salvaguardas constitucionais essenciais
ou cumprir as obrigacbes de responsabilidade publica
dos governos. Os autores instam os contadores do
governo a considerar cuidadosamente as implicacGes
constitucionais e politicas da adocdo de técnicas de
contabilidade empresarial. Embora os autores nao se
oponham ao uso da contabilidade de exercicio per se, a
forma de contabilidade de exercicio adotada e 0s usos a
que ela é feita devem apoiar os principios democraticos

por meio do escrutinio e controle das financas publicas.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2010/02/government-

accounting-and-business-accounting

a) Em uma publicacéo (09/06/2015), o IPSASB afirma
que “O IPSASB atua como um organismo de
normalizagdo independente, global e responsavel. O

facto de sermos um conselho independente significa que
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estamos abertos ao didlogo com todas as partes
interessadas, mas que 0 nosso trabalho ndo ¢é
condicionado pelas necessidades de nenhuma delas. Ser
global significa que trabalhamos continuamente para
identificar, avaliar e acrescentar a nossa agenda
questdes emergentes a nivel mundial. As nossas normas
ndo se destinam a servir as necessidades especificas de
um unico pais ou de institui¢cdes internacionais, mas sim

a servir a comunidade global de utilizadores™.

https://www.ipsash.org/news-events/2015-
06/application-international-public-sector-accounting-

standards

b) Em uma publicagéo (15/05/2009), o FMI afirma que:
O International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB), um conselho normativo independente
dentro da Federacdo Internacional de Contadores
(IFAC), nomeou uma forca-tarefa para revisar o
International Public Sector Accounting Standard
(IPSAS).

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2009/05/ifacs-
international-public-sector-accounting-standards-

board-launches-review-of

a) Em uma publicacdo (24/04/2020), o IPSASB afirma
que “A escala destas intervengdes significa que a
pandemia tera também impactos profundos e
duradouros nas financas publicas, cujas ramificacfes
terdo de ser cuidadosamente analisadas. Este aspecto é
importante para todos, uma vez que as financgas publicas
ja representam uma parte significativa da economia de

cada pais, e este facto ira aumentar apés a crise. Uma
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informacdo financeira de elevada qualidade ajuda a
garantir que todas as partes interessadas, desde 0s
contribuintes comuns e os beneficiarios dos servigos
publicos até aos decisores politicos, as empresas e aos
investidores, recebam informagdes fiaveis e
transparentes sobre as actividades do seu governo.
Também resulta numa maior estabilidade econdémica e
numa maior confianga da sociedade - duas coisas de que
0 mundo precisa desesperadamente neste momento.
Muitos dos debates econdmicos actuais incidem sobre a
duracdo e a profundidade da recessdo que se aproxima
e sobre a medida em que as intervenches
governamentais poderdo minimizar as "cicatrizes"
econdmicas resultantes da perda de postos de trabalho e
das faléncias de empresas e particulares. Estes impactos
macroecondmicos terdo inevitavelmente consequéncias
a curto e a longo prazo para as futuras receitas publicas.
No entanto, hd uma miriade de outras questfes sobre 0s
impactos financeiros pormenorizados das intervengdes
governamentais relacionadas com a Covid-19. S6 uma
informacdo financeira de elevada qualidade pode
fornecer todas as respostas necessarias para uma boa

tomada de decisdes”.

https://www.ipsash.org/news-events/2020-04/how-
accounting-transparency-can-help-tough-decisions-

ahead-after-covid-19

b) Em uma publicacdo (06/11/2020), o IPSASB afirma
que “A pandemia de COVID-19 criou pressoes
significativas sobre o0 pessoal e outros recursos que as
entidades do setor pablico poderiam, de outra forma,
dedicar & implementacdo das proximas normas e
alteracdes das IPSAS".
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https://www.ipsash.org/news-events/2020-11/ipsasb-
defers-effective-dates-upcoming-standards-and-

amendments

c) Em sua publicacdo (30/09/2020) o CFC afirma que:
“A quantidade de fundos desembolsados por governos
e outras organizacOes para ajudar a mitigar os danos da
Covid-19 e estimular a recuperagdo ndo tem
precedentes. Da mesma forma, ha uma necessidade
critica de prestacdo de contas, de transparéncia, de
tomada de decises éticas, utilizando-se habilidades,
competéncia e experiéncia de contadores profissionais
para garantir que os fundos sejam usados como
pretendido. Os contadores profissionais tém papéis
essenciais dentro do ecossistema financeiro mais amplo,
muitas vezes servindo como membros de um conselho
ou comité de auditoria, lideres organizacionais,
preparadores ou auditores e precisam estar atentos aos
riscos elevados dos efeitos econdmicos da crise de
satde. E uma responsabilidade de interesse publico que
diz respeito a contadores profissionais em todo o

mundo”.

https://cfc.org.br/noticias/ifac-artigo-sobre-

recuperacao-da-america-latina-cita-o-cfc-e-a-aic/

a) Em uma publicacdo (16/01/2023), o IPSASB afirma
que “Uma governanca forte, uma boa gestdo estratégica
e de riscos e a responsabilizacdo pela utilizagcdo dos
recursos do sector publico sdo essenciais para que 0S
governos possam desempenhar o seu papel na
abordagem das alteragdes climaticas e da

sustentabilidade em geral”.
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https://www.ipsash.org/news-events/2022-11/ipsasb-
seeks-comments-sustainability-reporting-

implementation-guidance-proposals

b) Em uma publicacao (08/05/2023), o CFC afirma que:
lan Carruthers, comentou sobre o cenario no setor
publico e a relagdo com os relatérios de
sustentabilidade. O presidente do IPSASB citou dados
do Banco Mundial que mostram que a area publica
representa 40% da economia dos paises e o consideravel
impacto dos relatorios ndo financeiros em suas contas.
No entanto, ele explica que o grande desafio esta em sua
padronizacdo, ja que o0 ambito publico possui
peculiaridades quando comparadas ao setor privado. “O
progresso das metas de desenvolvimento sustentavel,
incluindo aquelas relacionadas a mudanca climética,
requer uma acao urgente do setor pablico. No entanto,
até agora, ndo existe uma estrutura de relatorios do setor
publico reconhecida internacionalmente para ajudar os
governos a medir e administrar suas contribuicdes e
acOes criticas para enfrentar a emergéncia climatica
global. O IPSASB estd estudando/analisando como

pode mudar isso”.

https://cfc.org.br/noticias/internacional-especialistas-
comentam-sobre-a-necessidade-de-padroes-para-a-

promocao-da-sustentabilidade-global/

a) O cidadao é um ator implicado e silente (ndo presente
diretamente na situacdo), discursivamente construido
pelo IPSASB como sendo alguém preocupado com o
desempenho financeiro dos Orgdos publicos. Essa
construcdo pode ser interpretada como sendo um

esforco para obter apoio, principalmente politico.
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b) Em sua publicacdo (04/10/2016) o CFC afirma que:
“Até a edicdo desta norma, na pratica, somente os
governos e 0s Orgdos de controle eram considerados
usuarios da informacdo contabil do setor publico.
Quando se afirma que a sociedade em geral é usuaria
dessas informagdes, elas ganham ainda mais
importancia, uma vez que deixam de ser meros
instrumentos de verificagdo do cumprimento da
legislacdo e passam a ter um contexto mais amplo e
passam a ser voltadas a prestagdo de contas perante a
sociedade e para subsidiar a tomada de decisdo dos

gestores”.

https://cfc.org.br/noticias/cfc-publica-a-norma-
estrutura-conceitual-da-contabilidade-publica/

c) Em sua publicacdo (26/04/2018) o CFC afirma que:
O gerente técnico do IPSASB Jodo Carlos Fonseca
trouxe um resumo sobre a misséo, estrutura e processos
da instituicdo e, também, apresentou o0s principais
pontos da proposta de Estratégia e Plano de Trabalho da
instituicdo propostos para os proximos cinco anos. “A
emissdo de uma norma contabil é um processo muito
complexo e as suas etapas podem levar anos. A
transparéncia nesses processos e a discussdo
democratica sdo sempre priorizadas. Todas as vozes
possuem o mesmo nivel de representatividade, por isso,
a consulta publica ¢ um momento tdo importante”,

explicou Fonseca.

https://cfc.org.br/noticias/entidades-da-america-latina-
discutem-elaboracao-de-proposta-ao-planejamento-
estrategico-do-ipsasb-ifac-2019-2023/
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d) Em anélise das sugestdes encaminhadas em resposta
a consulta publica sobre a NBC TSP 11 -
APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS, verifica-se que uma das sugestdes foi a
criacdo de um Demonstrativo Contabil no formato
Simplificado de melhor compreensédo pelo cidadao
comum para melhorar a transparéncia dos dados
contabeis, principalmente em relacdo aos municipios.
Em resposta o CFC informou que a legislacéo ja permite
este tipo de relatério, ndo incluindo nas normas de

contabilidade.

Relatério de respostas as consultas publicas realizadas
pelo CFC sobre as normas, obtido por meio da Lei de
Acesso a Informagdo. (Disponivel com o autor).

A democracia € um elemento politico comumente
referenciado. O mundo da regulamentacdo posiciona as
informacdes financeiras confidveis como sendo um dos

pilares para a democracia

a) De acordo com publicacio no site do CFC
(07/08/2012) foi afirmado o seguinte: “O momento de
convergéncia as  Normas Internacionais  de
Contabilidade pelo qual passa a Contabilidade no Brasil
tem trazido significativas transformacdes para o
pensamento contabil e os modos de registro dos atos e
fatos contabeis a serem depurados e interpretados na
nova maneira de apresentar a informacéo contabil nos
demonstrativos tanto da area empresarial quanto da area
publica”. Trecho extraido da Revista Brasileira de
Contabilidade publicada no site do CFC em 07/08/2012.
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https://cfc.org.br/rbc/revista-brasileira-de-
contabilidade-no-196/

b) De acordo com publicacdo no site do CFC
(05/10/2017) foi afirmado o seguinte: De acordo com
Idésio Coelho, ha muitas vantagens em se adotar 0 novo
padrdo, pois sd&o normas de alta qualidade, grande
credibilidade e maior transparéncia, podendo ser
utilizadas pela sociedade, disponibilizadas em canais
apropriados e com uma linguagem simples. “A
contabilidade ndo deveria ser um instrumento apenas
para contadores, mas, sim, um instrumento de
comunicacdo com a sociedade, como uma ferramenta

mais apropriada de gestdo”, destacou.

https://cfc.org.br/noticias/palestra-enfoca-a-
importancia-das-normas-internacionais-para-a-gestao-

do-setor-publico/

a) De acordo com publicacio no site do CFC
(07/08/2012) foi afirmado o seguinte: “Conclui ainda
que o processo de implantagdo do regime de
competéncia pode ser problematico, em decorréncia da
falta de adequacdo dos softwares contabilisticos;
insuficiéncia de recursos humanos qualificados nessa
area; dificil avaliacdo e mensuracdo dos bens de
dominio publico; falta de recursos financeiros para a
implantacdo do novo regime; necessidade de reformular
o sistema de controle interno; falta de um grupo técnico
de apoio; e dificuldades na elaboracdo do inventario
inicial dos bens publicos”. Trecho extraido da Revista

Brasileira de Contabilidade.
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https://cfc.org.br/rbc/revista-brasileira-de-
contabilidade-no-196/

b) Na ata GA TSP_ Ata 182
Ordinaria_12 e 13 dezembro 2017 sdo apontadas
algumas caracteristicas do substitutivo que se pretende
impedir o avango. Dentre as caracteristicas, esta a
inclus@o de outros conselhos no PLP 295 (economia e
administracdo). O objetivo é garantir que permaneca
apenas o CFC. A justificativa é que este € um conselho

eminentemente técnico.

https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/GA_TSP_ATA19 18%C2%
AAOrdin%C3%Alria_12 e 13 dez 2017 v 01 36
00-1.pdf

c) Em analise das sugestdes encaminhadas em resposta
a consulta publica sobre a NBC TSP 11 -
APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS, verifica-se que uma das sugestdes foi a
criacdo de um Demonstrativo Contabil no formato
Simplificado de melhor compreensédo pelo cidadao
comum para melhorar a transparéncia dos dados
contabeis, principalmente em relacdo aos municipios.
Em resposta o CFC informou que a legislacéo ja permite
este tipo de relatorio, ndo incluindo nas normas de

contabilidade.

Relatério de respostas as consultas publicas realizadas
pelo CFC sobre as normas, obtido por meio da Lei de

Acesso a Informacdo. (Disponivel com o autor).
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a) De acordo com publicacio no site do CFC
(01/10/2015) foi afirmado o0 seguinte: uma
Contabilidade Publica moderna — alinhada e atualizada
as normas internacionais, fortalecida e transparente —,
contribuird para a melhoria da imagem do Brasil e,
certamente, contribuird para uma melhor avaliacédo, por
agéncias e organismos internacionais, da gestéo fiscal

do Brasil.

https://cfc.org.br/noticias/stn-e-cfc-avancam-na-
convergencia-da-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico/

b) De acordo com publicacdo no site do CFC
(14/07/2017) foi afirmado o seguinte: A participacdo
nas discussdes de eventos internacionais de grande porte
como esse garantem um resultado que € o de trazer para
0 Brasil as melhores experiéncias e praticas no processo
de transicdo para a contabilidade empresarial
patrimonial por competéncia e adogdo de padrbes

internacionais.

https://cfc.org.br/noticias/evento-internacional-discute-
padronizacao-de-normas-contabeis-para-area-publica/

c) De acordo com publicacdo no site do CFC
(18/08/2017) foi afirmado o seguinte: Além disso, a
convergéncia é indispensavel. O Brasil ndo poderia ficar
a margem de um padrdo internacionalmente aceito
numa atividade tdo crucial quanto ¢ a atividade contabil,
pois isso seria um fator alienante para nossos
profissionais e empresas brasileiras. N&o havia como
continuar “falando” um “idioma contabil” diferente do

mundo. Por isso, foi um grande ganho a nossa adesdo as
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normas internacionais de contabilidade, de auditoria

independente e de contabilidade no setor publico.

https://cfc.org.br/noticias/representante-brasileiro-na-
ifac-apresenta-trabalho-na-plenaria-do-cfc/

d) De acordo com publicagio no site do CFC
(09/04/2018) foi afirmado o seguinte: Porém, além do
eixo tecnoldgico, o evento abordard temas atuais,
debatidos internacionalmente, contribuindo para a
insercdo dos profissionais brasileiros na vanguarda da
auditoria independente, como é o caso do debate sobre
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (IPSAS) - Auditoria Financeira e
Transparéncia e sobre o relacionamento da auditoria

com a governanga da entidade auditada.

https://cfc.org.br/noticias/presidentes-da-cvm-e-do-cfc-
sao-presencas-confirmadas-na-8a-conferencia-do-

ibracon-por-comunicacao-ibracon/

e) De acordo com publicacdo no site do FMI
(11/07/2008) As contas do governo geralmente séo
documentos bastante enfadonhos, focados
principalmente no cumprimento dos limites de gastos
orcamentarios e apresentados de forma a desencorajar
todos, exceto os leitores mais determinados. Alguns
paises deram um passo alem e adotaram os chamados
principios contabeis geralmente aceitos e estdo gerando
contas que fornecem uma visdo mais completa das
finangas do governo, fornecendo informagdes ndo
apenas sobre fluxos de caixa, mas também sobre
receitas auferidas e despesas incorridas, e ativos e
passivos. Apesar dessas melhorias, as contas do governo

tém sido principalmente documentos voltados para o
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passado — elas se concentram nas transacdes do ano
passado e seu impacto no balango. Também fornecem
principalmente informagdes financeiras sem relaciona-

las com servicos prestados ou objetivos alcangados.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2008/07/emerging-themes

f) De acordo com publicacio no site do FMI
(06/09/2011), o workshop teve como objetivo promover
a aceitacdo das normas contabeis baseadas em IPSAS
como base para o desenvolvimento das normas
contabeis do Laos. A mudanca em direcdo aos padrbes
contabeis modernos foi iniciada ha algum tempo no
Laos PDR e recebeu um novo impeto com a realizagéo
deste workshop que contou com a participacao de cerca
de 50 tomadores de decisdo nos setores governamental,

publico e privado.

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2011/09/lao-pdr-

better-accounting-to-help-growth

g) De acordo com publicagdo no site do FMI
(28/11/2012): Nao acho que a questdo seja tanto
empurrarmos 0s paises por esse caminho, mas sim ter
que encontrar uma maneira de responder as solicitacfes
e demandas de nossos paises membros. Frequentemente
somos abordados por  ministros,  secretarios
permanentes e contadores-gerais entusiastas e
inovadores que desejam que seus paises se tornem mais
transparentes e implementem padrdes internacionais de
contabilidade e relatorios. Dado o tempo, a energia e 0
esforco dedicados a esse tipo de reforma contébil,

ninguém quer ouvir que, ao final, vocé tera alcancado a
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contabilidade de “caixa modificado” ou de “provisao

parcial” — eles querem estar no “Estado da arte".

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2012/11/two-

richards-talk-fiscal-transparency

a) Em uma de suas publicacbes (23/10/2015), o CFC
informa que “Agéncias de risco ¢ o proprio Federal
Reserve tém pressionado para que o Brasil dé passos na
direcdo da convergéncia. Para eles, a convergéncia é
fundamental para a transparéncia das contas publicas do

Pais”.

https://cfc.org.br/noticias/cfc-retoma-as-reunioes-do-

grupo-assessor-da-area-publica/

b) Em uma de suas publicagdes (05/02/2016), o CFC
informa que “A convergéncia ¢ importante para o
desenvolvimento do Brasil porque todos passam a
conhecer, de maneira mais proxima do real, as contas
publicas. E muito importante, por exemplo, para que as
agéncias de avaliacdo de risco possam classificar de

maneira adequada o pais”.

https://cfc.org.br/noticias/grupo-quer-convergir-todas-

as-normas-de-contabilidade-publica-ate-2021/

c) Em uma de suas publicagdes (17/02/2016), o CFC
informa que “Além da transparéncia, a convergéncia ¢é
fundamental para a avaliacdo das contas do Pais por
organismos internacionais, como as agéncias de

avaliagdo de risco”.
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https://cfc.org.br/noticias/regras-para-contabilidade-
publica-brasileira-sao-debatidas-em-encontro-

internacional/

a) Em uma de suas publicagdes (05/05/2017), o CFC
informa que “Nesse contexto, o palestrante ira abordar,
entre outros assuntos, sobre a Lei de Acesso a
informacdo, criada em n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que tem o objetivo de informar com clareza,
para todos os cidaddos, a forma como 0s recursos
publicos sdo administrados. No Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), o Portal da Transparéncia e
Acesso a Informacdo traz relevantes informacdes para a
classe contébil e sociedade sobre os atos de gestdo
praticados pelo Sistema CFC/CRCs”.

https://cfc.org.br/noticias/transparencia-na-gestao-
publica-e-tema-de-palestra-em-evento/

a) Em uma de suas publicagdes (12/03/2021), o CFC
informa que: “A parceria que viabilizou a realizagdo do
Programa de Capacitacdo nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico mostra a
relevancia da coesdo do Ibracon, CFC e da STN para
que 0 pais cumpra com sucesso a agenda de
convergéncia as  Normas Internacionais  de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS). A
expectativa com o Programa € atingir os cerca de oito
mil profissionais da Contabilidade que atuam nos Trés
Poderes, tribunais de contas e drgdos fiscalizadores,
essenciais para a multiplicacdo de conhecimento e para
que a ética, o compliance e a transparéncia sejam cada

vez mais presentes no setor publico”.
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https://cfc.org.br/noticias/inscricoes-abertas-para-o-
programa-gratuito-de-capacitacao-nas-normas-
brasileiras-de-contabilidade-aplicadas-ao-setor-
publico/

a) Em uma de suas publicagdes (04/03/2022), o CFC
informa que: Para contribuir e promover o0
desenvolvimento, ado¢do e implementacdo de padrbes
internacionais de alta qualidade, a International
Federation of Accountants (IFAC) langou uma nova
plataforma digital, denominada Pathways to Accrual. O
objetivo é fornecer um ponto central de acesso a
recursos Uteis para governos e outros 6rgaos publicos e
entidades setoriais que se disponham a realizar uma
transicdo de regime de caixa para 0 regime de
competéncia para a contabilidade, incluindo a adocdo e
implementacdo das Normas Internacionais de
Contabilidade  Aplicadas ao  Setor  Publico
(International Public Sector Accounting Standards -
IPSAS).

Com foco em equipar as entidades do setor publico com
ferramentas para uma transicdo cuidadosa e suave, 0
Pathways to Accrual:

* Descreve os beneficios e implicagdes da adocdo e
implementacdo do regime de competéncia, incluindo
IPSAS;

* Estabelece os fundamentos para uma gestao financeira
publica de qualidade, essencial para a prestagéo eficaz e
eficiente de servicos publicos, finangas publicas
transparentes e maior confianga entre governo e
cidaddos;

* Explora varios caminhos de transi¢@o para incrementar

a implementacédo de regime de competéncia;
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» Identifica as principais tarefas associadas ao
reconhecimento de ativos, passivos, receitas e despesas,
incluindo questbes associadas a identificagdo e
mensuracdo desses elementos nas demonstragdes
financeiras;

» Fornece sugestdes praticas, orientagdes ¢ estudos de
caso com base na experiéncia de outras entidades e
jurisdicoes; e

* Fornece links para outras orientagdes e recursos que
podem ajudar as entidades a tomar as decisdes mais

adequadas as suas necessidades especificas.

https://cfc.org.br/noticias/nova-plataforma-digital-da-
ifac-auxilia-na-transicao-do-setor-publico-para-o-

regime-de-competencia/

a) De acordo com publicagdo no site do FMI
(28/11/2012): Nao acho que a questdo seja tanto
empurrarmos 0s paises por esse caminho, mas sim ter
que encontrar uma maneira de responder as solicitacfes
e demandas de nossos paises membros. Frequentemente
somos abordados por  ministros,  secretarios
permanentes e contadores-gerais entusiastas e
inovadores que desejam que seus paises se tornem mais
transparentes e implementem padrées internacionais de
contabilidade e relatdrios. Dado o tempo, a energia € 0
esforco dedicados a esse tipo de reforma contébil,
ninguém quer ouvir que, ao final, vocé tera alcancado a
contabilidade de “caixa modificado” ou de “provisdao

parcial” — eles querem estar no “Estado da arte".

https://blog-pfm.imf.org/en/pfmblog/2012/11/two-

richards-talk-fiscal-transparency
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a) De acordo com publicagdo no site do FMI
(29/03/2017): Embora as informacdes de competéncia
tenham um tremendo potencial para apoiar uma melhor
gestdo das financas publicas, alguns governos ainda nao
perceberam todos os seus beneficios, particularmente
no uso de informacdes de competéncia para a tomada de
decisdes. Os paises também encontram muitos desafios
na adocdo de normas internacionais de contabilidade.
Esses desafios incluem limitacGes de dados e restricoes

de capacidade.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2017/03/harnessing-the-

power-of-accrual-in-managing-public-finances

b) De acordo com publicagdo no site do FMI
(06/12/2018): Os governos, por natureza, sao resistentes
a mudanca e, quando a mudanca ocorre, normalmente é

um processo lento e gradual.

https://blog-
pfm.imf.org/en/pfmblog/2018/12/adoption-of-accrual-

accounting-accelerates

a) O contador publico é o destinatario das normas de
contabilidade publica. Sendo o principal ator no
processo de subjetivacao.

b) Em andlise das sugestbes encaminhadas em resposta
a consulta publica sobre a NBC TSP 11 -
APRESENTACAO DAS  DEMONSTRACOES
CONTABEIS, verifica-se que uma das sugestdes foi a
criagio de um Demonstrativo Contabil no formato

Simplificado de melhor compreensdo pelo cidadéo
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comum para melhorar a transparéncia dos dados
contabeis, principalmente em relacdo aos municipios.
Em resposta o CFC informou que a legislacao ja permite
este tipo de relatério, ndo incluindo nas normas de

contabilidade.

Relatorio de respostas as consultas publicas realizadas
pelo CFC sobre as normas, obtido por meio da Lei de

Acesso a Informacdo. (Disponivel com o autor).

A necessidade de qualidade da informacdo ¢é
constantemente evocada no discurso, relacionando-se

a0 conceito econdmico de utilidade.

Os parlamentares sdo atores implicados, mas silentes no

discurso.

Nota. Tabela elaborada pelo autor com base nos dados e informacdes analisados.
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APENDICE B - Informagdes que subsidiaram a analise do mundo/arena

Mundo/Arena Tipo  Organizag0es Justificativa para Inclusdo / Fonte de
Social Dados
Administragdo  Mundo STN, a) A administracdo publica federal foi
Publica Social ~ Ministério da identificada como um dos mundos sociais
Brasileira Fazenda que interagem na arena, pois os trabalhos de

consolidacdo e disseminacdo das normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico foram intensificados através
da celebracdo de acordo de cooperagdo
técnica entre 0 CFC e a STN. Este acordo
foi assinado em 16/04/2015. O acordo foi
registrado sob o n° 777, ja tendo sido
celebrado seu segundo termo aditivo com
validade até 18/12/2023. O STN figura
como representante do sistema de
contabilidade federal. Além disso, a sua
iniciativa de celebracdo do acordo decorre
da Portaria n® 184/2008 do Ministério da
Fazenda. Os dados sobre o acordo
celebrado podem ser obtidos no portal de
transparéncia do CFC, na opg¢ao “Contratos,

Convénios e Atas de Registro de Precos”.

https://www3.cfc.org.br/spw/ConsultaCont
rato/ConsultaConveniosExterno.aspx?cons
elho=Ua200d8k230=

b) Em sua publicagédo (25/10/2016) o CFC
informa: “A legislagdo que regulamenta a
contabilidade publica brasileira data de
1964 [Lei n° 4.320]. O CFC, juntamente
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Regulamentacdo Mundo

Social

CFC, IFAC,
IPSASB

com a Secretaria do Tesouro Nacional,
representantes dos estados, da academia e
de 6rgéos de controle, esta trabalhando para
adequar a normatizacdo nacional, muito
baseada nos aspectos orcamentarios, as
transformacdes vividas pela contabilidade

no Brasil e no mundo”.

https://cfc.org.br/noticias/plenario-do-cfc-

aprova-tres-nbcs-do-setor-publico/

a) O mundo da regulamentacdo foi
identificado como um dos mundos sociais
que interagem na arena, pois os trabalhos de
consolidacdo e disseminacdo das normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico foram intensificados através
da celebracdo de acordo de cooperagédo
técnica entre 0 CFC e a STN. Este acordo
foi assinado em 16/04/2015. O acordo foi
registrado sob o n°® 777, ja tendo sido
celebrado seu segundo termo aditivo com
validade até 18/12/2023. O acordo decorre
ainda da obrigacdo do STN de desenvolver
acOes para a convergéncia aos padroes
internacionais desenvolvidos pelo IFAC. Os
dados sobre o acordo celebrado podem ser
obtidos no portal de transparéncia do CFC,
na opg¢ao “Contratos, Convénios e Atas de

Registro de Pregos”.

https://wwwa3.cfc.org.br/spw/ConsultaCont
rato/ConsultaConveniosExterno.aspx?cons
elho=Ua200d8k230=
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b) Em wuma de suas publicacOes
(31/10/2022), o CFC informa que: O
coordenador Executivo do CP CASP ainda
explicou que o trabalho conjunto entre o
CFC e a STN traz impactos profundos. “A
importancia dessa parceria vai para além de
uma relagdo das duas maiores instituicbes
reguladoras e normatizadoras em normas
contabeis da area publica. Para alem disso,
fornece normas internacionais de qualidade
baseadas nas IPSAS e provém o Brasil
como um player internacional que tem
normas avangadas e transparentes no

mundo globalizado”, afirmou.

https://cfc.org.br/noticias/cp-casp-cfc-
realiza-visita-a-stn-e-trata-de-assuntos-

relacionados-ao-comite/

c) Na ata GA_TSP_Ata 30?
Ordinaria_22_a 24 abril 2019, ha
participacdo na reunido do CP CASP de
membro do IPSASB.

https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2021/04/ATA_30%C2%A
A-
Ordin%C3%Alria_22 a 24 abril_2019.pd
f

d) Na ata GA TSP - Ata 428
Ordinéaria_09_a 11 margo_2021, ha
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participacdo na reunido do CP CASP de
membro do IPSASB.

https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2022/09/GA_TSP_ATA 4
2 09 a 11 marco_2021.Final_.pdf

a) Em uma de suas publicacdes feita em
14/11/2006, o IPSASB informa que o
Banco Mundial, juntamente com outros,
apoiou o desenvolvimento das IPSAS por
meio do fornecimento de recursos e
incentiva sua adogdo. O Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional apoiaram
ativamente e estiveram envolvidos no
desenvolvimento das IPSAS. World
Congress of Accountants Workshop on
Government Financial Reporting — A Status
Report Istanbul, Turkey — November 14,
2006.

https://www.ipsasb.org/news-events/2006-

11/government-financial-reporting

b) Em uma publicacdo (13/05/2008) o
IPSASB informa que A Federagédo
Internacional de Contabilistas (IFAC), em
parceria com o Banco Mundial, procura
manifestacbes de interesse por parte de
contabilistas profissionais para levar a cabo
uma avaliagio das atividades do
International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB). O IPSASB, um
conselho independente de normalizagéo da
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IFAC, desenvolve normas e orientagdes
internacionais para melhorar a informacao
financeira e a gestdo fiscal do sector
publico. As atividades do IPSASB sdo
parcialmente financiadas por subvencées do
Banco Mundial e, de acordo com os termos
e condicBes de financiamento, é realizada
periodicamente uma andlise externa destas

atividades.

https://www.ipsasb.org/news-events/2008-
05/ifac-seeks-evaluator-review-
international-public-sector-accounting-

standards-board

c) Em uma publicacdo (06/10/2009) o
IPSASB informa que “Encorajamos o FMI,
0 Banco Mundial - que tém um historial de
apoio ao desenvolvimento das IPSAS - e 0
IPSASB a continuarem a promover
relatérios financeiros de elevada qualidade
e a encorajar ainda mais os governos de todo
0 mundo a adoptarem estas normas do
sector publico”. Workshop on the Practical
Implementation of IPSASs James Sylph
Executive Director, Professional Standards
International Federation of Accountants
Geneva, Switzerland October 6, 2009.

https://www.ipsasb.org/news-events/2009-
10/vital-role-ipsass-current-world-

economy



208

d) Em uma publicacdo (10/03/2011) o
IPSASB informa que “IPSAS aprovadas
pelas principais instituicdes financeiras
internacionais (tais como o Financial
Stability Board, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial)”. CPA
Australia International Public Sector
Convention The Long and Winding Road to
Governmental Financial Transparency lan
Ball, IFAC CEO Thursday, March 10, 2011
- Melbourne, Australia Keynote Speech.

https://www.ipsash.org/news-events/2011-
03/long-and-winding-road-governmental-

financial-transparency

e) Em wuma de suas publicacdes
(23/10/2015), o CFC informa que
“Agéncias de risco e o proprio Federal
Reserve tém pressionado para que o Brasil
dé passos na direcdo da convergéncia. Para
eles, a convergéncia é fundamental para a

transparéncia das contas publicas do Pais”.

https://cfc.org.br/noticias/cfc-retoma-as-
reunioes-do-grupo-assessor-da-area-
publica/

f) Em wuma de suas publicacdes
(05/02/2016), o CFC informa que “A
convergéncia é importante para 0
desenvolvimento do Brasil porque todos
passam a conhecer, de maneira mais

proxima do real, as contas publicas. E muito
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importante, por exemplo, para que as
agéncias de avaliacdo de risco possam
classificar de maneira adequada o pais”.
https://cfc.org.br/noticias/grupo-quer-
convergir-todas-as-normas-de-
contabilidade-publica-ate-2021/

9) Na ata GA TSP_Ata 33t
Ordinaria_07_a 09 outubro 2019, o Banco
Mundial incentiva a participacdo dos
membros do CP CASP nos eventos do

banco.

https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2021/02/ATA _33%C2%A
A-Ordin%C3%Alria_7_a 9 outubro-
2019.pdf

h) Na ata GA TSP_Ata 382
Ordinaria_17_a 19 agosto_2020, fica
evidenciado que alguns membros do grupo
sdo convidados a exercerem papéis no

Banco Mundial.

https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2021/02/GA_TSP_ATA 3
8-
Ordina%C2%A6%C3%BCrio_17 a 19 A
gosto 2020 _.pdf

a) Em uma publicacdo (08/12/2010) o
IPSASB destaca que “Uma comunidade
académica que esteja preparada para criticar

0s enquadramentos inadequados utilizados
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no debate orcamental - raramente indo além
da divida e do défice para reconhecer a
importancia do balango e das tendéncias do
patriménio liquido do Estado - também
pode  ajudar”.  125th  Anniversary
Celebration Keynote Address lan Ball,
Chief Executive Offlcer International
Federation of Accountants (IFAC)
Manchester, UK December 8, 2010.

https://www.ipsasb.org/news-events/2010-
12/keynote-address-cipfa

b) Em uma publicacdo (10/03/2011) o
IPSASB destaca que “Uma comunidade
académica que esteja preparada para criticar
0s enquadramentos inadequados utilizados
no debate fiscal - raramente indo alem da
divida e do defice para reconhecer o
significado do balango e as tendéncias do
patrimonio liquido do governo - também
pode ajudar”. CPA Australia International
Public Sector Convention The Long and
Winding Road to Governmental Financial
Transparency lan Ball, IFAC CEO
Thursday, March 10, 2011 - Melbourne,
Australia Keynote Speech.

https://www.ipsasb.org/news-events/2011-
03/long-and-winding-road-governmental-

financial-transparency

c) Em uma publicacdo (04/05/2020) o
IPSASB informa que “O Foérum de
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Investigacdo oferece aos academicos a
possibilidade de participarem em debates
com os organismos de normalizagdo e 0s
representantes do IPSASB. Os académicos
envolvidos na investigacdo de temas de
contabilidade do sector publico e os
representantes  dos  organismos  de
normalizacdo responsaveis pelas normas de
contabilidade do sector puablico séo

incentivados a participar”.

https://www.ipsasb.org/news-events/2020-
05/registration-now-open-ipsashb-research-

forum-grants-announced

d) Em uma publicacéo (04/11/2016) o CFC
recorre a especialistas do mundo académico

para legitimar uma de suas agdes.

https://cfc.org.br/noticias/revogacao-da-
resolucao-no-7501993-contexto-e-

consideracoes/

Obs: O mundo académico é marcado por
estudos positivistas que buscam medir o
andamento do processo de implantacdo das
normas, 0s  principais  obstaculos

encontrados. Ele fornece reports constantes.

a) Em wuma de suas publicacdes
(12/03/2021), o CFC informa que: “A
parceria que viabilizou a realizacdo do
Programa de Capacitacdo nas Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
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Setor Publico mostra a relevancia da coesdo
do Ibracon, CFC e da STN para que o pais
cumpra com sucesso a agenda de
convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS). A expectativa com o Programa é
atingir os cerca de oito mil profissionais da
Contabilidade que atuam nos Trés Poderes,
tribunais de contas e 6rgdos fiscalizadores,
essenciais para a multiplicacdo de
conhecimento e para que a €tica, 0
compliance e a transparéncia sejam cada

vez mais presentes no setor pablico”.

https://cfc.org.br/noticias/inscricoes-
abertas-para-o-programa-gratuito-de-
capacitacao-nas-normas-brasileiras-de-

contabilidade-aplicadas-ao-setor-publico/

b) Na ata GA TSP - Ata 422
Ordinaria_09 a 11 marco_2021, é
mencionada a parceria entre 0 IBRACON,
CFC e STN.

https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2022/09/GA_TSP_ATA 4
2 09 _a 11 marco_2021.Final_.pdf

a) Na ata GA TSP Ata 17°
Ordinaria_28 e 29 novembro 2017 do CP
CASP, é abordado o PLP 295 (Nova lei de
finangas). Sdo mencionadas dificuldades
em relagdo a um substitutivo e discutidas

estratégias para modifica-lo.
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https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/GA_TSP_ATA18
_17%0rdinéria_28 e 29 nov_2017 v _01_
02_00-1.pdf

b) Na ata GA TSP Ata 18
Ordinéaria_12_e 13 dezembro_2017 sdo
apontadas algumas caracteristicas do
substitutivo que se pretende impedir o
avanco. Dentre as caracteristicas, estd a
incluséo de outros conselhos no PLP 295
(economia e administracdo). O objetivo é
garantir que permaneca apenas o CFC. A
justificativa é que este é um conselho
eminentemente técnico.
https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/GA_TSP_ATA19
_18%C2%AA0rdin%C3%Alria 12 e 13
_dez_2017 v _01 36_00-1.pdf

C) Na ata GA TSP_Ata 192
Ordinaria_06_e 07 fevereiro 2018, é
atualizada a situacao do PLP 295.

https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/GA_TSP_ATA 1
9%C2%AA0rdin%C3%Alria_06_e 07 fe
v_2018-2.pdf

d) Na ata GA_TSP_Ata 212
Ordinaria_10 e 11 abril 2018, é discutido
0 PLP 295.
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https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/GA_TSP_ATA _2
1%C2%AA0rdin%C3%Alria 10 e 11 a
br_2018-2.pdf

e) Na ata GA TSP - Ata 432
Ordinéaria_06_a 8 abril_2021, e discutido
0 PLP 295.

https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2022/09/GA_TSP_ATA 4
3 06 _a 08 abril 2021 .pdf

f) Na ata GA TSP - Ata 452 Ordinaria - dias
24 a 26 de agosto de 2021, é discutido o PLP
295.

https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2022/09/GA_TSP_ATA 4
5 24 25 30 31 agosto_2021.pdf

Nota. Tabela elaborada pelo autor com base nas informagdes coletadas a partir das diversas
fontes de dados.



