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RESUMO

Este estudo se propds analisar como o diretor escolar eleito ou nomeado (por indicagdo)
influencia a gestdo democritica de uma escola de ensino fundamental. O problema de
pesquisa que motivou tal discussao foi o seguinte: Como dois modelos distintos de
provimento do diretor influenciaram na gestdo democrética de uma escola publica de ensino
fundamental? Para tanto, houve discussdo sobre os pressupostos tedricos e histéricos
relacionados ao tema da gestdo escolar, fazendo incursdo por parte da reflexdo do campo
desde a administragdo escolar até o atual movimento de gestdo democratica. Ocorreu andlise
dos temas de acdo politica, participacdo, conselho de escola, papel do diretor e escolha do
dirigente escolar. Esta pesquisa valeu-se do método qualitativo, por estudo de caso, para
andlise dos modelos de provimento ao cargo de diretor escolar adotado em uma unidade
escolar de um municipio da Grande Vitéria—ES nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012,
observando a influéncia do diretor na gestdo escolar num contexto histérico-social de gestao
democratica da educagdo publica no Brasil, com base em duas formas de provimento. Para a
coleta de dados, procedeu-se a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com representantes
dos diversos segmentos da escola municipal de ensino fundamental, 16cus da pesquisa:
professores, pais, funciondrios, conselheiros do Conselho de Escola, além dos diretores
escolares, secretdrios de educacdo e prefeitos municipais de ambos os periodos analisados.
Também participaram da pesquisa professores representantes do Conselho Municipal de
Educagdo. Para a andlise dos dados, recorreu-se ao método de anélise de contetido, pelo qual
se buscou avaliar como ocorreu a op¢do por modelos diferentes de gestdo escolar e
provimento de diretor escolar na rede municipal de ensino do municipio objeto da pesquisa,
nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012; compreender como se caracterizou o modo de gestao
escolar segundo o tipo de provimento do diretor; identificar em quais condi¢des houve a
relacdo da direcdo escolar com o 6rgdo central de ensino, os agentes politicos locais e a
comunidade escolar nos dois periodos de gestdo; por fim, compreender como se deu a
participacdo da comunidade nas decisdes e demais instancias de participagdo, entre um
periodo e outro da gestdo escolar. Entre os resultados, constataram-se diferencas entre os
modelos adotados. Houve consenso entre os participantes da pesquisa sobre a existéncia de
diferencas marcantes na gestdo escolar e a necessidade de elei¢cdo ou indicacdo para escolha
do diretor escolar. A pesquisa revelou que a gestao 2005 a 2008, em que o diretor escolar foi

eleito, favoreceu a atuagdo mais autonoma do diretor ante o sistema de ensino e os agentes



politicos locais e possibilitou maior proximidade com a comunidade escolar e envolvimento
participativo. J4 o modelo adotado pela administracdo 2009 a 2012, em que o diretor foi
nomeado, conduziu a direcdo escolar a um atrelamento politico com os agentes politicos
responsaveis pela indicacdo, o que comprometeu a autonomia da gestdo escolar e alinhou as
acoes escolares aos interesses politico-eleitorais que, em algumas ocasides, nao coincidiram
com os da escola. Os dados demonstraram que, por um lado, a gestdo do diretor eleito
representou um periodo em que houve maior participagao na escola, autonomia de gestao ante
o sistema de ensino, independéncia de atuacdo dos conselhos, cujos resultados refletiram na
qualidade de educacgdo ofertada e na gestdao democratica do ensino; por outro, o periodo da
gestdo do diretor nomeado marcou o atrelamento politico e submissdo dos interesses da
escola, a reducdo da autonomia dos conselhos e a intensificagdo dos conflitos internos na

escola 16cus da pesquisa, gerando desgaste e resisténcia nas relacdes escolares.

Palavras-chave: Gestao democratica. Diretor escolar. Participacao.



ABSTRACT

This study aims to analyze how the school director elected or appointed (by indication)
influences the democratic management of an elementary school. The research problem that
motivated this discussion was as follows: How do two different models of indicating a
director influenced the democratic management of a public school in elementary school? For
both, there was a discussion of the theoretical and historical assumptions related to the theme
of school management, making incursion from the reflection of the field to the school
administration until the current movement of democratic management. There was analysis of
the themes of political action, participation, council of school, the role of the director and
choice of school leader. This research has relied on qualitative method, by a case study, in the
analysis of models of indicating a school director adopted in a school unit of the municipality
of Grande Vitéria—ES in their management from 2005 to 2008 and from 2009 to 2012, noting
the influence of the director in school management in a historical-social context of democratic
management of public education in Brazil, based on two forms of indications. For the data
collection it was used semi-structured interviews with representatives of the various segments
of the municipal elementary school, locus of research: teachers, parents, staff, members of
Council of School, in addition to the school principals, secretaries of education and municipal
mayors of both periods analyzed. Representative teachers of the Municipal Council of
Education werealso participants of the research. For the data analysis it was used the method
of content analysis, in which we search to evaluate how did the option for different models of
school management and director indication occur in municipal schools from 2005 to 2008 and
from 2009 to 2012; We also search to understand how the mode of school management was
characterized according to the type of indicating the director; identify under what conditions
there was the relationship of school steering with the central body of teaching, local
politicians agents and the school community in the two periods of management. Finally, we
search to understand how was the participation of the community and other instances of
participation in the decisions between one period and another in the school management.
Among the results, it was found differences between the models adopted. There was
consensus among the participants of the research on the existence of significant differences in
school management and the need for election or indication for the choice of school principals.
The research revealed that the management from 2005 to 2008, in which the school director

was elected, was favorable to a more autonomous action of the director face to the education



system and the local politicians agents and allowed greater proximity to the school
community and participative involvement. On the other hand, the model adopted by the
administration from 2009 to 2012, in which the director was appointed, led the direction the
school to a political hitching with the political actors responsible for indication, which
compromised the autonomy of school management and aligned the school shares the interests
political-electoral that, on some occasions, did not coincide with those of the school. The data
showed that, on the one hand, the management of the elected director represented a period in
which there was greater participation in school and autonomy of management compared to
the system of education, independent of action of the councils, whose results were reflected in
the quality of education offered and the democratic management of education; On the other
hand, the managing period of the appointed director marked the political hitchingof teaching
and submission of the interests of the school, the reduction of the autonomy of the councils
and the intensification of internal conflicts in school locus of research, generating stress and

resistance in school relations.

Key-words: Democratic management. School director. Participation.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Ganha sustentacao na década de 1980 um importante movimento para a educagdo brasileira: o
periodo de abertura politica com conquistas democraticas para a sociedade brasileira e para a
educagdo do pais. Segundo Sarubi (2006), a Constituicdo Federal de 1988 refletiu a pressao
da sociedade civil, que reivindicava um pais democrético. Ela incorpora a gestdao democréatica
do ensino publico, no inciso VI do art. 206 define a sua gratuidade em todos os niveis de
ensino e a considera como um dever do Estado e da familia, reafirmando assim o carater
publico da educagdo. Acrescenta ainda a autora que, ao estabelecer a gestdo democrética
como um principio, a Carta Magna institucionaliza praticas ja existentes de participagdo e

descentralizacdo em muitos sistemas de ensino publico.

Fatores como a melhoria da qualidade do ensino, o crescimento qualitativo da escola, as
condi¢des de vida dos estudantes, a diversidade cultural, a complexidade que envolve a
infancia e a juventude, além do avanco que € necessdrio provocar na gestdo das escolas,
ganharam como aliadas, desde a década de 1980, as praticas de gestdo democritica e
democratizagcao do ensino publico, cuja principal baliza é a participagao coletiva na escola. A
participacdo nesse contexto € vista com participacdo na tomada de decisdes (PARO, 1992,
2004b; TRAGTENBERG, 2011; DRABACH; MOUSQUER, 2009) e também como

participacdo na a¢do reguladora, fiscalizadora, avaliadora da escola (SOUZA, 2009).

Com base na Constituicio Federal de 1988, as agdes e politicas voltadas para area da
educagdo precisaram trabalhar a fim de efetivar a gestdo democraitica nas escolas publicas,
uma vez que a constituicdo estabeleceu a politica de gestdo democritica para a educacdo
publica. O ordenamento traz como principio o sentido de democracia como préatica social
participativa. Portanto, a gestdo democratica nas escolas publicas deve ser vista tanto como
um objetivo quanto como o dever e compromisso de incentivar e atuar para a participacao
democratica ante o continuismo das préticas ultrapassadas de clientelismo e patrimonialismo

tdo enraizadas nos espacos publicos e também nas escolas.

Segundo Paro (2007a), as medidas que visam a maior participacdo podem ser agrupadas em
trés tipos: as relacionadas aos mecanismos coletivos de participacdo (conselhos de escola,

associacdo de pais e mestres, grémio estudantil, conselho de classe); as relativas a escolha
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democratica dos dirigentes escolares; e as que dizem respeito a iniciativas que estimulem e
facilitem, por outras vias, o0 maior envolvimento de alunos, professores e pais nas atividades

escolares.

Neste trabalho interessa o tema da escolha dos dirigentes escolares sob o aspecto da gestao
democratica do ensino publico. Algumas sdo as formas de acesso a gestdo das escolas
publicas historicamente utilizadas no sistema educacional brasileiro, entre as quais se
destacam: 1) diretor livremente indicado pelos poderes publicos; 2) eleicdo direta para diretor;
3) diretor aprovado em concurso publico; 4) processos mistos que mesclam aspectos das

demais formas.

As formas de provimento do cargo/fun¢do de diretor que tém maior representagdo nos
sistemas de ensino no pais, segundo Dourado (2008) e Mendonga (2001), sdo indicacdo
(nomeacdo), eleicdo e concurso publico. Ater-nos-emos, nesta dissertagdo, mais as duas
primeiras, por serem aquelas adotadas no caso concreto que foi estudado; contudo, para inicio
da discussado, articularemos reflexdo tedrica principal sobre o campo da Gestdo Escolar
inicialmente no Brasil, chamado de Administracio Escolar e atualmente bastante
caracterizado por uma atuacdo sociopolitica que dd relevo ao movimento de Gestado
Democrética do Ensino e que serd a “lente” tedrica deste trabalho. Para consecucdo dos
nossos objetivos, no segundo capitulo buscaremos discussdao tedrica sobre o tema da
participacao, conselho de escola, papel do diretor e também sobre aquelas mais concorridas
forma de escolha do dirigente escolar existentes no Brasil, principalmente aquelas trés mais

difundidas, cujo referencial tedrico serd aquele que orientard a discussdo e andlise de dados.

A discussdo acerca do papel e escolha do diretor escolar ganhou bastante relevo nos debates
de gestdo democrética, devido a forma como historicamente o diretor tem sido enxergado no
sistema de ensino brasileiro. O diretor € figura de poder méximo existente na escola
(MENDONCA, 2001; PARO, 1992, 2004b, 2004d, 2010; SILVA, 2007; SARUBI, 2006).
Esse destaque se d4 em razdo de o diretor ser visto como mandatério central, simultaneamente
ocupando a funcdo de representante do Estado e a de agente politico da escola e representante

dos interesses daquela comunidade.

Essa dupla condi¢dao do diretor escolar tem sido vista por Mendonga (2001), Paro (1992,
2004b, 2004d, 2010), Silva (2007) e Sarubi (2006) como fator de problematizacdo e de

potencialidade para a politica e préticas de gestdo democratica.
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Junto da discussdo sobre o papel do diretor escolar, vem o debate acerca das formas de
escolha desse dirigente. Dourado e Costa (1998) e Paro (2003, 2010) analisam que a forma de
provimento ao cargo de diretor ndo € fator exclusivo para definir o exercicio da fungao,

entretanto esclarecem que é condi¢ao preponderante para interferir no curso dela.

No entendimento de Paro (2003), a forma como € escolhido o diretor tem papel relevante, seja
na maneira como tal personagem se comportard na condugdo de relacdes mais ou menos
democraticas na escola, seja em sua maior ou menor aceitacao pelos demais envolvidos nas
relacOes escolares, seja ainda na maior ou menor eficicia com que promoverd a busca de
objetivos e, finalmente, nos interesses com os quais estard comprometido na busca desses

objetivos.

Para fins conceituais, nesta pesquisa entenderemos, de maneira sintética, a classificacao
adotada por Paro (2003) como referencial para as categorias de “indicacdo”, “eleicdo” e
“concurso”, em que o provimento por indicacdo € de livre nomeacdo por autoridade do
Estado, sendo bastante marcado por identificacdo ou alianca politico-eleitoral com o
governante a época. O concurso engloba os procedimentos que aplicam o concurso publico de
provas e titulos para escolha e nomeacdo dos primeiros colocados. J4 o provimento por
eleicdo € aquele em que o nome do escolhido para ocupar o cargo de diretor de escola é

resultado de voto direto dos segmentos da comunidade escolar.

O modelo de provimento ao cargo de diretor escolar adotado no municipio objeto da pesquisa,
nas ultimas duas gestdes municipais, cujos mandatos ja se encerraram, ¢ um caso de andlise
adequado ao problema desta pesquisa, pois foram vivenciadas, nesse municipio, duas
daquelas mais difundidas formas de escolha de diretor escolar existentes atualmente no Brasil:

a eleicdo direta e a livre nomeacao por indicacao.

O municipio passou por mudanga de governo nas duas ultimas gestdes, tendo sido comandado
por equipes politicas distintas que adotaram, para escolha de diretor escolar, modelos
diferentes a acesso ao cargo. Na gestao 2005-2008, foi adotado o provimento por eleicao
direta. J4 a gestdao 2009-2012 adotou como modelo a nomeacdo direta por indicacdo do chefe

do Executivo.

Portanto, intencionamos neste trabalho, com base no estudo de caso em uma escola de ensino

fundamental do municipio objeto da pesquisa, analisar como a forma de provimento (escolha)
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do diretor escolar (eleito ou nomeado) influencia a gestio escolar numa perspectiva de gestao

democratica.

A pesquisa parte do pressuposto de que o diretor eleito ou nomeado (por indicacdo) interfere
no curso da gestdo democratica da escola (DOURADO, 2008), contudo o problema situa-se
no “como” se processa essa interferéncia. Af se da a relevancia em analisar a gestdo associada
ao modelo politico de ascensdo ao cargo de diretor adotado na escola, caso da pesquisa, pois
se trata da acdo do diretor escolar que esta circunscrito no universo da politica de provimento

que lhe deu acesso ao cargo.
Assim, a dissertagdo procurard responder a seguinte questao:

e Como dois modelos distintos de provimento do diretor influenciaram a gestao

democratica de uma escola publica de ensino fundamental?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1 Objetivo geral

A pesquisa terd como objetivo analisar como dois modelos de provimento do diretor (eleicao
ou nomeacdo por indica¢do) influenciaram a gestdo democrdtica em uma escola publica de

ensino fundamental.

1.2.2 Objetivos especificos

Para a obtencdo do objetivo geral de pesquisa, hd que percorrer propdsitos mais especificos da

pesquisa, a saber:

¢ Analisar como se deu a opc¢ao por modelos diferentes de gestdo escolar e provimento de
diretor escolar na rede municipal de ensino no municipio objeto da pesquisa, nas
gestdes 2005-2008 e 2009-2012.

¢ Identificar as caracteristicas que marcaram os dois periodos de gestdo analisados, em

relagcdo as formas de provimento das diretoras da escola.
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¢ Identificar condi¢des em que se deu a relacdo da dire¢ao escolar com o 6rgdo central de
ensino, os agentes politicos locais e a comunidade escolar nos dois periodos de gestao.
e Compreender como se deu a participacdo da comunidade nas decisdes e demais

instancias de participacdo, entre um periodo e outro da gestdo escolar.

1.3 JUSTIFICATIVA

No Brasil, alguns dos mais importantes autores contemporaneos do campo de gestio escolar —
Dourado (2008); Dourado e Costa (1998); Adridao e Camargo (2002); Luck et al. (2008);
Gracindo (1995); Gutierrez e Catani (2008); Mendonga (2001, 2012); Medeiros (2011); Paro
(1992, 2004a, 2004b, 2010); Souza (2006a, 2006b, 2009) — afirmam que as acdes que
efetivam a democracia participativa sdo decisivas para a mudanca da realidade das condi¢des

das acdes publicas e, por conseguinte, da gestdo da escola publica.

Virios tém sido os estudos que buscam empreender esforcos para compreender as novas
tendéncias em gestdo escolar. E ai se situa a principal importancia dessa investigacdo, pois,
como ja foi dito, as avaliagdes sobre escolha e o papel do diretor tém-se demonstrado como
condicdo para uma discussdo mais analitica (SOUZA, 2009) sobre o tema da gestdao
democratica da educagdo, haja vista a posi¢do central em que o diretor historicamente ocupa
nas escolas brasileiras (MENDONCA, 2001; PARO, 1992, 2004b, 2004d, 2010; SILVA,
2007; SARUBI, 2006).

Sobre a relevancia dos temas atualmente pesquisados em gestdo escolar, Souza (2006a e
2006b) promoveu levantamento bibliografico com mapeamento da pesquisa brasileira sobre o
tema. Souza (2006a) encontra um quantitativo de 183 trabalhos de mestrado e doutorado que
tomam a gestdo escolar como objeto de investigacdo, no periodo de 1981 a 2001. O objetivo
do estudo foi analisar os temas mais tratados para obter um painel daquilo que mais tem sido
investigado sobre gestdo escolar. O autor esclarece que Gestdo Democratica responde por
quase 32% dos trabalhos na drea, com 58 trabalhos defendidos, seguida de Direcao Escolar
com 31% dos trabalhos, o que corresponde a 57 pesquisas; logo apds vem o tema Conselho de
Escola com quase 17%, seguido de outros processos de participacdo que, juntos, det€ém 22%

dos trabalhos.
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Souza (2006b) esclarece que, num total de 514 pesquisas cadastradas na base da Capes sobre
gestdo escolar, das quais 446 sao de mestrado (86,8%) e 68 de doutorado (13,2%), o tema
Diretor Escolar teve o maior nimero de trabalhos, abarcando 96 pesquisas (18,7% dos
trabalhos), seguido de Gestao Democratica com 82 pesquisas (16% dos trabalhos). Também
tiveram relevancia de trabalhos os temas Conselho de Escola e Participacdo, respectivamente

com 35 e 33 pesquisas (6,8 e 6,4% dos trabalhos).

Dourado (2008) demonstrou que, no fim dos anos 90, a elei¢do direta era a forma mais usual
de provimento ao cargo de diretor escolar entre as formas de escolha de dirigente, sendo
adotada por 31,3% dos sistemas de ensino pesquisados nas unidades federadas e nas capitais
brasileiras. Teve destaque ainda o indice de secretarias que adotam a forma “livre nomeagao”,

correspondente a 22,9% dos sistemas de ensino pesquisados.

De acordo com os dados trazidos por Souza (2006a e 2006b) e Dourado (2008), da para ter
uma compreensao da relevincia e importancia que tém tido para o campo da gestdo escolar
pesquisas que se debrucem sobre os temas da escolha de diretor e gestdo democritica da
escola. E é nesse contexto que esta pesquisa se insere como investigacdo que pretende

analisar o tema da escolha de diretor escolar.

A participacdo, a escolha de dirigentes escolares, os conselhos de escola, a autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica passaram, desde o fim da década de 1980, a uma
condic¢do de pauta do dia sobre a discussdo de gestdo escolar, uma vez que esses mecanismos
sao vistos pelos estudiosos da gestdo escolar como terreno fértil para melhor compreender em
que consiste a gestdo democratica da educacdo. Mas o campo necessita ainda de andlises que
atentem para o processo de gestdo, com aprofundamento mais analitico (SOUZA, 2009) das
questdes relativas aos problemas da escolha de diretor escolar, pois, apesar da significativa
producdo ja acumulada, “a pesquisa no campo da gestdo escolar carece de discussoes
conceituais mais aprofundadas sobre gestdo democrética e de operar com esses conceitos de

maneira menos normativa” (SOUZA, 2009, p. 7).

Portanto, a lacuna existente de uma compreensdo mais analitica sobre o tema da escolha de
diretor escolar € o espaco conceitual que este trabalho pretende explorar, ou seja, ndo sé
compreender como os modelos de provimento do diretor, eleito diretamente pela comunidade
escolar ou nomeado por autoridade publica, influenciam a gestdo democrética de uma escola
publica de ensino fundamental, como também contribuir para aprofundamento empirico sobre

a gestdo democrética do ensino publico.
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2 GESTAO ESCOLAR: DA ADMINISTRACAO ESCOLAR AO MOVIMENTO DE
GESTAO DEMOCRATICA

2.1 O CONTEXTO DE GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

A gestdo democrdtica implica a efetivacdo de novos processos de organizacdo e gestdo,
baseados em uma dinamica que favoreca os processos coletivos e participativos de decisao
(PARO, 2001). A participagdo € a forma de efetivar a gestdao democrética e, portanto, o 16cus

de andlise para estudiosos da gestdo escolar.

Silva (2007) destaca que, no contexto da atual organizacdo de nosso sistema educacional,
especialmente nas redes publicas de ensino, o diretor desempenha um importante papel na
constru¢do de uma gestdo democratica, principalmente quando opera suas a¢des de maneira
participativa e incentiva os diversos atores da escola para que também se responsabilizem

pelo processo decisorio da gestdo escolar.

A Constitui¢do Federal assim estabelece: “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).

E a Carta Magna vai mais além:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

VI — gestdo democratica do ensino piblico, na forma da lei; (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Artigo ajustado com a Lei n.° 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB):

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3.° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

VIII - gestdo democratica do ensino piblico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino; (BRASIL, 1996, grifo nosso).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional, para Silva (2007), além de representar

avanco na educacgdo brasileira, ao estabelecer a gestdo democratica para as escolas publicas,
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assegurou a participacdo dos profissionais da educag@o na elaboracdo do projeto pedagdgico

da escola e das comunidades escolares, em conselhos escolares ou equivalentes.

Para Dourado e Costa (1998), a administracdo democrdtica caracteriza-se por ser aquela
comprometida com o desenvolvimento de processos e objetivos democraticos. O processo
democratico, assim pensado, caracteriza todas as dimensdes da gestdo, seja na definicdo das
politicas, seja na elabora¢@o dos planejamentos e na execugdo e desenvolvimento do processo

cotidiano de gestao.

Na visdo de Gracindo (1995), os pontos constitutivos bdsicos que sinalizam uma gestdo

democratica abordam principalmente:

a) a escolha de dirigentes; b) a forma colegiada e descentralizada de administragio;
c¢) a relacdo entre a escola e a comunidade, com a decorrente participacdo popular;
d) a liberdade que € propiciada aos estudantes e professores para a organizagdo de
associagdes e grupos representativos (GRACINDO, 1995, p. 150, grifo nosso).

Faria (2009) argumenta que a gestdo participativa significa que a base de qualquer modelo de
democratizacdo nas unidades produtivas envolve participacdo coletiva nos processos de
decisdo e de controle sobre os elementos constitutivos da gestdo e do processo, embora o
autor defenda a ideia de que nem toda forma de participagdo significa a pritica da
democracia. Faria (2009, p. 213) ressalta que “a participagdo € um processo de educacdo
politica. Tal educacdo politica possui um contetido que depende, principalmente, de como o
processo de participacdo encontra-se articulado no bojo das relagdes de poder que lhe dao
sentido”. Faria (2009) ainda observa que os processos e praticas de participagdo podem
esvaziar-se em face de um forte aparelhamento dos aspectos normativos e também da

condicdo de execugdo de atividades de pouca importancia num dado contexto social.

O papel do diretor, devido a sua posi¢do na escola publica, ¢ fundamental para definir quais
0s contornos que os processos de participagdo terdao no interior da escola, uma vez que ele
ocupa posi¢cdo maxima do poder ali existente (MENDONCA, 2001; PARO, 1992, 2004b,
2004d, 2010; SILVA, 2007; SARUBI, 2006). Paro (2003) adverte que, em virtude da forma
como € visto o diretor no interior das escolas, o tema da escolha do dirigente escolar passa ser

de primeira ordem na discussio de gestdo democrética.

Vieira e Alves (2002) destacam, numa referéncia a pesquisa de Dourado e Costa (1998), que
ndo ha padrdo uniforme na escolha de dirigentes escolares. Observam os autores que
atualmente hd, no Brasil, um grande esforco em direcdo a democratizacdo das formas de

provimento dos cargos de diretor de escola no ensino fundamental e no ensino médio. Essas
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iniciativas, para os autores, tentam contrapor-se a estrutura autoritdria, burocratizada e
verticalizada da forma de organizacdo do sistema escolar brasileiro em que varios sdo os

empecilhos para democratizacdo da gestao escolar.

Paro (1992), em pesquisa cujo objetivo era examinar os problemas e perspectivas que se
apresentam a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica fundamental, insiste
que uma gestdo democrdtica somente se dd por meio de participagdo ampliada na gestdo das
escolas publicas. Contudo, compreende que os obstaculos e potencialidades dessas praticas
implicam elucidar os condicionantes imediatos de tal participacdao que se encontram dentro e
fora da escola, ou seja, os condicionantes internos e externos que tém sido empecilho a

participacao escolar.

Ainda segundo o autor, os condicionantes internos destacam-se em 1) materiais, que se
referem as condicdes objetivas em que se desenvolvem as praticas e relacdes no interior da
unidade; 2) institucionais, que, por via de regra, atuam em servico do cardter hierarquico
formalista e burocratizado da distribuicdao da autoridade, estabelecendo relagdes verticais, de
mando e submissdao, em prejuizo de relagdes horizontais, favordveis ao envolvimento
democratico; 3) politico-sociais, que refletem os interesses dos grupos no interior da escola,
ou seja, que as pessoas se orientam por seus interesses imediatos e que estes sdo conflituosos
entre os grupos presentes na escola; e 4) ideoldgicos, que refletem a concepcdo de
participacdo das pessoas que trabalham na escola, suas crencas sedimentadas historicamente

que movem suas praticas e comportamentos no relacionamento com os outros.

Em relacdo aos condicionantes imediatos da participagao da comunidade externos a unidade
escolar, Paro (1992) ressalta que a participacdo € geralmente condicionada pelos seguintes
elementos: condicionantes econdmico-sociais, calcados nas condi¢des objetivas de vida da
populacdo e na medida em que tais condi¢des proporcionam tempo, condi¢des materiais e
disposic@o pessoal que os move a participacao; condicionantes culturais, relativos a visao das
pessoas sobre a viabilidade e a possibilidade da participacdo, movidas por uma visdo de
mundo e de educagdo escolar que lhes favoreca ou n3o a vontade de participar;
condicionantes institucionais, que dizem respeito aos mecanismos coletivos,
institucionalizados ou nido, presentes no ambiente social, dos quais a populacdo pode dispor

para encaminhar sua ac¢do participativa (PARO, 1992).

Para Tragtenberg (2011), uma sociedade em que a participagdo nio € somente ideolégica, mas

sim uma pratica cotidiana, s6 pode ser estruturada onde as decisdes relativas a producdo e ao
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trabalho sejam tomadas por conselhos participativos, onde as decisdes referentes a temas de
interesse coletivo sejam adotadas apds amplo debate e consulta mais ampla e aberta a todos.
"O que entendemos por 'participagdo' € a democratizagdo radical da sociedade."

(TRAGTENBERG, 2011, p. 246).

Para elucidar o intento que buscamos enfrentar nesta pesquisa, € importante compreender que
as politicas publicas de gestdo escolar e o pensamento desse campo se materializam nas
relagcdes atuais e estdo ligados as construgdes decorrentes do processo histdrico, as quais
envolvem “fatores politicos, econdmicos, sociais, e culturais” do contexto escolar e do campo
da gestdo. Dai a necessidade de remontar a trajetéria que conduziu a atual configuracdo

tedrica e politica de gestdo escolar no Brasil.

Assim, para entendermos teoricamente o campo em que se situa o problema que se busca
investigar nesta pesquisa, faz-se necessdrio comecarmos a fazer um exercicio de reconstru¢do
daquelas principais discussdes sobre gestdo escolar no Brasil, suas construcdes, seus

destaques tedricos, principais obras e autores, sua trajetdria.

2.2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Apesar de ja ser longa a histéria da educacdo no Brasil, iniciada nos primeiros anos do
periodo colonial, quando se instalaram algumas escolas confessionais dos padres da
Companhia de Jesus que tinham como objetivo o catecismo dos indigenas e a educagdo dos
filhos dos portugueses encarregados da colonizacdo, seguindo posteriormente por outras
ordens religiosas, os estudos tedricos pioneiros na drea de administracdo escolar no Brasil

datam somente da década de 1930.

Segundo Sander (2007), o tardio interesse pelos estudos de administracdo escolar tem
explicacdo histdrica, pois, no Brasil colonial, ndo havia preocupacdo com organiza¢ao de um
sistema de ensino para a populagdo, uma vez que a educacdo ndo constava entre as

prioridades do império na colonizacdo brasileira.

Havia algumas escolas para a elite colonial, um pouco mais bem organizadas, cujo sistema era

entregue a congregagdes religiosas, seguindo o modelo educacional da Coroa portuguesa num
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contexto de sistema confessional e ainda havia aquelas escolas destinadas a educacao popular

que possuiam pouquissima ou nenhuma organiza¢do administrativa.

A avaliacdo histérica ndo registra a existéncia de uma infra-estrutura organizacional
e administrativa do Estado brasileiro preparada para atender as exigéncias minimas
das poucas instituicdes educacionais para a elite governante de época e, muito
menos, para planejar e dirigir as escolas destinadas a educag@o popular (SANDER,
2007, p. 424).

Portanto, desde 1930, a histéria dos estudos voltados a administracdo nas escolas comeca a

ganhar relevo como campo especifico na drea da educacdo e também na administracdo.

2.2.1 Os primeiros estudos

Ribeiro (1978) destaca que a expressdo administracdo escolar aparece, pela primeira vez, em
1883 nos pareceres e projetos de abrangéncia nacional capitaneados por Ruy Barbosa, que

tinham como interesse certas dreas dos problemas educacionais.

Ribeiro também observa (1978) que, somente ap6s mais de 40 anos de uso indiscriminado da
expressdo administracdo escolar, no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1933, o
termo comeca a ser empregado de forma mais apropriada nos curriculos dos cursos de

pedagogia do Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro.

Dai em diante ha inicio das primeiras contribui¢des preocupadas em criar uma teoria da
administracio escolar, entre as quais se destacam as reflexdes de Ribeiro (1978); Lourenco

Filho (1976); Teixeira (1961, 1964) e Alonso (1976).

2.2.2 Administracao escolar

Para Ribeiro (1978), a administragc@o escolar, assim como qualquer outra administracdo, serve
aos objetivos da coisa administrada. O autor promove uma discussio sobre o
desenvolvimento dos processos da administracdo escolar abordando as ideias inspiradas no
Taylorismo e Fayolismo. A Taylor o autor atribui a idealizagdo da administragdo funcional, a
proposta de uma estrutura administrativa nova, melhor ajustada a nova linha de técnica de

producdo; a respeito de Fayol, ele d4 relevancia a teorizacdo das cinco atividades da
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administracio — a previsdo, a organizacio, o comando, a coordenacdo e o controle —, ou seja,

a proposta de andlise do processo administrativo.

Em sentido semelhante ao proposto por Ribeiro (1978), a acdo da administragdo escolar, para
Lourengo Filho (1976), deve ser compreendida como um mecanismo capaz de congregar
pessoas, distribuir-lhes tarefas e regular-lhes as atividades, a fim de que o conjunto possa

produzir bem ou servir aos objetivos gerais que todo o conjunto deva ter em vista.

Em sentido lato, organiza¢do e administracio representam, portanto, aspectos de um
mesmo e sé processo, o da coordenacdo da atividade de muitas pessoas em
empreendimentos solidérios.

[...]

Onde varios ou muitos homens trabalhem em comum, estabelece-se uma
organizagdo de fato, da qual vem normalmente a emergir uma organizacdo regulada
por efeito de normas de administracdo tendentes a imprimir mais eficiéncia ao
trabalho (LOURENCO FILHO, 1976, p. 34).

Para Alonso (1976), os problemas da administragdo escolar s6 poderdo ser suplantados na
medida em que se estabeleca uma teoria que seja generalizavel, capaz de dar conta da funcao
escolar que advém de uma organizagdo abstrata, dificilmente mensurdvel e muito presa a

preconceitos sociais.

Para ser realmente 1til e assim universalmente valida, a teoria deve ser generalizdvel
e, portanto, servir-se de todo o conhecimento existente sobre administracao, seja ela
empresarial, escolar, militar, etc.; Desta forma aqueles conceitos estruturais que
justificam este ou aquele tipo de estrutura particular sdo insuficientes para, por si
s0s, desenvolverem uma teoria de Administracao Escolar. (ALONSO, 1976, p. 30).

Alonso (1976) busca sustentagdo tedrica no enfoque sistémico da administracdo em que a
autora se baseia para elaborar sua argumentacdo sobre administracdo escolar e o papel do

diretor.

N

O enfoque sist€mico revela-se o mais adequado a andlise das organizagdes
modernas, particularmente da escola, por oferecer uma interpretagdo dinamica da
organiza¢do, decorrente do intercAmbio constante que ela mantém como o seu
ambiente. (ALONSO, 1976, p. 91).

O enfoque da teoria sist€émica adotada por Alonso (1976) vé as organizagdes numa relacao
com o meio onde a preocupagdo é com a flexibilidade. Nos “sistemas abertos”, ha existéncia
de energia vinda do meio exterior que serve de alimentacdo ao sistema. Trata-se dos
continuos inputs e outputs: input € a entrada de energia vinda do meio externo; output é a
maximizacdo de produtos enviados ao meio. A autora busca inspiragdo e destaca, como

expoentes desse pensamento, autores como Katz e Kahn, Simon, Smith e Thompson.

Ainda sob a base cldssica da administracdo escolar, mas ja trazendo diferente contribuicao,

Teixeira (1961) considera a administracio como condicdo para processamento da vida e da
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vida escolar, devido a sua condicdo e funcdo de constancia. O autor defende uma
especificidade para a administracdo escolar com base na definicdo de dois tipos de
administracdo: uma € a administragao da fabrica; a outra se aplica a administracdo escolar. A
da fabrica é aquela em que o planejamento tem fungdo suprema e a execug¢do tem menor
importancia: “uma administragdo que seria, digamos, mecanica, em que planejo muito bem o
produto que desejo obter, analiso tudo que € necessario para elaboré-lo, divido as parcelas de
trabalho envolvidas nessa elaboragao e dispondo de boa mao-de-obra e boa organizacdo, entro
em producao” (p. 85). Ja a administracdo escolar €, na visdo de Teixeira, mais dificil, pois a
figura central ndo é o administrador, mas o professor; portanto, a administracdo cabe preparar
as condi¢cOes favordveis para que o professor exerca suas func¢des. “Administracio da escola é
também aquela na qual o elemento mais importante ndo € o administrador, mas o professor.

Enquanto na fabrica o elemento mais importante é o planejador, o gerente, o staff, na

educacgdo, o elemento mais importante € o professor.” (p. 85).

Em Teixeira (1961) hd uma mudanca de direcdo da discussdo a medida que distingue a
administracdo geral da administracdo escolar, inovando o que propdem Ribeiro (1978),
Lourenco Filho (1976) e Alonso (1976). O autor invoca o cardter particular da educacao, na

relac@o aluno e professor, o que nio ocorre na administragao geral.

Paro (2010) propde uma posi¢do oposta a defendida por Ribeiro (1978), Lourenco Filho
(1976) e Alonso (1976), compreendendo que o problema da administracdo escolar ndo pode
ser tratado de maneira com que se tratam as questdes relacionadas a administracdo geral
(referindo-se ao conceito de administracdo cldssica), pois, primeiro e principalmente, ndo se
trata de um problema iminentemente técnico, haja vista suas condicionantes econdmicas,
sociais e politicas; segundo, porque nao se trata da producao de um bem material tangivel, e

sim do conhecimento acumulado historicamente que se reelabora na pratica escolar, sendo o

aluno ndo mero receptor, mas participante da constru¢do do conhecimento.

A aplicacdo da administragdo capitalista na escola constituir-se-ia, portanto, numa
maneira de se introduzirem, ai, também esses beneficios técnicos, os quais
concorreriam para a consecu¢do dos objetivos educacionais de distribuir saber
historicamente acumulado. Nesse sentido, a Administra¢do Escolar poderia revestir-
se de um cardter transformador, na medida em que, indo contra os interesses de
conservacdo social, contribuisse para a instrumentalizacdo cultural das classes
trabalhadoras. (PARO, 2010, p. 129).

Segundo Paro (2010), a questdo da especificidade da administracdo escolar se deve a
condicdo impar da escola como espagco de apropriagcdo de saber e desenvolvimento da

consciéncia critica; portanto, antagoniza a concepcdo da administracdo escolar cuja teoria
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busca a generalizacdo da ac@o escolar e o transplante dos mecanismos administrativos

capitalistas para dentro da escola.

2.2.3 Administracao escolar e o diretor

Lourengo Filho (1976) assegura que, em termos da administracio escolar, compete ao diretor
exercer controle sobre os professores, alunos e funciondrios. Defende também que o diretor
tem ascensdo sobre as familias e 6rgdos representativos da comunidade, sendo a sua
autoridade delegada por 6rgdao mais amplo, de nivel superior, ou seja, mantenedores da escola
e sistema de ensino. Portanto, o autor compreende o diretor como figura central do controle

dos 6rgdos superiores sobre a escola.

O modelo de administracdo e de diretor proposto por Alonso (1976) é aquele capaz de
identificar objetivamente os vdrios atos de lideranca; deter amplo conhecimento dos
problemas educacionais e das limitagdes impostas pelo sistema de ensino; ter capacidade de
observacdo e interpretacdo dos fatos para tomada de decisdo. A proposta de Alonso (1976)

traz para educacao uma proposta de administra¢ao escolar altamente especializada.

Este enfoque do problema deixa entrever um novo modo de atuagdo do
administrador escolar, que deve estar preparado para perceber o complexo de
varidveis que intervém no trabalho escolar; a administracdo da educag@o passa entdo
a requerer pessoal capacitado para lidar com as forgas internas e externas atuantes na
escola, de um tal modo que a realidade se constituird num desafio constante ao
administrador. (ALONSO, 1976, p. 140).

Alonso (1976) considera a dire¢do escolar como tarefa vital, seja no conjunto das atividades
no interior de uma unidade escolar, seja ao nivel do sistema escolar geral, pois dela depende a
concretizagdo dos objetivos sociais mais proximos, como aquelas politicas e ac¢des mais
amplas do sistema de ensino. Para a autora, o administrador escolar deve ser visto como

aquele que “toma decisdes”, “organiza”, “planeja”, e “supervisiona” todo o trabalho realizado

na escola.

Teixeira (1964) propde outra forma de enxergar o administrador escolar, uma vez que,
diferentemente de Alonso (1976) e Lourenco Filho (1976), o autor ndo vé€ no administrador
escolar um profissional especificamente preparado e especializado, originalmente, para ser

administrador, e sim ter uma funcio que o professor se sinta chamado a exercer.
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Com posicionamento ainda mais critico sobre a posicado do administrador escolar que exerce
controle sobre todos na escola, cuja autoridade é delegada por 6rgdo mais amplo do sistema
de ensino, Paro (2004c) faz critica a figura do diretor escolar ligada a ideia de “chefe”, tinico
detentor de autoridade (LOURENCO FILHO, 1976; ALONSO, 1976). Argumenta o autor
que para a escola é importante um diretor como colaborador, ou seja, uma figura que néo seja
superior aos demais, € sim um profissional que tenha atribuicdes, compromissos e

responsabilidades.

2.2.4 Mudancas de rumo na administracio escolar

Paro (2007b, 2009) entende que existe um paradoxo na produ¢do de Ribeiro (1978) que pode
ser estendido aos demais autores da primeira fase da administracdo escolar (LOURENCO

FILHO, 1976; ALONSO, 1976), pois,

ao mesmo tempo em que afirma a legitimidade de aplica¢do dos principios da teoria
geral de administracdo a situacdo escolar, Ribeiro oferece uma concep¢do de
educacdo e de escola cujos objetivos sdo totalmente antagénicos aos da empresa
capitalista em geral (PARO, 2009, p. 454).

Ou seja: introduz inovagdo a época devido a teorizacdo cientifica; contudo, essa inovacao
aproxima a escola da administracdo geral cldssica, cuja 6tica é de producdo “produtos”, o que
afasta a condi¢do de sujeitos da educacdo. Sobre esse paradoxo, assim avaliam Drabach e

Mousquer sobre a produgdo de Ribeiro:

ao mesmo tempo em que afirma que a administragdo escolar tem como finalidade a
mediagdo para a realizacdo de objetivos educacionais, sendo que o processo
educativo tem como fim ultimo a formacdo de sujeitos autdbnomos, como pode
atender a objetivos semelhantes ao da administragdo geral, que visa em ultima
instancia a producdo, subsumindo a condigdo de sujeito dos envolvidos?
(DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 264).

Apesar de ter sido importante para propor as primeiras discussdes sobre administracao escolar
no Brasil, o debate proposto pelos primeiros autores brasileiros do campo (RIBEIRO, 1978;
LOURENCO FILHO, 1976; ALONSO, 1976; TEIXEIRA, 1961, 1964) vao dando lugar a
uma visdo mais sociopolitica da administracdo escolar, uma vez que comecavam a surgir, no
Brasil, pensamentos de cunho critico que traziam para pauta da administra¢cdo escolar um
debate politico influenciado pela efervescéncia das discussdes de democracia em oposicao aos

ultimos anos do regime militar no Brasil e também ladeado ao levante popular, visto em todo
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o mundo, que marcava o desejo por liberdade, democracia e participagdo, como visto desde

1968.

2.2.5 Novos contornos do P6s-1968

O movimento sociopolitico critico toma a discussao tedrica no campo de gestdo escolar e se
massifica especialmente desde as décadas de 1980 e 1990. Contudo, essas novas bandeiras se
tornaram mais capilares e tiveram como marco o ano de 1968. Foi um ano marcado pela
efusdo mundial de manifestacdes iniciadas na Franca que tomou inlimeros paises, inclusive o
Brasil, cujas demandas eram mais diversas possiveis, mas todas carregavam um sentido de
democracia, liberdade e melhores condi¢des de vida. O maio de 1968 traduziu-se no anseio da
juventude pelo direito a questionar a autoridade, o direito a libertacdo feminina, a
homossexualidade, a universidade sem divisdo de classes, enfim, a felicidade individual e

coletiva.

Para Gutierrez e Catani (2008), essa mudancga cultural que o mundo atravessava passava apos
a Segunda Grande Guerra e atingia uma espécie de climax nas manifestacoes de 1968. As
institui¢des, a estrutura familiar, o comportamento individual, a sexualidade foram postos em
xeque. Na Franca, em 13 de maio, mais de um milhdo de pessoas desfilou lado a lado, em
Paris, em manifestacdo popular convocada, conjuntamente em ato inédito, pelo grupo “22 de
margo”l, UNEF? e CGT’. Pouco menos de uma semana depois, a Franca convive com uma

greve geral de mais de 10 milhdes de trabalhadores.

E as manifestacdes continuaram em todo o mundo, sob uma infinidade de bandeiras, entre as
quais foi possivel observar: norte-americanos — recusa da guerra do Vietnd, movimento
“black Power”; alemdes — universidade livre, anti-imperialismo, critica ao marxismo
ortodoxo; italianos — antiautoritarismo universitario, critica da sociedade de consumo;
poloneses e tchecos — socialismo com liberdade; japoneses — antimilitarismo, antissatelizacao
pelos EUA; brasileiros — contra o Golpe militar de 64 e os imperialismos. Ademais,

holandeses, espanhois, belgas, suicos, ingleses, dinamarqueses, turcos, iugoslavos, argelinos,

"0 “22 de marco”, grupo de acdo iniciado por 142 nanterrenses, somado a um nimero incalculdvel de pessoas,
entre estudantes, professores, operarios, artistas, religiosos, profissionais liberais, jornalistas.

% Unido Nacional dos Estudantes Franceses.

3 Confederagdo Geral dos Trabalhadores — braco sindical do movimento.
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tunisianos, marroquinos, senegaleses, mexicanos, peruanos, argentinos, chilenos

venezuelanos (MATOS, 1981).

Teodricos e pesquisados buscaram classificar e compreender o fendmeno. Na Franga buscou-se
por um “livro guia” que orientasse aquelas agdes. Muitos pesquisadores, com base em seus
referenciais, tentaram enquadrar aquele momento em alguma explicagdo tedrica
(RODRIGUES, 2005; GUTIERREZ; CATANI, 2008). “Mas como admitir a existéncia de um
livro como guia, se a multiddao que ocupa ruas, universidades, radios, teatros e fibricas ndo
fala em nome de ninguém e ndo deixa que ninguém fale em seu nome?” (RODRIGUES,

2005, p. 15).

O maio de 68 uniu universitdrios, cineastas, gravidas, operarios, agougueiros, maoistas,
gauches, anarquistas, futebolistas, atletas, trotskistas, meninas, rapazes, entre outros, pela
busca de medidas de flexibilidade, tolerancia com as diferencas, relacdes e poderes mais
igualitérios, justica e cidadania. Segundo Gutierrez e Catani (2008), nas organizacdes, 0S
padrdes de relacionamento autocraticos, hierdrquicos e formalistas do taylorismo nunca mais

recuperaram seu antigo prestigio.

A questdo da participagcdo, em especial a partir de 1968, estd permanentemente
presente na discussio a respeito das formas de administrar. E dificil definir as causas
desta importante mudanga. Significou nada menos que uma revisao dos pressupostos
teéricos do taylorismo e a sua substituigdo, mesmo que muito lentamente, por
valores contemporaneos. (GUTIERREZ; CATANI, 2008, p. 60).

As questdes ligadas a democracia e participacdo entram definitivamente na pauta das grandes
demandas da humanidade no periodo em que segue. No Brasil, ndo € diferente. A marcha dos
Cem mil no Rio de Janeiro, em 26 de junho de 1968, em que estudantes, artistas, intelectuais,
entre outros, pediam por democracia na luta contra a ditadura e por ensino de qualidade,

gratuito (MATOS, 1981).

No periodo que segue, nos anos de 1970 e 1980, hd, especialmente no Brasil, uma
efervescéncia politica protagonizada pelos movimentos de luta em favor da retomada da
democracia e anistia politica, dando continuidade, na década de 1980, com as diretas jd e a
convocacao de assembleia constituinte e promulgacido da nova Constituicao Federal de 1988.
Para Sander (2007), as pesquisas em gestdo escolar se inserem nessa efervescéncia politica.
H4, na andlise de Pereira e Andrade (2005, 2007), uma preocupa¢do com as redefini¢des da
identidade do administrador escolar, que necessitam ser mais condizentes com o momento
sociopolitico da época que demanda pela reconstru¢do de novo perfil politico e técnico do

administrador escolar.
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Mais do que isso, a educacdo € parte dessa efervescéncia, evidenciada pela
interven¢do evidenciada pela intervencdo crescente da comunidade cientifica e da
sociedade civil organizada nos movimentos de reforma educacional, de defesa da
escola publica, de valorizagdo do magistério e de gestdo democritica do ensino
(SANDER, 2007, p. 434).

Contudo, como observam Gutierrez e Catani (2008), os novos estimulos sdo fundamentais
para a revisdo dos pressupostos tedricos da administracdo cldssica, mas isso ocorreu de
maneira ainda lenta. Apesar de, desde 1968, a humanidade ter respirado novos ares advindos
da eclos@ao mundial do desejo por democratizagdo e participagdo nos destinos da sociedade, a
producdo académica com tema sobre gestdo democritica em ambito da gestdo escolar no
Brasil somente ganha contornos efetivos e se instala como tema prioritirio nos espagos
politicos e académicos desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Os levantamentos de
Souza (2006a, 2006b) dao conta de que, antes da Constituicao Federal de 1988, ndo ocorreu
nenhum trabalho de doutorado sobre o tema de gestdo democratica, € somente uma pesquisa
de mestrado (COUTO, 1988) sobre o tema. Para Sander (2007), esse quadro, em razdo do
aparato legal introduzido pela Constituicdo Federal 1988, logo mudou, e os estudos sobre
gestdo democrdtica tém ganhado a pauta do dia em termos de pesquisa, na drea de gestdo

escolar.

E a partir da promulgacio da nova Constituicio que o nimero de estudos sobre
gestdo democratica cresceu rapidamente, sendo responsdvel por mais de 31% dos
trabalhos de mestrado e doutorado da area entre 1981 e 2001, quase todos realizados
na década de 1990 (SANDER, 2007, p. 435).
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3 GESTAO DEMOCRATICA

3.1 GESTAO DEMOCRATICA E ACAO POLITICA

No contexto da visdo sociopolitica que ganhou espago na discussdo da administracio escolar
no fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990, as politicas organizacionais que se
proponham a uma gestdo democrética devem considerar os aspectos constituintes da acdo

participativa e cidada (DRABACH; MOUSQUER, 2009).

E importante situar que, quando tratamos de gestio democritica, o que se traduz, por esse
conceito na maioria da produgdo tedrica e nos movimentos da educacdo e administracdo
escolar apds a Constituicao Federal de 1988, ¢ uma profunda e engajada acao politica, ou seja,
medida que requer tomada de posi¢do. Em outras palavras, trata-se de uma posi¢do politica
clara em favor da participacdo. E a participagdo aqui € vista como um processo continuo de
democratizagdo da democracia e também de participacdo na tomada de decisdo da gestdo

escolar (PARO, 1992, 2004b; DRABACH; MOUSQUER, 2009).

Apesar de a producao tedrica compreender que, no campo social e, mais especificamente, na
educagdo, ndo se podem concentrar as discussdes somente na dimensado politica — haja vista as
demais dimensdes —, entretanto é sempre politica e ai se situa, j4 que nao hd conhecimento
que seja neutro. Todas as a¢des possuem marcas (DOURADO, 2008; BOURDIEU,1998) e,
como tal, vivem em constante conflito com aquelas outras constru¢cdes que a tentam
sobrepujar. “A politizacdo de um campo se faz quando o principio propriamente politico de
visao e divisao do mundo, ou principio propriedade politico de escolha, sobrepde-se a todos

os demais” (BOURDIEU, 1998, p. 76).

Para Sander (2007), o campo da gestdo escolar passou por um processo histdrico, social,
cultural e tedrico que acompanhou, ou melhor, esteve lado a lado como parte da efervescéncia
politica vivida no Brasil nas décadas de 80 e 90; portanto, participou ativamente das
conquistas de reabertura politico-democréticas do pais, uma vez que estavam presentes nos
movimentos de reforma educacional em defesa da escola publica, da valorizagdo do
magistério e de gestdo democratica (SANDER, 2007). Por isso, desde entdo, a discussdo que
ganha forca nas pesquisas e estudos da gestdo escolar ja ndo € a tonica da racionalizagdo, do
controle, da centralizagdo burocrética, e sim o desafio coletivo e participativo para solugdes

para os problemas da escola.
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Pereira e Andrade (2005, 2007), em estudo que busca descrever os modos pelos quais a
administracdo da educacdo foi abordada entre 1983 e 1996, na Revista Brasileira de
Administracio da Educagdo (RBAE) esclarecem que a producdo tedrica publicada foi
“inteiramente condicionada pelo estado de politizacio do campo tedrico” (PEREIRA;

ANDRADE, 2007, p. 142).

Observam os autores que essa politizacdo da administragdo escolar, expressa nos artigos
publicados na RBAE, ocorreu por um conjunto de operacdo que teve, como caracteristica
central, duas questdes: a redefinicdo do papel do administrador de educagdo, ou seja, a
reelaboragcdo da identidade politica do profissional dirigente escolar e também a busca por
encontrar sua especificidade profissional, bem como suas atribuicdes em ambito técnico-

operacional; em paralelo, uma discussao tedrica para constru¢do da disciplina.

O movimento da identidade profissional, segundo Pereira e Andrade (2005, 2007), foi
marcado pela “insurgéncia contra modelos anteriormente consagrados, mais inclinados a fazer
convergir para os administradores da educagdo, conforme palavras de Jorge Nagle (1982), ‘o
papel de mensageiro de caracteristicas da ordem social’”. Essa posi¢do mais critica, acentuada
no movimento das décadas de 80 e 90, tem relacdo direta com o pensamento € modo ético e

politico das posi¢des proprias dos intelectuais de esquerda no Brasil.

Compromisso politico e competéncia técnica parecem soldar as crengas do
movimento, os imperativos capazes de conduzir os educadores as lutas por mudanca
sociais. Nesse sentido, se fard meng¢do a uma “reconceituagdo da 4rea” da
Administracdo da Educacdo por meio das ‘relacdes entre a competéncia técnica e o
compromisso politico’. (CARBELON, 1994, p. 73; PEREIRA; ANDRADE, 2007,
p. 144).

Portanto, o que estd posto para o campo da administracdo escolar, no periodo pré e pos-
consagracdo da Constituicdo de 1988, é uma discussdo que envolve compromisso politico e
competéncia técnica. Ganham novos contornos as discussdes até entdo pautadas nos
imperativos de planejamento (previsdo), organizacdo, comando, lideranca, coordenacio,
controle e supervisao (RIBEIRO, 1978; LOURENCO FILHO, 1976; ALONSO, 1976), tendo,
como novos pressupostos, palavras como democratizagdo, gestdo democrdtica, administragao

colegiada, planejamento participativo, participagao.

Num momento em que no campo educacional se postula uma “redefinicdo da fungdo
politica do publico e do Estado”, confere-se a Administracio da Educa¢do “uma
conotacdo politica nova” (Arroyo, 1983, p. 127), na qual a participagdo, a
mobilizacdo e a organizacdo dos estratos populares constituem trunfos simbdlicos e
politicos nas lutas por aquilo entdo percebido pelos agentes como “reorganiza¢do
dos educadores”. As palavras-de-ordem mais presentes sdo democratizagdo, gestdao
democritica, administragdo colegiada (Rodrigues, 1985), entre outras. Da parte dos
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administradores, preconiza-se essa reorganizacdo da carreira a partir de uma nova
formacdo (Niskier, 1983; Gadotti, 1983; Chaves, 1986; Cury, 1986; Castro;
Machado; Macedo, 1986), tanto no patamar superior do sistema, “pela formagdo de
uma visdo sociopolitica da administragdo universitdria” (Madeira, 1985, p. 10),
como no chiio de escola, “pelo compromisso sécio-politico e pedagdgico da
administrac@o e do planejamento da educac@o”, ou seja, “planejamento participativo
e gestdo da administracdo autogerida” (WITTMANN, 1983, p. 22; PEREIRA;
ANDRADE, 2007, p. 144).

Nas palavras dos autores, citando Curi (1985. p. 45), “se houve uma figura perdedora [...] foi
a do tecnocrata, isto €, o ‘fazedor de pacotes’. [...] E se houve uma palavra vencedora, essa foi
a participagao”.

z

Portanto, o trabalho tedrico do periodo € marcado por um “lance duplo”: de um lado, o
rompimento tedrico com a visdo exportada da administragdo cldssica, em que o intento
administrativo escolar, ou seja, a gestdo da escola, era visto com base em uma associa¢ao da
escola com as empresas. A escola vista sob os pressupostos tedricos adotados na teoria
classica para producdo nas fabricas; de outro, a pavimentacdo de uma discussdo tedrica
marcadamente de esquerda marxista que protagonizou as lutas por essa nova condi¢do das
discussdes da administragdo escolar pautadas na democratizagdo de gestdo escolar e nos

processos de participagao.

3.2 A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR

Sarubi (2006) observa que, como consequéncia e resultado pratico, nas escolas o movimento
de gestdo democrdtica inaugura a implantacdo dos conselhos ou colegiados escolares, a
eleicdo direta de diretores, a elaboragdo dos projetos politico-pedagdgicos (PPPs), as

agremiagdes, as reunides coletivas e assembleias.

Com posicdo marcadamente critica em relacdo as teorias da administracdo escolar que
buscaram adaptacdo dos estudos cldassicos da Administracdo Geral para formulacdo da
discussdo tedrica sobre administracdo das escolas (RIBEIRO, 1978; LOURENCO FILHO,
1976; ALONSO, 1976). Sarub (2006) assim contrapde os momentos tedricos:

Sarub (2006, p. 3), a respeito dos momentos tedricos, ressalta: “A gestdo democratica
contrapde-se a burocracia e ao autoritarismo da administra¢io escolar, socializando o poder e
incentivando a participa¢do da comunidade em um processo de constru¢do permanente, um

fazer coletivo constante”.
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Mendonca (2001) classifica a gestdo democratica como um movimento tedrico e social que
resulta de um profundo engajamento ocorrido nas ultimas décadas, que se contrapds ao
modelo tecnicista de administragdo, cuja €nfase estd direcionada para a racionalizacdo de
processos, € ao reducionismo de pautar a gestdo escolar de maneira normativa. O autor
defende uma visdo ampliada de gestdo escolar, cuja principal condi¢do se sustenta na
democratizagcdo, como forte participacdo da sociedade em todo o processo de administracao,
ou seja, na constru¢do das politicas educacionais, nas defini¢cdes de recursos, nas metas
escolares, na implementagao de procedimentos da avaliacdo escolar. Contudo, compreende
que esse intento ndo € ficil ou simplificado, uma vez que as engrenagens poderosas que

financiam a educa¢do s@o marcadas por ordenamentos patrimonialistas.

A discussdao exposta por Mendonga (2001) suscita, sendo um novo problema, pelo menos
outra face do problema pelo qual percorre a constru¢do da gestdo democrdtica da escola.
Trata-se dos embates travados em ambito do Estado e sua organizacdo ja tomada pela
ideologia globalizante da economia ainda presente em antigas praticas politicas
protecionistas, tais como o patrimonialismo, o clientelismo, os coronelismos dos séculos 20 e

21.

Sobre as investidas da politica neoliberal na organizacdo e administracdo da vida escolar,

Dourado (2008) assim reflete:

como sinalizacdo objetiva do triunfo da politica neoliberal, que, ao redirecionar o
papel do Estado, buscando minimizar a sua atuacdo, redireciona as politicas sociais
empreendidas por este e, consequentemente, rearticula o papel social da educagdo e
da escola. A escola, nesse modelo, passa a ser entendida como importante insumo ao
desenvolvimento, sendo destacado o papel da escolarizacdo bdsica (DOURADO,
2008, p. 78).

Para Dourado (2008), a discussdo sobre gestdo democrdtica implica o resgate dos
compromissos politicos e sociais da educacdo publica, pois, na visdo do autor, temos
atualmente um leque enorme de processos de racionalizagdo e participagdo, que vao desde
posturas mais estreitas e funcionais de participagdo, com apelo disfarcadamente burocratico
de controle social, como € caso dos programas de “qualidade total”, até as perspectivas que

buscam uma participa¢do mais comprometida com a democracia, uma participagao cidada.

a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta politica
que ndo se circunscreve aos limites da prdtica educativa mas vislumbra, nas
especialidades dessa pratica e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo
de canais de efetiva participacdo e de aprendizado do ‘jogo’ democrdtico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritdrio que permeiam as
relacdes sociais (DOURADO, 2008, p. 79).
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Para Luck et al. (2008), uma abordagem participativa para a gestdo escolar s6 tem sido
possivel em razdao do esforco empreendido para institucionalizacdo da democracia, aliado ao

desejo por aprimoramento da eficiéncia e da qualidade da educagao publica.

A participacdo da comunidade escolar, incluindo professores, especialistas, pais,
alunos, funciondrios e gestores da escola, é parte desse esforco, que promove o
afastamento das tradi¢cdes corporativas e clientelistas, prejudiciais a melhoria do
ensino, por visarem o atendimento a interesses pessoais e de grupos. (LUCK et al.,
2008, p. 15).

3.3 O CAMPO POLITIZADO

A responsabilidade desse deslocamento da discussdo tedrica para o ambito s6cio-historico, de
inspiracdo marxista, deve ser atribuida, para Sander (2007), Pereira e Andrade (2005, 2007), a
producdo tedrica intensificada na década de 1980 (SANDER, 1983; ARROYO, 1983;
WITTMANN, 1983; FRIGOTTO, 1984; CURY, 1985). Sander (2007) acrescenta como
fundamentais dois outros trabalhos — os de Felix (1984) e Paro (1986) — ja localizados na
perspectiva democratica de gestao escolar, que valorizaram o pensamento critico e adotaram a
participacdo como estratégia politico-pedagdgico-administrativa para contrapor-se a um

pensamento de educacdo como fator de producdo econdmica.

Souza (2006b) observa a importancia das primeiras discussdes criticas, no Brasil, trazidas por
Mauricio Tragtemberg (1974), que, na opinido do autor, influenciou todas as primeiras
discussdes que denunciaram o papel ideoldgico da teoria geral da administracdo associada a
administracao escolar. O foco central desses estudos criticos, para Souza (2006b), localizou-
se no fato de os trabalhos anteriores focarem concepcdes por demais técnicas e de

racionalizacao fabril, que assemelhavam a escola a uma empresa (fabrica de produgao).

Para Souza (2006b), sdo varios os trabalhos que se apresentam com pretensdo critica, dos
quais o autor considera mais importante, para sintetizar em poucos, a producao, ja em ambito
da visdo democritica de gestdo escolar, trazida por Miguel Arroyo (1979), Maria Dativa S.
Gongalves (1980), Maria de Fatima Félix (1984) Acacia Z. Kuenzer Zung (1984) e Vitor Paro
(1985).

O movimento critico de gestdo democritica no Brasil defende uma visdo sociopolitico-
histérica da educacao e gestdo escolar, em contraposicao ao modelo de administracdo escolar

advindo da administracdo cldssica. Revela producdo que orienta os primeiros caminhos
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percorridos pelo movimento de gestdo democrdtica, estando atualmente sempre presentes nos

debates e contornos tedricos do campo.

3.4 CRITICA AO MODELO CONSERVADOR DA ADMINISTRACAO ESCOLAR

Ao se referir ao conceito de administragdo, Paro (2010) o faz de maneira bastante abrangente,
considerando a atividade administrativa como condi¢io necessdria para a vida humana, pois,
segundo o autor, € com a administracdo que se regula a utilizacdo racional de recursos para

consecucdo de fins necessarios para qualquer organizagdo social.

Portanto, segundo Paro (2010), estd situada exatamente no conceito e na atividade
administrativa a possibilidade dos riscos e problemas presentes na administra¢do escolar no
Brasil, pois “a administragdo se constitui num instrumento que, como tal, pode articular-se
tanto com a conservacdo do status quo quanto com a transformacao social, dependendo dos

objetivos aos quais ela € posta a servir” (PARO, 2010, p. 123).

O carater conservador da produgdo tedrica em administracdo escolar no Brasil até a década de
1980 € duramente criticado por Paro (2010), argumentando que, implicita ou explicitamente,
vinham sendo adotados para as escolas 0os mesmos pressupostos tedricos utilizados nas

empresas capitalistas (RIBEIRO, 1978; LOURENCO FILHO, 1976; ALONSO, 1976).

O autor reflete que a absolutizagdo da atividade administrativa capitalista, como o meio de
administrar por exceléncia, inico meio de progresso humano, maquina de producdo de bens e
consumo necessdrios, traduz-se na propria face da absolutizacdo da sociedade capitalista,
(13 b 7 . . . . ~ .

considerada, no nivel da ideologia dominante, como a organizacdo social perene e
insuperavel, pairando acima da proépria histéria como o mais perfeito modelo de sociedade

possivel” (PARO, 2010, p. 125).

Contudo, no entender de Paro (2010), o problema da administragdo escolar ndo pode ser
tratado de maneira com que se tratam as questdes relacionadas a administracdo geral
(referindo-se ao conceito de administracdo cldssica), pois, primeiro e principalmente, ndo se
trata de um problema eminentemente técnico, haja vista suas condicionantes econdmicas,

sociais e politicas; segundo, porque nao se trata da producao de um bem material tangivel, e
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sim do conhecimento acumulado historicamente que se reelabora na pratica escolar, sendo o

aluno ndo mero receptor, mas participante da constru¢do do conhecimento.

A aplicacdo da administragdo capitalista na escola constituir-se-ia, portanto, numa
maneira de se introduzirem, ai, também esses beneficios técnicos, os quais
concorreriam para a consecu¢do dos objetivos educacionais de distribuir saber
historicamente acumulado. Nesse sentido, a Administragdo Escolar poderia revestir-
se de um cardter transformador, na medida em que, indo contra os interesses de
conservacdo social, contribuisse para a instrumentalizacdo cultural das classes
trabalhadoras. (PARO, 2010, p. 129).

Ademais, Paro (2010) reconhece que, se a administracdo “capitalista” trabalhasse
efetivamente em prol de um ensino de melhor qualidade, ndo haveria divida de que seu
contetido técnico e seu acumulo tedrico poderiam oferecer consistentes contribui¢cdes para a
administracdo escolar, haja vista sua efetiva capacidade de racionalizacdo das atividades e
sistematizacdo de procedimentos. Entretanto, para o autor, como essas contribui¢des estao
organizadas em ambito da administra¢do escolar e no dia a dia da escola, s6 t€ém unido forgas
para o emperramento das fun¢des da escola, tendo em vista 0 nimero excessivo de normas e

regulamentos com atribui¢cdes de mera burocratizacao.

Paro (2010) defende a ideia de que os fins especificamente educacionais da escola sdo a
maneira com que ela pode contribuir para a transformacao social. Portanto, a escola precisa
estar dotada de uma racionalidade interna que lhe permita obter esses fins. Entretanto, o autor
pondera que essa racionalidade nao se dd por “mero transplante, para a situagdo escolar, dos
mecanismos administrativos da empresa capitalista” (PARO, 2010, p. 136), ao contrério,
devem-se auscultar e examinar as especificidades do processo de trabalho que na propria

escola ocorre.

Nao ha nada de estranho no fato de que o modo de produgdo capitalista se encontre
presente na escola. Mais uma vez, nesse mesmo trabalho, tive oportunidade de
salientar o fato de que, na sociedade dominada pelo capital, as regras capitalistas
vigentes na estrutura econdmica tendem a se propagar por toda a sociedade,
perpassando as diversas instincias do corpo social. Isto, entretanto, ndo implica
necessariamente que tais instancias, ou as institui¢des ai presentes, se convertam
integralmente em auténticas unidades de producdo capitalista, assumindo uma
identidade econdmica infra-estrutural. No caso da escola, trata-se de examinar, por
conseguinte, se 0 modo de producdio se generaliza (ou pode generalizar-se), ai, a
ponto de descaracteriza-la enquanto institui¢do especifica da superestrutura. (PARO,
2010, p. 138).

Segundo Paro (2010), a questdo da especificidade da administracdo escolar € devida a
condicdo impar da escola como espaco de apropriagdo de saber e desenvolvimento da
consciéncia critica; portanto, antagoniza a concep¢do da administracdo escolar, cuja teoria
busca a generalizacdo da acdo escolar (ALONSO, 1976), e o transplante dos mecanismos

administrativos de controle para dentro da escola (LOURENCO FILHO, 1976). A questdo da



40

administracio escolar e da racionalidade social, segundo o autor, diz respeito ao fato de que a
administracdo escolar comprometida com a transformacdo social deve buscar agdes que
coadunem com os interesses da classe trabalhadora, a qual ndo € uma abstracdo, e sim os pais,

alunos, professores e funciondrios daquela comunidade escolar.

Paro (2010) expressa consciéncia de que a democratizacdo da escola se situa ndo s6 nos
contornos escolares, mas também no bojo da luta pela democratizacdo da sociedade. Por isso,
juntando-se a outras producdes, conduz o campo da administracdo escolar, desde a década de

1980, para uma orientagao tedrica sociopolitica.

3.5 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO

O movimento de gestdo democratica que ganhou forca desde a década de 1980 trouxe consigo
algumas proposicdes e reflexdes do que consiste ou, pelo menos, aponta a construcdo da
gestdo democratica no ensino publico no pais. Enfim, algumas condi¢des que se materializam
de maneira conjunta entre legislacdo, politica, organizacdo e préticas escolares sdo, para a

maioria dos autores, aquelas questdes fundamentais para efetivacdo da gestdo democratica.

Para Luck et al. (2008, p. 15), esse movimento tem como constituintes trés vertentes bdsicas

da gestdo escolar:

a) participacdo da comunidade escolar na selecdo de gestores da escola;
b) criacdo de um colegiado/conselho escolar que tenha tanto autoridade deliberativa como
poder decisorio;

c¢) repasse de recursos financeiros as escolas e, consequentemente, aumento da autonomia.

Mendonca (2001) realizou pesquisa que teve interesse em responder como os sistemas de
ensino no Brasil se organizaram para responder ao dispositivo constitucional de gestdo
democratica, considerando trés aspectos: a adaptacao das legislacdes locais; a organizacdo da
estrutura escolar; e a demanda por participacdo que atingiu o ensino publico. Para tanto,
foram providenciados levantamento bibliografico e pesquisa empirica com 133 consultas
encaminhadas as instancias executivas e legislativas das 27 unidades da federacdo e 26
municipios das capitais. Os dados obtidos foram sintetizados em cinco categorias, as quais

exatamente nos interessam aqui, pelo menos no momento (MENDONCA, 2001):
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® mecanismos de provimento de diretores;

¢ constituicdo e funcionamento de colegiados;
® participaco;

e descentralizagdo;

e autonomia.

Para Fischer e Guimardes (2013), a ampliacdo do processo de democratizacdo da gestdo

escolar estd assentada na autonomia e na participacao nas escolas.

Tal descentralizacdo chega até o ambito da unidade escolar, como nivel local da
politica, apostando na constru¢iio de uma gestdo escolar fundada em principios mais
democraticos, assentados na autonomia e na participacdo. Isto é, a autonomia
escolar faz parte do processo de descentralizag@o e € vista como uma estratégia que
favorece a construc¢io de formas mais democrdticas de gestao escolar, promovendo a
participagdo de toda a comunidade escolar na gestdo dos assuntos escolares.
(FISCHER; GUIMARAES, 2013, p. 98).

Gracindo também traz discussdo sobre os pontos bdsicos constitutivos que orientam a gestao

democriatica e classifica os pontos assim:

a) a escolha de dirigentes; b) a forma colegiada e descentralizada de administragio;
c¢) a relacdo entre a escola e a comunidade, com a decorrente participacdo popular;
d) a liberdade que € propiciada aos estudantes e professores para a organizacdo de
associagdes e grupos representativos (GRACINDO, 1995, p. 150).

Os estudos de Souza (2006a, 2006b) apontam os temas da participacdo, direcdo escolar e
conselho de escola como as principais probleméticas que tém sido investigadas desde a

década de 1980, com relagdo direta a0 movimento de gestdo democratica.

Portanto, para melhor conceituacio e caracterizacdo do que concerne a discussdo da gestao
democratica, aprofundaremos, neste topico, aquelas questdes que alguns importantes autores
téem problematizado relativamente a participacdo como condi¢do de efetivar a gestdo

democratica do ensino publico no Brasil.

Preliminarmente, Gutierrez e Catani (2008) revelam que a indisponibilidade de quantificar
graus de participacdo pela inexisténcia de um critério consensual se traduz na dificuldade que
qualquer pesquisador que se debruce sobre o tema da participacdo deve enfrentar por pelo
menos duas questdes que problematizam qualquer andlise: na primeira, os autores observam
quao complexo é dar conta da consciéncia individual de quem é chamado a participar, ou seja,
sua vontade e disposicdo pessoal para engajar-se no processo, a segunda, para os autores, ¢ de
ordem numérica no que diz respeito a nimero de pessoas participantes, induzindo a pensar
que um numero grande de pessoas interferindo em muitas decisdes representa um sistema

participativo.
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Para Luck et al. (2008), o conceito de gestao ja carrega implicitamente a ideia ou conjunto de
ideias de participacdo, pois a gestdo, qualquer que seja, ja requer uma condi¢do de trabalho
associado, como pessoas decidindo a agindo conjuntamente em equipe, para concretizacao

dos objetivos daquela dada organizacao.

Isso porque o conceito de gestdo estd associado a mobilizacdo de talentos e esforcos
coletivamente organizados, a acdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo
trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um ‘todo’ orientado por uma
vontade coletiva (LUCK et al., 2008, p. 17).

Contudo, Luck et al. (2008) problematizam a questdo da participacdo alertando sobre o fato
de que, a pretexto de efetivacdo da participacdo, algumas experiéncias representam resultados
mais negativos do que positivos no que diz respeito ao compromisso, como a qualidade e
melhoria das condi¢des da educacdo. Ressaltam que algumas experiéncias estdo atentas aos
processos externos da discussao sobre participacdo e democratiza¢do, mas internamente ainda

mantém velhas préticas de controle e supervisao excludentes dos processos e pessoas.

As priéticas de disfuncdo da participagdo ocorrem comumente quando os meios e atores da
participacdo sdo levados a mera condi¢do cartorial, ou seja, participantes do contexto da
escola sdo conduzidos a discutir e supostamente deliberar sobre temas que anteriormente ja

foram decididos. Trata-se de uma funcao somente de legitima¢do meramente burocratica.

Para Luck et al. (2008), a demanda por participagao requer uma acao pedagdogica, vista como
apropriacdo de conhecimento, capacitagdo profissional, experiéncias caracterizadas pela
reflexdo-acdo. Defendem os autores que qualquer pessoa, independentemente da maior ou
menor consciéncia do processo, exerce influéncia sobre o seu contexto. Em outras palavras, a
participacdo, vista como acdo politica, € prépria do individuo em sociedade. Entretanto,
destacam os autores que a falta de consciéncia dessa influéncia resulta também na falta de

consciéncia do poder da participagdo.

Luck et al. (2008) ainda observam que os processos culturais de mudanga necessitam de
investimento e paciéncia, pois, afinal, uma cultura ndo é mudada apenas por desejo, requer

ampliacdo da consciéncia e competéncia técnica para isso.

Aos responsdveis pela gestdo escolar compete, portanto, promover a criagdo de um
ambiente propicio a participacdo plena, no processo social escolar, dos seus
profissionais, de alunos e de seus pais, uma vez que se entende que é por essa
participagdo que os mesmos desenvolvem consciéncia social critica e sentido de

cidadania. (LUCK et al., 2008, p. 20).

Habermas (1994, p. 160) argumenta: “Participar significa que todos podem contribuir, com

igualdade de oportunidades, nos processos de formacdo discursiva da vontade”. Isso é
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traduzido por Gutierrez e Catani (2008) como a capacidade de construir pela comunicagdo

uma ideia comum de um plano de agdo coletivo.

Entretanto, Mendonca (2001), em sua pesquisa, verificou que, “ao contrario do que se idealiza
sobre convivéncia entre membros da comunidade escolar, os mecanismos adotados pelos
sistemas nao lograram por termo a guerra entre segmentos” (MENDONCA, 2001, p. 87). Para

o autor,

1) ainda hd monopdlio nos foros de participagdo pelos diretores, professores e
funciondrios, com relativa prevaléncia dos primeiros;

2) os usudrios ainda enxergam a escola publica como propriedade do governo e do pessoal
que nela trabalha;

3) o professor comporta-se como dono do seu cargo, dos alunos e de sua classe;

4) o diretor atua como guardido dessa concepg¢do, evitando interferéncia de pais e outros
funcionarios;

5) em alguns casos, as legislacdes chegam a legitimar a restri¢do a participacao dos pais,

responsaveis e outros membros da comunidade escolar. (MENDONCA, 2001).

Paro (2004a) destaca que, para transpor os problemas da administracdo escolar e da
participacdo, a tarefa inicial é tomar consciéncia dos problemas e contradi¢des concretas que

apontam ou dificultam o processo de democratizacdo da gestao escolar.

Uma primeira questdo apresentada por Paro (2004a) deve-se ao sistema altamente
hierarquizado existente na organizacdo da escola, que ainda pde todo o poder nas maos do
diretor escolar. Segundo o autor, ndo € possivel criar estratégias efetivas em direcdo a
participacdo dos diversos setores da escola e democratizagdo da gestdo escolar, sem
considerar a “dupla contradicdo” que vive o diretor escolar atualmente, em virtude da sua
relacdo entre a escola x o Estado. Contudo, essa questdo serd tratada mais a frente por ocasiao

da discussao sobre formas de provimento do diretor escolar.

Outro aspecto impeditivo a participagdo, analisado por Paro (2004a), deve-se a necessidade de
condi¢cdes materiais necessdrias a participacdo. Afinal, “a escola publica acaba lidando com o
Brasil real, o Brasil da miséria, da pobreza em todos os seus sentidos” (GUTIERREZ;
CATANI, 2008, p. 69). Para esse fim, Paro (2004a) discute uma politica nacional que
proponha emenda constitucional “que facilite a participacdo dos pais na vida da escola, por

meio da progressiva isenc@o de horas de trabalho nas empresas” (PARO, 2004a, p. 13).
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Souza (2009) reconhece que, em termos de organizacdo politica, praticamente todos aqueles
que se propdem a concorrer a algum cargo publico afirmam que t€ém pretensdes de ampliar a

participacao popular nos processos de tomada de decisdes publicas.

A participa¢do na vida politica é elemento importante que se aprende na pratica
democratica. Seja na gestdo da escola, da cidade ou do pafs, a participacdo ampliada
€ quase sempre defendida como condicdo sine qua non para a efetivagdo
democriatica. E a democracia enfronhou-se tanto na vida social que participar passou
a ser quase uma regra. (SOUZA, 2009, p. 6).

Esta no termo “quase regra” talvez um dos mais relevantes problemas, o qual a participacao
na gestao escolar tem como desafio. Souza (2009) argumenta que “é certo que ndo parece
haver democracia sem a participacdo das pessoas na gestio da coisa publica” (SOUZA, 2009,
p. 6), mas, ao dizer isso, observa que hd pelo menos trés aspectos a se destacar sobre o
fendmeno da participacdo, dos quais o primeiro coincide com o problema, cuja ideia

comegamos a tratar quando nos referimos ao termo “quase regra”.

Souza (2009) argumenta que o primeiro aspecto se refere a “normalizacdo e a normatizacao
da participacdo”, que também chamamos de neutralizac@o na participacao. Ele ainda observa
que tamanha foi a discussdo pela participacio como fator de definicio nos rumos da
sociedade, que tanto escolas como outros aparelhos publicos t€ém sido comtemplados com
espacos formais e constituidos para oficializacdo da participacdo. Contudo, “ocorre que as
vezes a normatizacdo desses espagos e as formas de participagdo acabam emparelhando-a,
dificultando inclusive a prépria participacao” (SOUZA, 2009, p. 06). Exemplo dessa situacao
€ o conselho de escola, cuja caracteristica formal acaba sendo mecanismo de regulacdo e
controle sobre a participacao ou, entdo, prevalecendo uma condi¢do meramente burocratica de

pautas quase sempre sem grande importancia para os destinos de gestio escolar.

Parece-nos que hd, ainda, um problema maior: a compreensdo do que € participar,
do que significa ser parte da escola ou do processo educativo: Até que ponto a
participag¢do dos pais e alunos na defini¢cdo e na avaliacdo dos rumos da escola é
bem-aceita pelos professores e dirigentes? De outro lado, é importante compreender
que nem sempre estar presente € a forma de participagdo eleita pelos pais e
familiares dos alunos. (SOUZA, 2009, p. 6)

O segundo elemento colecionado na discussdao de Souza (2009) “refere-se justamente a nao
participacao”, que diz respeito a reagcdo politica adotada pelos antagonistas da participacdo
que, por meios transversais, estimulam a nio participacdo. Para Souza (2009), normalmente
esse empreendimento é adotado por “governantes autoritirios” que veem sua condi¢do de
poder ameacada e tratam de desestimular aqueles que ainda, ndo completamente conscientes,

se projetam inclinados a participacao ativa.
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O terceiro e ultimo aspecto observado por Souza (2009) diz respeito a ideia propagada na
maioria da discussdo que toma o tema da gestdo democrética e participacdo desde a década de
1980, que adota uma visdo de participacdo como participacdo na tomada de decisdo.
Entretanto, segundo o autor, “a gestdo (da escola) publica € mais do que tomar decisoes.
Implica identificar problemas, acompanhar acOes, controlar e fiscalizar, avaliar resultados”.
Enfim, na visdo do autor, a participacao, vista somente sob o aspecto da tomada de decisdo, é
restritiva aquilo a que efetivamente ela teria como circunscricdo de atuagdo. Mas essa € uma
discussdao que serd retomada mais adiante quando estivermos tratando da participacdo como

acdo na tomada de decisdo.

Mendonca (2001), alinhado a discussao sobre gestdo democrdtica e participacao, analisa que a
gestdo democrdtica no Brasil tem um cardter de politica publica, haja vista o ordenamento
juridico e institucional existente sobre o tema; portanto, sua disseminacio tem condugdo e é
de competéncia dos sistemas de ensino. Contudo, destaca o autor, em sua pesquisa, que
evidenciou vérios obsticulos e resisténcias para a concretizacdo da pratica de gestdo
democrética e participacdo. Algumas resisténcias sdo de ordem politica e outras relativas as
condi¢des de funcionamento do préprio sistema. Os obstidculos mais evidentes, segundo

Mendonca (2001), s@o os seguintes:

inflexibilidade na rotina administrativa;

e concentracionismo;

autoritarismo presente nas relagdes escolares;
e resisténcia de professores devido ao corporativismo, autoritarismo e formagao

académica deficiente;

resisténcia de diretores com ag¢des de centralizaciao de informagdes e decisoes;

Mendonca (2001) ressalta que as atitudes de acomodacao, desinteresse ou falta de consciéncia
sobre a importancia dos processos democraticos produzem focos muitas vezes intransponiveis

para a aplicagdo de mecanismos de gestdo participativos.

Paro (2004b), em artigo destinado a analisar a participacdo de comunidade’ na gestao
democratica da escola publica, afirma que, por mais que pareca “tautolégico” dizer que ainda

ha tanto na teoria como na préatica das escolas, em alguns casos, a suposicao de que a questdo

* O termo “comunidade” que adotamos e nos parece também ter sido adotado por Paro (2004) nio se remete a
um significado rigoroso sociologicamente de comunidade, mas significa o conjunto de pais/maes/familias que
residem préximo ou tém acesso a escola e dela sao usudrios para a prépria educacdo ou a de seus filhos.
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de democratizacdo da escola e as praticas de participacdo devem restringir-se as pessoas que
atuam de alguma maneira como funciondrios da escola. O autor observa que, por mais
democraiticas que sejam as relagdes e a administracio em ambito escolar, se essas nao
incluem a comunidade, o risco € que esteja sendo constituido ali “apenas mais um arranjo
entre funciondrios do Estado, para atender a interesses que, por isso mesmo, dificilmente

coincidirdo com os da popula¢do usudria” (PARO, 2004b, p. 16)

Pacificado o entendimento de que o exercicio da gestdo democratica reclama por participagao,
Paro (2004b) assevera que ainda falta elucidar melhor e com maior precisdo o conceito de
participacdo e em que ela consiste. O autor acrescenta que estd se referindo a participacao nas
decisdes, participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes. Portanto, o autor situa a
participacdo no campo da gestdo escolar, proximo a direcdo e ao diretor escolar. Trata-se de
uma visdo em que desloca o entendimento de participagdo como algo da ordem do
voluntariado, ou seja, a comunidade escolar representada por um pai ou alguns pais que detém
titulo de “amigo da escola”, cuja participagdo se restringe a estar na escola, para fazer uma
pequena pintura ou consertar uma torneira, ou, entao, ajudar no preparo da merenda escolar.
Nao € essa a visdo de participacdo que estd em discussdo em Paro (2004b), e sim a de uma
participacdo que também € partilha do poder. Situa-se na tomada de decisdao. Apesar de o
autor nao desconsiderar a participagdo na execucao, esta nao detém, na abordagem do autor, a

condic¢do de fim, sendo meio para chegar a participacdo que interessa: a de tomar decisao.

A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado no limite, com a
participacdo nas decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a participacio na execugao;
mas também nio a tem como fim e sim como meio, quando necessirio, para
participag¢do propriamente dita, que € a partilha do poder, a participa¢do na tomada
de decisdes. E importante ter sempre esse aspecto para que nio se tome a
participagdo na execucdo como fim em si mesmo, quer como sucedianeo da
participagdo nas decisdes, quer como maneira de escamotear a auséncia desta tltima
no processo. (PARO, 2004, p. 16).

O autor acrescenta que, assim como tudo que se faz de maneira democratica, a participagao na
escola também s6 se faz na experiéncia cotidiana, “no caminhar”. Portanto, ndo ha férmula
madgica para a participacdo. Entretanto, mesmo entendendo que as préticas de participacdo se
evidenciam efetivamente no cotidiano, o autor ndo elimina a necessidade de se discutirem
previamente os obstdculos e potencialidades da gestdao desse processo. Paro (2004b) adota,
para discutir os obstdculos e potencialidades, conceito e debate proposto anteriormente em

Paro (1992), que se referem aos condicionantes da participacao.

Portanto, Paro (1992, 2004b) afirma que se faz necessdrio considerar os condicionantes

imediatos da participac@o que se encontram dentro e fora da escola, ou seja, os condicionantes
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internos e externos que tém sido empecilho a participagdo escolar. Dentre os condicionantes
internos destacam-se 0s materiais, que se referem as condi¢cdes objetivas em que se
desenvolvem as praticas e relacdes no interior da unidade; os institucionais, que, geralmente
atuam em servico do cardter hierdrquico formalista e burocratizado da distribuicio da
autoridade, estabelecendo relagdes verticais, de mando e submissio, em prejuizo de relagdes
horizontais, favordveis ao envolvimento democrético; os politico-sociais, que refletem os
interesses dos grupos no interior da escola, ou seja, que as pessoas se orientam por seus
interesses imediatos e que estes sao conflituosos entre os grupos presentes na escola; e os
ideoldgicos, que refletem a concepcdo de participacao das pessoas que trabalham na escola e
suas crencas sedimentadas historicamente que movem suas praticas e comportamentos no

relacionamento com oS outros.

Em relacdo aos condicionantes imediatos da participacdo da comunidade externos a unidade
escolar, Paro (1992, 2004b) diz ser possivel afirmar que essa participacdo € geralmente
condicionada pelos seguintes elementos: condicionantes econdmico-sociais, calcados nas
condic¢des objetivas de vida da populacdo e na medida em que tais condi¢cdes proporcionam
tempo, condi¢des materiais e disposicdo pessoal que os move a participagdo; condicionantes
culturais, relativos a visdo das pessoas sobre a viabilidade e a possibilidade da participacao,
movidas por uma visdo de mundo e de educagdo escolar que lhes favoreca ou niao a vontade
de participar; condicionantes institucionais, concernentes aos mecanismos coletivos,
institucionalizados ou ndo, presentes no ambiente social, dos quais a populacdo pode dispor

para encaminhar sua ac¢ao participativa (PARO, 1992, 2004b).

Dito isso, € importante recuperar uma discussdo iniciada anteriormente sobre o foco da
participacdo. Ficou claro que, no entender de Paro (1992, 2004b), a participacdo deve ser
pensada como importante na tomada de decisdo. Contudo, Souza (2009) faz um deslocamento
dessa discussdo e propde que a participacdo seja pensada em um conjunto mais abrangente
das atividades de administragdo e gestdo da escola. Na abordagem de Souza (2009), ha
necessidade de ampliar a participagdo na gestdo; portanto, ndo é s6 no processo de decisdo.
Propde o autor que a “participacdo democrética pressupde uma agdo reguladora, fiscalizadora,
avaliadora, além de decisdria sobre os rumos da vida politica e social das institui¢des

(escolares) e da sociedade” (SOUZA, 2009, p. 7).

Acrescenta Souza (2009) que a participacdo vista como agdo politica coletiva s6 é possivel

quando encontra condi¢des minimas para se efetivar, pois, em outras condi¢cdes (ver
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condicionantes da participacdo, Paro, 1992, 2004b), pode ser direcionada para outras formas
que ndo tém compromisso com a participacdo democrdtica, e sim com legitimacdo de
condutas da organizacdo escolar, “ou para cancelamento de decisdes ja tomadas pelo grupo

dirigente e/ou hegemonico na escola” (SOUZA, 2009, p. 07).

Tendo como objetivo a democratizacdo da gestdo escolar, ndo se podem perder de vista
alguns empecilhos a participacdo, conforme advertiram Gutierrez e Catani (2008), na maioria
das vezes, encontra-se uma escola com estrutura precdria, uma comunidade desestimulada e
ndo muito convencida para a prética de participacdo. Portanto, na escola, hd uma série de

desafios mais ou menos praticos para efetivacdo da participagao.

Quando falamos em gestao participativa no ambito da escola publica nos referimos a
uma relagdo entre desiguais onde vamos encontrar uma escola sabidamente
desaparelhada do ponto de vista financeiro para enfrentar os crescentes desafios que
se apresentam e, também, uma comunidade ndo muito preparada para a pratica da
gestdo participativa da escola, assim como do préprio exercicio da cidadania em sua
expressdo mais prosaica. (GUTIERREZ; CATANI, 2008, p. 69).

Gutierrez e Catani (2008) destacam que a participacdo na gestdo da escola, pelo prisma
administrativo, pelo menos teoricamente estd garantida, e isso se deve ao funcionamento dos
conselhos de escola, que também foram implementados como instancia de participagdo com
base na discussdo tedrico-critica da década de 1980 e, mais especificamente, na promulgacao

da Constituicdo Federal de 1988.

3.6 PARTICIPACAO E CONSELHO ESCOLAR

Os conselhos de escola, apesar de ja existirem em alguns sistemas de ensino, antes da
Constitui¢ao Federal de 1988, ganham efetivamente forca e passam a figurar como importante
mecanismo na escola, para viabilizar a participacdo da comunidade desde a promulgacio da
CF/88. Destacam Adrido e Camargo (2002) e Mendonga (2001, 2012) que, anteriormente a
Constitui¢do Federal de 1988, os conselhos detinham uma organizacdo centralizadora e com
pouquissima representagdo da comunidade escolar, cuja composi¢do era, quase que na

totalidade, formada de funciondrios da escola e liderada pelo diretor escolar.

Na década de 1990, os conselhos escolares obtém abertura para a comunidade que passa a
integrar posicao efetiva com direito a voto e atuagdo deliberativa na maioria dos regimentos

dos conselhos.
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Paro (2004c) observa que o conselho de escola atual € aquele que tem cardter consultivo e
deliberativo, atuando nele representacdo ativa de pais, alunos, professores e funciondrios,
além do diretor escolar. Acrescenta o autor, como proposta, que os conselhos de escola
também devem ser enriquecidos com as funcdes até entdo ocupadas pelas Associagdes de Pais

e Mestres (AMPs).

Veiga (2007), em trabalho que busca analisar as potencialidades do conselho de escola,
propde quatro objetivos que refletem o desempenho do conselho de escola na perspectiva da

gestdo democratica:

a) favorecer a aproximacdo dos centros de decisdes dos atores; b) facilitar a
comunicagdo e romper com as relacdes burocraticas, hierdrquicas e formais; c)
possibilitar a delegacdo de responsabilidades e o envolvimento dos diferentes
segmentos; d) gerar empoderamento, isto é, descentralizacdo, ou melhor,
desconcentracdo de poder (VEIGA, 2007, p. 7).

Para a autora, o conselho de escola deve ser visto como espaco impar para que pais,
professores, funciondrios e alunos expressem seus interesses e reivindicagdes; portanto,
traduz-se como l6cus privilegiado para debates e discussdes sobre o processo de gestdo

escolar.

E o 6rgio méximo de decisio no interior da escola. E, portanto, um dos
instrumentos de democratiza¢do da escola publica. E parte da estrutura de gestdo da
escola, espaco publico e gratuito da inclusdo, de heterogeneidade e de igualdade
politica e cidada.

[...]

O conselho escolar democréitico e participativo redimensiona a concep¢do do
proprio poder, decidindo sobre os rumos da escola no sentido de colaborar na
construcao de um processo educativo de qualidade social (VEIGA, 2007, p. 6-7).

Bobbio (2011) cita a instituicio dos conselhos escolares e os espacos de participagdo no
interior das institui¢des de ensino como avango para democracia, haja vista que as iniciativas
de democratizagdo das escolas representam ampliacio dos espacos democriticos na

sociedade.

Devemos procurar ver se aumentou ndo o nimero de eleitores mas o espaco no qual
o cidaddo pode exercer seu proprio poder de eleitor. Podemos, assim, considerar
reforma democréitica a que institui os conselhos escolares com a participacdo de
representantes dos pais. (BOBBIO, 2011, p. 69).

Veiga (2007) observa que, além da atuacdo da gestdo escolar no sentido consultivo e
deliberativo, ha de se pensar também no conselho de escola com atuagdo na concepgao,
monitoramento e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico. Para a autora, o conselho escolar

participativo e democratico detém as seguintes caracteristicas:
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a. é parte da estrutura da escola que procura romper com 0s processos de exclusdao
de grupos nas decisdes sobre os rumos da escola;

b. é espago publico, de inclusdo, de igualdade politica, de heterogeneidade e de
empoderamento;

c. "é espago da voz e do voto dos diferentes atores da escola, internos e externos,
desde os diferentes pontos de vista, deliberando sobre a construcdo e a gestdo de seu
projeto politico-pedagdgico” (BORDIGNON, 2005, p. 34);

N

d. estd articulado a possibilidade de se gerar uma gestdo democrética, porque
enfatiza o controle efetivo da escola ptiblica para quem, de fato, ela se faz
necessaria;

e. representa o desejo de transformar os espacgos de centralizacdo e autoritarismos -
ainda existentes na escola publica - em espacos de democracia e participacio;

f. favorece a desconstrugdo das relacdes hierarquizadas de poder e dominagao;

g. gera o sentimento de pertenca ao estabelecer um vinculo de cumplicidade, cria
lagcos identitdrios com os diferentes membros da comunidade escolar. Ele se
desenvolve quando os diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar
participam de todos os momentos do processo de construcio, execugdo e avaliagdo
do projeto politico-pedagégico. E um movimento de aceitagio do grupo como um
todo. E a primeira exigéncia para se desenvolver o sentimento de pertenca € a
presenca dos principios da justica e do tratamento igual para todos. (VEIGA, 2007,

p- 8).

O conselho € visto como espaco heterogéneo, cuja atuacdo pode levar a escola a efetivar os
processos de gestdo democrdtica e de participagdo escolar. Contudo, “a maneira cartorial
como sao constituidos alguns colegiados tem levado ao seu funcionamento inadequado”

(MENDONCA, 2001, p. 91).

Preocupado com as razdes do mau funcionamento do conselho de escola, Daniel Garcia
Flores, em sua dissertacao de mestrado, sintetizou as dificuldades e despreparo existente entre
os conselheiros e a escola para uma atuagdo mais efetiva e comprometida com a gestao

democratica da escola.

Flores (1996) destaca que grande porcentagem dos conselheiros entrevistados declaram nada
conhecer sobre as atribui¢des legais e sobre o funcionamento dos conselhos de escola; os
alunos apresentam maior indice de desconhecimento, mas hd também professores que
declaram ndo ter conhecimento desses aspectos. Ainda observa que apenas o funciondrio, o

supervisor e o delegado responderam conhecer tudo a respeito do conselho de escola.

A indagac¢do que necessita ser feita sobre o funcionamento do conselho de escola € a seguinte:
Que espécie de atuacdo pode ter um conselho cuja maioria dos membros ndo sabe nada a

respeito de sua abrangéncia, competéncia, drea de atuacdo e poder de decisdao?

Em um segundo bloco de perguntas, Flores (1996) procurou detectar a participacdo de cada
entrevistado nas reunides e decisdes do conselho de escola. As respostas obtidas demonstram
algumas criticas nesse aspecto, pois, apesar de a maioria dos entrevistados julgar importantes

os assuntos tratados e considerar que pode fazer alguma coisa pela escola por meio da



51

participacdo no conselho de escola, a participagdo, no entanto, ndo € a mesma entre os
diferentes grupos. O autor observa que os professores, pelas respostas, parecem ser mais

participativos ou pelo menos mais esclarecidos sobre o tema.

Na terceira rodada de perguntas, Flores (1996) pretendeu dar um espago para as sugestdes dos
participantes sobre a melhoria do papel e do poder do conselho de escola. Ele observou que as
sugestdes foram muitas, revelando uma vontade geral de que o conselho seja realmente aquilo
que se espera dele: uma instancia de participacdo dos diferentes segmentos interessados na
melhoria da escola publica, por meio da atuacao dos seus maiores interessados: pais, alunos,
professores, funciondrios e autoridades educacionais. O autor também destaca que as maiores
criticas estdo no emperramento dessa participagdo, passando pela manipulacao dos conselhos
por diretores, pela extrema burocracia e chegando a ma vontade em participar, denunciada por

diferentes elementos.

O que se percebe na contribuicio de Flores (1996) € que a figura do diretor escolar é
fundamental para a concretizacdo de uma gestdo mais ou menos democritica na escola,
inclusive fomentando ou nao a participacdo dos conselhos escolares: “fica evidente o poder
do diretor para encaminhar o Conselho no sentido de assumir posi¢des coerentes com a visao
do que € melhor naquelas circunstancias” (GUTIERREZ; CATANI, 2008, p. 70). Portanto,
compreendemos que, em virtude de analisar as condicdes para efetivagdo da gestdo
democratica, o diretor ocupa posicdo central e deve ser objeto de andlise, especialmente no
diz respeito tanto ao papel do diretor escolar hoje quanto aos modos de provimento (escolha)

do diretor escolar.

3.7 O PAPEL DO DIRETOR ESCOLAR

A importancia de tratar sobre o papel do diretor quando se discute gestdo democratica esta na
forma como historicamente a figura do diretor tem sido vista nos sistemas de ensino
brasileiro. O diretor ocupa, na escola, posicio médxima do poder existente (MENDONCA,
2001; PARO, 1992, 2004b, 2004d, 2010; SILVA, 2007; SARUBI, 2006). A situacdo de
destaque do diretor escolar como mandatdrio central da escola, cuja atuacdo estd

simultaneamente ligada ao Estado, como representante deste, e também a escola, na qualidade
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de comunidade escolar, como agente politico dela, tem sido vista por alguns autores como

fator de problematizacao e de potencialidade para a politica de gestdao democratica.

Paro (2007) vé, com certa vulnerabilidade, a condi¢do do diretor escolar, pois, quando as
deliberagcdes do conselho e comunidade escolar conflitam com as determinacdes e interesses
do Estado, o diretor escolar acaba por atender as condi¢des do Estado devido a sua condicao

de funcdo em que é considerado representante do Estado.

Estd ele na condicdo de quem € capaz de fazer obedecer a vontade do Estado, de
quem € representante legal, mas ndo tem poder de fazer valer a prépria vontade, se
esta for contrdria a do Estado, mesmo que ela coincida com a vontade do colegiado
ou a institui¢@o escolar que dirige. (PARO, 2007, p. 7).

Paro (2004d, 2004e) analisa que o diretor escolar passa por uma dupla contradi¢do, pois, na
condi¢do de chefe da unidade escolar, essa posicao lhe da grande autoridade sobre as demais
pessoas da escola, contudo ndo lhe garante nenhum poder, haja vista que tudo a que ele
ordena na escola advém da delegacdo do Estado. Portanto, “o diretor acaba assumindo o papel
de preposto do Estado diante da instituicdo escolar e de seus usudrios” (PARO, 2004d, p.
101). Para o autor, af se situa a primeira contradi¢do. A segunda se refere ao fato de o diretor,
enquanto € representante do Estado, também fazer parte da comunidade escolar em que a estd
inserido; portanto, ocupa dois lugares que, na andlise do autor, sdo conflitantes: enquanto
representa o poder estatal, também & parte inserida nas condi¢des e dificuldades vividas na

escola.

Portanto, segundo Paro (2004e), “é preciso, por isso, liberar o diretor de sua marca
antieducativa, comegando por redefinir seu papel na unidade escolar” (2004e, 112). O autor
observa que a escola ndo faz falta um “chefe”, uma figura ligada a todos os mandamentos
burocraticos do Estado, unico detentor de autoridade; “a escola faz falta um colaborador,
alguém que, embora tenha atribui¢des, compromissos e responsabilidades diante do estado,

ndo esteja apenas atrelado ao seu poder colocado acima dos demais” (2004e, p. 112).

Ao contrario dessa imagem autoritdria e solitdria nas responsabilidades diante da estrutura
estatal, o autor propde a criacao, nas escolas publicas, de um "Conselho Diretivo" com carater
colaborativo, composto por um coordenador geral, que seria com as devidas alteragdes a
figura hoje ocupada pelo diretor escolar; um coordenador pedagdgico, aquele que seria mais
preocupado com as questdes relacionadas ao ensino; um coordenador comunitdrio,
responsavel pela aproximagao e envolvimento da comunidade escolar; e um Coordenador

Financeiro ligado as financas e recursos da escola (PARO, 2004e). Assim propde o autor:
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Nessa composi¢do, embora a tomada de decisdo fosse coletiva, cada um teria maior
responsabilidade sobre os assuntos de sua drea. Ao Coordenador Geral estariam
mais ligadas as questdes relativas ao desempenho do pessoal, as atividades-meio e a
integrag@o dos vdrios setores da escola; ao Coordenador Pedagdgico caberia cuidar
mais das atividades-fim, preocupado com a situacdo de ensino e tudo que diz
respeito diretamente a sua viabiliza¢do; o Coordenador Comunitario cuidaria mais
de perto das medidas necessdrias para promover o envolvimento da comunidade, em
especial os usudrios, na vida da escola; e ao Coordenador Financeiro estariam
subordinadas as questdes relativas a aplicagdo dos recursos disponiveis, bem como,
a parte escritural da unidade escolar. (PARO, 2004e, p. 112).

Portanto, Paro (2004d, 2004e, 2007) afirma que o diretor escolar vivencia uma dupla
contradicdo no que concerne a sua também dupla condi¢do na escola, em que
simultaneamente estd ligado aos objetivos do Estado e também, por sua condi¢do local, tem

compromissos com a comunidade escolar.

Ao definir a contradi¢do vivida pelo diretor, o autor o faz de maneira a conceber essa
contradicdo como algo a priori, ou seja, sempre existente entre a condi¢do do diretor como
representante do Estado e também representante da comunidade escolar. Portanto, Paro
ressalta que o conflito de interesses entre Estado e comunidade € algo que estd como condi¢@o
determinante da relacdo a que ambos possam ter. Sob essa proposi¢do, somos levados a
avaliar que talvez ndo haja tal contradicdo, ou melhor, que a contradicao nao se da a priori,
mas em condi¢des e circunstancias especificas em que haja disposi¢des dispares e
conflitantes, o que ndo necessariamente nos parece regra a relacdo entre Estado e
comunidade, podendo haver circunstincias em que seja necessdrio unir esforcos com

objetivos comuns.

A esse proposito Souza (2006b) compreende que "a contradi¢do talvez exista somente nos
casos em que os interesses da comunidade escolar e o estado sejam divergentes, pois, a0 que
parece, o diretor é, ao mesmo tempo, representante das duas frentes em questao" (SOUZA,
2006b, p. 171). Nao nos parece adequado pensar que s6 haverd concordancia ou discordancia
entre Estado e comunidade. Contudo, esse entendimento ndo € a propdsito de acobertar os
conflitos existentes e, por vezes, até antagonismos irreconcilidveis presentes nessa relacao.
Entretanto, essas condi¢des ndo indicam for¢osamente por um a priori de conflito como tnica

condicdo.

Nao se trata de minimizar nem mascarar os conflitos que de fato existem, mas €
necessdrio chamar a atencdo para o fato de que nem sempre os lados opostos nos
conflitos escolares sdo o Estado, de uma parte, e a comunidade escolar, de outra, e
menos ainda sendo aquele a expressdo do que ha de retrégrado e conservador e este
o sindnimo do que € avangado ou “progressista” em termos educacionais. (SOUZA,
2006b, p. 171).
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Pelo prisma de uma visdo do papel do diretor escolar (gestor) mais colaborativo e
participativo, Luck et al. (2008) avaliam que os diretores preparados para essa
experimentacdo sdo aqueles lideres que conseguem empregar varias qualidades e habilidades
ao seu processo de gestdo. Para autora, o diretor participativo tem compreensao mais clara dos
objetivos escolares, portanto conseguem transmiti-los de maneira transparente e objetiva; sao
receptivos a participacdo devido ao alto grau de confianca que possuem, possibilitando uma
maior interacdo com a comunidade escolar e estabelecimento de relacdes de parceria e

partilha aberta de informagdes.

Para Luck et al. (2008, p. 52), os diretores eficientes e participativos agem da seguinte

maneira:

¢ Definem objetivos claros.

¢ Exibem confianga e receptividade com relacdo aos outros.

¢ Discutem fatos abertamente.

e Solicitam e ouvem ativamente o ponto de vista dos outros.

e Convivem com situagdes ambiguas e com circunstancias que mudam constantemente,
aceitando-as.

e Utilizam a gestao participativa para conseguir a ajuda dos outros.

Em sentido parecido ao caracterizado por Luck et al. (2008), Medeiros (2011) discute que o
processo de democratizacdo da gestdo escolar provoca mudanca na postura do diretor escolar,
principalmente naqueles aspectos que contribuem para um melhor desempenho desses

profissionais da escola.

Para Medeiros (2011), as mudancas em ambito da gestdo escolar acabam também por exigir
que o diretor ou diretora também mudem suas atitudes e comportamentos. As mudancas
discutidas pela autora, a respeito do processo de democratizacdo da escolha de dirigente e da
gestdo da escola, vao desde a presenca ou permanéncia na escola até a autonomia para

inovacao das praticas escolares.

Medeiros (2011) destaca que, do ponto de vista do diretor, alguns aspectos ‘“‘se tornam
indispensdveis a constru¢do de uma postura profissional compativel ao processo de

democratizagdo da gestao” (MEDEIROS, 2011, p. 144), dentre os quais a autora destaca:

® comprometimento com a presenca € permanéncia na escola;

e comprometimento com as questdes pedagdgicas;



55

responsabilidade pela qualidade da educagdo publica;
® preparo para enfrentar conflitos institucionais;
® independéncia ante o sistema de ensino;

® autonomia para criar e inovar as agoes escolares.

Medeiros (2011) esclarece que, quando se fala em comprometimento e postura profissional,
nio estd se referindo a proposta da gestdo técnico-cientifica, e sim as atitudes e
comportamentos que sao demandados pelo processo de democratizacdo da escola, inclusive
na busca de “desvencilhar-se dos pressupostos inerentes a gestdo técnico-cientifica, cujas

referéncias praticas sdo centralidade e neutralidade” (MEDEIROS, 2011, p. 144).

A autonomia € uma das principais caracteristicas que sustentam uma gestdo comprometida
com o processo de democratizacdo da escola, de maneira que a constru¢do de uma gestao
democratica estard assentada na autonomia e na participagdo. A esse respeito, Fischer e
Guimardes (2013) avaliam que a autonomia da gestdo, que faz parte do processo de
descentralizacdo, € uma estratégia fundamental para constru¢do de formas mais democraticas
de gestdo escolar. As autoras avaliam que o papel do diretor é central nesse processo de
constru¢do da autonomia escolar e democratizacao da gestao, sendo importantes o critério de

escolha do diretor, sua formacao e experiéncia.

Disto observa-se que o papel do diretor escolar passa a ser significativo, atuando
como articulador da consecugao da escola autdnoma. Por esta razdo, toma corpo a
discussao sobre as formas e critérios para a escolha do diretor escolar, sua formagao
e sua experiéncia no exercicio do cargo de diregdo. (FISCHER; GUIMARAES,
2013, p. 103).

Outra questdao que coincide em todas, ou quase todas, as andlises atuais que se debrucam
sobre o papel do diretor escolar, ¢ a compreensdao de que, junto com a gestdo escolar que
passou a ter ressaltado o seu papel politico para os destinos da escola, também o diretor
recepcionou, nas diversas andlises, essa mesma condi¢do. Portanto, o diretor, enquanto
coordena a escola para atender aos interesses educacionais do Estado, ou seja, de oferta de
educagdo escolar a populacdo, também tem o papel de articulador das demandas da escola

junto ao sistema de ensino.

Houve um deslocamento da funcao de diretor escolar que antes detinha atuacdo estritamente
administrativas proprias do administrador de empresas (RIBEIRO, 1978; LOURENCO
FILHO, 1976; ALONSO, 1976). Entretanto, atualmente o papel € outro: trata-se de reclamar
o cardter de articulador politico entre as condi¢des do sistema de ensino e a realidade prética e

cotidiana da escola.
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Enquanto nos anos 1960 e 1970 o diretor de escola era chamado a desempenhar
funcdes administrativas, comparadas as do administrador de empresas, buscando
compatibilizar a formacdo escolar com os interesses do capitalismo, preservando a
divisdo do trabalho manual e intelectual que caracteriza o modo de producdo
capitalista, hoje, o diretor de escola é convocado a assumir seu papel politico frente
aos desafios demandados pelo seu cargo. E esses desafios sdo grandes, pois o
diretor deve cumprir o seu papel de articulador entre as diretrizes politicas emanadas
dos 6rgdos centrais e a realidade escolar. Essas mudangas s@o identificadas como
‘resultado de alteracdes significativas na rotina administrativa das escolas, a partir
das medidas descentralizadoras na gestdo educacional por parte do Estado e da
Unido, sobrecarregando o diretor’. (OLIVEIRA, 2002, p. 134; SARUBI, 2006, p. 5).

Sarubi (2006) afirma que, em razdo da mudanca sobre o perfil do diretor escolar, este precisa
ter comportamento de acordo com os principios de gestdo democratica, deve ser articulador e
incentivador dos trabalhos coletivos e também buscar “popularidade” junto a comunidade

escolar, haja vista o crescente entusiasmo pela eleicao para diretor escolar.

Outra questdao que se propde, ao analisar o papel do diretor, € o préprio termo que se utiliza
para referenciar essa fun¢@o na escola, que parece remeter a condi¢des e dimensdes politicas
que ndo tem o mesmo efeito; por exemplo, o termo administrador escolar. Sobre essa questao,

Paro (2010) faz interessante contribui¢do tedrica.

Paro (2010) observa que a palavra direcao pode comumente ser associada a expressdes como
“chefia, comando, gestdo, governo, administracdo, coordenacdo,  supervisao,
superintendéncia, etc.” (PARO, 2010, p. 768). Quando se trata da escola, a expressdo ganha
contornos caracteristicos que diferenciam o termo diretor de outros possiveis termos
correspondentes: “quando alguém se refere ao cargo, é ao diretor que se reporta, nao é ao

administrador; e praticamente ninguém vai a escola a procura do administrador, mas do

diretor escolar” (PARO, 2010, p. 769).

No caso da escola, a expressio administrador parece remontar a uma figura cujas
caracteristicas de atuacdo sdo mais técnicas e cientificas, ao passo que o papel do diretor
escolar, além dessas associagdes, faz referéncia a uma atuacdo politica que se circunscreve
nas relacdes entre as diversas frentes em que a escola e o diretor escolar estdo inseridos:
relacdo com os alunos, a comunidade, os sistemas de ensino, os profissionais, o0s
procedimentos e gestdo, entre outros. Ou seja, ha uma ampliacdo do olhar que se tem da

figura do gestor, pensado como diretor, e ndo administrador escolar.

Parece que, quando tratados genericamente, ou seja, ‘a olho nu’, os termos
administraco e direcéo escolar se confundem; mas quando se trata de exigir rigor e
especificidade, a direcdo se impde como algo diverso da administragdo. E ndo
parece descabido que isso acontega. Quando se trata da direcdo da escola e do
responsdvel por ela, pretende-se uma maior abrangéncia de a¢do e um ingrediente
politico bastante nitido, que a administra¢do, muito mais técnica, parece nao conter:
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o diretor € aquele que ocupa a mais alta hierarquia de poder na institui¢do. (PARO,
2010, p. 769).

Paro (2010), tomando de empréstimo algumas proposicdes feitas por Ribeiro (1978) e
rearticulando-as, declara que a dimensdo que é dada a dire¢do assume uma andlise de que esta

“contém a administracdo e simultaneamente lhe € mais abrangente” (PARO, 2010, p. 769).

A direc¢do engloba a administragdo nos dois momentos desta, de racionaliza¢do do
trabalho e de coordenacdo, mas coloca-se acima dela, em virtude do componente de
poder que lhe € inerente. Podemos dizer que a direcdo € a administragio revestida do
poder necessdrio para se fazer a responsdvel ultima pela institui¢do, ou seja, para
garantir seu funcionamento de acordo com “uma filosofia e uma politica” de
educacgdo. (PARO, 2010, p. 769).

Assim, na maior abrangéncia da dire¢do, também se infere a atuacdo do diretor escolar que
ndo ostenta mais uma condi¢io de administrador responsdvel exclusivamente pela
administracdo, no sentido de procedimento administrativo, € sim uma atuacdo que ¢,

sobretudo, acao politica de articulacdo de esfor¢os e medicao de conflitos.

Portanto, sobre as condi¢des do papel do diretor e simultaneamente da gestdo escolar, fica
explicito que houve um deslocamento da passagem dos primeiros estudos de administracao
escolar para os estudos criticos de gestdo e, mais recentemente, numa mesma orientacdo da
teoria critica, mas com foco em elaborar uma proposi¢do sobre gestdo democratica, uma
tendéncia crescente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que busca discutir
os problemas e potencialidades da perspectiva do diretor e da gestdo democratica do ensino
publico. Sobre essa questdo, Souza (2006b) elaborou quadro sintético que adaptamos
marcando as principais caracteristicas entre os movimentos e periodo tedrico, sob o foco do

diretor e da gestdo escolar.

Direcéo escolar

Gestao escolar

¢ O diretor deve ser um professor.

¢ O diretor como defensor da politica
educacional.

e O diretor deve estar a servigco do
professor.

® O papel pedagdgico do diretor estd

¢ O elemento mais importante ndo é o
administrador, mas o professor.

® O papel do diretor ndo € técnico-
pedagégico, mas, sim,
administrativo.

® (O papel do diretor é manter o

¢ Gestao e direcdo se confundem.

e As atividades préprias da escola sdo o
fundamento para a Administragdo Escolar—
AE.

¢ A administracio cientifica possui principios e
métodos que cabem na escola.

em desenvolver acoes | ® A AE ¢ uma especializa¢do da administragao.
1. Autores administrativas para garantir as | ¢ A AE é necessdria pela complexificagdo da
cldssicos’ condi¢des de funcionamento das educacdo escolar, em tamanho e em
acoes pedagogicas. problemas.

® E necessdrio um clima de acdo coletiva na
escola.

¢ Escola eficiente e eficaz:
garantir o acesso de todos.

¢ Objetivo da AE: tornar as escolas mais
eficientes.

condi¢do para

3 Ribeiro (1978); Lourengo Filho (1976); Teixeira (1961, 1964); Alonso (1976).
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equilibrio, conduzindo a escola nos
processos de mudanca.

O diretor é o responsdvel pela
implementagdo dos objetivos
educacionais.

O diretor € o polo de poder central
da escola. Esse poder vem da
legislagdo e das expectativas que a
escola tem para com ele, o que
resulta em pressoes legais e sociais.

® A consecucdo dos objetivos escolares de
forma eficiente e a coordenacdo do esforco
coletivo sdo o foco da AE.

* A AE ocorre antes, durante e depois das
fungdes pedagdgicas escolares: antes =
planejamento; durante = comando e
assisténcia; depois = medicdo e avaliacdo.

* A AE deve garantir a unidade e a economia
mediante a divisdo do trabalho, mas sem
perder a unidade.

¢ Distin¢do entre acdo administrativa e acdo
operativa: pensar e fazer.

¢ Administracdo significa ter
significa tomar decisdes.

¢ O processo administrativo se resume em
reconhecimento de um problema;
planejamento; coordenacdo; verificagdo do
resultado; exame para evitar a reapari¢do do

op¢do, logo

2. Autores

sye 6
criticos

O diretor deve ser um educador
antes de tudo.

O diretor como coordenador do
trabalho coletivo.

problema.
¢ Critica a concepg¢do do diretor como | ® Critica aos modelos técnicos de AE
um gerente, propria da implantados até entdo no pais.
administracdo capitalista. e Critica aos pensadores  brasileiros e

estrangeiros pela linearidade entre a AE e a
administracio em geral.
¢ Critica ao uso da administracdo cientifica na

AE.
e Critica &  ideologizacio  da  teoria
administrativa.

e Critica a AE, que tem como principal papel
garantir ao Estado o controle sobre a
educacdo.

¢ Critica a naturalizacdo da divisdo social do
trabalho.

¢ Critica as teorias da administragdo por sua
pretensa neutralidade técnica.

e Critica a administracdo conservadora pela
negligéncia técnica em favor de uma acgdo
politica conservadora: aplicacdio de um
tecnicismo vazio.

e Administracdo é o uso racional de recursos
com vistas a determinados fins.

e Administragio como racionalizagdo do
trabalho e coordenacdo do trabalho coletivo.

¢ Administracdo, em Ultima andlise, sdo
métodos.

® Educacdo escolar € um fendmeno muito
especifico que demanda tratamento especifico.

® Percepcdo da dimensdo  politica da
administracao.

® A AE deve estar articulada com os objetivos
escolares

e Administracdo transformadora:
politica e intervengao técnica.

¢ Participagdo da sociedade na administracio
transformadora.

® Autogestao.

percepgao

® Arroyo (1979); Paro (1985).
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e Papel do diretor: articulador da | ®Gestdio € um  processo politico e

organizacdo e  gestdo  escolar administrativo.

(competéncia técnica e politica). ¢ A democracia na escola.
® Preocupacdo central com as formas | e Gestdo democrdtica.

de escolha da fungdo de diretor. * Conselhos de escola, junto com a elei¢do de
¢ Na identificacdo do perfil do diretor, diretores, como as expressdes da gestdo

3. Pos-19887%| a preocupagdo com as contradi¢des democritica.
da fungdo: representante do poder | e A gestdo e as relagdes de poder na escola.
publico ~ x  representante  da | e projeto politico-pedagégico como uma

comunidade escolar, fungdo ferramenta da organizagdo e gestdo escolar.
administrativa x fung¢do pedagdgica. | e Ayutonomia na gestdo escolar.

¢ O diretor no centro das relagdes de
poder.

Quadro 1 - Caracteristicas dos movimentos e periodos teéricos da gestao escolar
Fonte: Elaborado por Souza (2006b).
Nota: Adaptado pelo autor (2014).

Para o universo desta pesquisa, adotaram-se, como referéncia, as proposicoes tedricas do
movimento P6s-1988 como norteador da andlise de gestdo democrética do ensino publico,
cujo principal foco se ajusta aos processos de participacdo e ao papel do diretor no contexto

da gestdo escolar.

3.8 ESCOLHA DO DIRIGENTE ESCOLAR

Um debate que ganha cada vez mais espaco na discuss@o sobre gestdo democratica do ensino
publico no Brasil € a forma de provimento do diretor escolar, que, entre defensores de uma ou
outra forma de escolha do diretor, tem causado grande polémica entre os defensores das
diversas formas e proposi¢des. Recebendo atualmente uma parcela maior dos defensores em
termos de producao tedrica, os partiddrios da elei¢do direta justificam que ela € a forma mais

alinhada com o momento de gestdo democratica do ensino.

Assim discute a questdo Silva (2007):

Dentre as diversas formas de provimento do diretor em seu cargo/funcdo, a Eleicdo
de Diretores pela comunidade tem, nos dltimos tempos, merecido destaque [..] Tém
sido objeto de estudos e comparacdo a livre Indicacdo pelos poderes do Estado, o
Concurso Publico de Provas e Titulos, o Acesso por Carreira e a Eleicdo (SILVA,
2007, p. 157).

" Dourado (2008); Dourado e Costa (1998); Adrido e Camargo (2002); Luck et al. (2008); Fischer e Guimaraes
(2013); Gracindo (1995); Gutierrez e Catani (2008); Mendong¢a (2001, 2012); Medeiros (2011); Paro (1992,
2004a, 2004b, 2010); Silva (2007); Souza (2006a, 2006b, 2009).

¥ Souza (2006b) chama o terceiro periodo teérico elencado no quadro de “Pés-1987”. Contudo, neste trabalho,
optou-se pela reelaboracdo do termo chamando-o de “P6s-1988”, por considerarmos mais adequado, haja vista o
marco histérico do periodo relativo a promulgagdo da CF/88.
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Outro autor que avalia a importancia da discussdo sobre escolha de diretores é Mendonga

(2001). Ele considera que

a forma de escolha de dirigentes escolares talvez seja o tema que mais tem motivado
pesquisadores na producdo de reflexdes tedrico-conceituais e de investigacdes
empiricas sobre a gestdo democritica da educacdo, especialmente a andlise de
processo de eleicdes e das experiéncias vivenciadas em alguns sistemas de ensino.8
A importancia desse elemento de gestdo democrdtica € compreensivel pela
vinculacdo do processo eleitoral com a democracia e pelo espaco que esse
mecanismo ocupou como bandeira de luta dos movimentos sociais (MENDONCA,
2001, p. 87).

Como se pode evidenciar, tem sido ampla a discussao sobre escolha de dirigente escolar, e a
modalidade de eleicao tem-se destacado e crescido na condicdo de politica de gestdo nos
sistemas de ensino no Brasil e também se multiplicado a contribui¢cdo tedrica dos autores
defensores dessa forma de provimento do diretor escola. Contudo, essa nao € Unica maneira,
existindo outras realidades com bastante expressao, se nao atualmente com tantos defensores

tedricos, mas pelo menos muito utilizadas no Brasil como politica de escolha de diretores.

Dourado (2008), em estudo realizado nas 26 Secretarias de Estado da Educacgdo, o Distrito
Federal e as Secretarias Municipais de Educagdo das 26 capitais, constatou que a eleicao
direta € a forma mais usual para escolha de diretor escolar entre aquelas existentes, figurando
em 31,3% das redes de ensino investigadas, sendo seguida de perto pela livre nomeacdo por
autoridade competente que detém 22,9% da opcdo como modalidade adotada. Os outros 46%

restantes se distribuem entre as demais formas de provimento existentes.

Em outra pesquisa, Mendon¢a (2001), com os dados recebidos dos sistemas de ensino,
conseguiu identificar quatro formas de provimento do cargo de diretor escolar: o provimento

por indicacdo, o concurso, a elei¢do e processo misto de selecdo e eleicao.

Para fins de discussio, neste trabalho refletimos sobre as trés formas que atualmente sdo mais
usuais e que acumulam maior debate e producio tedrica. Referimo-nos a: 1) provimento por

nomeacdo (indicagdo); 2) concurso publico; 3) elei¢cdo direta.

Sobre o método de indicagdo, ou seja, provimento por nomeacgdo direta, hd um ponto comum
na literatura (DOURADO, 2008; PARO, 1992, 2003, 2004b, 2004d, 2010; MENDONCA,
2001; SILVA, 2007) sobre essa forma: € a avaliacao de que ela é, entre as demais, aquela
mais caracterizada pelo clientelismo nas relacdes de escolha, prevalecendo, em algumas

vezes, a politica do "toma 14, d4 ca".
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Paro (2010) diz que a nomeagdo por indicacdo que comumente se processa de maneira
politico-partidaria costuma elevar ao mais alto cargo da escola uma figura que, muitas vezes,
¢ estranha a escola e, portanto, estd apartada dos interesses e necessidades mais legitimas da

escola.

Mendonca (2001) observa que no Brasil foi aculturada a pritica do provimento de diretor
efetivado por ato do governador ou prefeito, normalmente por indicagdes feitas entre os

partidos politicos constantes de sua base e alianga eleitoral.

Silva (2007) ressalta que o individuo indicado para o cargo de diretor, por mais bem
intencionado que seja, sempre estard comprometido com quem lhe indicou, ficando
impossibilitado de tomar posicdo, na escola, num possivel conflito de interesses politicos
entre o sistema de ensino ou grupo politico em relagdo a escola. Neste caso, o sistema de
apadrinhamento ¢ uma forma de gestdo em que o titular do cargo ndo detém autonomia para o
exercicio da funcdo, podendo, ao menor desagrado ao Estado ou ao grupo politico que o

indicou, ser exonerado sumariamente e perder a fungao e o emprego.

Dourado utiliza a expressao ‘“curral” eleitoral para expressar aquilo ao qual comumente se
refere a livre indicac@o de diretores escolares, argumentando que ndo raro se caracteriza “pela

politica do favoritismo e marginaliza¢do das oposi¢des” (2008, p. 83).

Paro (2003), assim como ja afirmamos, avalia, como convergéncia na reflexdo sobre a
nomeacgdo direta por indicagdo politica, a marca do clientelismo, que, segundo ele, apesar de
deter caracteristica de sociedade pré-moderna, também estd presente nas sociedades

contemporaneas.

Sobre a caracteristica de troca de favores presente na nomeacdo por indicagdo, assim
Mendonca (2001) capta a questdo que o autor classifica como prépria de uma cultura

patrimonialista:

Para o politico profissional, ter o diretor escolar como aliado politico é ter a
possibilidade de deter indiretamente o controle de uma instituicdo publica que
atende diretamente parte significativa da populacdo. Para o diretor, gozar da
confianga da lideranga politica € ter a possibilidade de usufruir do cargo publico.
(MENDONCA, 2001, p. 90).

O concurso publico é apontado pelos autores Dourado (2008), Paro (1992, 2003, 2004b,
2004d, 2010), Mendonca (2001) e Silva (2007) como forma adequada para contratacdo de
pessoas no servico publico. Contudo, para provimento de diretor escolar, o concurso, para a

maioria dos autores, ndo € considerado o método mais adequado, figurando como mais
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contundente o argumento exposto por Paro (2003, 2004b, 2004d, 2010), que se baseia em dois
argumentos mais importantes: o primeiro € que o concurso € democratico somente sob a Otica
do candidato, ou seja, do ocupante do cargo de diretor, mas ndo pelo prisma da comunidade
escolar que ndo pode escolher o diretor da escola; o segundo refere-se ao cardter altamente
meritocratico e técnico do concurso, que seleciona o melhor candidato somente pelo prisma
técnico, deixando de fora o principal aspecto da gestdo escolar, que € cardter politico da

gestdo do diretor escolar.

O sistema de escolha de escolha do diretor é democréitico apenas do lado dos
candidatos ao cargo, com (certa) igualdade de oportunidade para quem, atendendo a
pré-requisitos minimos de formagdo académica e exercicio do magistério, pode
prestar um concurso e, sendo aprovado, escolher uma dentre as varias unidades
escolares disponiveis. O diretor escolhe a escola, mas nem a escola nem a
comunidade podem escolher o diretor.

Além disso, uma questdo essencialmente politica, que € a recusa do estado em
oferecer ensino de boa qualidade e o afastamento da gestdo escolar daqueles que
poderiam pressiond-lo no sentido oposto, ganha conotagdo eminentemente ao se
exigir que o diretor tenha cursado Habilitagdo de Administracao Escolar, como se os
belos "principios e métodos de administracdo” aprendidos em tal curso dessem ao
futuro diretor alguma instrumentalizacdo que o ajudasse a enfrentar os complexos
problemas de uma escola real. (PARO, 2004b, p. 23).

O autor complementa o entendimento e adverte que os problemas de gestdo da escola nao
chegam a ser problemas relacionados a ma gestdo, e sim a questdo relacionada a falta de
recursos. Portanto, as solugdes desses problemas sdo mais de ordem politica do que
propriamente técnica de gestdo. E o concurso ndo tem como captar as habilidades politicas

dos candidatos, mas tdo somente seu preparo técnico.

Nesse mesmo sentido, Mendonga (2001) adverte que, apesar dos avangos que O concurso
representa ante a nomeacao por indicacdo politica, ainda carece de maior participagdo da
comunidade no sentido de indicar aquele que ela considera mais adequado para dirigi-la.
Ademais, devido a inabilidade dessa modalidade em medir as habilidades préticas do futuro

diretor e sua capacidade para conducao politico-pedagdgica da escola.

No concurso ptblico, a qualificacdo do candidato é medida por prova e certificada
por diploma. Esses fatores, aliados ao critério da impessoalidade na escolha de quem
serd nomeado, aproximam diretor da figura do funciondrio burocratico. Apesar do
inegdvel avango que possa significar a aplicagdo do concurso em relacdo aos
procedimentos de indicacdo politica, ndo é sem critica que esse mecanismo se
mantém no estado de Sdo Paulo e em sua capital. Dentre essas criticas, destaco, pela
sua pertinéncia, aquelas que assinalam que a escola que recebe o diretor nomeado
fica impedida de opinar sobre quem considera mais capacitado para dirigi-la e as
que lembram que o concurso ndo consegue medir a capacidade pratica dos
candidatos ou a sua lideranca para conduzir os processos politico-pedagdgicos que
se passam no interior da escola. Uma vez que o concurso pode ser justificado como
medida de democratizagdo, como superador do processo de indicacdo, teria,
também, servido para retardar e dificultar a tomada de consciéncia dos educadores
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sobre a necessidade de elei¢des como mecanismo mais radical de democratizacao da
escola. (MENDONCA, 2001, p. 89).

Os autores compreendem o concurso publico como modalidade importante para o ingresso
nos cargos de magistério, e esse, sim, seria requisito para provimento ao cargo de diretor

escolar. Dourado (2008) compreende assim essa questao:

A defesa do concurso publico, ao nosso ver, deve ser a bandeira a ser empunhada e
efetivada, enquanto pratica quotidiana, hoje ja consagrada como forma de ingresso
para a carreira docente no setor publico. Assim, acreditamos que embora o concurso
de provas e titulos, deva ser o ponto de partida para o ingresso do educador no
sistema de ensino, ndo se apresenta, no entanto, como a forma mais apropriada para
a escolha de dirigentes escolares. (DOURADO, 2008, p. 84).

Por outro lado, a eleicdo é a modalidade atualmente que ganha a simpatia da maioria da
literatura (DOURADO, 2008; PARO, 1992, 2003, 2004b, 2004d, 2010; MENDONCA, 2001;
MEDEIROS, 2011; SILVA, 2007) sobre gestdo escolar, e o argumento central € que a
dimensao politica da fun¢ao requer possibilidade democratica para ambos os lados na escolha

do diretor escolar.

A eleicdo direta tem sido, historicamente, um das modalidades tidas pelos
movimentos sociais e, particularmente, pelo movimento de professores como uma
das formas mais democréticas, apesar de se apresentar também como uma grande
polémica (DOURADO, 2008, p. 84).

Para Dourado, a questdo da defesa da eleicdo como melhor método de provimento de diretor
deve-se a percepcdo dela “como legitimo canal de luta pela democratizacio da escola e das
relacdes sociais mais amplas™ (2008, p. 85). Entretanto, ndo é possivel supor que sé a eleicao
seria método democratico ou, mais ainda, que, pelo fato de haver eleicdo, ja se atingiria a
gestdo democratica na escola. O autor chama a atengao sobre a necessidade de ndo se perder a

nog¢do das limitagdes e até crises, que enfrenta qualquer sistema representativo.

Nao queremos, todavia, imputar a elei¢do, por si s6, a garantia da democratiza¢io da
gestdo, mas referendar essa tese enquanto instrumento para o exercicio democratico.
A nosso ver, é fundamental ampliarmos os horizontes da democratizagcdo da gestdo,
enfatizando, conjuntamente, a forma de escolha e o exercicio da fun¢do, de modo a
ndo incorrermos nos riscos de uma pretensa neutralidade frente as modalidades de
escolha - normalmente autocriticas. Assim, a forma de provimento no cargo pode
ndo definir o tipo de gestdo, mas, certamente, interfere no curso desta. Nesse
contexto, visualizar a elei¢do como a¢do terminal € incorrer no equivoco de se negar
o cardter histérico do processo, pois a eleicdo deve ser vislumbrada como um
instrumento a ser associado a outros na luta pela democratizacdo possivel das
relagdes escolares. (DOURADO, 2008, p. 85).

Bobbio (2011) ressalta que um indicador para o desenvolvimento democrético ndo pode ser
encontrado no nimero de pessoas com direito a votar, e sim em funcdo do nimero dos locais
e “espacos” da sociedade, os diferentes locais politicos onde se exerce o direito de voto. O

autor cita os processos eletivos e participativos escolares como expressdo de importante
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reforma democratica. O critério nao deve ser mais o de “quem” vota, mas o de “onde” se vota
(e fique claro que aqui entendo o “votar” como o ato tipico e mais comum do participar, mas

ndo pretendo de forma alguma limitar a participag¢do ao voto) (BOBBIO, 2011, p. 68).

Se a participacao tem papel precipuo para consolidacao da democracia, ha de se compreender
que os espacos pelos quais ela se materializa ndo podem ter papel menos relevante. Com a
avaliacdo nesse sentido, Stiimer (2011) analisa a importancia da organizacao dos conselhos de
escola observando que “os colegiados, que sdo espacos de decisdao, além de formarem o
cidaddo, capacitam a comunidade escolar para a vivéncia da democracia” (STUMER, 2011, p.

131).

Para Medeiros (2011), é de esperar que, com a democratiza¢do da gestao, o diretor ou diretora
selecionada assuma uma postura mais profissionalizada, ou seja, comprometida com as
questdes diretamente ligadas a escola. “Nao que a escolha direta dos dirigentes seja o inico
determinante do processo de democratizacdo da gestdo, mas este € determinado, num menor

ou maior grau de implicacdo, por aquela” (MEDEIROS, 2011, p. 143).

A democratizacdo da gestdo escolar ndo deve ser pensada exclusivamente com base na
modalidade de provimento de diretor escolar, mas o que se propde pelos movimentos sociais
e académicos € que essa condicdo também passa por vias democrdticas de escolha, mas,

sobretudo, de exercicio da fun¢do de direcao.

Mendonca (2001) declara que a eleicdo é aquela modalidade que mais contribui para
superagdo e luta contra o autoritarismo que marca as praticas clientelista e patrimonialista.
Argumenta que a principal defesa se faz em razao do cariter democratico e da permissao de
aferir e aperfeicoar a capacidade politica dos candidatos a dire¢do. Entretanto, discute que as

limita¢des se ddo principalmente quanto ao (a):

excesso de personalismo;

falta de preparo de alguns deles;

populismo e atitudes clientelistas tipicas da velha politica partidaria;

aprofundamento de conflitos entre os segmentos da comunidade escolar;

e comportamento de apropriacdo e apego ao cargo (MENDONCA, 2001, p. 90).

Paro observa que eleicdo nao deve ser “tomada como uma panaceia que resolvera todos os
problemas da escola e muito menos, em particular, os de natureza politica” (2003, p. 28).

Entretanto, o autor pensa o provimento como uma condicionante para o exercicio da funcao
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de direcdo. Sob esse aspecto, ndo se pode pensar na lida didria do diretor e atividade de
direcdo que se proponha a ser democrdtica, sem também supor que o seu provimento se deu

de maneira menos democratica.

Com diferente orientagdo sobre o assunto, Prais (1996) demonstra menos entusiasmo sobre a
eleicdo de diretor. Para a autora, a elei¢do nao deve ser vista como a propria concretizacao da

democracia, pois sua realizacdo nao apresenta garantia de uma gestao democratica.

A proposta de eleicdo do diretor tem sido tomada como sindnimo da efetivacido da
democracia escolar, entretanto, a proposta por si sé certamente ndo garante a
democratiza¢do da escola. Pois, independente da forma de provimento do cargo,
deve-se considerar prioritariamente a maneira como serd exercida a fungdo. (PRAIS,
1996, p. 86).

A autora acrescenta que para a gestdo democratica mais vale o modo de exercicio da funcdo
do que os meios ou métodos de provimento ao cargo, abordando o provimento como um fato

secundério que deve vir depois da discussdo importante sobre o exercicio da func¢do.

Travando um embate tedrico sobre o tema, Paro (2003) diz que os oponentes tedricos da
eleicdo se acobertam por detrds de um discurso dito neutro, mas que, em verdade, ndo passa
de acdo politica deliberada para dar continuidade a velhas préticas de clientelismo e
patrimonialismo ou, entdo, utilizando de discurso de meritocracia e tecnicismo, tentam ocultar
a dimensao politica da dire¢do escolar. “A questdo ndo parece ser o que vem antes ou que
vem depois. Se estamos preocupados com a democracia da escola temos que lutar tanto por

gestdo colegiada quanto por processos eletivos de escolha.” (PARO, 2003, p. 30).

Paro (2010) argumenta que para a escola € positivo ter um diretor cujo provimento nao se
deva somente ao Estado, “mas precipuamente da vontade de seus liderados, tenderd com
muito maior probabilidade a se comprometer com os interesses destes e a ganhar maior

legitimidade nas reivindicag¢des junto ao Estado” (PARO, 2010, p. 776).

A discussao apresentada até aqui € a lente tedrica que orientard ao que se pretende analisar
neste trabalho, pois, afinal, a despeito das dificuldades e percalgos vivenciados no processo de
democratizacdo do ensino e da gestdo escolar, ndo se podem abandonar aquelas posicoes
comprometidas com a democracia e maior participacdo no processo de gestdo, tendo
evidentemente consciéncia de que todo e qualquer caminho democritico detém suas
disfungdes e falhas, cujo processo deve servir de aprendizado para aperfeicoamento e para
constru¢do de novas prdticas ainda mais comprometidas com a democratizacdo da

democracia.



66

4 OS CAMINHOS DA PESQUISA DE CAMPO

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa é voltada para interpretacdo de “como” o modelo de provimento de diretor
escolar influencia a gestdo democrética na escola publica. Portanto, trata-se de um intento
tedrico que busca compreender o problema fundamental que estd posto na pesquisa, O
processo, o “como” daquele fendmeno (CRESWELL, 2003; YIN, 2005). Assim, pelo prisma
metodoldgico, a op¢do mais adequada € a investigacdo que privilegie técnicas qualitativas de
andlise, buscando avaliar as influéncias da elei¢do e da indicacdo do diretor escolar, ou seja,
diferentes perspectivas de ascensdo ao cargo, na gestdo democrética de uma escola publica

municipal.

7z

Para Creswell (2003), a técnica qualitativa é aquela em que o investigado sempre faz
alegacdes de conhecimento com base em significados multiplos advindos das experiéncias
individuais, significados social e historicamente construidos, com objetivo de desenvolver

uma teoria.

z

Na avaliagdo de Trivifios (1987), a pesquisa qualitativa € aquela que busca compreensao
analitica dos significados e situacdes vivenciadas pelos participantes da pesquisa. Permite
observar as relacdes que se articulam no objeto de estudo, de maneira a levar a compreensao

do que se pretende entender e explicar.

Bordan e Biklen (2010) explicam que a pesquisa qualitativa possui cinco caracteristicas que,
embora ndo necessariamente estejam todas sempre presentes nas pesquisas, sao fundamentais

para a técnica qualitativa:

1. Na investigacdo qualitativa, a fonte direta de dados € o ambiente natural, constituindo o
investigador o instrumento principal.

2. A investigacdo qualitativa € descritiva.

3. Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que simplesmente
pelos resultados ou produtos.

4. Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva.

5. Ossignificado € de importancia vital na abordagem qualitativa.
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A técnica qualitativa é a que melhor se ajusta a este trabalho, pois ndo se busca, neste intento,
controlar eventos, definir padrdes, testar hipdteses (CRESWEL, 2003; YIN, 2005), ao
contrério, busca-se focalizar nos acontecimentos e relatos para compreensao do processo de
“como” o provimento do diretor escolar influencia a gestdo democritica de uma escola

publica.

Adotou-se o estudo de caso (YIN, 2005; BOGDAN; BIKLEN, 2010) em uma escola de
ensino fundamental de um municipio da Grande Vitéria—ES que passou, nas duas ultimas
gestdes municipais, por diferentes modelos de provimento ao cargo de diretor escolar, cujo
método adotado € facilitador da compreensao de como o provimento influencia a gestdo
democratica da escola, uma vez que “os estudos de caso representam a estratégia preferida
quando se colocam questdes do tipo ‘como’, quando o pesquisador tem pouco controle sobre
os acontecimentos e quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em

algum contexto de vida real” (YIN, 2005, p. 19).

Para Bordan e Biklen (2010), o estudo de caso consiste na observacdo detalhada de um
contexto, de uma fonte de documentos ou de um acontecimento especifico que pretende ser

analisado na pesquisa.

Em consideragdo também a caracteristica reveladora e representativa do caso em questdo, em
que a escola passou por dois modelos diferentes de provimento do diretor nas duas ultimas
gestdes municipais, situacdo inusitada, mas ndo exclusiva daquela escola no contexto escolar,
o estudo foi do tipo caso unico (YIN, 2005), tendo consciéncia de que as licdes a serem
reveladas pelo caso “podem fornecer muitas informagdes sobre as experiéncias da instituicao
usual” (YIN, 2005, p. 63), ou seja, da gestdo da escola publica e dos processos de gestdo

democratica.

A natureza reveladora do caso (YIN, 2005) deve-se ao fato de que, entre um e o outro periodo
seguido da gestdo municipal, a escola foi submetida a dire¢do eleita e nomeada (por
indicacdo), situacdo que se apresenta como reflexo de descontinuidade de politicas e agdes
publicas (MENDONCA, 2001, 2012; PARO, 2011) e remete a uma circunstancia reveladora
do problema da pesquisa, uma vez que se materializa como caso em que foi possivel
confrontar diretamente as duas realidades de método de provimento de diretor em uma tnica

escola e em contextos contemporaneos e simultaneos de gestao.
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A pesquisa foi cadastrada no Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes)/Goiabeiras por meio da Plataforma Brasil, que € uma base do Ministério
da Saude de registro de pesquisas que envolvem seres humanos, tendo sido submetida e
aprovada pelo respectivo comité sob o nimero de parecer consubstanciado 517.148, que em
trecho relata "do ponto de vista ético todos os cuidados foram tomados: o propdsito da
pesquisa e seu valor social foram esclarecidos, bem como a relacdo risco-beneficios e os

critérios para selecao justa dos participantes" (BRASIL, 2014, p. 2).

Foi elaborado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido obedecendo aos requisitos da
Resolugdo n.° 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Sadde, que teve
como objetivo elucidar os sujeitos com informagdes sobre a pesquisa e esclarecer que a
participacdo € totalmente voluntdria, podendo os participantes recusar-se a participar, ou
mesmo desistir a qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer dnus ou prejuizo para
eles. Foi esclarecido também que as informagdes prestadas seriam utilizadas somente para os
fins da pesquisa e seriam tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a

preservar a identidade dos participantes.

z

Marsicano et al. (2008) observam que o termo de consentimento € instrumento capaz de
informar os sujeitos da pesquisa sobre o conteido dela, mas também para esclarecer sobre a
voluntariedade e liberdade da participagdo, podendo o pesquisado recusar-se total ou
parcialmente de participar. Avaliam que ao pesquisador € atribuido um padrao de rigor ético,
que visa a oferecer integridade as pesquisas cientificas e garantia de respeito, sigilo e

confidencialidade com os individuos participantes da pesquisa.

4.2 ESCOLHA DO LOCUS DA PESQUISA

O estudo de caso se processou em uma Unidade Municipal de Ensino Fundamental (UMEF),
situada em bairro popular de um municipio da Grande Vitéria—ES, que foi, para fins desta
pesquisa, identificada como UMEF “LMB” e o0 municipio também teve seu nome preservado

e foi identificado como Municipio Praia.

A escolha da UMEF “LMB” como l6cus do estudo de caso se deu por alguns critérios que
foram definidos em dois blocos: o primeiro o foi definido como critérios de condi¢do, em

razdo do problema da pesquisa e da acessibilidade para realizacdo da pesquisa; o segundo,
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como critérios preferenciais, devido as condi¢des relativas ao porte de atendimento da escola,
as condicdes socioecondmicas do bairro em que a escola estd localizada e as condi¢des de
estrutura fisica da escola, as quais nos pareceram relevantes para consecu¢ao da anélise que se

busca investigar.

A escola objeto do estudo de caso deveria ser localizada na regido metropolitana da Grande
Vitdria por questdo de geografia e logistica de acesso do pesquisador e de ter passado, nos
ultimos dois mandatos da gestao municipal, por processos de eleicdo e indicacdo (nomeacao
direta) para escolha de diretor escolar, ndo necessariamente nessa ordem. Portanto, para
atender a esse primeiro conjunto de condicdes da pesquisa, optou-se por localizar a pesquisa
nas escolas publicas municipais do municipio objeto da pesquisa que estdo localizadas na
regido metropolitana e que passaram por modelos diferentes de escolha de diretor escolar

(elei¢do e indicagdo) nos ultimos dois mandatos municipais.

O segundo bloco de critérios, estes preferenciais, foi o que conduziu a pesquisa a UMEF

“LMB”. Para tanto, foi adotada a escola

e com porte de atendimento escolar considerado alto, com mais de 500 alunos
matriculados, numa tentativa de ampliar a gama de possiveis sujeitos de pesquisa, dar
maior heterogeneidade e elevar a legitimagao de abrangéncia;

e situada em bairro popular do municipio cuja clientela fosse considerada de classe
média-baixa a baixa, para melhor evidenciar as dificuldades reais a que a escola publica,
por via de regra, estava submetida, haja vista que essa era a realidade (GUTIERREZ;
CATANI, 2008) pelo menos da maioria das escolas publicas.

z

A UMEF “LMB” € uma escola pertencente a Rede Municipal de Ensino de um municipio da
Grande Vitéria—ES, com atendimento a 1.058 alunosg, nos trés turnos de funcionamento,
localizada no bairro Santa Rita, regido povoada devido ao processo desordenado de invasao
com aumento considerdvel do contingente populacional nas décadas de 1980 e 1990,
atualmente com uma populacdo aproximada de 5.526 moradores'’. A escola foi inaugurada no
inicio de 2005, tendo sido nomeada temporariamente diretora uma professora da rede
municipal de ensino, enquanto se discutia, naquele mesmo ano, o processo de eleicdo para
diretores escolares em toda a rede municipal. Ocorrido o processo eletivo, foi escolhido,

mediante mandato eletivo, o primeiro diretor para um mandato de quatro anos, considerando

° Dados do Censo Inep 2011.
' Dados do Censo IBGE 2010.
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eleicdo e reeleicao. Apds esse periodo, houve mudanca de gestdo municipal que optou por
nomeagdo de diretor por indicagcdo, tendo ocorrido troca do diretor escolar, e o diretor
indicado permaneceu, no periodo de quatro anos, ocupando o cargo de dire¢do da escola.
Esses dois periodos em que a escola foi gerida por diretor eleito (2005 a 2008) e diretor

nomeado por indicagdo (2009 a 2012) € que interessam a esta pesquisa.

A escola foi construida seguindo as diretrizes de um projeto de rede fisica escolar, concebido
pela Administracdo Municipal do municipio objeto da pesquisa, denominado, a época, de
“nova escola”, cujas escolas foram edificadas num padrdo de dez salas de aula, quadras
poliesportivas, laboratério de informatica, laboratério de ciéncias, biblioteca com sala de
leitura, piscina semiolimpica, salas de musica e de danga, auditdrio, patio coberto, refeitdrio,
entre outras instalagdes. Atualmente todas as instalagdes continuam em funcionamento, em
alguns casos em funcionamento parcial devido a adaptacdes e constru¢ao de mais um bloco
de salas de aula no periodo 2009 a 2012. A escola, em razao da estrutura fisica, destaca-se das
demais escolas e de outros espacos publicos tanto do bairro quanto do municipio, haja vista

sua condicao de escola provida de uma boa gama de equipamentos escolares.

4.3 METODO DE COLETA DE DADOS E SUJEITOS DA PESQUISA

Devido ao tema e problema da pesquisa, ou seja, a influéncia de dois modelos diferentes de
provimento de diretor em uma escola publica municipal, este trabalho analisou préaticas ja
ocorridas, uma vez que nao foi possivel ter simultaneamente, em uma mesma escola, os dois
modelos de provimento de diretor em operacao. Portanto, a forma de coleta de dados tem que
se adequar ao fato de os eventos serem contemporaneos, mas ja terem ocorrido. Assim, nao
foram evidenciadas praticas, mas coletadas informacdes sobre essas praticas (FLICK, 2005).
Tivemos como orientacdo temporal, no caso da pesquisa, os dois periodos da gestdo
municipal e da gestdo escolar compreendidos de 2005 a 2008 (periodo em que houve elei¢do
para diretor) e 2009 a 2012 (periodo em que houve nomeacdo por indica¢do para o cargo de
diretor). Portanto, o trabalho de campo para coleta de dados foi realizado por meio de
entrevistas e andlise documental, priorizando os relatos dos sujeitos presentes nos dois
periodos da gestdo da escola 16cus da pesquisa. Os relatos foram coletados também por meio

de entrevistas que “tornam acessiveis os relatos das préticas” (FLICK, 2005, p. 147).
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Por meio das entrevistas, buscou-se extrair os significados presentes nas experiéncias
individuais dos entrevistados para compreensdao do problema da pesquisa, observando bem
que a finalidade da pesquisa qualitativa “ndo € contar opinides ou pessoas, mas ao contrario,
explorar o espectro de opinides, as diferentes representagdes sobre o assunto em questao”

(GASKELL, 2002, p. 68).

A entrevista, para Gaskell (2002), é uma técnica ou método utilizado para descobrir que
existem pontos de vista sobre os fatos, que vao para além daqueles ja elaborados por aquele

individuo que inicia a entrevista.

As entrevistas, neste trabalho, foram do tipo semiestruturadas (GASKELL, 2002; BONI;
QUARESMA, 2005) com utilizacdo de tépico guia (roteiro) de uma pagina (GASKELL,
2002) em que os informantes discorreram sobre o assunto presente nas questdes mais ou
menos abertas, de maneira a privilegiar uma dindmica de troca de ideias para explorar os

significados ali presentes.

Pesquisa com entrevista € um processo social, uma interacdo ou um
empreendimento cooperativo, em que as palavras sdo meio principal de troca. Nao é
apenas um processo de informa¢do de mao Unica passando de um (o entrevistado)
para outro (o entrevistador). Ao contrério, ela € uma intera¢do, uma troca de ideias e
de significados, em que vdérias realidades e percepcdes sdo exploradas e
desenvolvidas. Com respeito a isso, tanto o(s) entrevistado(s) como o entrevistador
estdo, de maneiras diferentes, envolvidos na producdo de conhecimento.
(GASKELL, 2002, p. 73).

Além do tépico guia como recurso para entrevista, foi utilizado gravador, com prévia
autorizacdo dos entrevistados, para facilitar e tornar fidedigna a posterior transcricdo dos
relatos. Sobre essa questdo, Gaskell (2002) revela que as entrevistas t€ém inicio com alguns
comentdrios introdutérios sobre o tema e problema da pesquisa, um agradecimento pela
disponibilidade da entrevista e o pedido para gravar a sessao, que pode ser justificada como

ajuda a memoria da entrevista.

Para Boni e Quaresma (2005), a entrevista semiestruturada tem como vantagem a
possibilidade de produzir uma melhor selecdo da populagdo de interesse, com respostas mais
abrangentes, além de permitir a correcdo de enganos dos informantes, obtendo um maior
direcionamento para o tema e com possibilidade de interven¢do para que os objetivos sejam

alcancados.

Gaskell (2002) observa que, dentro de um meio social especifico, existe um ndmero
relativamente limitado de pontos de vista, opinides ou posi¢des sobre um assunto. O autor diz

que é comum, para fins de entrevista, que esse meio seja segmentado para compreender
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melhor o tema e para refletir maior abrangéncia. Portanto, buscando dar abrangéncia
necessdria para compreensao do presente problema de pesquisa, assim foram direcionadas

inicialmente as entrevistas em termos de sujeitos e quantitativos:

e Entrevista com os dois ex-diretores da escola definida como 16cus da pesquisa, nos
periodos 2005 a 2008 e 2009 a 2012, buscando relatos sobre a caracterizagdo das suas
gestdes como diretor escolar; a predisposicao para os processos de gestdo democrética;
as avaliacOes, constatacdes e dificuldades vivenciadas na gestdo da escola numa
perspectiva de gestdo democrética; sua percep¢do e avaliacdo das mudangas ocorridas
na gestdo da escola entre um periodo e outro de gestdo; as evidéncias, registros e
constatacdes que caracterizaram o seu modo de gerir diante dos modelos de escolha e
provimento de diretor escolar ao qual se submeteu; as condi¢des da relacdo mantida
com o Orgdo central de administracdio nos dois periodos. Os diretores foram
identificados nas entrevistas e andlise de dados pelo cddigo DIRET (Diretor). O diretor
escolar da gestdo 2005 a 2008, que foi eleito para o exercicio da fungdo, passard e ser
identificado pelo cédigo “DIRET - eleito” e o diretor da gestdo 2009 a 2012, que foi
nomeado para o exercicio da fungdo, passard e ser identificado pelo cédigo “DIRET —

nomeado”.

¢ Gestores municipais a €poca, ex-prefeitos e ex-secretarios municipais de educagdo, no
periodo de 2005 a 2008 e 2009 a 2012, para extrair o discurso politico que sustentou o
modelo de gestao democratica nas respectivas gestdes; avaliacdo sobre suas definicoes
na forma de escolha do diretor escolar; avaliacdo, especificamente dos secretdrios de
educagdo, relativa a relacio com a dire¢do escolar nos periodos. Os prefeitos e
secretdrios foram identificados nas entrevistas e analise de dados, respectivamente, pelo
codigo PREF (prefeito) e SECRET (Secretario de Educagdo). O prefeito da gestao 2005
a 2008, que optou pelo modelo de eleicdo para escolha de diretor escolar, passara a ser
identificado pelo cdédigo “PREF — elei¢do” e o prefeito da gestao 2009 a 2012, que
optou pelo modelo de nomeagdo para escolha de diretor escolar, passard a ser
identificado pelo cédigo “PREF — nomeagdo”. Assim também ocorrerd com os
secretarios de Educagdo de um periodo e outro, que serdo identificados pelos cédigos

“SECRET - elei¢ao” e “SECRET — nomeacao”.

¢ Dois professores, dois funciondrios, dois pais de alunos, da escola l6cus da pesquisa,

para analisarem a percep¢ao da comunidade escolar diante dos dois momentos de gestdao
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da escola; a relacdo da comunidade com o diretor escolar e vice-versa, durante os dois
periodos analisados; a caracterizagcdo da gestdo do diretor escolar no que diz respeito as
relacdes mais ou menos democréticas adotadas; os resultados préticos evidenciados na
escola durante o periodo analisado; a participacdo da comunidade nas decisdes e demais
instancias de participacdo; a percep¢do da comunidade sobre a relacdo da direcdo
escolar e secretaria municipal de educacdo durante o periodo analisado. Os
representantes da comunidade escolar foram identificados nas entrevistas e andlise de
dados pelo c6digo COMUN (representantes de comunidade escolar, sendo professores,

funciondrios e pais de alunos).

e Dois representantes do conselho de escola para observar o entendimento dos
movimentos organizados diante da gestdo das escolas no periodo analisado e avaliar em
quais condi¢des se deram as discussdes e decisdes sobre a escola com as instancias de
representacao social. Os representantes do conselho de escola, que também compde a
comunidade escolar, foram também identificados nas entrevistas e andlise de dados pelo

cddigo COMUN (representantes de comunidade escolar).

Caso necessério, para fins de atingir recorréncia (BONI; QUARESMA, 2005) ou saturacao
(GASKELL, 2002; BAUER; GASKELL, 2002) para compreensdo do tema, foi definido que
se acrescentaria uma ‘“rodada” de entrevistas priorizando os segmentos dos professores,
funciondrios, pais de alunos e conselheiros do conselho de escola, mas também tendo
compreensdo que ha um nimero limitado de interpretacdes da realidade, pois, “embora as
experiéncias possam parecer unicas ao individuo, as representagdes de tais experiéncias nao
surgem das mentes individuais; em alguma medida elas sdao o resultado de processos sociais”

(GASKELL, 2002, p. 71).

Ocorre que, apds as primeiras entrevistas realizadas, optou-se por ampliar o nimero de
entrevistas em alguns segmentos para garantir a saturacdo de respostas para compreensdo do
tema. Além de ter sido incluida uma categoria para melhor entendimento da avaliacdo dos
movimentos organizados (conselhos) diante da gestdo das escolas e do municipio no periodo
analisado, foi inserido o segmento do Conselho Municipal de Educagdo, que é o6rgao
consultivo de formulagdo das politicas de educagdo e que promove a¢gdes de acompanhamento
e monitoria das politicas municipais para educacdo, cujos representantes foram identificados
pelo cédigo “CME”. Optou-se por entrevistar dois professores do Conselho Municipal de
Educagdo indicados pelo magistério que foram conselheiros nos dois periodos da gestdo

municipal.
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Ao todo foram realizadas dezoito entrevistas para compreensdo do tema. Foram entrevistados
os dois ex-diretores da escola definida como 16cus da pesquisa, os dois ex-prefeitos e os dois
ex-secretarios de Educacdo, dois representantes dos professores no Conselho Municipal de
Educagdo, além de mais dez outros participantes na condi¢ao de representagdo da comunidade
escolar da UMEF LMB. A maioria dos representantes da comunidade escolar pertence a mais
de uma categoria definida para pesquisa. Logo, apds a ampliacdo e readequagdo da previsao
inicial do numero e segmentos para entrevista, foi identificada recorréncia (BONI;
QUARESMA, 2005) ou saturacdo (GASKELL, 2002; BAUER; GASKELL, 2002) para
compreensdo do tema, ndo necessitando de novas rodadas de entrevistas. O mapa total dos

entrevistados, categorias e quantitativos pode ser visualizado no Quadro 3.

ENTREVISTADOS | CATEGORIA OBSERVACAO
Atuou como pedagoga e conselheira do Conselho de Escola nos
COMUMI Pedagoga perfodos 2005 a 2008 ¢ 2009 a 2012.
Atuou como professora e conselheira do Conselho de Escola nos
COMUM2 Professora perfodos 2005 a 2008 e 2009 a 2012.
Mie de  aluno Atuou como assistente de secretaria nos periodos 2005 a 2008 e
COMUM3 L 2009 a 2012. Também foi mae de aluno e conselheira nesses
funciondria .,
periodos.
Atuou como conselheira do Conselho de Escola nos periodos
COMUM4 Maie de aluno 2005 a 2008 e 2009 a 2012. Também foi made de aluno nesses
periodos.
Atuou como professor e conselheiro do Conselho de Escola nos
COMUMS Professor perfodos 2005 a 2008 e 2009 a 2012.
S Atuou como auxiliar de servicos gerais e conselheira do Conselho
COMUM6 Funciondria de Escola nos perfodos 2005 a 2008 ¢ 2009 a 2012.
S Atuou como vigilante patrimonial nos periodos 2005 a 2008 e
COMUM?7 Funciondrio 2009 22012,
COMUMS Professor Atuou como professor nos periodos 2005 a 2008 e 2009 a 2012.
COMUM9 Professor Atuou como professor nos periodos 2005 a 2008 e 2009 a 2012.
COMUMI10 Professora Atuou como professora nos periodos 2005 a 2008 e 2009 a 2012.
CMEI Professor Atuou como conselheiro do Conselho Municipal de Educacao nos
periodos 2005 a 2008 e 2009 a 2012.
Atuou como conselheiro do Conselho Municipal de Educacio nos
CME2 Professor perfodos 2003 a 2008 ¢ 2009 a 2012.
DIRET - Eleito Diretora Atuou como diretora no periodo 2005 a 2008.
DIRET — Nomeado | Diretora Atuou como diretora no periodo 2009 a 2012.
- Secretdrio de L. .
SECRET - Eleicao ~ Atuou como secretdrio no periodo 2005 a 2008.
Educacio
SECRE]: i Subsecr~etar10 de Atuou como subsecretdrio no periodo 2009 a 2012.
Nomeacdo Educacao
PREF - Eleicao Prefeito Foi prefeito da cidade no periodo 2005 a 2008.
PREF — Nomeacdo | Prefeito Foi prefeito da cidade no periodo 2009 a 2012.

Quadro 2 — Entrevistados segundo as categorias definidas para a pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

E importante destacar que, no periodo da gestio municipal de 2009 a 2012, a Secretaria de
Educagdo foi comandada por quatro secretdrios de Educacdo, tendo sido o dltimo grupo

gestor o que permaneceu mais tempo a frente da Secretaria, ou seja, os dois dltimos anos do
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mandato do prefeito a época. Por isso, optou-se por entrevistar os responsdveis por esse
ultimo periodo de gestdo da Secretaria de Educacgdo, tendo a secretdria, a época, indicado o
subsecretario pedagdgico para atender a entrevista que foi concedida normalmente. Para fins
de compreensdo da gestdo a época, a entrevista com o subsecretdrio foi considerada como
suficiente, com a do prefeito, para representar o periodo de gestdo, uma vez que, apesar de o
subsecretdrio ter estado no exercicio da fungdo nos tltimos dois anos do mandato, o0 comando
da Secretaria ocorreu anteriormente pelo mesmo grupo politico que se identificou com a
maneira de gestdo conduzida a época. Logo, a entrevista com o subsecretario foi considerada
como satisfatéria e representativa, pelo menos em termos de politica e gestdo, para todo o

periodo da gestao 2009 a 2012.

Como forma de coleta de dados, quase que integralmente foram priorizadas as entrevistas,
mas houve coleta de alguns documentos também junto a interlocu¢do com os entrevistados.
As entrevistas foram realizadas conforme disponibilidade e voluntariedade dos participantes,

todas foram gravadas e posteriormente transcritas.

ApOs as entrevistas realizadas na fase de coleta de dados, adotou-se a transcri¢do cuidadosa e
criteriosa dos relatos, de maneira a expressar as informacdes, assim como foram relatadas nas

entrevistas (YIN, 2005).

A transcricdo foi recepcionada por alguns cuidados morfossintaticos (FRANCO, 2005) de
forma a “aliviar o texto de certas frases confusas de redundancias verbais ou tiques de
linguagem (né, bom, pois é, etc.)” (BONI; QUARESMA, 2005, p. 78), adotando-se a
constru¢do das oragdes e pardgrafos para adequada compreensao das narrativas, com divisao,
em paragrafos, dos conteidos completos e dos trechos de falas para facilitar a posterior

codificagdo dos trechos da entrevista.

4.4 METODO DE ANALISE DE DADOS

Como procedimento de anélise, adotou-se 0 método de anélise de conteido (FRANCO, 2005;
BOGDAN; BIKLEN, 2010), com procedimento de classifica¢do ou codificacdo e comparacdo

de contetido, que implicaram o entendimento de semelhancas e diferengas entre os contetdos.
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Para Franco (2005), o ponto de partida da andlise de contetido é a mensagem, seja verbal (oral
ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental, seja diretamente provocada. Para a
autora, a mensagem, seja qual for o seu veiculo, expressa sempre significados e sentidos, cuja

andlise € tarefa do pesquisador.

Portanto, partindo-se da mensagem, foi promovida, de maneira conjunta, a andlise da
transcricdo e do dudio das entrevistas, bem como dos documentos coletados, para verificar a
recorréncia de temas e termos encontrados e a importancia daquilo que os entrevistados
revelam enquanto representacdo das situacdes vivenciadas por eles. Esse procedimento,
segundo Bogdan e Biklen (2010), permite as primeiras categorizacdes ou classificacdo de

conteudo.

Bogdan e Biklen (2010) revelam que, a medida que se leem os contetidos das transcrig¢des,
repetem-se ou destacam-se certas palavras, frases, expressoes, conteddos, padrdes de
comportamento, formas de pensar dos sujeitos e acontecimentos. Com base nessas repeti¢des
e destaques, foram construidas as classifica¢des e codificacdes para andlise nesta dissertacao,
apesar de que, segundo os autores, algumas categorias de codificacdo surgem ainda na fase de

coleta de dados.

As classificacdes de contetdos se processaram por abstracao e agrupamento deles de maneira
mais ou menos estruturada, de forma a permitir inferéncia dos conteidos em relagdo a

discussao tedrica acumulada na pesquisa.

2

Produzir inferéncias é, pois, la raison d'etre da andlise de contetdo. E ela que
confere a esse procedimento relevancia tedrica, urna vez que implica, pelo menos,
urna comparacio, ja que a informacfo puramente descritiva, sobre conteido, é de
pequeno valor. Um dado sobre o contetido de uma mensagem (escrita, falada e/ou
figurativa) € sem sentido até que seja relacionado a outros dados. O vinculo entre
eles € representado por alguma forma de teoria. Assim, toda andlise de conteddo
implica comparacdes. (FRANCO, 2005, p. 26).

As inferéncias ocorreram de forma a associar os conteidos aos modos de caracterizacdo
tedrica das maneiras de gestdo mais ou menos democrdticas discutidas no marco tedrico da
pesquisa, ou seja, ocorreu o tratamento das mensagens classificadas ou codificadas constantes
da transcricio das entrevistas, “para inferir (de maneira ldgica) conhecimentos que
extrapolem o conteddo nas mensagens” (FRANCO, 2005, p. 25), permitindo, assim, a analise

do material coletado nas entrevistas e documentos.

A categorizagdo das perspectivas de gestdo democrdtica foi inferida conforme a discussao

tedrica presente no marco referencial da pesquisa, com destaque para os mecanismos € meios
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de producao da participagdo e também para as ocorréncias e condi¢des que dificultam a sua
efetivacio (MENDONCA, 2001, 2012). Nao se adotou listagem exaustiva nem
exemplificativa de categorizacdo ou indicadores, pois eles foram identificados e pincados
segundo os conceitos do marco teérico num processo de andlise dos dados obtidos. Os
conteddos associados a categorizacdo tedrica formaram as categorias de andlise (FRANCO,
2005); portanto, a relacdo entre discussdo tedrica e conteido conduziu a elaboracdo de

categorias de andlise.

Esse longo processo — o da defini¢do das categorias —, na maioria dos casos, implica
constantes idas e vindas da teoria ao material de andlise, do material de andlise a
teoria, e pressupde a elaboracdo de vdrias versdes do sistema categérico. As
primeiras, quase sempre aproximativas, acabam sendo lapidadas e enriquecidas para
dar origem a versdo final, mais completa e mais satisfatéria. (FRANCO, 2005, p.
58).

Bardin (2004) explica que as categorias de analise sdao formuladas com base em um processo
de leitura e releitura entre o contetido e a teoria até chegar a uma espécie de “impregnacao”
do conteddo em relagdo a teoria. Portanto, tanto os capitulos tedricos como as transcri¢des das
entrevistas foram objeto de intimeras leituras e releituras para formacdo das categorias e

redacdo das andlises.

Logo, as incursdes do conteido analisado a teoria referencial e vice-versa atuaram para
solidificar algumas categorias que foram definidas de acordo com a transcri¢do e andlise das
entrevistas. As categorias da andlise foram organizadas em dois blocos: o primeiro foi relativo
a politica de gestdo da cidade; o segundo, a andlise do caso da UMEF “LMB”. Nos dois
blocos, foram analisados os seguintes aspectos em termos de categorias de andlise: relacao
entre a gestdo e camara de vereadores; caracterizacdo da gestdo da dire¢cdo nomeada e da
direcdo eleita; andlise dos conselhos municipais e comunidade escolar relativa a participacao
e atuacdo dos conselhos de escola, politica de gestdo democrética, relacdo identitdria do

gestor com a escola e/ou sistema de ensino e, por fim, autonomia e independéncia de gestao.

As categorias, definidas segundo as entrevistas e o referencial tedrico, foram ponto de
sustentacdo para os marcos interpretativos, constatacdes e conclusdes desta pesquisa, que

foram organizados no capitulo 5 de resultados e discussao.
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4.5 LIMITACOES DA PESQUISA

Esta pesquisa limita-se a estudar, por estudo de caso, o como da influéncia do modelo de
provimento do diretor para a gestdo democratica da escola publica, no ambito de uma utnica
escola municipal de ensino fundamental, ndo alcancando outras escolas, inclusive as da
propria rede municipal, em que, no mesmo periodo coberto pelo projeto de pesquisa,
existiram realidades em que as escolas tiveram situa¢des semelhantes e/ou diferentes, por
exemplo, situacdoes em que o mesmo diretor escolar tinha sido eleito no primeiro periodo da
gestdo municipal e posteriormente nomeado (por indicacdo) na gestdo seguinte. Essas outras
realidades possivelmente contribuiriam para melhor anélise das influéncias do provimento na
gestdo democrética da escola publica. Entretanto, em razao da necessidade de maior tempo e
recursos de pesquisa, ndo foi possivel, neste trabalho, levar a cabo essas outras possiveis
contribuicdes, que ficam como indicacdo para futuros trabalhos que busquem a andlise da

problematica desta pesquisa.

Outra limitagdo relativa as implicagdes metodoldgicas do problema da pesquisa € a adogdo de
estudo de caso de fatos e praticas ja ocorridas, uma vez que ndo seria possivel ter, na mesma
escola, dois modelos de provimento de diretor em operacdo em um mesmo periodo. A
limitacdo refere-se principalmente ao fato de ter que adotar quase que exclusivamente a
técnica de entrevista “que tornam acessiveis os relatos das préticas e ndo as proprias praticas”
(FLICK, 2005, p. 147). Portanto, essa limitacdo estd no fato de a pesquisa ter que lidar com
memoria de fatos ja ocorridos nos periodos de 2005 a 2008 e 2008 a 2012 e reminiscéncias
dos sujeitos da pesquisa. Sobre essa limitacdo, Bogdan e Biklen (2010) observam que o
entrevistador deve estar atento para conduzir o entrevistado para que regresse a0 momento
particular de interesse da pesquisa e tente revivé-lo, devendo ser incentivado “a responder de
forma a satisfazer os interesses do entrevistador em relagdo aos pormenores” (BOGDAN;

BIKLEN, 2010, p. 136).
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5 ANALISE E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo tratadas as andlises que foram elaboradas de acordo com as entrevistas e

os dados coletados.

5.1 DUAS GESTOES, DOIS METODOS: O PROCESSO POLITICO DE ESCOLHA

Para a escolha de dirigentes escolares, as duas ultimas administracdes municipais no
Municipio Praia, gestdes 2005 a 2008 e 2009 a 2012, adotaram modelos diferentes
respectivamente, “elei¢do direta” e “nomeacgdo direta”, cujo processo politico de escolha € o

que interessa neste topico.

5.1.1 A eleicao para diretor escolar — contexto e discurso politico da gestao municipal —

periodo 2005 a 2008

A gestdo 2005 a 2008 fez parte de um momento politico iniciado anteriormente no Municipio
Praia em que o “PREF — eleicdo” foi eleito em 2000 para o seu primeiro mandato por uma
frente partidaria denominada “Frente Popular Muda Praia” e posteriormente reeleito em 2004,
cujo mandato foi exercido de 2005 a 2008, periodo em que a administragdo municipal adotou

o modelo de eleicdo direta para escolha dos diretores escolares.

Assim, o ex-prefeito (PREF — elei¢do) relatou a condi¢do da educacao no Municipio Praia, a

época.

01. Na educacio, especificamente, o abandono dos prédios escolares. Quando eu assumi a
Administracdo, o Ministério Puiblico havia firmado com meu antecessor um Termo de
Ajuste de Conduta pelo qual interditavam algumas escolas. No ensino infantil,
especificamente, escolas sem nenhuma condi¢c@o de funcionamento. E eu entdo recebo a
rede municipal, com escolas interditadas, sem poder abrir, sem poder fazer matriculas,
uma situacdo terrivel. Havia um desestimulo grande por parte dos professores porque
havia uma pléiade de ocupantes de cargos comissionados sem o menor preparo, sem
atribuicdes definidas, na verdade, cabos eleitorais, pagos pelo poder piblico com o
dinheiro da educagdo, sem trabalhar nas escolas, ganhado mais que os professores para
nao fazer nada. As escolas viviam esse cendrio, entdo os professores que estavam em sala
de aula recebiam menos que os cabos eleitorais pagos para ndo fazer nada, a educacdo
estava entregue. Até mesmo os Contratos de Designacdo Temporaria, os famigerados
DT's, cada vereador tinha uma quantidade de professores que eles indicavam, entdo a
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funcdo de magistério era indicada pelos vereadores, um verdadeiro compadrio do poder
publico municipal, da Prefeitura com a Camara. Nunca premiando a qualidade, sempre
premiando o eleitoralismo barato, sempre se pensando na préxima eleicdo. E a ‘Frente
Popular Muda Praia’ se colocou como arauto das mudangas, ¢ a gente ji pregava nos
palanques que nés irfamos acabar com os famigerados QVI's ‘que vereador indicou o
professor para dar aula para nossos filhos’, isso assumido em praga publica, ou seja,
quem votou em mim, votou sabendo que nés irfamos moralizar a educacdo, fazer
concurso publico, premiar o mérito e, enfim, nés fomos eleitos. E uma vez na Prefeitura,
nés escolhemos a nossa equipe. Escolhi o Professor ‘SECRET — eleicdo’ para a pasta da
Educacdo. Na ocasido, o professor ‘SECRET - eleicdo’ era o presidente da ADUFES
(Associagdo dos Docentes da UFES) que tinha um prédio belissimo na UFES. E o
professor ‘SECRET - elei¢do’ deixou aquele paldcio 14 na UFES pra vir se instalar aqui
precariamente, ali nas instalacdes do antigo Clube Olimpico, onde funcionava a
Secretaria de Educacdo do Municipio a época. Ai comecamos a fazer o nosso trabalho,
trouxemos o CREAD (Centro Regional de Ensino a Distancia) em parceria com a UFES,
a bancada federal na época nos auxiliou a trazer, sediar aqui no Municipio Praia.
Formamos os professores, investimos na capacitagdo. N6s tinhamos em torno de 250
professores efetivos da rede que ndo tinham ensino superior e nds priorizamos esses
professores a se formar em Pedagogia pela UFES e assim fizemos. Formamos nossos
quadros, partimos para os concursos publicos, especialmente a partir de 2003, apds a
reforma da previdéncia ‘pilotada’ pelo entdo presidente Lula, e ai nomeamos os novos
servidores, novos professores pela via do concurso publico de provas e titulos. Fizemos
cinco concursos ao longo da nossa administracio, sempre, investindo na capacitag¢do, na
formagao, na reciclagem do quadro de magistério. (PREF - eleicdo).""

A eleicdo para diretor escolar foi realizada no segundo mandato do “PREF - elei¢do”. Sobre

essa opcdo, assim avalia o ex-prefeito da cidade:

02. A principio nés nao fizemos a elei¢@o para diretor de escola, mas sempre tivemos isso
como perspectiva de gestdo, porque nds propiciamos a formacdo de quem se habilitasse
no posto de gestdo escolar, porque hoje em dia a direcio de uma escola requer um
cabedal de compromisso, de deveres, que um diretor precisa observar, entdo nés
propiciamos formacao de quadros, em toda rede publica municipal, de bons gestores. E a
partir desse momento nés fizemos elei¢do direta para diretor de escola, além da elei¢do
do Conselho de Escola e fortalecendo sempre a escola. Descentralizamos aquisi¢do da
merenda escolar, a escola passou a gerir esse recurso. (PREF — elei¢ao).

O ex-prefeito informa que sua administracdo tinha as bases da gestdo democratica da
educagdo como modelo de gestdo no seu governo, de maneira que, ao longo do mandato, foi
adotando as medidas necessdrias para criar as condi¢cdes de implementacdo das politicas de
gestdo democrética, que ele classificou como eleicao e fortalecimento do conselho de escola,
descentralizac@o de recursos financeiros, maior autonomia da escola e elei¢do de diretor. Esse
mesmo entendimento sobre as bases da gestdo democratica é compartilhada por Luck et al.
(2008), Medonca (2001, 2012), Gracindo (1995) e Fischer e Guimaraes (2013), que

compreendem que a gestdo escolar mais democratica é aquela assentada nos mecanismos que

" Embora reconhecamos, conforme normas da Associacio Brasileira de Normas Técnicas, as transcricdes das
entrevistas como citagdes, optamos por inseri-las em fonte 11, com recuo de pardgrafo e espagcamento entre
linhas diferenciados para melhor organizagao textual.
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permitam a autonomia e participacdo. Sobre a adocdo do modelo de eleicao direta para

escolha de diretor escolar, assim o ex-prefeito (PREF — elei¢c@o) relatou o momento politico:

03. [...] al comecamos a ter problemas, vereador apadrinhar determinadas diretoras,
determinadas indicacdes, passamos a ter problemas com isso. Quando veio a elei¢do
direta de diretor de escola, processo bastante negociado e construido no coletivo da
cidade, representou um avango, porque até aquelas diretoras ligadas a determinados
vereadores, alguns dos quais até despreparados, elas que davam problemas na escola,
foram trocadas e trocadas nao pela mao do Prefeito, de forma que o vereador também néo
tinha como cobrar do Prefeito a troca. Foi uma substitui¢do que a prépria comunidade
escolar € quem melhor regulou isso. A democracia se aprendendo na prética na escola,
como cultura da instituicdo. Mesmo com alguns equivocos, como algumas diretoras que
tiveram que ser afastadas por ma gestdo, mesmo tendo casos isolados, como houveram,
mesmo assim, valeu muito a pena ter feito processo de eleicdo e o processo também da
descentralizacdo da merenda escolar entregue a prépria escola. (PREF — eleicao).

O problema de apadrinhamento das diretoras escolares, apontado no relato do ex-prefeito,
revela as relagdes clientelistas estabelecidas pela politica de nomeacdo de diretores, até entdo,
com forte interferéncia dos vereadores locais, tendo o processo de eleicao regulado e
equalizado melhor a questdo, de maneira a fornecer maior autonomia para a escola. Sobre
essa questdo, Paro (2004a) observa que, no caminho para transpor os problemas da
administracao escolar, da autonomia e da participacao, a tarefa inicial € tomar consciéncia dos
problemas e contradicdes que dificultam o processo de democratizacdo. Souza (2009)
acrescenta que € certo que ndo ha democracia na escola sem a participacdo das pessoas na

gestdo e escolhas da/na instituicao.

O ex-secretdrio de Educacdo (SECRET - elei¢cdo) da gestao 2005 a 2008 recorda o momento
politico que conduziu ao processo de eleicdo direta para a escolha de diretores na rede

municipal do Municipio Praia, da seguinte forma:

04. [...] naquele momento eu estava na presidéncia do sind-docentes, voltado para a
politica sindical de nivel nacional e local. Eu me envolvi na campanha do ‘PREF —
eleicdo’, vindo a dois ou trés eventos, onde acabei discursando, mas no sentido de
solidariedade ao processo de garantia da candidatura que estava ameacada. Nessa
campanha, em relacdo a educag@o, a tonica do discurso estava muito ligada a promessa
das elei¢cdes diretas para diretor escolar. Entdo tinha esse compromisso de campanha,
agora entre o compromisso de campanha e uma efetiva implantagdo, porque o ‘PREF —
nomeacgdo’ também assinou um compromisso de campanha que se comprometia com as
eleicdes diretas, como o prefeito atual também assinou o documento, mas realizaram?
Entre o assinar e tornar realidade hd um longo caminho e a tradi¢@o brasileira indica que
o discurso de campanha € uma coisa e o discurso de gestdo € outra coisa, € uma coisa ndao
se cola na outra. (SECRET - elei¢ao).

O “SECRET - eleicao” relata que as diretrizes que conduziram a elei¢ao de diretor escolar se
iniciaram mediante um compromisso ainda na campanha eleitoral e o envolvimento de

professores nas reunides de elabora¢do do documento bésico “programa de governo”, o qual
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deveria seguir a futura administracdo. Sobre a participacio do pessoal da escola nas
defini¢des das politicas da educacdo, Luck et al. (2008) avaliam que esta apresenta resultados
positivos quando estd alinhada com o compromisso pela qualidade e melhoria das condig¢des
da educacdo, ou seja, quando buscam a autonomia e participacdo e contribuem para

desvencilhar a escola de velhas préticas de controle, submissao e clientelismo.

05. No inicio da Gestdo do Governo ‘PREF - elei¢do’, havia um documento bdsico, que
foi construido a partir de uma série de reunides, foram 0s grupos que apoiavam a
candidatura do ‘PREF - elei¢ao’. Era um grupo coordenado pela professora XXXXX
(que inclusive ja até faleceu) e pela professora YYYYY, que eram pessoas muito antigas
dentro da rede e ligadas ao magistério, no documento continha em linhas bastante gerais
sobre como deveria ser a politica da Educacido na Administragdo. E ali continham de trés
a quatro linhas, eram pontos bastante gerais sem nenhum aprofundamento maior, onde
tinha estas questdes bdsicas relativas a eleicdo direta para diretores. No Inicio da
Administra¢do preparei um documento mais substancioso, colocando o que deveria ser as
linhas, e nele tinham pontos mais detalhados que passavam, por exemplo, pela questdo da
autonomia escolar, onde se colocavam os principais aspectos da autonomia, autonomia
politica, financeira, administrativa, a gestdo democritica da escola, onde entrava a
questdo dos conselhos, elei¢do direta, todos esses pontos detalhados. Em algum lugar, em
algum arquivo do meu computador eu provavelmente tenho a cépia desse documento,
que abordava esses topicos relativos ao que deveria ser uma gestdo moderna e que
pudesse significar uma ruptura dentro dos padrées que estavam tradicionalmente
estabelecidos no Municipio Praia. (SECRET - elei¢@o).

O processo de elei¢do para escolha de diretores, realizado posteriormente, teve preocupacao
para que houvesse ampla participagdo da comunidade escolar e ndo perecessem 0s aspectos
de profissionalizagao e mérito dos futuros gestores escolares. Sobre o modelo de eleicdo,
Dourado (2008) afirma que ndo se pode supor que, s6 por haver elei¢do, ja se atingiria a
gestdo democrdtica na escola. Prais (1996) acrescenta que a questdo da gestdo democréatica
estd assentada, sobretudo, no exercicio da fungdo e que, para ter uma gestdo comprometida
com a democratizagdo, também se faz necessario observar os aspectos de profissionalizacdo

da gestao.

06. Montada a equipe de gestores educacionais das escolas, aos poucos foi se retomando
a temdtica, ia se implementando as politicas relacionadas a gestio democritica da
educagdo, vamos trabalhar a questdo do Conselho Municipal de Educacio, do conselho
de escola, ai tem que chegar necessariamente a questdo da elei¢do direta. Ndo foi um
processo fécil, na verdade a segunda eleicao foi mais dificil do que a primeira, mas na
primeira nao foi ficil, evidentemente que havia setores do governo que tinham uma
posicdo contrdria, ‘Po! vai colocar em risco nossos sistemas de poder’, naquele momento,
houve a condi¢do de meio que passar um trator em cima desses argumentos e estabelecer
as condi¢des para que se tornasse irreversivel o processo da eleicdo. E me lembro que a
gente fez algumas discussdes que algumas pessoas participaram tentando dizer assim:
‘Oh! Atencdo para municipio de Vitdria, quais sdo os problemas que aconteceram em
Vitéria, como é que a gente pode impedir que essas coisas ndo acontecam por aqui’, e
tentou-se produzir um processo de eleigdes com ampla participagdo da comunidade, mas
que tivesse associado a alguma forma de mérito, que ndo fosse um processo que abrisse
apenas para o aspecto politico. Que a competitividade ndo fosse apenas uma
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competitividade politica eleitoral de quem conseguisse mobilizar mais recursos no
processo eleitoral, mas que tivesse um requisito de que na elei¢do tivesse algumas
competéncias asseguradas no ponto de vista de ter condi¢des de fazer uma gestdo, que era
uma gestdo j& bastante complexa, naquele momento. O Gestor teria que ser um
administrador, afinal de contas, ele administrava a caixa escolar, quer dizer, ele tinha que
ser uma pessoa que tinha que dar conta de varios recursos, ndo s6 ser um dirigente
pedagégico da escola, mas que pudesse liderar o processo pedagdgico da escola, mas
também teria que ser um bom administrador, teria que ser uma pessoa que tivesse
condi¢des de ter uma boa relagdo com a comunidade, e assim por diante. A forma que se
encontrou pra isso, foi a realizacdo de um curso de capacitagdo e formacdo dos
candidatos, foi licitado, a Faculdade Saberes que naquela época ganhou esse processo de
formagdo, em que os candidatos teriam que fazer esse curso e serem aprovados para
poder concorrer a eleicdo. E por incrivel que pareca o curso fez certo funil, porque teve
gente que ficou reprovado e teve diretor que desistiu de fazer o curso, ndo disputou a
eleicdo porque ndo fez o curso, porque nao teve condigdes, depois, inclusive, voltou a ser
diretora nomeada que foi o caso da UMEF Nice de Paula, que a diretora ndo conseguiu
dar conta do curso e depois voltou nomeada pelo ‘PREF — nomeacao’, aquela que deixou
de ser diretora porque deixou de fazer o curso de formacdo que tinha sido colocado na
primeira eleicdo. Entdo, sempre foram esses critérios adotados dentro de conjugar a
possivel competitividade dada pela lideranca pessoal com a questdo de mérito, para ter
uma garantia minima de uma gestdo que garantisse os resultados que se pretendia numa
gestdo escolar, que, normalmente, os diretores indicados pelos vereadores ndo tinham a
minima qualificagdo para estar dirigindo uma escola, entdo realmente era um grande
avanco dentro da realidade que se tinha na rede municipal. (SECRET - elei¢do).

Anteriormente ao processo de elei¢do, segundo a avaliagdo do “SECRET - elei¢do”, os
diretores escolares eram nomeados por indicacdo politica dos vereadores que, na maioria das
vezes, ndo tinham preocupacdo com a existéncia de capacitagdo, competéncia e familiaridade

do indicado com a fung¢ao de diretor de escola piblica municipal.

07. No6s tinhamos diretores que foram indicados por vereadores dentro do critério da
lealdade com grande participagdo na campanha, que ndo tinha a minima condi¢do de
dirigir uma escola, fora que alguns a gente tinha conseguido mudar antes, 2 medida que a
gente identificou o cardter sofrivel da gestdo dessas pessoas, mas de certa forma a elei¢do
depois, garantiu que essa questdo fosse bastante equacionada. Tiveram problemas?
Tiveram! Uma coisa importante foi ter definido digamos o formato. Tinha que criar um
processo que afastasse digamos a pressdo politica e o processo foi exatamente assim. A
competéncia de definir a elei¢do direta é o do Conselho Municipal de Educacao, esta 14
na Lei Organica. Entdo encaminhamos a definicdo das regras da eleicdo para o Conselho
Municipal de Educacdo. Se fossem as regras criadas dentro da Secretaria, certamente
terfamos pressdes multiplas no sentido: faz isso, tira isso, coloca aquilo, etc., e colocando
em nivel do Conselho Municipal de Educacio, tinha na época a presenga da Professora
Ana Bernardes que era uma pessoa de um perfil inquestiondvel do ponto de vista técnico
e moral, pessoa respeitadissima, de alta credibilidade que nenhum vereador iria meter a
besta a colocar banca. A Ana Bernardes ter dito eu ndo quero isso nessas normas foi uma
garantia, uma jogada politica, para poder garantir o processo, garantir a realizagdo das
eleicdes diretas. (SECRET - elei¢do).

Sobre a nomeacao de diretor escolar por indicagdo, Mendonca (2001) esclarece que no Brasil
ha préatica de que esse provimento se dé por indicagdo dos representantes de partidos politicos.

Dourado (2008) revela que a indicagdo politica raramente se preocupa com aspectos de
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competéncia técnica ou capacitacdo dos candidatos ao cargo de diretor escolar. Tal situacao

também fica referenciada no relato do ex-secretario de educagdo.

5.1.2 A eleicao para diretor escolar — relacoes entre a Administracao Municipal e a

Camara de Vereadores

A avaliacdo do “PREF - eleicao” é que os vereadores da cidade, apesar de perderem poder
com a elei¢do e diretores escolares, ndo chegaram a opor-se a implementacdo da politica de
eleicdo direta para diretor escolar, pois se tratava de uma politica muito discutida e
aprofundada com a sociedade e também era uma pauta cobrada pela prépria comunidade, bem

como uma promessa de campanha.

08. [...] mas a gente dialogava muito e tinha o apoio da sociedade. O que a gente fez foi
discutir junto com a comunidade, fizemos as claras, debatendo em audiéncias publicas
semanais com a comunidade, de forma que um projeto nosso quando chegava a Camara,
chegava respaldado com o apoio da comunidade e na educagdo ndo faltou apoio na
Cémara ndo. A Camara nos emprestou apoio decisivo, inclusive de vereadores
experientes que estavam 14, alguns ligados a educag¢do e que sé fizeram aplaudir as
mudancas e as mudangas vieram para melhorar, dar um novo padrio do ensino no
Municipio Praia. E os vereadores membros dessa prdépria comunidade, se sentiram
participes e parceiros dessa nova constru¢do. As dificuldades que tive com a Camara
foram mais em outras dreas. Na educacdo tive o apoio e, de certa forma, a gente ja estava
pregando isso na propria elei¢do e ndo fizemos nada diferente daquilo que nés haviamos
prometido que farfamos e fizemos e eles apoiaram e aprovaram. (PREF — elei¢ao).

O ex-secretario de Educacdo “SECRET - eleicdo” fez uma andlise no mesmo sentido do
“PREF - eleicao”, mas destaca que a posicdo contida dos vereadores ante o processo de
eleicdo direta para diretores ocorreu pelos acontecimentos, por ser uma demanda da educacao
municipal, pela postura da Administracdo, enfim, pelo conjunto de circunstiancias que
dificultariam uma reprovagdo do processo. Mesmo assim, observa o “SECRET - elei¢do” que

nos “bastidores” houve quem tentasse desqualificar o processo de eleigdo.

09. Evidentemente que a Camara, digamos assim, ndo havia uma politica de boa vontade,
mas eles foram atropelados pelos acontecimentos. Primeiro, havia uma compromisso de
campanha e um discurso também colocado no inicio da gestdo, que se chegaria a esses
resultados na democratizacdo finalizada com a instituicdo das elei¢Oes diretas para
diretor, entdo eles ficaram desarmados nesse sentido, porque como € que eles iriam negar
agora, impedir um negdcio que tinha sido elaborado politicamente durante dois anos ou
trés anos, e que entrou no Plano Municipal de Educagdo também, que foi toda outra
mobilizagdo, etc., e que passou. Eles ndo tiveram como dizer nio, quer dizer, ndo houve
nenhum movimento maior de vereadores no sentido de tentar impedir que a eleigdo se
realizasse. Isso aconteceu na forma de bastidor na segunda elei¢do. Eu vou te relatar,
porque € muito interessante como se deu isso. Entdo eles ndo ficaram muito satisfeitos,
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mas também ndo puderam se opor naquele momento. E também sabiam que tinha um
Prefeito que era do perfil da gestdo, que tinha compromisso com a gestdo democratica da
educagdo, ndo tinha saida, que bancaria esse discurso. Ao contrdrio da gestdo seguinte
que os vereadores sabendo que o perfil do Prefeito era de ceder as pressdes, jamais tomar
decisdes que pudessem causar agravo as suas possibilidades de apoio, entdo qualquer
rumor maior da Camara, a gente sabe que o ‘PREF — nomeacdo’ faria contemporizagdes
necessdrias, esse nao era o perfil do ‘PREF — eleicdo’, bem ou mal, ele tinha capacidade e
af é uma questdo que entra no imponderdvel, depende do perfil de gestdo, ndo tem saida,
o ‘PREF - eleicdo’ era uma pessoa que tinha compromissos muito bem definidos. Entdo
ele bancou isso no primeiro momento, que a eleicio se realizasse, entdo o negocio fluiu.
O fato de colocar o curso de formagdo também os deixou (vereadores) muito desarmados
no sentido de que tirou a possibilidade de eles tentarem criar algum sistema de pressdo. E
como garantiu o direito a reeleicdo de quem ocupava as diregdes das escolas, de certa
forma despreocupou um pouco os vereadores, no sentido que as pessoas que eles tinham
relacdo poderiam também participar. Mas naquele momento os diretores ja estavam
bastante auténomos, na medida de que eles sabiam que haveria elei¢do, entdo eles
estavam com bastante autonomia em relagdo aos vereadores. Esse processo foi sendo
gestado e depois da eleicdo ficaram muito mais amplos os espacos de autonomia, grande
parte dos diretores tinha uma rela¢do desligada de subordinagdo a vereadores. (SECRET
— elei¢do).

Ao fazer uma politica de “bastidores”, houve aqueles vereadores que tentaram criar
obstaculos a eleicdo, por receio de perderem os cargos que lhe davam poder e pelo fato de os
diretores, uma vez eleitos, se tornarem mais autbnomos em sua atuagdo, de forma a diminuir
ou até cessar a relacdo de dependéncia com os vereadores. Paro (2010) e Mendonga (2001)
observam que para o politico profissional € positivo ter o diretor escolar como aliado politico,
uma vez que isso representa a possibilidade de controle indireto de instituicdo que atende

diretamente parte relevante da populagdo.

10. Relativo ao processo eleitoral, teve a primeira e a segunda elei¢@o atrasou, estourou o
prazo que ela deveria ter acontecido, digamos, em agosto ela sé foi ocorrer em novembro
ou quase dezembro, porque ai houve uma pressao muito grande para que nio tivesse essa
eleicdo. Lembro-me que um dia fui chamado no gabinete do ‘PREF — eleicdo’ e o ‘PREF
— eleicdo’ me entregou um oficio de um vereador que era muito atuante muito conhecido
na cidade, muito associado as boas causas. Quando ele manifestava ao ‘PREF — elei¢cdo’ a
preocupacdo sobre boatos de realizacdo de novas elei¢des, porque ele ndo queria que
fossem realizadas novas elei¢des, porque elas colocavam em risco a permanéncia de
‘leais companheiros’ que haviam sido indicados na Administracdo. E esse oficio eu tenho
aqui se voc€ quiser para ilustrar eu te dou. Af o prefeito despachou assim ‘para andlise’.
Entdo o despacho para andlise tinha o sentido assim “estou em uma roubada” devido ao
teor do oficio do ‘“companheiro”. Ai eu fui deixando tocar o processo e levando a
discussdo e tornamos a elei¢do um fato consumado. Af os vereadores estavam pleiteando
os interesses, mas as eleicdes j4 estavam convocadas e ndo tinha mais como desconvocar.
Entdo, a segunda elei¢do, o segundo processo saiu, mas saiu a férceps. Tivemos, eu e o
‘PREF - eleicao’, que peitar. (SECRET - elei¢do).

No documento citado no relato 10, o vereador JR, em trecho do documento, assim expressa a
preocupacdo com a realizagdo de novas elei¢cOes para diretores escolares, devido a adocao de

critérios de mérito junto a consulta da comunidade escolar relativos a autonomia que os
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diretores passavam a ter apos o processo de eleicao. O vereador demonstrou preocupag¢do com
a possibilidade de alguns diretores, a época, ndo conseguirem ser aprovados no curso de
gestdo escolar, oferecido pela Secretaria de Educacdo como requisito para candidatura, ou,

entdo, perderem o pleito nas escolas.

11. Os atuais diretores, a sua maioria, desde o inicio de seu 1.° mandato (2001)
assumiram escolas abandonadas e conseguiram conquistar as respectivas comunidades

[...].

O fato de eleicdo ndo é o problema. A maior questdo é a avaliacdo de capacidade dos
mesmos através de prova escrita, por sua vez, eliminatéria. [...] Acho que dificulta-se
muito para nossas atuais diretoras (que deram duro nesses anos todos) quando, na
verdade, quem vai julgar se sdo boas gestoras educacionais € a prépria comunidade.

Por fim, politicamente, sinto que elas estdo se sentindo desprotegidas e consequentemente
desmotivadas. Em sua grande maioria estavam nas campanhas de 2000, 2002, 2004 com
dedicagdo pessoal.

As experiéncias mostram que os diretores eleitos se sentem técnicos demais e cuidam de
fazer cada um a sua prépria politica.

[...]

Deveria se dar diploma de aproveitamento do curso de gestdao e ndo dar peso a prova.

[....]

Como vao ficar aqueles que perderem? O Prefeito que assuma o desgaste?

Os relatos ddo conta de que, apesar de ndo terem ocorrido manifestacdes publicas dos
vereadores contrdrios ao processo de eleicao, houve um descontentamento velado, em razao
da iminente possibilidade de perda de controle e poder das escolas (PARO, 2010;
MENDONCA, 2001), devido a ampliagdo da autonomia dos diretores eleitos (MEDEIROS,
2011; STUMER, 2011; PARO, 2003; LUCH et al., 2008).

5.1.3 A nomeacao para escolha do diretor escolar — contexto e discurso politico da gestao

municipal - periodo 2009 a 2012

O “PREF — nomeacao” foi eleito em 2008, cujo mandato foi exercido de 2009 a 2012, periodo
em que a administragcdo municipal adotou o modelo de nomeacdo por indicacdo direta para
escolha dos diretores escolares. E importante mencionar que a administragdo 2009 a 2012
teve, durante o periodo da gestdo, quatro secretdrios de Educagado diferentes, tendo o primeiro
permanecido um ano e um més; o segundo, dois meses; o terceiro, dez meses; € o quarto, um

ano € onze meses.
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O atual ex-prefeito (PREF — nomeacdo) avalia a condi¢ido da educacdo no Municipio Praia, a
época em que iniciou seu mandato, de maneira a expressar a existéncia de avancgos e

considerar como periodo em que encontrou alguns problemas na rede municipal.

12. [...] a nossa gestdo ela tinha uma responsabilidade muito grande que era de manter as
conquistas que a Educacdo do Municipio Praia ja vinha tendo e isso nés conseguimos,
conseguimos progredir a nota do IDEB € claro que os outros municipios, como estavam
muito atrds também avangaram, entdo o Municipio Praia ndo ficou na supremacia, mas
manteve a frente com a melhor nota individual por escola, e com a melhor média das
duas categorias que é dos primeiros anos do ensino fundamental e as series finais do
ensino fundamental, nés conseguimos ter uma boa recuperacio da parte salarial. (PREF —
nomeacao).

13. [...] o ‘PREF - eleicdo’ também conseguiu avangar bastante na educacdo do
Municipio Praia mesmo ndo tendo resolvido todos os problemas, mas deu continuidade a
um novo modelo de construcdo de unidades escolares que d4 mais qualidade de vida para
os professores. (PREF — nomeacao).

14. O nosso governo deu continuidade a esse projeto arquitetdnico com qualidade nas
escolas (PREF — nomeacao).

Assim o “PREF — nomeagdo” relata os problemas encontrados e argumenta a justificativa
para ado¢do do seu modelo de gestdo democrdtica nas escolas que levaria a nomeacdo por

indicacdo para escolha de diretores escolares.

15. E quando nés assumimos ja existiam vdrias dentncias no Tribunal de Contas e no
Ministério Publico sobre irregularidades cometidas por diretores de escolas. Inclusive, a
Céamara Municipal abriu uma CPI para investigar, e esses fatos estdo narrados no relatério
e as provas das condutas indevidas de alguns diretores elas estdo transcritas neste
documento da Comissao Parlamentar de Inquérito. Entao, nossa principal preocupagdo
nesse periodo foi, primeiro, gestdo democrética forte passa primeiro pelo conselho de
escola forte. Entdo, nds priorizamos durante nosso governo a reestruturacdo dos
conselhos escolares. Ai ndés criamos uma comissao que fez debate com a comunidade
escolar, com o sindicato, com as escolas e trabalharam durante esse periodo, nessas
comunidades para que os conselhos de escola fossem realmente conselhos atuantes e nos
conseguimos, no final de 2011, dar posse aos conselhos de escola de todas as 90 unidades
educacionais do nosso municipio. Entdo, com o conselho educacional forte, nds iniciamos
entdo um processo de discussdo para também a eleicdo de diretor de escola. Como a
constituicdo € bem clara quando ela diz que s6 ha trés meios de acesso a cargo publico
que € através de concurso publico, processo seletivo, ou cargo de comissao. Nossa op¢do
foi pela nomeacgdo. (PREF — nomeagao).

Um dos primeiros atos da nova administra¢cdo municipal foi o preenchimento de vérios cargos
de diretor escolar mediante nomeacdo direta, que foi seguida da exoneracdo dos diretores que
haviam sido eleitos no periodo da gestdo anterior e ainda estavam com mandato por concluir.
As nomeagdes foram justificadas em razao de irregularidades que alguns antigos diretores
teriam cometido na gestdo da escola, mas posteriormente se evidenciou que a nomeacgdo de

diretor por indica¢do foi o modelo politico adotado pela gestdo para escolha de diretor. Para
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Dourado (2008), a opcdo pelo modelo de nomeagdao comumente se faz devido aos acordos
politicos do governante numa relacao de “troca de favores”, ou seja, 0 pagamento com espago

de atuagdo e cargo publico em retribui¢do ao apoio politico no processo eleitoral.

Assim relata o “PREF — nomeacao” sobre o momento e op¢ao adotada pela administragao.

16. Quando ndés assumimos j& existiam alguns diretores que estavam respondendo
processo administrativo por irregularidade na administracdo do Caixa Escolar, por
orientacdo do Tribunal de Contas nés afastamos alguns desses diretores e eles entdo
foram substituidos por outros diretores que nés indicamos durante 0 nosso governo.
(PREF — nomeacio).

O “PREF - nomeacdo” considera um problema para o modelo de eleicao o fato de que uma
eleicdo para diretor ndo conduz a escola ao consenso, a uma unidade de pensamento, e sim a
uma disputa que traz diversidade de posi¢cdes e coexisténcia entre ganhadores e perdedores.
Com avaliacdo diversa a exposta pelo “PREF — nomeacao”, Bobbio (2011) observa que a
democracia ndo busca projetos de consenso, mas atua na diversidade e na coexisténcia entre
formas distintas de ideologias e maneiras de pensar. O ex-prefeito justifica sua avaliacdo

dessa maneira:

17. Olha a gestdo democrdtica [...] nds temos que tratd-la com a devida cautela e
preocupacdo. Nao existe consenso no meio da comunidade escolar sobre a eficiéncia e os
resultados a partir da gestdo democratica dentro da escola. Existem, também, estudiosos,
e nds verificamos isso também no nosso governo, que apontam também para uma divisdao
dentro da comunidade escolar, sempre que tem uma eleicdo, em qualquer local que seja,
tem divisdo. Entdo em algumas escolas nds tinhamos uma divisdo dos apoiadores dos
vencedores e dos apoiadores dos perdedores. [...] Entdo, ndo existe consenso. Existem
pontos positivos de uma gestdo democrética, mas ndo existe consenso para se definir que
esse € o melhor modelo, principalmente aonde o conselho escolar ndo € forte. Entdo, nés
precisamos de ter um conselho escolar forte, atuante, para que o diretor seja uma pega de
agregacdo a essa maquina que ja estd funcionando. E ndo se torne a ferramenta principal
que mova esse instrumento chamado gestao escolar. (PREF — nomeac?o).

Sobre os critérios para escolha dos diretores indicados, o “PREF — nomeacgao” assim tratou a

questao:

18. O processo de indicagdo foi trabalhado juntamente com a Secretaria de Educacdo e o
critério sempre era na base de andlise técnica e de capacidade técnica, ou seja, todos os
diretores que exerceram a fun¢do durante o nosso governo tinham treinamento, tinham
preparo e formacao, e estavam dentro de todos os critérios para ser um gestor escolar,
tinham formacao superior e experiéncia na parte de administragdo. O diretor de escola ele
passa a ser hoje corresponsdvel pela gestdo escolar, ele responde inclusive, no tribunal de
contas, por acdo de improbidade caso ele ndo faca a contabilidade, entdo a nossa
preocupacdo era sempre com o fortalecimento do gestor, tinhamos curso de capacitacio,
curso de andamento. (PREF — nomeagao).

Apesar de o “PREF — nomeacao” informar que a sua administracdo adotou sempre o critério

técnico para nomeacdo dos diretores escolares, o subsecretdrio da gestio 2009 a 2012
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(SECRET - nomeacao) fez avaliacdo de que teve bastante relevancia o aspecto politico no
processo de escolha dos novos diretores. Tratando desse assunto, Paro (2003, 2010) afirma
que os oponentes tedricos e praticos de uma gestdo comprometida com a participagdo e
autonomia da escola se acobertam por detrds de um discurso tecnicista e meritocratico para

dar continuidade a velhas préticas de clientelismo e patrimonialismo.

19. Livre indicagdo [se referindo ao critério de escolha diretores]. Indicacdo politica.
Pessoas, professores que eram ndo necessariamente da rede municipal, nem efetivos,
alguns apenas professores, outros eram professores de faculdade, outros de escolas
particulares, mas nao necessariamente estavam integrados ao processo da rede municipal
do Municipio Praia, ndo necessariamente eram professores que conheciam as demandas e
realidade das comunidades as quais assumiram a escola e em alguns casos nem mesmo o
municipio. Eram professores, mas atuavam em outras instituicdes e nao pertenciam a rede
publica. (PREF — nomeacio).

O “SECRET - nomeac¢ado” afirma que as nomeacgdes dos cargos de diretor escolar passavam
pela definicdo politica do prefeito e também havia a presenga dos vereadores que
reividicavam por espacos na administracdo. Dourado (2008) e Medonga (2001) compreendem
que esse tipo de nomeacdo € marcado pela relagdo de troca de favores, propria da cultura

patrimonialista.

20. [...] também tem a insercao dos vereadores, no nivel mais elevado na esfera de diretor
e isso ndo passa somente pelo secretdrio, porque a indica¢do de diretor era uma andlise
técnica da secretaria, mas, sobretudo, uma decisdo politica do prefeito, entdo essas
demandas, como praticamente acabou os cargos que os vereadores tinham ingeréncia,
enfim, uma coisa que ndo era correta, mas mesmo assim era articulado, como acabou a
massa de manobra deles, eles partiram para uma esfera que seria maior que era de diretor
de escola e af se havia algum tipo de conversa e se realmente era celebrado algum acordo,
af ja era numa esfera diretamente com o chefe do executivo. (SECRET — nomeacio).

O ex-subsecretario (SECRET — nomeagao) revela que a escolha do modelo de nomeagao se
deu principalmente pela posi¢do politica da nova administragdo municipal que intencionou
romper com os modelos de gestio que estavam estabelecidos e que foram gestados e
implementados na gestdo do prefeito anterior. Desta maneira, o “SECRET — nomeacao” relata
os primeiros discursos que conduziram ao modelo de nomeagdo (por indicagio) para escolha

de diretor escolar:

21. Em uma primeira conversa que eu tive com o entdo Secretdrio de Educacdo HM, que
a época ainda ndo era nem secretdrio, estava ainda especulando que seria ele, a primeira
fala que ele teve com relacdo ao grupo que eu participava que era o antigo e extinto
Férum de Diretores, ele falou, a primeira palavra sobre a direcdo, ele disse que ‘seria uma
gestdo de ruptura’, ou seja, o que era passado iria ficar na histéria. Entdo veio a nossa
primeira preocupacao, porque o Municipio Praia tinha constituido no periodo anterior, do
governante anterior (PREF — eleicdo), um processo de escolha direta para diretores e
também um processo de fortalecimento dos conselhos escolares. Entdo, uma gestdo de
ruptura realmente iniciou com a exoneracdo de vdrios diretores, o que €, do ponto de vista



90

constitucional, legal, porque o preceito que estabelece isso estd na constituicdo que os
cargos de direc@o sdo de livre nomeacao e exoneracio, nao fala que é de escola, mas de
forma bem lata fala que sdao os cargos de direcdo e ai associa-se o diretor de escola a
diretor de departamento de 6rgdo publico, mas entdo hd essa conotacdo que € um cargo de
livre escolha, entdo, rompeu com o passado e designou pessoas em cargo de confianga,
pessoas da confianca dele para assumir as fun¢des em escolas. (SECRET — nomeacio).

O critério de relacionamento politico com a administracio demonstrou ser um aspecto
relevante para as novas nomeacdes de diretores escolares. Observa o “SECRET — nomeacao”
que, devido ao fato de as escolas lidarem com vulto considerdvel de recurso financeiro, a
administracao necessitava que a gestao das escolas fosse realizada por diretores politicamente

“alinhados” com 0s mesmos interesses politicos:

22. [...] achavam temerdario fazer eleicdo para diretores, porque algumas escolas tinham
um orcamento até duas ou trés vezes maior que algumas Secretarias Municipais, dada a
complexidade do nimero de atendimento, entdo algumas escolas tinham um or¢amento
muito grande comparados com algumas Secretarias, entdo achavam temerdrio fazer um
processo direto de escolha e colocar uma pessoa que ndo fosse da confianca da
administracdo. (SECRET — nomeacao).

Mesmo tendo sido subsecretdrio na gestao do “PREF — nomeacao”, o “SECRET — nomeacao”
nao concorda com a posi¢do adotada no inicio da gestdo em que a diretriz foi de “ruptura”
com o modelo adotado anteriormente. Argumenta que, ao invés de romper com a politica de
escolha de diretor escolar adotada anteriormente, a administracdo deveria ter encontrado os
meios para aperfeicoar e qualificar o processo. Nesse mesmo sentido € a contribuicao de Luck
et al. (2008), que avaliam que os gestores comprometidos com a participagdo e autonomia da

escola adotam medidas democratizantes de ampliacdo da participagdo, e ndo de restri¢do dela.

23. A maior dificuldade, primeiro foi um ranco de um pequeno periodo de dois anos, mas
principalmente uma resisténcia ao modelo anterior, como infelizmente ndo se tem uma
politica de continuidade da educag@o. [...] entdo ndo tem porque vocé romper, se Vocé
rompe com um modelo que € um modelo legal, vocé na verdade est4 desrespeitando a lei.
N3ao tem porque querer romper, tem que implementar e dar continuidade, sempre buscar o
‘plus’ ao invés de negar o que muitas vezes estd certo, muitas vezes por conta de uma
questdo partidaria. Entdo o principal esbarro foi esse. Essa negacdo do antigo. Uma
segunda alegacdo, que, como ja disse, nao era minha € a questdo do poder, poder intituido
a uma pessoa em uma comunidade poderia interferir nos interesses da Administracdo.
Entdo teria que ter pessoas respaldadas pela Administracdo para poder estd inserido
naquela comunidade representando aquela escola. E a terceira condicao foi de atender até
mesmo a demandas politicas, a gente sabe que no Municipio Praia infelizmente isso é
cldssico, os vereadores tem um poder ndo sé nos cargos, na escolha dos cagos do
primeiro escaldo, mas, também, o segundo, terceiro e até o faxineiro da escola. E creio eu
que outras pastas também essa politica ainda € muito latente e precisa ser revista, acho
que o Municipio Praia precisa dar um salto qualitativo em relacdo a isso. A
Administracdo Publica ainda cede muito espago para trocas, atendimentos de pessoas
com influéncia. (SECRET — nomeacao).
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O “SECRET - nomeag¢do” avalia como muito presentes as demandas politicas dos vereadores
na ocupacao e “loteamento” dos cargos puiblicos (MENDONCA, 2001; SILVA, 2007; PARO,
2010), tendo ocorrido esse movimento dos vereadores em relagdo aos cargos para nomeacao

de diretores escolares.

5.1.4 A nomeaciao para escolha de diretor escolar — relacoes entre a Administracao

Municipal e a Camara de Vereadores

z

A avaliacdo do “PREF — nomeacdo” é que, no Municipio Praia, os vereadores historicamente
tém um perfil de influenciar nas decisdes da prefeitura, sobretudo nas nomeagdes de cargos
comissionados. Argumenta também o ex-prefeito que a sua administragdo necessitava manter
um bom relacionamento com os vereadores, uma vez que eles também votavam matérias

relacionadas a educacao municipal.

24. Historicamente o legislativo sempre tentou influenciar nas decisdes do executivo, seja
ele municipal, estadual e federal, é assim como eles fazem em Brasilia, como fazem nas
Assembleias, na relacdo com o governo, tentando ai trabalhar a indicacdo de algum
companheiro partidario, apadrinhado politico, os vereadores tém esse mesmo perfil, entdo
nds temos que ter habilidade para manter uma boa relagdo entre o executivo e o
legislativo. Existem muitas matérias também do interesse da educagcdo que passam por
votacdo no legislativo municipal, mas em todos os momentos em que foi possivel manter
uma boa convivéncia nés mantivemos, dentro daquilo que é preconizado pela lei. Entdo
em nenhum momento nds deixamos que os vereadores interferissem no nosso modelo
pedagdgico, no nosso modelo de educagdo, na aprovagdo de alunos, nos resultados da
escola, na indicacdo de cargos onde era exclusivo de processo seletivo ou de concurso
publico ou até de contrato. Nos cargos de comissdo que € de livre e espontinea acio do
executivo nés poderiamos ter mais flexibilidade, mas mesmo assim nds ndo mantivemos
essa flexibilidade, porque nds fomos imparciais em relagao aos poderes da Camara e
também do executivo, mas claro que existia vontade de alguns vereadores de indicar
diretor de escola, tinha um professor que trabalhou com ele e ndo passou no processo
seletivo, mas nds respeitamos aquilo que a lei manda, inclusive, teve um momento, um
processo seletivo que foi feito que eu o anulei, porque havia muitas dentncias e nds
chegamos a conclusdo que era necessdrio fazer um novo processo, porque aquele estava
contaminado por algumas dentncias que nds recebemos. (PREF — nomeacdo).

O “SECRET - nomeacao”, quando foi atuar na Secretaria de Educagdo, tinha como objetivo

recolocar em pauta as discussdes sobre o processo de escolha de diretor escolar.

25. [...] e n6s quando fomos para Secretaria, a grande pauta seria essa de resgatar os
caminhos que levassem a uma escolha direta dos gestores escolares e se tornou uma voz
que fazia eco pelos corredores e ninguém ouvia, todo mundo era contra, mas por fim
comecou a ganhar for¢a. (SECRET — nomeacio).
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O “PREF — nomeac¢do” informa que chegou a encaminhar a Camara Municipal, no fim da sua
gestdo, um projeto de lei que previa um modelo misto, entre eleicdo e nomeagdo, para a
escolha de diretores escolares por lista triplice. Todavia, informa que os vereadores haviam

rejeitado a proposta.

26. N6s enviamos o Projeto de Lei para Camara justamente para disciplinar essa questdo
da eleicdo de diretor de escolas, a exemplo do Ministério Publico onde o Procurador
Geral € o promotor, os trés promotores mais votados geram uma lista triplice, assim como
¢ feito também para os desembargadores, € ministro do STF, enfim, a decisdo final é do
Presidente ou Governador. N6s propusemos o mesmo método, ou seja, a comunidade
escolar se retne e, entre os candidatos que se apresentam para a elei¢do, faz a eleicdo, os
mais votados formam a lista triplice e o Prefeito faz entrevista com os trés e decide,
juntamente com a Secretaria de Educacdo, por um entre os formantes da lista triplice. N6s
mandamos esse Projeto de Lei para Camara Municipal e os vereadores rejeitaram esse
projeto, entdo, porque eles ndo queriam a regulamentacio da eleicio no Municipio Praia.
(PREF — nomeacio).

O “PREF — nomeacao” continua avaliando que a posi¢ao dos vereadores em rejeitar o modelo
misto para escolha de diretores se deve a uma possivel relagdo com os diretores nomeados e
ao receio tanto dos diretores em participar de um processo de disputa na escola quanto dos
vereadores em perder apoios em seus redutos, ou seja, conduta de reforco da cultura
patrimonialista (MENDONCA, 2001; DOURADO, 2008; PARO, 2003) de ocupagdo de

cargos e espacos publicos.

27. Eu acredito que uma pressdo dos préprios diretores, que ja estavam no exercicio da
atividade, sobre os vereadores, porque eles, com certeza, se sentiam inseguros em ter que
disputar uma eleicao dentro da comunidade escolar. Entdo, fizeram o lobby que as classes
fazem, que os sindicatos fazem, que as categorias fazem para se perpetuar no poder. Tem
diretores que ja estdo exercendo cargo de diretores de escola tem oito, dez anos, que vem
de outra gestdo e ficaram comigo. Entdo tém diretores que tem resultado, t€ém diretores
que a propria comunidade trabalha para que eles permanecam, entdo, assim como em
todas as instituigdes existe um trabalho e o corporativismo, também, nessa drea existe.
(PREF — nomeacio).

Outra iniciativa para regulamentar a questdo da escolha de diretores escolares, segundo
detalha o “SECRET — nomeag¢ao”, foi a inclusdo no projeto de lei para nova regulamentacio
do plano de cargos e saldrios do magistério, de artigo autorizativo as elei¢cdes para escolha de

diretor escolar. Contudo, o referido artigo foi suprimido do texto da lei pelos vereadores.

28. Quando da nossa ida para Secretaria de Educagdo tivemos que fazer algumas
intervengdes estruturantes, que passaram desde elaboragdo, discussdo, e edi¢do plano de
cargos e saldrios do magistério que desde o governo anterior nao foi concluido, entdo foi
retomado, foi discutido a duras penas, muitas noites de estudo e buscando apoio do
sindicato e grupos de discussdo, semindrios, enfim, quando foi levado o plano de cargos e
saldrios para os nossos legisladores municipais e que 14 falava da questdo da eleicdo
direta de diretores, curiosamente esse artigo foi retirado pelos nossos legisladores
municipais, porque eles entendiam que era uma afronta ao poder instituido, ao governante
municipal, era desrespeitar a Constitui¢do Federal, e a gente sabe que uma Lei Municipal



93

pode detalhar mais um assunto, ela pode regulamentar em um nivel mais estrito a
legislagcdo maior, mas infelizmente o legislador municipal nédo teve esse entendimento [...]
a gente tem evidente vereadores que foram parceiros e os que tem essa bandeira levantada
de eleicdo direta como um dos pilares da gestdo democrdtica, mas 0s nossos vereadores
vetaram esse artigo, [...] porque eles tinham medo que o mote da eleicdo, a palavra
eleicdo, escolha direta, pudesse no futuro tirar-lhes um argumento, um material, uma
moeda de negociagdo para ‘N’ situacdes que ndo cabe aqui elencar. (SECRET -
nomeacao).

Analisa-se que a nomeagdo por indicagao direta ainda é o modelo que mais concentra poder
nas maos dos politicos tradicionais (PARO, 2010; SILVA, 2007) e que, por isso, a eleicao de
diretores escolares no Municipio Praia foi evitada pelos vereadores, além de ndo ter sido uma

politica que interessasse a administracdo do “PREF — nomeagado”.

5.1.5 Avaliacdo dos conselheiros do Conselho Municipal de Educaciao e comunidade
escolar sobre os modelos de escolha de diretor escolar adotados pelas gestoes 2005
a 2008 e 2009 a 2012

Os relatos dos conselheiros do Conselho Municipal de Educacdo e dos demais representantes
de conselho de escola e comunidade escolar da escola 16cus da pesquisa remetem a discussao
de que a gestdo democrdtica nas escolas publicas reclama conjuntamente condi¢des propicias
entre legislacdo, politica, organizagdo e praticas escolares, ocupando, segundo Paro (2010), o
processo de escolha dos dirigentes escolares, o papel fundamental para delinear que tipo de

gestdo a escola terd e com quais interesses estard comprometida.

O professor CME2, membro do Conselho Municipal de Educagdo, declara que a forma como

€ escolhido o diretor escolar influencia em varias frentes para a escola e para a educagao.

29. A escolha e a forma de escolha do diretor influenciam na gestdo, na qualidade da
educacdo, na reforma das escolas, na transparéncia dos recursos publicos, na participagdo
da comunidade, na evolucdo da sociedade e na transformacdo social. (CME2).

Sob o aspecto histérico daquilo que representou as administracdes 2005 a 2008 (PREF —
eleicdao) e 2009 a 2012 (PREF - nomeagdo), os representantes dos professores no Conselho
Municipal de Educacdo avaliam o periodo da gestdo do “PREF — elei¢do” como um momento
que representou avangos para a educagao do municipio, e o periodo do “PREF — nomeacao”

como aquele em que os aspectos de gestdo democrética sofreram perdas.
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Segue relato do conselheiro CMEI avaliando aquilo que representaram as duas

administracdes para a educagdo e o magistério municipal.

30. Na gestdo do ‘PREF - eleicdo’ nds tivemos avango na questdo dos concursos
publicos, tivemos um bom nimero de professores que se efetivaram na rede. Tivemos um
periodo em que houve trés reajustes salariais em um ano. E também teve uma politica
para elei¢do de diretores que foi um fato consumado e benéfico para gestdo democrética
das escolas, entdo foram alguns os avancos desse periodo. Nao conseguiu repor todas as
perdas salariais que a época chagava a 40 a 50%, mas houve uma boa parcela de
recuperagdo. Houve avanco no periodo. (CME1).

31. J& com relacdo a gestdo seguinte, do ‘PREF — nomeacdo’, nds tivemos pouquissimos
avancos, tivemos perda, a verdade € essa, nds tivemos algumas conquistas que e a
principal foi o estatuto do magistério que, a nosso ver, foi um timido avango, que foi a
Lei 019/2011, que versa sobre o estatuto do magistério. Houve, também, algumas
modificagdes no plano de carreira que ja havia sido também uma conquista do periodo do
‘PREF - Elei¢do’, pois foi aprovado em 2008, visto que o plano de carreira que nos
temos hoje é de 2008 e foi do final da gestdo do ‘PREF - elei¢do’ e com a gestdo do
‘PREF — nomeag¢do’ houveram algumas modifica¢Ges, incluindo a gratificacdo de 10%
para os professores de educacio fisica. Em relagdo a questao de concurso puiblico houve
uma reducdo significativa. Nao teve uma politica definida efetivamente para escolha de
diretor. Entdo, poucos foram os avancos na gestdo do ‘PREF - nomeacdo’ quando
comparado ao periodo anterior. (CME1).

Outro conselheiro CME2 faz um histérico maior sobre o contexto das duas administragdes,
explicando que a gestao 2005 a 2008 do “PREF - eleicao” se destacou em relagdo a politica

de gestdo democrética e ao envolvimento dos movimentos populares.

32. O ‘PREF - eleicdo’ ele herdou do prefeito anterior uma politica do cargo
comissionado, da falta de concursos, e atendendo a uma demanda da rede municipal e
também por cobrancas do Ministério Publico ele comecou a desenvolver os concursos,
depois dos concursos ele preparou o terreno para elei¢do de diretores no segundo
mandato dele. Também teve uma atuagcdo dos sindicatos nesse periodo e da sociedade
civil e avalio que o préprio prefeito tinha uma tendéncia a fazer concursos e também a
eleicdo direta para diretores para envolver os movimentos sociais se diferenciar do que
havia na politica do municipio até entdo. Af ele colocou o Professor ‘SECRET - elei¢do’
que era um ex-sindicalista, professor universitirio, na Administracdo Municipal como
Secretdrio de Educagdo, foi com objetivo de dar um toque de movimentos populares na
Secretaria de Educacdo. O Secretério ele tentou ampliar a participagdo popular e, de certa
maneira, ele representou um avango, no que diz respeito a buscar recursos para
construgdo de escolas, colocar inclusdo social como caracteristicas das escolas, tanto é
que as primeiras escolas de rampa para deficientes sdo do Municipio Praia, as primeiras
escolas de elevador sdo do Municipio Praia, e ele priorizou outro lado que € a inclusio da
piscina na escola, a piscina na escola comegou como factoide no governo do Prefeito
‘JA’, s6 uma escola tinha piscina e elas no eram bem aproveitadas e a Gestdo do ‘PREF
— eleicdo’ através do ‘SECRET - elei¢do’ deu outra caracteristica a piscina, houve uma
profissionaliza¢do da piscina na escola com implementacdo de atividades curriculares e
extracurriculares permanentes na piscina. (CME2).

Ja o periodo da gestdo 2009 a 2012 do “PREF — nomeag¢do” foi marcado por retrocesso com

retorno de praticas de territorializacdo dos espagos escolares por vereadores com
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preenchimento das vagas e nomeagado de diretores escolares numa relacdo de troca de favores
politicos (MEDEIROS, 2011; DOURADO, 2008) e apoio eleitoral em que o vereador da base
de apoio da administracdo detém o controle pela nomeacao de cargos de determinadas regides
do municipio. J4 a gestdao 2005 a 2008 trabalhou aspectos de ampliagdo da participacdo
popular (STUMER, 2011), com ampliacdo das acdes dos conselhos e eleicao para diretores

escolares.

33. O periodo posterior, do Prefeito ‘PREF — nomeagdo’, sob o prisma da gestdo
democrética, foi marcado como retrocesso. As politicas foram esquecidas, as leis
municipais foram esquecidas. E o Municipio Praia teve um regresso, um retrocesso no
padrdo de gestdo democratica, ndo s6 do Espirito Santo, como no Brasil. Enquanto outros
municipios avangaram, como Apiacd, Sdo Mateus que é um municipio com histérico de
repreensdo muito maior que o Municipio Praia, aqui houve realmente um retrocesso. Por
exemplo, voltou a politica de indicagdo direta de diretores e outros cargos, voltou uma
prética de territorializacdo das bases municipais, por vereadores, do tipo, o bairro tal € do
vereador fulano, por isso ele tem o diretor ‘tal’ na escola ‘assado’ [...] Af virou o que?
Virou aquela politica do toma 14 d4 c4, do tipo vocé é meu aliado e tem a escola ‘tal’ e
vocé ndo € meu aliado entdo perdeu a escola ‘tal’. (CME2).

A politica de indicacdo direta representou o retorno e impulso as préticas de fisiologismo
politico em que o diretor passa a estar atrelado e submisso a quem o indicou ao cargo
(SILVA, 2007; PARO, 2003). E os interesses da escola de que esse diretor € representante
podem ndo coincidir com os do “padrinho” politico do diretor nomeado. Sobre essa questao,
Silva (2007) diz que inexoravelmente o diretor indicado estard comprometido com quem o
indicou, ficando impossibilitado de tomar posi¢do a favor da escola em um possivel conflito

de interesses politicos.

5.1.5.1 Aspectos da participa¢do da comunidade escolar nos periodos da gestao 2005 a 2008 e

2009 a 2012

O conselheiro CME?2 analisa que a gestdo 2005 a 2008, que propiciou a eleicao direta para
diretores escolares, marcou como o periodo em que os conselhos e instancias de participacao
escolar tiveram melhores condi¢des para efetivar um projeto de democratizacdo da gestdo

escolar.

34. O periodo do ‘PREF - elei¢do’ foi mais participativo, os conselhos participavam
mais, os conselhos tinham um poder maior e tiveram uma atuac¢do mais qualificada. [...] o
periodo ‘PREF — eleicdo’ teve uma participacdo maior, houve debate maior, havia
oposi¢do dentro da escola fiscalizando o diretor, esperando a elei¢do para poder lancar o
seu candidato. (CME2).
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A andlise dos relatos demonstra que o processo de elei¢do ndo pode ser tomado como a
concretizacdo da democracia (DOURADO, 2008; PRAIS, 1996), mas que ele conduz a escola
a melhores condi¢des de participagdo, introduzindo a “fiscalizacdo como pratica de

participagdo social” (BOBBIO, 2011; MENDOCA, 2001; PARO, 2004b).

35. Na gestdo do Prefeito ‘PREF - eleicdo’ do ponto de vista mais amplo houve um

avanco a mais quando comparado a gestdo passada do Prefeito ‘PREF — nomeacio’,
foram professores que se efetivaram, a questdo salarial, o plano de carreira, as bases mais
claras de gestdo democrética. (CME1).

36. A eleicdo para diretor da escola ela ndo vai resolver os problemas da escola, é um
principio que vocé€ consulta a comunidade, vocé traz a comunidade, consegue uma
melhor participacdo das comunidades. E na gestdo do ‘PREF — elei¢do’ nds observamos
que isso foi um avanco. [...] E fundamental observar que a questio da elei¢io para diretor
de escola isso tem uma influéncia muito positiva na comunidade escolar, quando vocé
ouve a comunidade, ela participa desde a elei¢do, no acompanhamento, nos planos de
acdo desenvolvidos pelos diretores, ¢ uma forma de aproximar mais a comunidade
escolar nos processos decisoérios da escola. (CME1).

O processo de escuta da comunidade escolar, propiciada pela eleicdo para escolha de diretor,
demonstrou-se importante ferramenta para a efetivagdo da gestdo democratica, haja vista a
aproximacao que estabeleceu entre a comunidade escolar e os processos decisorios (PARO,
1992, 2004b; DRABACH; MOUSQUER, 2009) e de acompanhamento da escola (SOUZA,
2006a, 2006b, 2009).

Todavia, quando a avaliagdo é do periodo em que foi adotada a politica de nomeacao direta,
os conselheiros demonstram que houve dificuldade na atuacdo dos conselhos de escola, uma
vez que a politica de indicacdo também se estendeu ao preenchimento das vagas do conselho
de escola, o que representou declinio na atuac@o dos conselheiros devido as caracteristicas de
submissdo e falta de autonomia na atuacdo dos conselhos. Sobre essa questdo, Mendonga
(2001, 2012) observa que algumas politicas de gestdo atuam para legitimar a restricdo da

participacao evitando a atuacao mais ativa e questionamento do pessoal das escolas.

37. Os conselhos no periodo no ‘PREF — nomeacgdo’ tinham mais dificuldade para agir,
para se consolidar, os conselhos eram mais fantoches, os conselhos de escola eram mais
escolhidos pelo diretor, dificuldade de participag@o do diferente, o diferente era reprimido
no processo. O que significou uma esterilidade no debate. (CME2).

O modelo adotado no periodo da gestdo do “PREF — nomeac¢ao” teve como caracteristica a
participacao que deveria ser de concordancia, ndo havendo espaco para opinido e pensamento
diferente daquilo que a administracdo defendia nas acOes escolares.

38. O modelo adotado na Administragdo do ‘PREF — nomeagdo’ impedia a participagio,

era um modelo em que vocé tinha que concordar com a Administragdo ou entdo ndo
participar, ¢ um modelo que ndo tem debate, que ndo existe o contraponto. (CME2).
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Ao refletir sobre situacdes andlogas as relatadas pelos conselheiros do Conselho Municipal de
Educagdo, Paro (1992, 2004b) lembra-se da existéncia, na administragdo publica e na escola
publica, de condicionantes institucionais que geralmente atuam em servico do carater
hierarquico e formalista de distribuicdo de autoridade e estabelecem relagdes verticais de

mando e submissdo, em prejuizo das relacdes horizontais, do debate e da construgdo coletiva.

5.1.5.2 Conselhos de escola nos periodos da gestdo 2005 a 2008 e 2009 a 2012

Apesar de o “PREF — nomeacdo” ter argumentado que sua administracio optou por um
modelo de gestdo democratica que privilegiou o fortalecimento dos conselhos de escola, as
avaliacdes dos conselheiros do CME e da comunidade escolar da UMEF “LMB” vao de
encontro as informacgdes prestadas pelo “PREF — nomeacdo”, demonstrando as fragilidades na

politica de fortalecimento dos conselhos e na atuacdo deles nesse periodo.

Seguem-se relatos do “PREF — nomeacao” sobre conselho de escola:

39. Bom, a gestdo democritica da educacdo, ela passa primeiro por um principio
importante que o principio do fortalecimento dos conselhos de escola. Nao d4 para se
falar em gestdo democrética onde o fato mais importante € a eleicdo do diretor e onde o
diretor ele é mais forte do que o conselho, porque nds percebemos durante o nosso
governo, com base em erros cometidos no passado, ¢ que muitas das nossas escolas, o
diretor elegia o conselho de escola, entdo ele colocava os pais que ele queria no conselho,
no caixa escolar, o funciondrio da escola, o aluno, e isso contaminava o processo

democrético dentro das escolas. (PREF — Nomeacao).

40. Entdo, nossa principal preocupacdo nesse periodo foi, primeiro, gestio democrética
forte passa primeiro pelo conselho de escola forte. Entdo, nds priorizamos durante nosso
governo a reestruturacdo dos conselhos escolares. Af nds criamos uma comissdo que fez
debate com a comunidade escolar, com o sindicato, com as escolas e trabalharam durante
esse periodo, nessas comunidades para que os conselhos de escola fossem realmente
conselhos atuantes, e nds conseguimos no final de 2011 dar posse aos conselhos de escola
de todas as 90 unidades educacionais do nosso municipio. (PREF — Nomeacao).

41. Entdo, para n6s o principio mais importante da gestdo democrética é o fortalecimento
do conselho, porque um conselho escolar forte, onde a familia estd presente, a
comunidade estd presente, o corpo docente da comunidade escolar estiver presente, nds
temos ai um tripé muito forte para evitar que um diretor mesmo eleito possa manipular o
conselho ou as decisdes do conselho. (PREF — Nomeacao).

Os relatos dos conselheiros do CME revelam contradi¢ao entre o que foi dito pelo “PREF —
nomeagdo” e o que efetivamente ocorreu em relacdo a atuacdo dos conselhos de escola.

Seguem-se alguns relatos:
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42. Eu participei das reunides e fui conselheiro nestes periodos. Eu achei que os
conselhos no término da gestdo do ‘PREF — eleicdo’ e passagem para a gestdo do ‘PREF
—nomeacgado’ os conselhos regrediram na sua atuagdo, regrediram na fiscalizag¢do, ndo por
culpa dos conselheiros. A administracdo ndo teve interesse em fortalecer os conselhos
para garantir legitimidade. Ela tentou reprimir os conselhos para forgar sua legitimidade e
tem as ATAS que demonstram, a do conselho do FUNDEB eram guerras, tiveram
problemas e dificuldades em todos os dois periodos, mas isso se acentuou muito na
gestdo do ‘PREF — nomeacdo’. Tanto é que o conselho do FUNDEB reprovou algumas
contas. Foi o conselho do FUNDEB que descobriu que reformaram uma escola privada
com recurso do FUNDEB no periodo do Secretdrio ‘HM’. (CME2).

43. [...] precisava ter tido mais motivagcdo, o diretor é fundamental para incentivar a
participacdo dos conselhos, realizar as reunides periddicas, ordindrias e extraordindrias,
consultar o conselho, mas como vai fazer isso se o diretor tem compromissos definidos
com o politico que o indicou? Na gestdo do ‘PREF — nomea¢do’ houve uma presenca
muito forte dos vereadores, ai € dificil ir além do discurso do fortalecimento. (CME]1).

44. O governo ‘PREF — nomeag¢do’ implantou uma légica do conselho de escola ‘fofo’,
‘fofo’ para o diretor. Era ‘bracinho’, era ‘amiguinho’, ‘coleguinha’, era alguém ligado
politicamente, era pessoa que dependia do diretor para manter o emprego. [...] No periodo
do ‘PREF - nomeacdo’ teve uma notdria regressdo, mas alguns professores ainda
resistiam e algumas escolas haviam os conselheiros teimosos. Podemos destacar a escola
Vila Olimpica, Raimunda de Mendonga, havia conselheiro teimoso que conhecia o seu
papel de fiscalizador. As escolas Guilherme Santos, Ulisses Alvares tinham bons
conselheiros. A UMEF Brunella II tinha a conselheira ‘C’ que era 6tima conselheira.
(CME2).

No relato do “PREF — nomeacdo” hd um aparente interesse politico na valorizacdo e
fortalecimento do conselho de escola, defendido por sua administracio como principal
aspecto da gestdo democratica. Contudo, na pratica, o que se evidenciou é que, a despeito de
valorizar a atuacdo do conselho de escola, ocorreu a composi¢dao dos conselhos por pessoas
diretamente ligadas ao diretor escolar e/ou com relagdes de proximidade aos agentes politicos
da regido ‘“vereador”. No entendimento de Mendonca (2001, 2012) e Dourado (2008),
praticas como essa, na maioria das vezes, evidenciam que o funcionamento inadequado do
conselho de escola se origina da forma como sdo constituidos os colegiados, organizados

muitas vezes de maneira “cartorial”, ou seja, como “despachante” de decisdes ja tomadas.

Ja sobre o periodo da gestao 2005 a 2008 do “PREF — elei¢dao”, os conselheiros avaliam que
foi um periodo em que as politicas de gestdo democraticas tiveram avanco em razao do
esforco institucional empregado para a efetivagdo do processo de participacio mais
significativo (FISCHER; GUIMARAES, 2008: GUTIERREZ; CATANI, 2008), embora
ainda houvesse deficiéncia na atuac¢do dos conselhos em alguns casos e escolas.

45. O periodo do ‘PREF - elei¢ao’ representou um avanco que comegou um processo de

democracia e participag¢do, de um treinamento democratico, de conhecimento do projeto
pedagdgico. (CME2).
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46. Na gestdo do ‘PREF - eleicdo’ nds observamos que isso foi um avango. A
participacdo dos conselhos de escola foi mais qualificada, com bases mais claras de
gestdo democrdtica, mas ainda havia muito que avancar, ampliar a participagdo de
professores e funciondrios. (CMEL).

47. O conselho de escola no periodo do ‘PREF — eleicdo’ foi mais participativo, embora
ainda também tinha [sic] alguns casos do elemento ‘fofo’ em algumas escolas. (CME2).

Portanto, entre um periodo e outro de gestdo, a avaliacdo dos conselheiros do CME apontam
um avanco na atuacdo dos conselhos de escola e nos aspectos de participacdo escolar no
periodo da gestdo 2005 a 2008 do “PREF - eleicao” e, por outro lado, a gestdao 2009 a 2012
do “PREF — nomeacgdo” € vista como aquela que representou regresso contra as politicas de

gestdo democratica e a atuagdo dos conselhos de escola.

A avaliacdo feita pelos conselheiros do CME sobre os aspectos de gestdo democratica e
atuacdo dos conselhos de escola no periodo das gestdes dos “PREF — nomeagdo” e “PREF —
eleicao” também foi corroborada pela andlise dos representantes da comunidade escolar da

UMEF “LMB” que assim avaliam os dois periodos de gestao:

48. Olha, esses dois perfodos eu posso avaliar da seguinte maneira. NOs tivemos no
primeiro momento [gestdo 2005 a 2008] uma evolucdo e no segundo momento [gestdo
2009 a 2012] uma involugdo que acabou por se refletir no todo da escola. Tendo com
pontos de maior relevancia a participag@o e auséncia dela, pela base colegiada da escola,
em um periodo e no outro. E escola ela realmente era uma referéncia e essa referéncia
acabou por se perder no tempo, em funcdo dessas gestdes publicas, tanto a municipal
quanto a da escola, que ocorreu no periodo de 2009 a 2012, cujos resultados negativos
foram totalmente integrados. (COMUNS).

Observa-se que, tanto na UMEF “LMB” como na gestao do municipio, houve um processo de
melhoria e aprofundamento da participacdo escolar na gestao 2005 a 2008 do “PREF —
eleicdo”. J4 o periodo da gestao 2009 a 2012 do “PREF — nomeac¢do” teve um declinio dos
aspectos de gestdo democratica, marcado pela auséncia da participagao da base colegiada na

gestdo da escola “LMB” e na gestao do municipio.

Outra professora da UMEF “LMB” atribui conjuntamente ao gestor municipal e a direcao da
escola a interferéncia na composicao dos conselhos, narrando situagdo em que a direcdo da
escola, unilateralmente, mudou um conselheiro e indicou outro que era da sua conveniéncia.
Mendonca (2001, 2012) observa que, em ambito do sistema de ensino e nas escolas, ainda ha
prevaléncia de monopdlio dos dirigentes nos processos decisérios que sO permitem a
ocupacdo dos espacos de ascendéncia por aqueles submetidos aos seus interesses politicos e

de gestao.

49. Essas questdes deve-se também a gestdo maior do Municipio. Tinha na gestdo do
‘PREF - elei¢do’ um resgate da participagdo, aqui na escola a eleicdo do conselho de
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escola aconteceu normalmente, foram pessoas eleitas pela comunidade. J4 a periodo do
‘PREF — nomeacdo’ a participagdo era s no discurso politico dele, mas teve interferéncia
da diretora na composi¢do do conselho. Foi retirado, por ela, um professor atuante para
colocar, sem consultar a comunidade escolar, um funcionério que era ligado a ela, porque
o emprego [contratacdo] dele tinha sido indicacdo dela. Ele dependia dela. Ela repetiu
aqui o que o chefe dela fazia nos conselhos municipais. (COMUN10).

Sob o aspecto da atuacdo dos conselhos e da participacdo da base colegiada nos conselhos, os
relatos demonstram que a gestao 2005 a 2008 do “PREF — elei¢ao” representou um periodo
de avango na politica de gestdo democratica, ao passo que a gestdo 2009 a 2012 do “PREF —

nomeagdo” se configurou como periodo de regressao na atuag¢do dos conselhos escolares.

5.1.5.3 Gestor da educacdo: gestdo 2005 a 2008 — um tnico gestor e uma politica; gestdo

2009 a 2012 — quatro gestores e a indefinicao de politica

A gestdo 2005 a 2008 do “PREF - elei¢ao” teve um tunico secretdrio de Educacdo durante
todo o periodo da gestdo. Ja a gestdo 2009 a 2012 do “PREF — nomeagdo” teve, ao todo,
quatro secretdarios de Educacdo que sucessivamente foram substituidos ao longo da gestdo.
Sobre essas caracteristicas que marcaram as duas administracdes municipais, os conselheiros
do CME e os representantes da comunidade escolar da UMEF “LMB” avaliam que, na gestao
do “PREF - elei¢dao”, houve uma politica de gestdo definida e tnica e que isso facilitou criar
melhores condi¢des para uma proposta de gestdo democrdtica, ao passo que, na gestdo do
“PREF — nomeacdo”, a marca foi a descontinuidade e indefini¢do de uma proposta, o que

acabou por produzir um retrocesso para os aspectos de gestdo democrética das escolas.

Assim relata um dos professores representantes do Conselho Municipal de Educagao:

50. A vantagem do governo ‘PREF — elei¢dao’ na gestdo da Secretaria de Educagdo € que
teve uma unica linguagem, teve um unico Secretdrio durante todo o periodo, ou seja, foi
um projeto integrado que sabia onde queria chegar. Teve propostas bem definidas de
gestdo democrdtica: elei¢do de diretor, fortalecimento dos conselhos, autonomia
financeira das escolas com implantacdo da caixa escolar. J& no ‘PREF — nomeacdo’
passou por quatro Secretdrios de Educacdo, entdo teve quatro linguagens diferentes em
uma mesma administra¢do. Entdo, ndao teve uma politica uniforme. Foi uma gestdo sem
foco, se caracterizou por muitos projetos diferentes e até antagdnicos dentro de uma
mesma administracdo. Foram secretdrios de diferente caracteristica politica, e isso
prejudicou muito a educacio, por exemplo, teve a terceira Secretdria, a ‘MC’, ela falava
nos cinco dedos como se isso fosse um conselho nas formacdes dela e ela ndo cumpriu. A
quarta Secretédria do ‘PREF — nomeacdo’, que foi a ‘WS’ ela pelo menos tentou fazer um
curso de formacgdo para conselheiros do conselho de escola, mas faltava j4 um ano para
terminar a gestdo e ela ndo conseguiu marcar uma diferenca. Ela tentou outro projeto que
era o empreendedorismo. O segundo secretdrio ndo chegou a mostrar a que veio, saiu
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bem rédpido. E o primeiro secretério, ndo soube administrar, ele comecou com um reajuste
alto, mas ele ndo soube manter a organizag@o da Secretaria e das escolas. Enfim, ndo teve
uma proposta de gestdo democratica, foi improviso e, no improviso, o que sobressai € a
politica clientelista da ocupacdo de cargos e enfraquecimento dos conselhos. (CME2).

A gestdo do “PREF - elei¢ao” teve uma proposta definida para gestdo democrética que
passou pela elei¢do direta de diretores escolares, fortalecimento dos conselhos de escola e
implantacdo de politica de gestdo de recursos financeiros pela caixa escolar das escolas e
autonomia das escolas (GRACINDO, 1995; LUCK et al., 2008; MENDONCA, 2001;
FISCHER; GUIMARAES, 2013). Ademais, teve como aspecto positivo o fato de ter tido um
unico gestor da educacdo, o que, na avaliacdo do conselheiro CME2, deu as politicas
caracteristica de continuidade e maior perenidade. J4 a gestdo do “PREF — nomeacdo” foi
marcada pela descontinuidade de gestores a frente da Secretaria de Educacdo e pela
indefinicao de politicas de gestdo democratica para a educagdo, tendo ocorrido uma conducao
de improviso, cuja marca foi o clientelismo na ocupagdo de cargos (PARO, 2003; SILVA,

2007).

51. [...] um dunico gestor facilita implementar determinadas politicas. Entdo a
descontinuidade é um problema para as politicas publicas. Veja a Administracio do
‘PREF — nomeacao’, foram quatro Secretdrios de Educa¢do em quatro anos de governo.
Assim € impossivel trazer resultado e fazer gestdo democratica séria. (CME1).

O conselheiro CME1 também analisa, como fator de dificuldade para implantacio da politica
de gestdo democrética, o fato de a administracdo do “PREF — nomeacao” ter tido quatro
secretarios de Educacdo ao longo da gestdo, observando que essa questdo marca a
descontinuidade das acdes publicas que sdo prejudiciais a efetivagdo de politicas publicas,

como € o caso do principio constitucional da gestdo democratica da educacao publica.

A conselheira do Conselho de Escola e funciondria da UMEF “LMB” COMUN3 assim avalia
os dois momentos para a escola relativos a atuagdo da Secretaria de Educacdo na resolucao

dos problemas da escola:

52. Com a ‘DIRET - eleita’, era o ‘SECRET - eleicdo’, ele tinha todo aquele jeitdo dele,
mas resolvia muita coisa para nossa escola, nunca deixou a desejar, todos os pedidos ele
ajudava, tudo que ‘DIRET - eleita” pedia, ele vinha pessoalmente, fiscalizava, via se
havia realmente a necessidade e executava. Com a ‘DIRET — nomeada’ passaram vérios
Secretérios, entdo nao tinha vinculo, o que ela pedia era o bdsico, e se vocé for olhar as
melhorias que nessa época foram feitas, ndo houveram, sé houve depredagdo da escola.
Essa questdo dos Secretarios também foi um grande problema, cada um falava uma coisa,
ndo tinha sintonia, exemplo, na questdo dos diretores uns defendiam a nomeagao e outros
até falaram em eleicdo, mas ficou solto, cada um dizia uma coisa, falaram até em retirar
os recursos da merenda aqui da caixa escolar e comprar 14 pela Secretaria. Af teve uma
que falou muito em Conselho de Escola, mas fez o que de verdade? Nada. (COMUN3).
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O relato da COMUNS3 explicita que, na UMEF “LMB”, também foi encarada como problema
a alta rotatividade de gestores da educacdo municipal, ocorrida na gestdo 2009 a 2012 do
“PREF — nomeagdo”, o que, na avaliacdo da conselheira, foi também responsavel pela

ineficdcia da politica de gestdo democrética no periodo.

5.1.5.4 Diretor escolar: gestdao 2005 a 2008 — eleito “prata da casa”; gestdo 2009 a 2012 —

nomeado “dirigente estrangeiro”

Outra questdo que marcou as entrevistas dos conselheiros do CME, bem como as dos
representantes da comunidade escolar da UMEF “LMB”, foi a observacdo de que a eleicao
direta eleva ao mais alto cargo da escola alguém que ja pertence aquela comunidade escolar
ou rede de ensino (DOURADO, 2008; PARO, 2010), enquanto a nomeac¢do em geral ascende
ao cargo de diretor escolar alguém que € estranho e ndo pertence aquela comunidade escolar

(PARO, 2010).

O conselheiro CMEI relata assim essa questao:

53. Como eu falei na Gestdo do ‘PREF — elei¢do’ a maioria dos diretores pertenciam ao
quadro de efetivos do magistério, entdo vocé tinha um vinculo maior com a escola e com
o Municipio e esses diretores acenderam ao cargo através de eleicdo direta. J4 na gestdo
‘PREF — nomeacdo’ grande parte desses diretores nao pertenciam ao quadro efetivo da
rede municipal. Entdo, se tratava de uma relacio tempordria. Faltava maior envolvimento
deles nas questdes trabalhistas do magistério, porque eles cumpririam o mandato e depois
nao voltariam a serem professores da rede, entdo nio tinham muita preocupagdo com as
questdes trabalhistas dos funciondrios. Faziam pouco ou nenhum apoio de categoria ou a
classe do magistério. (CMEL1).

O conselheiro CME2 ressalta que o compromisso com a escola e com a comunidade escolar

z

também € uma questdo identitdria. Logo, o diretor eleito, ja pertencendo ao quadro de
funciondrios da escola, terd melhores condi¢cdes para se envolver na resolucdo das
problematicas daquela escola, ao passo que o diretor nomeado s6 faz parte daquele contexto

temporariamente, durante sua permanéncia na escola.

54. Trata-se de uma questdo identitdria. Como vou assumir um problema no qual ndo
estou envolvido ou sou parte s temporariamente? O diretor nomeado ele € estranho aos
problemas de médio e longo prazo da escola. O eleito, por ser do quadro de funciondrios,
ele pertence aquela realidade. Vai se envolver nas questdes do magistério, porque ele
também é professor, vai buscar fortalecer o conselho de escola, porque ele também ganha
legitimidade, enfim, tem um conjunto de situacdes que faz com que ele esteja mais
préoximo da escola. (CME2).
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Analisa-se que o diretor eleito é mais préximo da escola, uma vez que ja pertence ao quadro
de funciondrios de rede de ensino. J4 o nomeado, geralmente por ter uma relagdo tempordria
de emprego, ndo cria uma relagdo de identidade suficiente para se envolver em determinados
problemas da escola. Sobre essa questdao, Paro (2010) analisa que os processos de nomeacao
por indicacdo direta elevam ao cargo de diretor alguém que € estranho a escola, haja vista a
caracteristica das nomeacdes que se dao por critérios politico-partiddrios e ascendem ao cargo
pessoa ligada a base de alianca eleitoral. Fischer e Guimardes (2013) acrescentam que a
experiéncia e o tempo da atuagdo na escola sdo fatores preponderantes para uma gestdo

democratica e comprometida com a escola.

A avaliagcdo dos conselheiros do CME tem confluéncia com a percepcao evidenciada pela
comunidade escolar da UMEF “LMB”, conforme pode ser evidenciado no relato da pedagoga
COMUNI, a qual avaliou que a direcdo eleita foi mais compromissada com a escola e seus
problemas do que a direcdo nomeada.
55. [...] A elei¢do € mais propicia, por que sdo os colegas, os funciondrios, os
professores, os pais que tém a oportunidade de eleger. Eu acho que assim as coisas
caminham com mais compromisso. A pessoa que se candidata é porque td com desejo, ta
querendo realizar um trabalho com mais responsabilidade. A partir do momento que ela é
eleita, ela tem mais compromisso. Isso também varia de pessoa para pessoa € claro, mas,
no geral, quando a pessoa ndo tem experi€ncia em escola publica e € indicada, entdo vem
de fora, acho que, as vezes, falta compromisso e responsabilidade, e foi o que aconteceu
que eu percebi na gestdo da ‘DIRET - nomeacdo’, a pessoa falta muito, falta
responsabilidade em termos de presenca, compromisso com a escola. Ela ndo tinha
interesse real em fortalecer os conselhos, os nossos problemas como foi o caso da

superlotagdo das salas de aula ela ndo se envolveu, muito atrelada com os interesses s6 de
um lado [secretaria de educacao], sabe? Isso foi muito ruim. (COMUNT1).

Percebe-se, no relato da pedagoga COMUNI, que a direcao eleita na EMEF “LMB”, entre
aqueles professores que se candidataram ao cargo, demonstrou ter mais compromisso com os
problemas da escola, ao passo que a direcdo nomeada marcou menor demonstracdo de
compromisso com a escola em relacdo a questdes atinentes a presenca, a dinamizacdo de

conselhos e aos problemas de superlotacdo da escola.

Os dados demonstram que o modelo adotado na gestio do “PREF - eleicao” foi mais
favordavel a ascensao ao cargo de diretor escolar de funcionarios de carreira da rede municipal
de ensino que, por sua vez, apresentaram maior integracdo com as demandas das escolas. Ja o
modelo adotado na gestdo do “PREF — nomeacdo” se alinhou mais efetivamente com as bases
politico-eleitorais (PARO, 2003, 2010), levando ao cargo de diretor escolar profissionais que
nao pertenciam ao quadro de servidores da rede de ensino, motivo pelo qual ndo tiveram forte

ligacdo identitaria com os problemas das escolas municipais.
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Nesse ponto € importante trazer novamente a discussdo a afirmacdo do “PREF — nomeacao”
de que os dois modelos de escolha detém prés e contras e que a elei¢do deve ser tomada com
cuidado, uma vez que ndo traz unanimidade ou consenso para a escola, motivo por que a sua
gestdo adotou o modelo de nomeacdo. A questdo aqui nao trata de uma andlise abstrata de
dois modelos, como se 0 modelo por si sé representasse vantagem ou desvantagem, e sim da
forma como eles foram aplicados no caso de estudo. Logo, percebe-se que o problema nao
estd na nomeacao pura e simplesmente, mas na maneira como ela tem sido realizada, ou seja,
servindo de moeda de troca politica eleitoral (MENDONCA, 2001, 2012) na
institucionalizagdo da politica do toma 14 da cd (DOURADO, 2008), cujas marcas sao o
clientelismo e patrimonialismo (PARO, 2003, 2010) nas acdes, de maneira que revela um
discurso demagdgico do “PREF — nomeacdo” que problematiza o modelo de elei¢do para

institucionalizar as acdes de troca de favor e territorializacdo da gestdo escolar.

5.1.5.5 Elei¢ao — autonomia e independéncia “sistema de ensino”; nomeagao — submissao e

atrelamento “vereador”

Outro aspecto bastante recorrente nas entrevistas, seja nos relatos dos representantes do
Conselho Municipal de Educacgdo, seja nos dos representantes da comunidade escolar da
UMEF “LMB”, foi a avaliacdo de que a eleicdo de diretor tanto permite uma atua¢do mais
autdnoma dos projetos politico-pedagégicos da escola (FICHER; GUIMARAES, 2013;
STTUMER, 2011) em relacdo as ostensivas politico-eleitorais quanto gera entre a escola e o
diretor relacdo de interdependéncia (MEDEIROS, 2011), o que favorece ambiente escolar
mais democratico.

56. O que observamos é que o diretor eleito pela comunidade ele passa a ter um

compromisso com a comunidade. Ele apresenta um plano de agdo e futuramente a

comunidade escolar, os professores, alunos podem cobrar essas promessas que ocorreram

durante a campanha e de fato hid um envolvimento maior da comunidade, tanto nos
conselhos de escola, nos caixas escolares, nos processos de decisdes. (CME1).

57. No periodo do PREF — eleicdo [...] o diretor tinha que passar pelo voto da escola,
entdo essa condi¢cdo lhe dava também autonomia diante a investidas politicas. (CME2).

58. O modelo de escolha de diretor contribui para democratizar e favorece para que tenha
maior participacdo da comunidade, o envolvimento dos pais, dos professores nas questdes
relacionadas a escola. H4 um entendimento que o diretor eleito ele tem uma
responsabilidade maior com a comunidade escolar, e a prestacdo de contas tem que ser no
dia-a-dia da escola e ndo com um possivel politico que a indicou. (CME1).
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Os conselheiros avaliam que o diretor eleito tem maior responsabilidade com os destinos da
escola e que, para atingir os objetivos, ele é levado a produzir uma relacio de maior
participacdo da comunidade escolar. Atrelado a isso, Medeiros (2011) observa que ao diretor
eleito € indispensavel a constru¢cdo de uma postura profissional compativel com o processo de
democratizacdo da gestdo. Tal postura, dentre outras questdes, requer comprometimento com
as questdes escolares, interdependéncia participativa com a comunidade escolar e autonomia

da escola.
O conselheiro CME1 assim avalia essa questao:

59. [...] o diretor consultando o conselho de escola ele vai ter uma gestdo mais
democrdtica e participativa e se errar erra junto com o conselho e se acertar também
acerta junto com o conselho. (CMEL1).

Outro aspecto que marcou a direcao eleita da UMEF “LMB” foi a autonomia da diretora para
se posicionar ante a Secretaria de Educacdo e em relacdo a ostensiva dos politicos regionais
(PARO, 2003, 2010). Sobre essa questdo, o relato do funcionario da escola COMUNT7 ¢é

bastante representativo:

60. Na minha drea [...] a primeira gestao foi melhor [DIRET - eleita], exatamente por ndo
ter vinculo politico com ninguém, somente com os interesses da escola. Era mais fécil de
vocé conversar e pedir que resolvesse uma situagdo e resolvia mais favoravelmente a
escola. (COMUN?Y).

61. Para o funcionamento da escola a eleicdo é melhor, exatamente pela autonomia do
diretor, pela imparcialidade que ela pode atuar. Ela tem autonomia para as decisdes, ela
foi eleita e tem autonomia conquistada na escola, como aqueles que conhecem da escola.
Ja por indicagdo ela tem que ser maledvel, ela tem que se preocupar com o que 0s outros
e o que o vereador vai pensar, como as agdes dela vai refletir até na gestdo [mandato] do
vereador e 0 que vai causar para o “padrinho” dela futuramente. E a questdo politica, é
muita politicagem. (COMUN?7).

Na UMEF “LMB” foi observado que o fato de o diretor ter sido eleito lhe forneceu melhores
condic¢des de atuagdo autonoma diante do sistema de ensino e também das liderancas politicas
regionais (PARO, 2003, 2010) e simultaneamente o aproximou da comunidade escolar e
conselho de escola da UMEF “LMB”, ou seja, possibilitou participacdo e autonomia de
gestdo (FISCHER; GUIMARAES, 2013). Em contrapartida, o processo de nomeagio marcou
o atrelamento e submissdo do diretor e gestdo da escola ao sistema de ensino, sobretudo as

liderancas politicas da regido “vereador”.

Sobre a relag@o de atrelamento politico do diretor nomeado com o politico local, ocorrida na
gestdao 2009 a 2012 do “PREF — nomeacgao”, os conselheiros do CME retratam a questio desta

maneira:
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62. No que diz respeito a escola, no periodo do ‘PREF — nomeacdo’, o diretor entrou
indicado politico dele e tentou transformar a escola em um curral eleitoral do seu
vereador que o indicou ou do seu candidato que o indicou, ou do seu Prefeito que indicou
ele, entdo ele definia-se a favor da administragdo ou do politico independentemente do
assunto, pois o papel do diretor ndo era tanto com a escola, mas o fortalecimento do seu
aliado politico perante a comunidade escolar. (CME2).

63. Ja a indicacdo [politica adotada na gestdo do ‘PREF — nomeacgdo’] fica refém de
interesses muitas vezes eleitoreiros, a apadrinhamento politico, a beneficios que nao estdo
diretamente ligados a comunidade escolar [...] houveram casos sim. E pode influenciar,
porque a escola fica sendo um reduto eleitoral, um reduto eleitoreiro do politico, o reduto
de quem indica e muitas vezes pode haver uma outra contaminagdo da dire¢do da escola,
fica uma coisa de interesses clientelistas, ndo ha um interesse, realmente, da comunidade
escolar. (CMELI).

Os conselheiros avaliam que, independentemente do assunto que esteja sendo tratado, o
diretor nomeado politico em geral se posicionard a favor do politico que o nomeou. Além
disso, chamam a atencdo sobre o processo de transformacido da escola em um ‘“‘comité
eleitoral” do politico local. Acerca dessa questdo, Dourado (2008), Paro (1992, 2003, 2004b,
2004d, 2010), Mendonca (2001, 2012) e Silva (2007) avaliam que a nomeagao € caracterizada
pelo clientelismo nas relagdes de escolha, em que atua, de maneira pragmadtica, a 16gica do
“toma 14, da c4”. Dai o sistema de apadrinhamento atuar como forma de “gestdo” em que o
diretor nao detém autonomia para exercer a fun¢@o na escola. O caso, mais uma vez, denuncia
o discurso demagdgico do “PREF — nomeacdo” em desabono ao modelo de eleicao que alega
ndo conduzir a escola a consenso e, valendo-se disso, foi responsdvel pela implantacdo da

l6gica de aparelhamento da escola, no regime de territorializacdo, pelos vereadores locais.

O relato abaixo do funciondrio da UMEF “LMB” demonstra a dificuldade de aliar a
nomeacdo politica do diretor com a autonomia necessdria para o exercicio da funcdo de
direcdo.
64. J4 na gestdo seguinte [indicada], ela tinha outras questdes a ser avaliada. Tinha outras
questdes, na sua atuacdo em relacdo a quem a indicou, como quem a indicou ficaria,
entendeu? Foi bem diferente, ndo tinha liberdade de trabalhar, estava atrelada. A escola

passou a ficar mais na mio do politico, ela tinha que ser flexivel as demandas
politiqueiras. (COMUN?7).

Dos dados pesquisados percebe-se que o modelo adotado pela gestao 2005 a 2008 do “PREF
— elei¢@o” tanto favoreceu a atuagdo mais autbnoma do diretor ante o sistema de ensino e
perante os agentes politicos locais (MEDEIROS, 2011) quanto possibilitou maior
proximidade com a comunidade escolar e envolvimento participativo (LUCK et al., 2008). Ja

o modelo adotado pela administracdo 2009 a 2012 do “PREF — nomeac¢do” conduziu a dire¢do
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escolar a um atrelamento politico com quem o indicou (SILVA, 2007), estando o diretor

comprometido com os interesses que, muitas vezes, sdo diferentes dos da escola em que atua.

5.2 O ELEITO, O NOMEADO: CASO DA UNIDADE DE ENSINO FUNDAMENTAL -
UMEEF “LMB”

A Unidade Municipal de Ensino Fundamental “LMB” foi inaugurada em 2005 e, nesse
mesmo ano, passou por processo de eleicdo para escolha de diretor escolar, quando foi
escolhida a primeira diretora com mandato eletivo “DIRET — eleita”, tendo sido eleita e
reeleita num total de quatro anos de mandato. Em seguida, houve mudanca da gestdo
municipal que optou pela nomeacdo direta de diretor escolar por indica¢do, quando foi
nomeada outra diretora “DIRET — nomeada”, que permaneceu mais quatro anos exercendo a
func¢do de diretora escolar. Com base nas entrevistas e dados coletados, segue o quadro com o

perfil e condi¢des de acesso das duas diretoras escolares.

“DIRET - eleita”

“DIRET - nomeada”

Fungdo exercida

Diretora

Diretora

Forma de acesso

Eleicdo direta

Nomeagdo por indicagdo

Vinculo com a Rede de Ensino

Professora efetiva

Sem vinculo anterior (pedagoga em
escola particular)

Nivel de escolaridade

Superior

Superior

Exigéncia para acesso ao cargo

Aprovagdo prévia em concurso
publico (professor), escolaridade,
curso de Gestao Escolar e Eleicdo

Escolaridade e avaliacdo politica

Plataforma de gestdo (requisito)

Elaboracao e apresentacdo de
plano de trabalho, debates
publicos

Sem requisito

Responsaveis pela selecio
(indicagdo ou eleicao).

Professores, funciondrios, pais ou

responsdveis por alunos da escola.

Agentes politicos (vereador e
prefeito).

Quadro 3 - Perfil das diretoras da UMEF “LMB” segundo os dados da pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

O quadro acima estabelece um paralelo entre algumas caracteristicas gerais e outras
especificas relativamente as duas diretoras e as respectivas formas de acesso ao cargo de
direcdo da UMEF “LMB”. Fica perceptivel que, apesar de a fungcdo exercida por ambas ter
sido a de dire¢do escolar, hd diferencas marcantes que vao desde a forma e exigéncia de

acesso ao cargo até os aspectos de vinculo, plataforma de gestdo, responsdveis pela selecao.
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Neste topico vamos minuciosamente analisar a maneira como a gestdo ocorreu, nos dois
periodos analisados, com base no tipo de provimento escolar; compreender como se deu a
participacdo da comunidade escolar nesses periodos de gestdo; identificar como foi a relacao
das direcdes com o 6rgdo central de ensino e com a comunidade escolar nos periodos 2005 a

2008 e 2009 a 2012.

5.2.1 A diretora eleita (gestao 2005 a 2008) — contexto e caracterizacio do modelo na

UMEF “LMB”

A “DIRET - eleita” era professora efetiva da rede municipal de ensino do Municipio Praia e,
por ocasido da inauguragdao da UMEF “LMB” que acabava de ser construida e integrada a
rede de ensino, foi destacada interinamente para ocupar o cargo de diretor escolar, enquanto
se preparava, em ambito da Rede de Ensino, o processo de elei¢do direta para escolha de
diretor escolar, tendo sido posteriormente eleita e reeleita diretora na UMEF “LMB”. A ex-

diretora da escola (DIRET - eleita) assim relatou esse processo:

65. A principio fui para escola como Diretora interina. A escola ainda ndo tinha nada, e
ndés montamos a escola, mobiliamos e organizamos. Com esse trabalho que
desenvolvemos, a prépria comunidade escolar resolveu me apoiar para me candidatar e
dar continuidade ao trabalho. Nao foi uma eleicdo fécil, apesar de ter sido eleita com uma
participacdo ampla da comunidade e tendo sido computado cem por cento dos votos
vélidos. Tiveram quatro candidatos e eu percebi que as pessoas estavam empolgadas, mas
desconheciam o papel e a responsabilidade de ser um gestor escolar. Eu ganhei e
considero que o processo foi muito sauddvel. Fizemos debate, conversamos com a
comunidade escolar e quando teve a segunda eleicdo, que eu me candidatei novamente,
novamente eu me elegi. SO que enquanto estava no segundo mandato, o ‘PREF -
nomeac¢do’ assumiu como Prefeito e eu fui retirada da direcdo de forma muito arbitréria.
Ele precisava do cargo, ndo sabia como cumprir o acordo que havia feito com os
candidatos a vereador durante a eleicdo. (DIRET — eleita).

A “DIRET - eleita” relata que o processo de eleicdo que teve quatro candidatos a diretor
escolar representou uma consulta ampla a comunidade escolar devido a participacdo de todos
os segmentos envolvidos. Acrescentou que posteriormente houve a interrupcao do processo
de eleicdo, uma vez que o “PREF — nomeag¢do”, ao assumir como prefeito, necessitava dos

cargos para cumprir compromisso de campanha feito com os vereadores.

Ainda sobre o processo de eleicdo, a “DIRET — eleita” relatou que o modelo propiciou a

escolha, pela comunidade escolar, de alguém que ja era pertencente ao quadro de funcionérios
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da escola (DOURADO, 2008; PARO, 2010), uma vez que foram quatro professores da escola
os candidatos a diretor.
66. A eleicdo faz isso: € eleito o funciondrio daquela escola, € eleito a pessoa que ja
conhece o funcionamento da escola, administrativo, pedagdgico. J4 conhece as pessoas da
escola. A gestdo democratica € mais humanizada, enquanto a indicag¢do eu vejo como um
processo violento. (DIRET - eleita).
A legitimidade € um dos pontos altos do processo de elei¢do para a escolha do diretor escolar.
Sobre esse aspecto, Medeiros (2011) garante que a legitimidade construida pela participagao
da escola no processo de escolha dos seus dirigentes € posteriormente o que dard ao futuro
diretor a autonomia necessdria ante o sistema de ensino para criar e inovar as agdes escolares.
A diretora da UMEF “LMB” “DIRET - eleita” relata esse aspecto assim:
67. Facilitou muito as minhas a¢des [eleicdo]. Eu tinha conhecimento que a comunidade
escolar me queria ali. Entdo se eu dava o meu melhor eu passei a dar melhor ainda. A
gestdo democrética, a eleicdo calca os pés do gestor, ele s6 ndo faz um bom trabalho se
ele ndo quiser. (DIRET - eleita).
A “DIRET - eleita” também considera como favordvel ao processo de eleicdo o fato de o
diretor eleito ter estabilidade de um mandato, o que lhe oferece sustentacao ante as investidas
da politica clientelista praticada por algumas liderangas locais.

68. A diferenca é que a eleicdo, ela nos traz uma estabilidade e amparo legal e ndo fica
sobressaltado. Quando vocé € indicado vocé percebe um entra e sai de diretores sem

tempo para se estabelecer na escola, devido a politicagem, politica clientelista de
vereador. Com a Elei¢do vocé consegue respirar aliviado e, j4, no processo de indicacao,

vocé dorme diretor e acorda néo diretor. (DIRET - eleita).

Sobre o fato de ter sido reeleita na direcao da UMEF “LMB”, assim a “DIRET - eleita” avalia
o momento atribuindo o fato ao reconhecimento da comunidade escolar diante do trabalho

realizado:

69. Foi muito bom. Foi um reconhecimento do trabalho que estava sendo feito. Vocé
poder ver os pais indo votar, os alunos, funciondrios. As pessoas querendo que vocé
continue, ou seja, € uma avaliacdo, acho que se tem uma avaliagdo perfeita para uma
gestdo, € o processo de eleicdo. (DIRET - eleita).

Sobre sua atua¢do como diretora, a “DIRET — eleita” avalia a relacdo que teve com o dia a dia
da escola e a dedicacdo com que desempenhou a funcdo no periodo em que foi diretora da

UMEF “LMB”:

70. Eu dei a minha vida ali. Eu nfo tinha hordrio de almoco. Eu entrava na escola e
esquecia minha vida particular. Eu respirava a escola. Entrava as 7h e s6 safa depois que
o ultimo aluno fosse embora, principalmente quando se tratava de um aluno especial. [...]
Eu me dediquei de corpo e alma. Tanto que o Municipio Praia tinha uma campanha
publicitaria dizendo que a Educag¢do do Municipio Praia era a melhor do pais e, por isso,
o municipio foi cobrado judicialmente. Na minha escola tinha uma equipe de professores
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de matematica que ajudavam os alunos a participar das olimpiadas de matemadtica e eles
davam reforco aos sdbados para ajudar os alunos. E com esse trabalho, nds conseguimos
incluir um aluno na lista de ouro das olimpiadas do Pafs. Isso ajudou para salvar a
Administracdo Municipal do processo e o nosso aluno que era pobre e ndo tinha sequer
um banheiro em casa, se tornou um dos melhores no pais. Também tivemos ampliagdo da
qualidade do ensino no geral da escola, basta analisar o IDEB a época. E isso eu
considero um mérito dos nossos esforcos. (DIRET - eleita).

Segundo a “DIRET - eleita”, sua relacio com a Secretaria Municipal de Educagdo foi
marcada por uma postura profissional, cujo trabalho realizado foi o elo entre a secretaria € a
escola. Medeiros (2011), Fischer e Guimardes (2013) argumentam que o processo de
democratizacao da escola requer do diretor o comprometimento e a ado¢do de uma postura
profissional que conduzem a escola a uma independéncia ante o sistema de ensino e a

autonomia de gestao.

71. Era uma relacdo honesta. Eu vi alguns gestores tentando comprar espacos, com
lembrancas, presentes. Na cabeca deles, as portas se abriam com isso. Eu néo fiz isso, eu
acho que € a nossa competéncia, nosso trabalho € quem vai abrir portas. Administrar a
escola € correr atrds das coisas que faltam para a escola, requer muito mais uma relagio
de verdade do que uma relacdo de interesses. Porque é questdo do gestor, do politico, da
secretaria de educacgdo, também, ter essa visdo, esse reconhecimento. Entdo eu tinha uma
relacdo muito boa, mas que ndo era nada diferenciada da relagdo de outros colegas meus.
Era uma relacdo bem profissional. (DIRET - eleita).

Quanto a intermediacdo das divergéncias entre os interesses da escola e da Secretaria de
Educacdo, a “DIRET — eleita” relata que essas questdes eram tratadas mediante didlogo e com
a presenca do conselho de escola e da comunidade escolar. Sobre essa questao, Luck et al.
(2008) adiantam que, num modelo de gestdo democrética, o diretor utiliza a participacdo e a

gestdo participativa para conseguir a ajuda de todos da escola.

72. Sempre no didlogo. Quando o diretor € indicado, existe um mentor, a ponte entre
escola e Secretaria, que € a figura do vereador, mas quando vocé € eleito o mentor cai, e
ai vocé vai para o didlogo, se permanece o conflito e vocé tem nogao que estd sendo certo
e justo, tem que atuar junto a comunidade escolar. Na UMEF ‘LMB’ o conselho de
escola levava o caso até as instancias superiores, independente do Secretario de Educacdo
estar a favor ou ndo. Até porque a Secretaria de Educacdo também erra, mas nds niao nos
calavamos. (DIRET - eleita).

A “DIRET - eleita”, a respeito da atuacdo do conselho de escola no periodo em que foi

diretora da UMEF “LMB”, assim relata:

73. Era atuante. Nao se deixavam enganar, ndo assinavam um documento sem antes ter
uma reunio e ler a ata. As vezes era periodo de férias e o Conselho estava presente na
Escola para atender as demandas necessdrias. De certa forma a politica era muito forte. E
eu acredito que até hoje € assim. (DIRET - eleita).

A diretora declara que teve uma boa relagdo institucional com a Camara de Vereadores da

cidade no periodo (de 2005 a 2008) em que foi diretora. Contudo, observa as dificuldades em
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lidar com a politica clientelista dos vereadores, especialmente quanto as tentativas de
gerenciar o processo de matricula de alunos na escola e obter dividendos politicos eleitorais.
Refletindo sobre o assunto, Mendonca (2001) observa que, para o politico ter o diretor
atrelado a ele, é preciso deter controle sobre a escola publica que atende diretamente grande

parte da populacdo.

74. A minha relacdo era boa. S6 que eu ndo atendia todos os pedidos s6 para agradé-los.
Eu respeitava o metro quadrado da sala de aula, ndo enchia sala de aluno a pedido dos
vereadores. A interferéncia da Camara Municipal no Municipio Praia € muito forte, eu
digo que eles sdo muito politiqueiros e nao politizados. Eu considero um céncer, um vicio
esse tipo de relagdo da Camara Municipal. O prefeito ‘PREF - elei¢do’ tentou mudar com
a Gestdo Democritica, com a eleicdo de diretores, mas esse pensamento de que o
vereador tinha as mesmas vantagens que tinha nas administragdes passadas estava
arraigado. E quando a gente tentava mostrar que os espacos escolares ndo eram mais
espacos de desmando como de outrora, eles reagiam e perseguiam. Eu inclusive fui
perseguida por um vereador local, e tive que sair da escola, [outra escola em que a
diretora atuou anteriormente] eram feita ameacas e minha vida estava em jogo. (DIRET —
eleita).

Sobre o seu periodo de gestdo, a “DIRET — eleita” diz ter tido uma gestdo alinhada com o
Conselho de Escola, que, na sua avaliacdo, oferece suporte e segurancga para a gestao escolar.
Stiimer (2011) assegura que a importincia da organizacdo dos conselhos de escola estd
também no fato de os colegiados serem espago de decisdo, o que favorece o diretor que se

alinha com os interesses da escola.

75. A gente tentou ser democrdtica nas decisdes internas. Existia um estatuto que nés
tinhamos que seguir. O conselho era muito participativo. O segredo € ouvir o Conselho de
Escola. Ninguém consegue administrar uma escola sozinha. Nio consegue porque,
inclusive, gestdo pressupde participacdo e a biblia também fala que na multidao de
Conselheiros ha paz, ha decisdes mais justas. Entdo a gente tentou partir para esse lado de
caminhar junto com o conselho, porque da um suporte melhor e se torna mais legal.
(DIRET - eleita)

A “DIRET - eleita” relata sua experiéncia de gestdo democréatica na escola publica:

76. E possivel e é mais sauddvel [gestio democritica], o diretor ele articula as relagdes,
mas a partilha da gestdo é fundamental, ter um conselho forte, descentralizar, ouvir a
comunidade escolar, sabe? A eleicdo ajuda isso. A pessoa quando € indicada os que serdao
liderados por ela ndo tem conhecimento da vida politica da pessoa, da experiéncia dela
em sala de aula. Fazem pré-julgamentos. Ndo tem conhecimento de onde veio aquela
pessoa, se ela € da comunidade, se ela conhece a comunidade. As vezes a pessoa cai de
paraquedas e isso interfere muito. Até a pessoa se adaptar, acaba que a gestdo mesmo nao
¢ feita na integra, porque ela vai passar a maior parte do tempo em adaptacdo ao meio e a
comunidade escolar. (DIRET - eleita).

Em uma gestdo democrética, o diretor escolar assume a funcdo de articulador das relacdes
escolares e intermediador junto ao sistema de ensino, tendo no envolvimento coletivo (LUCK

et al., 2008) a ferramenta fundamental de gestdo. Sobre essa questdo, Sarubi (2006)
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argumenta que o diretor atualmente precisa ser um articulador e incentivador dos trabalhos
coletivos, sendo a elei¢do a “porta de entrada” para esse novo perfil do diretor. Todavia, para
a autora, um dos primeiros problemas que enfrenta o diretor nomeado, por indicac¢ao politica,

€ o processo de adaptacdo e dificuldade de atingir a confianca da comunidade escolar.

5.2.2 A diretora nomeada — contexto e caracterizacio do modelo na UMEF “LMB”

A “DIRET — nomeada” anteriormente ao periodo em que foi diretora da EMEF “LMB” atuou
como orientadora escolar em uma escola particular de propriedade da sua familia. E, apds
eleicao do “PREF — nomeac¢ao”, ela foi nomeada via convite politico para ocupar o cargo de
diretor escolar. A ex-diretora da escola (DIRET — nomeada) assim relatou o processo de

escolha:

77. Bom, eu toda vida trabalhei em escola particular, como vocé j4 viu aqui na escola,
(entrevista realizada na escola de propriedade da familia de ex-diretora) e sempre passei
em frente ao ‘LMB’ porque é caminho para nossa igreja e sempre olhei para o ‘LMB’ e
pensava, se um dia eu tiver de ser diretora de uma escola publica, eu gostaria de ser dessa
escola. Falava com meu esposo, mas nunca almejei em ser diretora especificamente da
Prefeitura, de 6rgios publicos. Até porque nunca pensei em sair dessa escola aqui é dos
meus pais. [...] entdo, naquela época eu recebi o convite para poder assumir a direcdo do
‘LMB’ e fiquei pensativa, porque nunca tinha saido da escola particular, mas queria
experimentar como € o mundo ai fora. Como é a experiéncia de ser diretora de uma
escola publica, por sé ter, ao longo dos anos, tido a experiéncia da escola particular. E
como a gente estava envolvido politicamente com o ‘PREF- nomeacdo’ (prefeito eleito a
época) a gente acabou aceitando o convite e fui parar 14 no ‘LMB’. A principio ndo sabia
que era o ‘LMB’ e acabou que aconteceu de ser 14. Mas nao foi algo premeditado,
planejado, ndo trabalhei na politica para poder ser diretora, porque quem estava envolvido
na politica era 0 meu marido junto com o ‘PREF — nomeacdo’ (prefeito) e também
apoiando o vereador ‘NA’ e acabou que no meio da situagdo veio o convite e eu deixei
essa escola aqui (escola de propriedade da familia da ex-diretora), sabendo que era um
periodo que estaria 14 e que depois eu iria retornar. (DIRET — nomeada).

A “DIRET - nomeada” revela que, antes de ser diretora da UMEF “LMB”, nunca pensou em
ser diretora de escola publica nem tinha tido contato com a realidade de uma escola publica e
que o convite para ser diretora ocorreu devido a ligacdo politica do marido dela com o “PREF
—nomeacgdo” e com um vereador local. Sobre esse tipo de ascensao a cargo publico, Medeiros
(2001, 2012) ressalta que a troca de favores politico-eleitorais, no preenchimento das fungdes

publicas, reflete a existéncia de cultura patrimonialista e o aparelhamento do estado.

Assim, a “DIRET — nomeada” relata mais especificamente o processo de selecdo que

consolidou a sua nomeagao para diretora da UMEF “LMB”’:
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78. Eu recebi o convite, porque eu tenho também graduacdo em Gestdo Escolar, fiz Pds-
graduacdo em Gestao Escolar, tenho cursos na drea que me habilitam a ser Diretora, dai
eu recebi o convite, fui participei de uma entrevista, de uma seleg¢@o junto a Prefeitura, na
época foi feito até pelo Secretirio ‘HM’, eu fui 14 varias vezes participar dessas
entrevistas com varias pessoas e daf levei o curriculo, como todo processo normal de um
emprego, levei o curriculo e logo mais a frente saiu a nomeagdo, recebi a noticia que
havia sido selecionada e que iria sair a nomeacdo, demorou um pouquinho para sair a
nomeacdo e eu fiquei sabendo no dia em que saiu a nomeacao, porque todos os diretores
estavam sendo encaminhados para a escola, entdo, foi dessa forma. (DIRET — nomeada).

A nomeacdo da “DIRET — nomeada” ocorreu devido a relagdo politico-eleitoral que sua
familia manteve no periodo da campanha do prefeito “PREF — nomeacao” e de um vereador
local, ou seja, trata-se de um compromisso e campanha que buscam retribuir aquelas pessoas
que estiveram comprometidas com a campanha eleitoral. Ao politico € positivo nomear o
diretor escolar, pois assim terd o controle sobre a instituicdo que atende diretamente a parcela
significativa da populacdo. E, para o candidato a diretor, também € positivo ter uma relagao
com o politico, pois lhe da possibilidade de usufruir cargo publico (MENDONCA 2001,
2012; PARO, 2010). Neste caso, na maioria das vezes a escola é a varidvel de menor

importancia nessa escolha. Por isso, Paro (2010) observa que, em geral, o nomeado é alguém

que raramente ja possui identidade ou histérico de trabalho na escola.

79. Como eu falei para vocé, eu sempre fui da escola particular, entdo eu ndo vivenciei
com eles a gestdo do Prefeito anterior, entdo ndo posso dizer para vocé como que foi ou
deixou de ser, eu tenho para te dizer quando eu cheguei, como eu cheguei e recebi a
escola. (DIRET — nomeada).

80. [...] até porque eu ndo pertencia ao mundo deles como eles diziam, que eu era da
escola particular e eu fazia conforme tinha que ser feito e se faltou alguma coisa, foi
porque eu tentei fazer tudo, mas a gente nao consegue ser perfeito. (DIRET — nomeada).

A “DIRET - nomeada” nao conhecia o histérico da UMEF “LMB”, uma vez que a totalidade
da sua experiéncia anterior de trabalho tinha sido em uma escola da rede privada,
reconhecendo que, apesar da vontade de se integrar e conhecer os problemas e necessidades
da UMEF “LMB”, ela ainda ndo conhecia a dinimica de funcionamento da escola. Assim, em
virtude da nomeagdo de uma pessoa que ndo pertencia ao quadro de funcionarios da UMEF
“LMB”, houve acentuada resisténcia da comunidade escolar a aceitacdo do gestor nomeado.
Fischer e Guimaraes (2013) ponderam que a construcdo de formas mais democréticas de
gestdo escolar e escolha do dirigente escolar contribuem para a promog¢do da autonomia e

participacdo na escola, somando também para a diminui¢do de conflitos no interior da escola.

81. [...] Até mesmo os professores quando eu cheguei, eu falei que eu era da escola
particular e que eu estava ali para ajudar eles no que eles precisassem, eles ficaram meio
arredios porque era uma pessoa de fora que ndo era do grupo de professores que
pertenciam a escola. (DIRET — nomeada).
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Os relatos da “DIRET — nomeada” também marcam a dificuldade existente no processo de
adaptacdo e aceitacdo do modelo de nomeacgdo e a dificuldade que a diretora encontrou nas

tentativas de atingir a confianca da comunidade escolar.

82. Eu falava com eles assim: “Vocés tém que abrir o coragio para mim, poxa! Deixa eu
entrar na brechinha do coragdo, depois que eu entrar no coragdo é que vocés vdo me
avaliar, ai vocés falam, se eu tenho que sair, ou se eu tenho que ficar”, entdo assim, eu
gracas a Deus tive uma relagdo boa com todo mundo, salvos alguns que ficaram arredios
até o final, mas também me respeitaram como profissional. (DIRET — nomeada).

A dificuldade de aceitacdo da presenca e atuacdo da diretora nomeada se deu pela resisténcia
da comunidade escolar ao modelo de nomeacdo, uma vez que se buscava pela continuidade
do processo de elei¢dao direta. A “DIRET — nomeada” alega era realmente inexperiente na
escola publica e que, por esse prisma, a comunidade escolar da UMEF “LMB” tinha razdo, ao
demonstrar resisténcia. Fischer e Guimardes (2013) observam que ao diretor escolar é
positivo deter formagao e experiéncia na escola. J4 Gutierrez e Catani (2008) admitem que,
devido a dificuldade existente para promocdo de autonomia da escola, € fundamental que o

diretor seja a agregacdo do processo, e ndo estimulo a intensificacio dos conflitos.

83. Por que na época falava-se em gestdo democratica, ai os professores entendiam que
teria que ser por elei¢do, e até hoje a gente entende que € por elei¢@o, e nao por indicagdo.
Af naquela época o Prefeito anterior tinha feito uma elei¢do de diretores e quando entrou
o novo Prefeito ele retirou alguns diretores e nds entramos como indicagdo, entdo, os
professores efetivos da rede ndo aceitaram [...] Ndo aceitaram. Nao discordo deles,
porque eu também entrei sem saber da situacdo em geral, era inexperiente neste ponto.
(DIRET — nomeada).

Outro aspecto significativo nas entrevistas, inclusive observado nos relatos da propria
“DIRET — nomeada”, € o fato de ela ndo pertencer ao quadro efetivo de funciondrios da
escola; portanto, na comunidade escolar, havia desconfiangca em relagdo as medidas de gestao
nesse periodo, uma vez que suas a¢des nao necessariamente precisavam ter responsabilidade
de médio e longo prazo com os destinos da escola, pois, ao terminar o mandato do “PREF —

nomeacgdo”, ela retornaria as suas atividades na escola privada de propriedade de sua familia.

84. Eu falava para eles, eu tenho uma escola, eu ndo posso sujar o0 meu nome porque eu
vou voltar para 14, eu vim aqui passar um periodo, uma experiéncia, estou aqui junto com
voces para poder aprender com vocés e toda vez eu batia nessa mesma tecla. Nao sei se
esse processo se tornou fécil por isso, mas eu acredito que eles estavam com problema,
questionando o sistema e niao a minha pessoa. (DIRET - nomeada).

Percebe-se que a dificuldade de aceitacio da “DIRET — nomeada” também teve relacdo com o
fato de ela deter cargo de confianca do “PREF — nomeacao” e do vereador local, de maneira

que ela ndo poderia ser favoravel a escola em um possivel conflito de interesses entre escola e
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sistema de ensino (PARO, 2004b, 2010; SILVA, 2007). O relato abaixo da “DIRET -

nomeada” € representativo nesse aspecto:

85. Ja que eles foram tdo arredios, eu quis mostrar para eles que uma pessoa que ndo é do
meio deles também pode ser tio bom como eles. Entdo vamos 14, vamos ter uma parceria
juntos. Entdo, tentei, a todo o tempo, fazer uma equipe e trabalhar junto com eles. Entdo a
gente ia junto, mas as vezes tinha interferéncia da Secretaria de Educagdo que, acho, é
normal e é fato isso, mas as vezes ndo agradava, mas que a gente tinha que cumprir
porque precisa ter uma norma, uma regra. (DIRET — nomeada).

Silva (2007) afirma que, mesmo tendo a melhor das intengdes, a pessoa indicada para o cargo
de dire¢do ndo estard em condi¢des de contrapor-se aos interesses de quem a indicou, mesmo
que eles conflitem com o interesse da escola. Sobre esse aspecto, a “DIRET — nomeada”
relata a situagdo da falta de vaga escolar na regidao onde funciona a UMEF “LMB”, tendo a
escola que absorver um ndmero excessivo de matriculas escolares, o que causou superlota¢ao
e precarizacdo dos espacgos escolares. Contudo, a “DIRET — nomeada” esclarece que ela ndo
tinha autonomia para contrapor-se a decisdo porque a efetivagdo das matriculas foi

determinada pela Secretaria Municipal de Educacao.

86. O tnico problema do ‘LMB’ é demanda de vagas, porque a escola fica em uma regido
aonde tem muita criangca ¢ € a Unica escola que tem ali naquela regido [...] Entdo a
procura pela vaga na escola é muito complicado. E af a escola ja enchia rapidamente,
mas, do restante, a escola tem 14 um bom olhar da Prefeitura. As pessoas atendem quando

precisa. (DIRET — nomeada).

87. A gente como gestora ndo tinha muita autonomia disso ndo, porque a Secretaria de
Educacio organizava o nimero de alunos e dai a gente recebia o niimero de alunos. A
gente tentava ir organizando e coordenando essa situacdo, passava isso para os
professores e af teve um tempo que ndo tinha mais sala de aula [...] Af dividiram o
laboratério de informatica e mais uma sala de aula e a escola foi inchando, foi crescendo,
e a estrutura da escola ndo comporta. A gente sabe disso, eu tinha nogdo disso, a
prefeitura tinha nocao disso, todo mundo sabia disso, mas ndo era s6 o ‘LMB’ que estava
vivendo isso, a maioria das escolas estava tendo esse problema. (DIRET — nomeada).

88. Enquanto tinha espaco, para se ajeitar, a gente foi se ajeitando, quando ndo tinha mais
espaco, a prefeitura construiu mais quatro salas de aula 14, sé que af [...] dentro da escola
ndo era s construcdo, tinha o problema da quadra, que ndo dava para comportar tantos
alunos, o problema do recreio, que eram muitos alunos na hora do recreio, entdo ndo era
s6 a sala de aula, tinha toda uma estrutura da escola fora da sala de aula. (DIRET —
nomeada).
Dos relatos percebe-se que a diretora também ndo concordava com a determinacdo de
matricula excessiva de alunos e que nao tinha muita possibilidade de atuagao e coordenacao
da situagdo, pois nao detinha autonomia para se contrapor (SILVA, 2007), além de ter um
atrelamento politico (PARO, 2010, DOURADO, 2008) com o vereador e prefeito

responsaveis por sua nomeacao.
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89. [...] entdo cresceu o nimero de salas, cresceu o nimero de alunos, entio, essa
foi uma reclamac¢do muito grande por parte dos professores, mas eu compreendo e eu
participava junto com eles, eu também ndo concordava com aquele monte de alunos, mas
era dificil coordenar isso tudo, entendeu? E eu entendo que hoje a Prefeitura também
deve estar passando por isso e eu entendo que € dificil para a Prefeitura também ajeitar
esse monte de menino. (DIRET — nomeada).

Relativo ao Conselho de Escola, a “DIRET — nomeada” diz ter recebido uma relevante
contribuicao do conselho na gestdo da escola e formado uma relacdo de parceria e de amparo
com o colegiado. Entretanto, os relatos da comunidade escolar demonstram que esse periodo
foi marcado por conflitos na escola e diminui¢do da atuacdo e autonomia do conselho de

escola.

90. Foi boa, muito boa, me ajudou muito. Quando eu cheguei, eles me receberam muito
bem, na época até, ja existia pelo processo de elei¢do e eles permaneceram no Conselho,
e me receberam muito bem, me ajudaram muito a entender todo processo e eu considero
que eles foram diretores comigo, porque eles me ajudaram muito, muito mesmo. Em
momentos dificeis, em momentos bons, em momentos de dificuldades eles estavam ali
para me apoiar, me ajudar, € eu me sentia amparada com eles, e eles, acho, que comigo
também, porque a gente tinha muita parceria e eu tinha uma boa relagdo com todos eles,
com Conselho de Escola, com todos os professores. A principio eu ndo tive problema
com professor, entdo assim, eles me ajudaram muito, muito mesmo e eu nio tenho do que
reclamar e eu vejo que a escola tem que ter um Conselho de Escola atuante. (DIRET —
nomeada).

A “DIRET - nomeada” faz um relato sobre os desafios e sua experiéncia para efetivacao de
uma gestdo democratica na escola publica e avalia ter tido uma gestdo democratica, apesar de
reconhecer que, devido a maneira como acessou o cargo de direcdo, ainda teve um desafio a

mais.

91. E fazer realmente uma Gestdo Democratica, porque no é ficil, a pessoa tem que ter
paciéncia, tem que querer fazer, tem que saber fazer, saber conduzir e, as vezes, isso
reflete na equipe, reflete na comunidade. Entdo eu acho que, dependendo da cabeca do
diretor, como ele conduz, a escola vai bem. E claro que a gente trabalha em equipe e eu
sempre falava com eles: sem trabalho em equipe a gente ndo vai conseguir, porque eu
sozinha posso ter uma ideia, mas eu ndo vou conseguir, porque a escola é grande. E até
numa escola pequena, se ndo tiver o professor junto, se ndo tiver a equipe junto, vocé ndo
consegue fazer nada. Entdo esse € um dos desafios, vocé trazer a equipe para junto de
voce, mesmo porque pelo quadro, forma que eu entrei, por se nomeada, entdo foi para
mim um desafio maior. (DIRET — nomeada).

Observa-se que os maiores desafios da gestdo da “DIRET — nomeada” tiveram relacdo direta
com a forma em que se tornou diretora da UMEF “LMB”. Sobre essa questdo, Medeiros
(2011) revela que o principal empecilho que enfrenta o diretor nomeado (indicagdo) para
motivar uma participacdo da comunidade escolar e também para efetivar a gestdo democréatica

na escola publica estd relacionado a falta de autonomia para atuag¢io no cargo, que € resultado
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da sua ligacdo com os responsdveis pela sua indicagdo, 0 que comumente ocorre em um

regime de troca de favores politico-eleitorais (MENDONCA, 2001, 2012).

5.2.3 Eleicao versus nomeacio — avaliacao da comunidade escolar da UMEF “LMB”

Das dezoito entrevistas realizadas para consecucdo desta pesquisa, dezessete entrevistados
avaliaram a eleicao direta como método mais adequado e preferido para escolha do dirigente
escolar, porém s o ex-prefeito “PREF — nomeacao” considerou o modelo de nomeag¢ao como
adequado, por seguir critérios legais. Ademais, a “DIRET — nomeada”, apesar de reconhecer a
eleicdo como modelo mais democrético e facilitador da gestdo do diretor escolar devido a
aceitacdo da escola, também considera a nomeacdo como o modelo em que o diretor tem
consciéncia de que sua atuag@o na escola € “passageira”, por isso precisa realizar o melhor

trabalho possivel em menor tempo.

As entrevistas demonstram consenso entre 0os participantes sobre as diferencas marcantes
entre a elei¢do e a indicacao para escolha do diretor escolar (DOURADO, 2008; PARO, 1992,
2003, 2004b, 2004d, 2010; MENDONCA, 2001, 2012; SILVA, 2007). Em alguns relatos, ha
posicdes mais ou menos contundentes, mas em geral os relatos expressam a experiéncia
vivida pelos participantes entre as duas formas de ascensdo ao cargo de diretor vivenciadas na
UMEF “LMB”. Os relatos que se seguem abaixo sdo significativos aquilo que medianamente
representou a avaliacdo da comunidade escolar da UMEF “LMB” sobre os dois modelos de

escolha do dirigente escolar.

94. [...] aelei¢do, vocé ter escolha, poder escolher entre mais de uma pessoa qual é aquela
que vocé quer para gerir a escola, poder escolher se vocé quer ou ndao alguém. Permite
escolher alguém que ja é do quadro da rede municipal, que tem capacidade para exercer a
funcdo de diretor, uma pessoa que antes ja foi aprovado em um concurso publico, sabe, é
muito diferente. (COMUNS).

95. [...] J4 na nomeagdo o que me chamou atencdo foi a falta de qualificacdo da escolha
que se faz, a falta de qualificac@o e do critério de escolha. Af os interesses da escola, dos
alunos, dos professores, ficava sempre em segundo plano, ela era uma marionete af segue
os interesses de quem a indicou 14, sabe? Aquela coisa da escola estd buscando algo
diferente, uma trajetdria propria, fica impossivel. (COMUNY).

Nos relatos acima e nos que seguirdo nos proximos dois topicos deste trabalho, observa-se
que alguns sdo os motivos que tornam a elei¢ao direta para diretor escolar o modelo preferido

pela comunidade escolar da UMEF “LMB”, dentre os quais se destacam a possibilidade de
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escolha do dirigente pela comunidade escolar (BOBBIO, 2011; DOURADO, 2008;
MEDEIROS, 2011; PARO, 2010), a ascensdo ao cargo de funciondrio efetivo da escola e
também a relacdo identitaria do diretor com a escola e suas necessidades (LUCK et al., 2008,
PARO, 2003). Em contrapartida, a nomeacao chamou a atencdo pela ado¢do do critério de
retribuicdo politica aqueles que tiveram empenhados na campanha de eleitoral do politico
local, pelo desconhecimento e falta de identidade do nomeado com a realidade da escola e,
sobretudo, pelo atrelamento politico do diretor com os agentes politicos locais (SILVA, 2007;
MENDONCA, 2001, 2012), o que faz com que os objetivos da escola fiquem em segundo
plano (SOUZA, 2006b, 2009).

5.2.3.1 Eleicao de diretor escolar

A eleigdo para diretor ganhou a atencdo da comunidade escolar da UMEF “LMB” em virtude
da percepc¢ao de que esse modelo oferece as condicdes para que o diretor seja escolhido pela
prépria comunidade, ou seja, o exercicio democratico da escolha daquele que vai conduzir a
gestdo da escola. Sobre essa questdo, Paro (2003) afirma que, a medida que a sociedade se
democratiza, também é condicdo a democratizacdo das instituicdes que compdem essa
sociedade. Dai, segundo o autor, o interesse da eleicdo direta, por parte do pessoal escolar,
para escolher o diretor nas escolas publicas.

96. Agora, a eleicdo nem se compara, eu acho bem melhor, porque a comunidade escolar

€ quem decide. Sem duvida a escolha da comunidade € o melhor método para definir o

diretor da escola, senfo a escola ficard refém ou na torcida para que o Prefeito na hora de
escolher tenha bom senso. (COMUNDY).

O professor COMUNY observa que a eleicdo € o melhor método para escolher o diretor
escolar, uma vez que, por meio da elei¢cao direta, a decisdo cabe a comunidade escolar e isso é
positivo para a escola (PARO, 2010). Luck et al. (2008) argumentam que o comprometimento
e o real conhecimento dos problemas da escola sdo varidveis indispensdveis para uma gestao
democratica, o que coaduna com o entendimento expresso pela professora COMUNI10 que
faz reflex@o sobre a importancia da elei¢ao direta como modelo em que a comunidade escolar
consegue escolher um dentre aqueles que ja a representam e conhecem a escola e seus

problemas.

97. Olha, ndo entendo porque aqui no Municipio Praia isso ndo € rotina, como ji é em
outras redes, mas a maneira mais democrética possivel serd sempre a melhor maneira,
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com a eleicdo a gente consegue escolher um dentre aqueles que ja conhecem a realidade
da escola, um professor ja da escola que sabe quais os problemas aqui existentes. A gente
tem que saber que o nosso voto pode eleger alguém pode acrescentar alguma coisa a
escola. (COMUNI10).

A professora COMUNI0 vai além da sua reflexdo e recorda que o processo de elei¢do direta
para escolha de diretor privilegia a diversidade de opinido e a garantia do pensamento

diferente (DOURADO, 2008), que € base de sustentacdo para a democracia.

98. [...] Entao, depende do olhar da pessoa, mas, na escola publica, s6 ndo prefere a
eleicdo quem acha que é crime pensar diferente do que ela quer, mas nés estamos na luta
por uma democracia e a eleicao € bem melhor. (COMUN10).

Sobre essa questdo, Dourado (2008) admite que uma das estratégias da velha politica
patrimonialista que ainda, em alguns casos, permeia a gestdo das escolas publicas € a prética
da “marginaliza¢do” das oposicdes ou das ideias diferentes, sendo, na avaliacdo da professora
COMUNIO0, a elei¢do um instrumento para romper com esse modelo de repreensdo nos

espacos escolares.

Sobre a importancia da elei¢do de diretor como espaco que privilegia a diferenca e o
contraditério no ambiente escolar, também esté situada a andlise do conselheiro CME2, que
ve€ no processo de eleicao o espaco para o desenvolvimento de maior comprometimento com a

escola e também para o surgimento de novas liderancas.

99. O processo de elei¢do representa um marco para vida da escola, enriquece o debate
[...] teve uma participacdo maior, houve debate maior, havia oposi¢cdo dentro da escola
fiscalizando o diretor, esperando a eleicdo para poder lancar o seu candidato. (CME?2).

Foi bastante destacado como vantagem da eleicdo o fato de a comunidade escolar poder
escolher o diretor entre aqueles que tém capacidade e compromisso politico e de gestdo com a
escola (LUCK et al., 2008), j4 conhecem a realidade da escola (PARO, 2003) e dividem os

mesmos interesses da comunidade escolar (PARO, 2010).

100. [...] A eleicdo é mais propicia, por que sdo os colegas, os funciondrios, os
professores, os pais que tem a oportunidade de eleger. Eu acho que assim as coisas
caminham com mais compromisso. A pessoa que se candidata é porque td com desejo, ta
querendo realizar um trabalho com mais responsabilidade. A partir do momento que ela é
eleita, ela tem mais compromisso. (COMUNI1).

101. [...] a eleicdo é a melhor forma de a gente fazer a escolha do diretor. Quando ele vem
encaminhado, as vezes a gente ndo conhece, ndo sabe da onde vem, ndo sabe se foi um
professor ou se ndo foi um professor. Ele sendo eleito a gente tem um conhecimento
maior, sabe se tem 0s mesmos interesses que os professores e alunos, tem mais como
lidar, como dividir e discutir. [...] Para mim a eleicdo é a melhor forma. (COMUN4).
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A professora COMUN?2 resgata o cardter democratico da eleicdo de diretor, apontando o
modelo como aquele mais alinhado e vantajoso para os objetivos da escola. Também observa

a possibilidade de qualquer professor efetivo ser candidato ao cargo de direcao.

102. A eleicdo direta com certeza ela € mais democrédtica e vantajosa para escola [...] com
certeza a eleicdo € a forma mais democrdtica, porque da o direito a qualquer um a ser
candidato. (COMUN?2).

Outro aspecto importante destacado na pesquisa € a autonomia e legitimidade para adotar
determinadas decisdes na escola e para se posicionar ante a Secretaria de Educagdo, as quais o
diretor eleito detém, uma vez que tem na retaguarda a aprovacdo da comunidade escolar, ou

seja, autonomia de gestdo e participacio social (FISCHER; GUIMARAES, 2013).

103. Porque eu acho que quando o diretor € eleito pela comunidade escolar, ele sabe que
se ele tomar certas atitudes em relacdo a Secretaria de Educacdo, ele sabe que pode tomar
porque ele tem o respaldo dos pais e da escola. (COMUN?2).

104. Eu considero a melhor forma a elei¢do, porque ai o diretor tem autonomia pra fazer
o melhor para escola [...] sei que eu prefiro a eleicao para diretores, por conta justamente
dessa autonomia que o diretor pode ter. O diretor eleito tem que ser um professor efetivo,
entdo ele pode dizer ndo pra vereador, porque ninguém vai tirar ele dali. (COMUN3).

Os dados destacam a vantagem da eleicao devido a autonomia de gestdo que o diretor recebe,
ao ser eleito pela comunidade escolar, observando que o diretor eleito tem condi¢des de
resistir aos interesses politicos quando estes ndo conciliam com os interesses da escola
(DOURADO, 2008; PARO, 2003). A esse respeito, Dourado (2008) ressalta que ao diretor
eleito sao dadas condic¢des efetivas, pelos canais legitimos, para se desvencilhar da politica

clientelista que ainda exerce pressao sobre a escola publica.

A funciondria COMUNG avalia a elei¢do como importante porque favorece os funciondrios
do quadro efetivo da escola para se tornarem diretores. Avalia ainda que, dessa maneira, a
escola terd um gestor que ja conhece seus espacos e problemas ali existentes.
105. [...] € positivo ter um diretor que j& faz parte do quadro de funciondrios da escola,
pois ele j4 conhece o espaco, jd conhece a situacdo da escola e jd vai saber administri-la

bem melhor do que um que vem de 14 e ndo sabe de nada sobre a escola, entdo, nesse
sentido a eleicao possibilita isso, ja a nomeagdo pode vir qualquer um. (COMUNGO).

Com avaliagdo bem semelhante, o funcioniario COMUNT7 observa que a direcdo eleita
privilegia os professores que ja possuem identidade com a escola, mas ele lembra também
que, pela eleicdo, estd presente a escolha dos professores, funciondrios da escola e pais de

alunos.

106. Eu considero adequada a direcdo eleita, porque a eleita geralmente ela foi escolhida por
qualificagdes, por qualidade, ela ja € da drea. E professora da educac¢do. E sem divida uma forma
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mais democritica, tem escolha dos pais de alunos, dos professores, funciondrios, entio, essa forma
€ muito melhor, é mais vidvel. (COMUNY7).

Ao tracar um paralelo entre a eleicao e nomeacao (indicacdo), o professor COMUNS assim

avalia os dois modelos na UMEF “LMB”:

107. Olha, a gestdao democrdtica ela permite maior transparéncia nas suas agdes, porque
passa a ter uma legitimagdo junto a base colegiada e isso influéncia decisivamente no
desenvolver dos trabalhos. Nds tivemos aqui uma experiéncia de eleicdo e foi muito
positiva, mas, logo em seguida, [indicagdo] houve um retrocesso por parte das imposi¢des
do periodo e isso veio a implicar em prejuizo de toda ordem. (COMUNS).

O processo de elei¢do se demonstrou como um modelo mais transparente a medida que os
candidatos a direcdo passaram pelo crivo do pessoal da escola (MEDEIROS, 2011) cujos
critérios de escolha haviam sido definidos com antecedéncia resultando no voto dos
segmentos escolares, ou seja, houve legitimacdo do gestor junto a base colegiada, ao passo
que a nomeagdo ja representou, em seu nascedouro, uma condicdo de imposi¢do e
autoritarismo (MENDONCA, 2001, 2012), haja vista o total desconhecimento dos problemas
da escola pela nomeada, bem como a condi¢do exclusivamente politico-eleitoral (PARO,

2010) de retribuic@o de apoio nas elei¢des que definiu a escolha da gestora.

5.2.3.2 Nomeacao (indicacdo) de diretor escolar

Se o processo de eleicdo tem avaliagdo positiva da comunidade escolar da UMEF “LMB”,
essa mesma avaliacdo ndo se estende a nomeacdo, uma vez que, nas entrevistas, esse modelo
foi bastante caracterizado como aquele em que o diretor nomeado em geral ndo detém nem
identidade com a escola nem conhecimento prévio da realidade e problemas ali existentes
(LUCK et al., 2008, PARO, 2003), além de possuir atrelamento politico com quem o indicou,
0 que impede maior autonomia na gestdo da escola e comprometimento com as posicoes da
escola quando estas conflitarem com os interesses daqueles que o indicaram. Sobre esse
aspecto, Silva (2007) ressalta que, mesmo sendo bem intencionado, o diretor indicado ficara
atrelado a quem o indicou e a seus interesses, portanto com autonomia limitada perante o

politico local.

108. Para gestdo da escola a segunda parte, a indicacdo, fica muito atrelada ao politico.
Todas as areas da escola ficam muito atreladas aos interesses politicos. Af fulano quer
usar o auditério da escola, entdo, diz ‘conversa com o vereador tal e tal e pode liberar
para ele’. A diretora, se viesse do vereador, jd estava liberado. Ndo que as pessoas ndo
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pudessem usar o auditério, tem mais € que usar mesmo, mas dai passar a gestdo para o
vereador? (COMUNY7).

Outro aspecto constante dos relatos € referente a autonomia de gestao. O atrelamento politico
do diretor indicado acaba por gerar cerceamento de determinadas a¢des em relagdo ao sistema
de ensino. A funciondria e professora COMUN3 avaliou, como analisado por Silva (2007),
que a nomeacdo foi caracterizada por um ato de autoritarismo politico, mas que havia na
figura da diretora uma pessoa bem intencionada. Contudo sua gestdo foi marcada pela falta de
autonomia, decorrente do atrelamento politico, préprio da forma como se deu a nomeacao

oriunda de alianca politico-eleitoral (PARO, 2010).

109. [...] também tem certas atitudes que precisam ser tomadas em rela¢do a Secretaria de
educacdo [...] J4 quando o diretor € indicado, ele sabe que ndo pode fazer isso, porque se
ele tomar uma decisdo aleatdria ao que a Secretaria determinou, ele sabe que corre o risco
de ser penalizado. (COMUN2).

110. E a pessoa que € imposta, ‘enfiada na goela da gente’ como se diz, voc€ tem que
aceitar e ela consequentemente também, ela pode ser a melhor pessoa do mundo, mas se a
gestdo superior fizer alguma proposta, ela vai ter que aceitar, porque sendo ela vai dangar.
A ‘DIRET — nomeada’ caiu de paraquedas, era uma pessoa excelente, como pessoa,
maravilhosa, o que atrapalhou foi ela n@o ter essa autonomia, por ter sido indicada.
(COMUNS3).

As entrevistas revelam que a imposi¢do e autoritarismo foram marcas do modelo de
nomeacgdo por indicacgdo (MENDONCA, 2001, 2012), de forma que o modelo adotado na
UMEF “LMB” teve rejeicdo da comunidade escolar em virtude da ndo aceitacdo dessas
praticas, cujo critério para nomeacao € exclusivamente de troca de favores politicos de apoio

dado nas eleicdes municipais.

111. [...] a pessoa também jé entra com o ‘pé esquerdo’, no caso da Nomeacdo, ¢é essa
imposicdo, eu nao gosto, imposi¢do de escolha politica sem nenhum critério para definir
o diretor da escola. E af o que restou, houve também um trabalho aqui sobre imposi¢ao.
Tem maneiras melhores. (COMUN10).

A professora COMUN10 observa que a imposi¢ao da escolha do diretor acabou também por
refletir em imposicdo na gestio da UMEF “LMB”. Dourado (2008) argumenta que a
imposi¢do € caracteriza pela inexisténcia de escolha. O professor COMUNS relata que, em
razdo dos problemas de imposi¢do ocorridos no periodo em que a diretora da UMEF “LMB”
foi nomeada, ndo lhe restou outra op¢do sendo sair da escola em que ja trabalhava mais de

sete anos como professor.

112. [...] a indicag@o vocé ndo tem opgdo, € aquilo, ou vocé pede para sair, felizmente, eu
tive a oportunidade para sair, mas quem nio pdde t4 14 tomando na cabeca. Houve um
loteamento politico do espago. (COMUNS).
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A ligacdo da gestdo escolar com interesses politicos clientelistas acabou por impedir ou
dificultar o estabelecimento de um modelo de administracdo que sustente uma postura
profissional (LUCK et al., 2008), ao lidar com a gestdo da escola. Sobre essa questao,
Medeiros (2011) adverte que a gestdo democratica na escola exige do diretor mudanga de
atitudes e comportamentos que se tornam indispensdveis para definicdo de uma postura
profissional compativel com o processo de democratizagdo da gestdo, que passa pelo
comprometimento com a presenca e permanéncia na escola, pelo preparo para enfrentar
conflitos institucionais e, por fim, pela autonomia, para criar e inovar nas agdes escolares
(MEDEIROS, 2011). A professora COMUNI1 considerou negativo para a UMEF “LMB” o
fato de a dire¢cdo nomeada ndo ter gerado maior comprometimento profissional com a escola

em termos de presenca.

113. [...] quando a pessoa ndo tem experi€ncia em escola publica e € indicada, acho que
as vezes falta compromisso e responsabilidade e foi o que aconteceu que eu percebi na
dltima gestdo, a pessoa falta muito, falta responsabilidade em termos de presenca,
compromisso com a escola. Isso foi muito ruim. (COMUNI1).

O professor COMUNDO assim avalia 0 modelo de nomeacao para escolha de diretor escolar:

114. [...] o problema maior é quando vem alguém que é externo a escola, desconhece os
problemas e maneiras existentes [...] No caso da ‘DIRET — nomeada’, ela foi uma
diretora que foi colocada aqui, e segundo a gente ficou sabendo, ela nem era da rede
municipal, ou seja, foi uma coisa imposta. Af cria certo bloqueio. Eu particularmente ndo
tive problema com ela, tive um bom relacionamento e no final eu achava a situacdo dos
professores, aquele embate, ndo era legal. Tinha muitos problemas. (COMUND9).

A experiéncia da UMEF “LMB” demonstra que o modelo de nomeac¢do elevou ao maior
cargo existente na escola alguém que ndo pertencia ao corpo de funciondrios daquela unidade
escolar, portanto, como avalia o professor COMUNDY, “alguém externo a escola”; um gestor
atrelado, pela indicagdo, com politicos locais (DOURADO, 2008; PARO, 2010), cujos
interesses muitas vezes conflitam com os da escola (SILVA, 2007); um modelo caracterizado
pela imposi¢cdo de escolha do gestor e um modo de gestdo, cuja base do colegiado escolar
demonstrou bastante resisténcia, tendo-se solidificado como bloqueio na relagdo gestor e

comunidade escolar.
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5.2.4 Analise da comunidade escolar da UMEF “LMB” — gestao eleita — 2005 a 2008 e
gestao nomeada — 2009 a 2012

Em andlise daquilo que representaram as gestdes 2005 a 2008 (DIRET - eleita) e 2009 a 2012
(DIRET - nomeada) para a UMEF “LMB”, especialmente sob os aspectos de gestdo
democratica da escola, os representantes da comunidade escolar da UMEF “LMB”,
conselheiros, professores, funciondrios e pais avaliam o periodo da gestio do “DIRET —
eleita” como um momento de avanco para escola, e o periodo do “DIRET — nomeada” como
aquele em que a gestdo da escola sofreu perdas especialmente nos aspectos de participacdo e

envolvimento da comunidade escolar.

Segue relato do professor COMUNS avaliando aquilo que representaram as duas gestdes para

a UMEF “LMB”:

115. Olha, esses dois periodos eu posso avaliar da seguinte maneira. N6s tivemos no
primeiro momento [gestdo 2005 a 2008 da ‘DIRET - eleita’] uma evolucio e no segundo
momento [gestdo 2009 a 2012 da ‘DIRET — nomeada’] uma involu¢do que acabou por se
refletir no todo da escola. Tendo com pontos de maior relevancia a participacido e
auséncia dela, pela base colegiada da escola, em um periodo e no outro. A escola ela
realmente era uma referéncia e essa referéncia acabou por se perder no tempo [...]
Portanto houve uma diferenga muito grande voc€ tinha uma gestdo comprometida com a
escola e com base colegiada da escola [DIRET - eleita] e no segundo momento vocé
tinha uma gestdo que era base eleitoral e tinha compromisso exclusivamente com
dividendos politicos do vereador e do prefeito [DIRET — nomeada]. (COMUNS).
O relato do professor COMUNS traduz o momento em que a UMEF “LMB” passou sob a
gestdo das duas diretoras. Houve um processo de melhoria e aprofundamento da participacao
(STUMER, 2011), com uma gestdo comprometida com a escola e base colegiada, no periodo
2005 a 2008 da “DIRET - eleita”. J4 o periodo da gestao 2009 a 2012 da “DIRET -
nomeada” teve como marca o atrelamento da gestdo da escola aos agentes politicos locais
(PARO, 2010), cujo compromisso se direcionava a angariar dividendos politicos para o
vereador e prefeito. H4 também um declinio dos aspectos de gestio democratica, marcado

pela auséncia da participacao da base colegiada na gestao da escola “LMB”.

Avaliacdo parecida com a realizada pelo professor COMUNS também fez a cozinheira e
conselheira do Conselho de Escola COMUNG6 sobre as duas gestdes e o incentivo a

participacdo dos funciondrios nos dois periodos. Segue o relato:

116. A questdo do envolvimento nos projetos. O envolvimento dos funciondrios no
periodo da ‘DIRET - eleita’ a gente tinha um envolvimento maior. Nos tinhamos um
envolvimento muito grande com tudo que era feito na escola. Sabiamos tudo. A gente
sabia quando ia ter um evento, os projetos pedagdgicos, tinham muitos projetos. A escola
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desenvolvia muitos projetos e nds funciondrios [limpeza, cozinheira, vigilante] éramos
envolvidos. Na administracdo da ‘DIRET — nomeada’ também houve muitos projetos, s6
que ai nés do trabalho de limpeza e cozinha ja nao fomos envolvidos mais nos projetos da
escola. Faziamos exclusivamente nossa atribuicdo, a gente ficou mais envolvido mesmo
com a limpeza [...] Entdo, nés participamos pouco. Sabiamos pouco do que ia acontecer,
mas antes [gestdo 2005 a 2008 a ‘DIRET - eleita’] quando tinha algum projeto para
acontecer, nds todos sabiamos e éramos envolvidos no projeto. Sentimos muito ndo
termos mais participado, porque a gente também pode contribuir. Antes [gestdo 2005 a
2008 a ‘DIRET - eleita’] quando um pai chegava e perguntava nds sabiamos falar sobre
0s projetos e o que estava acontecendo. A gente participava. Sabe? eu acho que é bom, é
positivo para a escola ter todos envolvidos, porque todos nds € que fazemos a escola e é
bom sabermos e estarmos envolvidos. (COMUNG6).

A conselheira e funciondria COMUNG6 da escola observa que a gestdo da “DIRET - eleita”
foi um periodo em que todos os funcionarios da UMEF “LMB” participavam com entusiasmo
dos projetos e eventos que eram realizados na escola, de maneira que cada um, de alguma
forma, contribuia para realizagdo das atividades da escola. Por outro lado, destaca a
funciondria que, no periodo da “DIRET — nomeada”, os funciondrios da limpeza, cozinha,
vigilancia, entre outros, ndo foram envolvidos pela dire¢io em uma participacdo ativa nos
projetos, momentos e atividades da escola, o que avaliou como fator negativo, haja vista a
perda de entusiasmo e envolvimento dos funciondrios nas agdes da escola. Stiimer (2011)
argumenta que os graus de uma gestdo democrdtica podem ser medidos pelo quanto é

permitido a participagdo de toda a comunidade escolar.

Medeiros (2011) ressalta que o estabelecimento de uma postura profissional é indispensavel
para o processo de democratizacdo da gestdo, considerando necessdrio o comprometimento
com as questdes pedagdgicas e a responsabilidade com a qualidade da educagdo publica. O
professor COMUNS, que faz parte do quadro efetivo da escola desde a sua inauguragio, fez
uma avaliacdo histérica daquilo que representaram as gestdes ja vivenciadas na UMEF
“LLMB”, destacando a importancia do periodo da “DIRET - eleita” e observando que
posteriormente, sob a base de gestdes nomeadas, houve retrocesso para escola relativamente a
qualidade da educacdo e a politica de gestao democratica.
117. Olha, eu estou aqui na escola desde a sua origem, de forma que ao longo deste
tempo ndés acabamos por observar muitas transformagdes, tanto positivas quanto
negativas. Ao longo dessas trés gestdes, incluindo a atual, nés observamos que, em
comparacdo a primeira [diretor eleito] nés sofremos um grande retrocesso em termos
objetivos e subjetivos, o que influenciou decisivamente no processo de aprendizagem. No
primeiro momento nds conseguimos obter resultados fantdsticos e, isso, ao longo desse

tempo, s6 veio decaindo, o que expressa bem a auséncia de gestdo publica democritica, e
acaba por influenciar na prépria educagao. (COMUNS).

A avaliacdo positiva da gestdo da “DIRET - eleita” foi compartilhada pelos demais

integrantes da comunidade escolar da UMEF “LMB”, que demonstraram que, no periodo da
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diretora eleita, havia preocupac¢do e cuidado com a escola (LUCK et al., 2008; MEDEIROS,
2011). Assim destaca o vigilante patrimonial da EMEF “LMB”:

118. A primeira diretora [‘DIRET - eleita’] ela se preocupava com a escola, com a
qualidade de ensino, com a qualidade da escola. Ela tinha essa liberdade de pensar no
bem estar da escola. [...]. A ‘DIRET - eleita’ ela atuava, ela atuava mesmo, fazia mesmo
o que ela tinha que fazer. Percebi uma diferenca muito grande nisso ai. (COMUN7).

Do relato do “COMUNT7”, percebe-se como marca do periodo a autonomia para realizagdo
das acdes e intervengdes na escola. Também nesse sentido a funciondria e professora

COMUNS3 avalia o momento em que a direcao foi exercida para “DIRET - eleita”.

119. A gestao da ‘DIRET - eleita’ foi muito boa, ndo tenho o que reclamar. O material
era de primeira linha, ela brigava pela escola. Na época da ‘DIRET — eleita’ a escola ndo
era depredada como estd agora. A ‘DIRET - eleita’ ela foi escolhida pela comunidade
escolar, ela tinha voto, ela tinha voz ativa com o prefeito. Na nossa escola tudo era
revertido para comunidade escolar, entdo a ‘DIRET — eleita’ tinha esse poder de fogo, ela
tinha como chegar e dizer ndo, ‘ndo vai fazer uma festa aqui na escola de graga’, ndo
porque a luz da escola vai vir mais, a d4gua da escola vai vir mais e isso faz faltar para os
alunos, entdo ela cobrava para alugar a escola e revertia o valor em prol dos alunos.
(COMUN3).

No periodo em que a diretora foi eleita, as acdes de gestdo foram realizadas com autonomia e
legitimidade por meio do voto da comunidade, como observa Stiimer (2011), decorrente da

escolha direta do diretor por vias legitimas junto ao pessoal da escola.

A gestao da “DIRET - eleita” teve preocupacdo com aspectos pedagdgicos da escola
(MEDEIROS, 2011). Exemplifica essa preocupacdo relatando o controle do niimero méaximo
de alunos, por sala de aula, que foi verificado no periodo como forma de manutengdo das
condic¢des propicias ao trabalho escolar, tendo sido posteriormente, na gestao da “DIRET —
nomeacdo”, a superlotacdo das salas um dos maiores problemas relatados nas entrevistas.
119. Eu percebi que na Administracdo da ‘DIRET - eleita’ quando avaliava que ndo tinha
condi¢do de colocar mais crianga, porque havia uma preocupagdo com espaco, havia uma
preocupacdo. E como eu disse eu estava 14 na secretaria e eu percebia uma preocupagao

de que colocando muito aluno na sala de aula o professor ndo daria conta de ensinar e de
ter um bom ensino para o aluno. (COMUNG6).

O professor COMUNS assim retrata o periodo a gestdo da “DIRET - eleita” para a UMEF
“LMB™:

120. O periodo da ‘DIRET - eleita’ foi um periodo mais f4cil de se trabalhar, acredito por
ela ser uma professora da rede, por conhecer a rede, conhecer ja o funcionamento da
escola, saber que a escola ja tinha um jeito de caminhar, foi uma coisa muito boa, a
valorizacdo dos professores. (COMUNY).
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Percebe-se que a gestao da “DIRET — eleita” foi marcada pelo didlogo com os segmentos da
escola, que € resultante da identidade que a diretora ja possuia com a UMEF “LMB” e a rede
de ensino, o que possibilitou uma atuacdo sintonizada (STUMER, 2011) com o

funcionamento e realidade ja existente na escola.

Analisando a atitude da “DIRET - eleita” em relacdo a Secretaria de Educacdo, a professora

COMUNIO0 assim avalia o posicionamento da gestao 2005 a 2008 na UMEF “LMB”:

121. Me lembro [sic] que a ‘DIRET - eleita’ tinha uma preocupac¢io maior, o desejo que
a equipe da escola tivesse os seus anseios levados na Secretaria e que tivesse um retorno
daquilo que estava sendo solicitado. A ‘DIRET - eleita’ tinha uma atitude melhor nesse
sentido, levava as questdes e cobrava mesmo [...] Nesse sentido eu tenho que dar o braco
a torcer, mesmo eu nao sendo apoiadora da ‘DIRET - eleita’, ela tinha autoridade e dom
para administrar, ela tinha um rumo e tinha isso muito certo [...] a ‘DIRET — eleita’ era
uma mulher muito segura. A forma de tratar em reunido, as posi¢des dela eram bem
seguras. (COMUNI10).

A “DIRET - eleita” manteve com a Secretaria de Educacdo uma relacdao profissional e
autdonoma (SOUZA, 2006a, 2006b, 2009; MEDEIROS, 2011), em que os interesses da escola
eram tratados como objetivo de sua relacdo com o sistema de ensino. Sobre esse aspecto, Paro
(2007) argumenta que o diretor escolar vive uma dupla contradi¢do, pois, enquanto ele é
representante do Estado na escola, ele também € representante da escola junto ao Estado. O
autor afirma que, diante dessa contradicdo existente no “papel do diretor escolar”, a eleicao

faz que o diretor esteja mais proximo da escola e de seus objetivos e necessidades.

A professora COMUNI0, mesmo considerando que nao apoiou a “DIRET - eleita” no
processo de elei¢do da escola, reconhece que o periodo de sua gestao foi positivo para atuacao
do conselho de escola e para a participacdo do pessoal da escola, pois havia um canal aberto
de didlogo entre direcao e comunidade escolar. Luck et al. (2008) preveem que uma gestao s
conseguird ser eficiente e participativa se mantiver receptividade em relacdo ao pessoal da
escola e conselhos. A COMUNIO atribui essa condi¢do tanto ao fato de a “DIRET - eleita”
ter sido eleita na escola quanto a uma postura da propria gestora a época.

122. Mesmo tendo minhas ressalvas com o periodo da ‘DIRET - eleita’, eu ndo apoiei ela

para ser diretora, nés tivemos muito mais vontade de trabalhar na gestdo da ‘DIRET —

eleita’. Tinha problemas, mas havia as reunides, o conselho de escola era um conselho

atuante e com independéncia, a escola era ouvida, sabe? N6és tinhamos um canal de
didlogo e comunicag@o que fluia melhor. As pessoas participavam. (COMUN10).

123. A ‘DIRET - eleita’ além de ter sido escolhida pela comunidade escolar, ela
particularmente era bem postada, tinha atuagao firme e respeitosa, levava as questdes para
reflexdo [...] na administragdo da ‘DIRET - eleita’ nds sentimos esse lado bom de uma
escola que se comunicava, era outra maneira de conduzir, muito melhor. (COMUN10).
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Enquanto a gestdo da “DIRET - eleita” representou um periodo em que houve maior

participacdo na escola, autonomia de gestdo ante o sistema de ensino, independéncia de

atuagio dos conselhos (FISCHER; GUIMARAES, 2013; MEDEIROS, 2011; LUCK et al.,

2008), cujos resultados refletiram na qualidade de educagdo ofertada e na gestao democréatica

do ensino, o periodo da gestdo da “DIRET — nomeada” foi marcado pelo atrelamento politico

e submissdo dos interesses da escola (DOURADO, 2008; SILVA, 2007), pela precariza¢do do

funcionamento dos conselhos e pelo fato de ser um periodo em que se intensificaram os

conflitos internos, gerando desgaste e resisténcia nas relagdes escolares. O relato que segue,

do professor COMUNDY, ¢ representativo e sintético dessa avaliacdo sobre os dois periodos de

gestao.

124. Olha, se vocé olhar os resultados da escola, em relagdo ao PAEBS, IDEB, etc., vocé
vai ver que o periodo da ‘DIRET - eleita’ foi melhor. Vocé tinha uma escola viva, as
areas funcionavam, as pessoas se envolviam. J4 com a ‘DIRET — nomeada’ foi instaurado
um imobilismo de criatividade. Sobre a escola se abateu uma regime de depressdo. A
quantidade de alunos por classe, isso foi bastante representativo. Tinha a ‘DIRET —
eleita’ que era firme e que ndo deixava passar o nimero correto de alunos por sala de
aula, ja com a ‘DIRET - nomeada’ as salas ficaram superlotadas. A ‘DIRET - eleita’
tinha mais pulso e condi¢des para bater de frente em relagdo a essas coisas, ela atuava
pelo interesse da escola. A gestdo da ‘DIRET — nomeada’ dava a entender que era uma
gestdo mais politica, ndo tinha uma preocupacio com a lotacdo da sala de aula. As turmas
ja estavam superlotadas. (COMUNDY).

O periodo da gestao 2009 a 2012 da “DIRET - nomeada” foi marcado por um ciclo

“dicotdmico” entre imposicdes e permissibilidade.

125. Entdo, se faz uma comparagdo entre o antes [direcdo eleita] e depois [direcdo
indicada] a gente realmente observa que o depois foi bastante inglorioso para a escola
como um todo, haja vista o ciclo até dicotdmico de imposi¢des e permissibilidade que
aqui se instaurou. (COMUNS).

126. [...] entdo, um reflexo disso, de uma gestdo de imposi¢do [periodo 2008 a 2012 da
‘DIRET — nomeada’] foi o fato de ter havido, ao longo desse tempo, uma evasdao dos
professores que trabalhavam na escola que estavam aqui e que foram, através de
remocgdo, para outra unidade escolar por insatisfagdo. Nos tivemos aqui um professor que,
em fun¢do dessas imposi¢Oes todas que se verificou, acabou por solicitar exoneragdo do
proprio cargo que ocupava. Quer dizer, € o reflexo de uma situagao que chegou ao limite
do insuportavel. (COMUNS).

127. [...] e isso passou a refletir até nos estudantes, porque houve um deslize de ordem
maior do que verificou até em relacdo a prépria indisciplina na escola, porque tendo em
vista que essa indicacdo se deu [gestdo da ‘DIRET — nomeada’] a escola passou a assumir
quase que um papel de cartério eleitoral onde tudo era permissivel em funcdo dos
dividendos politicos que o Vereador e até o proprio Prefeito poderia adquirir em fungdo
das prestacdes que a gestdo escolar fazia junto a comunidade em geral, mas muitas vezes
ndo respeitando critérios de ordem educacional e até disciplinar, o que contribuiu
decisivamente para uma flexibilizacdo de toda ordem, na disciplina da escola como um
todo. Foi instaurada a imposicdo do desmando, cujos fins eram eleitoreiros e ndo
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educacionais. Isso agora a gente comeca a tentar reverter, mas sdo hdbitos, valores,
costumes que vao significando e acabam se constituindo como uma cultura, que ndo se
transforma de um dia para o outro. (COMUNS).

Percebe-se que o periodo da gestdo da “DIRET — nomeada” representou um momento de forte
imposi¢do na gestdo da escola, cujos reflexos se evidenciaram até na remog¢do e exoneragao
de professores, em virtude da insatisfacao e dificuldade de convivéncia. Entretanto, segundo o
professor COMUNS, quando se tratava dos interesses do vereador local ou do prefeito
municipal, havia uma postura de permissibilidade que impactou as questdes disciplinares, de
ensino e até a lotacdo de alunos nas turmas escolares. Analisando as caracteristicas mediante
as quais comumente se dd a nomeacdo de diretores escolares por nomeacao politica, Silva
(2007) observa que o diretor escolar nomeado dificilmente terd autonomia para atuar

diferentemente daquilo que interessa aos responsaveis pela sua nomeacao.

A auséncia e participagdo da comunidade escolar foram resultado de um periodo em que o
pessoal da escola nao teve voz e os conflitos eram realidade cotidiana na UMEF “LMB”. A

professora COMUN10 assim retrata o momento:

128. Ja no periodo da ‘DIRET — nomeada’ foram quatro anos de muito sufoco, de ter dia
em que nds pediamos literalmente para sair, ndo havia participacdo em nada, era um
desanimo generalizado nos professores, estivamos desmotivados a trabalhar. A
convivéncia passou a ser péssima, os cochichos e fofocas deram o tom a Administragdao
da ‘DIRET - nomeada’. O clima era ruim, e junto foi toda e qualquer iniciativa de uma
participacdo mais efetiva. Nao havia ética profissional nenhuma. (COMUN10).

Outro professor no periodo, atualmente ex-professor da escola, recorda que, na gestdo da
“DIRET — nomeac¢do”, houve um nimero relevante de professores que sairam da escola
devido a circunstancias de imposicdo e de autoritarismo ocorridas no periodo, além do

declinio das relacOes interpessoais reflexo de uma dire¢cdo desagregadora.

129. Af quando chegou a ‘DIRET — nomeada’ eu me recordo que no mesmo periodo
fomos o niimero de quatro professores que saimos. Inclusive, o professor de ciéncias
pediu exoneragdo sem ter outra coisa em mente, foi tentar extensdo em Vitdria. Jd os
outros dois de educacdo fisica nés passamos no concurso em Vitéria ai fomos. Era um
mal estar geral dentro da escola, passou a ter fofoquinha pelos cantos, todo mundo
inseguro porque ndo havia lotacdo definida dos professores na escola, entdo sempre tinha
uma ameaga do tipo ‘vai mandar pro Xuri’ (regido afastada da cidade) Sabe, vocé vai por
Xuri!!, af os professores ficam muito amedrontados era um mal estar muito grande, além
da frustracdo de ver uma pessoa que ndo era capacitada a frente de uma escola daquela.
Falando errado ‘menas’ Era coisa gritante, envergonhava de ter uma pessoa assim
dirigindo a escola e a angustia, preocupacdo de como vai ser, “fulano rodou”.
(COMUNS).

Também a dificuldade de didlogo e de exposi¢do de opinides foi um fator complicador no

periodo da gestdao 2009 a 2012, de forma que o professor COMUNS relata que foi colocado a
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disposicdo da Secretaria de Educacdo em virtude de ter discordado de algumas acdes e
questionado alguns encaminhamentos. Medeiros (2011) e Luck et al. (2008) concordam que o
preparo para enfrentar conflitos e a receptividade em relagdo as ideias e opinides é fator
indispensavel para uma gestdo democrdtica, eficiente e autdonoma na escola. O professor
COMUNS observa que, por ele ter sido colocado a disposi¢do, serviu de exemplo aos demais

a respeito do que aconteceria em caso de discordincia em relacdo aos atos da direcdo.

130. Inclusive ela [DIRET — nomeada] me colocou a disposicdo, eu questionava tanto, eu
criticava tanto as coisas que ela me colocou a disposicdo, por sorte na semana seguinte eu
fui convocado no concurso em Vitéria, mas eu cheguei a ir 14 & SEMED para tentar
argumentar que eu inclusive era o segundo professor mais antigo da escola e o mais
antigo do turno, e af tinha outros dois professores que haviam chegado depois de mim, e
porque eu iria ser colocado a disposicao? Porque eu ndo estava trabalhando da maneira
que ela queria 14, ela queria alguém de cabeca baixa, ouvindo as coisas que ela tinha que
dizer sem questionar, as coisas que eu niao concordava eu tinha que falar. Entao, agente
tinha muita discussdo por conta dela achar que as coisas tinham que ser feitas de acordo
com a ordem que vinha 14 de cima. E ai ela me colocou a disposi¢do e esse é o medo de
todo mundo. Pensavam, mas ai eu vou fazer o que? Vou reclamar? Vou fazer igual o
Nicola? Eu servi como exemplo. Depois disso eu sei que a professora de artes ficou
afastada muito tempo, muita gente pediu licenca, foi um periodo muito dificil.
(COMUNS).

131. Mas o vereador estava sempre 14, as matriculas que superlotaram a escola, os
problemas das pessoas dele eram resolvidos. Me lembro (sic) dele 14 para se promover,
aparecer, mas voltado para uma discussdo sobre os problemas da escola ndao me recordo
da presenca dele ndo. (COMUNS)

O professor COMUNS contrasta as acdes da dire¢do da escola no periodo, observando que,
enquanto ele foi colocado a disposic@o por questionar algumas ac¢des, o vereador local recebia
benesses politicas em situacdes que, segundo relato, até prejudicaram a escola. Sobre essa
questdo, Dourado (2008) diz que, em situacdes de indicacdo politica do diretor escolar, que o
autor chama de “curral eleitoral”, ndo é rara a ocorréncia de casos de favoritismo de poder e

marginalizacdo de oposic¢oes.

A professora COMUNI10 assim retrata o periodo a “DIRET — nomeada” para o cotidiano da

UMEF “LMB”:

132. Mas a decadéncia mesmo ocorreu no periodo da ‘DIRET — nomeada’. Nao havia
respeito, animo, ndo tinha empatia com as propostas, ndo achava motivacao para vir para
escola, sabe? Isso refletiu nos alunos também, porque com eles também nao foi diferente.
A gente entrava mudo e saia calado, porque tudo o que se falasse seria utilizado contra
vocé mesmo. O ensino decaiu, elevou a estratosfera a indisciplina na escola. E assim ndo
tem como ninguém aprender. Nao havia didlogo, tinha uma relacdo de mando e
submissdo. Ela dizia: hoje vocé vai fazer um mural, entdo eu ia fazer o mural. Sabe?
Decisdo ja tomada por ela e execucdo rdpida nossa, se tivermos juizo. (COMUN10).
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Nesse relato, percebe-se situagdo de desagregacdo das relacdes na escola, em que a falta de
didlogo e as praticas de imposicdo acabaram por desmotivar o pessoal da escola, impedindo
qualquer acdo mais efetiva de participacdo na escola, o que também reflete no processo de
ensino, uma vez que o clima se tornou desfavoravel ao ambiente escolar produtivo. Mendonga
(2001, 2012) garante que, entre os obstidculos mais evidentes para a gestdo democratica e

participacdo nas escolas, estdo o concentracionismo € o autoritarismo.

No periodo da “DIRET — nomeada”, houve grande dificuldade para se estabelecer gestdo
democratica na escola devido a existéncia de conflitos e ao clima de desconfianga, dos quais a
diretora era o epicentro, o que, na avaliacdo do professor COMUNY, impedia que houvesse
desejo de participagdo do pessoal da escola. Gutierrez e Catani (2008) argumentam que uma
escola cujos conflitos ndo sdo resolvidos dificilmente conseguird as condi¢des necessarias
para uma participacdo ativa dos seus membros. Luck et al. (2008) acrescentam que o diretor
autdbnomo e participativo € essencial para que os fatos sejam discutidos abertamente e para
que o ponto de vista do pessoal escolar seja considerado.
133. A ‘DIRET - nomeada’ tinha uma dificuldade, ela tinha muitos embates com
professor e funciondrios. Sabe quando parece que voce ja entra com as armas na mao para
brigar. A situac@o foi mais assim. Af fica dificil de implementar gestdo, quando mais
gestdo democrdtica. H4 um clima de desconfiancga, as pessoas ndo se sentem a vontade
para participar. Eu, por ser professor mais antigo, particularmente, tive bom
relacionamento com ela [ ‘DIRET — nomeada’] assim como tive também com a ‘DIRET —

eleita’, mas nio foi um periodo que se pudesse chamar de democritico, sabe?
(COMUNDY).

Além das dificuldades relativas aos conflitos, o periodo da gestdo 2009 a 2012 representou
um momento de atrelamento e submissao da escola aos interesses dos agentes politicos locais.

Assim relata a funciondria e professora COMUM3:

134. Na gestdo da ‘DIRET — nomeada’, ela ficou quatro anos aqui, o prefeito mandava
mesmo, mandava fazer festa aqui, fazia encontros, gastava ar-condicionado, gés, luz, tudo
que safa da prefeitura para servir a comunidade? Sim, mas a comunidade também nao
pode usar a escola como se fosse Centro Comunitdrio. Tinha evento politico também.
Nada contra, mas tinha que regular melhor, contribuir. (COMUN3).

135. A ‘DIRET — nomeada’ também tinha uma personalidade forte, quando ela falava é
assim que eu quero, ¢ assim e ponto, porém era uma marionete na mao do prefeito e
vereador. (COMUM3).

A autonomia de gestdo também foi uma dificuldade presente no periodo da “DIRET -
nomeada”. Contudo, suas a¢des de consulta e aconselhamento ndo eram tomadas na escola, e
sim junto aos agentes politicos responsaveis por sua indicacdo. O relato do vigilante da escola

COMUNT7 ¢é representativo dessa condicao:
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136. [...] ela ['DIRET — nomeada’] ficava muito presa ao fato de ter sido indicada, sabe?
ela ndo podia atuar talvez da forma dela, tudo ela tinha que ver, pensar, pesquisar,
perguntar, sobre os aspectos de gestdo para saber qual posi¢do tomar, mas a pergunta, a
discussdo ndo era muito na escola, mas sim ao vereador e a secretaria de educacdo. Ela
ndo tinha muita autonomia. (COMUN?7).

Outra questao bastante recorrente nas entrevistas que prejudicou o funcionamento da escola e
que teve forte influéncia politica para sua concretizacao, seja do vereador local, seja da gestdo
da Secretaria de Educacdo, foi a questdo da superlotacdo da escola. Segundo relatos, no
periodo da gestdao 2009 a 2012 da “DIRET — nomeada”, a escola dobrou o nimero de alunos
atendidos sem ter estrutura e condi¢des de rede fisica para que isso acontecesse. Tal problema

envolveu ndo s6 o aspecto administrativo como também as condi¢des pedagdgicas da escola.

O professor COMUNS enfatiza os problemas que foram gerados pela superlotacido da escola
com diminui¢do e precarizacdo dos espacos de dinamizagdo das atividades pedagdgicas que,
na andlise do professor entrevistado, fragiliza a qualidade do ensino na busca de atender a

uma demanda quantitativa que € do politico local e da Secretaria de Educacao.

137.[...] Teve a situacdo do laboratério de informadtica que foi dividido ao meio para criar
mais uma sala, a sala de multiuso foi feito mais uma sala de aula, a sala de danca foi feito
outra sala de aula, construiram mais sala de aula encima da sala dos professores, teve sala
funcionando em vagio (mdédulo). [...] Tem uma escola projetada para um determinado
nimero de alunos af quase dobra a lotag@o ultrapassando a capacidade. Sdo vinte salas de
aula na escola para uma escola cuja estrutura comporta doze salas. Quase 50% a mais de
alunos com a mesma estrutura. Af se perdeu alguns espacos que sdo importantes para a
escola. No laboratério de informatica fica todo mundo espremido, a biblioteca diminuiu,
sala com turma extra. Entdo quer que o professor faca uma atividade diferenciada, mas
tem que ser no mesmo lugar, ndo tem mais espagos de dinamiza¢do. (COMUNS).

A UMEF “LMB” foi projetada e construida num padrao de dez salas de aula e teve que
absorver, na sua estrutura, mais nove salas de aula que foram viabilizadas com a construcao
de um novo bloco de salas “puxadinho”, divisdo do laboratério de informética e da biblioteca
para viabilizar mais duas salas de aula. Dai a sala de artes e a sala de multiuso foram
transformadas em sala de aula. Também foram instalados médulos do tipo “contéiner” para
serem transformados em sala de aula, além de ter ocorrido aumento do nimero de alunos nas
salas ja existentes. Os relatos indicam que a escola dobrou o nimero de alunos sem ter
estrutura nem condi¢des para que isso acontecesse. Medeiros (2011), Fischer e Guimaraes
(2013) veem com preocupacdo aquelas gestdes cuja atuagdo compromete as questdes
pedagégicas e administrativas da escola. Avaliam os autores que uma escola em que os
aspectos pedagdgicos sao deixados em segundo plano ndo terd condicdes para se tornar

autdbnoma e participativa.
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Tracando um paralelo entre a direcdo eleita e a direcio nomeada, o professor COMUNY assim

avalia a questdo:

138. A ‘DIRET - eleita’ tinha mais pulso e condi¢des para bater de frente em relacdo a
essas coisas, ela atuava pelo interesse da escola. A gestdo da ‘DIRET — nomeada’ dava a
entender que era uma gestdo mais politica, ndo tinha uma preocupacio com a lotagdo da
sala de aula. As turmas j4 estavam superlotadas. Nesse ponto de superlotacdo e criar os
puxadinhos essa gestdo realmente falhou muito. Essa escola ja foi 6tima, hoje, pds-gestdao
da ‘DIRET - nomeada’, eu nio considero assim ndo. Voc€ veja que o recreio tem que ser
colocado em dois periodos, porque se for ao patio os alunos todos do turno a lotagdo ndo
suporta. E isso chegou a essa situagdo, por qué? Niao cabe a estrutura da escola ndo foi
programada para isso, entendeu? A estrutura fisica da escola tem limite. Entdo, a gestdo
passada, da ‘DIRET — nomeada’ e do Prefeito ‘PREF — nomeacdo’, foi criado vérias
coisas que a gente chama de puxadinho, que até é um termo critico, porque, pegaram a
sala de informatica e virou sala de aula, foi criando classe e criando classe, ao invés de
criar mais escola e ter uma situagdo minima de atuagio, pois essas classes aqui a partir de
entdo sdo todas superlotadas. A gente espera melhoria, mas nem sei como, sabe? Porque
como faz para retornar uma situagdo dessas? (COMUNDY).

No relato acima, o professor argumenta que a dire¢do eleita tinha mais compromisso com
problemas da escola, ao passo que a situacdo de superlotacdo e divisao dos espacos escolares

teria ocorrido por uma concessao politica feita pela diretora nomeada.

O professor COMUNS assim relata a questdao da adaptacdo dos espacgos escolares para gerar

mais vagas para matricula:

139. Teve o caso a remodelacdo interna de alguns ambientes na escola infelizmente nao
passou por um processo de discussdo de ordem maior e nds tivemos uma biblioteca que
foi transformada para pior e uma sala de informadtica que foi fragmentada justamente para
ampliar aqui, entre aspas, “espacos” para comportar um maior nimero de estudantes
principalmente nas series iniciais. Mais uma vez nos observamos que isso se deu em
virtude das ingeréncias politicas para contemplar os interesses de um vereador que tinha
essa unidade escolar enquanto uma referéncia de base eleitoral e é tanto que conseguiu
uma reelei¢do, mas aqui ele obteve muitos favorecimentos, dado essas relagdes entre as
partes, prefeito, vereadores e a propria gestao escolar. (COMUNS).

Observa-se que o processo de adaptacdo e remodelacdo que causou precarizagdo do ambiente
fisico da UMEF “LMB” nao foi objeto de discussao com a comunidade escolar, além de ter
sido situacdo tipica da ingeréncia politica do vereador local, que ocorreu durante o periodo da
gestdo da “DIRET — nomeada”, cujo objetivo foi especificamente politico-eleitoral para
angariar votos (DOURADO, 2008). Nesse mesmo sentido, indica o relato da funcionéria e

conselheira do Conselho de Escola COMUNG6 da UMEF “LMB”:

140. Sabe como € o politico, ele quer agradar a todos na comunidade para ter voto. Nao é
isso? E mesmo ndo tendo espago fisico para colocar um aluno, mas ele [vereador] quer
arrumar um espacinho, porque ele quer agradar a comunidade. Entdo quando o diretor
trabalha ali, especificamente, querendo fazer um bom trabalho ele também terd um bom
relacionamento com a comunidade e isso serd pelo respeito e ndo pela troca de favores.
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Entdo tem que ter um bom relacionamento, mas deixar bem claro que o espaco da escola
¢ limitado e cabe certa quantidade de alunos e nds ndo podemos abrir mais espago,
porque se abrir mais espago o filho do prdprio cidadio serd prejudicado com uma escola
superlotada. Entdo quando estd atrelado numa relagdo politica, o politico ndo estd
preocupado com isso. Af acaba entrando mais pessoas e ficando cada vez mais sem
espaco em fungdo de agradar o politico que quer agradar a comunidade. (COMUNG).

O relato de COMUMBS € elucidativo daquilo que se processou em relacdo a demanda por mais
vagas na escola, em que o vereador local pressionava a “DIRET — nomeada” para atender as
demandas por matricula. Sobre essa questdo, Paro (2003) ressalta que a marca da indicacao
politica para preenchimento do cargo de direcdo € a “troca de favores” préprio da politica
@ 12 . ’ . R ~ . N L.
clientelista” em que os interesses da escola, sob essa Gtica, estardo subordinados as praticas

politicas, cujo interesse € de quantificacdo de votos.

A superlotacdo e adaptacdo dos espagos da escola se revelaram como retrocesso para as agoes
e rotina de escola, sendo exemplo o fato de a escola ter que fazer dois hordrios distintos de
recreio, uma vez que o patio ndo comportava a totalidade dos alunos em um unico recreio.
Também se observa que os espacos de ciéncias, artes e multiuso, utilizados para realizagao de

aulas praticas, ficaram comprometidos.

141. Olha, a verdade é que a gestdo da ‘DIRET — nomeada’ detonou com o ‘LMB’.
Enquanto na primeira [DIRET - eleita] nés tinhamos salas com vdrios ambientes,
ambiente de artes e ciéncia, sala multiuso com bancada, pias, torneiras, era bom, bastante
propicio para as aulas, minhas aulas eram muito melhores, eu tinha prazer em trabalhar.
Af esses laboratorios foram divididos em sala de aula, cortaram a sala de informatica ao
meio para também gerar mais uma sala de aula. Nao sei de onde tiraram a ideia de fazer
aqui no ‘LMB’ aqueles puxadinhos. A ‘DIRET — nomeada’ fez aqui aqueles puxadinhos
como sala de aula. Foi s6 passado para a gente quando comegou a reforma. Af tivemos
que trabalhar ainda junto com a reforma, imagina? era poeira, barulho. O que ela quis foi
atrair mais alunos para ela e quanto mais alunos, mais dinheiro. Ela ndo tinha que ter
trazido o ensino fundamental I para a manhai, j4 que a escola funcionava muito bem com
o ensino fundamental II de manha e com o fundamental I a tarde, isso tumultuou a escola
por questdo de ter mais professores, alunos com divis@o de recreio. E a gente nunca parou
para se reunir para discutir nenhuma dessas decisoes, isso sempre vinha dela para a gente,
era a posicdo dela, ja estava feito, estava pronto. Eu acredito que se tivessem as pessoas
certas no conselho, talvez ela tivesse uma maior dificuldade em colocar isso em prética,
essa coisa de ‘puxadinho’, uma emenda que fizeram no ‘LMB’.

As mudangas que ocorreram na UMEF “LMB”, relativamente a superlotacdo e adaptacdo dos
espacos da escola, ndo foram objeto de discussdo com a comunidade escolar, o que resultou
em prejuizos para o funcionamento da escola. Paro (2003, 2010) diz que dificilmente haverd
resultados positivos para a escola vindos de acdes e decisdes que ndo envolvam a comunidade

escolar na discussdo e processo decisorio.

O relato do professor COMUNDO ajuda a compreender a extensdao do problema, uma vez que

as solucdes paliativas de construcdo de salas de aula “puxadinhos” ndo resolveram os
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problemas dos espagos comuns da escola, tais como refeitérios, patios, acessos, corredores,

laboratorios.

142. Fisicamente ela foi muito prejudicada, com a superlotacdo das salas e criacdo dessas
novas salas na escola que ndo comportava esse contingente. Essas questdes foram
mandadas, foram de cima para baixo. Mas com a diretora eleita, ela resistia. Eu sei que
tem que matricular o aluno, mas se tem demanda, tem terreno publico aqui ao lado, entdo,
tem que construir outra escola, ou entdo fazer uma ampliacdo digna, mas ndo esses
puxadinhos que nao melhoram os outros espagos mais coletivos, como o pitio, acessos,
corredores e dreas esportivas. A escola ndo suporta. A estrutura fisica da escola foi
prejudicada. A prova maior é o refeitdrio, ndo consegue dar refeicdo para os alunos,
porque estd assim abarrotado de alunos e a Prefeitura tem esse terreno aqui do lado, que
segundo a gente sabe, ali pertence a Prefeitura, entio, deveria ter construido outra escola,
ou entdo feito uma ampliacdo adequada do ‘LMB’, ai sim com criagdo de novas salas,
mas também com novos espacgos de refeitério, pétio, laboratérios, etc. entdo, a gente nio
entende direito porque disso. (COMUNDY).

O professor COMUNO observa também que havia terreno publico ao lado da escola, que
deveria ter sido utilizado para construir outra escola ou, entdo, fazer uma ampliacdo adequada

em razao da necessidade de vagas.

O vigilante da escola fez uma avaliagdo das duas gestdes pelo prisma da questio da
superlotacdo e adaptacdo dos espagos escolares, que resume as avaliacOes realizadas sobre o
assunto e a postura das duas direcdoes em relacdo a esse mesmo problema vivenciado na

UMEF “LMB”:

143. Em relacdo a questdo do aumento das salas, a escola ndo foi consultada. E o que eu
percebi € que na gestdo da diretora eleita em comparacdo a gestdo da indicada, a ‘DIRET
— eleita’ ela conservava a quantidade de alunos, até porque ela entendia que a escola foi
elaborada, foi feita para um determinado nimero de alunos e se passar disso ai, a
qualidade do ensino pode comprometer. Tanto € que alunos aqui passavam direto no
IFES, faziam provas para diversos institutos e passavam, porque ela primava pela
qualidade de ensino. Ja na gestdo seguinte [indicada] comecaram a construir salinhas e
aumentar o nimero de alunos em sala de aula, mesmo sem estrutura tiveram que dividir
os recreios, porque ja ndo comportavam a quantidade de alunos e isso influencia até hoje,
inclusive na qualidade da escola que baixou. O IDEB mostrou isso. Influencia no
funcionamento da escola como um todo. A escola foi prejudicada. A minha avalia¢do é
que se esse momento tivesse sido vivenciado no periodo de um diretor eleito a coisa teria
sido conduzida com mais critério, teve pressdo politica para colocar aluno e a diretora
[DIRET — NOMEADA] cedeu. J4 o eleito tem mais autonomia e teria sustentacdo dos
professores, funciondrios e até alunos que nio gostaram o que se tornou iSso em termos
de superlotacdo. A ‘DIRET - eleita’ ela tinha compromisso com a comunidade escolar, ja
a indicada tem compromisso com quem a indicou. Aqui, a luta deveria ser por construir
uma outra escola, porque espaco tem, esse terreno ai do lado [apontou para um terreno
baldio ao lado da escola], porque o espaco fisico dessa escola tem limite para o nimero
de aluno que comporta e esse limite ndo foi respeitado. Af fica ruim para todo mundo,
alunos, professores, funciondrios, para todos, sabe? E ai o resultado € o que?
Compromete o ensino. E comprometeu toda a escola, inclusive as salas que deviam ter
trinta alunos, chegaram a ter trinta e cinco ou até quarenta e cinco alunos, nio cabe,
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entende? E o professor, tem condicdes de dar aula? Eu vi professores reclamar muito
disso ai. (COMUN?7).

Percebe-se que diferentes foram os compromissos que guiaram a atuac@o da diretora eleita e
da diretora nomeada. Os dados demonstram que a “DIRET - eleita” tinha comprometimento
com a comunidade escolar, portanto a consultava no momento das decisdes, o que fez com
que ganhasse legitimidade ante o sistema de ensino, pela participacdo dos pais, funciondrios e
professores, ou seja, reine aquilo que Luck et al. (2008) definem como tripé para gestdo
democratica: comprometimento, participagdo e autonomia. J4 o compromisso da “DIRET —
nomeada” se resumiu ao atrelamento com os responsdveis pela sua indicac¢do; logo, em
condig¢des de pressdo, a procura por vagas ocasionou a superlotacdo da escola. Ela cedeu sem
sequer envolver a comunidade escolar na decis@o. Sobre essa questdo, Paro (2004b) analisa
que a administracio em ambito da escola que ndo inclui a comunidade escolar constitui
arranjo entre setores do Estado para atender a interesses que dificilmente coincidirdo com os

da populagdo usudria da escola.

5.2.4.1 Aspectos da participa¢do da comunidade escolar nos periodos da gestao 2005 a 2008 e

2009 a 2012

Sob o aspecto da participacdo, os representantes da comunidade escolar da UMEF “LMB”,
conselheiros, professores, funciondrios, pais, analisam que a gestdao da “DIRET - eleita”
marcou como periodo em que os conselhos e instincias de participagdo escolar tiveram
melhores condi¢des de atuagdo, o que representou avancos para escola. E o periodo da
“DIRET — nomeada” foi considerado como aquele em que os aspectos de participagdo e
envolvimento da comunidade escolar sofreram perdas com retrocesso no envolvimento do

pessoal da escola.

As entrevistas dao conta de que, no periodo da “DIRET - eleita”, havia fluéncia de
participacdo da comunidade escolar nas decisdes e questdes relacionadas ao dia a dia da
escola. J4, na gestao da “DIRET — nomeada”, a participac¢do do pessoal da escola foi reduzida,
prevalecendo decisdes unilaterais e até imposi¢des no cotidiano da UMEF “LMB”. Segue

relato de um professor da escola que representa esse entendimento:

144. Entdo, em funcdo desse processo de escolha transparente do diretor, o periodo 2005
a 2008 [DIRET - eleita] foi mais eficaz, porque havia, por exemplo, uma possibilidade de
discussdo das questdes cotidianas, onde se fazia valer a voz e vez da base colegiada nas
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decisdes da escola. No periodo posterior [2009 a 2012, gestdo da DIRET — nomeada] ao
contrario do que se verificou antes, pois pelo fato da gestora escolar ter sido imposta isso
acabou criando um ciclo de imposicdo também. Entdo, muitas vezes, quando havia
qualquer questdo para ser discutida de uma forma mais transparente, isso ndo se dava, s
valia a sua palavra final e nada mais. Nao participamos, efetivamente, de nenhuma
decisdo importante para a escola. (COMUNS).

Dourado (2008) avalia como fundamental a forma de escolha do diretor para definir o tipo de
participacdo na escola. E a pesquisa revelou que, no periodo em que houve escolha
transparente do dirigente escolar, também ocorreu uma gestdo com maior participagdo da
comunidade escolar, ao passo que o periodo em que houve imposi¢@o na escolha do gestor da
escola, também em mesmo sentido, ocorreu imposicao e empecilho a participagdo do pessoal

da escola na gestao.

Uma professora e conselheira, indagada sobre o acolhimento por parte das diretoras para
participacdo da comunidade escolar nas agdes e decisdes da escola e sobre o incentivo que as
diretoras davam a participacdo nos dois periodos da gestdo da UMEF “LMB”, assim os

resume:

145. Da primeira [DIRET - eleita] sim, da segunda [DIRET — nomeada] ndo. Com a
segunda o grupo ficou meio disperso, meio que desmotivado, ndo ficaram tdo unidos,
colaboradores. Sabe? (COMUNT).

Paro (2010) argumenta que um dos mais relevantes empecilhos para uma gestao democratica
estd na existéncia de um sistema altamente hierarquizado na organizacdo da escola, que ainda
poe todo o poder nas maos do diretor escolar. Observa que essa concentracdo se amplia
exponencialmente quando a forma de escolha do diretor nao ocorre de maneira transparente.
Sobre essa questao, o professor COMUNS avalia o periodo da “DIRET — nomeada” como um
momento em que prevaleciam imposicdo e manipulacdo em detrimento da discussdo das

questdes escolares:

146. A questdo da participagdo dos conselhos, a participagdo dos conselhos foi a mais
gritante, a manipulacdo. Enfim, as coisas de hordrio para reunido, de formacdo, de
organizacdo da grade curricular, dos projetos que tinhamos na escola, ndo teve discussao.
Acabou e acabou sem discuss@o. Acabou e pronto, porque vem 14 de cima e ndo discutia.
A questdo financeira, a prestacdo de contas ficava na pasta 14, mas nds tinhamos que
pedir para ver. (COMUNS).

Os dados demonstram que gestdo da “DIRET — nomeada” teve como marca uma gestao de
imposicdo e de baixissima capacidade de didlogo, em que todas as decisdes eram
verticalizadas com argumento que tratava de encaminhamento superior € que ndo poderia ser
questionado. Fischer e Guimaraes (2013) ponderam que, quanto mais democratica é a gestao,

menos agdes verticalizadas a mais autonomia a escola adquire.
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147. [...] a escola estava atendendo sem questionar os interesses que nao eram da escola,
querendo eu ndo agente tinha que fazer. O diretor [gestio 2009 a 2012, ‘DIRET -
nomeada’] direciona o que estd acontecendo na escola. Nao adianta se vocé tem um
conselho de escola fraco, manipulado e o diretor tem o interesse de acordo com a
Secretaria ou o vereador, ndo adianta falar que vai fazer o contrdrio que nao vai. Al
aconteceu o que aconteceu comigo. (COMUNS).

148. Era coisa gritante, envergonhava de ter uma pessoa assim dirigindo a escola
[referindo-se a DIRET — nomeada] e a angustia, preocupacdo de como vai ser, “fulano
rodou”. Inclusive ela me colocou a disposicdo, eu questionava tanto, eu criticava tanto as
coisas que ela me colocou a disposicio, [...] E af ela me colocou a disposicdo e esse € o
medo de todo mundo. Pensavam, mas ai eu vou fazer o que? Vou reclamar? Vou fazer
igual o XXXXX? Eu servi como exemplo. (COMUNS).

Avaliacdo parecida a exposta pelo COMUNS € compartilhada pela professora COMUNI10.
Expde a dificuldade de didlogo, ciclo de imposi¢cao e até relacdo de ameaca vivenciada no
periodo da “DIRET — nomeada” junto ao pessoal da escola “LMB”. A respeito da importancia
de formar espacos de vivéncia democritica na escola, Stimer (2011) ressalta que a
importancia de um conselho escolar atuante a autdbnomo é um dos fatores que mais

contribuem para uma escola de bons resultados.

149. [...] no periodo da ‘DIRET — nomeada’ a gente via muito claro a relacdo
verticalizada “chefe x professor”, entdo eu me senti muito intimidada, porque nao podia
falar que alguém ja lembrava que ia para o Xuri [distrito rural do municipio, distante 30
km do centro do Municipio Praia]. Sempre a ameaga de ser mandado para o Xuri. [...]
Entéo, assim, intimidagdo mesmo. No periodo da ‘DIRET — nomeada’, nés, por exemplo,
ndo tinhamos valor nenhum aqui. Nao podia falar, dar uma opinido. Agora é bem
diferente. O que eu pensava sobre a escola, uma proposta, nunca era aceito nada.
(COMUNS).

Sarub (2006), ao analisar a administragdo escolar, argumenta que a gestdo democratica se
contrapde ao autoritarismo e a verticaliza¢do na escola, socializando o poder e incentivando a
participacdo como forma de fazer coletivo. Na UMEF “LMB”, os dados demonstram que a
gestdo da “DIRET - eleita” era inclinada a realizacdo de encontros, semindrios na escola, ao
passo que, na gestdo da “DIRET — nomeada”, o cotidiano da escola ndo permitia tempo para

encontros coletivos e as a¢cdes ndo se comunicavam entre si.

150. Na gestdo da ‘DIRET - eleita’, nés tinhamos mais encontros, integracdo dos
funciondrios, a escola era debatida, reunides e até confraternizacao enquanto parte de uma
mesma realidade, entdo, nos reunfamos para trabalhar e para conversar. Na outra gestdo
[‘DIRET — nomeada’], isso ndo acontecia, era s6 correria, ndo havia socializagao entre os
funciondrios. A escola ndo era discutida. Cada qual fazia o seu. Na ‘DIRET — nomeada’
acabou que os professores desanimaram, passaram a faltar mais, ficar mais doentes, ndao
animavam a fazer projetos, e ai coitada, foi baixando o nivel. O diretor ele direciona. Se
for incentivador o processo flui melhor, mas ele quiser travar, ai ndo tem santo que dé
conta. Acho que depende muito do diretor, do que ele quer, com o que ele t4
comprometido, sabe? A comunidade, alguns, até que resistem, mas se o diretor incentivar
é mao na roda. (COMUN3).
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A COMUNS3, no relato acima, argumenta que o diretor € central para a escola, de maneira que
a maior ou a menor participacdo na escola também dependerdo do maior ou menor incentivo
do gestor da escola. Sobre essa questao, Flores (1996) explica que o diretor é fundamental
para efetivacdo de uma gestdo escolar com bases mais ou menos democréticas, tendo
condi¢do privilegiada para incentivar ou ndo a participacdo do pessoal da escola. Fischer e
Guimardes (2013) acrescentam que o gestor escolar contribui decisivamente para uma escola

autdbnoma e participativa.

A cozinheira e conselheira da escola COMUNG6 avalia a importancia de que todos estejam
inteirados participando das atividades da escola. Observa que a gestdo da “DIRET - eleita”
representou um momento em que o diretor incentivou a participagdo motivando os

funciondrios a tomar parte nos momentos na escola:

151. Olha, o diretor ele é fundamental, ele vem fala com a gente, ou entdo fala para um
coordenador para nos informar sobre o que a escola estd trabalhando. Entdo, eu penso
assim, ele vem e fala para a gente o que a escola estd ou vai fazer, o projeto que vai
acontecer, entendeu? Explicar sobre o projeto, ai a gente fica por dentro e nds também
vamos fazer a nossa parte, colaborando e se programando até com as nossas atividades
mesmo, uma limpeza de um determinado ambiente que € prioritdrio naquele momento ou
uma merenda, um lanche adequado. E no periodo da ‘DIRET - eleita’ a gente era mais
envolvido, estava mais por dentro, a diretora falava mais, dizia “olha nés vamos comecar
0 projeto assim ou assado, preciso contar com voc€s”, mas depois na outra gestdo da
DIRET - nomeada, ndo. Isso ndo acontecia. Acontecia o projeto e a gente ndo estava
nem sabendo o que estava acontecendo na escola. Estdvamos pouco envolvidos.
(COMUNO).

A gestdo da “DIRET - eleita” revelou-se democratica porque havia um clima favoravel a
participacdo, aos questionamentos, a exposicdo de ideias e essas coisas eram feitas
abertamente com o coletivo da escola, ao passo que a “DIRET — nomeada” s6 fazia reunides
individuais em sua sala. Refletindo sobre a democracia na gestdo da escola, Souza (2009)
argumenta que € certa a inexisténcia de democracia quando ndo ha a participacdo das pessoas
na gestao da coisa publica.
152. Ela [DIRET - eleita] tinha uma gestdo democratica, porque todos noés
participdvamos, tinha entrosamento, nds podiamos colocar nossas ideias e até questionar.
Também faldvamos dos nossos problemas. E, embora a ‘DIRET — nomeada’ também
tenha, de alguma maneira, feito isso, era mais reservado, separado, sabe? Considero a
administracdo da ‘DIRET - eleita’ como excelente, ela era democratica, discutia os

problemas abertamente. A outra ouvia as pessoas, mas dentro da sala dela, sabe?
(COMUNO).

Outro professor assim compreende o momento vivido na escola nas duas gestdes pelo prisma

da participacao:
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153. Olha, na gestdo da ‘DIRET — nomeada’, como eu te falei, a situag@o estava ruim,
porque quando se coloca uma pessoa imposta, ai se cria um rango, uma situagcdo de
repulsa e existiam vérios embates dos professores e até funciondrios com a dire¢do. Al
ndo tem participagdo, ndo tem clima. Foi um periodo de esterilidade de debate produtivo
na escola [...] A ‘DIRET - eleita’ quando eu entrei aqui ela j4 era diretora, entdo, foi
muito mais tranquilo, porque existia aquela aceita¢do dos professores e funciondrios e até
pais de aluno em relagcdo a ela, entdo as pessoas se sentiam motivadas a participar. A
escola tinha uma cara melhor, nio tinhamos nenhuma dificuldade de didlogo.
(COMUNDY).

O fato de ter o diretor eleito pode ndo ser considerado como a concretizacdo da democracia
(PRAIS, 1996), mas, na UMEF “LMB”, essa forma de escolha atuou como fator de condugao
da escola para melhores condicdes de participagcdo e envolvimento da comunidade nas
questdes ligadas a essa escola (PARO, 2010). Por outro lado, a gestdo da diretora nomeada,
como relata o professor COMUN9, marcou foi marcada pela “esterilidade” dos processos de

participagao.

5.2.4.2 Conselhos de escola nos periodos da gestdo 2005 a 2008 e 2009 a 2012

O principal argumento utilizado na gestdao do “PREF — nomeag¢ao” sobre gestdo democratica
nas escolas é que uma gestdo comprometida com esse principio tem como base mais
importante o fortalecimento e autonomia dos conselhos de escola. Contudo, percebe-se nas
entrevistas realizadas com a comunidade escolar da UMEF “LMB”, no periodo da gestdo da
“DIRET — nomeada” que coincide com o da gestio do “PREF — nomeac¢do”, que nesse
periodo houve retrocesso na atuacdo do conselho de escola, tendo sido registrada nas
entrevistas a existéncia de préticas de manipulagcdo, cooptacdo e até imposicdo de acdes e
membros do conselho. Por outro lado, o periodo da gestdo da “DIRET - eleita” é apontado
nas entrevistas como um tempo em que o conselho foi valorizado e as a¢des eram pautadas na
legitimidade e autonomia da instancia colegiada. Sobre essa questao, Souza (2009) denuncia
que hd uma estratégia politica adotada pelos antagonistas da participacdo que se d4 pela
chamada “normatizacdo da participa¢do”, ou seja, cria-se estrutura formal de participacdo que
na realidade atua como mecanismo de impedimento da autonomia e participagdo nas escolas.
Sdo espagos formais meramente burocraticos para a discussdo de pautas sem importancia ou

para simples homologacdo de decisdes ja tomadas (SOUZA, 2009).

Assim relata a professora COMUNI10 sobre a atuag@o do conselho de escola nos dois periodos

da gestdao da UMEF “LMB”:
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154. No periodo da ‘DIRET - eleita’ me lembro de uma ocasido em que o
conselho foi fundamental para alterar o curso de um projeto da Secretaria, que
ndo atendia a comunidade escolar do ‘LMB’, e fez com que esse projeto fosse
repensado e os professores de educacdo fisica propuseram um novo projeto em
substituicdo, e a partir daf sim a comunidade escolar do ‘LMB’ passou a ser
atendida com atividades esportivas. Entdo, isso aconteceu na gestdo do conselho
de escola quando a ‘DIRET - eleita’ era diretora. Entdo, ai tinha uma atuacio
do conselho naquilo que se espera de um conselho de escola. Depois [gestdo da
DIRET - nomeada] o conselho s6 virou um mero cartério de aprovacao daquilo
que a diretora queria, normalmente, para legitimar algumas de suas agdes até
temerdrias. (COMUN10).

A professora recorda o periodo em que o conselho foi atuante para adequar um projeto que
era do interesse da escola junto a Secretaria de Educagdo, a¢do ocorrida no periodo da gestao
da “DIRET - eleita”. Ela revela que, no periodo da gestio da “DIRET — nomeada”, o
conselho atuava como instrumento para validacdo das acdes da dire¢do escolar sem maior
envolvimento no processo decisdrio. Sobre essa ultima condi¢do, Mendonca (2001, 2012) e
Dourado (2008) entendem que praticas como essa denunciam a organizacdo e funcionamento

“cartorial” dos conselhos de escola, ou seja, como “despachante” de decisdes ja tomadas.

Outra questdo observada nas entrevistas foram os problemas do conselho no periodo da
gestdao da “DIRET — nomeada”, os quais eram relacionados aos aspectos de composi¢iao do

colegiado. Segue o relato do professor COMUNS:

155. No periodo da ‘DIRET — nomeada’ ela tentou retirar o professor que tinha no
Conselho de Escola e nomeou o guarda-vidas da piscina da escola que era uma pessoa
atrelada a ela, pois dependia dela para continuidade do emprego, e ai colocou ele [sic]
como representante dos funciondrios no conselho, ai ele fica 14 fazendo trabalhos de
motoboy para ela. (COMUNS).

Ademais, Mendonca (2001, 2012) pondera que os problemas por que passam os conselhos de
escola ndo se restringem apenas ao processo de participacdo, mas entram também na esfera da
propria composi¢cdo dos conselhos. A professora COMUNI10 ainda registra a diferenca dos

dois periodos para o aspecto de composicao do conselho de escola:

156. [...] me lembro bem que houve, no periodo da ‘DIRET - eleita’, votacdo para
escolha dos representantes de Pais no conselho e o processo fluiu normalmente, sem
pressdo para escolha desse ou daquele representante. J& com a ‘DIRET- nomeada’ nio,
ela chegou a ponto de retirar um professor do conselho e colocou um funciondrio que era
da confianga dela e era dependente dela para manuten¢do do emprego. (COMUN10).

A UMEF “LMB” vivenciou, no primeiro momento (gestdo da diretora eleita), um periodo em
que a votacdo para escolha dos membros do conselho de escola teria ocorrido normalmente
sem pressao da direcao da escola. Todavia, no periodo posterior (gestdo da diretora nomeada),

houve interferéncia para composicdo do conselho com membros indicados pela direcao
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escolar. Sobre essa questdo, o professor COMUNS, ao comparar os dois momentos, destaca
que a mesma imposicao que teria ocorrido para escolha da diretora no periodo da “DIRET —
nomeada” também se estendeu a composi¢do do conselho nesse mesmo periodo. Fazendo
andlise sobre o processo democratizacdo, Bobbio (2011) observa que a instituicdo dos
conselhos de escola representa ganho para a gestdo das escolas, mas, sobretudo, ampliacao
dos espacos democraticos. Mas Gutierrez e Catani (2008) avaliam que a imposi¢ao na escolha
de dirigentes escolar também acaba por incentivar um ciclo de imposi¢des que afetam o

funcionamento dos conselhos de escola.

157. Acho, inclusive, que o conselho de escola era mais forte no periodo da ‘DIRET —
eleita’, eram pessoas mais participativas, eram pessoas conhecidas. E quando a ‘DIRET —
nomeada’ entrou ela buscou pessoas em casa para votar na pessoa da comunidade que ela
queria, ela manipulou funciondrios para tirar uma pessoa que era referéncia entre a gente
também, que era uma pessoa politizada, tentou tirar ele para colocar outro que sequer
queria. Nao s6 a questdo do diretor, mas também quanto a questio do conselho de escola
também agiram assim. (COMUNYS).

A funciondria da escola e conselheira nos dois periodos de gestdo avalia a atuacdo do

conselho e o posicionamento das duas diretoras no periodo deste modo:

158. Fui conselheira sim. Com a ‘DIRET - eleita’ qualquer situacdo de problema da
escola, vinha para o conselho, para o conselho dar o seu parecer. J4 no periodo da
‘DIRET — nomeada’ a discussdo ja era mais para encaminhar coisas mais simples, sem
muita relevancia, ou quando era resolver problemas em que ela estava insegura, mas, da
administracdo da escola nio tinha muita discussdo ndo. J4 com a ‘DIRET - eleita’
qualquer questdo da escola, alunos, funciondrios, finangas, compras, tudo era muito
debatido no conselho. Me lembro [sic] de uma época em que a escola ficou sem
piscineiro, entdo, pressionamos a Secretaria de Educag@o junto com a diretora. Problema
com aluno também que os professores ndo conseguiam resolver, entdo, trazia para o
conselho. Entdo, o conselho fazia as sugestdes para resolver os problemas com os alunos.
Questao de indisciplina, transferéncia ou ndo. Tudo o conselho estava junto para ajudar a
resolver. E na gestdo da ‘DIRET — nomeada’ a coisa j4 vinha mais encaminhada, a
contribuicdo era pequena. [...] Por exemplo, teve a questdo das salas [superlotacdo] que
acho que foi possibilitado ao conselho uma pequena discussio, tinha que fazer e entdo
tinha. sabe? Mas o conselho ndo chegou a se manifestar efetivamente sobre esse assunto.
(COMUNGO).

A avaliacdo da COMUNG € que o conselho de escola na gestdo da “DIRET - eleita” atuava
nos diversos aspectos da escola e no processo decisério de gestdo deliberando questdes
relativas a alunos, funciondrios, finangas, compras; logo, tinha uma atuacdo mais fortalecida
no contexto da UMEF “LMB”. No periodo seguinte ao da “DIRET — nomeada”, o relato da
COMUNG revela que a atuacdo do conselho era restrita aos aspectos de menor relevancia ou,
entdo, que a decis@o ja vinha encaminhada pela prépria diretora. Sobre a posi¢cao do diretor,
Gutierrez e Catani (2008) entendem que ele detém condig¢des suficientes tanto para conduzir o

conselho a assumir posi¢Oes coerentes quanto para dificultar a atuacdo do colegiado as
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decisdes escolares. Silva (2007) e Sarubi (2006) avaliam que essa capacidade do diretor

ocorre devido a condi¢do de poder maximo no interior da escola.

Outro aspecto relatado nas entrevistas diz respeito a transparéncia das pautas e a horarios das

reunides do conselho de escola na UMEF “LMB” nos dois periodos da gestao.

159. A questdo também de ter as datas e horarios das reunides bem definidinhos isso
sempre aconteceu no periodo da ‘DIRET — eleita’, entdo havia mais transparéncia. [...]
todos na escola sabiam qual o dia e hordrio em que a reunido iria acontecer, ficava
afixado no quadro de avisos [...] no periodo da ‘DIRET - eleita’ havia sempre a
informacao do assunto que seria tratado na reunifo do conselho e, claro, se aquele assunto
interessasse alguma outra pessoa que nao fosse do conselho, ela poderia ir a reunido para
discutir o assunto. J4 na ‘DIRET — nomeada’, eu sei que eu me tornei o tema de uma
reunido e nem sequer fui avisada sobre o fato o fato de que a reunido aconteceria. Entdo,
a atuacdo do conselho no periodo dela era uma caixa preta, s6 entre os dela, pois ela
escolheu a dedo os conselheiros. (COMUN10).

Na gestao da “DIRET - eleita”, datas, hordrios e pautas das reunides eram afixados no mural
da escola com antecedéncia a realizacdo da reunido, de forma que dava mais transparéncia a
atuacdo do conselho de escola. Em contrapartida ndo havia, no periodo da “DIRET —
nomeada”, afixacdo de datas, hordrios e pautas de reunido. Sobre esse aspecto, Stiimer (2011)
declara que a ampliacdo dos mecanismos de participagdo soma para efetivar praticas mais
transparentes na gestdo das escolas. A COMUNIO diz que posteriormente tomou
conhecimento de que sua atuagdo teria sido assunto de uma reunido do conselho na gestao da
“DIRET — nomeada”, mas que ela nem sequer foi notificada, tampouco sabia sobre a

existéncia da reuniao.

A funciondria e mae de aluno na UMEF “LMB” assim avalia o que ela entende ter sido ponto

falho da atuagdo do conselho no periodo da “DIRET — nomeada’:

160. Eu participei do Conselho nas duas gestdes [...] quando decidiram a abertura das
salas, o conselho poderia ter de alguma forma impedido, mas o pessoal ndo fez nada,
acho que o conselho poderia ter se posicionado. Mas, também, simplesmente, chegaram
aqui e disseram: ‘vamos fazer e ponto’, eles poderiam ter feito isso? (COMUN3).

A COMUNZ3 relata a realizacao de reunido com o conselho de escola para legitimar acao de
abertura de novas salas de aula na UMEF “LMB”, cuja decisao e defini¢do de atuacdo ja
haviam sido realizadas anteriormente em ambito da Secretaria de Educacgdo e direcdo escolar.
Fazendo critica a0 mau funcionamento de alguns conselhos de escola, Dourado (2008)
denuncia que alguns colegiados t€ém sido organizados como simples homologadores de
decisdes ja tomadas. A referida defini¢do foi responsdvel posteriormente pelo maior problema
existente no funcionamento da escola e relatado nas entrevistas desta pesquisa, que € a

questdo da superlotacdo da UMEF “LMB”.
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Outra professora que foi conselheira no periodo da “DIRET - nomeada” avalia

resumidamente o0 momento para atuag¢do do conselho de escola:

161. Eu participei da udltima gestdo. Nao tinha muita participagdo, era mais o que
mandava a diretora, as reunides que eu participei eu percebia que era mais comandada
por ela. O financeiro da escola ndo tinha muita discussdao ndo. Nao percebia muito isso
ndo. O caixa escolar nao se discutia. Nao tinha muito isso ndo, essa parte ai. (COMUNI).

Percebe-se que as defini¢cdes do conselho eram avocadas pela “DIRET-nomeada”, de maneira
que as decisdes e atuacdo do conselho de escola, no periodo, foram reduzidas a condi¢do de
homologagdo das defini¢des de gestdo defendidas pela “DIRET — nomeada”. O espaco
heterogéneo de gestdo democrética e participacdo escolar que representa o conselho de escola
tem sido prejudicado devido a maneira “cartorial” (MENDONCA, 2001, 2012; DOURADO,

2008) como tém sido constituidos alguns colegiados.

Com relato no mesmo sentido da COMUNI em relagdo atuacdo do conselho no periodo da
“DIRET — nomeada”, mas também com avaliacdo sobre o conselho no periodo da “DIRET —
eleita”, o professor e conselheiro COMUNSY observa assim os dois momentos na atuagdo do

conselho de escola:

162. Na gestdio da DIRET - eleita o que tenho conhecimento € que as reunides
aconteciam e havia uma discussdo das questdes relacionadas a escola, ndo s no
conselho, mas, também, com os professores e funciondrios havia sempre um 6timo
didlogo, mas eu nio fiz parte do conselho. Ja no periodo da ‘DIRET — nomeada’, eu fiz
parte do conselho de escola, mas ndao havia muita discuss@o ndo. Ela sempre fazia a
exposi¢cdo e a gente escolhia a melhor solucdo. Mas normalmente a coisa ja vinha meio
definida pela prépria ‘DIRET — nomeada’. As questdes eram relacionadas as compras,
geralmente em relacdo a gastos da escola que, inclusive, na maioria das vezes ja haviam
sido feitos. Entdo tinha pouco debate, porque vai debater uma compra que ja foi feita?
Mas as notas fiscais, a documentagdo, parecia estava toda certinha. (COMUND9).

Observa-se que, na gestdo da “DIRET - eleita”, havia um processo de discussdo das questdes
relacionadas a escola com os conselheiros e com os professores e funciondrios da UMEF
“LMB”. Porém, no periodo da “DIRET — nomeada”, ndo havia um processo maior de
discussdo, e normalmente questdes ja iam ao conselho com uma definicao prévia da diretora.
O professor cita como exemplo as compras que normalmente, quando apresentadas ao
conselho, ja haviam sido feitas; portanto, ndo havia mais condi¢do de discutir a compra, cuja

andlise era restrita ao aspecto documental da comprovacao apresentada.

O professor COMUNS avalia os dois momentos da escola (gestao 2005 a 2008 e 2009 a 2012)

para a atuacgao do conselho de escola:

163. [...] infelizmente o Gltimo conselho de escola [periodo da dire¢do indicada] que nds
tivemos aqui era um conselho de escola de cariter factoide, ou seja, ndo representava
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efetivamente a comunidade, tendo em vista, inclusive, essas ingeréncias de ordem politica
por parte desse vereador que tinha aqui um papel muito presente, cujo objetivo nao era de
discussdo dos problemas da escola, mas sim os dividendos politicos que, deter o
direcionamento da escola, poderia lhe agregar. Entdo, houve um lamento de todo um
processo educacional construido anteriormente [gestdo diretora eleita]. O conselho de
escola, conforme eu apontei ele ndo tinha [gestio 2008 a 2012] uma identidade de
autonomia. Ficava totalmente subordinado a direcdo e essa, por sua vez, era subordinada
a esse vereador. Entdo, o que se observou, na verdade, era toda uma maquiagem no
sentindo de se permitir as garantias politicas do vereador. Conforme eu apontei antes, a
escola se transformou num verdadeiro cartério eleitoral, e isso ai, realmente, provocou
profundos prejuizos. J4, o conselho na gestdo anterior [direcdo eleita] realmente tinha
uma autonomia, de forma que as suas agdes fundavam pautadas na legalidade e também
na legitimidade e, dessa forma, era realmente respeitado pela comunidade escolar.

A pesquisa demonstra que o conselho de escola, no periodo da “DIRET — nomeada”, tinha
atuacdo de cardter ‘“factoide”, sem representacdo efetiva da comunidade escolar. E esse
carater do conselho deve-se as “ingeréncias” politicas do vereador “AN”, que era “padrinho”
politico da diretora “DIRET — nomeada”. Houve uma gestdo de troca de favores politicos
(MENDONCA, 2001, 2012) caracterizados pela politica do toma 14 da ca (DOURADO, 2008;
PARO, 2010). Percebe-se que o conselho, nesse periodo, era subordinado a diretora que, por
sua vez, era subordinada politicamente ao vereador “AN”. Observa-se também que, no
periodo da “DIRET - eleita”, o conselho foi marcado pela autonomia e legitimidade nas

acoes, conquistando o respeito da comunidade escolar.

5.2.4.3 Diretor autbnomo — relacdo de independéncia com o sistema de ensino; diretor

subordinado — relacdo de atrelamento ao vereador

As entrevistas indicam que, no periodo da “DIRET — nomeada”, a UMEF “LLMB” passou por
acentuada interferéncia de liderancas politicas locais, o que teria gerado prejuizos para a
escola e progressivo afastamento da participacdo do pessoal da UMEF “LMB” no processo de
gestdo. J4 no periodo da “DIRET - eleita”, a direcdo, com o pessoal da escola, exerceu
resisténcia as interferéncias dos politicos locais, com entendimento de que poria em risco a
autonomia da gestdo e das atividades escolares. Ademais, compreendia que uma atuagao mais
auténoma dos projetos politico-pedagégicos da escola (FICHER; GUIMARAES, 2013;
STTUMER, 2011) gerava no conjunto da escola praticas de interdependéncia (MEDEIROS,

2011), o que favorecia o ambiente escolar mais democratico.

164. No governo da ‘DIRET - eleita’ a gente ndo ouvia falar de interferéncia de vereador
aqui ndo. Ja no governo da ‘DIRET — nomeada’ ouvia-se dizer que o vereador local
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colocava muita interferéncia aqui. Ele interferia muito aqui. Tudo mundo falava que ele
exercia muita interferéncia politica. A interferéncia era relativa a criagdo de vagas na
escola, atender a pedidos, ndo era de discussao dos problemas da escola. (COMUNDY).

Observa-se que a gestdo 2005 a 2008 da “DIRET - eleita” significou um periodo em que o
vereador local ndo detinha poder de interferéncia direta na escola, ao passo que, na gestao
2009 a 2012 da “DIRET — nomeada”, o vereador exercia interferéncia direta na gestdo da
escola. A respeito do relato, analisa-se também que a interferéncia do vereador ndo ocorria no
ambito de discutir politicas publicas para a escola, e sim o exercicio de agdes politicas
clientelistas (PARO, 2003, 2010) do uso da influéncia para conseguir vagas escolares, atender

a pedidos, entre outros fatores.

Ao comparar os dois momentos da gestao da UMEF “LMB”, verifica-se que, da passagem da
gestdo da “DIRET - eleita” para a da “DIRET — nomeada”, houve quebra da autonomia

escolar. Tal fato deve-se a pressdo politica que foi exercida sobre a diretora nomeada.

165. No governo da ‘DIRET — eleita’ a disciplina era bem melhor. Ndo existia essa
superlotacdo que compromete a gente. Eu acho que no governo da ‘DIRET — nomeada’,
ndo é que ela ndo queria, mas era atendido muito a parte politica, e interferia e ela se
sentia pressionada. Ela ndo dava conta de implementar nada que tenha sido gestado na
escola. Ela s6 atendia e cedia em relacdo as determinacdes politicas ligadas ao vereador e
aos encaminhamentos da Secretaria de Educagdo. (COMUNDY).

Os relatos indicam que, na gestdao da “DIRET — nomeada”, havia simultaneamente o
atendimento inconteste dos encaminhamentos ligados ao vereador local e dificuldade de
implementacdo dos projetos elaborados na escola. Sobre essa questdo, Luck et al. (2008)
refletem que a perda de autonomia da escola se associa diretamente ao enfraquecimento das

acoOes pedagogicas.

A professora COMUNI1O0 classifica como “ingeréncia” de gestdo a relacdo que foi construida
entre a “DIRET — nomeada” e o politico local. Ademais, revela que, no periodo anterior, a
diretora eleita, devido a situacdo de como ascendeu ao cargo de diretor, teve condi¢des de

atuar como gestora autbnoma na UMEF “LMB”.

166. Olha, no periodo da ‘DIRET — nomeada’ o Vereador ‘NA’ vinha na escola com dez
e as vezes até vinte homens atras dele, e a impressiao que nés tinhamos é que o comando
dele era muito forte, do tipo: “eu coloquei vocé, mas agora quem administra sou eu”.
Acho que trazer ele e a equipe dele para montar um gabinete avancado dentro da escola,
isso é uma ingeréncia aqui dentro. E isso s6 aconteceu no periodo da ‘DIRET —
nomeada’. A ‘DIRET - eleita’, por sua condicdo como diretora eleita, teve autoridade
para ndo impor a escola esse tipo de constrangimento. Era uma relacdo politica mais
contida a que ela tinha. (COMUNI10).
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A funciondria e conselheira da escola COMUNG6 avalia a condi¢do das diretoras quanto ao

aspecto de autonomia e atrelamento ao vereador local:

167. No periodo da ‘DIRET - eleita’ n6s nem ouviamos falar em Vereador aqui, mas no
periodo da ‘DIRET — nomeada’ sim, falava-se muito de um vereador ai. No periodo da
‘DIRET - eleita’ quando o pessoal queria vaga na escola e falava sempre que o vereador
mandou, ela dizia que aqui as vagas respeitavam a lotagdo da escola e que deveria se
inscrever na lista da chamada escolar [lista institucional de distribuicdo de vagas e
matriculas entre as escolas da rede municipal de ensino]. J4 com a ‘DIRET — nomeada’ ja
se falava muito em um vereador ai. Falava muito no vereador, mas na questio de lotacdo
da escolar eu ndo sei, mas a escola superlotou, sabe? (COMUNG).

Os dados remetem o periodo da “DIRET - eleita” como um periodo em que a gestdo na
UMEF “LMB” ocorreu de maneira mais profissionalizada (MEDEIROS, 2011; LUCK et al.,
2008) ao passo que, quanto a gestdo da “DIRET — nomeada”, o relato indica a existéncia de
gestdo clientelista (PARO, 2003, 2010) comandada pelo vereador local em relacdo as
matriculas e vagas de alunos na UMEF “LMB”. Sobre essa questdo, Luck et al. (2008) e
Medeiros (2011) avaliam que o processo de democratizacdo da gestdo escolar reclama do
gestor a construc¢ao de conduta profissional condizente com o processo de gestdo democrética.
Fischer e Guimaraes (2013) destacam, como elementos dessa conduta profissionalizada, a

autonomia para as inovagdes escolares e a gestdo participativa com o pessoal da escola.

A COMUNS3, funciondria e mae de aluno, assim avalia o momento da gestdo das duas

diretoras da UMEF “LMB”:

168. A ‘DIRET - eleita’ tinha compromisso com a escola, tudo ela batia de frente se ndo
fosse bom pra escola, podia ser com quem fosse, mas ela fazia porque tinha sido eleita. A
‘DIRET — nomeada’ ndo, do mesmo jeito que ela foi imposta para gente, a secretaria e os
politicos faziam. Ela ndo colocava em risco o bem estar de manter o cargo dela.
(COMUN3).

Observa-se que a forma como a “DIRET - eleita” chegou a cargo de dire¢do favoreceu a
criacdo de uma postura mais autdnoma em defesa da escola. J4 a “DIRET — nomeada”, se
contrariasse determinadas decisdes, poderia por em risco o emprego e continuidade no cargo
de diretor. Silva (2007) analisa que, no sistema de nomeacdo, como € atualmente realizado, o
titular do cargo nido detém autonomia para o exercicio da fungdo, podendo, ao menor
desagrado ao Estado ou ao grupo politico que o indicou, ser exonerado sumariamente e perder

a funcdo e o emprego.

A professora COMUNI10, no relato que segue, argumenta que a diretora eleita mantinha
atuacdo politica de convencimento dos problemas da escola junto a Secretaria Municipal de

Educagdo, enquanto a relacdo politica da diretora nomeada era concentrada no vereador local.
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169. Sao duas questdes distintas. A ‘DIRET - eleita’ ela mantinha uma acio politica
baseada na Secretaria de Educagdo, entio trabalhava um processo de convencimento para
pautar as questdes do ‘LMB’. J4 a ‘DIRET — nomeada’ o que eu percebi era que havia
muita ligagdo com o Vereador por ter sido colocada dentro da escola por ele. Entdo, ela
tentou fazer da escola um comité avangado do vereador, e havia o rol de politica dela af
presente. Na administragdo da ‘DIRET — nomeada’ chegou caminhdes e caminhdes de
tinta aqui na escola, e as tintas foram colocadas em pontos na escola. Af eu pensava, vai
pintar a escola, mas nunca foi pintado nada aqui durante a gestdo dela. Entdo para onde
foram aquelas tintas? O Vereador, qualquer coisa que tivesse ele estava aqui. Qualquer
coisa, uma quadrilha, mas tinha que ser evento, tinha que ser para aparecer. Para discutir
um problema sério da escola nunca vi ele [sic] aqui ndo. Na época da eleicdo para
vereador essa presenga aumentou mais, desculpa até dizer, mas parece que a campanha
foi puxada para dentro da escola, aqui parecia um comité eleitoral do vereador.
(COMUNI10).

A gestao da “DIRET — nomeada” teve uma rela¢do bastante comprometida com o vereador
local a ponto de, no periodo eleitoral, a escola ter-se tornado uma espécie de “comité
eleitoral” do vereador. Acerca dessa questdo, Dourado (2008), Paro (1992, 2003, 2004b,
2004d, 2010), Mendonca (2001, 2012) e Silva (2007) avaliam que a nomeagao € caracterizada
pelo clientelismo nas relagdes de escolha, em que atua, de maneira pragmaética, a 16gica do

“toma 14, da ca”.

O professor COMUNS diz que as acdes politicas de gestdo da “DIRET - eleita” eram
direcionadas a Secretaria de Educacdo, enquanto, na gestao seguinte, da “DIRET — nomeada”,

a relacdo politica era intensiva na imagem do vereador.

170. Me lembro [sic] que a gestdo da ‘DIRET — nomeada’ o vereador ‘NA’ ia muito na
escola, ele era pai de um aluno, entdo ia muito na escola, ele estava sempre 14 na escola se
promovendo, fazendo campanha, o que eu me lembro € da presenga dele 14 na escola em
varios momentos para se promover, aparecer, mas voltado para uma discussdo sobre os
problemas da escola ndo me recordo da presenca dele ndo. No periodo da ‘DIRET -
eleita’ me recordo que o ‘SECRET - eleicdo’ ia muito a escola, sabia o nome de todos os
professores, cumprimentava os professores era uma pessoa muito presente na escola, mas
mantinha uma relagdo profissional enquanto Secretdrio de Educacdo. (COMUNS).

A relacio da “DIRET - nomeada” com os agentes politicos locais gerou, em algumas
circunstancias, prejuizos ao funcionamento da escola. Nesse sentido, seguem-se relatos de

dois membros da comunidade escolar da UMEF “LMB”’:

171.[...] ela [DIRET — nomeada] era pessoa de confianca do vereador e do prefeito, entdo
era uma pessoa de confianca que ia tratar e agir da maneira que eles esperavam que
agisse, que muitas vezes nao era o interesse da escola, na maioria das vezes era contra o
interesse da escola. (COMUNS).

172. Depois vieram as divisdes de sala para nds, ficamos no mesmo espaco fisico, porém
com mais nove turmas, ficou tudo misturado, menino de dez anos fazendo recreio com
menino de quinze anos, ou seja, quem t4 14 fora ndo t4 vendo o que estd acontecendo
dentro da escola, todo mundo queria vaga no ‘LMB’, porque achava que a escola era boa,
e era, na época da ‘DIRET - eleita’ a nossa banda de misica era maravilhosa, ela



149

investia, tinha desfiles, mandava fazer camisetas para as criancas além do uniforme
convencional. J4 na gestdo da ‘DIRET — nomeada’ nio era assim. E tinha vereador com
sede por vaga na escola. Lotou. (COMUN3).

A pesquisa demonstrou, de um lado, a “DIRET - eleita” com uma gestdo comprometida com
a escola e, do outro, a “DIRET — nomeada” como uma gestdo atrelada ao vereador local.
Sobre essa questdao, Dourado (1998, 2008) afirma que a elei¢c@o de diretor € canal legitimo das
lutas pela democratizagado, pois fornece clima favoravel para o aprofundamento do processo
de democracia para as relacdes sociais mais amplas. Também avalia que, na maioria das
vezes, a indicacdo direta se processa no sistema de “curral eleitoral” (DOURADO, 2008), em
que cada vereador € responsavel por determinado setor e escola, nos quais exerce um regime

de controle. Assim um funciondrio da vigilancia da UMEF “LMB” traduz essa questao:

173. No governo da ‘DIRET - eleita’ os vereadores ndo tinham influéncia na escola, nas
decisdes da escola. Influéncia do tipo: ‘libera no domingo a escola para mim, vai entrar af
um grupo meu para fazer tal coisa’, entendeu? No periodo da ‘DIRET — eleita’ a coisa era
organizada. As pessoas que solicitavam a escola tinham que trazer oficio [documento]
para requerer, ou seja, tinha um procedimento. J4 na outra gestdo [DIRET — nomeada] a
coisa acontecia ‘por boca’ falava que fulano ou sicrano ia procurar, entendeu? Libera tal
dia, porque vai ter um evento politico relacionado ao vereador, etc. E af liberava a escola
e ndo tinha nenhum documento. Nio sabia quem era responsdvel pelo evento, o que iria
acontecer, sabe? Eu percebi essa diferenga. (COMUNY7).

Os dados pesquisados ddo conta de que a gestdo da “DIRET — nomeada” sofreu controle e
subordinagdo direta do vereador da regido da UMEF “LMB” devido ao atrelamento politico
(SILVA, 2007) adquirido em razao do apoio a indicagdo para nomeacdo ao cargo de diretor.
No entanto, na gestdo da “DIRET — eleita”, houve uma atuacdo mais autdonoma da escola ante
o sistema de ensino e perante os agentes politicos locais (MEDEIROS, 2011), o que gerou
maior proximidade com a comunidade escolar, legitimidade e envolvimento participativo

(LUCK et al., 2008).

5.2.4.4 Diretor eleito “prata da casa’; diretor nomeado “dirigente estrangeiro”

Diferenca marcante observada nas entrevistas dos representantes da comunidade escolar da
UMEF “LMB” foi a constatacdo de que a nomeacao elevou ao cargo de diretor escolar um
profissional que ndo pertencia nem ao quadro de funciondrios da escola nem a rede municipal
de ensino, como comumente ocorre no sistema de indicagdo politica (PARO, 2010), ao passo

que a eleicdo permitiu ascensdo ao cargo de diretor a professora da escola e pertencente ao
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quadro efetivo da rede municipal de ensino, ou seja, um profissional ja pertencente aos

quadros de pessoal da escola (DOURADO, 2008; PARO, 2010).

O professor COMUMS assim avalia essa questdo:

174. Gestao escolar € algo realmente complexo, ndo que ndo interesse alguém que venha
de fora, mas quando hd uma escolha sustentada pela base isso acaba por trazer dividendos
positivos para a gestio da escola e processo de ensino. E uma coisa que faz parte do
processo democratico. Agora, ainda que seja gestdo escolar, a postura do diretor em si
tem que ser essencialmente politica. Veja o caso da ex-diretora [direcdo nomeada] ela
nao tinha nenhum vinculo com a Prefeitura Municipal do Municipio Praia e muito menos
com a rede de ensino. Ela ndo era uma professora que vivenciasse essa realidade, talvez
isso lhe trouxe uma auséncia de sensibilidade para as questdes de ordem internas da
escola, porque quando se estd vinculado, se percebe no dia-a-dia as dificuldades e
assumindo uma gestdo escolar, evidentemente, uma dos seus cariter é passar a ter uma
maior sensibilidade de fazer algumas agdes no sentido de impactar o menos possivel
aquelas questdes que sdo positivas na escola e na base colegiada. Entdo, essa questdo foi
bastante grave também. Ainda que houvesse um esforco da diretora [diretora indicada]
em fazer o melhor, mas deixou muitas lacunas abertas e isso, acho, pela forma como se
tornou diretora.

Os dados indicam que ha na escola interesse de escolher o seu dirigente e que, nesse processo,
a existéncia de uma identidade prévia com a realidade escolar € fator positivo para a escola e
para aquele que ascende ao cargo de direcdo, pois este terd melhor aceitacdo da comunidade e
a escola, por sua vez, serd gerida por um diretor que ja possui um histérico de servico
prestado a ela. No caso da UMEF “LMB”, a “DIRET — nomeada”, que ndo pertencia ao
quadro de funciondrios da escola, teve dificuldades e levou maior tempo para perceber as
necessidades e problemas da UMEF “LMB”. Sobre essa questio, Paro (2010) argumenta que
os processos de nomeagdo por indicacdo direta elevam ao cargo de diretor alguém que é
estranho a escola, haja vista a caracteristica das nomeagdes que se ddo por critérios politico-
partiddrios e ascendem ao cargo pessoa ligada a base de alianca eleitoral. Fischer e Guimaraes
(2013) acrescentam que a experiéncia e o tempo da atuagdo na escola sdo fatores

preponderantes para uma gestao democrética e comprometida com a escola.

Outra questdo destacada € que o diretor nomeado sé faz parte daquele contexto
temporariamente, durante sua permanéncia na escola, enquanto o diretor escolhido pela
comunidade escola (eleito), mesmo deixando a dire¢do, continuard como funciondrio da

escola ou rede de ensino.

175. Acho que a importancia da eleicdo de diretores para uma escola é muito grande,
porque quando a pessoa € eleita ela cumpre um mandato e encerrado aquele periodo ela
volta a ser professor na escola. Entdo, tem que ter responsabilidade com aquilo que faz,
porque depois também vai ficar 14 recebendo os resultados daquilo que fez, seja positivo
ou negativo. J4 no caso da nomeag¢do nds demos sorte, inclusive, que o ‘PREF —
nomeac¢do’ ndo foi reeleito, pois no caso em que o Prefeito é reeleito ou o partido é
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reeleito, a direcdo vira um cargo vitalicio, como, inclusive, ji tinha acontecido
anteriormente no Municipio Praia, o histérico do municipio € assim. Entdo criou a fungdo
do Diretor que por vezes nem ¢ professor, ndo sabe o que é estar na sala de aula, ndo
vivencia o que o professor estd vivenciando no dia-a-dia 14. Como ele vai fazer uma
proposta de trabalho que contemple o professor, a escola. O objetivo da escola € o aluno,
mas se o professor nio estiver a frente disso, se ndo estiver motivado, se ndo tiver
condic¢des, ndo tem ensino de qualidade. Af a pessoa que foi eleita e que estd 14 na frente
da escola ela tem que fazer um bom trabalho, se chega uma hora e o grupo avalia que ndo
¢ a pessoa indicada, que ndo estd correspondendo as expectativas, ndo s6 dos professores,
mas da comunidade, ela sai de 14. Inclusive a pessoa estando fora ela pode repensar a
maneira de agir dela, as estratégias que ela utilizou. Se essa pessoa ndo tem a minima
preocupacdo com isso, ela estd 14 s6 de passagem, como a ‘DIRET — nomeada’ ndo
cansava de dizer, voc€ tem uma pessoa que ndo ouve. Como aconteceu, ela ndo ouvia o
que estava sendo falado na escola, entdo, a qualidade da educacdo tende a acabar.
(COMUNS).

A pesquisa demonstra avaliacdo de que é positivo ter um diretor eleito que faz parte do
quadro de funciondrios da escola, pois posteriormente, ainda que nao seja mais diretor,
continuard na escola e vivenciard os resultados da sua gestdo. J4 em relacdo ao diretor
nomeado, citando o caso da UMEF “LMB”, a avaliacdo foi que o diretor é passageiro e que,

por essa condicdo, tende a se preocupar menos com a opinido do pessoal da escola.
A professora COMUNI10, com avaliagdo mais contundente, assim analisa a questao:

176. O processo de indicacdo ndo tem como concordar, ndo concordo, porque, vem uma
pessoa de fora e cai de paraquedas dentro da escola e até ela entender a realidade da
escola ja se foram vdrios anos. E outra coisa, tem a realidade da rede de ensino também,
no caso da ‘DIRET - nomeada’ era professora ou diretora de uma escola particular da
mae dela. Entdo, ela veio querer incrementar aqui regras que em uma escola particular
funciona, mas em uma escola municipal ndo funciona. N6s somos regidos pelo principio
da gestdo democrética, j4 a particular ndo precisa seguir esses preceitos. Entdo ndo é nem
tanto questdes com a equipe, mas € um todo, a realidade é bem diferente. A elei¢do, na
minha opinido, ¢ o minimo que o sistema de ensino pode oferecer, aqui no Municipio
Praia isso j4 deveria ser ponto pacifico, como ja é em outras redes, e funciona de forma
correta. Temos que ter a eleicdo como uma politica administrativa e ndo s iniciativas
desse ou daquele prefeito, sabe? Na eleicdo a gente elege o professor da escola, € uma
pessoa que ja vai ao cargo de diretor sabendo sobre a dindmica de funcionamento da
escola, com uma base solida de conhecimento da escola, conhecimento da vizinhanca,
como foi o caso da ‘DIRET - eleita’. (COMUN10).

A avaliacdo da professora COMUNI10 é que, na UMEF “LMB”, o processo de nomeacdo
levou a cargo de diretor uma pessoa deslocada da realidade do ensino publico. Observa que a
“DIRET — nomeada” atuava antes em escola da rede privada e que, ao assumir a gestdo da
UMEF “LMB”, quis implantar regras que confrontavam com os principios de gestdao
democratica que norteiam o ensino publico. Analisa também que, no caso da elei¢do, houve o
processo inverso: a diretora foi alguém que ja conhecia a dinamica de funcionamento da
escola e ensino publico, enfim, ja possuia uma relac@o identitdria com base sélida na escola.

Nesse sentido, Paro (2003, 2010) ressalta que a eleicio é um legitimo instrumento da
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democracia na escola, com capacidade de valorizacdo do pessoal da escola, e que a
nomeacdo, por indicagdo direta, € marcada pelo clientelismo politico que costuma levar ao

cargo de diretor alguém que € estranho a escola.

A professora COMUN2 assim avalia a questdo identitiria que envolveu a eleicdo e a

nomeacao na UMEF “LMB”:

177. Até porque, ‘DIRET - eleita’ foi eleita e era da escola, professora de carreira da
rede, ndo que isso seja requisito, mas foi positivo porque conhecia os problemas e nio se
esquivava em resolvé-los, ela ndo baixava a cabeca. A ‘DIRET — nomeada’ ndo, até por
ndo ser efetiva na rede, por ser uma pessoa de fora, ela ndo se impunha. A ‘DIRET —
nomeada’ se mandassem [secretaria de educacdo e vereador] plantar bananeira, tinha que
plantar bananeira, ndo era uma pessoa que questionava. Se chegasse a informacdo de que
nds teriamos que trabalhar até as 22h da noite, ela ndo questionava, ndés tinhamos que
trabalhar e pronto. Agora ‘DIRET — eleita’ ndo, se chegasse uma ordem direta de tem que
fazer isso ou aquilo, se avaliasse que feria a autonomia da escola, ela questionava, ela
queria saber por que. Acho até pelo fato da ‘DIRET — eleita’ ja ser efetiva e eleita na rede
ela tinha uma garantia de trabalho e a outra ndo. (COMUN2).

Junto a questdo identitdria, também vém a autonomia e legitimidade para atuacdo no cargo de
direcdo. A pesquisa demonstrou que a “DIRET — eleita” ja conhecia a escola e a rede de
ensino e, por isso, detinha melhores condi¢des para garantir os interesses da escola. Ja a
“DIRET — nomeada” ndo conseguiu conquistar autonomia de gestao devido a vulnerabilidade
de permanéncia no cargo (SILVA, 2007), em razdo de ser profissional externo a realidade da

rede municipal de ensino.

Por fim, os dados demonstraram que a diretora eleita na UMEF “LMB”, que era funciondria
de carreira da rede municipal de ensino, apresentou, em sua gestdo, maior interacdo com as
necessidades e problemas da escola, demonstrando ter maior identidade com a realidade
escolar da UMEF “LMB”. Ja a “DIRET — nomeada” teve maior proximidade com as bases
politico-eleitorais, fazendo valer os interesses da politica local que, em algumas

circunstancias, conflitaram com os interesses e necessidades da UMEF “LMB”.
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6 ENTRE O ELEITO E O NOMEADO: GESTAO DEMOCRATICA E UMEF ‘LMB”

Como mecanismo de escolha de diretor escolar, as administragdes municipais no Municipio
Praia—ES, gestdes 2005 a 2008 e 2009 a 2012, optaram por modelos distintos: “elei¢do direta”
e “nomeacdo direta”. Este estudo, situado na UMEF “LMB”, percebeu a forma como
operaram as diferencas de um e outro modelo de escolha do dirigente escolar para a gestao

democratica da escola 16cus da pesquisa.

6.1 DISCURSO POLITICO E AVALIACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

O modelo de eleicao direta foi adotado pela administra¢cdo municipal no periodo 2005 a 2008,
devido a compromisso assumido em campanha eleitoral e também ao envolvimento de
professores da rede municipal na elaboracdo do “programa de governo” ainda no periodo de
pré-campanha eleitoral. Ademais, foi modelo resultante da discussdao e negociagdo com os
movimentos organizados da educacdo municipal e com o coletivo dos conselhos da cidade.
Outro fato que influenciou na decisdo da administracio municipal em adotar o modelo de
eleicdo foi o de ter ocorrido, anteriormente ao processo de eleicdo, uma espécie de
“apadrinhamento” das dire¢cOes escolares pelos vereadores da cidade, o que comecou a refletir

em problemas na gestao da escola.

O processo de eleicao de diretores foi conduzido com ampla participacdo escolar, devido a
participacdo de todos os segmentos da escola, e recepcionado por preocupagdes de
profissionalizacao e mérito dos futuros gestores escolares. Os candidatos passaram por curso
de gestdo escolar oferecido pela Secretaria de Educacdo, que antecedeu o processo de eleicao
nas escolas, de maneira que o processo ndo foi realizado somente por competitividade politico
eleitoral daqueles que conseguissem mobilizar mais recursos no processo eleitoral, mas se
buscou assegurar ainda algumas competéncias dos candidatos ao cargo de diretor, devido a

complexidade que envolve a gestdo escolar.

Apesar de ndo ter ocorrido manifestacdo declarada dos vereadores da cidade em desapreco ao
processo de eleicdo para escolha de diretores escolares, num sistema de politica de
113 : 9 . . 2 N © o~ . .,

bastidores”, houve casos e tentativas de criar obsticulo a eleicao, uma vez que os diretores ja

se tornavam mais autdbnomos e as relacdoes de dependéncia com o politico local, para
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indicacao ao cargo, teriam fim com a elei¢do direta dos diretores. O processo de elei¢do direta
representou, para o vereador local, perda de controle e poder nas escolas, em razao da nova
realidade de autonomia politica e de gestdao dos diretores eleitos. Para Luck et al. (2008), Paro
(2010), Medeiros (2011) e Fischer e Guimaraes (2013), a efetivacdao da gestdo democratica
nas escolas reclama conjuntamente por algumas condi¢des entre legislacdo, politica,
organizacdo e praticas escolares, entre as quais a autonomia de gestio e participacdo € ponto

comuim.

A gestdo 2009 a 2012 optou pelo modelo de nomeacao, por indicagdo direta, para escolha dos
diretores escolares. Um dos primeiros atos da nova administracdo foi o preenchimento de
varios cargos de diretor escolar, por indicacdo politica, apds a exoneragdo dos diretores que

anteriormente haviam sido eleitos pela comunidade escolar.

N

O modelo de nomeacdo foi adotado devido a posicdo politica da nova administracao
municipal, que buscou romper com o modo que foi iniciado na gestdo do prefeito anterior, € a
vulto de recursos financeiros com que as escolas lidam; por isso, houve a op¢do de indicar
diretores que fossem das mesmas fileiras politicas do prefeito e dos vereadores constantes da
base politica de apoio do governo. Foi adotado o critério de alinhamento politico com o
prefeito e retribuicdo politica aos vereadores que apoiaram a administracdo para nomeacao

dos novos diretores.

No entendimento de Paro (2010), a defini¢cdo do processo € o0 modo de escolha dos dirigentes
escolares tém papel fundamental para influir no tipo de gestao escolar € nos compromissos em
que a direcdo estard empenhada. O autor pensa o provimento como uma condicionante para o
exercicio da fun¢do de dire¢do, de maneira que dificilmente ocorrerd uma gestdo democratica
sem supor que o seu provimento ocorreu de maneira menos democrdtica (PARO, 2003,

2004b, 2004d, 2010).

A pesquisa demonstrou que a gestdao 2005 a 2008, do “PREF — elei¢dao” representou avanco
para gestdo democrética de educacio e a gestdo 2009 a 2012 do “PREF — nomeacdo” foi um
periodo em que os aspectos de gestdo democrética sofreram perdas. Foram destaques, no
primeiro momento, a politica de gestdo democrética € o envolvimento dos movimentos
populares na gestdo da educacdo publica. J4 na segunda gestdo houve a implantacio da légica
de territorializagdo dos espacgos escolares por vereadores que passaram a indicar os diretores
no seu reduto eleitoral, o que significou impulso as préticas de fisiologismo em que o diretor

passa a ser dependente e submisso a quem lhe indicou ao cargo. Silva (2007) avalia que o
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diretor indicado perde a autonomia de gestdo, pois ndo poderd tomar posicdo em favor da

escola em uma situagdo em que haja conflito de interesses com quem o indicou.

No periodo em que houve elei¢do para diretor, evidenciou-se a introducdo mais clara dos
fatores de fiscalizacdo e pratica de participac@o social das comunidades escolares, uma vez
que nas escolas havia o acompanhamento das a¢des do diretor e até os casos de oposi¢ao da
gestdo, de forma que o processo de elei¢do para escolha de diretor se configurou importante
ferramenta para melhores patamares de gestdo democrética, haja vista a aproximacdo que se
estabeleceu entre a comunidade escolar e os processos decisorios da escola. Ja o periodo em
que ocorreu indica¢do para nomeacdo do diretor escolar, a politica de indicacdo também se
estendeu para o preenchimento das vagas do conselho de escola, representando declinio na
atuacdo dos conselheiros e esterilidade nos processos de participagdo, uma vez que ndo havia

espaco para pensamento diverso ao defendido pela administragao.

Apesar de haver, na gestdo 2009 a 2012 do “PREF — nomeagao”, o discurso de valorizagdo e
fortalecimento do conselho de escola, defendido como principal meio para garantir a gestao
democratica na escola, na pratica ocorreu composi¢ao dos conselhos por pessoas diretamente
ligadas ao diretor escolar e com relagdes de confiangca com os vereadores locais, 0 que
originou a existéncia de conselhos “factoides”, cujas causas de funcionamento inadequado
tiveram origem na forma como foram constituidos os colegiados, organizados de maneira
“cartorial” (DOURADO, 2008; MENDONCA, 2001, 2012) para legitimar decisdes que

muitas vezes lhes eram estranhas.

Os conselhos de escola, no periodo da gestao 2005 a 2008 do “PREF - elei¢do”, mesmo
existindo casos de deficiéncia de atuagdo, tiveram atuagdo mais qualificada nos aspectos de
fiscalizacdo, acompanhamento, o que resultou num processo de participagdo mais

significativo.

Esses dois momentos marcaram diferentemente a gestdo democratica das escolas. A gestdo do
“PREF - eleicao” teve uma politica clara de gestdo democratica, cujas bases foram a elei¢ao
direta de diretores escolares, o fortalecimento dos conselhos de escola e a implantacdo da
descentralizac@o de recursos financeiros pela caixa escolar das escolas. Ja a gestdo do “PREF
—nomeacdo” foi marcada pela indefinicdo de politicas de gestdo democratica para a educagao,
tendo ocorrido uma conducdo de improviso, cuja referéncia foi o clientelismo na ocupacao de

cargos e a falta de autonomia da escola e gestores escolares.
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A gestao 2005 a 2008 teve ainda como aspecto positivo o fato de ter tido um tnico gestor da
educagcdo, o que ofereceu as acdes de gestdo um cardter de continuidade com maior
aprofundamento e perenidade. Ja na gestdo do “PREF — nomeag¢do” houve alta rotatividade de
gestores da Secretaria de Educagdo, o que também foi decisivo para resultar na gestdo de

improviso, clientelista no preenchimento dos cargos e de repreensdo a autonomia das escolas.

6.2 GESTAO DEMOCRATICA, AVANCO E REGRESSAO — O CASO DA UMEF “LMB”

A “DIRET - eleita” foi a primeira diretora da UMEF “LMB”. Foi nomeada interinamente
quando ocorreu a inauguracdo da escola. Nesse periodo, elaborava-se, em ambito da rede
municipal, processo de eleicao direta para diretores escolares. A “DIRET - eleita” foi eleita e
reeleita para um total de quatro anos de exercicio da funcao de direcio na UMEF “LMB”. O
processo de eleicdo teve quatro candidatos a diretor e representou ampla consulta a

comunidade escolar, com participac¢ao de todos os segmentos da escola.

Posteriormente, na gestdao 2009 a 2012, houve interrup¢do do processo de elei¢do, sendo a
“DIRET — nomeada” nomeada, a convite politico, para ocupar o cargo de diretor escolar. O
convite ocorreu devido a ligacao politica da “DIRET — nomeada” com o “PREF — nomeacao”

e com um vereador local.

Para Medeiros (2011), a autonomia necessdria para criar e inovar as acdes escolares s6 €
possivel em funcdo da legitimidade construida pela participacdo da escola no processo de
escolha dos seus dirigentes. Sobre esse aspecto, a pesquisa revelou que, na UMEF “LMB”, a
eleicdo para diretor representou avanco para autonomia de gestdo da escola. E o processo de

nomeagdo marcou, pela dependéncia e subordinagdo da escola, a relacdo politica local.

Além dos aspectos de autonomia, outras caracteristicas marcaram os dois momentos na
UMEF “LMB”, destacando-se, no periodo de elei¢do, a possibilidade de escolha do dirigente
pela comunidade escolar, a ascensdo ao cargo por funciondrio efetivo da escola e a relacao
identitaria do diretor com a escola e suas necessidades. Porém, a nomeacgao teve como marca
o critério a retribuicdo politica aqueles que estiveram empenhados na campanha eleitoral do
politico local; o vacuo identitirio do nomeado com a realidade da escola; sobretudo, o
atrelamento politico do diretor com os agentes politicos da regido, fazendo com que a escola

ficasse dependente dos objetivos eleitoreiros.
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O processo de elei¢do teve atencdo do pessoal da UMEF “LMB”, uma vez que o modelo
ofereceu condi¢des para que a escola pudesse influir na escolha do dirigente escolar, ou seja,
representou o exercicio democréatico de escolha, pela comunidade escolar, daquele que seria o
gestor da escola. Nesse sentido, Paro (2003) e Bobbio (2011) avaliam que, a medida que as
relacdes da sociedade se democratizam, também hd um processo de democratizacdo das

institui¢des que compdem a sociedade.

Ja o caso da nomeacdo na UMEF “LMB” demonstrou que a diretora nomeada ndo detinha
identidade com a escola nem conhecimento prévio da realidade e problemas ali existentes.
Além do mais, manteve, durante a gestdo, considerdvel atrelamento com os politicos
responsaveis pela sua nomeacdo, o que foi determinante para a reducdo da autonomia de
gestdo e influenciou na dissonancia com a UMEF “LMB” em situagdes em que 0s interesses

da escola conflitaram com os do sistema de ensino e/ou politicos locais.

6.2.1 Autonomia de gestao

A nomeacdo em consequéncia da indicac@o ocorrida para preenchimento do cargo de diretor
escolar na UMEF “LMB” foi caracterizada por um ato de autoritarismo politico, cuja gestao
foi marcada pela falta de autonomia, decorrente do atrelamento, préprio do modelo de

nomeacao politica.

A ligacdo da gestdo da escola com os interesses clientelistas, da politica do vereador local,
acabou por dificultar o estabelecimento de um modelo de administragdo que sustentasse uma

postura profissional autbnoma e compativel com o processo de democratizagcao da gestao.

A pesquisa demonstrou que, no periodo em que a diretora escolar foi nomeada, a UMEF
“LMB” passou por interferéncias diretas de liderangas politicas locais, o que causou prejuizo
a gestdo da escola, relativos a menor participacdo dos conselhos na discussdo de gestdo,
superlotacdo das salas de aula, remoc¢do e transferéncia do corpo docente, casos de
indisciplina, entre outros motivos. Entretanto, no periodo em que a diretora foi eleita, a
direcdo e o pessoal da escola mantinham relagdo de participag¢do na gestao da UMEF “LMB”,
que inclusive contribuia para a autonomia da gestdo e das atividades escolares, para impor

resisténcia as interferéncias dos vereadores locais no funcionamento da escola.
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Na gestdao 2009 a 2012, da “DIRET — nomeada”, percebeu-se a redugdo significativa da
discussdo e participacdo do pessoal da escola e conselhos na gestdo da UMEF “LMB”, além
da perda da autonomia da gestdo escolar, de forma que o vereador da regido exerceu
interferéncia direta na gestdo da escola, sobretudo no sistema de matriculas dos estudantes.
Evidenciou-se, na pesquisa, que a interferéncia do vereador ndo se destinava a discussdo de
politicas publicas para e escola, e sim no processo de “ingeréncia” a gestao, exercendo acoes

clientelistas do uso da influéncia para conseguir vagas escolares e atender a pedidos.

No periodo 2009 a 2012, a gestao da UMEF “LMB” passou por um processo de perda da
autonomia, cujas principais marcas foram o atrelamento e submissao do diretor e da gestao da
UMEF “LMB” ao sistema de ensino e, sobretudo, aos atores politicos locais, no caso, o

vereador.

No periodo eleitoral municipal, a relacdo “umbilical” existente entre a direcio da UMEF
“LLMB” e o vereador local ficou ainda mais evidente e prejudicial ao funcionamento da
escola, uma vez que a estrutura da escola se tornou uma espécie de ‘“comité eleitoral
avangado”. Ademais, Dourado (2008), Paro (1992, 2003, 2004b, 2004d, 2010), Mendonga
(2001, 2012) e Silva (2007) observam que o sistema de nomeacdo sofre o apelo clientelista
nas relacdes de escolha, em que pese, de maneira pragmética, a equacdo do “toma 14, d4 ca”.
Funciona o sistema de apadrinhamento, em que o “padrinho” terd plenos poderes politicos e
de influéncia na gestdo do seu “apadrinhado”, de forma que, no caso em andlise, o diretor nao

deteve autonomia para exercer a fungdo na escola.

Na gestdo da “DIRET — nomeada”, ocorreu que a dire¢ao da escola se posicionou a favor dos
interesses politicos de quem a nomeou, independentemente do assunto que estava sendo

tratado.

Ja na gestdo do periodo de 2005 a 2008, o modelo de escolha de diretor escolar adotado
favoreceu a atuacdo mais autdbnoma do diretor perante o sistema de ensino e os agentes
politicos locais e possibilitou maior proximidade com a comunidade escolar e envolvimento
participativo, de maneira que, devido ao fato de a diretora ser eleita com voto do pessoal da
escola e também pertencer ao quadro de profissionais efetivos da escola, forneceram melhores
condicdes de autonomia ante o sistema de ensino e as liderancas politicas regionais e
simultaneamente promoveu aproximacao da comunidade escolar e do conselho de escola das

questdes de gestao da UMEF “LMB”.
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O periodo de gestao da “DIRET - eleita” representou um momento em que o vereador local
ndo detinha poder para interferir diretamente nas decisOes e gestdo da escola. A escola
construiu, nesse periodo, uma gestdo mais profissionalizada (LUCK et al.,, 2008;
MEDEIROS, 2011), a exemplo da gestdo das matriculas escolares que seguiu lista de espera
institucional organizada junto ao sistema de ensino municipal. J4 na gestdo 2009 a 2012, a
pesquisa aponta a existéncia de interferéncias do vereador local na gestdo das matriculas

escolares.

6.2.2 Participacao e conselho de escola

A gestdo da “DIRET - eleita” marcou o periodo em que as instancias de participagdo e os
conselhos tiveram melhores condi¢des de atuacdo, o que representou avangos para a escola,
pois houve uma maior fluéncia de participacdo da comunidade escolar nas decisdes e questdes

relacionadas ao dia a dia da escola.

Ja no periodo da “DIRET — nomeada”, os aspectos de participacdo e envolvimento da
comunidade escolar sofreram perdas em razdo do retrocesso que se evidenciou na
participacdo e envolvimento do pessoal da escola. Marcou uma gestdo unilateral, cuja
participacdo reduzida e atdonica foi a prevaléncia de imposi¢des no cotidiano da UMEF

“LMB”.

N

A pesquisa demonstrou que a gestdo da “DIRET - eleita” era inclinada a realizagdo de
encontros e semindrios na escola, ao passo que o cotidiano da escola na gestdo da “DIRET —
nomeada” se tornou muito conturbado, de maneira que nao permitia a existéncia de encontros

coletivos.

No periodo da gestao 2005 a 2008, houve um clima favordvel a participagdo, aos
questionamentos, a exposicdo de ideias. Os assuntos eram discutidos abertamente no coletivo
do pessoal da escola. J& com a diretora nomeada, havia concentracdo das decisdes,
normalmente influenciadas por agentes politicos locais, e as reunides na escola normalmente

eram individuais e reservadas a sala da direcdo.

A atuacdo do conselho de escola no periodo da gestdo da “DIRET — nomeada” também foi

marcado como retrocesso quando comparado ao periodo em que a diretora escolar foi eleita.
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Destacou-se a existéncia de praticas manipulacdo, cooptacdo e imposi¢do de acdes € membros
ao conselho de escola. Nesse sentido, Mendonga (2001, 2012) avalia que os conselhos de
escola apresentam alguns problemas de participa¢do que dificultam o seu funcionamento e,
em alguns casos, enfrentam problemas anteriores de autoritarismo, que influenciam na esfera

da prépria composi¢do dos conselhos.

A UMEF “LMB”, na gestdo da diretora eleita, teve elei¢do para escolha dos membros do
conselho de escola cujo processo ocorreu normalmente sem pressdo nem indicacdo de
membros pela dire¢do da escola. J4 no periodo posterior, gestdo da diretora nomeada, a
direcdo exerceu interferéncia direta na composicdo do conselho, seja indicando membros, seja

utilizando a estrutura da direcao para nomear aqueles membros que eram do seu interesse.

Pelo prisma do funcionamento do conselho, na gestdo da “DIRET - eleita” o colegiado atuou
em diversos aspectos do funcionamento da escola e no processo decisério de gestdo, com
deliberacdes atinentes a alunos, funciondrios, financgas, compras. Ja na gestdo da “DIRET —
nomeada”, o conselho teve atuacgao restrita de encaminhamento de acdes cuja decisdo ja havia
sido tomada pela direcdo e agentes politicos locais, especialmente em relacdo aos processos
de matricula escolar, ou entdo, atuava na deliberacio de questdes de segunda e terceira ordem,

aspectos de menor relevancia.

Outra diferenca marcante nos dois periodos de gestdo, relativamente ao conselho de escola,
refere-se aos aspectos de transparéncia. Na gestdo da “DIRET - eleita”, as datas, horarios e
pauta das reunides do conselho de escola eram afixadas no mural da escola, com antecedéncia
a realizagdo da reunido. Ja no periodo posterior, os demais componentes da comunidade
escolar e pessoal da escola ndo sabiam quando aconteceriam as reunides do conselho de
escola, uma vez que nao se fazia a divulgacdo das datas, hordrios e pautas da reunido do

conselho de escola.

Enfim, sob o aspecto da participac¢do e do funcionamento do conselho de escola, a gestdo da
“DIRET - eleita” foi marcada pelo processo de discussdo das questdes relacionadas a escola
com os conselheiros e também com os professores e funciondrios. Em contrapartida, a gestao
da “DIRET - nomeada” ndo possuiu um processo maior de discussdo, pois as questdes eram
encaminhadas ao conselho ja com uma defini¢io prévia, ou seja, havia uma atuacdo
“cartorial” do conselho de escola (DOURADO, 2008; MENDONCA, 2001, 2012) para

legitimar decisdes que muitas vezes lhes eram estranhas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela compreensdo da forma como os modelos de provimento de diretor escolar
influencia a gestao democréatica da escola publica orientou esta pesquisa, na qual se buscou
dar resposta ao seguinte problema: Como dois modelos distintos de provimento do diretor

influenciaram a gestdo democrética de uma escola publica de ensino fundamental?

A relevancia deste estudo estd na importancia que tem tido para o campo da gestdo escolar
trabalhos que se debrucem sobre os temas da gestdo democrética e escolha de diretores das
escolas, ou seja, pdde-se compreender melhor como os modelos de provimento do diretor
influenciaram a politica de gestdo democratica da escola de ensino fundamental, 16cus desta
pesquisa. Além disso, foi possivel refletir e aprofundar discussdo sobre gestdo democréatica do

ensino publico.

Foi adotado estudo de caso em uma escola de ensino fundamental do Municipio Praia-ES,
identificada na pesquisa como UMEF “LMB”, que, nas gestdes municipais 2005 a 2008 e
2009 a 2012, passou pelos modelos de eleicdo direta e nomeacdo (por indicagdo)

respectivamente para escolha do diretor escolar.

Na andlise dos dados, foi possivel identificar que os modelos adotados para escolha de diretor
escolar foram objeto de avaliacdo politica e de gestdo das administracdes municipais. O
modelo de elei¢do foi definido pela administracdo do “PREF — eleicdo” com base em um
compromisso ainda na campanha eleitoral e com o envolvimento de professores nas reunides
de elaboragdao do programa de governo, além de ser uma pauta cobrada pelos movimentos
organizados da educacdo municipal e comunidade escolar. A escolha do modelo de nomeacao
na gestdo do “PREF — nomeag¢do” ocorreu pela posi¢cdo politica da administracdo municipal
em romper com o modelo adotado pela gestao anterior. O critério de relacionamento politico
foi aspecto relevante para a definicdo do modelo e para a nomeagdo de diretores escolares.
Também foi relevante o fato de as escolas lidarem com vulto considerdvel de recurso
financeiro, por isso foi verificado que, na gestdo das escolas, deveria haver diretores

politicamente “alinhados” com os interesses politicos daquela gestao.

Dos dados pesquisados percebeu-se que o modelo adotado pela gestao 2005 a 2008 do “PREF
— elei¢do” favoreceu a atuacdo mais autdbnoma do diretor ante o sistema de ensino e os agentes

politicos locais e possibilitou maior proximidade com a comunidade escolar e envolvimento
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participativo (LUCK et al., 2008; PARO, 2010; MEDEIROS, 2011; FISCHER;
GUIMARAES, 2013). J4 o modelo adotado pela administragio 2009 a 2012 do “PREF —
nomeacdo” conduziu a dire¢do escolar a um atrelamento politico com os agentes politicos
responsaveis pela indicacdo, o que comprometeu a autonomia da gestdo escolar e alinhou as
acoes escolares aos interesses politico-eleitorais, que, em algumas ocasides, ndo coincidiram

com os da escola.

Houve consenso entre os participantes da pesquisa que ha diferencas marcantes na gestao
escolar que se devem a eleicdo ou a indicagdo para escolha do diretor escolar. A pesquisa
captou a experiéncia vivida pelos participantes entre as duas formas de ascensdo ao cargo de
diretor vivenciado na UMEF “LMB”. Foi avaliada como fundamental a forma de escolha do
diretor para influir no tipo de participacdo na escola. Os dados revelaram que, no periodo em
que houve escolha mais transparente do dirigente escolar, ocorreu uma gestdo com maior
participacdo da comunidade escolar. Ja no periodo em que ocorreu imposi¢ao na escolha do
gestor da escola, também em mesmo sentido, houve imposi¢ao e empecilho a participagao do

pessoal da escola na gestdo da UMEF “LMB”.

A pesquisa confirmou a centralidade do diretor para a escola (FLORES, 1996; MENDONCA,
2001, 2012; PARO, 1992, 2004b, 2004d, 2010; SILVA, 2007; SARUBI, 2006), de maneira
que foi evidenciado que a maior ou menor participacdo na escola dependeu do maior ou
menor incentivo e comprometimento do gestor escolar. As entrevistas deram conta de que, no
periodo da “DIRET - eleita”, existiu fluéncia de participacdo da comunidade escolar nas
decisdes e questdes relacionadas ao dia a dia da escola, materializada no conselho de escola
atuante nos diversos aspectos da escola, deliberando questdes relativas a alunos, funcionarios,
financas, compras. Ja na gestdo da “DIRET — nomeada” a participagdo do pessoal da escola
foi reduzida, prevalecendo decisdes unilaterais e até imposicdes no cotidiano da UMEF
“LMB”, em que o conselho teve atuagdo restrita aos aspectos de menor relevancia ou, ento,

cuja decisdo ja havia sido encaminhada pela propria diretora.

No que diz respeito as relacdes institucionais, os dados pesquisados revelaram que a gestdo da
“DIRET — nomeada” sofreu controle do vereador da regidio da UMEF “LMB” devido ao
atrelamento politico adquirido em func@o do apoio a indicacdo para nomeagdo ao cargo de
diretor. J4 na gestdo da “DIRET - eleita” houve uma atuacdo mais autdonoma do diretor ante o
sistema de ensino e os agentes politicos locais, o que gerou maior proximidade com a

comunidade escolar e envolvimento participativo.
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Por fim, o que se evidenciou nesta pesquisa, por um lado, foi que a gestdo da “DIRET —
eleita” representou um periodo em que houve maior participacdo na escola, autonomia de
gestdo ante o sistema de ensino, independéncia de atuacdo dos conselhos, cujos resultados
refletiram na qualidade de educacdo ofertada e na gestdo democratica do ensino; por outro, o
periodo da gestdo da “DIRET — nomeada” marcou o atrelamento politico e submissdo dos
interesses da escola, reducdo da autonomia dos conselhos e um periodo em que se
intensificaram os conflitos internos na UMEF “LMB”, gerando desgaste e resisténcia nas

relacdes escolares.

A eleicdo como modelo de escolha do diretor escolar esteve mais proxima da participacao
social, da autonomia de gestdao e do fortalecimento dos conselhos. Logo, nesta pesquisa,
demonstrou-se o modelo que contribuiu para o avanco da gestdo democritica na UMEF
“LLMB”. Contudo, como contribui¢do final, ndo se pode desconsiderar a complexidade que
envolve o tema de gestdo democrdtica e escolha de diretor escolar, compreendendo que esse
intento ndo fez mais do que ajudar com uma discussdo analitica sobre o tema. Portanto,
sugere-se a realizacdo de novos estudos para a investigacdo dos problemas que envolvem o
provimento do diretor e a gestdo democratica das escolas. Seria interessante o
aprofundamento do tema com estudo de outros cendrios de provimento de diretor e realidade
escolar, situagdes em que o mesmo diretor escolar tenha sido eleito no primeiro periodo da
gestdo e posteriormente tenha sido nomeado (por indicac¢do). Outra situagdo que contribuiria
seria uma andlise comparada entre escolas cujo provimento do diretor tenha sido por elei¢ao
e, em outro grupo de escolas, cuja escolha tenha sido por nomeac¢do. Também existe a
realidade de modelos mistos para escolha de dirigente escolar, os quais envolvem concurso
publico, andlise de curriculo, eleicdo e andlise em lista triplice, entre outros. Enfim, outros
estudos em diferentes cendrios escolares certamente contribuiriam para o aprofundamento da

discussao a que se dedicou esta pesquisa.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com o Conselho Municipal de Educaciio

1y

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

Como vocé avalia o principio constitucional (art. 206 da CF) da gestdo democrética na
educacgdo?

Fale o que representou as gestdes 2005 a 2008 e 2009 a 2012 para a educagdo do
Municipio Praia.

A partir das duas experiéncias (gestao 2005 a 2008 e 2009 a 2012) como vocé avalia o
modelo de gestdo democratica adotado?

Como vocé avalia a gestdo da educacdo nos periodos de 2005 a 2008 e 2009 a 2012.
Fale sobre o modelo de escolha de diretores adotado nos dois periodos?
Realidades distintas de escolha do diretor influenciaram na gestdo da escola?

Vocé considera que o modelo adotado em alguma dessas administragdes contribuiu para
a “melhoria” do ensino no Municipio Praia?

Como vocé avalia a gestdao da secretaria de educacao nos periodos de 2005 a 2008 e 2009
a2012?

Como vocé percebeu a atuagao dos conselhos nesses dois periodos?

10) Sobre a atuacdo dos conselhos de escola, também nos dois periodos, o que vocé destaca?

11) Como vocé avalia a participac@o dos diretores escolares nesses dois periodos?

12) Sobre o aspecto de participagdo da comunidade escolar nas escolas, comente o que

representou essas duas administracdes?

13) Como foi a atuacdo dos vereadores e da camara, nos dois periodos, para educagdo e

gestao democratica da educacao?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com ex-diretores

1. Contextualizagdo.

a) Porque que voceé quis ser diretor escolar?

b) Considera que € possivel uma gestdo democréatica?

c¢) Como foram suas relagOes institucionais enquanto diretora (Prefeitura, Secretaria de
Educagdo, Camara de Vereadores)?

2. Buscar relato sobre a caracterizagdo da sua gestdo como diretor escolar.

a) Como vocé chegou ao cargo da direcdo da escola na gestao 2005-2008 ou 2009-2012?

b) Gostaria que vocé relatasse como se deu o processo de elei¢cao na escola ou nomeagao?

c¢) O que vocé entende por participacdo no ambiente escolar? Como vocé caracterizaria sua
relacdo (enquanto diretora) com a comunidade escolar? Agora, sobre o periodo da gestao

na escola, fale como foi a participa¢dao da comunidade escolar.

d) Como vocé definiria a atuagdo do conselho de escola no seu periodo de gestao? O que
deu certo e errado no conselho?

e) Comente a atuacdo dos segmentos da comunidade escolar na gestdo da escola, no seu
periodo de direcdo: professores, alunos, funciondrios, comunidade.

f) Como vocé caracterizaria sua relacdo (enquanto diretora) com o sistema de ensino e a
Secretaria de Educagdo?

g) Como avalia o fato de ter sido eleita ou nomeada para dire¢do da escola?
3. Buscar relato sobre as avaliacdes, constatacdes e dificuldades vivenciadas na gestdo da
escola numa perspectiva de gestdo democratica.

a) Fale sobre aquelas principais dificuldades que vocé recorda ter enfrentado para uma
gestdo democratica na escola. E as facilidades?

b) Durante a sua gestdo como se deu a resolu¢do (ou tentativa de resolucao) dos conflitos?
c) A existéencia de conflitos devido a indisposi¢des nas relagdes pessoais, politicas

institucionais, entre outros, interferiu na sua gestdo? Como e até que ponto eles
interferiram? Facilitaram ou dificultaram a pratica da gestdo democrética?

4. Buscar relato sobre a percep¢do e avaliagcdo das mudangas ocorridas na gestdo da escola
entre um periodo e outro de gestao.
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a) Caso seja possivel, como vocé avalia a gestdo da escolar no periodo que te antecedeu ou
sucedeu?

b) Faco a mesma pergunta, mas desta vez para a gestdo municipal. Acha que ela interferiu
na gestdo da escola?

c) Realidades distintas de escolha do diretor influenciam na gestdao da escola?

d) Pensa que facilita ou dificulta a gestdo da escola a forma com que vocé foi escolhida
diretora? Fale sobre o assunto?

5. Consideragdes finais.

a) Como vocé compreende os atuais desafios para uma gestdo democratica? E aqueles
vivenciados por vocé na sua gestao?

b) Facauma breve avaliagdo da sua gestao.

c) Gostaria de dizer mais alguma coisa que acrescentasse a conversa que tivemos?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com Ex-prefeitos

1y

2)

3)

Contextualizacdo — discurso politico que sustentou o modelo de gestdo democritica
adotado na educacao.

Como voceé lidou com politicas de gestdo democraticas na sua administragao?
A escolha do secretariado interferiu nessa politica?
E, na educacdo, qual foi a diretriz de governo?

Como vocé avalia o principio constitucional (art. 206 da CF) da gestdo democrética na
educacao?

Quanto a escolha dos diretores escolares, como se deu a op¢ao pelo modelo adotado?

A posi¢do da Camara de Vereadores interferiu na escolha? Como vocé lidou com os
interesses dos vereadores?

E as liderancas comunitarias?

Avaliacdo sobre suas definicdes na forma de escolha do diretor escolar;

Atualmente como vocé avalia a op¢do pelo modelo de escolha de diretor adotado?

Em uma nova administrac¢io, adotaria 0 mesmo modelo? Por qué?

Vocé considera que o modelo adotado contribuiu para a “melhoria” do ensino no
Municipio Praia?

Avaliagdo sobre relagdo com a direc¢do escolar nos periodos.

Como foi sua relacao com os diretores escolares?

Como vocé avalia a participacao dos diretores no periodo da sua administragao?

Consideracdes finais.

Como vocé compreende os atuais desafios para uma gestdo democratica? E aqueles
vivenciados por vocé na sua gestao?

Faca uma breve avalia¢do da sua gestao na educagao.

Gostaria de dizer mais alguma coisa que acrescentasse a conversa que tivemos?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista com ex-secretirios de Educaciio

1y

2)

3)

4)

Contextualizacdo — discurso politico que sustentou o modelo de gestdo democrética na
educacao.

Como vocé avalia o principio constitucional (art. 206 da CF) da gestdo democrética na
educacao?

Qual foi a diretriz de governo a frente da pasta da educacao?

Como voceé lidou com politicas de gestdo democréticas na educacdo no Municipio Praia?
A forma de escolha dos diretores interferiu nessa politica?

Como se deu a opcao pelo modelo adotado?

Gostaria que voce relatasse como se deu o processo de escolha de diretores?

Como foram suas relagdes institucionais enquanto secretdrio (prefeito, outras Secretarias,
Camara de Vereadores)?

A posicao da Camara de Vereadores interferiu na escolha? Como a administra¢ao lidou
com os interesses dos vereadores?

E as liderancas comunitarias?

Como vocé avalia a participacdo dos conselhos de escola no seu periodo de gestao?

Avaliacdo sobre suas definicdes na forma de escolha do diretor escolar.

Atualmente como vocé avalia a opcao pelo modelo de escolha de diretor adotado?

Vocé adotaria 0 mesmo modelo? Por qué?

Vocé considera que o modelo adotado contribuiu para a “melhoria” do ensino no
Municipio Praia?

Avaliagdo sobre relagdo com a direcao escolar nos periodos.

Como foi sua relagcao com os diretores escolares?

Como voceé avalia a participacao dos diretores no periodo da sua administragao?

Consideracodes finais.
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Como vocé compreende os atuais desafios para uma gestdo democritica? E aqueles
vivenciados por vocé na sua gestao?

Faca uma breve avaliagdo da sua gestao na educagao.
Caso seja possivel, como vocé avalia a gestdo que te antecedeu ou sucedeu?

Gostaria de dizer mais alguma coisa que acrescentasse a conversa que tivemos?
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APENDICE E - Roteiro de entrevista com professores, funcionarios e pais

y

2)

3)

4)

Contextualizacdo.

Fale sobre sua atuacdo/condicdo na escola, nos periodos de 2005 a 2008 e 2009 a 2012.
Como voce foi escolhido para ser membro do CE?

Qual forma vocé avalia ser a mais adequada para a escolha de diretor escolar? Por qué?

Com base nas duas experiéncias (gestdao 2005 a 2008 e 2009 a 2012), qual forma de
escolha de diretor vocé prefere? Por qué?

Analisar a percep¢do da comunidade escolar diante dos dois momentos da gestdo da
escola.

Como vocé avalia a gestdo da escola nos periodos de 2005 a 2008 e 2009 a 2012?

Ha alguma diferenca na conducdo da gestdo nesses dois periodos que vocé considere
importante destacar?

E com relagao a participagao das pessoas na gestao da escola?

A relagdo da comunidade com o diretor escolar e vice-versa, durante os dois periodos
analisados.

Como vocé avalia a relagdo entre o diretor e a comunidade nos dois periodos?
E arelacdo da comunidade com o diretor?
Recorda-se da relagdo com as liderancas comunitdrias? Como ocorreu?

Percebeu a existéncia de conflitos na relacdo diretor versus comunidade? Como foram
resolvidos? Percebeu ter existido interesse na resolucao?

A caracterizacdo da gestdo do diretor escolar no que diz respeito as relagdes mais ou
menos democrdticas adotadas.

Considera que o diretor (nome dos dois ex-diretores) teve uma gestdo democratica na
escola? Por qué?
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6)

7)

177

As realidades distintas de escolha do diretor influenciaram na gestao da escola?

Como era o processo de participacdo da comunidade na gestdo da escola? Comente.

Em sua opinido, em que tipo de decisdes o diretor permitia a participacao das pessoas?

E a participacdo na fiscaliza¢@o, no controle e na prestacdo de contas era realizada? E era
bem-vinda?

Os resultados praticos evidenciados na escola durante o periodo analisado.

Como vocé avalia os resultados para a “qualidade” do ensino na escola durante as gestoes
2005 a 2008 e 2009 a 2012?

O que foi positivo?

O que foi negativo? Como acha que poderia ser melhorado?

A comunidade escolar poderia ajudar?

A participacdo da comunidade nas decisdes e demais instancias de participagao.

Comente um pouco como vocé acha que foi a sua participac@o na gestdao da escola?

Como vocé avalia a atuag@o do Conselho de Escola nos dois periodos?

Comente um pouco sobre como era a gestao financeira da escola nos dois periodos?

A percepcao da comunidade sobre a relacdo da dire¢do escolar e Secretaria Municipal de
Educacgdo durante o periodo analisado.

Como vocé avalia a relagdo entre o diretor e a Secretaria Municipal de Educagdo em
ambos os periodos?

E a relacdo com o prefeito?
E arelacdo do diretor com o (os) vereador (es) da regiao?

Caso tenha ocorrido, em situagdes de conflito de interesse da escola e o da Secretaria de
Educagdo, em sua opinido, como o diretor se posicionou?
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8) Consideracdes finais.

e Em sintese, como vocé avalia esses dois periodos para a escola?

e Gostaria de dizer mais alguma coisa que acrescentasse a conversa que tivemos?



