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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo as ac¢des organizativas dos movimentos
populares de bairro, enquanto praticas politico-pedagdgicas. Tomamos como foco,
as associa¢cOes de moradores da regido da Grande Sao Pedro. Apesar de ter ficado
conhecida na década de 1980 pela situacdo de miséria, os moradores dessa regiao,
historicamente perpassada pelo fenébmeno da segregacdo socioespacial,
encontraram nas adversidades motivagao para a organizagdo do movimento popular
como forma de construir sua histéria e afirmar sua cidadania. Totalmente
transformada no que tange a sua urbanizacdo, a regido ainda hoje apresenta um
cenario adverso para os moradores. Nesse sentido, a importancia da organizacéo
dos moradores na atualidade € fundamental para lutar contra as situacbes de
opressao que se impdem sobre os mesmos. Entretanto, o quadro que os atuais
movimentos populares de bairro desta regido apresenta € de reproducdo de um
modelo politico-cultural marcado pelo individualismo, com tracos peculiares da
formacédo social brasileira - caracterizada por praticas de centralizacdo, dependéncia
e clientelismo politico. Deve-se registrar que apesar de também trazerem tracos de
lutas e resisténcia, a forma como atualmente acontecem, com acdes em niveis
imediatos, esvaziadas de conteudo politico mais amplo, sem articulacdo com
movimentos mais abrangentes, acabam se expressando em um “associativismo
individualizado”. Desta feita, reiteramos neste trabalho a necessidade de a classe
trabalhadora brasileira retomar, reconstruir espacos que contribuam com a formacao
de liderancas, com a qualificacdo das bases desses movimentos, para que seus
protagonistas possam consolidar uma pratica politico-pedagodgica fundamentada na
educacdo popular e com isso venham adensar as lutas da classe trabalhadora e
somar ao projeto de construcdo da contra-hegemonia, visando a transformacéo
social. Buscar-se-ia neste sentido, a consolidacdo de um projeto social mais
igualitario, justo e verdadeiramente democratico, no qual seja possivel a

emancipacao humana.

Palavras-chave: Movimentos Sociais Urbanos; Educacdo Popular; Contra-

Hegemonia.



ABSTRACT

This study aims at investigating the organizational actions of neighborhood popular
movements as political-pedagogical practices. The focus was on residents'
associations in the Greater Sdo Pedro area. Although the Greater Sdo Pedro area
became famous for its poverty in the 1980s, the residents in this area, which is
historically stricken by social-spatial segregation, found motivation in adversity to
organize popular movements and hence build their history and affirm their
citizenship. Today, the Greater Sdo Pedro area is totally changed as far as
urbanization is concerned, but it still poses an adverse scenario to residents. In this
regard, the importance of residents’ organization nowadays is essential to fight
oppression situations. However, the current picture of popular movements in this
area merely reproduces a political-cultural model that is marked by individualism and
by traits that are particular of the Brazilian social background. In other words, it is
characterized by practices of centralization, dependence, and pork-barrel politics. It
is worth highlighting that although these movements also present characteristics of
struggle and resistance, the way they actually happen — aiming at immediate results,
with no broader political content and no interaction with broader movements — makes
them be expressed as “individualized associativism”. Therefore, we stress the need
of the Brazilian working class to resume, rebuild spaces that contribute to making
new leaderships by qualifying the bases of these movements. Then, their participants
would be able to achieve a political-pedagogical practices that are grounded on
popular education and thus add on to the working class struggle and to the project of
counter-hegemony construction aiming at social change. Then, the consolidation of
a more equalitarian, fair and truly democratic social project aiming at human

emancipation could possibly be achieved.

Keywords: Urban Social Movements; Popular Education; Counter-Hegemony.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de estudo as ac¢des organizativas dos movimentos
populares de bairro, enquanto praticas politico-pedagdgicas. Tomamos como foco,
as associacoes de moradores da regido da Grande S&o Pedro.

O interesse pela temética, movimentos sociais urbanos e educacdo popular,
originou-se das nossas sucessivas aproximacgdes com a regiao escolhida como loco
de estudo, no caso, a Grande Sado Pedrol. Os estudos ali efetivados revelam a
natureza e a dimensdo de manifestacbes da questdo social que se configuram
principalmente no pauperismo, no desemprego flutuante e estrutural e na violéncia
urbana, advinda do trafico de drogas. Nesta primeira aproximacdo, buscamos
compreender a historia da regido, a fim de apreender as suas particularidades. O
conhecimento sobre essa realidade deu-se também, por meio da nossa participacéo
em uma Pesquisa Integrada? que teve como motivacdo, a compreensdo deste
territorio, considerando o processo de segregacdo socioespacial na formacdo do
espaco citadino, procurando apreender 0os impactos sobre a juventude no que tange
a educacdo (formal e ndo-formal), a salde e a apreensdo dos direitos humanos,
além de seu pertencimento a cidade de Vitéria (VALADAO; SILVA; SODRE, 2010).

A nossa insercdo naquela pesquisa tornou possivel uma compreensao da realidade
numa perspectiva critica sobre o processo de formacdo dos territérios urbanos,
considerando que o mesmo segue a logica do modelo capitalista em curso,
responsavel pela implantacdo, expanséo, distribuicdo dos meios de producédo do
capital e de reproducéo da vida do trabalhador e consequentemente, dos servicos e
equipamentos coletivos necessarios a esta reproducdo. Pudemos entdo apreender

gue o processo de segregacdo socioespacial na construcdo do tecido urbano

A Grande Sdo Pedro corresponde a uma regido do municipio de Vitéria (ES), composta por um
conglomerado de dez bairros.

2Pesquisa intitulada “A Regido de Sao Pedro: Um estudo sobre a juventude no campo da saude, da
educacdo, direitos humanos e cidadania”, financiada pelo Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia
(FACITEC), realizada no decorrer de 2010 e finalizada em 2011. Coordenada pela Profa. Dra. Vanda
de Aguiar Valaddo e com participacdo da Profa. Dra. Francis Sodré, Profa. Dra. Marcia Smarzaro
Siqueira e da Profa. Adriana Illha da Silva, todas ligadas ao Departamento de Servigo Social da UFES
e de alunos de graduacé@o em Servigo Social e do Mestrado em Politica Social da UFES e bolsista de
aprimoramento profissional.
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decorre dos antagonismos entre capital e trabalho, que se manifestam nos espacos
residenciais citadinos (SILVA, 2005).

A concepcdao da ocupacdo do territério, a partir da relagdo antagbnica entre capital e
trabalho traz novos desafios para a compreensdo de como se da a formacéo da
regidio de S&do Pedro. E preciso que se perceba esta questdo pelo viés da
segregacao socioespacial, processo intrinsecamente ligado a logica capitalista, em
gue amplas parcelas mais empobrecidas da classe trabalhadora sdo cada vez mais
empurradas para locais especificos da cidade, que ndo contam com condi¢cdes
necessarias para a reproducdo adequada da forca de trabalho (SILVA, 2005),
consequentemente, esse limite pode ser um fator de luta e organizacdo da classe

trabalhadora.

Apesar de a Grande S&o Pedro ter ficado conhecida na década de 1980 como Lugar
de Toda Pobreza®, os moradores desta regido, historicamente perpassada pelo
fendmeno da segregacdo socioespacial, encontraram nas adversidades, motivacao
para a organizacdo do movimento popular como forma de construir sua histéria e
afirmar sua cidadania. Totalmente metamorfoseada (JESUS, 2005), a localidade,
atualmente, apresenta-se urbanizada, com uma ampla infraestrutura e conta com
varios equipamentos e servi¢cos publicos. Ao mesmo tempo, continua a apresentar
um cenario adverso para os moradores, como ja mencionamos, decorrente da:

pobreza, desemprego e violéncia urbana.

Ao contextualizarmos a formacdo da Grande S&o Pedro, veremos que esta ocorreu
em um periodo de ofensiva da classe trabalhadora brasileira. A concentracdo da
classe trabalhadora no espaco urbano contribuiu para percepcao da sua espoliacéao
e para a sua organizacdo, num periodo em que a ditadura militar no Brasil comecava
a mostrar sinais de esgotamento, contribuindo para que o0s movimentos sociais
retomassem a arena politica. O momento foi marcado pelo aparecimento dos
movimentos sociais urbanos, sobretudo, os populares, e pela reconfiguragédo de
formas tradicionais de organizacao da classe trabalhadora, o novo sindicalismo e o

surgimento do Partido dos Trabalhadores. A luta pela redemocratizacdo conseguiu

3 Mencéo ao nome do documentario produzido por Almeida (LUGAR, 1983).
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envolver diversos setores da sociedade civil, que se unindo a classe trabalhadora
passaram a lutar pela abertura politica e pelos direitos socais. Autores como Sader
(1991), Doimo (1995) e Gohn (2001) mostram que estas experiéncias foram

acompanhadas por um amplo movimento da educagé&o popular.

O momento atual € marcado por forte ofensiva do capital sobre o trabalho,
visualizado no acirramento da pobreza, precarizagdo das condi¢cdes de trabalho e
reducéo da atuacdo do Estado no que tange ao social, acarretando um processo de
restricdo dos direitos sociais e responsabilizacao individual do cidaddo. Assim, a
hegemonia do neoliberalismo se processa com a formacdo de uma sociabilidade
influenciada pela l6gica mercadolégica, fundamentada em valores como o
pragmatismo, a competitividade e o individualismo (IAMAMOTO, 2001). A solugao
proposta para mitigar os problemas do desemprego, da pobreza e da violéncia
centra-se no desenvolvimento de habilidades dos sujeitos para lidar, de forma

individual, com situa¢cdes adversas.

E nesse sentido que, conforme Gohn (2009), a educacdo adquiriu visibilidade na
Ultima década do século XX. A autora aponta que as politicas neoliberais partem de
elaboracdes que se dizem modernizadoras, colocando a educacédo como prioritaria,
mas que ndo mexe com setores estruturais criticos. Para ela, com a consolidacéo
do capitalismo, a educacdo torna-se um instrumento da classe dirigente, usado
como mecanismo de controle social. Neste sentido, pontua que no neoliberalismo a
cidadania € pensada como retorno a ideia de comunidade e a educacdo voltada
para a cooperacao geral. Ou seja, o Estado neoliberal ao propor politicas sociais,
utiliza a educacédo como forma de persuadir os cidadédos a conformacéo da ideologia
decorrente do modelo hegeménico, responsabilizando-os pela assuncdo de suas

conquistas ou fracassos.

Este processo influi na capacidade de organizacdo dos trabalhadores, contribuindo
para a fragmentacdo da classe. Nesse sentido, a analise do nosso objeto de estudo,
torna-se importante na medida em que pode trazer elementos para a compreensao
de como tém se dado as praticas dos movimentos populares urbanos no Brasil,

atualmente.
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Nossa problematizacdo aponta para a importancia de resgatar a educagédo popular
junto as préticas organizativas das classes populares, para que estas possam
adensar a luta da classe trabalhadora no processo de reelaboracdo da contra-
hegemonia. Consideramos isso fundamental neste momento em que o0

neoliberalismo se apresenta extremamente ofensivo aos movimentos sociais.

Esta abordagem encontra relevancia, pois a partir de um levantamento* dos estudos
sobre “educagao popular”, percebemos que na maioria dos trabalhos, a educacéo
popular discutida referia-se aos processos de aprendizagem e alfabetizacdo. Ao
cruzar o tema “movimentos sociais e educagao popular”, percebemos que havia
poucos trabalhos com o recorte urbano, o que foi comprovado quando cruzamos
“‘movimentos sociais urbanos e educacado popular’. Frente a este levantamento
percebemos que o tema proposto possui muitas lacunas no que tange a producao
académica, porém com muitas publicacdes sobre a educacéo popular no Movimento
dos Trabalhadores sem Terra (MST) e nas Organizagcbes ndo governamentais
(ONGS).

Conforme Gohn (2009), a literatura das duas ultimas décadas, acerca da educacao
popular e dos movimentos sociais populares urbanos, desenvolveu-se
separadamente, em campos especificos, ou seja, 0 campo da educacao ocupou-se
em estudar a educacdo popular e o campo das ciéncias sociais, ateve-se aos
movimentos sociais. O que a autora propde € um entrecruzamento das areas. A
citada autora aponta que os estudos das duas tematicas tiveram momentos de auge
diferenciados: a educacdo popular alcancou seu auge de publicacdes no final dos
anos 1970, momento correspondente as primeiras publicacdes sobre os movimentos
sociais, e quando a producdo sobre estes cresce a producdo referente aquela,

decresce.

A importancia desse estudo da-se ainda pelo fato de que, segundo Doimo (1995), a
partir do surgimento de novas formas de participacdo social, gestadas no periodo de
democratizacdo e consolidadas na Constituicdo de 1988, estas passaram a ter

énfase nos estudos, contribuindo para diminuir o interesse pelo tema dos

“Realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacées (2010).
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movimentos populares. Conforme Gohn (2009), os movimentos sociais populares
estdo em crise, que pode ser visualizada na desmobilizagdo dos mesmos,
particularmente no que tange a organizacdo e participacdo dos individuos. Para a
autora, os fatores para desmotivacao sao: a crise econdmica, a mudanca nas ONGs,
a dificuldade de articulacdo entre lideranca e populacao, a conjuntura (desemprego,
violéncia urbana, trafico de drogas) nas regides pobres e as politicas focalizadas.
Gohn (2009) considera que os movimentos sociais dos diferentes segmentos sociais

trazem em sua organizacdo um carater educativo que € assimilado por seus

participantes e pela sociedade, que se manifesta na construcdo da cidadania.

Em nossa primeira revisdo sobre a educacdo popular, percebemos os variados
sentidos a ela atribuidos. Assim, achamos necessario introduzir algumas
consideracoes sobre a tematica para que possamos situar a abordagem com a qual
trabalharemos. E necessario enfatizar que nio é nosso objetivo aqui elencar qual a
abordagem “correta”, mas tdo somente apresentar as diversas maneiras como 0

tema tem sido abordado, a fim de delimitar melhor nosso objeto de estudo.

A pesquisa sobre o tema da educacédo popular nos permitiu perceber que esta tem
sido compreendida pelo seu objeto de pesquisa, pelos espacos de atuacao e pela
abordagem temporal. Na primeira perspectiva é considerada como educacao dos
pobres, educacdo do povo, educacdo da classe trabalhadora; na segunda, como
educacédo formal, ndo-formal e informal; na terceira, € entendida como processo.
Para além destes recortes, a literatura sobre a educacdo popular mostra que a
mesma tem se configurado como um campo de disputas de diferentes vertentes

tedricas.

A diversidade de abordagens pode ser analisada a partir dos Grupos de Trabalho de
Educacao Popular (GTs-EP) realizados nas reunides anuais da Associacao Nacional
de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). Fleuri (2005) faz um
resgate dos temas tratados nos GTs-EP da ANPED que contribui para demonstrar
as variadas abordagens acerca da Educacdo Popular. O autor mostra que em um
primeiro momento, segunda metade dos anos de 1980, os trabalhos apresentados
nos GTs-EP estavam voltados, sobretudo, para a discussao no campo da educacao

de adultos, apresentando discussfes também no que tange a escola publica e a
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politica de educagdo. Em um segundo momento, na década de 1990, o tema dos
movimentos sociais retoma a agenda de discussbes, com ampliacdo das
abordagens culturalistas, como a questao feminina e a relacdo com o Estado. Para
este autor, uma questdo importante a ser clareada é a que se refere a concepcoes
de educacéao popular em confronto, no interior dos GT-EP.

Assim, para Costa (2005), a educacdo popular tem passado por profundas
transformacgfes. Segundo a autora, antes, a educacdo popular apresentava um
carater de classe, categoria que, em sua analise, tornou-se limitada para demonstrar
a prépria diversificagdo que ocorreu na sociedade nesta fase do capitalismo, de
maneira a trazer outras analises para o centro da discussdo da educacao popular,
como saude, religido, meninos de rua, AIDS, drogas e desemprego, dentre outras.
Costa (1998) defende que a educacdo popular mantém seu vinculo com grupos
populares, entendidos por ela, como segmentos da populacdo marcados por

diferentes formas de excluséo, discriminacdes e marginalidade social.

Goncalves (1998) defende que a educacao popular ndo pode ser confundida com a
historia do capitalismo, pois, entendida enquanto processo, a mesma ganha
configuracbes diferentes no decorrer da historia. Para a autora, o que identifica a
educacédo popular é a organizacdo popular, ou seja, a histéria de luta do povo na
busca de afirmacdo de sua identidade, na luta por sua organizacdo. Para esta
autora “a opgao pelo fortalecimento das organizagbes e movimentos gestados pelos
setores populares” € a marca da educagao popular, ou seja, que se caracteriza pela
busca coletiva do “desenvolvimento de condi¢gdes subjetivas e objetivas que
possibilitem a construgao do sujeito capaz de alcancar sua emancipagado”’. Nesse
sentido, a organizagéo coletiva é ndo s6 o meio, mas também o fim da educacéo
popular (GONCALVES, 1998, p. 214).

Branddo (1984) explora quatro sentidos de como a educacdo popular pode ser
interpretada: “1) como a educagao da comunidade primitiva anterior a divisdo social
do saber; 2) como educagdo do ensino publico; 3) como educagcdo das classes
populares; 4) como a educagao da sociedade igualitaria”. Essa divisdo sugere nao
quatro sentidos diferentes para a educagao popular, mas, “[...] uma sucessao de
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momentos em que ‘uma educagdo’ tem a ver com a educagdo popular (BRANDAO,
1984, p. 13)".

Portanto, a educacao popular possui variadas formas de concepcéo e neste sentido,
consideramos significativa a analise de Hurtado (1992), em que aponta as principais
correntes de concepcao da educacdo popular na América Latina, classificando-as
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em: “alternativista”, “sobre-ideologizada”, “pedagogista” e “integradora”.

Conforme Hurtado (1992) a corrente “alternativista” se posiciona e sustenta sua
pratica em projetos de “micro-desenvolvimento econdmico”, ou seja, as a¢des ficam
no nivel imediato e local, que buscam alternativas para a pobreza e a miséria do
povo. Esta corrente ndo acredita em uma transformacdo da sociedade em nivel
macro e estrutural, por isso, segundo o autor, acaba sendo funcional ao sistema
capitalista, negando movimentos sociais, partidos e organizacdes, cujas lutas
estejam no campo da politica. O popular aqui se refere a quem séo direcionadas as

acOes educativas: ao povo, ao pobre.

A segunda corrente, apontada pelo autor, pende para o outro extremo, ou seja, se
por um lado a corrente “alternativista” fica no campo das necessidades imediatas, na
corrente “sobre-ideologizada” ocorre o inverso: suas ac¢fes ficam no campo das
ideias, do trabalho puramente ideoldgico, de forma que as necessidades concretas
da populacao, o social, ficam em segundo plano. Segundo Hurtado (1992, p. 6), faz
parte desta corrente, geralmente, a linha da esquerda ortodoxa, que coloca a
“construcdo da organizagao” acima de tudo. Muitas destas organizacfes, em crise,
buscando renovar seu quadro de adeptos, utilizam-se de métodos e técnicas mais
atraentes que consideram de educacéo popular, a fim de conseguir realizar de forma
“‘melhor seu trabalho ideolégico”. Conforme a interpretacdo de Guerrieri (1994),
sobre esta corrente apontada por Hurtado, “[...] na realidade é um trabalho mais de
doutrinacdo do que propriamente de educacdo. O politico € supervalorizado e
desvinculado das lutas e das necessidades concretas da populacdo (GUERRIERI,

1994, p. 10)".

Hurtado (1992, p. 7) apresenta a terceira corrente como “pedagogista”, caracterizada

assim, devido a sua énfase no “educativo em si mesmo”. Ha nesta corrente a
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crenca no “dinamiquerismo”, isto €, na possibilidade de que a simples aplicacéo de
técnicas seja capaz de mudar a pratica. O processo educativo fica desvinculado da
producdo de conhecimentos e da pratica sécio-politica. A énfase fica por conta do
“‘método, da didatica e de técnicas”. Contudo, o autor aponta que ha uma nova
tendéncia desta corrente na América latina, que busca reconhecer e ampliar os

elementos pedagdgicos estruturantes da Educacao Popular.

Por fim, o autor apresenta a corrente “integradora”, caracterizada por buscar uma
concepcao metodoldgica pautada em uma visédo da totalidade, isto €, que considera
0 micro em sua relacdo com macro, o objetivo com o subjetivo, 0 econémico com o
politico, com o social, o imediato com o global, o individual com o coletivo, etc. Esta,
portanto, fundamentada na “concepg¢ao metodoldgica dialética”. Assim, esta corrente
compreende que a leitura da totalidade é fundamental para o projeto que visa a
conhecer e a apreender a realidade, a fim de construir processos participativos,
democraticos, tendo em vista o projeto historico de transformacao social. Reconhece
nao sé os sujeitos tidos como “tradicionais”, ou seja, camponeses e operarios, mas
também os “novos” sujeitos que lutam pelas causas das mulheres, dos negros, da
ecologia, dos direitos humanos, dentre outras, reconhecendo-os como parte da
mesma realidade, da mesma totalidade. Esta corrente considera os sujeitos tanto
em sua individualidade, subjetividade, como em sua coletividade, considera-os em
sua interacédo social. Conforme Hurtado (1992), esta corrente de compreensao da
educacédo popular coloca a proposta de formacdo das massas para o processo de

transformacéao social.

A partir desses apontamentos, acerca das diversas concepcdes, entendemos que
esta Ultima corrente traz elementos que guardam sintonia com a nossa perspectiva.
Compreendemos que a educac¢ao popular contribui para a formacdo emancipatoria
da classe trabalhadora, possibilitando a constru¢cdo de um projeto ético-politico, de
uma cultura que va ao encontro de suas necessidades. Consideramos a propria
classe enquanto protagonista do processo de producdo das alternativas de
enfrentamento das contradicbes impostas pelo sistema capitalista, almejando a

transformacao social.
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Assim, as acdes de educacao popular tornam-se importantes para a organizagao

politica dos trabalhadores na construcdo de um projeto contra-hegeménico.

Acreditamos, pois, na forca da organizacao politica das classes populares, tendo
como foco o desvendamento da realidade para a qual a educacéo popular torna-se
uma ferramenta importante. Com essa crenca e considerando a historia de luta e de
resisténcia, mas também os desafios enfrentados pelo movimento organizado da
Grande Sao Pedro, buscamos conhecer os limites e o potencial das praticas de
educacédo popular realizadas pelo primeiro movimento popular para potencializar a

participacao politica dos moradores desta localidade.

A hipotese norteadora da pesquisa foi a de que a educacéo popular teria ndo soé
contribuido para a formagdo de uma consciéncia critica dos moradores que a
vivenciaram, como ainda a de que a experiéncia da primeira associacdo tivesse
contribuido para a formacado de uma cultura local, marcada pela resisténcia e pela

luta coletiva dos moradores na afirmacao de sua cidadania.

Assim, definimos como nosso objetivo geral: compreender a efetivacdo das acdes
organizativas das associacbes de moradores, enquanto praticas politico-
pedagogicas. Tal objetivo nos coloca a necessidade de aprofundamentos tornando-
se importante dimensionar se estas acfes caminham no sentido de reforcar a
participacdo social, a partir de uma pratica dialdgica, que possibilite o espirito de
solidariedade entre os moradores para que se percebam parte da mesma luta.
Incentivem-se pelo protagonismo da comunidade na afirmacdo de sua cidadania.
Interajam com outras formas de organizag¢do popular da comunidade, fazendo das
lutas desta, as suas lutas. Reflitam as acles realizadas, a fim de dar suporte para
novas ac¢fes. Conscientizem-se do estado de opressdo em que se encontram. Ou se
suas acbes reproduzem o modelo hegeménico partindo de um “associativismo
individualizado”, ou seja, focalizado no lider comunitario, em ag¢des pautadas no

autoritarismo ou até mesmo no ativismo deste.

A busca de aprofundamento dos aspectos acima relacionados ensejou outros
guestionamentos como 0s que se seguem: Como se da o processo de formagéo

cultural de um povo e qual o papel da educacdo neste processo? Como iSso se
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processa no sistema capitalista, visto que o mesmo é perpassado por contradicdes
de classe? Considerando a cultura politica brasileira, marcada por tragos peculiares
de autoritarismo, clientelismo, favoritismo, patrimonialismo e exclusdo das massas
dos processos de participacdo, qual seria o papel dos movimentos da classe
trabalhadora brasileira na construcdo da contra-hegemonia e consolidacdo de uma
nova cultura? Qual o papel da educacgéo popular nesse processo? Estas tendéncias
tém sido reproduzidas na Grande Sao Pedro? Quais as particularidades que esta

regido apresenta?

A busca por estas respostas levaram a desdobramentos que se constituiram na
formulacdo dos capitulos teoricos deste trabalho, que fundamentaram nossa analise

sobre a realidade pesquisada.

Ressaltamos que compreendemos que a metodologia engloba todo o percurso que
objetiva desvelar a realidade, ndo podendo ser reduzida apenas as técnicas
metodoldgicas. Desta feita, procuramos nos aproximar da realidade concreta a fim
de compreendé-la, fazendo constantemente uma interface entre os dados obtidos e
a teoria, visando ultrapassar a aparéncia e chegar a esséncia dos fenémenos.
Entendido por esta perspectiva, o objeto de estudo estd em permanente

transformacéao, sendo, por isso, inacabado, complexo e contraditorio.

A dificuldade de observar o objeto por esta perspectiva de analise, da-se na medida
gue, segundo Kosik (1976, p. 10), a existéncia real e as formas fenoménicas com
gue se apresenta sdo, muitas vezes, contraditérias com o “nucleo essencial” do
fendbmeno. Segundo o autor, as formas como se apresentam o fendmeno fazem
parte da pseudoconcreticidade. O esforco para romper com a mesma € arduo.
Nesse sentido, o0 exercicio da pesquisa é buscar perscrutar o objeto, a realidade, o
fendbmeno tal qual se apresenta, se manifesta, procurando captar os elementos que
estdo escondidos, a fim de chegar a esséncia. O conhecimento do mundo real, sé
ocorre com a destruicdo da pseudoconcreticidade, que por sua vez sé pode ocorrer
se 0 objeto for considerado por uma perspectiva da totalidade. Pois, conforme Kosik
(1976), “[...] cada objeto percebido, observado ou elaborado pelo homem é parte de

um todo, e precisamente este todo ndo percebido explicitamente € a luz que ilumina
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e revela o objeto singular, observado em sua singularidade e no seu significado
(KOSIK, 1976, p. 25)”.

O método materialista dialético do conhecimento, conforme mostra Kosik (1976),
inicia-se na abstracdo, mas deve superar esta abstratividade ascendendo a
concreticidade, sendo que esta superagcdo ocorre por meio de um movimento
dialético que coloca em interacéo o objeto e o sujeito, a parte e o todo, o fendbmeno e
a esséncia, a totalidade e a contradicdo. Entdo, compreender a realidade por uma
leitura da totalidade, segundo o autor, significa percebé-la como um “todo
estruturado, dialético”. Desta feita, para Kosik (1976) “[...] justamente porque o real €
um todo estruturado que se desenvolve e se cria, 0 conhecimento de fatos ou
conjunto de fatos da realidade vem a ser conhecimento do lugar que eles ocupam na
totalidade do proprio real (KOSIK, 1976, 41)”.

Conforme aponta Kosik (1976), a concepcao dialético-materialista de apreenséo do
real da-se por um processo que requer destruir a aparente concreticidade do
fendmeno, do objeto, buscando conhecer seu carater histérico, ou seja, o lugar que

ocupa na totalidade social.

Neste sentido, esta pesquisa caracterizou-se por um estudo de natureza qualitativa.
Segundo Alves-Mazzotti (1998), existem variadas perspectivas de abordagens nas
pesquisas qualitativas. Contudo, o ponto comum que as une ao paradigma
qualitativo € a compreensado de que estas [...] partem do pressuposto de que as
pessoas agem em funcdo de suas crencas, percepcdes, sentimentos e valores e
gue seu comportamento tem sempre um sentido, um significado que néo se da a
conhecer de modo imediato precisando ser desvelado (ALVES-MAZZOTTI, 1998, p.
131)".

Assim, conforme Alves-Mazzotti (1998), o pensamento critico trouxe para a
discussao, a pesquisa a partir da concepcao dialética da realidade. Por conseguinte,
“[...] procura a superagao entre dicotomias saber e agir, sujeito e objeto e ciéncia e
sociedade, enfatizando os determinantes soécio-histéricos da produgcdo do
conhecimento cientifico e o papel da ciéncia na divisao social do trabalho (ALVES-

MAZZOTTI, 1998, p. 117)”. Por esta linha de raciocinio da autora, o pesquisador,
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enquanto sujeito do conhecimento, por ser um ser social, estd inserido em um
processo historico que o influencia. Ao assumir-se nesta condi¢do, o pesquisador
procura realizar sua intervencdo, tendo em vista a emancipacdo humana, que s6
podera se realizar por meio de uma ordem social mais justa, ou seja, a producéo do

conhecimento cientifico comprometido com a transformacao social.

A escolha por uma abordagem qualitativa a partir de um referencial critico, segundo
Alves-Mazzotti (1998) implica considerar que a construgdo cientifica esté vinculada a
valores sociais e projetos politicos. E, segundo a autora, a motivacdo politica do
pesquisador que diferencia a teoria critica das demais abordagens qualitativas
(construtivismo social e poés-positivismo). Partindo do pressuposto de que 0s
processos sociais nao podem ser compreendidos isolados, pois constituem parte da
totalidade, conforme Alves-Mazzotti (1998), a abordagem critica em uma pesquisa
qualitativa procurara “[...] investigar o que ocorre nos grupos e instituicbes
relacionando as agbes humanas com a cultura e as estruturas sociais e politicas
tentando compreender como as redes de poder sdo produzidas, mediadas e
transformadas (ALVES-MAZZOTTI, 1998, p. 139)”. Por esta perspectiva, diz a
autora, esta em foco a questdo da relacdo objetividade e subjetividade. O dificil
exercicio da pesquisa, segundo a autora, com base em Popkewitz (1990, p. 56 apud
ALVES-MAZZOTTI, 1998, p. 140), € “[...] distinguir o que pertence a individualidade
de cada um e o que é resultado de regras e padrbes sociais inconscientemente
assimilados (ALVES-MAZZOTTI, 1998, p. 140)”.

Para realizacdo deste empreendimento, a técnica de coleta de dados por meio da
entrevista qualitativa pode ser um instrumento Uutil ao pesquisador que, conforme
Rosa e Arnoldi (2006, p. 30-31), contribui quando o pesquisador precisa de “[...]
respostas mais profundas [...]” para responder ao objetivo proposto. As entrevistas
semi-estruturadas permitem que os sujeitos verbalizem “[...] crencas, sentimentos,
valores, atitudes, razdes e motivos acompanhados de fatos e comportamentos
(ROSA; ARNOLDI, 2006, p. 30-31)". Para Martins (2006), a entrevista semi-
estruturada assegura um carater mais espontaneo, deixando o entrevistado mais a

vontade e confiante para se expressar acerca do tema.
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Nesse sentido, buscando captar os discursos dos sujeitos, a fim de perceber a
reproducdo de valores sociais, que correspondem a assimilagdo de determinados
modelos politico-culturais, desenvolvemos nosso estudo por meio de entrevistas

semi-estruturadas, com base em um roteiro com questdes abertas e fechadas.

Todas as entrevistas realizadas foram gravadas e transcritas de forma literal, a fim
de permitir a pesquisadora, constantemente, o contato e melhor aproveitamento dos
dados. A proposta inicial da pesquisa era a de contemplar o universo total, ou seja,
as dez associacoes de moradores da Grande Sao Pedro. Entretanto, duas entidades
foram excluidas do estudo. Uma por que ndo possuia um trabalho efetivo junto a
populacédo, ou seja, estava organizada apenas no papel e outra por impossibilidade
de contato.

Para a escolha dos sujeitos a serem entrevistados, consideramos as liderancas
comunitarias. Aqui estamos tomando por base, o trabalho de Herkenhoff (1995), que
caracteriza o lider comunitario como representante de associacdo de moradores,
cuja principal tarefa € mobilizar a populacdo na luta pela garantia e ampliacdo de
seus direitos. Podendo ser tanto o presidente - geralmente, o lider principal - quanto
os lideres intermediarios - geralmente, componentes da diretoria. Nossa escolha
deveu-se a importancia do papel que os mesmos desempenham junto as suas
respectivas associacdes de moradores, segundo a autora, “[...] as liderancas
surgem nas lutas cotidianas e sao escolhidas por sua capacidade de articular e de
expressar a vontade do grupo; sua conduta é influenciada pela cultura de sua época
e pela conjuntura local e nacional (HERKENHOFF, 1995, p. 56)”. Nesta pesquisa,
entrevistamos dez liderangas comunitarias, oito referentes ao momento atual e duas

para obter os dados sobre a associacao de moradores pioneira na regiao.

As entrevistas foram realizadas no periodo entre os meses de abril e junho do ano
de 2011, apGs o projeto de pesquisa ter sido protocolado e aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade Federal do
Espirito Santo®. Adotamos como procedimentos éticos junto aos sujeitos envolvidos

na pesquisa, o respeito quanto a integridade do discurso destes, garantia de sigilo

5 Protocolo n°033/2011 (APENDICE A e B).
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guanto as suas identidades, e a entrega de uma via do Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido.

Apresentamos como limitacdo na apreensdo das acbOes das associacOes de
moradores, o fato de ndo termos acesso as Atas e aos Estatutos de todas as
entidades pesquisadas e de ndo termos realizado observagdo das reunides. No
primeiro caso, a leitura dos documentos poderia possibilitar apreender alguns dados,
gue na entrevista ficaram obscurecidos, por exemplo, se a participacdo dos
moradores caiu ou ndo ao longo dos anos, se o lider comunitario € sempre 0 mesmo
ou se a renovacéo de lideranca fica apenas entre os membros da diretoria. Como se
deu a evolucdo dos temas tratados nas reunides, quais as principais demandas que
se colocaram no decorrer dos anos. Da mesma feita, a observagédo das reunides,
poderia contribuir para perceber com mais qualificacdo tracos da cultura politica
gestada, se estava fundamentada em praticas centralistas e autoritarias, em
decorréncia do perfil da lideranca ou se a populacdo apresentava um carater de
passividade projetando no lider toda a responsabilidade. Quais seriam as

dificuldades de efetivar uma pratica dialdgica e democratica, dentre outras questdes.

A dificuldade de acesso aos documentos internos das associacfes de moradores
ocorreu devido a duas entidades ndo estarem de posse desses documentos, que
estavam retidos em Cartério para regularizacdo. Em outro caso a lideranca
demonstrou impossibilidade de ceder tais documentos, e em outro, apesar da
concordancia da lideranca, todas as tentativas em ter a posse do material foram
frustradas. De forma que logramos éxito em apenas quatro instituicdes, o que nos
fez excluir esta fonte de pesquisa, dado que ndo cobriria o objetivo de pesquisar
igualmente as oito entidades. Além disso, 0 tempo para realizar esta pesquisa seria
escasso, dado o periodo que conseguimos reunir estes materiais. O tempo também
foi nosso inimigo no tocante a observacao das reunides, dada nossa impossibilidade
de acompanhar as oito associacbes em seus trabalhos e considerando que a
maioria realiza reunides trimestrais ou mensais, o tempo que teriamos disponivel

nos colocaria em contato com os moradores em poucas reunioes.

Para a pesquisa sobre o loco de estudo, utilizamos trabalhos anteriores, o relato de

Andreatta (1987), e fontes documentais: reportagens de jornais impressos e
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eletrénicos, dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Vitoria, além dos
documentarios Lugar de Toda Pobreza (LUGAR, 1983) e Lugar de Toda pobreza: 20
anos depois (LUGAR, 2003).

Para fundamentar a analise dos dados, tomamos como referéncia tedrica aportes
marxistas e gramscianos que possibilitaram entender a realidade a partir das suas
determinacdes estruturais, uma vez que 0s conceitos de totalidade, dialética e
hegemonia sdo fundamentais para um maior entendimento da realidade na sua

dinamica e complexidade.

Desta forma, realizamos uma revisao bibliografica, procurando compreender a
tematica a partir de autores como Antonio Gramsci (1982; 1991), Karl Marx (2008),
Konder (1992; 2006), Mészaros (2008), Williams (2008; 2011), Severino (2001),
Lojkine (1997), Castells (1983), Lefebvre (1999), Montafio e Duriguetto (2010), Gohn
(2001, 2006), Sader (1991), Doimo (1995), Coutinho (2003), Anderson (1986), Freire
(1974, 1992, 1996), dentre outros. Tambéem foram utilizadas teses, dissertacoes e

artigos, pertinentes ao debate.

Assim, no primeiro capitulo pensamos o campo da educacdo, compreendida como
parte do amplo processo cultural e, portanto permeada de disputas. Em um primeiro
momento, realizamos um resgate de algumas categorias gramscianas fundamentais
para a compreensdo da organizacdo da cultura, dentre as quais destacamos a
hegemonia. Em um segundo momento, apresentamos nossa concepcdo de
educacdo como uma dimenséao da praxis, buscando demonstrar os limites que esta
encontra nos marcos do sistema capitalista. Em um terceiro momento, mostramos
como a classe dominante tem usado a educacdo para a manutencdo de sua
hegemonia, onde situamos a politica de educacdo, sem perder de vista a
importancia desta para a classe trabalhadora. Ao mesmo tempo, ressaltamos que o
amplo sistema educacional ndo se restringe ao espaco escolar. Por fim, procuramos
resgatar como a classe trabalhadora organizada, brasileira, tem tomado a educacao
no movimento contra-hegemonico, resgatando a educagdo popular, em sua
dimensado conceitual, historica e politica, procurando reafirma-la como instrumento
da classe trabalhadora para a construgao de outro tipo de sociabilidade em que seja

possivel a emancipacdo humana.
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No segundo capitulo, resgatamos o campo dos movimentos sociais em sua interface
com a educacdo popular. Situamos o debate conceitual sobre 0os movimentos
sociais, apontando para as particularidades dos movimentos sociais urbanos. Entao,
realizamos um resgate histérico da urbanizacdo brasileira, situando a emergéncia
dos movimentos urbanos no Brasil, afirmando a importancia dos mesmos para a
ampliacdo da cidadania e mostrando o quadro adverso que se coloca, na atualidade,
para a classe trabalhadora.

Por fim, no terceiro capitulo, trazemos a anélise dos movimentos populares urbanos
da Grande Séo Pedro, procurando atentar para a importancia da primeira forma de
organizacao encontrada pelos moradores para a afirmacéo de sua cidadania e para
a configuracdo do espaco citadino. Demonstramos como a organizacdo dos
moradores, atualmente, através das associacfes de moradores, tem se efetivado.
Concluimos que a organizacdo das associacOes de moradores da Grande Séao
Pedro tem, no geral, refletido o quadro nacional dos movimentos sociais urbanos,

ainda que apresente algumas particularidades.

Conforme ja mencionado, a hipdtese norteadora da pesquisa foi a de que a
educacdo popular teria ndo s6 contribuido para a formacdo de uma consciéncia
critica dos moradores que a vivenciaram, como ainda que a experiéncia da primeira
associacao teria contribuido para a formacdo de uma cultura local, marcada pela

resisténcia e luta dos moradores na afirmacao de sua cidadania.

Tal hipétese pdde ser confirmada no que se refere a lideranca pesquisada relativa a
primeira entidade, na medida em esta demonstra uma consciéncia critica, sendo
capaz de perceber as contradicdes geradas pelo sistema capitalista como produto
das relacbes pautadas na exploracdo da classe dominante sobre a classe
trabalhadora. Quanto a heranca cultural, caracterizada pela participacéo coletiva dos
moradores nas lutas, observamos que 0s espacos das atuais associacfes de
moradores tém reproduzido os discursos de uma participacdo individualizada,
produzida pelo projeto neoliberal, pautada por uma légica voluntarista e de
responsabilizacdo dos cidaddos no trato do social. Apesar de percebemos
pontualmente, o legado da participacdo-reivindicativa na agdo de alguns lideres

comunitarios, ou seja, uma participacao coletiva voltada para a luta pela efetivacéo e
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ampliacao dos direitos, em geral as atuais entidades apresentam acdes em niveis
imediatos, esvaziadas de conteldo politico mais amplo, sem articulagdo com
movimentos sociais mais abrangentes, expressando, assim, um “associativismo

individualizado”.

Em todo processo de desenvolvimento da pesquisa, procuramos socializar as
construcdes tedricas parciais por meio de artigos, apresentados nas areas do
servico social e da politica social. Este procedimento também sera tomado no que
tange aos resultados finais da pesquisa. Além disso, os mesmos serdo devolvidos
por meio de um semindrio a ser realizado na localidade da Grande S&o Pedro — em
local e horario acordado junto aos envolvidos diretamente na pesquisa — devendo
ser aberto a participacdo da populacéo, principalmente, dos moradores da regiao,
objetivando ndo so6 divulgar os resultados, mas, principalmente, o fortalecimento da

organizacao popular.

Cabe ressaltar que esta pesquisa foi desenvolvida a partir do financiamento da
CAPES, através de uma bolsa de estudo mensal, disponibilizada para a

pesquisadora, até marco de 2012.

E ainda, que se trata de um trabalho inserido na linha de pesquisa Politicas Sociais,
subjetividade e movimentos sociais, do Programa de Pdés-graduacdo em Politica

Social, na area de concentracdo “Politica Social, Estado e Sociedade”.


javascript:abre('ext/linha_pesquisa.php?linha=139&prog=30001013020P6');
javascript:abre('ext/linha_pesquisa.php?linha=139&prog=30001013020P6');

2 PENSANDO O CAMPO DA EDUCACAQ®

A passagem para este milénio trouxe consigo a esperanca de uma nova era, de um
novo mundo, em que as diferencas étnico-raciais, de género, religiosas e
socioecon6micas, dentre outras, ficariam no passado. Afinal, a globalizagao veio
acompanhada de promessas de oportunidades, incremento econdmico,
desenvolvimento social e igualdade entre os povos. Este € o discurso contido no
ideario neoliberal, apregoado desde os anos de 1970 e que alcancou hegemonia

mundial a partir da década de 1990, perdurando até hoje.

Depois de tantas promessas, de tantos sonhos pautados em um discurso idealista, a
realidade tem mostrado a impossibilidade da construcdo deste mundo mais
igualitario, justo, equitativo e democratico nos marcos do sistema capitalista,
confirmando mais uma vez as analises anunciadas pela teoria marxista. Em pleno
século XXI, apesar do enorme desenvolvimento tecnoldgico, a miséria cresce a cada
dia’, a violéncia torna-se quase que incontrolavel e as catastrofes ambientais

autenticam as cobrancas da natureza acerca do descaso.

A primeira década deste milénio foi marcada por varios movimentos sociais e
eleicbes de governos esquerdistas na América Latina. O final da década traz mais
uma crise no sistema capitalista, cujas respostas vieram por meio de manifestacdes

mundiais. A populacdo foi as ruas em varios paises da Europa e nos EUA,

5Parte deste capitulo foi publicada na revista Ser Social em 2011 (PEREIRA; HERKENHOFF, 2011).
‘Dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2011a) apresentados em relatdrio
“Tendéncias Mundiais de Emprego 2012” mostram que o desemprego mundial afeta quase 200
milhdes de pessoas, podendo aumentar em 3 milhdes o nimero de desempregados em 2012, com
projecBes de chegar a 206 milhdes em 2016. Se os trabalhadores desalentados (29 milhdes de
pessoas) fossem contados como desempregados o numero subiria para 225 milhdes de
desempregados, e a taxa de desemprego subiria de 6% para 6,9%. Além disso, 0 nimero de
trabalhadores com empregos vulneraveis, no cenario mundial, apresentou um aumento de 136
milhdes desde 2000 e de quase 23 milhfes desde 2009. Quase 30% de todos os trabalhadores no
mundo, ou seja, mais de 900 milhdes viviam com suas familias abaixo da linha de pobreza em 2011,
desse total cerca da metade vivia abaixo da linha da pobreza extrema, com 1,25 délar por dia. Entre
as mulheres, 50,5% tém empregos vulneraveis, uma taxa que excede o valor correspondente para 0s
homens, 48,2%. Os jovens sdo 0s mais afetados pela crise do emprego, cerca de 74,8 milhdes de
jovens entre 15 e 24 anos estavam desempregados em 2011, um aumento de mais de 4 milhdes
desde 2007, apresentando uma taxa de desemprego global de 12,7%. O relatério também assinala
que 55% do aumento no desemprego mundial entre 2007 e 2010 ocorreram nas economias
desenvolvidas. Em outro estudo, dados da CEPAL e OIT mostram que mesmo com queda na taxa de
desemprego urbano, a América Latina e o Caribe ainda apresentaram uma taxa de 7,3% em 2010
(OIT, 2011b).
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constituindo um cenario de instabilidade do capitalismo, trazendo de volta o debate
acerca da natureza deste sistema, pautado na exploracdo da classe trabalhadora e
no antagonismo entre as classes sociais. E, principalmente, evidenciando a

capacidade de rebeldia do ser humano.

Diante deste cenario, levanta-se 0 debate acerca da educacdo. Aclamada
mundialmente como instrumento para construir um mundo melhor, ela ganha
centralidade nos discursos, em estudos e propostas de organismos internacionais.
Percebe-se que existe um aumento no numero de pesquisas que a veem COmo
canal de redencdo, de maneira que esta tem sido tomada como politica prioritaria
para o enfrentamento da pobreza, em detrimento de outras politicas estruturais,
como a politica de trabalho®. Segundo Gohn (2001, p.54), “[...] a educagdo ganha
destaque, ndo tanto por aspectos na area de ensino formal, mas pelos aspectos
nao-formais, do aprendizado gerado pela experiéncia cotidiana [...]°, uma vez que
as acOes dos individuos estdo ancoradas na cultura que herdam do passado e na

gue estdo envolvidos no presente.

Desta feita, seguiremos com uma abordagem sobre o real papel que a educacéo
podera cumprir na transformacéo social. Esta compreensao requer situa-la no amplo
processo de organizacdo cultural em que a mesma se torna um instrumento

fundamental no movimento hegemaénico.

2.1 O PAPEL DA HEGEMONIA NA ORGANIZACAO DA CULTURA

A discussdo da hegemonia em Gramsci® aparece relacionada a concepgéo que o

autor estabelece acerca da sociedade civil. Segundo Coutinho (2003, p. 122), “[...] 0

8Segundo Leite (2010), o Banco Mundial propde politicas focalizadas que ndo consideram os
determinantes estruturais para combater a pobreza globalizada, isto, pois, este organismo
compreende a pobreza como fruto da incapacidade individual frente a inser¢do no mercado de
trabalho, considerando, por isso, necessarios investimentos na area da educacéo e saude, a fim de
qualificar o “capital humano” dos pobres.

STrata-se de um tedrico italiano marxista contemporaneo, que viveu intensamente a militancia politica,
sendo inclusive preso por seu envolvimento no Partido Socialista Italiano e posteriormente no Partido
Comunista Italiano. Durante o periodo que ficou preso (cerca de vinte anos), Gramsci redigiu “Os
Cadernos do Carcere”, considerada sua principal obra. Partes dos escritos do carcere passaram a ser
publicados a partir de 1947, dando origem as obras: O materialismo histérico e a filosofia de
Benedetto Croce (1948), Os intelectuais e a organizacao da cultura (1949), O Risorgimento (1949),
Notas sobre Maquiavel, a politica e o Estado moderno (1949), Literatura e vida nacional (1950),
Passado e presente (1951). Apenas em 1975 foram publicados em quatro volumes “Os Cadernos do



33

conceito de ‘sociedade civil € o meio privilegiado através do qual Gramsci
enriquece, com novas determinacgdes, a teoria marxista do Estado”. Vejamos como

Gramsci amplia a concepcao de Estado na teoria critica.

Em uma perspectiva critica tradicional, o Estado € histérico, pois é produto das
relagbes humanas e reflete a etapa de desenvolvimento em que a sociedade se
encontra (LENINE, 1980, p. 22). Conforme Konder (2006, p. 13), na visdo marxiana
“[...] sdo os homens que criam o Estado, sdo eles que se acham na origem da
propriedade privada, na raiz da invencao das instituicdes [...]", de maneira que na
sociedade capitalista, uma minoria detentora dos meios de producéo, utiliza-se do
Estado para tornar legitimo este ordenamento social, que Ihe permite explorar o
trabalho alheio.

Mandel (1977) considera que o Estado é produto da divisdo social do trabalho, ja
gue antes disso, todos os membros da sociedade compartilhavam todas as funcbes
sociais. Apenas com o desenvolvimento da divisdo social do trabalho é que uma
minoria passou a exercer algumas funcdes. Este autor afirma que o Estado surge
em determinado momento da historia, como instrumento de opressédo da classe
dominante. Na mesma linha, para Lénine (1980), o Estado representa dominacao e

opressao de uma classe por outra.

[...] Mas para que estes contrarios, classes com interesses econémicos em
conflito, ndo se devorem e a sociedade numa luta infrutifera, tornou-se
necessario um poder, que aparentemente estd acima da sociedade, que
abafe o conflito e o mantenha dentro dos limites da “ordem”; e este poder,
nascido da sociedade, mas que se coloca acima dela, e que cada vez mais
se aliena dela, é o Estado (ENGELS apud LENINE, 1980, p. 226).

Entretanto, devido a luta de classe, algumas instituicdes do Estado burgués
tornaram-se mais sutis e complexas, de forma que sua natureza classista e de

dominio da classe trabalhadora tornou-se menos evidente (MANDEL,1977).

Carcere”, que trazem a evolugao completa da teoria gramsciana. Informagdes com base na Edigao
Brasileira dos Cadernos de 1999 e em Valentino Guerratana, de 1997, disponiveis no site Gramsci e
0 Brasil (GUERRATANA, 1997). Conforme Abreu (2002), o tedrico teve grande influéncia na
intelectualidade brasileira durante o periodo de efervescéncia dos movimentos sociais, surgidos a
partir de meados da década de 1970. As analises de Gramsci sobre a teoria do Estado, considerando
o periodo histérico em que a democracia burguesa ja estava consolidada, foram apropriadas pela
intelectualidade brasileira, como forma de analise macro-societaria e pratica politica no ambito do
movimento contestatorio e contra-hegemonico, embasados na luta pela redemocratizacao.
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E nesse sentido que a contribuicio de Gramsci para o entendimento das
configuragbes assumidas pelo Estado Moderno € notéria. Autores como Coutinho
(2003) e Duriguetto (2007), afirmam que Gramsci pdde, devido as condi¢cdes do
periodo histérico em que estava situado, perceber uma complexificacdo do Estado,

surgindo uma esfera social nova, a qual Gramsci denomina de sociedade civil.

Para Gramsci (1991, p. 50), “[...] o Estado é concebido como organismo préprio de

Y

um grupo, destinado a criar as condi¢fes favoraveis a expansdo méaxima desse
grupo [...]". Essas condigdes estdo situadas historicamente, o que faz com que o
Estado assuma formas funcionais diferenciadas, conforme o periodo e o espaco de

atuacao, entretanto o contetdo classista continua a caracteriza-lo.

Na visdo gramsciana, o Estado, em sentido amplo, compreende todo o momento
superestrutural (COUTINHO, 2003). Segundo Gramsci (1982, p. 10),

[...] pode-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto €; o conjunto de organismos chamados
comumente de “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado, que
correspondem a fungdo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade e aquela de dominio direto” ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo “juridico”.

A superestrutura neste caso seria formada por uma “unidade dialética” (PORTELLI,
1977, p. 32), em que se tem a sociedade politica e a sociedade civil'*®. Gramsci faz

algumas consideracdes sobre essa relacao dialética:

[...] Outro ponto a ser fixado e desenvolvido é o da “dupla perspectiva’ na
acao politica e na vida estatal. Varios séo os graus através dos quais pode
se apresentar a dupla perspectiva, dos mais elementares aos mais
complexos. Mas eles podem-se reduzir teoricamente a dois graus
fundamentais, correspondentes a natureza daplice do Centauro
magquiavélico, ferina e humana: da for¢a e do consentimento, da autoridade
e da hegemonia, da violéncia e da civilidade, do momento individual e do
momento universal (da ‘Igreja’ e do ‘Estado’), da agitagdo e da propaganda,
da tética e da estratégia, etc. [...] (GRAMSCI, 1991, p. 41).

10segundo Coutinho (2003), o fato de Gramsci situar a sociedade civil no momento superestrutural e
ndo na estrutura (base econdémica), ndo significa inversao do pensamento marxista. Para ele, “[...]
Gramsci ndo inverte nem nega as descobertas essenciais de Marx, mas ‘apenas’ as enriquece,
amplia e concretiza, no quadro de uma aceitagcdo plena do método materialista historico”
(COUTINHO, 2003, p. 123).
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O uso da figura mitologica do Centauro reflete a preocupacdo de Gramsci em
demonstrar que apesar da relacdo organica entre as partes (cavalo + homem /
sociedade politica + sociedade civil), cada uma delas possui caracteristicas proprias

e com certo grau de autonomia.

Nesse sentido, a funcédo de dominacéo seria, geralmente, exercida pela sociedade
politica (ou Estado em sentido estrito), responsavel pela coercdo; enquanto que a
hegemonia seria, principalmente, funcéo da sociedade civil (ou aparelhos privados
de hegemonia) (ANDERSON, 1986; PORTELLI, 1977; COUTINHO, 2003).

Conforme Coutinho (2003), a sociedade civil, na visdo gramsciana, seria

[...] formada precisamente pelo conjunto das organizacGes responsaveis
pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema
escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizactes
profissionais, a organizagdo material da cultura (revistas, jornais, editoras,
meios de comunicacdo de massa), etc. (COUTINHO, 2003, p.127).

Desta forma, o campo de abrangéncia da sociedade civil € complexo, pois é
constituido pelo dominio da ideologia (PORTELLI, 1977; COUTINHO, 2003). A
ideologia na visdo gramsciana é diferente da concepcdo marxista tradicional, pois,
nao € compreendida como “falsa consciéncia”, e sim como sendo verdadeira, porque
reflete sobre a vida concreta, tornando-se uma for¢ca material (SIMIONATTO, 2004).
Pois “[...] recuperando a fonte marxiana, Gramsci reconhece que as ideologias que
se expressam historicamente através de comportamentos sociais derivam, em Ultima
analise, dos movimentos da estrutura (SIMIONATTO, 2004, p. 75)”.

Isso nos coloca a necessidade de observar que tanto Portelli (1977) quanto
Simionatto (2004) apontam a existéncia de tipos diferentes de ideologias no

pensamento gramsciano. Conforme Simionatto,

Em suas andlises, Gramsci distingue dois tipos de ideologias: a) ideologias
de pequenos grupos, de breve duracdo e que pouco interferem na acao
humana; b) ideologias orgénicas, que possuem maior expressividade no
movimento  histérico-social e, portanto, podem  possibilitar 0
encaminhamento de processos revolucionarios ou conservadores por parte
de grupos e classes sociais (SIMIONATTO, 2004, p. 75-76).

Por isso, Portelli (1977) e Simionatto (2004) apontam para a importancia de se focar

nas ideologias “orgéanicas”, que se expressam em graus diferentes: folclore, religi&o,
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senso comum e filosofia. Segundo Portelli (1977), a filosofia constitui 0 estagio mais
elaborado da concep¢do de mundo, sendo neste nivel que se observa mais
claramente a expressdo cultural de determinada classe fundamental, pois ao ser
difundida, influencia as concep¢des de mundo das classes subalternas. Ja o0 senso
comum constitui-se da mistura de elementos ideoldgicos, trazendo tanto
caracteristicas da filosofia, quanto da religido. Para Simionatto (2004), as classes
dominantes usam o senso comum para cristalizar a passividade popular e coibir a
autonomia que poderia levar as massas ao acesso a filosofia. Por isso, como
mostra Portelli (1977, p. 26), “[...] o primeiro dever de qualquer novo grupo social

homogéneo é, pois, definir a sua propria filosofia e combater o senso comum?”.

Compreendida desta forma, a ideologia torna-se uma concepc¢ao ou visdo de mundo
gue se manifesta em todos os campos da vida (social, politico, econémico, cultural,
etc.), tanto em sua faceta individual quanto na coletiva (PORTELLI, 1977, p. 23;
SIMIONATTO, 2004, p. 77).

E nesse sentido, que a ideologia se torna um campo essencial para a hegemonia,
uma vez que, “[...] em Gramsci ndo ha hegemonia, ou direcdo politica e ideoldgica,
sem o conjunto de organiza¢cdes materiais que compdem a sociedade civil enquanto
esfera especifica do ser social (COUTINHO 2003, p.129)".

A hegemonia para Gramsci (1982) esta intrinsecamente relacionada ao movimento
de organizacdo da cultura, esta compreendida em sua formulacdo mais ampla.

Segundo Simionatto (2004, p. 28), para este tedrico,

A cultura apresenta-se como condicdo necessaria ao processo
revoluciondrio, a instalacdo de uma nova ordem capaz de vivificar a
liberdade e a democracia. [...] Esta aqui um dos eixos que levardo Gramsci,
mais tarde, a discussdo do processo de hegemonia, pois a cultura,
entendida criticamente, pode ser o améalgama, o elo de ligagéo entre os que
se encontram nas mesmas condic¢des. A cultura é, pois, um instrumento de
emancipacéao politica da classe operaria, uma vez que, a partir dela, criam-
se possibilidades de tomada de consciéncia em relacdo a problemas e
situagbes comuns vividas pelos diferentes sujeitos sociais (SIMIONATTO,
2004, p. 28).

Quando concordamos com a expressao de que a cultura pode ser o “elo de ligagao”,

nao estamos aqui dando primazia a mesma no processo de luta de classe. Com o
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intuito de elucidar esta questdo, seguimos com algumas consideragbes sobre a
cultura, a fim de compreendermos como a mesma deve ser tomada como parte do

movimento hegemonico.

2.1.1 A Organizacgao da Cultura

Uma simples pesquisa sobre o conceito de cultura revelara sua complexidade, pois
a palavra reune diversos significados. Segundo Williams (2008, p. 10-11), a
etimologia da palavra “cultura” esta relacionada a “processo” e comegou a ser
empregada para descrever o processo de cultivo de vegetais, criacao e reproducao
de animais e posteriormente se estendeu ao “[...] cultivo da mente humana”. Apenas
no final do século XVIII, o termo passou a ser usado pela antropologia e sociologia
como “[...] modo de vida global [...]” de um povo. Mais tarde o termo passou a ser
empregado no plural: “culturas”, para acabar com qualquer sentido “unilinear” de
civilizagdo que pudesse indicar. Assim passou a ser entendido como “[...] modo de

vida global e caracteristico”.

A despeito de todas as mutacdes que o termo foi sofrendo no decorrer da historia,
Williams (2008, p. 13), defende que a cultura pode ser compreendida, em sentido
mais amplo ou em sentido restrito, entretanto observando ainda que tratada de
maneira mais especifica, deva ser considerada interrelacionada com as outras

atividades sociais.

Conforme este autor, “[...] a cultura pode ser entendida de forma ampla como ‘o
sistema de significacdes mediante o qual necessariamente (se bem que entre outros
meios) uma dada ordem social € comunicada, reproduzida, vivenciada e estudada’
(WILLIAMS, 2008, p. 13, grifos do autor)”. Esse sistema de significacdes geral inclui
nao so as “artes e as atividades intelectuais”, como geralmente se pensa, mas toda
e qualquer pratica significativa, como a linguagem, a filosofia, o jornalismo, a
publicidade, a ideologia, a educacéo, etc. (WILLIAMS, 2008).

E apreendendo este significado mais amplo, que conforme Simionatto (2004), a
analise gramsciana demonstra preocupacdo com a cultura. Pois, segundo essa

autora, Gramsci compreende que a luta pela emancipacao da classe trabalhadora
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ndo se da apenas no campo econdmico. Uma vez que as classes populares,
historicamente, tém sido subordinadas intelectualmente, hd a necessidade de um
novo projeto cultural, possivel de propiciar o desenvolvimento de uma vontade
coletiva, que se sobreponha, independente do dominio ideolégico da burguesia
(SIMIONATTO, 2004).

Vemos em Portelli (1977, p. 15), que a concepgdo de cultura no pensamento de
Gramsci esta relacionada ao conceito de bloco histérico, “[...] isto €, uma situacdo
histérica global [...]", sendo este um dos principais aspectos do pensamento politico
grasmciano. Segundo esse autor, o conceito de bloco historico deve levar em conta
trés pontos. Primeiro, que “[...] o ponto essencial das relacdes estrutura-
superestrutura reside, na realidade, no estudo do vinculo que realiza sua unidade”.
Segundo, o estudo do bloco histérico deve considerar “[...] a andlise da maneira
como um sistema de valores culturais (0 que Gramsci chama de ideologia)
impregna, penetra, socializa e integra um sistema social’. E em terceiro, é a partir
desse conceito que “[...] Gramsci estuda como se desagrega a hegemonia da classe
dirigente, edifica-se um novo sistema hegemdnico e cria-se, pois, um novo bloco
histérico (PORTLELLI, 1977, p. 15-16)”.

Apesar desta evidente importancia da cultura nos estudos marxistas, € recorrente a
analise de que a base é a determinante e a superestrutura (da qual a cultura faria
parte) € determinada, ou seja, a cultura é apontada como mero “reflexo”,

“determinagao” ou “reproducao” da base (WILLIAMS, 2011).

Segundo Williams (2011), o conceito de base deve ser entendido como se referindo
a processo e, portanto, sem propriedades fixas. Nesse sentido, esse autor considera

que

[...] temos que reavaliar a “superestrutura” em direcdo a uma gama de
praticas culturais relacionadas, afastando-a de um contetdo refletido,
reproduzido ou especificamente dependente. E, fundamentalmente, temos
de reavaliar “a base”, afastando-a da no¢éo de uma abstracdo econémica e
tecnoldgica fixa e aproximando-a das atividades especificas de homens em
relagdes sociais e econbmicas reais, atividades que contém contradi¢cdes e
variagbes fundamentais e, portanto, encontram-se sempre em um estado de
processo dinamico (WILLIAMS, 2011, p. 47).
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Ou seja, a cultura deve ser compreendida como parte integrante da praxis, como
veremos mais adiante, portanto fundamental a producdo e reproducédo de qualquer
ordem social, pois falar de reprodugdo, conforme Williams (2008), é procurar
apreender os elementos essenciais sem o0s quais determinado sistema social n&o

poderia sobreviver.

Portanto, a cultura deve ser compreendida com uma leitura da totalidade. Entretanto,
como mostra Williams (2011), a andlise que considera a nocao de totalidade social,
em detrimento da divisdo base e estrutura, que se tornou mais comum nas
interpretacbes marxistas sobre a cultura, pode estar sendo esvaziada de seu
conteudo, inclusive esquecendo-se do carater de classe de uma determinada

sociedade.

Pois embora seja verdade que qualquer sociedade é um todo complexo de
tais praticas!!, também ¢é verdade que toda a sociedade tem uma
organizacdo e uma estrutura especificas, e que os principios dessa
organizacéo e estrutura podem ser vistos como diretamente relacionados a
certas intencdes sociais, pelas quais definimos a sociedade, intencdes que,
em toda a nossa experiéncia, tém sido regidas por uma classe em particular
(WILLIAMS, 2011, p. 50).

Nesse sentido, conforme Williams (2011), a concepc¢do de totalidade para
compreensao da cultura deve ser usada combinada ao conceito de hegemonia,
conceito este que para o autor foi abordado com profundidade por Gramsci. Préxima
a esta andlise, Abreu afirma que “[...] determinada cultura, como totalidade,
expressa-se no bloco histdrico, ou seja, na unidade organica entre a estrutura e a

superestrutura sob hegemonia de uma determinada classe (ABREU, 2002, p. 29)”.

O entendimento da organizacdo da cultura, s6 € possivel se, conforme mostra
Williams (2011, p. 53-54), “[...] compreendermos o processo real do qual ela'?
depende: refiro-me ao processo de incorporacéo”. E esta conceituacdo mais ampla
apresentada por Wiliams (2008) a forma como, neste trabalho, estaremos
abordando a cultura, tal como entendemos ser o posicionamento de Gramsci (1982).
Consideramos o sistema de significacées que dada ordem social global precisa criar

e difundir para garantir sua (re)produgcédo. Procuramos perceber os ‘modos de

11 O autor se refere, no trecho, as praticas culturais.
2 No trecho, o autor se refere a cultura dominante.
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incorporagao”, conforme Williams (2011) ou o “sistema global de internalizagdo”, nas
palavras de Mészaros (2008), que forja a sociabilidade capitalista, para entéo,

apontarmos o papel da educagao no movimento (contra) hegemaonico.

Isto significa que a compreensao da organizagéo da cultura deve considerar que “[...]
0s grupos dominantes nem sempre controlam (historicamente, de fato, muitas vezes
nao o fazem) o sistema de significagcdes global de um povo; tipicamente sado antes
dominantes dentro dele do que sobre e acima dele (WILLIAMS, 2008, p. 217)”,
sendo a organizagdo da cultura um processo contraditério, fruto das relacdes entre
as classes sociais. Por outro lado, devemos entender que a dominagdo pode ser
potencializada pela apropriagcdo do sistema global de significacdo de um povo por
uma determinada classe. Ou seja, a concepc¢ao de hegemonia atrelada a leitura da
totalidade permite-nos compreender a contradicdo, sem perder de vista a “[...]
realidade da dominacao (WILLIAMS, 2011, p. 52)”.

Ainda na trilha do pensamento de Williams (2008), alguns elementos sao
importantes para pensar a cultura no sistema capitalista, dentre os quais estdo a
educacdo e o sufragio universais. Estes foram importantes instrumentos para a
constituicdo do capitalismo e da burguesia como classe dominante, sendo o Estado

um elemento chave nesta configuracdo como veremos mais adiante.

Outro elemento apontado pelo autor, como produto do desenvolvimento da
sociedade capitalista, é a universalizacdo da midia, principalmente da televiséo, o
gue fez com que a reproducdo social e cultural, antes mais centralizada na
educacdo escolar, se ampliasse para este campo. No caso dos meios de
comunicacdo, o monopdlio por parte da classe dominante |he permite utilizar desses
meios ndao sé com fins econbmicos, para obtencdo do lucro, mas também, como
instrumento politico-ideolégico, visando universalizar uma cultura capitalista,

pautada no consumismo e no individualismo.

Portanto, como bem mostra Williams (2011), o processo de incorporagdo que
garante a reproducédo cultural dominante de dada ordem social, apesar de ter nas

instituicdes educacionais suas principais agéncias, ultrapassa as mesmas, ou seja,
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0s processos de educagdo devem ser compreendidos de forma mais ampla,

considerando todas as instituicdes sociais.

E nesse sentido, que conforme Abreu (2002, p. 18), Gramsci compreendera a
cultura, como civilita, ou seja, como “modo de vida, de sentir, de pensar e de agir’. E
a partir dessa compreensao, conforme mostra a autora, que o principio educativo

para Gramsci, a ser tomado no processo de luta pela hegemonia, deve considerar

[...] a construcdo de um padrdo produtivo e de trabalho e a organizacéo de
uma ordem intelectual e moral pelas classes subalternas, principio esse que
se objetiva na constituicdo de um processo mais amplo de superagcdo da
racionalidade da producédo capitalista pelas citadas classes e instauracéo de
uma nova e superior cultura — uma nova sociabilidade (ABREU, 2002, p.18-
19).

Para Abreu (2002), as analises do elo existente entre as relacdes pedagogicas e a
cultura, podem acabar pendendo para duas tendéncias: uma que reduz as funcdes
hegemodnicas a direcéo intelectual e moral e outra em que a hegemonia se realiza
apenas na sociedade civil, o que a restringiria a dimensédo superestrutural. Na
interpretacdo da autora, essas tendéncias acabam levando a equivocos tedéricos que
acarretam uma “[...] visdo mistificada e mistificadora das relacdes pedagodgicas e da

funcao destas no conjunto das relacdes sociais (ABREU, 2002, p. 20)”.

No pensamento gramsciano, as exigéncias histéricas de construcdo da
hegemonia pelas classes subalternas como estratégia revolucionaria
redefinem o lugar da cultura como condi¢do necesséaria do processo de
emancipacéo politico-ideoldgica dessas classes, do qual faz parte a luta
pela constituicdo e redimensionamento das rela¢des de forca e a conquista
do poder do Estado. Este processo integra 0 amplo movimento ideoldgico-
politico-militar de superac¢@o da ordem burguesa e de constru¢cdo de uma
nova sociabilidade pelas referidas classes [...] (ABREU, 2002, p. 24).

Nesse sentido, conforme afirma a autora, a reforma intelectual e moral proposta por
Gramsci é parte de um amplo processo de destruicdo da cultura dominante e
formacdo de uma cultura que corresponda aos interesses de uma “[...] vontade
coletiva nacional-popular [...]", esta se refere a “[...] consciéncia atuante de uma
necessidade histérica como protagonista de um real e efetivo drama histérico
(GRAMSCI apud ABREU, 2002, p. 25)".
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Desta feita, Abreu (2002) interpreta que a formacdo de uma nova cultura pelas
classes subalternas deve ser compreendida no interior do movimento revolucionario
de transformacéo da sociedade capitalista, considerando as mudancas estruturais e
superestruturais, observando que “[...] 0 nexo entre estrutura e superestrutura

efetiva-se pela mediac&o do trabalho dos intelectuais (ABREU, 2002, p. 29)”.

Diante do exposto, seguiremos com um aprofundamento da categoria central de
analise nesta reflexdo, no caso, a hegemonia, considerando, de anteméo, que a
discussao acerca deste conceito, em Gramsci, € complexa, e por isso o debate que
se segue ndo tem a intencdo de esgotar o tema. Ao contrario, a sua natureza €
bastante exploratoria, entretanto — supomos - suficiente para demonstrar a

essencialidade do tema para a compreensao da educacéo popular.

2.1.2 O Conceito de Hegemonia em Gramsci

A palavra hegemonia, derivada do grego®, significa: conduzir, guiar, liderar, mandar,
governar, chefiar ou ainda ocupar a direcdo suprema do exército (GRUPPI, 1978;
JESUS, 1989).

Conforme Anderson (1986), o termo hegemonia, muito usado no meio militar, foi
transportado para a politica, tornando-se um dos principais lemas politicos no
movimento social-democrata russo, entre 1890 e 1917. Portanto, a origem da
utilizacdo do termo pelos marxistas € anterior a Gramsci, entretanto autores como
Gruppi (1978), Anderson (1986) e Simionatto (2004) demonstram que o tedrico

italiano ampliou este conceito.

Anderson (1986) mostra que a ideia de hegemonia para Gramsci esta relacionada

as definicbes da Il Internacional!®. Segundo o autor, a primeira vez que o conceito

13As correspondentes da palavra hegemonia no grego s&o: “eghestai” ou “eghemoneuo”. Para uma
melhor definicdo etimoldgica consultar Gruppi (1978, p. 1, nota de rodapé 1) e Jesus (1989, p. 31).
Para estender a compreensao do tema em Gramsci consultar Anderson (1986).

YEm 1864 foi formada em Londres a | Associacdo Internacional de Trabalhadores (AIT), com a
finalidade de unificar as lutas da classe trabalhadora. As divergéncias ideoldgicas entre marxistas e
anarquistas levaram a uma crise interna, que culminou em 1876 na extingdo da AIT. Em 1889,
durante a exposicdo de Paris, representantes do movimento operario decidiram formar a Il AIT
evitando, porém que se tornasse uma organizacao centralizadora, devido a diversidade ideoldgica no
interior do movimento marxista. A Il AIT teve seu auge entre 1889 e 1914, entretanto, a | Guerra
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aparece nos escritos de Gramsci € para fazer referéncia a alianca de classe entre o

proletariado e outros grupos na luta contra a opresséo do capitalismo.

Na formulacdo de Anderson (1986), em principio, a classe operaria utilizava-se
deste conceito para demonstrar a necessidade de formar uma alianca de classes
com a burguesia contra a ordem feudal, sendo, que a partir de Gramsci, 0 conceito
passou a demonstrar os mecanismos da burguesia para manter sua dominagao

sobre a classe operéria.

Para Simionatto (2004), a hegemonia tal como a compreendia Lénin, como alianca
entre operarios e camponeses foi enriquecida por Gramsci, quando este aponta para
a necessidade de persuadir a massa e de buscar o consenso, ampliando, assim,

suas reflexdes para o campo cultural.

Neste sentido, segundo Gruppi,

[...] o conceito de hegemonia € apresentado por Gramsci em toda sua
amplitude, isto é, como algo que opera ndo apenas sobre a estrutura
econdmica e sobre a organizacao politica da sociedade, mas também sobre
o modo de pensar, sobre as orientagfes ideoldgicas e inclusive sobre o
modo de conhecer (GRUPPI, 1978, p.3)".

Portanto, podemos compreender que

[...] a hegemonia é isso: capacidade de unificar através da ideologia e de
conservar unido um bloco social que ndo é homogéneo, mas sim marcado
por profundas contradicdes de classe. Uma classe é hegemonica, dirigente
e dominante, até o momento em que — através de sua acgéo politica,
ideoldgica, cultural — consegue manter articulado um grupo de forcas
heterogéneas, consegue impedir que o contraste existente entre tais forcas
exploda, provocando assim uma crise na ideologia dominante, que leve a
recusa de tal ideologia, fato que ira coincidir com a crise politica das forgas
do poder (GRUPPI, 1978, p. 70).

Partindo desta interpretacao, é possivel perceber que o processo pela conquista da

hegemonia € conflituoso, comportando em seu interior contradicbes inerentes ao

Mundial (1914-1918) suscitou as divergéncias presentes na associagdo, dividindo o movimento
operéario em trés correntes: a social-chauvinista, os kautskitas do centro e os internacionalistas. ApGs
a Revolucdo Russa, em 1919 a Il Internacional Comunista foi formada com o objetivo principal de
criar uma Unido Mundial de Republicas Socialistas Soviéticas, a fim de direcionar todos os
movimentos filiados. Em 1943, durante a Il Guerra Mundial, ela foi dissolvida (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2009; CARONE, 2008). Em Montafio e Duriguetto (2010, p. 231-233) é possivel encontrar
um resumo das trés Internacionais Comunistas.
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conflito de classes, portanto falar em hegemonia € também pensar em contra-
hegemonia. Para compreendermos este ponto, faz-se necessario acrescentarmos
ao debate a formulacdo de Gramsci acerca dos intelectuais, e assim, podermos

perceber a hegemonia como relagdo pedagadgica.

E nesse sentido que Jesus (1989), ao realizar um estudo sobre educacio e
hegemonia em Gramsci, compreende que a afirmacdo deste tedrico, “de que toda
relacdo de hegemonia configura-se em uma relacdo pedagodgica”, pode ser
confirmada pelo papel atribuido por Gramsci aos intelectuais e aos partidos politicos.

Também conforme Abreu,

[..] para Gramsci (1978a:46) “cada relagcdo de ‘hegemonia’ ¢é
necessariamente uma relagdo pedagdégica”, ndo limitando esta pedagogia
“as relagdes especificamente ‘escolasticas’, pelas quais as novas geragdes
entram em contato com as antigas e delas absorvem experiéncias e valores
historicamente necessarios, ‘amadurecendo’ e desenvolvendo uma
personalidade propria, histérica e culturalmente superior”, mas situando-a
“‘em toda a sociedade no seu conjunto e para cada individuo em relacéo a
outros individuos, entre grupos intelectuais e ndo intelectuais, entre
governantes e governados, entre elites e sequazes, entre dirigentes e
dirigidos, entre vanguardas e corpos de exército”. Esta relagdo se verifica
“ndo s6 no interior de uma nagdo, entre forcas que a compdem, mas
também em todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos de
civilizagbes nacionais e continentais” (ABREU, 2002, p. 19).

Isso significa que, para Gramsci (1991), falar de hegemonia pressupde considerar 0s
interesses de classes, da classe dominante e das classes subalternas, ou seja, da
classe capitalista e da classe trabalhadora, respectivamente. Deve-se considerar
sobre que grupos essa hegemonia sera exercida. Para o autor os intelectuais sao os
‘comissarios”, os representantes dos interesses da classe que representam, por

isso, destaca o papel destes para a realizacdo da hegemonia (GRAMSCI, 1982).

E verdade que, segundo este autor, todos os homens sio intelectuais®, entretanto, é
também verdadeiro que nem todos os homens realizam a funcédo de intelectual.
Segundo Gramsci (1982, p. 8) “[...] as categorias especializadas para o exercicio da
funcdo intelectual [...]” formam-se em conexdo com as classes sociais,

principalmente as classes sociais fundamentais.

154[...] se se pode falar de intelectuais, é impossivel falar de ndo-intelectuais, porque ndo existem n&o-
intelectuais. [...] Ndo existe atividade humana da qual se possa excluir toda intervencéo intelectual,
nédo se pode separar o0 homo faber do homo sapiens (GRAMSCI, 1982, p. 7, grifos do autor)”.
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Conforme este tedrico, ha dois tipos essenciais de intelectuais: organicos e

tradicionais. Sobre o primeiro tipo, os intelectuais organicos, Gramsci considera que

[...] cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da produg&o econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo,
de um modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe déo
homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico [...]. Deve possuir uma certa
capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de sua atividade e de
sua iniciativa, mas ainda em outras esferas, pelo menos as mais proximas
da produc&o econémica (deve ser um organizador de massa de homens [...]
(GRAMSCI, 1982, p. 3).

Isto significa que a func@o fundamental do intelectual organico é dar consciéncia e
homogeneidade a classe (COUTINHO, 1990). Assim, os intelectuais organicos
seriam 0s responsaveis por direcionar politica e ideologicamente a sociedade,
objetivando homogeneizar o0s interesses da classe que representa, estando

presentes tanto na classe capitalista quanto na classe trabalhadora.

A fim de elucidar a questao, Coutinho (1990, p. 37) afirma que “[...] um administrador
de empresas, por exemplo, € um intelectual organico da burguesia, na medida em
gue a burguesia precisa de administradores para desempenhar bem o seu papel na
sociedade [...]”, por outro lado a classe operaria possui no dirigente sindical, um
exemplo de intelectual organico, mesmo que o papel desempenhado por este seja

limitado, ja que segundo interpretacdo gramsciana

[...] Os sindicatos por profiss@es [...] s&o o tipo de organizacéo proletaria
especifica do periodo histérico dominado pelo capital. Pode-se argumentar
que, num certo sentido, elas sdo partes integrantes da sociedade capitalista
e tém funcdo inerente ao regime de propriedade privada. [...] O carater
essencial do sindicato ndo pode ser instrumento de renovacédo radical da
sociedade: pode favorecer ao proletariado proficientes burocratas, peritos
técnicos em questdes industriais de indole geral, mas ndo pode constituir a
base do poder proletario. Ele ndo oferece nenhuma possibilidade de
desenvolvimento das qualidades individuais capazes e dignas de dirigirem a
sociedade; o sindicato ndo pode produzir as hierarquias que encarnem as
forcas vitais, o ritmo do progresso da sociedade comunista (GRAMSCI,
apud CRUZ, 2010, p. 84).

Gramsci (1982) também menciona outro tipo de intelectuais, denominados por ele

de “tradicionais”. Segundo o autor,

[...] cada grupo social “essencial”, contudo, surgindo na histéria a partir da
estrutura econdmica anterior e como expressdo do desenvolvimento desta
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estrutura, encontrou, pelo menos na histéria que se desenrolou até nossos
dias, categorias intelectuais preexistentes, as quais apareciam, alids, como
representantes de uma continuidade histérica que ndo fora interrompida
nem mesmo pelas mais complicadas e radicais modificacdes das formas
sociais e politicas (GRAMSCI, 1982, p. 5).

Para Gramsci (1982, p. 10-11), os intelectuais s&o “funcionarios” da superestrutura
ou “comissarios” da classe dominante, por isso buscam de duas formas garantir a
hegemonia desta classe. Primeiro, utilizando-se dos “aparelhos privados de
hegemonia”, procuram orientar, educar as grandes massas da populacdo para
aceitarem a direcdo impressa pelo grupo dominante de maneira consensual.
Segundo, usam o0 aparato de coergcdo estatal para assegurar a legitimidade da

classe dominante, disciplinando os grupos que ndo consentem a direcéo dada.

E nesse sentido, que os aparelhos privados de hegemonia constituem espacos
usados pela classe dominante para elaborar e difundir sua concepc¢do de mundo,
formar e alienar as consciéncias dos sujeitos, conformar os trabalhadores aos
desejos do capital, inculcar e mistificar as relacdes de poder existentes na sociedade

dividida em classes, como sendo naturais.

Entretanto, ndo se deve perder de vista a disputa ideoldgica que ocorre no interior
desses aparelhos. Isto €, a0 mesmo tempo em que sédo aparelhos de hegemonia,
porque séo usados pela classe dominante para este fim, podem também colaborar
com a contra-hegemonia, quando na luta diaria, a classe trabalhadora, consciente,
passa a usar estes espacos visando a conscientizacdo dos sujeitos das classes
subalternas, quanto a suas condi¢cfes concretas na légica societaria estabelecida e

as possibilidades de superacéo ou ruptura das relacdes de dominacao.

Admitidas estas contradicdes, podemos compreender que a crise de hegemonia

ocorre guando a coercao se sobressai ao consenso, isto €, a crise

[...] ocorre ou porque a classe dirigente faliu em determinado grande
empreendimento politico pelo qual pediu ou impds pela forca o
consentimento das grandes massas (como a guerra), ou porque amplas
massas (especialmente de camponeses e de pequenos burgueses
intelectuais) passaram de repente da passividade politica a certa atividade e
apresentaram reivindicacdes que, no seu complexo desorganizado,
constituem uma revolugédo (GRAMSCI, 1991, p. 55).
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Na analise de Coutinho (2003, p. 154) a crise de hegemonia € “[...] a expresséo
politica da crise orgénica”. Sendo assim, nos momentos de crise de hegemonia a
contradicdo vem a tona, colocando em risco a manutengédo do sistema. E entdo, nos
momentos de crise que as possibilidades de revolucdo do proletariado aumentam,
podendo se tornar uma saida para a mesma. Entretanto, Gramsci (1991) adverte
gue a classe dominante possui maiores condicOes de resolver a crise e manter-se

no poder.

A crise cria situacfes imediatas perigosas, pois as diversas camadas da
populacdo ndo possuem a mesma capacidade de orientar-se rapidamente e
de se organizar com o mesmo ritmo. A classe dirigente tradicional, que tem
um numeroso pessoal preparado, muda homens e programas e retoma o
controle que Ihe fugia, com uma rapidez maior do que a que se verifica
entre as classes subalternas (GRAMSCI, 1991, p. 55).

A fim de que a classe trabalhadora tenha condi¢cbes de orientar, guiar e dirigir a
sociedade para a saida da crise ou ainda para provocar um momento de crise, é
fundamental que haja uma permanente formacdo politica, a fim de garantir a

participacéo organizada e consciente. Nas palavras de Coutinho:

O critério central para a resolucdo da crise é a iniciativa dos sujeitos
politicos coletivos, a capacidade de fazer politica, de envolver grandes
massas na solucdo dos seus préprios problemas, de lutar cotidianamente
pela conquista de espacos e posi¢ées, sem perder de vista o objetivo final,
ou seja, o de promover transformacdes de estrutura que ponham fim na
formag&o econémico-social capitalista (COUTINHO, 2003, p. 155).

Neste sentido, Gramsci (1982; 1991) destaca o Partido Politico como intelectual

organico, cuja principal funcéo é

[...] elaborar os proprios componentes, elementos de um grupo social
nascido e desenvolvido como “econbmico”, até transforma-los em
intelectuais politicos qualificados, dirigentes, organizadores de todas as
atividades e fungbes inerentes ao desenvolvimento organico de uma
sociedade integral e politica (GRAMSCI, 1982, p. 14).

by

No que tange a classe trabalhadora, para Gramsci (1991) o Moderno Principe
(Partido Politico) apresenta, historicamente, um papel fundamental de direcdo e
organizacdo da educacédo politica dessa classe, devendo homogeneizar suas lutas

em uma mesma direcao, objetivando o fim da sociedade burguesa.
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[...] o moderno Principe deve e ndo pode deixar de ser o propagandista e o
organizador de uma reforma intelectual e moral, o que significa criar o
terreno para um desenvolvimento ulterior da vontade coletiva nacional-
popular no sentido de alcancar uma forma superior e total de civilizacdo
moderna (GRAMSCI, 1991, p. 10-11).

Para que um Partido exista, segundo Gramsci (1991), sdo necessarios trés grupos
fundamentais: a massa, que quando organizada constitui a forca do movimento; a
direcdo, responsavel em dar coesdo ao movimento e um elemento intermediario,

responsavel por articular a massa ao objetivo tracado pela dire¢cdo do movimento.

Conforme Gramsci (1991, p. 8; p. 20), o Partido é o tipo de organizacdo da classe
trabalhadora que apresentou historicamente melhores condigdes de realizar a “[...]
reforma intelectual e moral [...]” e capacitar os dirigentes na sua funcéo. Por isso,
“[...] uma das tarefas do Partido é oferecer uma formacado de quadros para preparar
liderancas aptas a disputar as dire¢cdes dos movimentos e organizacdes presentes
na sociedade civil (CRUZ, 2010, p. 87)”.

Portanto, o Partido como “intelectual coletivo” e “educador permanente”'® cumpre a
funcao primordial de organizar a hegemonia da classe trabalhadora, na medida em
gue ultrapassa os interesses de grupos particulares para unificar as lutas dos
segmentos da classe trabalhadora em prol de um mesmo objetivo, qual seja, a
tomada do poder. E € neste sentido que o papel dos intelectuais e do Partido

comprovam a natureza pedagogica das relacdes hegemdnicas (JESUS, 1989).

Segundo Cruz (2010), Gramsci considera que o prestigio do Partido aumenta
guando consegue atingir grupos de pessoas e estratos populares que ficam alheios
a luta politica, suscitando nestes uma vontade politica de lutar pelo advento do

comunismo.

Os conceitos difundidos pelo Partido operam autonomamente nas
consciéncias individuais e determinam configuracdes sociais novas em
concordancia com esses conceitos, originam organismos que funcionam por
leis proprias, aparelhos embrionarios do poder, nos quais a massa realiza o
seu governo e adquire consciéncia da sua responsabilidade histérica e da
sua missdo particular: a criacdo de condicdes para 0 comunismo
regenerador (GRAMSCI apud CRUZ, 2010).

16 Expressdes usadas por Gramsci (apud JESUS, 1989).
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Gramsci (1991) aponta trés momentos de consciéncia politico-ideologica coletiva,
gue segundo o autor representam o grau de homogeneidade, autoconsciéncia e
organizagao das classes sociais.

O primeiro momento ou nivel da consciéncia seria 0 “econémico-corporativo”, em
que [...] sente-se a unidade homogénea do grupo profissional e o dever de
organiza-la, mas ndo ainda a unidade do grupo social mais amplo (GRAMSCI, 1991,
p. 49)”. A identificacdo entre os individuos fica no nivel imediato, ndo compreende os
interesses dele como sendo os mesmos da classe. O autor cita 0 exemplo do
comerciante que se solidariza com outro comerciante, mas nao com o fabricante, ou

seja, o comerciante ndo percebe que ele e o fabricante pertencem a mesma classe.

Um segundo momento € quando a consciéncia compreende os interesses de todos
0os membros da classe social como sendo desta classe, mas limita-se ao campo
meramente econdémico. De forma que, neste momento até se coloca a questdo do
Estado, mas, a disputa politica empreendida pela classe trabalhadora se limita a
busca por uma igualdade politico-juridica com a classe dominante. Luta-se apenas
pelo direito de participar da administracao estatal, da legislacdo (GRAMSCI, 1991, p.
49-50). Ou seja, a luta aqui, por ficar restrita a conquistas no campo econdémico,

acaba levando a uma luta politica restrita a pequena politica.

Ja o terceiro momento seria a fase propriamente politica, a fase da hegemonia, ou
seja, ultrapassa 0s interesses meramente corporativos, na busca por uma unidade
também no plano “[...] intelectual e moral (GRAMSCI, 1991, p. 50)”. Aqui, a luta

passa para o campo da grande politica.

Neste aspecto, o Partido tem a funcdo de contribuir para a elevacdo do grau de
consciéncia da classe trabalhadora, da elevacdo de uma consciéncia limitada ao
individualismo ou ao corporativismo, as lutas imediatas, da pequena politica, para
chegar a uma consciéncia de classe que luta por transformac¢do da sociedade, no

ambito da grande politica.

Segundo Cruz (2010, p. 86-87),
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O Partido para Gramsci seria entdo a antecipacdo do novo Estado
Socialista a ser construido pelos trabalhadores nos seus embates contra o
capital, seja na esfera econémica ou nas esferas politica, ideoldgica e
cultural. O Partido deve combinar as lutas dos diversos movimentos sociais
e torna-las uma luta de classes, uma luta contra o inimigo da classe
trabalhadora, contra os capitalistas. Neste sentido, o Partido ajuda a classe
a se organizar, a se mobilizar e a se formar para disputar a hegemonia ou a
direcéo e controle social (CRUZ, 2010, p. 86-87).

Conforme Cruz (2010), apenas o Partido, na visdo gramsciana, teria demonstrado
condi¢cbes concretas de realizar esta funcdo hegemodnica, diferentemente dos
sindicatos que demostraram suas limitagcdes por ser uma forma de organizacgao,
cujas lutas ocorrem dentro da prépria logica capitalista, ficando no campo das
“reformas sociais”, por melhores salarios e condi¢cdes de trabalho. Como mostra este
autor, a limitacdo dos sindicatos consiste em organizar os trabalhadores dentro da
propria logica capitalista, como meros vendedores da mercadoria forga de trabalho e

nao como produtores.

Para Gramsci

A teoria sindicalista falhou completamente na experiéncia concreta das
revolucbes proletarias. Os sindicatos demonstraram a sua incapacidade
organica para encarnarem a ditadura do proletariado. [...] E, no entanto, a
tarefa elementar do sindicato é a de recrutar “toda” a massa, € a de
absorver nos seus quadros todos os trabalhadores da indlstria e da
agricultura. O meio nado &, pois, adequado ao fim, e, uma vez que 0 meio
ndo é sendo um momento do fim que se realiza, que se faz, deve-se
concluir que o sindicalismo ndo € um momento para a revolugdo, ndo é um
momento da revolucéo proletaria, ndo é a revolugdo que se realiza, que se
faz: o sindicalismo néo é revolucionario sendo pela possibilidade de acoplar
as duas expressfes (GRAMSCI, apud CRUZ, 2010, p. 80).

Neste sentido, Cruz (2010) demonstra a funcdo educativa dos sindicatos no que
tange ao projeto contra-hegemdnico da classe trabalhadora, qual seja, a de mostrar
para os trabalhadores os préprios limites do capitalismo em realizar reformas, isto €,
a contribuicdo dos sindicatos se limita a propiciar condicdes em que seja possivel a
elevacdo do nivel de consciéncia politica para o segundo momento apontado por
Gramsci (1991), o nivel em que trabalhador se conscientiza da sua condi¢cdo de
classe, mas sem a intencionalidade de transpor a légica capitalista. Trata-se de um
instrumento intermediario que deve ser potencializado e usado pelo Partido

Comunista na luta contra-hegemonica.
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Sao estas constatacdes que levaram Gramsci a tomar o Principe Moderno (Partido)
como o organizador coletivo das lutas da classe trabalhadora, potencializando-as
visando ao projeto de transformacéo social.

Diante do exposto, podemos perceber que os intelectuais da classe dominante
possuem melhores condicdes de manter a hegemonia da mesma. E isso, tanto
porque esta classe detém os meios de producado, quanto porque através do Estado
domina os instrumentos hegemonicos, dentre os quais se destacam o sistema
educativo e a imprensa, por meio dos quais consegue amplamente disseminar a

ideologia dominante.

Nesse sentido, concordamos com Jesus (1989, p. 18), ao considerar que “[...] toda
relacdo pedagogica é igualmente hegemodncia [...]” esta implicita nas analises

gramscianas.

[...] Assim, se toda relacdo pedagdgica € hegemonica, entdo a educacdo so
tem sentido se integrada ao processo de transformacdo da sociedade,
presente a totalidade e cooperando no processo de incorporacdo de novos
grupos e de individuos ao processo hegeménico (JESUS, 1989, p. 18).

Ou seja, conforme Jesus (1989, p. 19), a educacdo deve ser analisada como um
processo que visa a “concretizacdo de uma concepcdo de mundo”, tendo
importancia, tanto para a “manutencdo” quanto para a “‘renovacao” de determinada

hegemonia.

Vejamos como o sistema educativo pode contribuir para a hegemonia da classe
dominante e a manutencdo do capitalismo. Antes, porém é necessario situarmos

nossa compreensao de educacao.

2.2 A EDUCACAO COMO UMA DIMENSAO DA PRAXIS

A educacdo esta intrinsecamente ligada a propria evolugéo, ao desenvolvimento da
humanidade e da sociedade. Neste sentido, seguimos com o debate, procurando
demonstrar que a educac¢do ganhara uma configuracdo particular nos marcos do

sistema capitalista.
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A abordagem proposta € de uma educacdo em sentido amplo, ou seja, que
perpassa todas as facetas da vida do homem. Homem este, sujeito de sua propria

histéria, que se faz na relagdo com o outro e, portanto, coletivamente.

[...] Resgatada em sua dimensdo mais ampla, concebe-se que a educagéo,
entendida como aprendizado pelo qual o ser social incorpora certos
conhecimentos que Ihe permitem compreender e agir sobre a realidade que
0 cerca, é um ato que marca a propria materialidade do homem (SANTOS,
2008, p. 39).

Assim, a educacdo é um fendémeno relacional, ndo sé porque o aprendizado se da a
partir da interacdo, mas porque esta deve dar condicbes ao homem para se

relacionar consigo mesmo, com outros seres humanos e com a natureza.

Portanto, a educacdo € parte integrante da praxis, jA que tem por finalidade
capacitar o homem para intervir e modificar o mundo. A praxis, conforme Severino
(2001, p. 45), é a “[...] pratica mediante a qual, ao intervir na natureza, na sociedade
e na cultura, o homem constroi-se a si mesmo”. Para Freire (1974), a educacéao
como praxis consiste em um constante movimento de acao e reflexdo, visando a

transformacéo do mundo.

Segundo Konder (1992), a palavra praxis tem origem grega, usada normalmente
para indicar a acdo que se dava nas relacfes interpessoais, de natureza
intersubjetiva, diferentemente da palavra poiésis que era usada em referéncia a
producdo material, de objetos. Geralmente a praxis para os filésofos compreendia a

atividade ética e politica, enquanto a poiésis compreendia a atividade produtiva.

Conforme este autor, Marx a principio usava o termo com o significado habitual de
qualquer “pratica” ou “atividade”, passando mais tarde a desenvolver uma

concepc¢ao mais ampla, considerando as diferencas entre as diversas atividades.

De forma que, “[...] a atividade que assume a forma pioneira do trabalho e depois se
diversifica é o que Marx chama de praxis. Por meio do trabalho, inicialmente, e em
seguida também pelas atividades criativas que desenvolve, o homem faz-se a si

mesmo (Konder, 2006, p.14, grifos do autor)”.
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Ao descrever o processo de trabalho, Marx (2008) observa que

[...] antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano, com sua propria acéo,
impulsiona, regula e controla seu intercdmbio material com a natureza.
Defronta-se com a natureza como uma de suas forcas. P6e em movimento
as forcas naturais de seu corpo — bracos e pernas, cabeca e méos —, a fim
de aproximar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida
humana. Atuando assim, sobre a natureza externa e modificando-a, ao
mesmo tempo modifica sua prépria natureza. Desenvolve as
potencialidades nela adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das
forcas naturais. [...] ele [o homem] figura na mente sua construgdo antes de
transforméa-la em realidade. No fim do processo de trabalho, aparece um
resultado que ja existia antes idealmente na imaginagao do trabalhador. Ele
ndo transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao
material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem de subordinar sua
vontade (Marx, 2008, p. 211-212).

O autor completa seu raciocinio afirmando que o trabalho é a condigéo sine qua non
de intercambio entre o homem e a natureza, “[...] € a condi¢ao natural eterna da vida
humana (MARX, 2008, p. 218)".

No processo descrito por Marx, vemos a atuacdo do homem sobre a natureza,
através de uma pratica, que modifica tanto a natureza quanto o seu ser,
desenvolvendo suas potencialidades, ou seja, sua visdo de si mesmo como ser

produtor, criador e transformador.

Portanto, € no processo de trabalho que o homem percebe-se criador de sua propria
historia, percebe-se, nos termos de Paulo Freire (1996), enquanto ser inacabado,
inconcluso, que esta em permanente desenvolvimento. E o processo de trabalho
gue torna o homem consciente de sua inconclusdo, consciente de seu papel

protagonista na historia. Conforme argumenta Konder,

[...] pelo trabalho, o sujeito humano se contrapfe ao objeto e se afirma
como sujeito num movimento realizado para dominar a realidade objetiva:
modifica 0 mundo e se modifica a si mesmo. Produz objetos e,
paralelamente, altera sua prépria maneira de estar na realidade objetiva e
de percebé-la (KONDER, 1992, p. 105).

Isso significa que o produto (o objeto) é a materializacdo do trabalho no qual o
homem imprime sua propria subjetividade, fazendo com que sua acdo seja

diferenciada das ac¢des dos outros animais, pois 0 homem age conscientemente.
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Assim, a objetivacdo do trabalho humano no produto é a marca do homem, a partir
da qual é possivel saber o grau de desenvolvimento em que a humanidade se
encontra (MARX, 2008).

Certa andlise do pensamento marxiano, conduz a uma leitura equivocada da praxis,
guando a resume apenas a pratica produtiva. Segundo Konder (1992), Marx era
consciente tanto da importancia do trabalho quanto das suas limitagées. Tanto que
guando Marx fala sobre o reino da liberdade, ele observa que este comecaria
guando o trabalho imposto pela necessidade cessasse, ou seja, 0 reino da liberdade
ultrapassa a esfera produtiva. Por isso, Marx aponta que mesmo em uma sociedade
em que a pratica produtiva deixe de ser alienada, sera preciso proporcionar aos
seres humanos possibilidades para desenvolverem sua criatividade, sendo

imprescindivel para isso, a diminui¢do da jornada de trabalho.

Em conformidade com o pensamento marxiano, Severino (2001) conduz a uma
reflexdo interessante, ao considerar que a pratica humana (préaxis) é tridimensional,
ou seja, que se da a partir de trés planos indissociaveis: o produtivo, o politico e o

simbolico. Segundo o autor,

A existéncia humana se tece pela acdo e pelo conjunto das atividades
praticas que os homens desenvolvem na concretude espago-temporal. A
substancia do existir € a pratica. O existir € antes de tudo desdobrar-se pelo
agir numa interacdo permanente e intensa com os dados da natureza
material, com 0s outros sujeitos na sociedade e com as construgfes
simbdlicas, subjetivamente produzidas por sua consciéncia e guardadas
pela memoaria e objetivamente conservadas pela cultura.

Assim, a existéncia humana é mediada e sé se realiza através de acles
concretas (SEVERINO, 2001, p. 44).

No ambito deste raciocinio, a pratica produtiva € o trabalho, pois é ele quem da
condicBes para a existéncia e reproducdo da vida humana. Neste sentido, Santos
(2008) afirma que a educacdo, resgatada em seu sentido mais amplo, € uma
dimensao indissociavel do ser social, assim como o trabalho, € a categoria basilar do

processo educativo.

Entretanto, é importante lembrar que o trabalho descrito por Marx (2008) encontra

7

sérias limitacdes no modo de producdo capitalista, ndo s6 porque é um trabalho
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explorado, mas porque neste sistema o0 homem perde seu carater humano, ou seja,

ele é objetificado, considerado apenas como um meio de producao.

Sobre esta questdo, Sanchez Vasquez (1990) aponta que o trabalho para a
economia burguesa € apenas uma categoria econémica, de maneira que, trabalhar
resume-se a produzir mercadorias, riquezas. Ou seja, o trabalho passa a ser visto
apenas como uma “[...] atividade pratica material pelo qual o operéario transforma a
natureza e faz surgir um mundo de produtos (SANCHEZ VASQUEZ, 1990, p. 135)".

Assim, este autor interpreta a praxis produtiva, na sociedade classista, como
trabalho alienado, que se caracteriza como “[...] criacdo de um objeto no qual o
sujeito ndo se reconhece, e que se lhe antepde como algo alheio e independente, e,
ao mesmo tempo, como algo dotado de certo poder (SANCHEZ VASQUEZ, 1990, p.
135)”. A alienacéo, portanto, seria 0 processo de objetificagdo do homem, tanto do
trabalhador quanto do capitalista. Assim, conforme esse autor, partindo de uma
compreensao dialética do trabalho, este afirma ao mesmo tempo em que nega o

homem.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Traspadini (2010) aponta que trabalho €, para o ser

social, realizacéo ou priséo, visto que,

o trabalho como préaxis tem seu sentido, sua intencionalidade, manifesta a
partir da légica dominante da época em que se vive. De tal forma que se,
por um lado, o trabalho € o que realiza as transforma¢bes enquanto
transforma os préprios sujeitos, por outro lado, o sentido dado ao mesmo
responde a légica dominante de cada época (TRASPADINI, 2010, p. 105).

Desta feita, o trabalho quando alienado em vez de realizacdo concretiza-se em

exploracédo, subordinacao e opressao (TRASPADINI, 2010).

Segundo Mészaros (2008) as determinagdes do capital afetam todas as facetas da
vida individual e coletiva, gerando contradicdes interna e externamente. Para
garantir esta relacdo pautada na exploracdo, o capital precisa mistificar as
contradi¢cBes impostas por sua légica, assim, utiliza-se de um “[...] sistema global de
internalizacado [...]”, com dimensdes visiveis e ocultas, que mistifica a esséncia do

sistema capitalista. E por isso, que segundo o autor, a Gnica maneira de quebrar
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esta logica é através da agdo consciente que considere todos os dominios da

existéncia humana, tanto no nivel individual quanto no coletivo.

Considerando a descricdo de Marx sobre o trabalho, vemos que a pratica produtiva
s6 é possivel no sujeito coletivo, pois é no processo de trabalho que o homem se

coloca em intercambio com outros homens.

Nos termos de Severino (2001, p. 57) o agir humano é resultado do sujeito social
coletivo e n&do de individuos isolados; “[...] as acdes formadoras da humanidade dos
homens sdo marcadas pela solidariedade, pois precisam de uma coletividade como

sujeito”. A acdo do homem s0 se torna uma pratica politica, quando consciente.

Isto significa que a constatagdo do trabalho alienado e das reais condi¢des sociais é
a chave para o engajamento politico do ser social na luta diaria por sua
emancipacao, luta que so é frutifera se for coletiva dada a prépria natureza humana.
Assim, é no sujeito coletivo que o homem se faz consciente da sua condicdo de
agente transformador e € a conscientizacdo do sujeito coletivo que torna possivel a

luta, visando a transformacéao social.

Conforme Traspadini:

A faceta consciente do ser humano, ja ndo mais dividido e sim integrado, é
sua capacidade politica de projetar e concretizar a partir do projetado, seu
processo de caminhar, trilhar a prépria vida, em comum acordo com 0s
demais seres. Esse ser social consciente de seu papel politico remete ao
humano sua consolidacéo de sujeito da histéria e, como tal, sujeito politico.
[...] Sujeito politico é o conceito que explica o protagonismo no caminhar, no
que fazer cotidiano dos seres com consciéncia critica e autocritica
(TRANSPADINI, 2010, p. 97).

Voltando a Severino (2001), tanto a pratica produtiva quanto a pratica politica séo
mediatizadas pela pratica simbolizadora, fazendo com que a pratica humana se
distinga das acfes dos diversos animais, pois esta se da a partir do intercambio de

trés dimensdes que marcam a natureza do préprio homem. A pratica simbolizadora®’

YA referéncia a “pratica simbolizadora” tratada na sequéncia corresponde ao “sistema de
significagao” adotado com base em Williams (2008; 2011) no item anterior.
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a que o autor se refere é a cultura, isto € o conjunto de produtos simbdlicos'®, que se

expressam concretamente na vivéncia humana.

Este autor destaca a educacdo como uma acdo da pratica simbolizadora, que
objetiva inserir 0s sujeitos no processo de trabalho, e prepara-los para a vida em
sociedade. Assim, a educagcdo como parte da praxis tridimensional € mediatizada
pela pratica produtiva, politica e € ela mesma uma préatica simbodlica. Portanto, a
educacdo esta ligada ao trabalho (pratica produtiva), tanto por ser uma atividade
técnica desenvolvida por agentes, que resulta em transformacéo, o que faz desta um
trabalho, quanto por preparar os sujeitos para o trabalho, ou seja, para que sejam
inseridos nas relacdes produtivas. Esta ligada a pratica politica, conforme Paulo
Freire (1974, p. 79), “[...] ninguém educa ninguém, como tampouco ninguém se
educa a si mesmo; os homens se educam em comunh&o; mediatizados pelo mundo
[...]", através de um “quefazer permanente”, isto €, os homens se educam na vida

em sociedade. E é ela mesma uma acéo cultural, da pratica simbolizadora, visto que

para se reproduzir, a espécie humana depende de aprendizagem porque €,
talvez, a Unica em que o0 cAdigo genético ndo responde pela maior parte do
repertério de habilidades para sobreviver. Em cada etapa de sua Histéria, a
humanidade precisa refazer-se; ndo assegura seu devir histérico caso nao
se reaprenda continuamente. Assim, a educagdo se torna mediacdo
universal da existéncia humana, sendo, sobretudo, através dela que as
novas geracdes se inserem no triplice universo das praticas (SEVERINO,
2001, p. 83).

Entretanto, nos marcos da sociedade capitalista - em que o homem se encontra
subordinado ao capital, em que é fragmentado, visto apenas como forca de trabalho,
individualizado - a negacdo do outro no processo de trabalho-ensino-aprendizagem,
a negacao do coletivo, é a negacdo do proprio homem como ser social. De forma,
gue neste sistema a busca do homem por sua afirmacdo como ser social s6 é
possivel na luta continua, ou seja, “[...] na participacdo consciente do sujeito no

movimento histérico que se realize em direcdo a superacdo pratica da alienacao
(KONDER, 2006, p. 16)”.

8sSimbolizar é servir-se de um elemento para apreender outro; o primeiro tem uma natureza diferente
do segundo, de modo que a significacdo deste se da pela mediacdo daquele. Assim, a imagem
mental de determinado objeto o substitui em sua materialidade. Os simbolos sdo media¢des que
usamos para lidar com os objetos, situacdes e com outros simbolos (SEVERINO, 2001, p. 60).
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E é nesse sentido que a educacdo como um meio de interven¢cdo no mundo, pode
servir tanto para a reprodugcdo da ideologia dominante, quanto para 0 seu
desmascaramento (FREIRE, 1974).

A ideologia entendida aqui como

[...] a visdo de mundo ou perspectiva geral caracteristica de uma classe ou
de outro grupo social, a qual inclui crencas formais e conscientes, mas
também atitudes, hdabitos e sentimentos menos conscientes e menos
articulados ou, até mesmo, pressupostos, posturas e compromissos

inconscientes (WILLIAMS, 2008, p. 26).

Ou seja, tomada pela classe dominante, a educacdo é usada como estratégia de
reproducao ideologica, visando a manutencdo do sistema capitalista. Entretanto, se
apropriada pela classe trabalhadora, a educacéo contribui para desmistificar as

relacbes capitalistas.

Como mostra Mészaros (2008), para ser possivel uma alternativa educacional
essencialmente diferente da que esta posta na sociedade capitalista é preciso uma
acao consciente dos sujeitos na qual o processo educativo se torna fundamental,
entretanto, este deve ser compreendido como um processo amplo, que rompa com

0s muros institucionais da educacao formal.

[...] o papel da educacéo é soberano, tanto para a elaboracdo de estratégias
apropriadas e adequadas para mudar as condi¢cdes objetivas de reproducao
como para a automudanca consciente dos individuos chamados a
concretizar a criacdo de uma ordem social metabdlical® radicalmente
diferente. E isso que se quer dizer com a concebida “sociedade de
produtores liviemente associados” (MESZAROS, 2008, p. 65, grifos do
autor).

Diante do exposto, a educacdo deve ser compreendida de forma ampla, ou seja,
como praxis que esta diluida em diferentes atividades humanas. Nesse sentido,
seguiremos com o debate mostrando como a educacdo tem sido historicamente
usada como instrumento de hegemonia da classe dominante e, portanto visando a

manutencgéo da sociedade de classes.

19 Um sistema que engendra todas as areas da vida social, um sistema politico-econémico-cultural,
gue tenha alcance global. Para uma compreensdo sobre o capitalismo, enquanto ordem social
metabolica, ver o capitulo 2 de Mészaros (2002).
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Na sociedade capitalista, a busca pela hegemonia da classe dominante levard a
particularidades que afetardo a préatica educativa, portanto seguimos com o debate

buscando perceber estas especificidades.

2.3 A EDUCACAO COMO RELACAO DE HEGEMONIA

Como vimos, pensar a educacao requer refleti-la historicamente, pois esta é parte da
histéria da sociedade formada por homens e, como tal, passa por um movimento de
transformacgéo e desenvolvimento. De forma que, em cada momento da histéria, a

educacao ganhara configuracdes diferenciadas.

Conforme Brandao (1984), nas sociedades primitivas, a pratica pedagogica estava
imersa em outras praticas sociais (trabalho, ritos), ou seja, o saber se fazia na
comunidade e circulava livremente por todos os membros desta. Entretanto, com o
processo de divisdo social do trabalho, também foi ocorrendo a divisdo social do

saber.

Nesse sentido, conforme Gongalves? (2008), em cada modo de producédo havera
um complexo educativo diferenciado. No feudalismo, a educacédo limitava-se ao
ambito doméstico, estava ligada a tradicéo e era responsabilidade da Igreja.

No capitalismo, a educacdo passa a ser desenvolvida também pelo Estado,

tornando-se uma politica social. Segundo Goncalves (2008, p. 78),

com a consolidagdo dos Estados nacionais a burguesia se afirmou como
classe dominante mantendo a hegemonia do poder e estruturando os
aparelhos ideolégicos de acordo com os interesses econdémicos do modo de
producdo capitalista (GONGCALVES, 2008, p. 78).

Conforme Mészaros (2008), trata-se de perceber que, ao usar a educacao, o
sistema capitalista o faz em seu sentido mais amplo, visando a “internalizacéo” por
parte dos individuos da propria l6gica capitalista como sendo algo natural, da qual a
educacédo formal é apenas uma parte, certamente, muito importante do “sistema

global de internalizagdo”, mas que néo pode ser analisada de maneira isolada.

20Goncalves faz uma sintese sobre a educacgdo na sociedade antiga, no sistema feudal e no sistema
capitalista, que contribui para a compreenséo sobre educacéo, ideologia e lutas de classes.
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E preciso compreender que

[...] as condigbes reais da vida cotidiana foram plenamente dominadas pelo
ethos capitalista, sujeitando os individuos — como uma questdo de
determinacdo estruturalmente assegurada — ao imperativo de ajustar suas
aspiracdes de maneira conforme, ainda que ndo pudessem fugir a aspera
situacdo da escraviddo assalariada (MESZAROS, 2008, p. 80, grifo do
autor).

Segundo Mészaros (2008), a institucionalizacdo da educacdo tem ao longo dos
anos, servido tanto para fornecer os conhecimentos e a forca de trabalho necesséaria
para a expansdo do sistema, quanto para criar e difundir valores dominantes,
buscando internalizar uma viséo de que nao é possivel outra forma de sociedade.

A institucionalizagcdo da educacdo no Estado Moderno deu-se atrelada aos
interesses da burguesia, de que fossem formados cidadaos “livres”, com preparagao
para a nova ordem instituida. As mudancas no modo de producdo acarretaram
transformacdes na organizacdo sociopolitica, que passaram a exigir uma educacao
institucionalizada, que preparasse os individuos para ocuparem suas funcdes na
‘nova” divisdo social do trabalho. A “[...] ordem burguesa necessita de uma
educacéo especifica para cada uma das classes sociais fundamentais em formacéo,

mesmo que, até certo ponto, a educacao seja comum (BUFFA, 1996, p. 23-4)”.

Assim, para se consolidar enquanto classe dominante, a burguesia emergente,
defendia ideais universais, entretanto, devido a incompatibilidade da nova ordem em
concretizar estes ideais, a igualdade juridica foi usada como mistificadora da relagcéo
de exploracdo (ARROYO, 1996), escamoteando as desigualdades sociais inerentes

ao sistema, trazendo-as para o plano individual.

Por isso Arroyo (1996) considera que a relacdo entre educacéo e cidadania pode
tanto contribuir para a garantia da cidadania dos trabalhadores, quanto para justificar

e racionalizar a exclusdo dos mesmos. O autor aponta que

a educacd@o moderna vai se configurando nos confrontos sociais e politicos,
ora como um dos instrumentos de conquista da liberdade, da participacédo e
da cidadania, ora como um dos mecanismos para controlar e dosar 0s
graus de liberdade, de civilizacdo, de racionalidade e de submisséo
suportaveis pelas novas formas de producdo industrial e pelas novas
relagdes sociais entre 0s homens. Percebe-se uma constante: a educacéo
passa a ser encarada como o santo remédio, capaz tanto de tornar suditos
cidadaos livres, como de controlar a liberdade dos cidadaos (ARROYO,
1996, p. 36).
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Isto significa que na sociedade capitalista a educacdo ganhou centralidade politica,
pois era importante para a classe dominante a constituicdo de um espaco que
possibilitasse “harmonia” e enquadramento na ordem social, por meio de um

processo educativo. Assim,

nesse liberalismo comunitarista passam a ser centrais a norma, a disciplina,
o controle dos interesses pessoais e, conseqlientemente, a educacado para
a harmonia, para o respeito a lei, a compreensdo e a aceitacdo dos
interesses coletivos. [...] A questdo da educacgdo para a cidadania sera
reduzida a educar para a cooperacdo no bem-comum e para a superagao
do individuo possessivo, numa unidade, moral articuladora do convivio
social (ARROYO, 1996, p. 56-7).

s

O ponto central do debate de Arroyo (1996) é demonstrar que o Estado,
historicamente, tem buscado controlar a educacdo e a cidadania da classe
trabalhadora. E 0 que Mészaros (2008) adverte é que isto é realizado através de
uma légica capitalista que engendra todos os espacos da vida social, ndo s6 os

espacos institucionalizados.

Por isso mesmo que

[...] quanto mais “avancada” a sociedade capitalista, mais unilateralmente
centrada na producéo de rigueza reificada como um fim em si mesma e na
exploracdo das instituicdes educacionais em todos os niveis, desde as
escolas preparatdrias até as universidades — também na forma de
“privatizacao” promovida com suposto zelo ideoldgico pelo Estado — para a
perpetuacio da sociedade de mercadorias (MESZAROS, 2008, p. 80).

E por isso que, como mostra Mészaros (2008, p. 26), até as “[...] mais nobres utopias
educacionais [...]” quando pensadas dentro da légica do capital acabam limitadas a
perpetuar esta légica. Isto porque, a propria concepcao do Estado na teoria liberal €
pautada em uma interpretacdo idealista, colocando-o como um agente dotado de
neutralidade, capaz de regular as acdes individuais, a fim de garantir os interesses
coletivos, visando assim a coesao da sociedade. Por isso, nesta concepc¢ao, a

educacdo é vista como canal de “redengéo”?.

2L uckesi (1994) aponta que existem trés grandes correntes politico-filoséficas que interpretam o
papel da educacéo na sociedade: redenc¢éo, reproducéo e transformacéao.
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Segundo Luckesi (1994), na andlise da educacdo como redencdo, esta é
considerada como capaz de direcionar a vida social, sendo por isso responsavel
pela direcdo da sociedade, inclusive salvando-a, da situagcdo em que se encontra.
Esta concepcdao traz a ideia de uma interagcdo harmonica entre os homens. Neste
sentido, a educacao contribui para equilibrar e ordenar a sociedade, por isso a ideia
de integracdo dos excluidos é forte caracteristica, pois busca-se a manutencdo da
sociedade e, consequentemente, a reproducdo do status quo.??

Consideramos que na analise da educacdo como redencdo, ha uma inversdo na
interpretacéo das relagdes sociais, que ficam pautadas em questdes subjetivas. Esta
inversdo leva a uma compreenséao idealista da sociedade capitalista, como sendo
possivel comportar uma interacdo harmoénica entre os homens. A educacao ganha
destaque, contudo sem levar em conta as relagdes de producdo concretas, 0 que
acaba por contribuir com a manutencdo do sistema, ao invés de servir de

instrumento para uma visao critica das relacdes sociais.

Esse posicionamento ndo s6 estd vivo ainda hoje, como inclusive torna-se
hegemodnico neste inicio de milénio, pois, a politica social ganha uma configuracéo
diferenciada no neoliberalismo, dando énfase a educacdo, atualizando o debate

desta sob a perspectiva de redencao.

Conforme mostra Gentili (1998, p. 44-46), o neoliberalismo possui um carater de
cunho conservador e esta fundamentada em pontos como: “sociedade livre”, em que
a liberdade é restrita & esfera econdémica. Trata-se de uma liberdade de mercado. A
compreensao € que a liberdade econémica levara a liberdade politica e civil. Como o
capitalismo € tido como unico sistema que pode garantir esta liberdade, busca-se
naturalizar tal ordem; enfatiza-se o papel do Estado; a democracia é reduzida a um
sistema formal e a legislacdo orientada para permitir a acumulacdo capitalista;

valoriza-se o individualismo; e defende-se a impossibilidade de propriedade publica.

22Conforme Luckesi (1994), vale observar que essa concepg¢do perdurou por séculos, os tedricos da
Revolucgéo francesa e os pedagogos do final do século passado ja tinham essa mesma compreensao.
Dentre os tedricos desta linha, encontram-se, por exemplo, Coménio, Durkheim, Dewey, Mannheim e
Parsons (LUCKESI, 1994).



63

A ideologia neoliberal alcanga hegemonia mundial, passando a ser adotada por
varios paises, para os quais a crise?® decorria, sobretudo, do aumento dos gastos
sociais assumidos pelo Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 125).

Os ajustes neoliberais levam a uma onda de privatizacdes, desregulamentacédo da
economia, desresponsabilizacdo do Estado, que transfere parte de suas funcbes
sociais para a sociedade civil e para o0 mercado. As politicas sociais adotadas sé&o
focalizadas nos pobres (miseraveis)?*, a partir de acdes que visam a aumentar seu
“capital humano”, a fim de inclui-los no mercado de trabalho. Estas orientacdes
neoliberais refletem nos organismos internacionais que passam a propagar, junto
aos paises periféricos, a ideologia da educacdo como indutora da “superacéo do

subdesenvolvimento”.

[...] @ Educacé@o tem sido proclamada como uma das areas-chave para
enfrentar os novos desafios gerados pela globalizacdo e pelo avanco
tecnoldgico na area da informacéo. A educacao é conclamada também para
superar a miséria do povo, promovendo o acesso dos excluidos a uma
sociedade mais justa e igualitaria, juntamente com a criacdo de novas
formas de distribuicdo da renda e da justica social. Neste cenario, observa-
se uma ampliacdo do conceito de Educacédo, que ndo se restringe mais aos
processos de ensino-aprendizagem no interior de unidades escolares
formais, transpondo os muros da escola para os espacos da casa, do
trabalho, do lazer, do associativismo etc. (GOHN, 2001, p. 7).

Conforme Gohn (2001), no cenario neoliberal, o0 modelo difundido pela ONU para a
area da educacgao aponta para a “[...] proclamac&o do poder do conhecimento [...]",
isto €, passa-se a exigir um perfil dos trabalhadores que incorpore “novas
habilidades”, como criatividade, “velocidade mental”, capacidade para trabalhar em
equipe, lideranca, responsabilidade, envolvimento com a cidadania. De forma que,
‘[...] o enfoque na problematica da aquisicdo de novas habilidades desloca a
guestdo social do desemprego do ambito das politicas governamentais [...] para os
individuos, enquanto trabalhadores, caracterizando-os como mao-de-obra
despreparada (GOHN, 2001, p. 94-95)”.

23Segundo Behring (2009) a década de 1970 é marcada por mais uma crise de proporcées globais no
sistema capitalista, caracterizada pela onda de recessao, para responder a queda das taxas de lucro,
0s anos 1970 e 1980 sédo de grande revolucdo tecnoldgica no que tange a producgéo (toyotismo),
globalizacdo da economia e politicas de ajuste de cunho neoliberal.

24Conforme mostra Leite (2010), o Banco Mundial defende a “minimizagdo do Estado” no combate a
pobreza, que é vista como decorrente do “fracasso individual”. Ao mesmo tempo, aponta para uma

concepcgao de sociedade civil “protagonista”, “engajada”, na luta contra a pobreza e a exclusédo social,
a partir de ac¢des voluntérias individuais e do terceiro setor em parceria com o Estado.



64

Esse modelo fica claro nas prerrogativas da UNESCO contidas no relatério realizado
pela comissao internacional para a educacao, organizado por Delors (2001). Para a
UNESCO, a educacdo é entendida como um caminho para se conseguir um
desenvolvimento humano com menos pobreza, excluséo social, opresséo, guerras.

Delors (2001) aborda a necessidade de uma aprendizagem ao longo da vida, como
consequéncia do desenvolvimento desta sociedade do conhecimento, levantando
guatro pilares da educacgéo: aprender a viver juntos, aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a ser. Em nossa interpretacdo, estes pontos levantados pelo autor
apontam para uma funcédo da educacgéao voltada para a autonomia, responsabilidade,
solidariedade, participacdo e cooperacéo visando a “coesao social’ e a adaptacéo

ao sistema marcado por competitividade no mundo do trabalho.

Por isso, consideramos que, apesar de na aparéncia postular uma concepc¢ao ampla
da educacdo, de criticar o desenvolvimento econbmico a qualquer custo e
reconhecer algumas tensdes causadas pelo sistema, a esséncia da concepcédo de
educacdo da UNESCO segue a légica do modo societario capitalista, em que o
sujeito € responsabilizado por questdes de fundo estruturais. Isto fica explicito nesta

passagem do relatério:

[...] Cabe-lhe [a educacéo] a misséo de fazer com que todos, sem excec¢ao,
facam frutificar os seus talentos e potencialidades criativas, o que implica,
por parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar pela realiza¢éo
do seu projeto pessoal (DELORS, 2001, p. 16).

A UNESCO aborda, ainda, uma perspectiva de educacdo voltada para adequacéo
mercadoldgica e como meio de mobilizacdo social. A educacdo é vista como
mecanismo para quebrar o ciclo da pobreza e do subdesenvolvimento dos paises.
Nesta concepcdo, a educacdo é exaltada como solucdo: para as desigualdades;
para o subdesenvolvimento da América Latina e da Africa; para a unificacdo dos
povos. A educagao é voltada para o trabalho, para a formacgao do “capital humano”,
ou seja, uma perspectiva que reforca o empenho do individuo, a logica do

individualismo e do empreendedorismo?°.

25 Ver Delors (2001).
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Segundo Costa (1995), “a teoria do capital humano” surgiu na década de 1960
pautada na ideia da educacdo como a base, ou seja, como “motor”’, para o0 novo
padrdo de desenvolvimento econémico. E na década de 1980, conforme o autor,

com as orientagfes neoliberais ha um retorno a esta teoria.

Para este autor, os intelectuais neoliberais, ao postularem a educagcdo como meio de
reducdo da desigualdade, acabam por reafirmar o desempenho individual como
base para mobilidade social, acirrando assim a logica da competitividade. Desta
forma, a educacéo volta a ser aclamada por uma perspectiva redentora, ainda que,
com énfase em aspectos cognitivos e ndo mais no assistencialismo da educacao
compensatoria como na década de 1960, isto devido a desresponsabilizacdo do
Estado na promocéao de politicas sociais. Por isso, Costa afirma que:

[...] a educacdo ocupa um lugar privilegiado de coligacBes praticamente
universais, porém a unanimidade no discurso demonstra sua face de
dissimulacdo quando confrontada com politicas desenvolvidas pelos grupos
no poder (COSTA, 1995, p. 71).

Frigotto (1995) é outro autor que mostra como a “teoria do capital humano”, dos
anos de 1960 e 1970, apesar de metamorfoseada, perdura nas décadas de 1980 e
1990. Conforme este autor, nas décadas de 1960/70, “[...] a idéia era que nacdes
subdesenvolvidas que investissem em capital humano entrariam em

desenvolvimento e, em seguida, se desenvolveriam (FRIGOTTO,1995, p. 93)”.

Para este autor, devido ao novo padrédo de producédo baseado no modelo toyotista e
nao mais no fordismo, a teoria do capital humano, repaginada, passa a ser vinculada
a concepgao de “sociedade do conhecimento”, exigindo um trabalhador-cidadao
participativo, qualificado, preparado para a competitividade, polivalente, flexivel,
capaz de adequar-se ao modo de producdo. A critica do autor a “teoria do capital
humano”, pauta-se no argumento de que esta ndo considera as relacfes de poder,

0s interesses antagbnicos presentes no interior das relagdes sociais de classe.

Em conformidade com esse pensamento, Hidalgo (2008) mostra que as politicas de

educacdo realizadas pelos paises, que tomam como base as orienta¢cdes do Banco
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Mundial e da UNESCO, baseiam-se em uma concepcdo de que as

responsabilidades financeiras do Estado s&o transferidas para a sociedade civil.

A autora demonstra que ha

[...] o comprometimento dessas agéncias internacionais com o0
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, em se forjar um sistema
de ensino que atenda as necessidades impostas pelo mercado de trabalho.
O discurso humanista que acompanha esta retérica tenta minimizar os
graus de miserabilidade, tendo em vista o crescimento econémico e a
contencdo dos niveis de tensdo social, atribuindo a responsabilidade para a
sociedade civil (HIDALGO 2008, p.133).

A classe dominante, historicamente, vem utilizando a educacdo como instrumento
de hegemonia, buscando naturalizar e mistificar as relacdes de exploracdo do
sistema capitalista. Este tipo de concepcdo propicia embates sobre as politicas
sociais adotadas, principalmente, sobre as politicas de trabalho e de educacéo.

Mészaros (2008) é enfatico ao demonstrar que a compreensdo da educacdo como
relacdo hegemobnica ndo pode ficar restrita a educacao formal, pois esta € apenas
uma parte do amplo sistema educativo que se tem na sociedade e que tem sido
usado para perpetuar o sistema capitalista. Da mesma forma, a analise da politica
de educacéao, de forma critica, deve também levar em consideracao este processo

amplo.

Como mostra Williams (2008), o pleno desenvolvimento do mercado e a
universalizacdo da midia, principalmente da televisdo, a reproducédo social e cultural
mudou. Segundo o autor, antes a “organizacao da cultura” ficava mais centralizada
no sistema de educacado, enquanto que nas sociedades contemporaneas, a mesma
conta com um significativo papel da imprensa e dos meios de comunicacdo de
massa: cinema, radio, televisdo. Podemos acrescentar aqui o papel da internet e o

destaque das redes sociais.

Entretanto, conforme mostra Coutinho (2011, p. 17-18), no processo de
‘organizagdo da cultura” compreendida como “[...] 0 sistema das instituicdes da

7

sociedade civil cuja fungcdo dominante é a de concretizar o papel da cultura na
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reproducdo ou na transformacédo da sociedade como um todo [...]", a instituicdo

escolar ocupa um papel bésico.

Esta perspectiva nos leva a uma busca de problematizar a politica de educacéo,
com base nos referenciais marxistas. Segundo Konder (2006, p. 20), “[...] Marx ndo
escreveu especificamente sobre educacdo, ndo extraiu as consequéncias da sua
concepcao do homem e da sua concepcdo da histéria para o0s socialistas

enfrentarem os problemas da area da educagao”.

O que podemos retirar da teoria marxista®® é que a educagdo, como ja vimos,
encontra limites nos marcos do sistema capitalista, ja que a divisdo socio-técnica do
trabalho interfere no desenvolvimento do homem, em todas as areas de sua vida.
Marx pontua que o capitalismo diferencia-se dos modos de producao anteriores, pois
necessita de um desenvolvimento constante das forcas produtivas, exigindo cada
vez mais qualificacdo deste homem (transformando em mercadoria sua forca de
trabalho), possibilitando-lhe um grande avanco intelectual, concretizado no avanco
cientifico e cultural, mas ao mesmo tempo impondo-lhe Ilimites para um

desenvolvimento pleno.

Marx e Engels (2004) percebem que na sociedade dividida em classes, a educacao
nao é igual para todas as classes, visto que 0s interesses das mesmas Sao
antagobnicos. Por isso, os autores afirmam que o Estado ndo pode ser educador do
povo, denunciando os limites da formacdo escolar publica, ou seja, conduzida pela
maquina estatal. Porém, o que 0s autores procuram, com esta afirmacdo, ndo é
desconsiderar a escola como espaco importante para a classe trabalhadora, mas
enfatizar que esta deve encontrar mecanismos para controlar a educacéao ideoldgica

da propria classe.

Segundo Freitas (2008, p. 102), Marx

26Aqui estdo sendo considerados trechos separados acerca da temética da educacgdo, que se
encontram espalhados por varias obras de Marx e Engels e que foram reunidas em um livro (MARX;
ENGELS, 2004). Nao fazemos separacdo do que foi escrito por cada um dos autores, pois buscamos
compreender a ideia central presente na teoria marxista.
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[...] chama a atencg&o para o cuidado que os trabalhadores devem tomar
com o poder ideoldgico do Estado sobre a educacdo. [...] Por outro lado,
Marx ndo descartava a legitimidade dos trabalhadores colocarem em suas
lutas contra o Estado burgués a defesa do financiamento da educacéo por
meio de leis gerais 0 que, em sua visdo, era completamente diferente de
colocar o Estado como educador do povo.

Em nossa leitura consideramos que Gramsci (1982) trouxe uma contribuicdo
fundamental para a compreensdo da educacdo publica. Diferentemente de Mary,
aquele autor aprofundou suas analises na questédo cultural e, consequentemente, no

processo educativo.

Conforme o referido autor “[...] a escola é o instrumento para elaborar os intelectuais
de diversos niveis (GRAMSCI, 1982, p. 9)”. Consideramos significativa sua
contribuicdo para a compreensao da politica de educacéo, ja que o autor reposiciona
o papel da escola publica, considerando os ganhos que a mesma traz para a classe
trabalhadora, a medida em que esta contribui para uma leitura da realidade “liberta
de toda a magia ou bruxaria”, como se tinha no feudalismo, fornecendo a base para

possivel leitura critica do mundo.

Isso nao significa que este tedrico ndo estivesse atento ao uso da escola pela classe

dominante como espaco de reproducado de sua ideologia. Gramsci observa que

[...] na escola atual, gracas a crise profunda da tradicdo cultural e da
concepcao da vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva
degenerescéncia: as escolas de tipo profissional, isto é preocupadas em
satisfazer interesses praticos imediatos, tomam a frente da escola formativa,
imediatamente desinteressada. O aspecto mais paradoxal reside em que
este novo tipo de escola aparece e é louvada como democratica, quando na
realidade ndo so é destinada a perpetuar as diferencas sociais, como ainda
a cristaliza-las em formas chinesas (GRAMSCI, 1982, p. 136).%”

A critica de Gramsci (1982, p. 136-137) direcionava-se a um “novo tipo” de formacéao
escolar, que surgia para substituir a “escola tradicional oligarquica”, cujo ensino
estava voltado para os filhos dos grupos dirigentes, portanto destinada a manter o
status quo. Porém, o fato de a “escola profissional” ter colocado ao povo a
possibilidade de qualificacdo, o carater democratico da educagéo era apenas iluséo,
dado que uma escola para ser democratica deveria preparar e instrumentalizar os

“cidadaos” para que pudessem “governar’, ou seja, a formacao deveria ser no intuito

27Segundo Joseph Buttigieg (1999), neste trecho, Gramsci direcionou sua critica a reforma do sistema
escolar, projetada por Giovanni Gentile e desenvolvida pelo governo fascista italiano, em 1923.
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de superar a divisdo entre “governantes e governados”, mas ao invés disso, a
tendéncia que estava despontando era a cristalizagdo, isto € a fixacdo da divisao
social. Isto demonstra a preocupacéo do te6rico com a formacéao cultural das classes
subalternas a partir de um carater de subalternidade as classes dominantes.

E com base na andlise gramsciana, acerca do Estado (sociedade politica +
sociedade civil), conforme mostramos no inicio do capitulo, que podemos inferir que
a formacéo da cultura politico-ideolégica é um campo conflituoso, de disputas das
classes sociais antagbnicas e como parte desse, a propria educacao.

Segundo Coutinho

[...] cada vez mais, com o crescimento da sociedade civil, o sistema
educacional deixa de ser uma simples instancia direta da legitimacdo do
poder dominante para se tornar um campo de luta entre as varias
concepcdes politico-ideoldgicas (basta pensar, por exemplo, na luta entre
ensino laico e ensino religioso) (COUTINHO, 2011, p. 17-18).

Conforme o argumento desse autor, atualmente, mesmo as instituicbes de ensino
publicas, ou seja, que possuem ligacdo direta com o Estado, sdo espacos para uma
disputa ideolégica ou, nas palavras do autor, para uma “batalha de ideias”, para

Coutinho,

[...] se a sociedade civil é realmente autbnoma, as universidades, por
exemplo, tornam-se um campo de luta pela hegemonia cultural de
determinados projetos de conservacdo ou de transformacgéo das relacdes
sociais. A luta de classes se trava também no interior das universidades. E
“organizagdes culturais” sdo também as instituicdes que servem para
difundir ideologia de um modo geral: as editoras, os jornais, 0s grupos
teatrais etc., estejam ou nao ligados a algum organismo (tipo sindicato ou
partido) da sociedade civil (COUTINHO, 2011, p. 18).

Reiteramos que ndo pretendemos eliminar o carater classista do Estado?®, ao
contrario, o que buscamos demonstrar € que a politica de educacdo, enquanto
politica social, é permeada por tensfes, decorrentes das disputas entre as classes
sociais. Compreendida como acfes estatais que visam ao enfrentamento das

manifestacbes da questdo social, a politica social busca assegurar a reproducéo da

28...] ndo é preciso insistir aqui sobre o fato de que o Estado, enquanto permanecer sob controle
capitalista e/ou burocratico, interfere nessa batalha de ideias, obstaculizando sua livre dialética
imanente: tdo somente numa sociedade socialista fundada na democracia politica € que podem criar
as condic¢des para um relacionamento verdadeiramente autbnomo entre as organiza¢des culturais e o
Estado (COUTINHO, 2011, p. 18)".
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forca de trabalho e a reproducdo do capital, procurando acondicionar interesses

tanto do trabalho quanto do capital.

Apenas compreendida dentro dos limites concretos impostos pela logica capitalista
em que a contradicdo € um elemento organico, € que a classe trabalhadora
consciente podera utiliza-la numa perspectiva contra-hegeménica. Conforme

Mészaros

[...] sem um progressivo e consciente intercAmbio com processos de
educagao abrangentes como “a nossa propria vida”, a educagao formal nao
pode realizar as suas muito necessarias aspiracdes emancipadoras. Se,
entretanto, os elementos progressistas da educacdo formal forem bem-
sucedidos em redefinir a sua tarefa num espirito orientado em direcdo a
perspectiva de uma alternativa hegemonica a ordem existente, eles poderdo
dar uma contribuicdo vital para romper a ldgica do capital, ndo s6 no seu
proprio e mais limitado dominio como também na sociedade como um todo

(MESZAROS, 2008, p. 59).

Nesse sentido, Konder (2006), em um estudo sobre a sociologia da educacdo em
Marx, chega a duas conclusfes que, a nosso ver, contribuem para a compreensao

da educacao como instrumento de hegemonia.

Uma primeira concluséo é de carater negativo: as instituices de ensino nao
sdo o0 lugar a partir do qual pode se desencadear a transformacéo
revolucionéria da sociedade como um todo. A escola ndo deve ser encarada
como o centro irradiador do processo da revolugéo.

Segue-se, contudo, imediatamente, outra conclusdo: a educacgdo, a
formag&o de quadros, constitui um campo de batalha importante, onde se
pode inculcar habitos conservadores, cultivar tendéncias conservadoras,
acomodatisticas, resignadas ou meramente pragmaticas, mas onde se pode
também fortalecer disposicdes criticas, estimular o inconformismo e a
inquietacdo, incentivar o desenvolvimento da capacidade questionadora.
Nas instituicdes educacionais pode prevalecer tanto a formacédo de suditos
como a formagéo de cidadaos (KONDER, 2006, p. 20-21).

Torna-se importante ressaltar, no ambito dessas reflexdes, as diversas frentes de
luta da classe trabalhadora relacionadas a politica de educacdo brasileira: pelo
ensino publico de qualidade, gerido exclusivamente pelos recursos do Estado,
evitando assim, a mercadorizagcdo do ensino; pela universalizacdo do ensino para
gue alcance os segmentos empobrecidos que, historicamente, tém sido excluidos
deste espaco; pela gestdo democrética da escola, buscando efetivar espagos
conquistados por esta classe; pelo uso de método e técnicas que favorecam o

projeto politico-pedagogico da classe trabalhadora consciente e organizada,
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contribuindo com a leitura critica da realidade; pela luta por melhorias de salarios e
de condicdes de trabalho.

Ainda assim as instituicbes escolares brasileiras tém se configurado como um
espaco de hegemonia capitalista, 0 que coloca a necessidade de os movimentos
sociais da classe trabalhadora, consciente da luta de classes, ocuparem o0s
diferentes canais abertos a participacdo da sociedade civil, na formulacdo das
politicas sociais - conforme preconiza a Constituicdo de 1988 - tais como conselhos
gestores de politicas publicas e orcamento participativo. Entretanto, ndo se pode
perder de vista que estes espacos se constituem apenas como uma das frentes de
lutas e que ainda precisam ser problematizados, pelas fragilidades que expbem na
composicao de forgas. SO assim a classe trabalhadora podera redefinir o papel que

tais canais poderao assumir na luta pela contra-hegemonia.

Diante dos concretos limites para a emancipacdo humana na sociedade capitalista,
€ que diversos intelectuais da classe trabalhadora, ao longo dos anos, tém buscado
aporte na teoria marxista para pensar uma concepcdo de educacdo que visa a

atrelar teoria-acao e que corresponda aos interesses de toda a humanidade.

Trata-se de uma perspectiva de educacdo que busca, nas palavras de Mészaros
(2008), “[...] romper com a logica do capital [...]", portanto esta inserida na luta por
transformacéo social. Consiste entdo, em um processo educativo permanente que

se inicia na prépria ordem capitalista, mas que nao se encerrara com o seu fim.

[...] Nao ha motivo para esperar a chegada de um “periodo favoravel", num
futuro indefinido. Um avanco pelas sendas de uma abordagem a educagéo
e a aprendizagem qualitativamente diferente pode e deve comegar “aqui e
agora”, [...] se quisermos efetivar as mudangas necessarias no momento
oportuno (MESZARQOS, 2008, p. 67).

E nesse sentido que a educacdo popular surge na América Latina como um
instrumento da classe trabalhadora no movimento de contra-hegemonia. Aparece
como problematizadora da propria sociedade negadora do ser humano, como ser

coletivo, solidario, criativo e protagonista.
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Assim, pretendemos resgatar a proposta da educacédo popular na sua dimensao
conceitual, historica e politica, procurando reafirmi-la como instrumento de
contestacao da classe trabalhadora ao modelo vigente e como instrumento para a
construcdo de outro tipo de sociabilidade em que seja possivel a emancipacao

humana.

2.4 A EDUCACAO POPULAR COMO RELACAO DE CONTRA-HEGEMONIA

Vimos na introducdo deste trabalho que o tema da educacao popular, em si, € um
campo de disputas ideoldgicas, podendo significar praticas, inclusive, antagénicas.
Tal como explicitamos anteriormente, a concepcdo de educacdo popular que
estaremos considerando, refere-se ao esforco da classe trabalhadora em realizar a

transformacéao social. Est4, portanto, ligada ao processo de contra-hegemonia.

A afirmacdo da educacéo popular ligada ao projeto de transformacéo da sociedade
deve remeter a uma compreensao desta como imersa nas praticas organizativas da
classe trabalhadora, pois se torna um instrumento que contribui para

conscientizacao da classe, para uma leitura critica das relacdes sociais.

N&o se trata de realizar uma formacéo tedrico-politica visando apenas a preparacao
de intelectuais organicos da vanguarda politica, ou seja, dos militantes do Partido, o
gue sem duvida alguma é fundamental para 0 movimento contra-hegeménico, mas
trata-se de instrumentalizar as classes subalternas para sua participacao politica
consciente, inclusive formando e capacitando liderancas dessas classes,
considerando-as como protagonista desse processo, a fim de que possam adensar a
luta de toda a classe trabalhadora por uma ordem social que proporcione condicdes

para a emancipacdo humana.

Para fins de nosso objeto de estudo, veremos como esta pratica tem sido realizada

no contexto brasileiro e como tem sido reproduzida na regido da Grande Séo Pedro.
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2.4.1 A Formacao Politico-Pedagdgica da Classe Trabalhadora Brasileira
Organizada: Antecedentes da Educacédo Popular

Uma andlise contextualizada da formacdo socioecondmica e politico-cultural do
Brasil, permite-nos perceber a forma peculiar como esta se desenvolveu. Segundo
Coutinho (2011), em sua a fase colonial, o Brasil apresentava uma auséncia de
sociedade civil, nos termos gramscianos. Conforme o autor, esta situacado comegou
a ser modificada quando o capitalismo tornou-se internamente o modo de producéo

hegemdnico®.

Como mostram Montafio e Duriguetto (2010), apesar de o Brasil j& possuir trabalho
assalariado e organizacfes coletivas da classe trabalhadora desde a segunda
metade do século XIX, é no periodo da Republica Velha (1889-1930) que se tem um
marco da formacéo da classe trabalhadora e do movimento operario. Segundo 0s
autores, € importante observar que a producdo industrial ainda possuia pouco
espaco na economia brasileira. Como mostram os autores, a vinda de imigrantes
europeus foi um ponto fundamental para a formacdo da classe trabalhadora
brasileira, dadas as experiéncias dos mesmos nas lutas operarias em seus paises.

Conforme Coutinho (2011), é nesse periodo de “introdu¢cdo do capitalismo” no
cenario interno brasileiro, das lutas operarias e das agitacdes das camadas médias,

que comecga a surgir um “germe” de sociedade civil. Segundo o autor,

[...] multiplicam-se as associac¢des proletarias; em consequéncia, surge uma
ainda rarefeita imprensa operaria, de orientagcdo predominantemente
anarquista. Temos assim que, a um embrido de sociedade civil
(associacdes sindicais e primeiros grupos politicos de arteséo e operarios),
corresponde um embrido de organizacdo cultural exterior ao Estado (a
imprensa e as associac¢des culturais dos proletérios) (COUTINHO, 2011, p.
24).

2%Coutinho (2011) apresenta uma interpretacéo acerca da formac&o brasileira no periodo colonial de
gue este ndo era internamente regido pelo modo de producéo capitalista, ainda que externamente,
estivesse submetido a este. Para este autor a era colonial brasileira era pré-capitalista e possuia um
modo de producdo escravista. A partir desta tese, o autor consegue utilizar-se do conceito da “via
prussiana” ou “revolugéo passiva” para explicar alguns tragos da cultura nacional brasileira, tais como
a relagao de “favor” estabelecida entre governantes e governados, o fortalecimento da “sociedade
politica” e consequente atraso na formagéo da “sociedade civil”, afastamento dos “grupos populares”
dos processos politicos, dentre outros. Segundo o autor, “[...] & interessante observar ainda que o
conceito luckacsiano de ‘via prussiana’ é essencialmente analogo ao conceito gramsciano de
‘revolugao passiva’ (ou ‘revolugao-restauragéo’, ou ‘revolugao pelo alto’), com o qual Gramsci
pretende sintetizar a auséncia de participacdo popular e o tipo de modernizagao conservadora que
foram préprios do caminho italiano para o capitalismo. Nem se deve esquecer que tais conceitos
foram desenvolvidos por Luckacs e por Gramsci na tentativa de determinar as raizes histéricas do
fascismo, respectivamente na Alemanha e Itdlia (COUTINHO 2011, p. 46, nota de rodapé 21)".
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Montafio e Duriguetto (2010) consideram que os trabalhadores imigrantes europeus
influenciaram com suas concepcgdes politico-ideolégicas a classe trabalhadora
brasileira. Como mostram esses autores, de fins do século XIX até inicio do século
XX (1920), havia trés vertentes politicas que influenciaram os sindicatos no Brasil: 0s
“anarcossindicalistas”, os “reformistas” e os “amarelos”*. Como indicam os autores,

o anarcosindicalismo destacou-se em relacdo as outras correntes.

a concepgdo anarcossindical (entdo hegemonica) recusava a existéncia de
um partido politico da classe operaria e a via eleitoral e parlamentar.
Concebia os sindicatos como 6rgdos revolucionarios e defendia que o
caminho para a revolucdo, que geraria uma sociedade sem classes e sem
Estado, viria das lutas desenvolvidas dentro das fabricas através do conflito
direto com o patronato (como greves) (MONTANO; DURIGUETTO, p. 235).

Segundo Cruz (2010), a educacdo ocupava um papel central na visdo dos
anarquistas, sendo compreendida como essencial para a conscientizacdo de classe
e transformacdo da sociedade. Conforme o autor, a proposta de educacao politica
realizada pelos anarcossindicalistas®!, tinha como objetivo a transformacgédo social e

suas acoes efetivavam-se em diversas formas:

[...] tanto pelo engajamento em movimentos e lutas de reivindicacéo,
protesto e resisténcia, como também pela divulgacéo dos ideais libertérios,
através de conferéncias, debates, estudos promovidos em sindicatos e
centros de estudos e pelos jornais operéarios (CRUZ, 2010, p. 119).

A preocupacao dos militantes anarcossindicalistas com a formac&o do proletariado
culminou na formacdo da Universidade Popular®?, Além disso, os militantes
buscavam promover nos bairros operarios, dos centros industrializados do periodo,
acdes no campo cultural, tais como teatro, musica e poesia (CRUZ, 2010). Na
analise de Cruz (2010), havia um esfor¢o por parte dos anarquistas em organizar 0s
trabalhadores na luta contra o Estado e a classe dominante. As a¢6es educativas

dos anarcossindicalistas pautavam-se em trés areas: “[...] a educacdo politico-

30Conforme Montafio e Duriguetto ‘[...] os reformistas rejeitavam a ideia dos sindicatos como 6rgdos
revoluciondrios, defendiam a transformagdo gradativa da sociedade capitalista através da conquista
de direitos que seriam obtidos através da ‘presséo sobre o Estado’ e da luta parlamentar”. Por outro
lado, “a corrente dos sindicalistas amarelos, defendia a conciliacdo entre capital e trabalho e a
dependéncia em relacéo ao Estado [...] (2010, p. 235, grifos dos autores)”.

31A influéncia anarco-sindicalista predominou no inicio do século, especificamente entre 1902-1920,
no movimento operario-sindical brasileiro (CRUZ, 2010, p. 118)”.

32A Universidade popular foi fundada no Rio de Janeiro em 20 de marco de 1904, com o objetivo de
formar cientifica e filosoficamente o proletariado, a partir de um ensino superior positivo; tornou-se
também um centro cultural e de lazer, com atividades no campo literério e artistico (CRUZ, 2010).
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sindical; a educacdo escolar e as praticas culturais de massa (MANFREDI apud
CRUZ, 2010, p. 118)".

A | Guerra Mundial (1914-1918) e a Revolugéo de Outubro de 1917 (ou Revolugéo
Russa) causaram ampla movimentag&do no cendrio politico mundial, trazendo para o
centro das discussdes o0 projeto socialista. Vemos em Montafio e Duriguetto (2010),
gue no cenario nacional brasileiro, estes acontecimentos tiveram duas
consequéncias: ampla movimentacdo social, com inimeras greves®, devido aos
baixos salarios, decorrentes da crise econdmica do pés-guerra, mesmo com a forte
repressédo estatal aos sindicatos; e, a influéncia da Revolucdo Russa junto a um
grupo de anarcossindicalistas, levou em 1922 a formacgéo do Partido Comunista do
Brasil (PCB)*.

Segundo Rossi e Gerab (2009), esse quadro trouxe grande preocupacao para as
elites brasileiras quanto a uma possivel tomada do poder por parte dos
trabalhadores, tanto que os governos seguintes, de Epitacio Pessoa (1919-1922) e
de Arthur Bernardes (1922-1926) buscaram reprimir 0S movimentos sociais.
Conforme os autores, mesmo com a repressao, as lutas dos trabalhadores levaram

a varias conquistas importantes no ambito do trabalho.

Na leitura de Coutinho (2011), pela primeira vez aparece na arena politica brasileira,
um partido politico formado “de baixo” e que se contrapunha ao Estado. Assim, para
o autor, “[...] o PCB, embora ainda nao fosse um organismo de massa, representava
o0 embrido de um auténtico partido moderno, que é momento basico de uma
sociedade civil efetiva (COUTINHO, 2011, p. 24)”. Também para Rossi e Gerab
(2009), e para Cruz (2010), o PCB até os anos de 1960 desempenhou um papel

fundamental no que tange a organizacdo politico-ideolégica dos trabalhadores,

inclusive originando outros movimentos politicos de esquerda.

33Conforme Rossi e Gerab (2009, p. 28), “[...] o ano de 1917 foi, sem duavida, de intensa agitacdo, ndo
apenas em Sdo Paulo onde os comicios e passeatas juntaram em torno de 80 mil pessoas. O Rio de
Janeiro e o Recife tiveram inimeros movimentos grevistas, a tal ponto que levou o governo decretar
estado de sitio no Rio de Janeiro, proibindo as greves e fechando sindicatos”.

34 Mais tarde, em 1960 o Partido Comunista do Brasil (PCB) tornou-se o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e, em 1962, divergéncias internas ocasionaram uma divisédo no partido, originando o Partido
Comunista do Brasil (PC do B).

35Em 1919 foi aprovada a lei sobre acidentes de trabalho; em 1923, foi criado o Conselho Nacional do
Trabalho; em 1925, a legislagéo trabalhista trazia o direito a férias; em 1926 é regulamentado o
trabalho do menor (ROSSI; GERAB, 2009).
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Montafio e Duriguetto (apud ANTUNES, 2010), afirmam que o PCB seguia as
diretrizes da Ill Internacional, de forma que suas acdes, a principio, se concentraram
no movimento sindical, na formacdo de quadros para o partido, devido ao avanco da
influéncia dos comunistas em detrimento dos anarcossindicalistas, bem como o
estudo e divulgacdo da teoria marxista. Segundo o0s autores, 0s comunistas
compreendiam que a luta sindical deveria ser articulada a luta politica desenvolvida
pelo partido, entendendo que o mesmo seria a vanguarda revolucionaria.

Entretanto € importante assinalar as dificuldades iniciais que se apresentaram ao
Partido, tanto para a sua formacao politica devido a escassez de literatura marxista,
gue sO6 comecgou a entrar no pais depois de 1922, quanto para suas acodes, visto que
a clandestinidade marcou boa parte da histéria do PCB (LOPEZ, 1980).

Um grande dificultador para as acdes da classe trabalhadora organizada foi o

Estado brasileiro, como mostram Montafio e Duriguetto,

[...] em concomiténcia & acdo dos comunistas e dos anarquistas, o Estado
investia na cooptacdo e no controle de setores do operariado e dos
sindicatos, seja ampliando a influéncia dos sindicalistas amarelos nos
sindicatos, que passaram a ser favorecidos [...], seja controlando-os,
objetivo pelo qual foi criado, ja em 1921, o Conselho Nacional do Trabalho
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 236, grifos dos autores).

Ainda assim, o Partido procurava se fortalecer, buscando firmar um movimento de
resisténcia para o qual era fundamental a formacao politica da classe trabalhadora.
A busca de articulagédo de alianga com os “tenentes” resultou na adesao de Prestes
ao movimento (LOPEZ, 1980).

Julio Prestes foi eleito Presidente em 1930, entretanto sua posse foi impedida pela
“‘Revolucao de 1930” como ficou conhecido o golpe de Estado que levou Vargas ao
poder. A era Vargas®*® marcard um periodo histérico de muitos avancos e

retrocessos para a classe trabalhadora brasileira. Caracterizado pelo populismo?®’,

36Vvargas governou durante 15 anos ininterruptos, de 1930-34 como chefe do “Governo provisério”, de
1934-1937 como Presidente eleito pela “Assembleia Constituinte”, de 1937 a 1945 com o Golpe de
Estado. Voltando ao Governo em 1951-1954, como Presidente eleito por voto direto.

370 populismo consistiu num fendmeno politico tipico de uma era de transicdo para estruturas
econbmicas mais modernas ndo s6 do Brasil como também de toda a América Latina. [...] Por
definicdo, populismo significa politica de massas, ou seja, politica que utiliza as massas como
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Vargas buscou conformar os trabalhadores e consolidar a hegemonia capitalista,
através de um misto que combinava autoritarismo e concessfes. Segundo Coutinho
(2011, p. 24), a “Revolugao de 1930”, como foi chamada, foi “[...] mais uma manobra
pelo alto [...]", responsavel por desarticular as tendéncias que se desenhavam no
cenario politico brasileiro. Para o autor, o periodo p6s-30 é caracterizado pela acéo

do Estado, na busca por anular a autonomia da sociedade civil nascente.

Nesse sentido, vemos em Rossi e Gerab (2009), que a luta dos trabalhadores foi
responsavel por concretizar varios direitos sociais trabalhistas3®, nos primeiros anos
de 1930. Além disso, em 1935, os comunistas conseguiram criar a Confederacao
Sindical Unitaria Brasileira (CSUB). Ao mesmo tempo, o periodo foi marcado pela
acao do Estado, que continuou a promover meios para enfraquecer o sindicalismo
anarquista e comunista. Frustradas as tentativas da Alianca Nacional Libertadora®®
(liderada pelos comunistas) contra o seu governo, Vargas comec¢a um periodo de
grande repressao, “[...] decretando estado de sitio, sindicatos sao fechados — assim
como a CSUB, recém-criada — e as prisdbes ficam lotadas de comunistas e
anarquistas (ROSSI; GERAB, 2009, p. 35)".

O periodo desfavoravel para os sindicatos livres*® repercutiu nas acdes de formacéo
politica que vinham desenvolvendo. Conforme Cruz (2010) a educacéao sindical, nos
anos de 1930, era composta basicamente de atividades clandestinas, marcadas pelo
carater espontaneo e informal e estavam ligadas ao cotidiano dos militantes
operarios, buscando dar suporte as praticas sindicais, no que tange a sua

organizacado nos locais de trabalho e também para fugir do controle do Estado e

elemento fundamental nas regras do jogo. [...] Evidentemente n&o se tratava de ‘povo no governo’,
mas de utilizacdo politica do povo pelo governo, que o manipulava e equilibrava os interesses das
reformas necessarias para seu beneficio com interesses sagrados da propriedade privada das elites
possuidoras” (LOPEZ, 1980, p. 65-7).

38A Constituicdo de 1934 reconhece a carga horaria de trabalho de oito horas, a previdéncia social, o
salario minimo, dentre outros direitos (ROSSI; GERAB, 2009)

3Conforme Montafio e Duriguetto (2010, p. 237), a Alianca Nacional libertadora (ANL) consistiu em
uma “[...] frente popular anti-imperialista e antifascista que congregava comunistas, socialistas,
operéarios, setores progressistas das classes médias e estudantes [...]”, cujas manifestacdes
defendiam a luta contra o fascismo, fim do pagamento da divida externa, nacionalizacdo de empresas
estrangeiras e reforma agraria. A ANL liderou o levante conhecido como “Intentona Comunista”, que
foi fortemente reprimido pelo Estado varguista. Sobre a Intentona Comunista ver Lopez (1980, p. 81-
85).

40Esse termo é usado por Rossi e Gerab (2009) para contrapor os sindicatos livres dos sindicatos
oficiais, ou seja, institucionalizados pelo Estado.
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evitar lideres pelegos®'. O autor observa que nos anos de 1930 até os anos de
1960, o movimento operério-sindical estava ligado ao PCB, sendo considerado
“correia de transmissao” do Partido. Em se tratando das ac¢des educativas do
Partido, “[...] o PCB acabou por privilegiar a formacgéao tedrico-politico exclusivamente
voltada para a formacdo de quadros dirigentes, refletindo assim, uma posicéo
‘vanguardista’ de revolugdo desconsiderando a formacéo voltada para suas bases
(CRUZ, 2010, p. 121)".

Segundo Rossi e Gerab (2009), o golpe de 1937 inaugurou um periodo ditatorial e a
instauracdo de uma nova Constituicdo, que trazia mudancgas na organizacao sindical
como: abolicdo da autonomia e liberdade, submissdo ao Ministério do Trabalho,
proibicdo de sindicatos livres. O golpe demonstrou a hegemonia das classes
dominantes, que se servindo dos mecanismos de dominagdo do Estado, ‘[...]
empreenderam um processo de modernizacdo capitalista conservadora, afastando o
povo de qualquer decisdo, quebrando qualquer veleidade de autonomia da
sociedade civil nascente (COUTINHO, 2011, p. 26)”.

Como mostram Montafio e Duriguetto (2010), o cenario de adversidade para os

sindicatos no periodo do Estado Novo repercutiu em suas ac¢des, de forma que

[...] acéo politica repressiva e proibicdo as lutas dos trabalhadores e aos
sindicatos livres autbnomos, normatizagéo de direitos e politicas trabalhistas
que eram passados como concessao e outorga do Estado em vez de
conquistas dos trabalhadores e crescimento dos sindicatos oficiais tornaram
as organizagbes sindicais espacos ndo de luta, mas organizacdes que
buscavam favores e recursos junto a burocracia estatal. Os sindicatos
oficiais passaram a ser os espacgos dos “pelegos” e de agbes assistenciais
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2010, p. 238).

Os anos posteriores foram marcados pela Il Guerra Mundial?? (1939-1945), levando
ao fim da ditadura getulista e ao fortalecimento do PCB** (ROSSI; GERAB, 2009).

Segundo Coutinho (2011), pela primeira vez o PCB tornou-se um partido de massas.

4Era considerado assim, o lider sindical que buscava atrelar as reivindicacbes aos interesses do
Estado.

42Segundo Gerab e Rossi (2009), o confronto envolveu dois grandes grupos: o Eixo, formado pela
Alemanha, a ltalia e o Japéo; e, as For¢as Aliadas, formada pela Inglaterra, Franca, Bélgica, Holanda,
Estados Unidos e Unido Soviética. Como o exército brasileiro lutou ao lado dos denominados aliados,
esta alianca repercutiu diretamente na ditadura varguista, tornando incoerente a manutengédo de uma
ditadura de carater fascista no Brasil.
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Segundo Cruz (2010)*4, entre 1945 e 1946 foi criada uma das primeiras escolas do
PCB, a Escola de Formagéo de Quadros. N&o era uma escola formal, que visava a
trabalhar contetdos curriculares, ao contrario era um espaco para a formacéo
politica. Os professores eram basicamente os proprios dirigentes, o contetdo
abordava a questdo politica do partido e da teoria marxista, além de temas
especificos para instrumentalizar a pratica do partido, por exemplo, no trabalho de
massa sindical, no trabalho com mulheres e juventude (CRUZ, 2010).

Conforme Rossi e Gerab (2009), a nova fase na politica brasileira, com abertura
para a democratizacdo, exigia partidos com estrutura nacional para disputar as
eleicdes. A Unido Democratica Nacional (UDN) foi criada com carater de oposi¢cao
ao estado, inclusive contando com intelectuais comunistas, vindo, porém, mais tarde
a se distanciar destes ideais, tornando-se de extrema-direita. O Partido Social
Democréatico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) foram criados por
Vargas. O primeiro, de cunho conservador, representava interesses de parte da elite
brasileira; e o segundo, visava a alcancar a classe operaria. O PCB neste momento,

fora da clandestinidade, representava uma forte oposicéo ao estado.

Entretanto, a ascensdo da Guerra Fria marcada pelo confronto dos Estados Unidos
e da Unido Soviética na luta pela hegemonia politica, acarretou efeitos na politica
interna brasileira, levando a perdas para a classe trabalhadora, entre 1947 e 1950.
Neste periodo o presidente Dutra cassou os direitos politicos do PCB, fechou a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil (fundada pelos sindicatos sob
influéncia do PCB, em 1946) e promoveu a intervencdo em 134 sindicatos (ROSSI;
GERAB, 2009).

Com a volta de Getulio Vargas ao poder, em 1950, agora eleito presidente, a
caracteristica fundamental de seu governo continua ser a politica populista
enviesada pelo nacionalismo, em que realiza medidas populares ao mesmo tempo
que reprime movimentos da classe trabalhadora, por exemplo, “[...] em 1951 quando

elevou o salario minimo em 100% enquanto prendia ou mandava para o exilio os

430 PCB tivera dois pequenos periodos de legalidade: de 1922 a 1927 e de meados de 1945 a maio
de 1947, quando chegou a participar da Assembléia Constituinte de 1946 (ROSSI; GERAB, 2009, p.
39)".

44Com base em relatos de dirigentes do PCB recolhidos por Manfredi (apud CRUZ, 2010).
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filiados do PCB (ROSSI; GERAB, 2009, p. 41)”. Segundo Montafio e Duriguetto
(2010, p. 239), neste periodo, Vargas possuia um “[...] discurso voltado para a
grande massa de trabalhadores urbanos, com forte apelo nacionalista e trabalhista”.

Como mostra Cruz (2010) o periodo de 1950-1956, mesmo na clandestinidade, foi
de intensificagdo nas atividades educativas do PCB. Visando a homogeneizar a
fundamentacdo politico-ideoldgica, varias “escolas” foram organizadas em quase
todos os estados. Estas funcionavam em casas, onde o0s militantes ficavam
abrigados por cerca de 30 dias fazendo cursos. Existiam cursos préprios para
militantes, dirigentes intermediarios e superiores, que variavam conforme o contetido
a ser dado, destinados a militantes selecionados a partir de critérios rigorosos como
ter no minimo um ano de filiacdo partidaria, ser militante responsavel, nédo ter mais
gue 40 anos, dentre outros. Na andlise do autor, a forma de desenvolvimento dos
cursos, que restringia a possibilidade de aprofundamento da teoria marxista a
poucos dirigentes, acabou por privilegiar uma visdo dogmatica e estatica da mesma.
Além dessa orientacdo marxista-leninista, era recorrente entre a intelectualidade
marxista brasileira, boa parte ligada ao PCB, a ideia de que o Brasil era um pais
“semifeudal” ou “semicolonial”, e que por isso deveria passar por uma “revolugao
democratico-burguesa” para entdo, se criar as bases para a revolugao brasileira
(COUTINHO, 2011, p. 207). Essa interpretacdo explica, por exemplo, o apoio do
PCB ao governo getulista no que tange a politica nacionalista (ROSSI; GERAB,
2009).

Com a morte de Getulio, Café Filho assume o governo (1954-1955) e inaugura uma
nova fase na politica econdmica brasileira voltada para dependéncia do capital
estrangeiro, caracteristica acentuada pelo governo Kubitschek (1956-1961), que
buscava um desenvolvimento rapido do pais nos moldes do capitalismo mundial
(LOPEZ, 1980).

Conforme vemos em Lopez (1980), o desenvolvimentismo do Governo de JK tinha
como objetivo transformar o Brasil em um pais moderno. Para tanto buscou total
abertura ao capital internacional para incrementar a industrializacdo, atraindo para o
pais industrias multinacionais e consolidando ainda mais a dependéncia do Brasil. A

implementacédo do Plano de Metas de JK levou, segundo Peixoto Filho (2004),
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dentre outras medidas, a uma orientagdo para a educacgédo. Conforme este autor, 0
governo juscelinista buscava diminuir o analfabetismo através de campanhas de
educacdo de adultos, as quais, podemos inferir que se pautavam em uma

interpretacéo da educacao redentora.

Conforme Peixoto Filho (2004), para a compreensdo da atuacao do governo na area
educacional, no periodo de 1950 a 1960, é importante considerar o processo de
industrializacdo e a reorganizacdo do campo voltada para as grandes propriedades,
gue visando a aumentar a capacidade de producdo agropecuaria procurava investir
em maquinario. Este processo acarretou o fluxo migratério de amplas parcelas de
pequenos agricultores e de trabalhadores rurais que em busca de emprego e
melhores condi¢bes de vida se deslocaram para meios urbanos. A auséncia de
gualificacdo técnica exigida pelas industrias e o alto indice de analfabetismo da
populacdo impulsionaram a atuagdo do governo na area da educagado. “[...] A
intencionalidade era preparar rapidamente mao-de-obra operaria, mais qualificada,
para as necessarias demandas do desenvolvimento econémico previsto naquele
momento (PEIXOTO FILHO, 2004, p. 39)".

Com a renuncia de Janio Quadros e ascensao de seu vice Jodo Goulart (1961-1964)
comeca uma fase de muitas disputas politicas. Herdeiro da politica populista
nacionalista, o presidente acabou se aproximando da esquerda, o que gerou um

clima de instabilidade politica.

Em resumo, os anos entre 1950 e 1964 foram de intensificacdo na luta popular,
conforme Rossi e Gerab (2009), houve expansdo do movimento operario e
desenvolvimento das lutas no campo, inclusive com a criacdo de sindicatos rurais.
Como mostram o0s autores, a expansao das lutas deu-se, sobretudo, no final dos
anos de 1950 e inicio de 1960, quando se registra queda no poder aquisitivo da
populacéo inflacdo oscilante e, tentativa de desnacionalizacdo da economia, fatores
gue motivavam a politizacdo das massas, de forma que o periodo é marcado por

varias mobiliza¢fes, incluindo greves gerais.

Rossi e Gerab (2009) apontam que as demandas dos trabalhadores somadas as

reformas de base pretendidas por Jodo Goulart — tais como medidas nacionalistas



82

como intervencgdo do Estado na economia e controle dos investimentos estrangeiros
no pais, além de reforma agraria, ampliacdo do direito de voto aos analfabetos, entre
outras — afetavam boa parte da elite brasileira e principalmente, os interesses do
capitalismo multinacional, especialmente dos Estados Unidos. “[...] Os temores de
todos esses setores de capitalistas eram maiores ainda, quando se levava em conta
gue boa parcela da populagdo vinha participando do apoio as reformas propostas
(ROSSI; GERAB, 2009, p. 45)”.

A instabilidade foi resolvida com um golpe de estado, inaugurando um vasto periodo
de repressao aos movimentos sociais da classe trabalhadora. O Golpe Militar contou
com o apoio dos EUA, do empresariado brasileiro, de instituicbes da Igreja Catolica
(ROSSI; GERAB, 2009).

A ditadura militar ou “Anos de chumbo” como ficou conhecido o periodo, acarretou
grandes perdas para a classe trabalhadora. Diversos sindicatos genuinos da classe
foram fechados e refor¢cado o sindicalismo tutelado; os dirigentes politicos da classe
foram “decapitados” (presos, exilados, ou até mesmo assassinados); houve
mudancas nos partidos politicos, sendo instaurado o bipartidarismo; grandes
movimentos de cultura e educacdo foram interrompidos (ROSSI; GERAB, 2009;
PEIXOTO FILHO, 2004; COUTINHO, 2011).

Segundo Coutinho (2011, p. 28-9), “[...] o novo regime ditatorial particularmente no
periodo que se seguiu ao Al-5, tentou por todos os meios destrocar o embrido de
sociedade civil autbnoma que vinha se esbogando”. Por isso, mostra o autor, ndo
era de se estranhar a repressdo e a censura aos intelectuais que defendiam a

orientacao cultural nacional-popular.

Até aqui, percebemos a preocupacao que os sindicatos independentes e os partidos
politicos de esquerda desde sua génese demonstraram com a sua formacéo
politico-ideoldgica, entretanto a conjuntura de fortes persegui¢des aos trabalhadores
somada a alguns equivocos teoricos, impediu que estes esforcos chegassem a se

constituir em um movimento politico-pedagdgico massivo.
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Podemos considerar que foram esses os antecedentes da Educacdo Popular no
Brasil. A histérica exclusdo das massas dos processos politicos e a profunda
desigualdade social foram questdes importantes para o0 movimento politico-
pedagdgico que, posteriormente, levaria a Educacdo Popular no Brasil. Adiante,
seguiremos com o debate conceitual sobre a mesma, a fim de compreendermos
como esta se tornaria um instrumento da classe trabalhadora brasileira na

organizagao das massas no processo de transformagao social.

2.4.2 Primeira Fase da Educacéao Popular

Segundo Peixoto Filho (2004), é neste terreno feértil para as lutas sociais, no final da
década de 1950 e nos primeiros anos de 1960, que se instaura um movimento

politico-pedagdgico, em favor das transformacdes sociais.

O marco para esta orientacdo se deu em 1958, quando durante o Il Congresso de
Educacdo de Adultos, educadores progressistas comecaram a questionar e a se
preocupar com o teor das campanhas nacionais de alfabetizacdo que vinham se
desenvolvendo no pais. Assim, no inicio dos anos de 1960, comecam a se
desenrolar no campo politico atividades em favor de uma nova orientacdo para a
educacao (PEIXOTO FILHO, 2004).

Com base em Marques (2008) seria o inicio da primeira fase (1961-1964)* da
construcdo do campo da educacdo popular ou nos termos de Paulo Freire seria o
“berco da educacéao popular’ (FREIRE; NOGUEIRA, 2009, p. 62).

Os movimentos de cultura e educacao popular, como foram chamados os projetos
de educacdo que se voltavam para a alfabetizacdo de adultos atrelados a outras
atividades no campo da cultura envolviam diversos grupos da sociedade brasileira
(MARQUES, 2008). Conforme Peixoto Filho,

4Segundo a autora, ha uma lacuna na documentacdo pesquisada sobre a educacdo popular no
Brasil, referente ao periodo de 1964 a meados da década de 1970, por isso a mesma considera a
primeira fase até esta data.
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[...] os movimentos educativos ligados as camadas populares tiveram forte
expressdo, envolvendo artistas, intelectuais, professores e estudantes
universitarios, partidos politicos comprometidos com as transformacgées
sociais. Destacam-se nesse periodo fundamentalmente, quatro movimentos
de educacéo e cultura popular que buscaram uma perspectiva nova de
Educacédo Popular: Movimento de Educagéo de Base (MEB), Movimento de
Cultura Popular (MCP), Centros Populares de Cultura (CPC) e a Campanha
pé no chao (PEIXOTO FILHO, 2004, p. 42).

Assim, segundo Guerrieri (1994), esses movimentos educacionais, influenciados
pelo método Paulo Freire, procuravam envolver os segmentos empobrecidos da
classe trabalhadora, visando a desenvolver nestes uma consciéncia critica que 0s
conduzissem a participacao politica objetivando forcar as reformas anunciadas por
Jo&o Goulart. E nesse sentido, que “[...] o trabalho de ‘conscientizacdo’ (termo criado
por Paulo Freire nesta época) envolvia ao mesmo tempo a alfabetizacdo de adultos,
com uma dimenséo politizante, e a valorizagcdo da cultura (GUERRIERI, 1994, p.
53)”.

Segundo depoimento de Severino (2008), o método Paulo Freire comportava alguns
principios: a pratica educativa deveria partir da realidade do educando; este era
compreendido como protagonista, como auto-construtor do seu conhecimento; o
educador era visto como facilitador do processo de aprendizagem, devendo
despertar a curiosidade do educando; o conhecimento deveria ser alcancado com
base em uma relacéo dialégica, de troca entre os educandos entre si e entre estes e
0 educador; a conscientizacdo sobre o mundo apontava para uma questao
transformadora, de forma que o conhecimento adquiria uma funcéo libertadora; a

educacéo é processual, alcancada ao longo da vida.

O método Paulo Freire, como ficou conhecido o método de alfabetizacao criado pelo
educador, de forma resumida se dava em cinco pontos: 1) o educador deveria
levantar informacfes sobre o modo de vida dos educandos, isso permitia o educador
conhecer o vocabulério dos educandos; 2) com base nesse vocabulario, o educador
selecionava algumas “palavras geradoras”, considerando como critérios tanto
aspectos fonémicos quanto os conteddos da existéncia dos educandos que as
palavras traziam, ou seja, ligacdo com a realidade social, cultural, politica dentre
outras dos educandos; 3) o educador seguia criando “situagbes-problemas”, que

significava reproduzir situacfes tipicas da realidade dos educandos, que se
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apresentasse como desafio aos mesmos; 4) o educador, entdo, seguia com 0O
preparo das “fichas-roteiro” que iria auxilia-lo nos debates com os educandos; 5) por
fim, o educador preparava as fichas com as palavras geradoras, buscando
decompor cada palavra, apresentando aos educandos as familias fonémicas
(BEISIEGEL, 2010).

O debate junto aos educandos deveria conduzi-los a perceberem o homem como
criador de sua realidade, com isso o educador procurava levar os educandos a
diferenciarem a natureza e a cultura, de maneira que estes percebessem a acao dos
homens sobre a natureza e compreendessem “[...] a cultura como aquisi¢cao
sistematica da existéncia do homem (BEISIEGEL, 2010, p. 14)".

Assim, o educador buscava a conscientizacdo dos educandos a partir do diadlogo
propiciado nos debates, atrelada a alfabetizacdo dos educandos. Conscientizar e

alfabetizar caminhavam juntos.

[...] Tratava-se de caminhar, com 0s jovens e adultos participantes dos
trabalhos da alfabetizacdo, na direcdo de um projeto de futuro entéo
reconhecido como transformac@o da sociedade pelo voto. Buscava-se
alterar a quantidade e qualidade do corpo de eleitores. O voto, afirmava-se,
era a arma do povo (BEISIEGEL, 2010, p. 15, grifos do autor).

Neste periodo, entdo, a partir de discussdes contra o analfabetismo, as praticas
foram se ampliando até tornarem contestatérias do préprio modelo de
desenvolvimento brasileiro, que buscava excluir da participacdo politica amplos
setores da populacdo (PEIXOTO FILHO, 2004).

Como podemos observar em Marques (2008), esta primeira fase da educacao
popular trouxe grandes avancos para a compreensdo da cultura, sobretudo por um
recorte popular, considerando as potencialidades das classes populares. Conforme
a autora, os movimentos de cultura e educacdo contribuiram para a ampliacdo de

direitos da classe trabalhadora, ainda que com projeto politico pouco definido.

Entretanto, com base em Jara (1981), podemos concluir que havia um problema que
impedia a educacgao popular, nesta fase, de se efetivar como instrumento da classe

trabalhadora no movimento de contra-hegemonia para a transformagéo social, que
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era a supervalorizacdo da educagdo como meio de mudanca social, com énfase no
processo de conscientizagdo, que acabava pendendo para um carater idealista*® e

reformista.

O método psico-social, nos seus planos iniciais, coloca que ante a
constatagdo de uma consciéncia “ingénua” ou “magica” do povo, é preciso
impulsionar um processo educativo problematizador para transforméa-la em
consciéncia “critica”. A consciéncia ingénua ou magica seria a expressao de
passividade. Portanto, tem que conscientizar estas massas passivas sobre
sua situacao para, entdo, motivar a uma acgéo transformadora. Resumindo,
criar primeiro a consciéncia, para logo impulsionar uma acéo
transformadora (JARA, 1981, p. 6).

Conforme Jara (1981), essa tendéncia influenciou diversas experiéncias em varios
paises da América Latina. Como mostra o autor, a concep¢ao levou muitos
educadores ao equivoco de separar a educacdo popular da pratica politico-
organizativa. Segundo o autor, a propria pratica nas experiéncias concretas acabou
levando a uma reformulacdo do conceito. Comecava-se assim, a se falar da
“‘dimensao politica” da educagéo popular, quando se buscava desenvolver algumas
praticas que procuravam articular a conscientizacdo, a organizacdo e mobilizacao

popular.

Segundo Freire

[...] aquilo que se chamava “educacao de adultos” foi sendo melhorado por
alguns grupos que pelejavam e conquistavam uma “legitima” educagao que
ndo descuidasse da cultura popular. [...] [a educacdo popular] nascia da
cultura que os movimentos populares usam e criam em suas lutas (FREIRE;
NOGUEIRA, 2009, p. 62).

A compreensao freireana sobre a educacéo popular foi difundida na América Latina,
principalmente, apds a publicacdo da obra Pedagogia do Oprimido, escrita em 1968,
guando o autor se encontrava exilado no Chile*’. A obra traduz o Método Paulo

Freire em uma versdo a ser realizada no processo de mobilizacdo e organizacao

460 préprio Freire (1992) mais tarde veio a reconhecer esta limitagdo: “O meu equivoco nio estava
em reconhecer a fundamental importancia do conhecimento da realidade no processo de sua
transformacdo. O meu equivoco consistiu em ndo ter tomado estes pdlos — conhecimento da
realidade e transformacdo da realidade — em sua dialeticidade. Era como se desvelar a realidade
significasse a sua transformacdo. [...] Falei em conscientiza¢do porque mesmo tendo resvalado na
direcdo idealista, minha tendéncia era rever-me e perceber que na pratica estava embutido o
movimento dialético consciéncia-mundo (FREIRE, 1992, p. 103-105)".

4TA publicacdo da obra no Brasil ocorreu justamente na época em que 0S movimentos sociais
comegavam a se reorganizar.
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popular. Apesar dos equivocos apontados por Jara (1981), consideramos que a
referida obra trouxe ganhos no que tange a relacao intelectual-massas, contribuindo
para a difusdo de uma interpretacdo materialista da histéria e do homem.

Segundo Freire (1974), os homens sao seres inconclusos que constroem sua
histéria, que pode ser tanto de humanizag¢édo quanto de desumanizagdo. A vocacao
dos homens é pela humanizacdo, entretanto esta é negada pela realidade de
exploracdo, pela opressdo, mas ao mesmo tempo é afirmada nesta negacao,
guando os oprimidos lutam pela liberdade, pela justica, pela reconciliagdo com sua
humanidade espoliada. Para o autor, a desumanizacéao € a “distorcdo da vocacao de
ser mais” que se manifesta ndo sé nos oprimidos como também nos opressores. Por

ser uma distor¢cdo, ndo é natural, é produto de uma ordem injusta, que gera a

exploragéo e esta o “ser menos” (FREIRE, 1974, p. 30).

Conforme o autor, a situacdo de opressao conduziria os oprimidos a lutarem contra
0S opressores para recuperar a sua humanidade. Ao buscarem se libertar da

opressao, os oprimidos também estariam lutando pela libertacdo dos opressores.

A pedagogia do oprimido tem que ser forjada com ele e ndo para ele,
enquanto homens ou povos, na luta incessante de recuperagdo de sua
humanidade. Pedagogia que fagca da opressédo e de suas causas objeto de
reflexdo dos oprimidos, de que resultara o seu engajamento necessario na
luta por sua libertacdo, em que esta pedagogia se fara e refar4 (FREIRE,
1974, 32).

Na citacdo, apesar da contribuicdo de Freire para compreensdo do protagonismo
das classes populares e de uma visao dialética do processo educativo baseado na
reflexdo-acao, ficam evidentes as consideracdes de Jara (1981), sobre a inversdo na
concepcao freireana do processo de conscientizacdo que aparece como precedente

a pratica libertadora e ndo sendo forjada na mesma.

A compreensdo de Freire (1974) é que o conhecimento dos oprimidos sobre seu
estado de opresséo é dificultado pela realidade opressora em que se encontram.
Desta forma, a visdo dos mesmos é individualista, ndo possuindo consciéncia
enquanto classe oprimida, pois os oprimidos introjetam a ideologia dominante, dos

opressores, que se afirma na consciéncia dos oprimidos como “autodesvalia”, ou
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seja, como naturalizacdo de valores dominantes que apontam que 0S mesmos Sao
incapazes, incultos e indolentes, gerando uma visao fatalista da historia. Desta feita,
a luta que os oprimidos travam é primeiramente uma luta interna: “[...] entre serem
expectadores ou atores... Entre dizerem a palavra ou ndo terem voz... Esse é o
tragico dilema dos oprimidos, que sua pedagogia tem que enfrentar (FREIRE, 1974,
p. 36)”.

Isto significa que, segundo o autor, ao reconhecer as limitagcbes impostas pela
realidade opressora, os oprimidos fazem desse reconhecimento “[...] 0 motor de sua
acao libertadora”. Freire defende que o processo de conscientizagdo dos oprimidos
€ que levaria ao engajamento dos mesmos na luta por sua libertagcéo. A contribuicao
do autor esta em afirmar a libertacdo como produto da praxis humana, como tarefa
histérica. Ou seja, para o autor, € a “praxis auténtica” traduzida na acgéo e reflexao
que torna possivel a transformacao social. Nesse sentido, a “Pedagogia do oprimido”
traduz-se na “[...] pedagogia dos homens empenhando-se na luta por sua libertacao
(FREIRE, 1974, p. 44)”.

Segundo Freire, aspirar a libertacdo sem a reflexdo e compreensao dos oprimidos
durante esse processo é transforma-los em “massa de manobra” e reproduzir
valores de dominacdo. Para o autor, o trabalho de libertacdo ndo pode ser um
trabalho de doutrinagéo ideoldgica, ou seja, “[...] no mero ato de ‘depositar’ a crenca
da liberdade nos oprimidos (FREIRE, 1974, p. 58)”. Assim, o reconhecimento da luta
pela libertacdo advém do processo de “reflexdo e agdo” tomada em “relagao
dialégica permanente”. Isso significa que “[...] Educador e educandos (lideranca e
massas), co-intencionados a realidade, se encontram numa tarefa em que ambos
sdo sujeitos no ato, ndo sé de desvela-la e, assim, criticamente conhecé-la, mas
também no de recriar esse conhecimento (FREIRE, 1974, p. 61)”. Ou seja, a acéo
educativa libertadora deve ver os oprimidos (massas) como sujeitos desse processo
e ndo meros receptores (objeto). Neste ponto consideramos sua contribuicdo
fundamental na compreensdo da relacdo intelectual-massas no processo de
transformacgéao social. A negagédo do oprimido no processo de desvelamento de sua
realidade, para Freire (1974) se caracteriza como processo da cultura dominante.
Nesse sentido, diz que a “teoria dialégica da acédo” sé pode ocorrer por uma relagao
de “co-laboragao”, em que todos os individuos sao vistos como sujeitos.
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Para ndés, na obra, fica evidente que a concepcdo de Freire (1974) acerca da
educacdo bancéaria ndo se restringe a forma como esta se estabelece. Abarca
também o conteddo de uma educacdo pautada em uma relagcdo de dominacéo.
Nessa relacdo bancaria entre educador e educando (lideranca e massas) o que se
tem € um pseudo-humanismo no processo de libertacdo, entretanto a esséncia do
fendmeno aponta para a desumanizacdo, que se materializa na tentativa de
transformar os oprimidos em “ser menos”, em objeto. Nesse sentido consideramos
significativos os apontamentos do autor acerca da “educacgao libertadora” como
antagbnica ao processo de dominagdo gerado na ‘“educacdo bancaria’,
problematizando a contradicdo, educador-educando (intelectual-massas), gerada
pelo mesmo, e apontando a relacdo dialdégica como fundamento de uma acéo

pedagogica de fato libertadora.

Segundo Freire (1974, p. 113), os homens possuem uma visdo da realidade
fragmentada. Sendo assim, € funcdo da “[...] educacdo problematizadora [...] 0
esforco de propor aos individuos dimensdes significativas de sua realidade, cuja
analise critica lhes possibilite reconhecer a interacao de suas partes [...]", a partir de
uma perspectiva da totalidade. Nesse sentido, para o autor, o “conteudo
programatico” da “educacao libertadora” deveria partir da situacao concreta do povo,
de sua condicédo existencial; de sua visdo de mundo, 0s quais deveriam servir de
base para os “temas geradores” do ato educativo*®. Consideramos de grande valia
alguns pontos levantados pelo autor, tais como visdo da realidade por uma
perspectiva da totalidade e de uma pratica educativa que partisse da condicao

concreta e contraditoria do povo.

Como mostra Guerrieri (1994), o periodo que se segue a partir dos finais dos anos

de 1960 e inicio dos anos de 1970, comporta uma mudanca na concepc¢ao da

“®Freire (1974) cita algumas etapas para a “educacgéo libertadora”, nas quais fica evidente o “Método
Paulo Freire”. Segundo o autor, os “investigadores” (educadores) eram responsaveis por “decodificar”
esta realidade a partir da interacdo com a populagdo, em diferentes ambientes da comunidade. Feito
iSsO, 0S mesmos passavam para a segunda etapa da “decodificagdo”, quando juntos realizam a
avaliacdo do processo de observacdo que realizaram de forma individual. Com isso, seria possivel
aos “investigadores” uma compreensdo da realidade daquela populagao pelo olhar da totalidade.
Apods esta etapa, os mesmos deveriam realizar um “seminario avaliativo e critico” do qual deveriam
participar representantes populares. Apreendidas as contradi¢des na realidade investigada, a equipe
deveria escolher algumas a serem tomadas como temas a serem dialogados com a populacao.
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educacdo popular na América Latina, que passando por Ditaduras Militares que
buscavam a hegemonia capitalista, comecam um amplo processo de lutas visando a
construcdo de um novo projeto de sociedade em que a democracia fosse um

elemento basilar.

Segundo Pontual (1988), o longo periodo de ditadura militar no Brasil, recheado de
perseguicdes e repressodes politicas fez com que as lutas populares no periodo entre
1964-1974 ficassem no campo da resisténcia, organizados em pequenos grupos
influenciados, sobretudo, por setores da Igreja Catdlica comprometidos com as

causas populares.

Como mostra Sader (1991), em 1968 ocorreu em Medellin (Colémbia) a Il
Conferéncia Geral de Bispos latino-americanos. Conforme o autor, nesta ocasiao,
estava em discussdo o papel a ser desempenhado pela Igreja Catdlica na
transformacdo da América Latina. Assim, a Igreja aproximando-se do povo, através
das Comunidades Eclesiais de Base passou a fomentar a organizacdo social para
superacdo da pobreza. Autores como Sader (1991) e Doimo (1995) apontam a
importancia da Igreja Catdlica para a organizacdo dos movimentos populares no

Brasil.

Esta fase organizativa dos movimentos populares na América Latina levou a uma
problematizacdo da propria educacdo popular. No Brasil, a despeito de todos os

esforcos anteriores,

O que os sujeitos da Educacdo Popular esperavam, neste momento de
reorganizagéo das for¢as politicas com um novo carater, era uma reflexdo
tedrica da agdo politica que incluisse um dominio maior sobre os conceitos
da politica e da teoria social, uma capacitacdo metodolégica capaz de
fortalecer o processo organizativo, uma constante analise da conjuntura que
pudesse clarear as vicissitudes da organizagéo social, politica e econdmica
do Pais em periodo de constantes mudancas (j& nos estertores da
ditadura); enfim, um trabalho educativo que possibilitasse as novas
liderancas e militantes, mesmo com seu baixo nivel de escolarizagcao e
sem a tradi¢do de militantes de esquerda, compreender a sua realidade
e o sentido de sua pratica (GUERRIERI, 1994, p. 55, grifos nosso).

N&o era apenas uma formacéo teodrico-politica que limitava a vanguarda e
integrantes selecionados do Partido, como acontecera com o PCB, nem tampouco a

realizacdo de uma acao educativa atrelada a um projeto de transformacdo que néo
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envolvia a disputa politica parlamentar, como pensavam 0s anarquistas e muito
menos uma acao pedagogica que se antepunha ao processo organizativo, como
ocorrera nesta primeira fase da educacéo popular, uma vez que “[...] o trabalho de
conscientizagdo, nos moldes da década de 60, jA ndo era mais considerado
adequado em virtude desta nova organizacdo da pratica politica do povo
(GUERRIERI, 1994, p. 55)".

2.4.3 Segunda Fase da Educacao Popular

Caminhando para um novo sentido da concepc¢ao da educacéo popular, Jara (1981)
argumenta que so € possivel realizar uma acao pedagogica libertadora dentro de
uma pratica politica libertadora, e que a consciéncia critica, de classe, sO6 pode ser
forjada dentro da pratica organizativa. Esta constatacao leva o autor a afirmar que a

educacéo popular é, na verdade, a dimenséo educativa da acéo politica.

E nesse sentido que Paulo Freire falara da origem do “contetdo” da educacéo
popular, quando se descobre “[...] 0 movimento popular como escola da educacéao
popular (FREIRE; NOGUEIRA, 2009, p. 65)”.

Essa ampliacdo na concepcdo da educacdo popular como acdo que ocorre dentro
dos movimentos de luta da classe trabalhadora € que delineara uma nova fase da
educacdo popular na América Latina. Segundo Guerrieri (1994), essa
ressignificacéo, no Brasil, ocorreu, sobretudo, a partir do final da década de 1970. E
guando, segundo Sader (1991), “[...] novos personagens entram em cena”:
movimentos operarios e populares surgem num amplo movimento de contestacao
da ordem estabelecida. Surgem no contexto brasileiro os movimentos populares, o
Partido dos Trabalhadores, como um partido popular, e o novo sindicalismo. Além
disso, ha uma reorientacdo de parte da Igreja Catdlica para a Teologia da
Libertacdo, de forma que as Comunidades Eclesiais de Base passam a fomentar a
luta dos fiéis na vida terrena. Além disso, houve a formag&o de varios Centros de
Educacéo Popular. O periodo € marcado por um forte movimento de ofensiva da

classe trabalhadora que conseguiu unificar as lutas de diversos setores da

4Faz mencao ao titulo do livro do autor.
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sociedade em prol da democratizagcdo, processo que, a nosso ver, so foi possivel

com a mediacao da educacéo popular.

Conforme Guerrieri (1994), o campo de acdo da educacdo popular é vasto a medida

gue compreende

[...] os sindicatos, as associa¢des de bairro, 0 movimento dos sem-terra, 0s
movimentos de moradia, as pastorais populares, as associacfes de
pequenos produtores rurais, os grupos de mulheres, as federagBes do
movimento popular, etc. Seus agentes sdo, na maioria, 0s centros de
educacdo popular (organizacdes ndo-governamentais) espalhados pelo
Pais, alguns grupos e pastorais ligados a diversas igrejas (onde se destaca
a Catolica), os militantes dos proprios movimentos (organizados em
"secretarias de formac&o") e intelectuais que se identificam com o projeto
histérico destes movimentos sociais (GUERRIERI, 1994, p. 57).

A segunda fase na constru¢cdo do campo da educacéo popular, conforme Marques
(2008), vai de meados da década de 1970 e abrange toda a década de 1980.
Conforme a autora, o repertério da educacdo popular neste periodo articula-se a
préatica organizativa, valorizacdo da cultura popular, busca de autonomia e poder das

classes populares orientadas por um carater classista.

Segundo Gohn (2001, p. 42), a cultura popular destacou-se como objeto de
discussfes, na década de 1980 e inicio dos anos de 1990, devido a conjuntura
sociopolitica do periodo, quando a cultura popular era ligada a “consciéncia
revolucionaria”, ou seja, a “resisténcia popular’. Conforme a autora, os trabalhos de
Gramsci tiveram forte influéncia para a construcdo deste campo, que passou a
associar-se ao conceito de hegemonia. A cultura popular passou a assumir uma

concepcao de estratégia na luta por transformacdes sociais.

Conforme Jara (1981), a cultura popular sempre apresenta um carater de resisténcia
contra a dominacao politico-econémica. Ja a cultura do povo apresenta um carater
dubio, pois expressa a consciéncia espontanea das massas populares, ou seja, a
cultura popular “[...] € o conjunto de idéias, representacbes e formas de
comportamento que surgiram como produto das relacbes de dominacdo politica e
econdmica entre as classes sociais (JARA, 1981, p. 16)”. Enquanto que a cultura do

povo, apresenta tanto as manifestacbes da cultura popular, expressando a
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resisténcia contra a dominag¢ao, quanto as manifestacdes da cultura dominante que

foram assimiladas pelo povo, ou seja, expressa o senso comum. *°

Nesse sentido a educacdo popular é fundamental para se formar uma cultura
nacional-popular, que partindo da realidade objetiva da cultura do povo, busca
potencializar os elementos da cultura popular e descobrir os elementos da cultura
dominante, a fim de se voltar para esta realidade para transforma-la. Conforme
afirma Guerrieri (1994, p. 56, grifos do autor),

[...] o "popular’, neste caso, ndo € concebido como o "destinatario" da
educacdo, mas como 0 protagonista de seu proprio aprender. O ser
popular da educacgdo passa a ser compreendido como um posicionar-se na
Otica social das classes populares em movimento pelos direitos negados e
pela implantagdo de uma nova ordem econdmica, politica e social
(GUERRIERI, 1994, p. 56).

Ainda, segundo este autor, esta fase da concepcdo metodologica da educacao
popular se traduziu na busca de aplicar a atividade educativa o método dialético
marxista. Diante disso, podemos concluir que a educacédo popular tem no método

materialista dialético seu aporte de problematizacdo da pratica.

Com base em Guerrieri (1994), podemos inferir que a educacdo popular, desse
periodo, representou o esforco dos intelectuais organicos da classe trabalhadora
latino-americana em elaborar uma concepg¢do metodologica capaz de concretizar
uma acdo educativa democratica, participativa e organicamente ligada a prética
social, o que significava que os protagonistas desta acdo fossem os proprios
militantes das classes populares. Podemos assim, afirmar que esta fase da
educacdo popular demonstra o esforco da classe trabalhadora organizada no

processo inicial de formacdo da classe para si®', que se consolidou com a

S0Existe um debate sobre os termos cultura popular e cultura do povo: para alguns autores o primeiro
aparece como sindnimo de resisténcia & dominagdo enquanto que a cultura do povo apresenta uma
assimilacdo da cultura dominante, para outros autores isso é o inverso. Ver Valle e Queiroz (1979).

5IMarx (2001, p. 151), ao discorrer sobre as greves e as coligagdes de operarios na obra “Miséria da
Filosofia”, observa: “As condigbes econémicas tinham a principio transformado a massa da populagéo
do pais em trabalhadores. A dominagdo do capital criou para essa massa uma situacdo comum,
interesses comuns. Por isso, essa massa € j4 uma classe diante do capital, mas ndo o é ainda para si
mesma. Na luta, de que s assinalamos algumas fases, essa massa relne-se, constitui-se em classe
para si mesma. Os interesses que defende tornam-se interesses de classe. Mas a luta de classe com
classe é uma luta politica”. Se considerarmos a classe trabalhadora, isso significa que classe em si é
a condicdo dada pelo modo de producéo capitalista ao grupo de pessoas que necessitam vender sua
forca de trabalho, ou seja, os trabalhadores. Enquanto que classe para si leva a compreensao da
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articulagcdo intelectual-massas, em que ambos s&o compreendidos como
protagonistas e parte do mesmo projeto que buscava concretizar a transformacao

social.

Como veremos no segundo capitulo, no Brasil essa luta acabou limitando-se a
democratizacdo e ampliacdo da cidadania, sendo o processo revoluciondrio uma
tarefa ainda a ser retomada pelos trabalhadores e a educacéo popular, a nosso ver,

instrumento fundamental nesse processo.

A educacéao popular foi, nesta fase, ressignificada como parte do movimento de luta

da classe trabalhadora, que passou a compreender que

[...] ndo é apenas em uma sociedade transformada que se cria uma nova
cultura e um novo homem. E ao longo do processo coletivo de transforma-la
através do qual as classes populares se educam com a sua propria pratica,
e consolidam o seu saber com o aporte da educacao popular. Pela primeira
vez surge a proposta de uma educacdo que é popular ndo porque 0 seu
trabalho se dirige a operarios e camponeses excluidos prematuramente da
escola seriada, mas, porque o que ela “ensina” vincula-se organicamente
com a possibilidade de criacdo de um saber popular, através da conquista
de uma educacdo de classe, instrumento de uma nova hegemonia
(BRANDAO, 1984, p.70, grifos do autor).

Na sequéncia procuramos reunir 0s principios que norteavam as ac¢oes de educacéao
popular. Tomamos como referencial para a construcdo desses, os cadernos do
CEPIS (DIAS, 1985; JARA, 1985; CEPIS, 2005; CELEST FON et al. 2008), Betto
(1981), Boff (1985) Guerrieri (1994), dentre outros dos quais procuramos retirar o

substrato comum.

Segundo mostra Guerrieri (1994, p. 58), o substrato comum presente no meio dos
intelectuais organicos da classe era que se tratava de uma "[...] concepcéo
metodoldgica dialética [...]", ou seja, uma "[...] metodologia dialética [...]" ou um "[...]
método dialético para a educacéo [...]", o que significava elaborar uma concepc¢éao

geral que servisse de base para as atividades de educacdo popular. Entretanto,

existéncia de um processo de formacédo de consciéncia de classe, ou seja, de percepc¢éo coletiva dos
trabalhadores do estado de exploracdo e opressdo a que estdo subjugados enquanto classe. No
intuito de elucidar estas categorias, Abreu (2002), afirma que classe em si esta relacionada a
condicgdo objetiva que a classe esta condicionada na sociedade capitalista, enquanto que classe para
si volta-se para a condicao subjetiva, ou seja da classe inserida no processo politico.
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como mostra o autor, os tedricos que buscavam elaborar esta concepcao
metodologica da educacgdo popular apresentaram preocupacdo na formulagdo da

mesma e na forma como esta iria ser apropriada.

Para Jara (1985, p. 10), o problema metodolégico da educacdo popular estava em
desenvolver um processo de conhecimentos que permitisse as classes populares a
apropriacdo da realidade para transforma-la, o desafio da educacdo popular

apontado era “[...] ter a pratica social como ponto de partida”.

Partir da pratica social supbe basear-se nos elementos objetivos que
surgem na vida cotidiana de um grupo ou segmento da sociedade: os
elementos provenientes de sua pratica produtiva concreta, de sua pratica
organizativa, do contexto econdmico-social em que se desenvolve sua
atividade. [...] Além disso, supGe partir também dos elementos subjetivos: os
conhecimentos que esse setor ja adquiriu em sua experiéncia. Isto implica
em considerar suas formas de expressdo, sua linguagem, suas
manifestacfes culturais e artisticas, seus valores. [...] Partir da pratica social
de um grupo significa, pois, partir de uma realidade contraditéria tanto em
termos objetivos como subjetivos [...] (JARA, 1985, p. 10-11).

A metodologia era compreendida como visdo geral, um conjunto de principios que
deveriam nortear a acdo, enquanto o método seria como essa metodologia iria se
concretizar (PONTUAL,1989; INCA, 1991).

Falar em concepcdo metodolégica da educacdo popular significava se reportar a
teoria dialética do conhecimento, partindo da premissa de que a propria pratica seria
a fonte do conhecimento. Desta forma o método usado para concretizar esta teoria
seria: partir da pratica (concreto), teorizar (pensar) sobre a pratica (concreto) e voltar
a pratica (concreto pensado) (JARA, 1985; PONTUAL 1985; 1989; CELESTEN FON
et al, 2008; SOUZA, [198-7]).

Como mostra Guerrieri (1994), todos os materiais de educacao popular, por ele
pesquisados, que tratavam sobre metodologia da educacdo popular assumiam a
concepcao dialética. Entretanto, segundo o autor, iSso se materializou no esquema
“[...] p-t-P (pratica - teoria - Pratica) [...]", que traduzia os principios: “[...] 1) Partir da
pratica dos educandos; 2) Teorizar sobre esta pratica a fim de romper com as
aparéncias e 3) Voltar a esta pratica, com uma nhova visdo, para transforma-la
(GUERRIERI, 1994, p. 60)”.
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Essa metodologia se concretizou no trabalho pastoral popular em trés momentos:
1)“ver”, que significava justamente “partir da realidade”; 2) “julgar”, que significava
“analisar, examinar, refletir’” para além do que aparece; 3) “agir’, que significava
avangar na luta, dando o “passo possivel”, ou seja, voltar a acdo (BOFF, 1985, p.
67-84).

Embora, Frei Betto (1981) tenha chamado atencdo dizendo que esse método nao
possuia funcionalidade linear, antes deveria ser pensado em sua dialeticidade,
compreendendo que cada um dos momentos estdo interrelacionados, segundo
Guerrieri (1994), a ordem p-t-P foi tomada para concretizar a metodologia da
educacdo popular, pretendendo demonstrar sua fundamentacdo na teoria
materialista dialética. Essa “férmula” foi consensual nos escritos sobre a educacao
popular durante toda esta fase da educacé&o popular, apenas, em 1992 apareceu um
texto em contraponto a mesma (GUERRIERI, 1994).

Conforme a analise de Guerrieri (1994), a critica feita ao esquema p-t-P na pratica
apenas foi invertido para T-P-T, significando partir da teoria acumulada para entéo
estabelecer o confronto com a pratica dos educandos o que ocasionaria a sintese de
uma teoria que orientasse a acao dos mesmos. A analise do autor aponta que
ambas as elaboracdes da metodologia da educacdo popular acabaram pendendo
para um reducionismo da dialética tdo almejada pelos teoricos da educacao popular.
Como mostra o autor, a dialética ndo pode ser resumida e reproduzida em

principios, cuja ordem seja fixa. Isto, pois, como analisa Guerrieri,

[...] a ordem das categorias, para Marx [...] tem uma sequiéncia ontolégica,
essencial, e ndo cronoldgica, fenomenal. Portanto, ao estabelecer uma
sintese da dialética, para dai se extrair uma metodologia, 0 que 0s textos
estdo fazendo € uma ordena¢é@o fenoménica de categorias isoladas como a
pratica social e a teoria, sem contudo refletir sobre a dindmica essencial de
todos os aspectos do ser social [...] (GUERRIERI, 1994, p. 70).

A tentativa de traduzir a teoria metodoldgica dialética no ato educativo acabou por
transforma-la em um método sequencial didatico (GUERRIERI, 1994). Para o autor,
uma proposta de concepg¢do metodoldgica que permita os sujeitos da educacgéo
popular conhecerem a realidade social na qual se encontram deve ultrapassar a

aparéncia fenoménica e chegar a esséncia dos fatos. Nesse sentido, conclui que
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[...] as reflexdes contidas nos materiais da EP s&o de extrema importancia e
conseguem resgatar VAarios elementos essenciais para uma pratica
pedagdgica-politica fundamentada na democracia e no respeito ao outro;
porém, nem tudo é passivel de simplificacéo e a "concepg¢do metodolégica
dialética" ndo pode deixar de ser mesmo uma "concepcao” complexa,
inabitual, conceitual, flexivel, para ser um agrupamento de passos que
ordenam a relacao teoria e pratica (GUERRIERI, 1994, p. 79).

Feitas estas observagbes, o autor aponta a importancia da educacao popular
enquanto praxis e, portanto sua funcdo esta em, ndo apenas “descobrir” os
fundamentos da natureza e da sociedade e cumprir a tarefa de “socializar
conhecimentos”, mas de servir de instrumento para a construgdo coletiva da
realidade, atentando-se, contudo, para a teoria que serve de fundamentacao para

estas praticas.

A popularizacdo dos materiais da educacdo popular exigia uma linguagem mais
simples, sem os vicios academistas, mas que permitisse “[...] o0 aprimoramento das
classes populares, das estratégias e taticas, para concretizar o projeto social
alternativo (DIAS, 1985, p. 5)”. Assim, a organizacao do movimento popular requeria
‘programar” as acgbes para superagdo do espontaneismo e voluntarismo,
significando o “fazer”, a participagdo de todos nos processos de decisdo, para
garantir a “autonomia” do grupo, significando o “poder” do grupo e a “racionalizagao”

das acgdes, significando a necessidade do “saber” (DIAS, 1985, p. 5).

Quanto as técnicas — compreendidas como ferramentas que contribuiriam para
viabilizar o método — deveriam variar, conforme a realidade e os agentes envolvidos,
entretanto, a propria concepcado da educacao popular acabava levando ao uso de
técnicas participativas, que incentivassem a reflexdo e a comunicacdo dos
participantes (PONTUAL, 1989; JARA, 1985; CELEST FON et al, 2008; BOFF, 1985;
BETTO, 1981).

Na interpretacdo de Pontual,

[...] ndo séo as técnicas que definem o fazer educacdo popular. Por outro
lado, é impossivel pensar fazer educacdo popular diante da concepc¢éo
metodoldgica que estamos propondo sem a utilizacdo das técnicas
participativas. E aqui aparece a articulagdo dialética entre Metodologia,
Métodos e Técnicas dentro desta concepcdo de Educagdo Popular
(PONTUAL, 1989, p. 8).
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O objetivo da educacao popular consistia em transformar as lutas espontaneas das
massas latino-americanas em uma acdo revolucionaria, consciente, que tivesse
como objetivo principal a construcdo do socialismo (JARA, 1985; DIAS, 1985;
PONTUAL, 1985; CELEST FON et al, 2008).

A compreenséo que a esquerda tinha nesta segunda fase da educacéo popular era
a de que para se alcancar a hegemonia popular era necessario formar liderangcas em
todos os niveis de atuacdo e que era imprescindivel um trabalho junto as proprias
organizagbes populares (PONTUAL, 1985). Esse trabalho deveria primar pelo
fortalecimento das organizacdes populares respeitando e valorizando a autonomia
destas quanto ao processo de reflexdo sobre as alternativas de enfrentamento para

seus problemas cotidianos (DIAS, 1985).

Segundo Sader (1991), a necessidade de fundamentar as acdes cotidianas
somadas ao desapontamento da esquerda com a interpretacdo leninista
vanguardista levaram os educadores populares a aproximarem-se de Gramsci,
principalmente de seus escritos sobre a “cultura popular’ e sobre o “partido como
intelectual coletivo”. Entretanto, como mostra este autor, a pratica dos educadores
junto ao “povo”, acabou refletindo bem mais as influéncias de Paulo Freire, do que a

do pensador italiano.

Eram vérias as instituicbes que pensavam a elaboracdo e a difusdo da educacao
popular no Brasil, no decorrer desta fase. Podemos citar como exemplos, retirados
da literatura pesquisada: a Federacdo de Orgdos de Assisténcia Social e
Educacional (FASE)’%; a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), através do
Instituto Cajamar (INCA) e da Escola Sindical Sete de Outubro, o 13 de Maio —
Nucleo de Educacdo Popular (NEP)%3, o Centro de Educacdo Popular do Instituto
Sedes Sapientiae (CEPIS)**, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)®®, dentre

outros.

52Para uma andlise sobre as experiéncias de educacdo popular da FASE, consultar Souza (2005).
53Para uma andlise da experiéncia de formag&o tedrico-politica desenvolvida pela CUT e pelo 13 de
Maio — NEP, ver Cruz (2010). Segundo este autor, O NEP contribui para a formacao tedrico-politica
da CUT em seu inicio, do PT, de movimentos sociais (inclusive do MST) e pastorais.

S4Vvérios cadernos dos CEPIS podem ser adquiridos através da pagina oficial do Instituto. N&o
encontramos trabalhos que sistematizassem e analisassem a experiéncia de educacdo popular do
CEPIS. O Centro nasceu em 1977 com a fungéo de assessoria as praticas militantes.
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Doimo (2008) cita algumas instituicdes que tiveram influéncia sobre os movimentos
populares em Vitéria, neste periodo. Dentre estas destaca a FASE®®. Esta é uma
ONG criada em 1961, originaria da Igreja Catélica. Atuou em um primeiro momento
(1965-1968) com formacgéo de equipes para assessorar e acompanhar servicos da
propria Igreja. Em um segundo momento (1968-1972), iniciando um processo de
autonomia em relacdo a Igreja, passou a atuar com projetos de formacdo de
lideranga do “movimento de oposigao sindical”. Em um terceiro momento (final da
década de 1970), a FASE passou a atuar com “educacdo popular’ junto a
movimentos populares urbanos. Segundo a autora, a instituicdo teve uma marcante
influéncia na construcao e atuacéo da Federacdo das Associacdes de Moradores e
Movimentos Populares do Espirito Santo (FAMOPES).

A autora também destaca duas ONGs do periodo, que tinham a perspectiva de
assessoria, educacao popular e organizacdo popular em Vitoria, sao elas: o Centro
de Comunicacao e Educacao Popular Dom Jo&o Batista (CECOPES) e o Instituto de
Acao Popular (INAP).

Conforme Doimo (2008), o CECOPES foi formado a partir de 1982 e formalizou-se
em 1984, agregando "agentes populares” e liderancas locais da organizacéo
popular, influenciadas principalmente pelas pastorais da Igreja Catolica. Seu

objetivo era a formacéao e a capacitacao de liderancas dos movimentos populares.

Quanto ao INAP, a autora aponta que este iniciou suas atividades no inicio dos anos
de 1980, ligado a Igreja Luterana, inicialmente desenvolvendo acdes de educacao
de adultos em alguns municipios rurais do Estado. A partir de 1985, passou a atuar
com cursos de reciclagem, em consonancia com as pastorais da Igreja Catdlica. A
entidade passou por um periodo de refluxo até sua total desativacdo na década de
1990.

SSVer Betto (1981).

*6Segundo Doimo (2008), em pesquisa realizada em 1996, a FASE era “considerada a maior ONG
brasileira, sendo da América Latina”, possui neste ano um escritério nacional com sede no Rio de
Janeiro e treze escritérios locais, destes ficavam na Regional Norte, trés na Regional Nordeste e
qguatro na Regional Sudeste/Sul (DOIMO, 2008, p. 231). Atualmente, a FASE (2012) atua em seis
Estados: Rio de Janeiro (sede nacional), Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso,
Pernambuco.
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A autora mostra ainda que outras ONGs também tiveram atuacdo na Grande Vitoria,
sob esta perspectiva de fortalecer a organizagdo popular, como: a Associacao
Movimento Padre Gabriel Maire, o Servigco de Educacdo Popular (SEP) e o Centro
de Apoio as Estudantes Cristdos (CENEC), atualmente desativadas.

Além das ONGs, Doimo (2008) destaca o forte papel das CEBs sob orientacdo da
Teologia da Libertacdo junto aos movimentos populares em Vitdria, nesta segunda
fase da educacéo popular.

2.4.4 Terceira Fase da Educacéo Popular

De acordo com Marques (2008), a terceira fase na construcdo do campo
(repertorios) da educacdo popular, iniciados desde os anos de 1990 é de
desagregacao e renovacéo, criando uma instabilidade no campo em que a educacao
popular ndo possui um substrato comum, levando a varios sentidos apropriados por

diferentes grupos.

Desta feita como mostra Marques (2008), o momento € de inflexdo no repertério da
educacao popular em que o “popular’ ndo esta mais sendo compreendido como

ligado a classe trabalhadora.

Conforme Gohn (2001, p. 45), com a hegemonia neoliberal, aos poucos, a cultura
popular com bases na “cultura de resisténcia” foi sendo substituida por uma “cultura
propositiva”, que visa a estabelecer propostas e agir ativamente. A autora pontua
gue isso acarretou mudancgas no associativismo dos movimentos sociais, sobretudo,

os populares (GOHN, 2001, p.45). O que a autora procura demonstrar € que

[...] a politica, vista por um angulo liberal, deu seu toque ao introduzir as
no¢des de consciéncia civica e cidadania. O envolvimento e a participacdo
dos individuos em assuntos da coletividade e o respeito as leis e as
autoridades passaram a ser destacadas como elementos de um modelo de
cidadania. Ou seja, a estrutura e a cultura politica eram associadas,
segundo uma perspectiva de “consciéncia civica” dos cidaddos (GOHN,
2001, p.48).

Conforme a autora, a discussdo acerca da cultura politica deve levar em

consideracdo o contexto historico, buscando compreender as agfes da coletividade,
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no que tange a participagdo sociopolitica, na constru¢do da cidadania, na luta pelos

direitos, dentre outras questdes. Nesse sentido, afirma que

[...] no Brasil, nos anos 70-80, as ONGs cidadas e militantes estiveram por
detras da maioria dos movimentos sociais populares urbanos que
delinearam um cenario de participacdo na sociedade civil, trazendo para a
cena publica novos personagens, contribuindo decisivamente para a queda
do regime militar no pais (GOHN, 2001, p. 76, grifo da autora).

Entretanto, segundo a autora, nos anos de 1990, o cenario global marcado pela
hegemonia do neoliberalismo acarretou grande impacto nas ONGs, que passaram a
centrar-se em atividades produtivas, colocando a militdncia politica para segundo
plano. Surgiram também novas entidades que buscavam acdes propositivas e
afirmativas em parceria com o Estado. Além disso, surgiram ainda movimentos
culturais, em torno de questdes como género, raca, etnia, visando muito mais a
afirmacédo do grupo do que a negacdo ou contestacdo da ordem vigente (GOHN,
2001).

Na mesma direcdo, Doimo mostra que:

[...] de pequenos organismos de assessoria que eram, em geral financiados
por associacfes privadas confessionais do Primeiro Mundo, hoje as Ongs
passam cada vez mais a ser concebidas como veiculos confidveis do
chamado desenvolvimento sustentdvel e a receber apoio de instituicdes
oficiais, multilaterais e até mesmo o Banco Mundial. Além disso, cresce
também sua legitimidade como entidades de elaboracdo e de avaliacdo de
politicas publicas (DOIMO, 2008, p. 245).

Segundo Doimo (2008), as ONGs que assumiram a "educacao popular' em tempos
de autoritarismo politico, assim que instituida a Constituicdo de 1988, converteram

sua acdo para a o campo da cidadania.

[...] Assim, de veiculos que eram da chamada "educac¢éao popular”, pela qual
veiculavam-se cdOdigos ético-politicos genéricos como autonomia em
relacdo ao Estado, independéncia em relacdo aos partidos politicos e,
sobretudo, "democracia de base", as Ongs passam cada vez mais a falar a
linguagem da mediagdo, da negociacao e do estabelecimento de parcerias,
inclusive com o Estado, colocando-se como instrumentos de conquista da
ampliagdo dos direitos de cidadania e como agéncias privadas de
formulacé@o de politicas publicas. Para muitas delas, tal mudanca de perfil
tem significado desde a desativacdo de suas funcdes até seu completo
desaparecimento. Outras, no entanto, tém se reciclado mantendo suas
atividades em outro patamar (DOIMO, 2008, p. 265).
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A mudanca de orientagdo das ONGs no campo nacional também foi acompanhada
em Vitoria. Segundo a autora, a FASE Vitéria entrou, na década de 1990, em um
periodo marcado por crises internas, que culminou no desligamento da maioria do
corpo técnico e desativacdo de seus programas e projetos. Segundo uma das
entrevistadas por Doimo, a crise ocorreu devido a proposta da FASE Nacional que
retirava o trabalho de base, ou seja, de assessoria direta junto aos movimentos
populares e “[...] propunha programas de capacitacdo técnica e profissional para
uma atuacdo mais qualificada junto a sociedade civil (DOIMO, 2008, p. 246)”.

Conforme Doimo (2008), o CECOPES demonstrava dificuldades para se adaptar ao
periodo, principalmente, no que tange a interagdo com o Estado. Isso decorria tanto
pelo fim do financiamento externo e quanto pela vitdria de partidos identificados com
a causa popular, varias liderancas dos movimentos sociais passaram a participar da
gestdo municipal e membros do CECOPES passaram a ser convidados a

assessorar algumas iniciativas governamentais.

O fim do financiamento externo contribuiu para que muitas dessas ONGs,
tornassem-se dependentes do Estado e com isso reorientassem seus trabalhos para
areas que possibilitassem o financiamento publico. Esse processo abriu uma lacuna
no que tange aos espacos para a formacdo politica das liderancas populares e,
consequentemente, no processo educativo desenvolvido entre lideranca-base no

interior dos movimentos populares.

Nesse sentido, gostariamos de fazer uma pequena abordagem quanto ao espaco
das Universidades Publicas e ao papel que os intelectuais da classe trabalhadora
gue ali se encontram poderiam cumprir no processo de formacéao politica, utilizando-
se das atividades ndo s6 de pesquisa, retomando a tematica da educacgéo popular
por uma perspectiva critica, mas, principalmente, das atividades de extenséo,
apropriando-se desse espaco como forma de aproximacdo dos movimentos
populares, na busca de assessorar e contribuir com a problematizacdo teérica de

suas ac¢des, minimizando assim, a lacuna deixada por estas ONGs.

No proximo capitulo veremos com maior amplitude as mudangas no cenario historico

atual que repercutiram nas acfes das ONGs. Por ora gostariamos apenas de
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mostrar que esse quadro conjuntural, é expresso pelo CEPIS como um periodo de
“[...] crise estrutural e civilizatéria [...]", com fortes ofensivas do capital e perda de
“[...] referéncia na esquerda (CELEST FON, 2008)”. De forma que

[...] © Movimento Popular expressa deséanimo da milithncia e no baixo nivel
ideoldgico de muitas coordenacfes/direcdes que, mesmo com discurso
radical repetem o voluntarismo, o assistencialismo e o reformismo, que n&o
resolvem o conflito social (CELEST FON, 2008, p. 17).

As transformacgfes histéricas no mundo do trabalho levaram muitos autores a
defender que a teoria marxista nao traria elementos para explicar os “novos
movimentos sociais”. Pautada neste discurso, surge uma corrente pos-moderna da
“educacao popular”, que
[...] sob o pretexto de adequar-se aos tempos e publicos atuais, de
incorporar dimensbes negadas ou esquecidas em processos anteriores,
essa tendéncia se restringe a defesa de temas ligados ao comportamento
(etnia, género, idade, opcdo sexual, meio ambiente...) como se fosse
possivel acabar com a dominacdo sem eliminar, pela raiz, a realidade da
exploracdo que a sustenta. Como ndo relaciona tais dimensdes a luta de
classes, reduz o processo de formacéo popular a uma proposta pragmatica
relativista e culturalista e, com ela, nega a préatica social acumulada, a

existéncia de principios ideolégicos e qualquer sistema légico de
pensamento (CELEST FON, 2008, p. 24).

Com isso vemos que, na verdade, a educacéo popular reflete o quadro conjuntural
caracterizado pela ofensiva neoliberal e ascensdo do discurso pdés-moderno que
culminou no refluxo dos movimentos sociais populares, énfase das lutas nos
chamados “novos movimentos sociais”, mudancas ocorridas no PT - no que se
refere a orientacéo tedrica e praticas politicas, refletidas no projeto de sociedade ao
assumir o governo -, mudanca do sindicalismo antes opositor para um sindicalismo
propositivo, mudanca nas CEBs da Igreja Catdlica, de uma visdo pautada na
Teologia da Libertacdo para uma visdo mais pragmatica, voltada a angariar fiéis, a
ascensdo de ONGs que passam a atuar, sobretudo, nas periferias levando um
substrato educativo do modelo hegeménico com a confluéncia de termos usados na
educacédo popular, como autonomia e participacao popular, mas agora reorientados

em sentido oposto.
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2.45 Conclusao Parcial

O contexto histérico atual aponta a necessidade de a classe trabalhadora brasileira
reorganizar o movimento contra-hegeménico, uma tarefa um tanto dificil, dado o
nivel de fragmentacao da classe, sendo por isso imprescindivel retomar a educacéo
popular. Aos intelectuais organicos da classe coloca-se o desafio de retomar a teoria

marxista, a fim de compreender as particularidades desse mesmo contexto.

O desafio se torna ainda maior quando pensamos na diversidade de conceituacoes
sobre a educacdo popular e a forma como esta tem sido apropriada pelos
movimentos sociais. Diante disso, consideramos fundamental que a classe
trabalhadora organizada retome os espacos de formacdo em educacéo popular, a

fim de resgatar a concepcéao elaborada nas décadas de 1970/80.

Neste sentido apontamos quatro categorias, construidas com base no que
apresentamos no decorrer deste trabalho, para pensarmos a educacao popular. S&o
elas: a) a educacdo popular como processo multifacetado e permanente; b) o
trabalho como principio sine qua non da educacédo popular; c) a educacéo popular

como praxis; d) a classe trabalhadora como sujeito da educacéao popular.

A educacédo popular, compreendida pela perspectiva da totalidade, € um processo
multifacetado que engendra todas as areas da vida de forma interligada, (social,
econdmica, politica, cultural entre outras) — conforme afirma Kosik (1976), a
totalidade como meio conceitual coloca em evidéncia a relacdo reciproca entre base
e superestrutura, ainda que aquela possua papel determinante — em um movimento
continuo na busca de preparacao para a luta por transformacéo social, ainda que em

muitos momentos, limitada a ganhos dentro da ordem capitalista.

Como um processo que objetiva um novo tipo de sociabilidade, a educacédo popular
apesar de se iniciar ainda na sociedade capitalista, ndo alcancar4 seu objetivo
apenas com o fim desta ordem, por isso possui um carater permanente. No

capitalismo, serve como um instrumento de “contra-internalizagdo” e com a
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transformagdo desse sistema, continuara servindo de instrumento para “[...] a

automudanca consciente dos individuos [...]", parafraseando Mészaros (2008).

O trabalho como principio sine qua non da educacao popular, requer resgatar como
temos aqui compreendido o trabalho, em virtude de estamos em um periodo
histérico em que se fala do fim do trabalho ou da sua néo centralidade no processo
de sociabilidade®’. Neste estudo resgatamos o trabalho como categoria ontoldgica
do ser social. Nesse sentido, conforme Kosik,

[...] o trabalho, a sua esséncia e generalidade, ndo é atividade laborativa ou
emprego que o homem desempenha e que de retorno, exerce influéncia
sobre a sua psique, o seu habitus e o0 seu pensamento, isto é sobre as
esferas parciais do ser humano. O trabalho € um processo que permeia
todo o ser homem e constitui sua especificidade (KOSIK, 1976, p. 180,
grifos do autor).

Conforme mostra este autor, e como ja tratamos anteriormente com base em Marx,
por meio do trabalho, o homem se distingue dos animais, pois € neste que o homem
transforma sua idealizacdo, seus desejos, em algo concreto. Nesse processo, 0
homem interage com a natureza e com outros seres humanos e assim constroi sua
sociabilidade. Entretanto, como vimos, o processo de alienacdo obscurece o
trabalho por esta perspectiva, fazendo com que o0 mesmo apareca apenas CoOmo

atividade laborativa. Conforme Traspadini,

[...] se na légica capitalista atual, se vive a supremacia do trabalho alienado
sobre o trabalho apropriado como categoria central pelos préprios
trabalhadores, na viséo superadora de emancipac¢éo do ser social, como ser
humano em comunhdo com os demais seres, que se pretende consolidar na
historia da educacdo como pratica da liberdade, o trabalho deve retomar o
sentido de realizag&o, porque pertence a quem produz (TRASPADINI, 2010,
p. 106).

Resgatar o trabalho por esta perspectiva ndo € possivel sem uma atividade de
mediacao tedrica que permita conhecer a realidade em sua esséncia. Desvelar o
significado do trabalho em seu sentido ontolégico requer superar a aparéncia de sua
forma historica, em que este se manifesta como exploragdo. Nesse sentido, a

7

educacdo popular é um instrumento fundamental no desvelamento do real

57Ver especialmente o capitulo IV de Antunes (1995), no qual o autor desenvolve uma critica sobre a
crise da sociedade do trabalho, defendida por autores como Kurz, Gorz, Offe, Habermas, dentre
outros.
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significado do trabalho e da realidade que o transforma em fator de exploracdo e

opressao humana.

Assim, estamos em concordancia com Traspadini (2010), quando defende a
educacdo popular como principio: ontocriativo, politico, pedagogico e de protecédo do
humano, que “[...] tem no sujeito coletivo, esse construtor da esperanga que, ao
tecer sua histéria, reconhece na abordagem cultural de identidades em luta, o
trabalho como sua esséncia produtora de vida (TRASPADINI, 2010, p. 96)”.
Portanto,

[...] se educacgdo popular € politica e tem uma intencionalidade manifesta
real, entdo, como principio a mesma é tomada pela classe que vive do
trabalho como elemento substantivo de reconhecimento sobre o vivido e
sobre possibilidades futuras do viver (TRASPADINI, 2010, p. 93).

A educacao popular, portanto, é a expressao do ser coletivo, que na luta descobre o
estado de opressdo ao qual esta imerso e reagindo objetiva suprir sua necessidade
ontologica, de querer, nos termos de Paulo Freire (1992), ser mais; € 0 processo de
busca pela libertacdo do homem (coisificado, objetificado, desumanizado) por sua
humanizacéo. A vocacao para ser mais, traduz-se na luta continua do homem, na
tentativa de reconciliar-se como sujeito protagonista de sua historia. Luta que,
historicamente, demonstrou possibilidade de ser frutifera quando coletiva. Pois, &
como parte do sujeito coletivo que o ser humano vai percebendo-se inacabado e
descobre que sua histéria encontra-se aberta, cheia de possibilidades. O
engajamento na luta coletiva e a consciéncia do homem de sua inconcluséo
possibilita-o a superacédo do seu ser como objeto, ou seja, a superagao do “[...] ser
menos (FREIRE,1974,1992 e 1996)".

Assim, a libertacdo humana é produto da praxis coletiva. E a classe trabalhadora
consciente e organizada, através de um processo de luta que visa a transformar a
realidade do processo de alienacdo, dominacdo e exploracdo do trabalho. E ao
buscar sua libertagdo enquanto classe, que o homem tem possibilitada a sua
libertacdo enquanto ser produtor, criador. E nesse sentido que, segundo Freire

(1974), ao se libertarem os oprimidos libertam também os opressores.
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Entretanto, a compreensao da realidade tal como é em sua esséncia, e ndo como se
apresenta aos homens nao é tarefa simples, dada a prépria natureza do sistema
capitalista em escamotear as suas contradicbes. Assim, a mediacdo da educacgao
popular torna-se fundamental para qualificacdo da agcdo dos movimentos sociais da
classe trabalhadora por uma perspectiva de transformacdo da ordem social. Neste
sentido, segundo Traspadini (2010), a educacao popular ao tomar o Método
Materialista Dialético (MHD) permite o desvelamento do mundo, j& que segundo a

autora, este permite

[...] (@) clarear o obscuro processo do conhecimento com elementos que
nos revelam, a partir da disciplina e do estudo sobre o visto, aquilo que esta
velado; (b) pensar o ndo pensado, e refletir sobre a consolidag&do do senso
comum na concep¢do do mundo aparente — da fabula — a partir da
descoberta de sua esséncia — a realidade que segundo Milton Santos
(2001), evidencia o carater perverso da dominacdo do capital sobre o
trabalho (TRASPADINI, 2010, p. 95).

A importancia da educacdo popular como instrumento da classe trabalhadora se
reafirma no periodo atual, em que 0os movimentos sociais passam por um processo
de fragmentacéo de suas lutas que ndo tém sido compreendidas como decorrentes
desta contradicdo gerada pela dominacao capitalista. Afirmamos a educacéo popular

como meio de construcdo do projeto contra-hegemoénico da classe trabalhadora.

Seguiremos procurando compreender melhor o campo dos movimentos sociais e
sua interface com a educagao popular, atentando para os chamados “novos
movimentos sociais”, a fim de entender as particularidades assumidas por estes na
conjuntura nacional brasileira e como contribuiram para ampliar a participacéo

social.



3 PENSANDO O CAMPO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS EM SUA
INTERFACE COM A EDUCACAO POPULAR

Este capitulo visa a fazer uma interface entre a educacdo popular e 0s movimentos
sociais; ressalta o carater pedagogico e a importancia dos mesmos para a
construcdo de uma consciéncia critica acerca da realidade e na luta pela efetivacéo
de uma cidadania® que alcance de fato os segmentos populares da classe
trabalhadora brasileira. Considerando nosso objeto e loco de estudo, seguimos com
uma abordagem acerca dos movimentos sociais urbanos, a partir de uma discussao

sobre o processo de formacao do espaco urbano.

Procuramos demonstrar, através de uma breve contextualizacdo histérica, como os
movimentos sociais sdo importantes para a construcao da cidadania brasileira. Em
seguida, inserimos a regido da Grande Sao Pedro neste contexto, a fim de mostrar a
importancia dos movimentos socais para a configuragdo do espaco e para a
construcdo da cidadania naquela localidade, enfatizando as acdes de educacéo

popular das associacées de moradores no que tange a participacao social.

Segundo Gohn (2006), participagcdo € um conceito (no¢cdo ou categoria) que tem
sido utilizado historicamente pela sociologia latino-americana. O termo cunhado pela
teoria da acdo social, nas vertentes weberiana e parsoniana, foi usado pelos
pesquisadores latino-americanos até os anos de 1960. Entretanto, com as
experiéncias ditatoriais-militares em varios paises latino-americanos, na década de
1970, a partir da influéncia de outros autores, principalmente de Gramci, 0 conceito

passou a ser usado significando “participacao na sociedade civil”.

[...] a categoria de participacdo enquanto um imperativo nas relagdes sociais
vigentes, como forma de democratizar o Estado e seus aparelhos.
Participac@o se tornou um dos principais termos articuladores no repertério
das demandas dos movimentos (GOHN, 2006, p. 264).

%8Cidadania aqui entendida como fruto de processo de luta, que visa a “[...] garantir a todos os
individuos, sem discriminagéo, condi¢cBes de serem produtores e fruidores dos bens naturais, sociais
e simbdlicos da sociedade (SEVERINO, 2001, p. 90)". Portanto, incompativel de ser realizada
plenamente em sociedades classistas.
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Entretanto, mostra a autora que nos anos de 1990, a medida que a
redemocratizacdo se generalizou nos paises latino-americanos, 0 termo perdeu
forgca para explicar as mudangas que ocorriam na sociedade civil, e passou a fazer
parte dos discursos politicos conservadores, com o significado de descentralizacéo

politico-governamental.

Conforme Dagnino (2004), o contexto da democratizacdo latino-americana, pos-
experiéncias de regimes ditatoriais, € de uma disputa politico-cultural, cuja dimensao

simbodlica se concretiza em uma “crise discursiva”.

[...] Essa crise discursiva resulta de uma confluéncia perversa entre, de um
lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao longo das
Ultimas décadas e, de outro, um projeto democratizante, participativo, que
emerge a partir das crises dos regimes autoritarios e dos diferentes esforcos
nacionais de aprofundamento democratico. [...] O que me parecem ser as
caracteristicas dessa crise no contexto brasileiro, marcada pela disputa
politico-cultural entre esses dois projetos e pelos deslocamentos de sentido
gue ela opera em trés nocdes — sociedade civil, participacédo e cidadania —
que constituem as referéncias centrais para o0 entendimento dessa
confluéncia (DAGNINO, 2004, p. 140).

Diante disso nos perguntamos até que ponto as associacbes de moradores da
Grande Sao Pedro - enguanto organizacbes populares - tém reproduzido um
discurso da participacdo numa perspectiva neoliberal, onde a focalizacdo das
politicas sociais nos mais pobres (miseraveis) faz com que os direitos aparecam
como "ajuda”, de forma que a participacao se traduza em uma participacéo tutelada,
0 que na verdade demonstra uma forma de controle do Estado; ou se as
experiéncias da primeira associacdo de moradores com a educacao popular gerou
um processo de cultura politica entre os moradores desta regido. Neste caso, da
participacdo numa perspectiva de autonomia e se esta se limita a Otica da
socialdemocracia - da conquista de direitos, de reforma do Estado, como
emancipacao politica formal -, ou se aparece o discurso marxista, de emancipacao
humana, frente as opressdes sociais, possivel apenas com a transformacao radical

do sistema.
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3.1 O DEBATE TEORICO SOBRE OS MOVIMENTOS SOCIAIS

A pesquisa no campo dos movimentos sociais € vasta, sendo nossa abordagem
apenas introdutéria. Scherer-Warren (1987) e Gohn (2006) estdo de acordo de que

ndo ha um consenso sobre o conceito dos mesmos.

[...] Talvez a Unica concluséo geral a que chegamos é a de que ndo ha uma
teoria Unica, assim como ndo ha uma s6 concepgdo para 0 que seja um
movimento social. Ha varias teorias formadas em paradigmas tedricos
explicativos (GOHN, 2006, p. 327).

Gohn (2006) analisa trés grandes paradigmas que conceituam e explicam de formas
diferentes os movimentos sociais: 0 paradigma norte-americano, o paradigma
europeu e o paradigma latino-americano. Como mostra a autora cada uma dessas

vertentes abarca em seu interior variadas interpretacoes.

Considerando nosso objeto de estudo, iremos tratar apenas dos dois ultimos, visto
gue segundo a autora o paradigma europeu influenciou as abordagens latino-

americanas. Estas, inclusive, ndo sao tidas por Gohn como um paradigma teérico.

[...] Falar de um paradigma tedrico latino-americano sobre os movimentos
sociais € mais uma colocacdo estratégica do que real. O que existe € um
paradigma bem diferenciado de lutas e movimentos sociais, na realidade
concreta, quando comparado com 0S movimentos europeus , norte-
americanos, canadenses etc., e ndo um paradigma teérico propriamente
dito (GOHN, 2006, p. 211).

Segundo Scherer-Warren (1987), a expressdo “movimentos sociais” passou a ser
usada na sociologia académica, por Lorez Von Stein, na primeira metade do século
XIX, quando este autor aponta a necessidade de uma ciéncia social que se
ocupasse do estudo dos movimentos sociais, como 0 movimento proletario da
Franca e o movimento comunista e socialista. Conforme mostra a autora, esta
sociologia tem caracterizado os movimentos sociais, a partir de alguns critérios que

mostram que estes:

[...] referem-se a um grupo mais ou menos organizado, sob uma lideranca
determinada ou ndo; possuindo um programa, objetivos ou plano comum;
baseando-se numa mesma doutrina, principios valorativos ou ideologia;
visando um fim especifico ou mudancga social (SCHERER-WARREN, 1987,
p. 12).
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Comparando estes critérios com 0s observados pela sociologia marxista néo
académica, do século XIX e inicio do XX, a autora aponta para convergéncia entre

0S mesmos, ja que a abordagem marxista considera:

[...] a necessidade de organizagdo e da comunidade de interesses de
classe; a exigéncia de uma vanguarda para O movimento; o
desenvolvimento de uma consciéncia de classe e de uma ideologia
autbnoma; uma proposta ou um programa de transformacdo social
(SCHERER-WARREN, 1987, p. 12-13).

Para Scherer-Warren (1987), em se tratando da andlise dos movimentos sociais por
uma perspectiva transformadora, ou seja, de libertacdo das classes oprimidas, a

contribuicdo de Marx é extremamente valorosa.

A autora realiza um estudo sobre a praxis em Marx, a partir de trés atividades
principais, a praxis tedrica®, a praxis produtiva (o trabalho) e a praxis politica.

Scherer-Warren (1987) chega a seguinte concluséo sobre a praxis:

[...] No capitalismo, a supremacia da posse material e do valor de troca das
coisas leva a coisificacdo das proprias relagdes sociais, criando 0 homem
massificado e alienado. Porém, o préprio processo de massificacdo cria,
através da proximidade e aproximacdo fisica que estabelece entre os
individuos, a possibilidade de uma identidade de interesses entre estes. A
manifestacdo de interesses comuns, e a realizacdo dos que vivem sob as
mesmas condi¢Bes de exploracdo social, cria a possibilidade de formacéo
de uma consciéncia de classe. Porém, apenas quando as classes
conscientes geram um movimento social e uma organizacdo de classe,
desenvolvendo, portanto, uma ideologia propria de classe, (movimento este
em que a praxis cientifica podera contribuir para a unidade entre teoria e
pratica), é que se pode falar da existéncia de uma praxis politica de classe
(SCHERER-WARREN, 1987, p. 34).

Desta feita, podemos considerar que 0s movimentos sociais por uma perspectiva

transformadora tem sua génese ligada ao desenvolvimento do capitalismo.

Segundo Montafio e Duriguetto (2010), com a Revolucdo Industrial e a
generalizacdo do trabalho assalariado, os trabalhadores (denominados operarios,
por operarem as maquinas) passaram a Se concentrar em um mesmo espaco
produtivo, a fabrica. As situacdes degradantes de trabalho, como elevadas jornadas

de trabalho, exploracéo do trabalho infantil, a insalubridade do ambiente de trabalho,

5 Chamamos no primeiro capitulo, com base em Severino (2001) de praxis simbolizadora (cultura),
da qual a educacéo é parte integrante.
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as habitacBes precarias dos trabalhadores somadas ao crescente desemprego
levaram os trabalhadores, concentrados em um mesmo ambiente (a fabrica), a se

organizarem.

Conforme os autores, apenas a partir de 1824, os trabalhadores conquistaram o
direito de se associarem, organizando-se em sindicatos, que eram fortemente
reprimidos pelo Estado. A organizagdo dos trabalhadores em sindicatos acarretou
varias conquistas no campo do trabalho, como reducéo da jornada de trabalho, folga
semanal, protecao contra acidentes, dentre outras.

O processo organizativo dos trabalhadores na Inglaterra levou ao movimento
Cartista, na década de 30 do século XIX, este foi considerado o primeiro de cunho
politico, pois, além das reivindicagdes no campo econdmico, os trabalhadores
passaram a lutar também pelo sufragio e por leis que garantissem direitos
trabalhistas. “O movimento Cartista identificava a necessidade de os operarios
elegerem representantes ao parlamento para mudar ou criar leis que o0s
favorecessem (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 228)".

Entretanto, apenas com as revolu¢des de 1848 na Europa, o proletariado percebeu
0S antagonismos com a burguesia, tornando-se classe para si, passando a
reivindicar seu projeto sociopolitico (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

Neste contexto, Marx e Engels (2001) escrevem o Manifesto do Partido Comunista,
cuja finalidade era difundir os principios politicos do movimento entre 0s
trabalhadores. O Partido tornava-se a principal forma de organizacdo dos
trabalhadores, a que poderia proporcionar as condicbes para a formacdo da
consciéncia de classe (SCHERER-WARREN, 1987).

Segundo Marx e Engels (2001), a organizacdo dos operarios se iniciou desde o seu
surgimento. Inicialmente no primeiro estagio de lutas, os operarios dispersos
acabavam servindo aos interesses politicos da burguesia. Depois, 0s operarios
comecaram a formar coalizbes para defenderem seu salario. “O progresso da

7

industria, de que a burguesia é o0 agente passivo e involuntario, substitui o
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isolamento dos operérios resultante da concorréncia, por sua unido revolucionaria
em associagao (MARX; ENGELS, 2001, p. 45)”.

Além do contato proporcionado pela aglomeragédo de trabalhadores em um mesmo
ambiente (a fabrica), conforme os autores, os meios de comunicacdo criados pelo
capitalismo também favoreceram o contato e a unido entre operarios de diferentes

localidades.

[...] Assim, além dos distintos movimentos econdmicos dos operarios,
surgem em todos os lugares movimentos politicos, isto €, movimentos de
classe, com o objetivo de impor os seus interesses de forma geral, de uma
forma que possui forca coercitiva-social geral. Se esses movimentos
pressupdem certo grau de organizacdo prévia, em compensacdo eles
igualmente significam meios de desenvolver esta organizacdo (MARX apud
GOHN, 2006, p. 177).

Conforme Scherer-Warren (1987), a sociologia académica, a partir de 1950 passou
a considerar e incorporar as contribuicbes do marxismo no que tange a analise dos
movimentos sociais. De uma analise a partir da natureza de sua acgao

transformadora, a autora define o0s movimentos sociais

[...] como uma acédo grupal para a transformacéo (a praxis) voltada para a
realizacdo dos mesmos objetivos (o projeto), sob a orientagdo mais ou
menos consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma
organizacgdo diretiva mais ou menos definida (a organizacédo e sua direcdo)
(SCHERER-WARREN, 1987, p. 20).

Com esta breve retrospectiva, vemos que historicamente 0os movimentos sociais, por
uma perspectiva marxista classica (Marx, Lénin, Rosa Luxemburgo, Gramsci, dentre
outros)®®, tém sido interpretados enfocando a luta de classes pela direcdo da
sociedade, destacando-se o papel do Partido Politico no que tange a funcéo

organizativa das diversas lutas isoladas dos trabalhadores.

No inicio do capitulo primeiro do nosso trabalho, apontamos a perspectiva marxista-
gramsciana, acerca do Partido Politico e sua fungdo na organizacdo das lutas da
classe trabalhadora. Naquele momento, ja ficou evidente que a posicdo gramsciana

acerca dos movimentos sociais aponta para uma disputa de espacgos na sociedade

80Vver Scherer-Warren (1987, p. 37-74) e Gohn (2006, p. 176-189).
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civil e na sociedade politica, cujo aspecto cultural®® torna-se imprescindivel, a
medida que a consciéncia critica s6 se daria através da mediacdo tedrica, o que

colocou no campo de discusséo a relacéo intelectual-massa, pois

[...] para que as classes subalternas emerjam de uma situa¢cdo de meras
reprodutoras do social, e aspirem a atuar em movimentos que visem nao
somente a superacdo de uma situacdo econdmica de explorados, mas,
acima de tudo, a hegemonia politica e cultural, € que toda a revolucao &
também um processo de construgdo de uma cultura nova, de uma reforma
intelectual e moral, e exige para esse ato de autoconsciéncia critica uma
organizacdo e dirigentes — 0s seus intelectuais organicos (SCHERER-
WARREN,1987, p. 64).

A necessidade de formacéo de intelectuais da propria classe trabalhadora® apontou
para a importancia da mediacdo da formacdo politico-tedrica nos movimentos

sociais desta classe, a fim de alcancar a consciéncia critica.

Entretanto, o surgimento no cenario politico de outras formas de movimentos
sociais, no periodo conjuntural dos anos de 1960, trouxe para a discussdo novas
abordagens que passaram a questionar o paradigma marxista classico acerca dos
movimentos sociais (GOHN, 2006; MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

A interpretacdo dos chamados “Novos Movimentos Sociais”, como mostram

Montafio e Duriguetto, aponta que estes:

[...] ttm por vezes o objetivo ou a fungdo de ser um complemento das lutas
de classes dos movimentos classicos (somando-se a essas lutas), e outras
vezes sao vistos como alternativos aos movimentos de classe tradicionais e
aos partidos politicos de esquerda (substituindo tais lutas) (MONTARO;
DURIGUETTO, 2010, p. 248, grifos dos autores).

1E importante frisar que a transformagdo social é pensada em sua totalidade, ou seja, 0 campo
econdmico, politico e cultural sdo considerados dimensfes de uma mesma realidade, portanto, o
aspecto cultural é apenas mais uma faceta da luta de classe. Quando apontamos este aspecto como
imprescindivel ndo queremos com isso dar-lhe primazia em relacdo as outras dimensfes, ao
contrario, apenas enfatizamos que esse é tdo importante quanto estas na luta de classe.

52Para Gramsci, uma das principais funcdes dos intelectuais organicos da classe trabalhadora
consiste em “[...] Trabalhar incessantemente para elevar intelectualmente camadas populares cada
vez mais vastas, isto €, para dar personalidade ao amorfo elemento da massa, o que significa
trabalhar na criagédo de elites de intelectuais de novo tipo, que surjam diretamente da massa e que
permanecam em contato com ela para tornarem-se o0s seus sustentaculos (GRAMSCI apud
SCHERER-WARREN, 1987,65-6)".
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3.1.1 O contexto de surgimento e o debate conceitual dos “Novos Movimentos

Sociais”

Segundo Montafio e Duriguetto (2010), o contexto de surgimento e expansao dos
chamados “Novos Movimentos Sociais” (NMS) da-se em uma conjuntura histérica
marcada pela expansao capitalista e pela Guerra Fria, maior simbolo da polarizacéo
gue existia neste periodo de dois projetos que disputavam a hegemonia da
sociedade: o bloco socialista e o bloco capitalista.

Conforme os autores, uma série de conflitos politicos se desenvolveu em diversos
paises da Europa, Estados Unidos e Ameérica Latina, no ano de 1968, marcando a
entrada na arena politica do movimento estudantil como protagonista de diversas
mobilizacbes sociais. Na Franca, as lutas realizadas com a alianca entre
trabalhadores e estudantes, desencadearam uma greve geral, afetando setores
importantes para a economia do pais, como o automobilistico, o de combustivel, o

de eletricidade e agua, dentre outros, atraindo parte da classe média.

Montafo e Duriguetto (2010, p. 258) consideram que “[...] 0 maio francés ajudou a
abrir caminho para que surgissem movimentos que levantaram bandeiras politico-
culturais progressistas como os feministas, o dos negros [...], 0s ambientalistas, 0s
movimentos contra a opressao homofobica”. Conforme os autores, o Maio de 1968

apontou para diferentes analises.

Gohn (2006) divide estas analises em dois grandes paradigmas de explicacdo: o dos

NMS e o marxista.

Na anélise de Gohn (2006), diversos autores como Touraine, Offe, Mellucci, dentre
outros, considerando o paradigma marxista classico inadequado para explicar os
movimentos sociais que surgiram na Europa, passam a elaborar interpretagoes “[...]
que enfatizavam a cultura, a ideologia, as lutas sociais cotidianas, a solidariedade
entre as pessoas de um grupo ou movimento social e o processo de identidade

criado”.

A autora caracteriza esta vertente interpretativa em cinco pontos:
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a) interpretacdo baseada na cultura;

b) negacdo do marxismo classico como campo tedrico capaz de explicar a acao
coletiva da sociedade contemporanea,

c) a ndo consideracdo da centralidade de um sujeito histérico especifico
predeterminado pela contradicdo capital-trabalho. Aponta para o surgimento
de um novo sujeito coletivo difuso, nao-hierarquizado, cujas lutas sé&o
motivadas pelo acesso aos bens da modernidade. Os participantes das acoes
coletivas sdo denominados “atores sociais”;

d) a andlise da politica torna-se central, entretanto, o enfoque pauta-se em
guestdes microssociais e culturais;

e) a analise dos “atores sociais” se da, primariamente, a partir de suas agoes

coletivas e da identidade coletiva gerada no processo.

Segundo Gohn (2006), a interpretacdo dos NMS, coloca como central a categoria de
identidade coletiva, considerada fundamental para a formacdo dos movimentos
sociais. Por isso, para esta autora o “novo” que caracteriza este paradigma deve ser
descartado, pois, considera que esta vertente do paradigma europeu, é apenas uma
releitura de orientagdes tedricas ja existentes extraidas da “teoria da acéo social”
(cujas matrizes béasicas sdo weberiana, durkheimiana, tidas como classicas e, a
parsoniana, considerada contemporanea), dos neomarxistas (da escola Frankfurt,
principalmente Adorno e Habermas), dos idealistas contemporaneos (destaque para

Foucault) e da fenomenologia (com interpretacdes de Goffman e Garfinkel).53

Da teoria da acdo social sdo retiradas categorias como cor, raca, nacionalidade,
vizinhanca, que serviam para explicar a acao dos sujeitos individuais ou em grupos;
ja das formulacdes neomarxistas e idealistas contemporaneas sdo tomadas
formulagdes dos “movimentos sociais alternativos” como o ecoldgico, o feminista, o

homossexual, 0 negro, o movimento pela paz, dentre outros, da fenomenologia®

53Gohn (2006, p. 141) observa no tocante as matrizes referenciais basicas de sustentagéo dos “NMS”
que ‘[...] as novidades se encontram mais na composi¢c&o, no arranjo e na disposi¢do das categorias
explicativas do que na criagdo de novos instrumentos conceituais. A rigor, as categorias tedricas e as
diferengcas demarcadas sdo as mesmas que marcaram o debate intelectual desde o século XVIII”.
Para aprofundamento ver especialmente o capitulo 1V deste trabalho.

64"[...] os pressupostos basicos da fenomenologia sdo: abordagem subjetivista dos fendmenos,
importancia da consciéncia dos individuos no questionamento cotidiano da vida social, busca da
intencionalidade da consciéncia, importancia da experiéncia na vida dos individuos, gerando habitos
e atitudes cognitivas (GOHN, 2006, p. 136)”.
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foram considerados pontos como a questdo da consciéncia e da vida cotidiana
(GOHN, 2006).

Para Gohn (2006), a descrenca nas experiéncias concretas dos regimes socialistas,
foi a desencadeadora, no século XX, do desenvolvimento das “teorias micro”. Na
analise da autora, os intelectuais passaram a negar o papel determinante dos
processos objetivos e focar a subjetividade dos individuos nas lutas cotidianas,
adotando a categoria da “autonomia” para caracterizar as a¢gées dos grupos sociais

no confronto ao Estado.

A autora agrupa as principais correntes teoricas europeias dos NMS, em trés blocos:
a corrente francesa, cujo maior expoente foi Touraine, com suas formulacdes sobre
0 acionalismo dos “atores sociais”; a corrente italiana, referenciada em Mellucci, e
seu conceito de “identidade coletiva”; e a corrente alema, baseada na abordagem

neomarxista de Offe.

Segundo Gohn (2006, p. 149), para Touraine, “[...] os movimentos sociais sdo agdes
coletivas que se desenvolveram sob a forma de lutas ao redor do potencial
institucional de um modelo cultural, num dado tipo de sociedade. Assim, os conflitos

sociais devem ser entendidos em termos normativos e culturais”.

Ja para Melluci (apud GOHN, 2006, p. 160), “[...] o0s movimentos sociais Sao Vvistos
como fendmenos simultaneamente discursivos e politicos, localizados na fronteira

entre as referéncias da vida pessoal e a politica [...]" e ainda

[...] a maioria dos movimentos sociais surge nao porque individuos isolados
decidem participar de lutas. Antes, grupos estabelecidos definem metas,
planos, fazem acordos, estabelecem obrigacbes etc. em resumo, um
movimento nunca é um processo esponténeo, criado a partir apenas de
necessidades ou da vontade de individuos isolados (GOHN, 2006, p. 163).

Enquanto que para Offe, segundo Gohn (2006, p. 167):

[...] os movimentos sociais sao elementos novos dentro de uma nova ordem
gue estaria se criando. Eles reivindicam seu reconhecimento como
interlocutores validos, atuam na esfera publica e privada. Objetivam a
interferéncia em politicas do Estado e em hébitos e valores da sociedade,
articulando-se em torno de objetivos concretos.
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Na interpretacdo de Montafio e Duriguetto (2010), as abordagens que balisaram as
interpretagdes sobre os “Novos Movimentos Sociais” podem ser divididas em trés

principais vertentes teoricas:

[...] a) uma primeira teoria, conhecida como “acionalista”, cujas abordagens
enfatizam os novos movimentos sociais organizados em torno das questdes
da esfera da reproducdo, como as da cultura e da identidade — raca,
género, nacionalidade etc. — em detrimento da énfase nas relacbes de
producéo e da configuracdo das classes sociais; b) uma segunda vertente,
pés-moderna, que inspirada e influenciada na teoria acionalista,
desenvolve-se no contexto da hegemonia neoliberal, do pensamento Unico,
renunciando a perspectiva da totalidade, da luta de classes e da revolucéo;
e C) uma terceira, baseada na tradicdo marxista, com énfase nas estruturas
econdmicas, nas classes sociais e nos conflitos de classe (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 312, grifos dos autores).

Segundo esses autores, a primeira vertente, a “acionalista”, foi fundada por autores
europeus nao marxistas, sob inspiracdo do Maio Francés. O “novo” para estes
intérpretes significava a constituicdo heterogénea dos movimentos sociais,
compostos por identidades diversas, sem carater classista e cujas lutas objetivavam

mudancas pontuais.

A leitura fragmentada da sociedade, concebendo de forma desarticulada os campos
econdmico, politico e social, levou os intérpretes desta vertente a considerar os NMS
“[...] como movimentos de luta e pressdo fora da esfera da producédo, mais
vinculados ao mercado de consumo (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 310)”.
Segundo, Montafio e Duriguetto (2010), esta vertente tornou-se hegemodnica nas
décadas de 1970-80. Como grandes expoentes do pensamento acionalista, os

autores destacam Alain Touraine e Tilman Evers.

Os “acionalistas” consideravam que as lutas dos NMS seriam constituidas de acdes
locais, ligadas ao cotidiano, rejeitando a contradicdo capital/trabalho e apontando
para autonomia do Estado e de partidos politicos (MONTANO; DURIGUETTO,

2010). Para estes intérpretes,

[...] os “NMS” ndo tém e nado devem ter o foco de agao no conflito capital X
trabalho nem no fim do capitalismo. Para eles, a formagédo e o agir dos
“NMS” dependem menos de condigbes objetivas (estruturais) do que da
existéncia de um conflto (manifesto) e da vontade (subjetiva) de
participacdo social em torno desse conflito: o ator desses conflitos € o
Movimento Social, ndo as classes, ndo o Estado (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 314).
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Analisando o pensamento de dois dos grandes tedricos da teoria acionalista dos
NMS, Montafio e Duriguetto (2010), mostram que para Touraine ha trés elementos
gue compdem 0s movimentos sociais: 0 ator, 0 adversario e o tema do conflito. Ou
seja, analisa-se a acdo do ator em torno de um tema especifico e determinado,

buscando compreender o adversario imediato.

Conforme estes autores, por ndo considerar a estrutura e as contradicoes sistémicas
como questbes determinantes, Touraine compreende 0s NMS avessos a
possibilidade de transformacédo social, compreendendo que as ac¢lOes desses
movimentos sao questionadoras apenas das orientagdes culturais da sociedade e
ndo do Estado ou do mercado, por exemplo. E por considerar a sociedade
contemporanea, poés-industrial, o conflito social ndo estaria mais na relagao

capital/trabalho e sim em questdes culturais e simbolicas das relacdes sociais.

Para Montafio e Duriguetto (2010), assim como Touraine, Evers compreende que 0s
NMS nao lutam por transformagdes ligadas a esfera central do poder. O “novo”
estaria no potencial desses movimentos sociais de experimentar novas formas de
fazer politica, ligadas a um potencial sociocultural e ndo politico. “[...] A luta de
classes seria reduzida ao jogo de diferentes grupos de pressdo, as pequenas lutas
pelas transformacées moleculares de cada relacdo de dominacdo (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 316)".

Ainda segundo os autores, os NMS interpretados pela perspectiva pés-moderna
possuem duas premissas tedricas balizadoras: “[...] a) a defesa da crise da razéo
moderna e a rejeicdo do conhecimento totalizante; b) o fim de qualquer projeto
societario que parta pela emancipacdo do trabalho e que se contraponha ao do
capitalismo (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 317, grifos dos autores)”.

A primeira baliza aponta para uma suposta crise dos paradigmas e por isso indica a
necessidade de novos modelos tedricos que observem as diferencas da sociedade
atual, fundada em fragmentos (MONTANO; DURIGUETTO, 2010). Na interpretac&o
destes autores, a concepcao da sociedade como um todo fragmentado implica no

campo da teoria social, no abandono da interpretacdo da realidade como uma
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totalidade conectada e no campo da préxis politica, acaba com qualquer projeto

totalizante de emancipacéao.

A segunda baliza sustenta que na sociedade contemporanea, marcada pela
fragmentacdo social, ndo ha mais possibilidade de identificacdo tradicional, por
exemplo, a de classe. Por isso, nessa perspectiva os NMS defendem o
protagonismo das politicas de identidade e decreta o fim da politica classica de
classes (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

Montafio e Duriguetto (2010) citam como um dos teéricos defensores desta
perspectiva Boaventura de Souza Santos, para ele, os “velhos” movimentos sociais
seriam os partidos, sindicatos e movimentos agrarios, cujas lutas estariam pautadas
na reivindicacdo objetiva, contra o Estado e pela democracia representativa;
enquanto que os “novos” movimentos sociais reivindicariam questbes “poés-

materialistas” e culturais e lutariam pela democracia participativa.

Segundo os autores, para Boaventura Santos, os NMS, constituem uma critica tanto
a regulacdo social capitalista quanto a emancipacao social socialista, e apontam
para lutas transclassistas, ou seja, contra opressdes que ndo atingem uma classe

social especifica, que colocam a cultura e a qualidade de vida no centro das lutas.

Montafio e Duriguetto (2010) refutam Santos, por considerarem que: 1) a afirmacéo
de que todos os NMS constituem uma critica ao capitalismo e ao socialismo néao é
generalizavel; 2) porque as expressdes da questao social perdem o fundamento no
capitalismo, como se a guerra e 0 racismo, por exemplo, ndo assumissem
particularidades nesse sistema, pois, 3) desconsidera que a qualidade de vida e a
cultura possuem sustentacdo na desigualdade social; 4) porque nao leva em conta
gue a forma de descanso e de vida sdo condicionadas ou determinadas pela
insercao na divisdo social do trabalho; 5) porgue afirma que as opressdes atingem a
sociedade como um todo, ignorando que diversas formas de opressdo, como
segregacdo sexual, racial, auséncia de habitacdo ou precariedade da mesma,

afetam de maneira particular as classes trabalhadoras de baixa renda. Concluem
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[...] a proposta de Boaventura de Souza Santos ndo é a de ampliar as lutas
de classes com as lutas atreladas a ‘outras formas de opressao’ mas de
substitui-las. Portanto, nessa andlise, essas lutas perdem o -caréter
verdadeiramente emancipador, podendo realizar seus objetivos exatamente
dentro dos marcos do capitalismo; assim, mantendo exploracdo, alienacéo,
comando do trabalho pelo capital e desigualdade estrutural: com a
perpetuacdo disto, a “emancipacdo”’ vira mera retdrical (MONTARNO;
DURIGUETTO, 2010, p. 322).

Os autores ainda apontam que na perspectiva pés-moderna a sociedade civil é
tomada como a esfera da “diferenga, diversidade e pluralismo”, ou seja, a sociedade
civil é caracterizada como um campo que possibilita escolhas individuais e desta
forma, as diferentes subjetividades apontam para a impossibilidade de um ethos
integrador. Por isso, os pds-modernos consideram que a base dos NMS nao é mais
a identidade de classe e nem tampouco a exploracdo e, sim, as identidades
individuais de um grupo, direcionando suas lutas contra as diversas opressdes que
atentam contra estas, ainda que em alguns momentos o enfrentamento a
determinadas formas de opresséo seja feito em conjunto com outros grupos, por

exemplo, contra a fome, o aquecimento global, dentre outros.

A terceira vertente tedrica apontada por Montafio e Duriguetto (2010) para explicar
os NMS é a marxista. Conforme os autores, a analise marxista dos movimentos
sociais dos anos de 1960-70, denominados pelos acionalistas como “novos”, parte

de uma leitura contextualizada dos aspectos da realidade social.

[...] Ou seja, a crise capitalista, os novos centros de conflito e suas novas
formas de organizacdo e expressao sociais nada mais sdo, nessa 6tica, do
gue novas e diversas maneiras de manifestagbes da fundante contradicao
capital/trabalho, fundamento da chamada “questao social”, que se expressa
das mais variadas formas, e as quais os sujeitos enfrentam com um
infinddvel leque de possibilidades. Antes de negar a contradicdo
capital/trabalho, como categoria fundante da sociedade capitalista, esses
fendbmenos a confirmam (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 323-324).

Conforme os autores, a perspectiva marxista considera o Estado, a sociedade civil e
o0 mercado como parte da mesma realidade histdrico-social, e como tal, constituem-
se esferas conflituosas e de disputas, constituem-se espacos de lutas de classes.

Apontam como grandes pensadores desta vertente Castells e Lojkine®. Ndo vamos

85Gohn (2006) situa os mesmos pensadores na vertente marxista, entretanto denomina-os de
neomarxistas, o que estamos em desacordo, pois como vemos em Montafio e Duriguetto (2010), os
autores em questdo (Castells e Lojkine) apesar de trazerem uma leitura contextualizada do seu
tempo, observando as particularidades do mesmo, nao perdem de vista em suas analises a
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aqui resumir o pensamento desses tedricos como o fizemos nas outras vertentes,

visto que tomaremos 0s mesmos em nossa andlise dos movimentos sociais urbanos.

3.1.2 A interpretacao dos “Novos Movimentos Sociais” na América Latina

Montafio e Duriguetto (2010) mostram que os NMS na América Latina tiveram
inspiracdo em algumas revolugdes do século XX e nas revoltas conhecidas como
“‘Maio Francés”. Dentre as experiéncias de revolugdes socialistas e libertarias, os
autores citam a: Revolucdo Russa, a Revolugcdo Cultural chinesa, a Guerra na
Coréia, a Revolucédo no Vietnd, a Revolucdo dos Cravos a Revolugdo Cubana e a
Revolucdo Sandinista®. Na andlise desses autores, buscando impedir que as
Revolugbes se generalizassem na América Latina, tendéncia que vinha se
desenhando na arena politica, os Estados Unidos e a burguesia internacional, a fim
de garantir a hegemonia capitalista, investem em duas estratégias: a cooptacao de

intelectuais e a coercéo militar.

Segundo Gohn (2006), enquanto os NMS

[...] na Europa se contrapde ao “antigo” movimento da classe trabalhadora;
na América Latina se refere aos movimentos que ndo se envolviam com 0s
esquemas da politica populista, do jogo de favores e rela¢des clientelistas.
Em ambos os casos o que ha de novo realmente € uma nova forma de fazer
politica e a politizagdo de novos temas (GOHN, 2006, p. 124).

Para esta autora, o esforco de interpretacdo das novas formas de movimentos
sociais que estavam acontecendo na América Latina ndo chegou a constituir um
paradigma latino-americano. Segundo a autora as interpretacdes latino-americanas
sobre as novas formas que apareciam de movimentos sociais foram fortemente
influenciadas pelo paradigma europeu, em suas duas vertentes: a marxista e a dos
Novos Movimentos Sociais ou “acionalista’”. Na década de 1970, a influéncia nas
interpretacdes latino-americanas era das formulacdes de Castells, enquanto que nos

anos de 1980 passou a ser dos “acionalistas”.

contradi¢do capital/trabalho e a leitura da realidade como uma totalidade social, categorias negadas
pelos neomarxistas, como vimos.
86\Ver Montario e Duriguetto (2010, p. 251-255).
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Em concordancia com Gohn (2006), Montafio e Duriguetto (2010) também afirmam a
incorporacdo dos paradigmas europeus (interpretacdes “acionalistas”, “poOs-
modernas” e “marxistas”) nas formula¢des latino-americanas, entretanto divergindo
daquela autora, estes autores consideram que as interpretacdes latino-americanas
dos movimentos sociais criaram uma vertente “culturalista”, criada pela fusédo de
elementos das vertentes acionalistas e pos-modernas acerca dos movimentos
sociais e da sociedade civil. Para os autores citados, 0s movimentos sociais latino-
americanos foram interpretados tanto pela vertente “culturalista” quanto pela

marxista.

Assim, na abordagem “culturalista”, passou-se a valorizar as novas formas de
sociabilidade e de valores gerados no interior dos movimentos sociais. O espaco
cotidiano passa a ser compreendido como espaco de luta contra a dominacgao

ideologica, politica e econémica.

[...] o desempenho dos movimentos sociais é destacado e valorizado no
plano de afirmacao e constituicdo de suas identidades, da livre organizacao,
das praticas democraticas e participativas de base, enfatizando a
comunidade, a amizade, a solidariedade e o direito a diversidade e respeito
a individualidade (MONTARNO; DURIGUETTO, 2010, p. 331).

Nessa interpretacdo, as classes sociais sdo substituidas, dando espaco a
pluralidade de sujeitos coletivos, compreendidos a partir de sua identidade cultural
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

Conforme Montafio e Duriguetto (2010), prevalece nas abordagens latino-
americanas, inclusive no Brasil, acerca dos novos movimentos sociais, uma
tendéncia de considerar elementos culturais, no que tange ao processo de formacéao
de identidades, a partir do pertencimento em um territorio, grupo étnico, religioso, ou

de género e faixa etéria, dentre outros. Para estes autores,

[...] a centralidade nas questBes identidarias e culturais expressa uma
rejeicdo das abordagens totalizantes da analise desses movimentos (a
exemplo da marxista), reivindicando uma leitura que incorpore as
contribuicdes desses movimentos no campo de suas acdes especificas e
particulares (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 331).
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Os autores apontam que na segunda metade da década de 1980 desenvolveram-se
também analises sobre a relacdo dos movimentos sociais e o Estado, no sentido de
antagonismos entre estes. Nestas andlises o Estado aparecia como o adversério
dos setores populares. Essa matriz denominada “institucional” apontava para a
necessidade de explicar “[...] os efeitos politicos institucionais da acao coletiva ou o
impacto de suas organizacbes e manifestacées no regime politco (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 333, grifos dos autores)”. O enfoque, segundo os autores,
requeria a compreensao sobre a forma como 0s movimentos urbanos se
relacionavam com partidos politicos e agentes externos e como se processava a

negociagao com o Estado.

Para os autores, nestas andlises o Estado aparecia como principal propulsor dos
movimentos sociais, principalmente por omissdo de seu papel no fornecimento de

servigos coletivos e aparecia também como fator de retracdo dos mesmos.

De forma que, o eixo de luta dos movimentos sociais seria a expansao de canais
institucionais e extrainstitucionais de participacdo, vistos como caminhos para
aprofundamento da democracia e da cidadania. Nesta perspectiva, “[...] o objetivo
dos movimentos sociais € generalizar 0s interesses enquanto coletivos e institui-los
em direitos, contribuindo, por essa via, para o aprofundamento da democracia
(MONTANO; DURIGUETTO 2010, p. 335)”.

Vimos com este retrospecto tedrico que o debate sobre os movimentos sociais,

sobretudo, os contemporaneos, é permeado por diferentes interpretacoes.

Gohn (2006), considerando a auséncia de um paradigma tedérico latino-americano
sobre 0s movimentos sociais, aponta que qualquer interpretacdo dos movimentos
sociais latino-americanos precisa levar em consideracdo as diferencas historicas da

realidade desta regiao.

A autora desenvolve uma andlise que une pontos das duas correntes do paradigma
europeu de interpretagdo dos movimentos sociais: uma abordagem marxista-
gramsciana que considera as relagbes a partir de um prisma macroestrutural e a

abordagem “acionalista” dos novos movimentos sociais, dos quais sdo retiradas
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categorias fundamentais para desenvolver interesses classistas, como solidariedade

e identidade. Com estes fundamentos Gohn (2006, p. 251) considera que 0s:

Movimentos sociais sdo agfes sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas
em certos cendrios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais,
criando um campo politico de forca social na sociedade civil. As acdes se
estruturam a partir de repertorios criados sobre temas e problemas em
conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As acdes
desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva para 0 movimento, a partir dos interesses comuns. Esta identidade
€ amalgamada pela forca do principio da solidariedade e construida a partir
da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo
grupo, em espacos coletivos ndo-institucionalizados (GOHN, 2006, p. 251).

Para esta autora, 0s movimentos sociais contribuem para as transformagfes de um
pais, que podem ser de natureza progressista, conservadora ou reacionaria. Estéo
fundamentados em entidades e organizacdes da sociedade civil e politica e
possuem demandas ligadas a questdes tanto socioecondémicas quanto politico-
culturais. Desta feita para Gohn (2010, p. 251), “[...] os movimentos geram uma série
de inovacOes nas esferas publica (estatal e ndo-estatal) e privada; participam direta
ou indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e

a transformacéao da sociedade civil e politica”.

Ammann (2008), por sua vez, buscando compreender se 0s movimentos populares
de bairro se constituem como genuino Movimento Social chega a seguinte
conceituacao: “[...] Movimento Social é uma acao coletiva de carater contestador, no
ambito das relacBes sociais, objetivando a transformacdo ou a preservacdo da
ordem estabelecida na sociedade [...]", possuindo como ponto central a insatisfacéo
frente as situacdes de opressdo de um grupo ou da sociedade (AMMANN, 2008, p.
22).

Desta feita, partindo da premissa de que a caracteristica fundante de um movimento
social é a contestacdo, Ammann (2008), considera que existem movimentos
reivindicativos de bens e servico coletivos que buscam respostas em uma relagao de
cooperacao com o Estado, o que faz com que estes nao sejam considerados pela

autora como movimentos sociais auténticos.
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Tanto para Amman (2008) quanto para Gohn (2006) € um reducionismo tedrico
pensar 0s movimentos sociais apenas pelo prisma da luta de classes, jA que o
capitalismo abarca outras formas de lutas que ndo se limitam a classe, por exemplo,
guestdes ligadas ao género e etnia, ainda que neste sistema estas formas de
opressao tenham especificidades. Assim, segundo estas autoras, 0s movimentos
sociais possuem natureza heterogénea, podendo representar diversos interesses,
gue podem ser de classe (tanto dominante, quanto dominada), ou sem caréater de

classe, como étnicos, religiosos, regionais, dentre outros.

Desta forma, a partir das autoras citadas, podemos afirmar que a questao que une
as concepgdes acerca dos movimentos sociais € que independentemente de sua
natureza, todos trazem em seu bojo o carater coletivo e a contestacdo ou a defesa

de interesse, projetos, ideias, posi¢des sociais e valores.

N&o € nosso objetivo aqui aprofundar o debate sobre as disputas conceituais e
interpretativas acerca dos movimentos sociais®”. O que buscamos foi tdo somente
apresentar ao leitor que o campo de estudos sobre 0s movimentos sociais apresenta
diversas abordagens. Nesse sentido, seguimos com algumas consideracdes feitas
por Montafio e Duriguetto (2010), as quais tomamos como referéncia em nosso

trabalho.

Inicialmente, os autores apontam duas importantes distincbes acerca da
conceituacdo dos movimentos sociais. Primeira, que existe diferenca entre
movimento social e mobilizacdo social, uma vez que o primeiro apresenta uma
organizacdo que possui certa formalidade e estabilidade, enquanto o segundo, diz
respeito a uma atividade pontual, que inclusive pode ser tomada como estratégia do

movimento social. Segunda, que existe diferenca entre movimento social e ONGs.

[...] por um lado, o Movimento Social, dentre outras determinacdes, é
conformado pelos proprios  sujeitos portadores  de certa
identidade/necessidade/reinvindicagdo/pertencimento de classe, que se
mobilizam por respostas ou para enfrentar tais questdes — 0 movimento
social constitui-se pelos proprios envolvidos diretamente na questdo. Por
seu turno, a ONG é constituida por agentes, remunerados ou voluntarios,
gque se mobilizam na resposta a necessidades, interesses ou
reinvindicacdes em geral alheios, ndo proprios (MONTANO; DURIGUETTO,
2010, p. 264, grifos dos autores).

57 Ver a tabela formulada por Montafio e Duriguetto (2010, p. 341).
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Montafio e Duriguetto (2010, p. 337-351) abordam algumas caracteristicas sobre os
movimentos sociais, tanto classicos quanto dos NMS, e da sociedade civil,
considerando que:

a) O movimento sindical, enquanto um movimento classico se configura a partir
da condicao classista de seus membros, podendo ser tanto de trabalhadores quanto
de capitalistas. O que aponta para as contradicdes diretamente ligadas a esfera
produtiva, de forma que, os processos de lutas dos trabalhadores (greves,
ocupacbes de fabricas, dentre outros) se desenvolvem apontando para a
contradicéo capital/trabalho. A visualizacdo da classe burguesa e da exploracao de
classe tende a ser mais nitida, ou seja, a determinacdo econdmico-politica € central
na luta de classes. O objetivo da luta € colocar limites na exploracdo da forca de
trabalho, que pode ficar no ambito reformista, reivindicando apenas elevacao de
salarios, leis trabalhistas, dentre outras, ou pode tomar o projeto de transformacéao
da ordem, a partir do desenvolvimento da “consciéncia de classe”, vindo a
guestionar a propriedade privada e a exploracdo, dentre outras questdes presentes

na ordem burguesa.

b) Os chamados “novos movimentos sociais” sdo considerados, em uma
abordagem marxista, como complementares ao movimento sindical e ndo como
substituto do mesmo. Sdo compreendidos como “desdobramentos da questdo
social”, portanto, fundados na contradicdo capital/trabalho. Sdo entendidos como
decorrentes das “desigualdades geradas na esfera produtiva”, ou seja, as acgdes
desses movimentos sociais sdo compreendidas como “desdobramentos e

confluentes com as lutas de classes”.

As ag¢les sociais, e 0s movimentos sociais, podem se organizar em torno de
demandas pontuais, e podem se desenvolver em espagos localizados, mas
isso ndo retira o fato, nessa perspectiva, de terem vinculagdo com a forma
dada no sistema capitalista de producao e distribuicdo de riqgueza (fundada
na relacdo de exploracdo entre as classes antagdnicas, capital e trabalho),
e seu acionar ter impactos (positivos ou negativos, transformadores ou
mantenedores) das relacdes e estruturas nas esferas estatal, mercantil e da
sociedade civil (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 324).
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Sendo assim, conforme bem mostram o0s autores, 0S sujeitos coletivos
contemporaneos, cujas lutas se apresentam contra a dominagdo e a exploragao
capitalista ou contra seu sistema cultural, ndo se tratam de “novos sujeitos” ou
“novos atores sociais”, nomenclaturas que obscurecem a categoria classe social. Ao
contrario, estes movimentos sociais apontam para “[...] nhovos conteudos e novas
formas de dominacdo e exploracdo capitalista (ALVAREZ apud MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 343)”.

Os NMS visualizam o Estado como alvo de demandas e pressoes, ficando o
verdadeiro inimigo obscurecido. Os objetivos de suas lutas aparecem como nao
estando diretamente ligados a exploracdo, e sim ao acesso ao consumo de bens e
servicos coletivos. O que faz com que as lutas figuem no campo “reformista
mercantil”’, objetivando servigos sociais e equipamentos coletivos ou no campo
“politico”, apontando para a defesa dos direitos humanos, politicos e sociais, o que
nao significa que ndo possam se orientar para um objetivo mais amplo,

“revolucionario”, ou seja, de transformag¢ao da ordem estabelecida.

Portanto, conforme mostram os autores, ndo se trata de ignorar as lutas dos NMS e
sim, de integra-las as lutas fundadas na contradicdo capital/trabalho, e que visam a
superacdo do sistema capitalista. As lutas dos NMS estdo para além desta
contradicdo, entretanto, na sociedade capitalista s&o fundadas por esta (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010).

C) Na analise de Montafio e Duriguetto (2010), a compreensédo da sociedade civil
tem sido um ponto fundamental no que tange a compreensdo do papel dos

movimentos sociais na luta pela transformacéao social.

Apontamos anteriormente que, segundo os autores, em uma abordagem poés-
moderna as organizagdes do denominado “terceiro setor” (ONGs, principalmente)
sdo tomadas como “sociedade civil organizada”. Estas organizagbes sao
caracterizadas pelos teéricos pos-modernos como: interclassitas, pois comportariam
parceria entre diversas classes sociais, com o0 Estado e empresas. Nesta
perspectiva, ndo ha luta de classes ou outras contradicbes sociais. Assim, essas

organizagdes desenvolveriam “acbes sociais” — (“altruistas, solidarias, de ajuda
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mutua ou auto-ajuda”) no interior da sociedade civil, tida como um espacgo “coeso”,
em que o Estado é tomado como parceiro — cujos objetivos possuem carater

compensatorio focalizado.

Em outra perspectiva, apontada por Montafio e Duriguetto (2010) como “culturalista”,
a sociedade civil tem sido compreendida como esfera publica, ndo-estatal. Conforme
0os autores, nesta abordagem a criacdo de espacos (extra)institucionais de
democracia participativa, enquanto novos espacos publicos, sdo apontados como
estratégias de fortalecimento da esfera publica ndo-estatal ou da chamada
sociedade civil. O conceito de sociedade civil apontaria para autonomia frente o
Estado e o mercado, e a convivéncia equilibrada entre as trés esferas, dar-se-ia por

meio da interagc&o social no espaco publico ndo-estatal.

[...] As classes sociais sdo substituidas, nessas abordagens teéricas, pela
pluralidade de sujeitos coletivos, concebidos a partir dos significados
contidos em sua prética social, dos sentidos do seu existir, do seu
imaginario e identidade cultural (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 331).

Ao retirar a luta de classes da centralidade, estas interpretacbes apontam para uma
parceria entre diversos atores sociais no interior da sociedade civil, na luta contra os
“l...] males sociais (MONTANO; DURIGUETTO, 2010)”.

Contrapondo-se a estas analises, Montafio e Duriguetto (2010), sinalizam uma
leitura acerca da sociedade civil a partir da totalidade social. Assim, visam a
compreendé-la a partir da contradicdo capital/trabalho, e a tomam como espaco de
disputas de projetos societarios divergentes entre si. A sociedade civil é resgatada
pelos autores, a partir da concepcdo gramsciana, onde a mesma € vista como
espaco de luta das classes sociais organizadas e articuladas em torno de seus
projetos. E esta concepcdo, apontada desde o inicio neste trabalho, que estamos

considerando.

Finalizando, os autores destacados neste estudo, apontam para a debilidade a ser
enfrentada pelos NMS, a tendéncia a fragmentacéo. Essa caracteristica, na andlise
empreendida fica explicita quando estes movimentos deixam clara a sua autonomia

em relagéo a partidos politicos e sindicatos, ou a outras organiza¢cdes com estrutura
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mais ampla, tendendo assim, a lutas econdmico-corporativas, particulares,

localizadas.

[...] a fragmentacdo e a auséncia da mediacdo de organizacdes e projetos
revoluciondarios revelam os limites do espontaneismo, hegemonicamente
presentes nas lutas dos chamados Novos Movimentos Sociais. Quando as
lutas sociais emergem como lutas anticapitalistas € também fortemente
presente uma visdo localista, nacional, territorial das transformacgfes

(MONTARNO; DURIGUETTO, 2010, p. 349, grifos dos autores).

Como claramente apontam os autores, um dos maiores desafios atuais do projeto
socialista é conseguir vincular as diversas formas de lutas em um Unico projeto
contra-hegemonico. Construgcdo que no nosso entender se faz importante na

mediacao da educacgéao popular.

Assim, consideramos que a organizacdo da classe trabalhadora em movimentos
sociais contribui para a formacdo educativa dos sujeitos de uma maneira impar,

vejamos o porqué.

3.2 O CARATER PEDAGOGICO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Conforme vimos, o processo de alienacdo produtiva impacta na consciéncia do
homem, dificultando sua percepcdo enquanto ser criativo, protagonista de sua
historia; sujeito que se faz na coletividade e, enquanto parte desta, torna-se produtor
da riqueza social, de maneira que, no sistema capitalista a Unica forma de o homem
reconciliar-se com sua natureza é através de sua conscientizacao e de sua acdo em

um processo continuo de luta.

Ao falar sobre o processo de formacdo da consciéncia de classe, Cruz (2010), a
partir de autores classicos e contemporaneos do marxismo®, aborda as fases pelas
guais o trabalhador devera passar, para sair da condicdo de consciéncia alienada
para uma consciéncia revolucionaria. A questdo que norteia a andlise do autor é

guanto a possibilidade de um trabalhador, que vive em relagbes de producao

alienadas, devido as caracteristicas do sistema capitalista, chegar a ter uma

58 Marx, Engels, Gramsci, Luckacs e lasi.
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consciéncia de que sua libertacdo plena esta condicionada a transformacao desta

sociedade. Assim, o autor segue demonstrando as fases a serem superadas.

Conforme Cruz (2010, p. 95-98), a primeira forma de consciéncia denominada de
“consciéncia alienada” ou “momento egoistico-passional’, € quando o individuo
(trabalhador) encontra-se individualizado e, por isso ndo se percebe produtor e
tampouco percebe os outros como cooperadores na producdo da riqueza social.
Desta forma, isola-se, individualiza-se, de maneira que nao percebe o outro como
um igual, ao contrario, o outro torna-se para ele um adversario. Ou seja, a
consciéncia alienada leva a naturalizacdo e aceitacao das rela¢des sociais pautadas
na exploracdo. Para sair deste circulo vicioso, € preciso que este trabalhador, ao
passar por momentos de crise, decorrentes das contradicbes sociais, questione
estas situagcOes concretas e imediatas. Tal questionamento podera leva-lo tanto a
uma aceitacdo da situacdo quanto a sua aproximacdo com outros trabalhadores,
organizados em movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos, que possuem o

mesmo problema. Se seguir a segunda alternativa, podera superar a fase

[...] do individuo isolado, alienado e egoista, [...] para o militante de alguma
causa social, seja nos movimentos pastorais, sociais e sindicais’; [...] [a
partir dessas experiéncias] percebe que a luta pela mudanca social passa
pela participagdo e envolvimento em alguma dessas formas de organizacéo,
criadas coletivamente pelos trabalhadores (CRUZ, 2010, p.98).

Neste sentido, percebemos que a prépria insercdo do individuo em movimentos
sociais, ja o coloca em uma condicdo de ensino-aprendizagem privilegiada, pois por
se pautarem na coletividade, ja trazem em si, uma pratica educativa voltada para a

solidariedade e a participacao social.

Por isso, Cruz (2010) denomina a segunda forma de consciéncia como:
‘consciéncia para a cidadania” ou “consciéncia da reivindicagdo” ou ainda
“consciéncia sindicalista”. Neste momento, o individuo passa da consciéncia egoista,

individualista, para uma consciéncia coletiva.

A insercdo no movimento leva o individuo a perceber-se como protagonista na luta
por sua emancipacgao, na luta por efetivacdo e ampliacdo de seus direitos, leva-o a

acreditar na possibilidade de mudancas sociais. Ou seja, “[...] essa mediagado dos
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movimentos sociais € fundamental, porque mostra ao trabalhador que a dimenséo
de seus problemas nao é individual, mas sim social, e por isso reclama para sua

solucdo medidas também sociais [...] e coletivas (CRUZ, 2010, p. 99)”.

Considerando o carater da coletividade, Gohn (2009, p.17-21) aborda trés
dimensbes educativas dos movimentos sociais em geral: organizacdo politica,
cultura politica e espacial-temporal. A dimenséo da organizacgao politica considera
que a pratica organizativa leva a uma conscientizacdo acerca da cidadania, dos
direitos e deveres na sociedade, em que participam varios agentes; possibilita um
conhecimento do funcionamento da maquina estatal, de como articular estratégias
para alcancar os objetivos propostos; de saber identificar os interesses em jogo,

entre outros.

Para a autora esta dimensdo leva a construgdo da “cidadania coletiva”, cuja
concepcao, mediada pelos movimentos sociais, constroi-se a partir das lutas
cotidianas, gerando uma identidade politico-cultural entre o0s sujeitos. Esta
‘cidadania coletiva”, segundo, a autora, se opde aquela que aponta para uma
cidadania individual, de cunho conservador, cujo carater educativo é para a
“cooperacgao geral”, entendida como adequagdo ou enquadramento na ordenacéo
social, e ndo para a co-participacdo ativa dos sujeitos na construcéo de sua historia.

Para nés ndo se trata da construcdo de uma identidade politico-cultural que gera
uma “cidadania coletiva” como mostra Gohn (2009), e sim, contradicdo, conforme
Cruz (2010) que este nivel da consciéncia possui. Ou seja, por um lado supera os
interesses individualistas, por outro a formacéo da identidade de classe ainda esta
limitada aos interesses imediatos de cada movimento social, o que conduz a luta por

direitos dentro da ordem capitalista.

Se tomarmos como referéncia os momentos da consciéncia politica apontados por
Gramsci (1991), descritos no capitulo 1, podemos dizer que seria uma consciéncia
“econdmico-corporativa”. Esta identificagdo corporativista faz com que a luta dos
movimentos sociais fique ao nivel da pequena politica, pois, estes ndo percebem
gue os seus interesses correspondem aos interesses de uma mesma classe. A luta
assim limita-se a uma proposta de cidadania que busca concessfes, nos limites da

ordem burguesa.
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Ja a segunda dimensdo educativa dos movimentos sociais, apontada por Gohn
(2009), é a dimensédo da cultura politica. A autora considera que a pratica
cotidiana dos movimentos sociais leva a uma reflexdo das experiéncias vivenciadas,
fornecendo ao grupo condigdo para uma reflexdo do presente. Assim, a reflexao
sobre as vivéncias alimenta futuros processos de luta, de forma que a metodologia
de acdo mudara conforme a conjuntura, entretanto seu eixo norteador continua
sendo a construcdo coletiva das estratégias. Neste sentido, consideramos esta
dimensdo importante para a passagem da consciéncia individualista para a
consciéncia de classe. Ndo obstante, é importante ressaltar que mesmo por uma
perspectiva de coletividade o conteddo politico que orienta as acbfes desses
movimentos pode ser gestado por paradigmas sociais antagonicos. Sendo assim,
apenas a insercdo no movimento social ndo é suficiente para o alcance da
consciéncia de classe, podendo inclusive reafirmar o estado de alienagdo, como
veremos mais adiante com Cruz (2010). Por ora basta-nos destacar a importancia da
educacéo popular para a formacédo de uma cultura politica que possa se caracterizar

como uma cultura popular como anteriormente abordamos com Jara (1981).

Por ultimo a dimensdo espacial-temporal, segundo Gohn (2009) leva a
consciéncia do espaco, do ambiente, gerado e apropriado pelas classes sociais na
luta cotidiana; a organizacao e participacdo nos movimentos sociais permitem uma
leitura histérica dos problemas, de maneira que as pessoas se percebem como
construtoras do espaco, através da luta cotidiana; contribui para uma releitura do
espaco publico, gerando processos de resisténcia, recuperando elementos da
consciéncia fragmentada, podendo levar a articulacdo da classe, na construcao de

pontos de resisténcia a hegemonia dominante, construindo a hegemonia popular.

Entretanto, conforme vimos, um movimento social pode levar tanto a luta por
transformacdo quanto a conformacdo, e consequentemente, a preservacdo da
ordem estabelecida na sociedade. Desta forma concordamos com Cruz (2010),
guando destaca que a segunda forma de consciéncia (para cidadania ou da
reivindicagdo) € portadora de uma contradicdo que pode limita-la, qual seja, a
prépria realizacdo do objetivo da luta coletiva imediata, pois a conquista do que esta
sendo reivindicado, pode levar a conformacdo a ordem estabelecida, retomando os

mecanismos da alienacao, ou seja, “[...] se a consciéncia cristalizar-se nesta fase,
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ela pode acabar reforcando aquilo que pretendia negar (CRUZ, 2010, p. 101)”. N&ao
gueremos com issO negar 0s ganhos que tais lutas podem gerar para a classe
trabalhadora.

Neste sentido, o autor indaga: como romper com esta consciéncia que se limita ao
corporativismo, como chegar a uma “consciéncia de classe ou revolucionaria”, ja que
apenas a insercdo nas organizagdes coletivas da classe trabalhadora - apesar de
fundamental - € ao mesmo tempo insuficiente para a construcdo desta consciéncia
critica, em que a luta principal passa a ser por um modelo de sociedade que se

oponha essencialmente ao atual? Cruz (2010, p. 8), conclui que

[...] a pratica militante precisa encontrar a mediacao tedrica que permita ao
trabalhador caminhar no processo de consciéncia de classe. Essa mediacéo
tedrica € fundamental para dar coeréncia e unidade as agdes coletivas
implementadas pelos trabalhadores, nos seus diversos movimentos de
contestacdo da ordem do capital. Ela sé pode ser obtida pelo estudo, pela
formacdo tedrico-politica dos trabalhadores em suas diversas formas de
organizacdo (CRUZ, 2010, p. 8).

Com isso, observamos que o movimento dialético desta formacdo da consciéncia
critica consiste em perceber que a classe trabalhadora deve, ao mesmo tempo na
sua dinamica organizativa (movimentos sociais, sindicatos e partido politico),
assumir as bases tedricas necessarias a formacdo da consciéncia critica

revolucionaria.

Desta feita, a educacéo popular, tomada pela classe trabalhadora como instrumento
para sua formacao politico-ideolégica e para construcdo de sua contra-hegemonia,
contribui de maneira fundamental para a luta e consolidacdo de um projeto societéario

mais igualitario e justo.

S6 assim que poderemos concordar com Souza (1998, p. 21), quando afirma que

[...] a dimensé@o pedagdgica da pratica organizativa das ac¢des coletivas é
ela mesma uma contribuicdo insubstituivel para a producédo da cidadania
entre as camadas da classe trabalhadora. Cidadania reinterpretada na
perspectiva da transformacao da realidade, que aponta para a democracia
como um modelo libertador, a partir de uma posicdo politica a servico do
reordenamento do conjunto das relagdes sociais (SOUZA, 1998, p. 21).
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Feitas estas consideracdes seguiremos com uma proposta de abordagem sobre os

movimentos sociais urbanos, dado o nosso objeto de estudo®®.

3.3 PROPOSTA DE ANALISE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS

Os Movimentos Sociais Urbanos traduzem as disputas, contestacdes e insatisfagbes

decorrentes das contradicdes no espaco citadino urbano.

Assim, segundo Castells “[...] urbano designaria entdo uma forma especial de
ocupacédo do espaco por uma populacao (1983, p. 40)”. Portanto, qualquer questao
ligada a problematica urbana deve considerar a formacédo deste espaco, uma vez
gue, conforme este autor, o processo de urbanizacdo € a materializacdo, no espaco,

da dinamica do modo de producao capitalista. Pois,

[...] o desenvolvimento do capitalismo industrial, ao contrario de uma visao
ingénua muito difundida, ndo provocou o reforco da cidade e sim o seu
quase desaparecimento enquanto sistema institucional e social
relativamente autbnomo, organizado em torno de objetivos especificos.
Com efeito, a constituicdo da mercadoria enquanto engrenagem de base do
sistema econdmico, a divisdo técnica e social do trabalho, a diversificacdo
dos interesses econbmicos e sociais sobre um espaco mais vasto, a
homogeneizacdo do sistema institucional, ocasionam a irrupcdo da
conjuncdo de uma forma espacial, a cidade, e da esfera de dominio social
de uma classe especifica, a burguesia (CASTELLS, 1983, p. 45).

Portanto, a medida que o modo de producdo capitalista vai se desenvolvendo,
concomitantemente vai se configurando um espaco diferente do que se tinha e,

consequentemente, modos de sociabilidade diferentes.

E assim que, conforme Lefebvre (1999), ao falar de producéo, Marx se refere a um

processo que deve ser compreendido em sua acepc¢ao mais ampla, significando

[...] produc@o de coisas (produtos) e de obras, de idéias e de ideologias, de
consciéncia e de conhecimento, de ilusbes e de verdades. [...] [Portanto,]
guem diz “produgéo” diz também “reproducdo”, ao mesmo tempo, fisica e
social: reproducdo da vida (LEFEBVRE, 1999, p. 37-38).

59De antem&o queremos clarear ao leitor que se trata de uma opgdo metodoldgica frente as diferentes
interpretacdes sobre 0os movimentos sociais.



136

Partindo de uma analise dos textos de Marx e Engels, Lefebvre (1999), mostra que a
separacédo entre cidade e campo é produto da divisdo social do trabalho. Segundo
este autor, a Revolucédo Industrial é a propulsora das grandes cidades industriais.

Conforme Castells (1983), o fendmeno de industrializagéo, acarreta a urbanizacao, e
consequentemente, o processo migratorio, devido a decomposi¢cdo das estruturas
rurais. Segundo este autor,

[...] a nocéo ideoldgica de urbanizagdo refere-se ao processo pelo qual uma
proporgdo significativamente importante da populacdo de uma sociedade
concentra-se sobre um certo espaco, onde se constituem aglomerados
funcional e socialmente interdependentes do ponto de vista interno, e numa
relacdo de articulacdo hierarquizada (rede urbana) (CASTELLS,1983, p.
47).

Conforme Lefebvre (1999, p. 11), Engels ao analisar a situacdo da classe operaria
demonstra que no capitalismo ha uma “[...] dupla tendéncia centralizadora [...]”, qual
seja, “[...] a concentracdo da populagdo acompanha a do capital”. Desta feita a
instalacdo de uma industria, em um espaco, atrai a classe trabalhadora, que segue
em busca de emprego. Por sua vez, a aglomeracdo desta nas proximidades da

grande industria atrai novas industrias, que visam a “usar” a forga de trabalho.

Na analise do autor, os elementos da producéo capitalista passam a estar em um
mesmo espacgo, neste caso na cidade. “[...] Ali se reunem todos os elementos da
industria: os trabalhadores, as vias de comunicacdo (canais, estradas de ferro,
estradas), os transportes de matérias-primas, as maquinas e técnicas, o mercado e
a bolsa (LEFEBVRE, 1999, p. 12)".

Em concordancia com este autor, Silva (2010) mostra que a partir da revolugéo
industrial, a cidade passou a ser considerada um espaco privilegiado para a
reproducdo do capital, ou seja, para producao, distribuicio e consumo da riqueza
social, tornando-se o Estado o principal agente de legitimacdo e criacdo de
condi¢des necessérias para o seu desenvolvimento, como vias de transporte, meios
de comunicacdo, meios de circulacdo, sistema de crédito, equipamentos e servicos

de carater coletivo para garantir a reproducéo da forca de trabalho.
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Silva (2010) demonstra que a agao do Estado, na criagdo da infraestrutura, visando
a instalacdo do capital, influi na dindmica do espaco, tanto na questdo paisagistica,
guanto na configuragdo arquitetonica. A autora conclui que a formacao das cidades
capitalistas é produto do processo que envolve a concentragdo dos meios de
producdo no espaco e a aglomeracdo de pessoas no entorno das industrias,

formando bairros, pequenas cidades e grandes centros urbanos.

Para Lefebvre (1999), a cidade capitalista traz trés elementos fundamentais: no
plano econdmico, a industria; no plano social, a propriedade privada; e, no plano
politico, o Estado. Desta forma, as caracteristicas da cidade capitalista em relacéo
ao campo observadas por Marx, segundo Lefebvre (1999), apontam que a cidade
funciona como espaco de concentragcdo dos meios para a producdo (em sentido
amplo), enquanto que o campo leva a dispersdo e ao isolamento. Além disso,
conforme o autor, cabe a cidade, as funcbes de administracdo e comando, o que

acaba acirrando a divisdo da populacdo em classe.

Lojkine (1997, p. 146) considera que a cidade -capitalista apresenta duas
caracteristicas que a diferencia das cidades de periodos anteriores, quais sejam: o
aumento da concentracdo dos meios de consumo coletivo e a forma de aglomeracao

dos meios de producéo, tanto do capital quanto da forca de trabalho.

Desta feita, Lojkine (1997, p. 176), afirma que a concentracdo da populacdo em um
territério restrito ndo se trata de um fato demografico, definindo “[...] a cidade
capitalista como produto de uma dupla socializacdo: a das condicfes gerais da
producdo e a do espaco [..]", sendo a aglomeragdao urbana o reflexo desse

processo.

Assim, a cidade representa “[...] a aglomerag¢ao da populagédo, dos instrumentos de
producdo, do capital, dos prazeres e das necessidades [...] (LOJKINE, 1997, p.
159)”, estando sua dindmica ligada a propria l6gica de acumulagéo capitalista, uma
vez que, a urbanizacdo aparece como componente essencial na busca do capital em
aumentar sua produtividade, procurando assim, socializar as condi¢des gerais da

producéo.
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Na analise de Lojkine,

[...] o que explica a aparente autonomia dos fendmenos urbanos é o fato
deles pertencerem a divisdo do trabalho na sociedade e ndo a divisdo do
trabalho na unidade da producgé&o: ora a divisdo “social” do trabalho — cuja
separacao cidade-campo € a base fundamental — pertence as formacoes
econbmicas das mais diversas sociedades e ndo, como a divisdo
‘manufatureira” ou a fabrica, apenas a formacgéao capitalista [LOJKINE, 1997,
p. 159, grifos do autor).

Assim, vemos que as consideracdes feitas por este autor aprofundam a analise da
guestdo urbana, na medida em que demonstram que a relacdo dialética cidade-
campo — em que a cidade aparece como espaco de concentracdo enquanto 0
campo aparece como isolamento da “[...] populagéo, dos instrumentos de producéo,
do capital, dos prazeres e das necessidades [...] (LOJKINE, 1997, p. 164)" — é
concretizada atualmente pela segregacdo espacial entre os grandes centros
urbanos, que concentram as fungbes de comando e o trabalho intelectual, e as
periferias, que concentram as atividades de execucdo e a forca de trabalho

empobrecida.

Nesse sentido, Lojkine considera o urbano como um espaco decisivo na luta de
classe, sendo um desafio fundamental desvendar a contradicdo que se esconde
atras do “[...] problema da distribuicdo social e espacial desigual dos meios de

consumo coletivos (1997, p. 165)”.

Assim, segundo Silva (2010), seguindo a légica do sistema capitalista, o espaco
urbano também passa por clivagens, constituindo areas nobres e areas periféricas,
gue nada mais sdo do que a expressao concreta da segmentacdo da sociedade
capitalista, que ao impor sua légica no espaco citadino acarreta a segregacao

socioespacial, que segundo esta autora é:

O fenbmeno social [...] resultante do processo de relagbes sociais
capitalistas, decorrentes do antagonismo de interesses do capital e do
trabalho, que origina as desigualdades sociais, dificultando ou mesmo
impedindo o acesso de extensos segmentos sociais ao usufruto da riqgueza
social (SILVA, 2005, p. 87).

Portanto, como mostra Silva (2010, p. 87), a cidade moderna é portadora de uma

contradicéo inerente ao capitalismo, qual seja, por um lado cria condi¢bes para sua
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expansao e reproducédo do capital e por outro cria condigbes para a reproducao da

forga de trabalho, sendo o Estado fundamental nesta empreitada.

Conforme Lojkine (1997), a compreensdo do papel do Estado na urbanizagéo
capitalista, partindo de uma compreensao em que a intervencao estatal aparece
como contratendéncia do modo de producédo capitalista, a fim de atenuar os efeitos
negativos acarretados pelo seu desenvolvimento, € insuficiente para a compreensao
das politicas urbanas capitalistas, uma vez que nao evidencia o carater contraditorio

do desenvolvimento das condi¢des gerais da producao.

[...] A socializacdo estatal da reproducéo da forca de trabalho, bem como da
reproducdo dos meios de comunicacdo e de aglomeracdo espacial,
conservara, pois, as taras da relacdo capitalista. Longe de suprimir a
contradicdo entre os meios de reproducdo do capital e meios de reproducéo
da forca de trabalho, a politica urbana vai exarceba-la, tornando-se um
instrumento de selecdo e de dissociacdo sistematica dos diferentes tipos de
equipamento urbano, de acordo com o seu grau de rentabilidade e de
utilidade imediata para o capital (LOJKINE, 1997, p. 193).

Para Lojkine (1997), o conceito marxiano de condi¢des gerais da producao é central
para a compreensao da urbanizacéo, compreendida como as condicfes necessarias
ao desenvolvimento do modo de producao capitalista, sendo considerados por Marx,
0S meios de transporte e comunicacdo (ou meios de circulacdo), e - ampliada por
Lojikine - para os meios de consumo coletivo e outros meios necessarios para a

producéo e reproducédo social do capital e também da forca de trabalho.

Assim, segundo o autor, o Estado enquanto principal “[...] agente da socializacédo
espacial das relacbes de producdo (LOJKINE, 1997, p. 113)”, responsavel por
distribuir social e espacialmente os equipamentos urbanos, refletird as lutas de
classe e as contradicbes acarretadas “[...] pela segregacéao social dos valores de uso
urbano (LOJKINE, 1997, p. 193)”.

Para o autor, a interpretacdo da politica urbana no sistema capitalista deve levar em
conta o0 seu estagio monopolista, pois este acarreta um movimento cada vez maior
de monopolizagéo e proletarizacdo, de forma que a fragmentagdo no interior das
classes sociais aponta para o predominio de uma pequena fragdo monopolista sobre

as demais fragcOes da classe capitalista e do proletariado. Considerando essas
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fragmentacdes, Lojkine (1997) afirma que a analise da politica urbana ndo deve
reduzir-se apenas a contradi¢do capital e trabalho, mas deve considerar também as
contradicbes de interesses dos grupos monopolistas e 0s grupos do pequeno e
medio capital, interesses esses cada vez mais distantes.

Feitas essas consideracdes sobre a questdo urbana e o papel do Estado e a
fragmentacdo das classes sociais no estagio monopolista, Lojkine considera que

[..] a partir do momento em que a cooperacdo das forcas produtivas
humanas e materiais ndo se limita mais a unidade fisica da fabrica, mas
atinge, através da “empresa conjugada” do grupo monopolista, o conjunto
de um territério nacional, e depois, dos conjuntos multinacionais, ndo se
pode mais separar a concentracdo dos homens e a das maquinas, 0s
lugares de reproducdo da sua forca de trabalho e os lugares da acumulacao
do capital (LOJKINE, 1997, p. 343).

E nesse sentido que o autor afirma o urbano como um dos espacos decisivos da luta
de classes e o “Politico” como “[...] o lugar onde se efetua a transicdo de um modo
de producédo para outro, o lugar onde a luta de classes € levada ‘até o fim’
(LOJKINE, 1997, p. 313)”. De forma que para o autor,

[...] um movimento social caracteriza-se primeiramente pela capacidade de
um conjunto de agentes das classes dominadas diferenciar-se dos papéis e
fungBes através dos quais a classe (ou fragéo de classe) dominante garante
a subordinacédo e dependéncia dessas classes dominadas com relagédo ao
sistema so6cio-econémico em vigor (LOJKINE 1997, p. 315).

Assim, conforme este autor, 0 movimento social analisado de forma mais profunda
sera definido por sua capacidade de transformacdo social. E por isso que para
Lojkine (1997) a andlise dos movimentos sociais urbanos deve considerar a
articulacdo com o movimento operario, em suas formas de organizacao tradicional,
sindicato e partido politico, sendo que esta articulacdo podera levar o movimento

social urbano a possibilidade de luta hegemdnica.

Diante do exposto, a analise dos movimentos sociais urbanos deve considerar as
particularidades de formacdo do tecido urbano, j& que esta ocorreu de maneira

diversificada nas economias centrais e nos paises dependentes, devido a posicao
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que estes ocupam na divisdo internacional do trabalho™. Desta maneira, Castells
(1983, p. 106) afirma que

[...] a urbanizac@o na América Latina ndo € a expressdo de um processo de
“modernizagdo”, mas a manifestacdo, a nivel das relagdes sdcio-espaciais,
da acentuacdo das contradicbes sociais inerentes a seu modo de
desenvolvimento — desenvolvimento determinado por uma dependéncia
especifica no interior do sistema capitalista mundial (CASTELLS, 1983, p.
106).

Assim, 0s movimentos sociais urbanos, sdo considerados para muitos autores, como
por exemplo, Pereira “[...] como surgimento, ou ressurgimento, de movimentos
reivindicatorios urbanos conduzidos através de formas associativas vinculadas ao
local de moradia: bairros operarios, vilas e favelas (2001, p. 88)”. Oriundos,
conforme o autor, da escassez de servicos, de condi¢des precarias de reproducéo e

deteriorizac&o do padrao de vida.

Devido as particularidades brasileiras, para outros autores, a mesma ideia aparece
vinculada ao adjetivo popular, como € o caso de Gohn (2007, p. 7) que aponta que
0os movimentos populares urbanos sao “[...] reivindicatorios de bens e equipamentos
coletivos de consumo e questdes ao redor da moradia, usualmente articulados

territorialmente ao nivel do bairro ou de uma regiao”.

Para Souza (2004, p. 102, grifos da autora), “Movimento Popular Urbano é o esfor¢o
coletivo e organizado da populacdo pobre na tentativa de solucionar a seu favor as
contradicbes engendradas pelo desenvolvimento urbano capitalista”. Neste sentido,
esta autora aponta que as principais frentes de luta seriam: moradia, transporte,

energia elétrica, 4gua, creche, dentre outras ligadas ao consumo coletivo.

Para fins de nossa analise quando nos referirmos ao conceito “movimento social
urbano”, com base em Lojkine (1997), estaremos nos reportando as lutas das
classes dominadas contra o dominio de uma fracdo monopolista sobre o solo urbano
e 0s equipamentos e servigos de consumo coletivos, elementos essenciais para a
reproducdo adequada da forca de trabalho. E quando usarmos o adjetivo popular

estaremos nos referindo a estas préaticas organizativas, empreendidas em bairros

0 Para compreens&o desta questdo sugerimos a leitura de Marini (2000).
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considerados periféricos, ocupados por segmentos empobrecidos da classe

trabalhadora.

Em nossa andlise, a formacao do urbano € produto do processo de desenvolvimento
imposto pela ordem capitalista, tornando-se palco privilegiado para as manifestagdes
da questdo social, que variam e se acirram quanto mais o capitalismo se

desenvolve’. Como bem analisa lamamoto,

[...] a questdo social diz respeito ao conjunto das expressbes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da producdo, contraposto a apropriagdo privada da prépria
atividade humana - o trabalho —, das condicdes necessarias a sua
realizac&o, assim como de seus frutos. E indissociavel da emergéncia do
“trabalhador livre”, que depende da venda de sua forga de trabalho com [sic]
meio de satisfacdo de suas necessidades vitais. A questdo social expressa
portanto disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediatizadas por relagbes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formacdes regionais, colocando em causa as relacBes entre amplos
segmentos da sociedade civil e o poder estatal IAMAMOTO, 2001, p. 17).

Assim, compreendemos que 0S movimentos populares urbanos trazem a tona
antagonismos da sociedade capitalista, podendo se tornar um forte instrumento de
contestacdo da ordem estabelecida, quando articulados com outros movimentos

sociais da classe trabalhadora.

Consideramos que mesmo quando limitados a uma consciéncia voltada para a
cidadania ou reivindicativa, 0os movimentos sociais urbanos sdo importantes,
principalmente se olharmos a maneira peculiar das economias dependentes, onde a
forca de trabalho € superexplorada (MARINI, 2000), e ainda a forma particular de
como se deu o processo de formacao social e a configuracdo do Estado brasileiro,

pautados em uma profunda desigualdade social.

Essa importancia se reafirma no momento atual, em que, segundo lamamoto (2001)
aparecem quatro novas mediacdes que influem diretamente na produgéao da questao

social e, consequentemente na luta de classe. 1) O estagio financeirizado do

"'Para se ter uma visao geral do debate sobre a questdo social sugerimos a leitura do artigo:
IAMAMOTO, Marilda Villela. A questao social no capitalismo. Temporalis, Brasilia: Abepss, ano 2, n.
3, p- 9-32, jan./ jun. 2001.
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capitalismo. 2) A flexibilidade produtiva. 3) Os ajustes neoliberais. 4) As novas

formas de sociabilidade influenciada pela I6égica do mercado.

No que tange ao estagio monopolizado lamamoto (2001), pautada nas andlises de
Salama, mostra que a financeirizacdo do capitalismo acarreta uma maior
concentragcdo da renda e, consequentemente, do aumento da pobreza. Os efeitos
sobre os paises periféricos sdo ainda mais devastadores, visto que, a orientacdo dos
organismos multilaterais aponta para abertura econémica, que além de acarretar o
fechamento de empresas nacionais, favorece a elevacao da taxa de juros, o que faz
com que estes paises figuem vulneraveis ao ingresso de capitais especulativos.
Além disso, as exigéncias sobre estes paises de pagamento de taxas cada vez mais
elevadas com os servicos da divida acarreta esvaziamento das politicas sociais,
uma vez que o0s recursos que deveriam ser destinados para implementacdo das

mesmas, acaba sendo desviado para amortecimento da divida.

Quanto a flexibilidade na producéo, lamamoto (2001), afirma ser esta uma tendéncia
no padrao de acumulacdo. Como mostra a “acumulacgao flexivel” € uma resposta do
capital para diminuir os custos da producdo e, consequentemente, elevar a taxa de
lucro, os efeitos disso sobre o trabalho materializam-se na reducdo de postos de
trabalho e na precarizacdo das condi¢cdes de trabalho. Além disso, afeta duramente
a capacidade de organizacdo dos trabalhadores, devido as altas taxas de

desemprego e fragmentacédo da classe.

Ja a ofensiva neoliberal, segundo lamamoto (2001) gera mudancas nas relacdes
entre o Estado e a sociedade civil, uma vez que o Estado reduz sua atuacao ante a
guestdo social, acarretando um processo de restricdo dos direitos sociais e
culpabilizacdo dos pobres, que constituem amplos segmentos da classe

trabalhadora brasileira. Conforme a autora,

?No Brasil, este processo tem provocado efeitos negativos na seguridade social, de onde 20% dos
recursos tém sido desviados para pagamento de servicos da divida (BOSCHETTI; SALVADOR,
2006).
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A resultante € um amplo processo de privatizacdo da coisa publica: um
Estado cada vez mais submetido aos interesses econdmicos e politicos
dominantes no cenério internacional e nacional, renunciando a dimensdes
importantes da soberania internacional e nacional, renunciando a
dimensodes importantes da soberania da na¢do, em nome dos interesses do
grande capital financeiro e de honrar os compromissos morais da divida
interna e externa (IAMAMOTO, 2001, p. 20).

Por fim, lamamoto (2001) mostra que os trés processos tém rebatimentos nédo s6 na
economia e na politica, mas também nas “[...] formas de sociabilidade [...]", em que
cada vez mais o mercado vem sendo tomado como “[...] eixo regulador da vida
social”. Os efeitos dessa l6gica pautada em valores pragméaticos, produtivistas e
competitivos s&o concretizados na cultura, na subjetividade e na sociabilidade,

marcadas pelo individualismo e naturalizacdo desta sociedade.

Diante das questdes levantadas, faremos, a seguir, uma breve contextualizacdo
historica do processo de urbanizagcéo brasileira, de onde procuraremos demonstrar
as contradicbes que levaram a formacdo de movimentos sociais urbanos no pais,
mais precisamente, os populares, procurando destacar a importancia da educacéao

popular para a unificacédo das lutas que culminou no regime democratico.

Nesta trajetoria buscaremos situar o processo histérico de formacao da Grande Séao
Pedro (nosso locus de estudo) associado a conjuntura global, pois consideramos
gue, numa perspectiva de totalidade, a configuracdo desta regido € resultado do
lugar ocupado pelo Brasil na divisao internacional do trabalho, a medida em que o
processo de urbanizacdo deste espaco esta vinculado ao fenbmeno de

industrializacao e urbanizacéao brasileiro.

Com isso, objetivamos compreender o cenario brasileiro no campo dos movimentos
sociais populares urbanos, apreendendo as tendéncias e como estes se configuram

na regido da Grande Sao Pedro.
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3.4 A URBANIZACAO BRASILEIRA E A EMERGENCIA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS URBANOS

O ano de 1929 é um marco na historia, data em que se desencadeou a primeira
grande crise” do sistema capitalista, vindo a comprovar a teoria marxista, no que
tange aos ciclos do Capitalismo’™, de forma que os anos subsequentes
caracterizaram-se pela voracidade do Capital em recuperar sua expansao
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Situado neste contexto, o Brasil apresentou os reflexos da crise diretamente no setor
agroexportador, desencadeando internamente a Crise do Café. A partir desse
momento da-se inicio ao processo de industrializacdo e urbanizacdo no pais
(LOPEZ, 1980), no Governo de Getulio Vargas. Conforme Siqueira (2010) a partir
dos anos de 1930 a mudanca na estrutura produtiva provocou alteracbes nos

padrdes de desenvolvimento brasileiro.

Os reflexos desse processo na construcdo da cidadania foram notérios. Segundo

Carvalho,

[...] o ano de 1930 foi um divisor de aguas na histéria do pais. A partir dessa
data, houve aceleracdo das mudancas sociais e politicas, a historia
comecou a andar mais rapido. No campo que aqui nos interessa [a
construgdo da cidadania], a mudanca mais espetacular verificou-se no
campo dos direitos sociais (CARVALHO, 2006, p. 87).

O cenério politico brasileiro é marcado por mudancas de governos oligarquicos para
a ascensdo de governos populistas. O social € marcado por multiplicacdo de
sindicatos e de outras formas organizativas de classe, como partidos politicos. A
conjuntura foi favoravel a um avanco na dimensdo social da cidadania dos
brasileiros, que passa a ter um carater massivo, entretanto, no periodo populista,
esta cidadania era bem mais receptora, tutelada, passiva, do que uma cidadania
participativa, ativa e reivindicativa (CARVALHO, 2006).

30 periodo da Grande Depressédo, como ficou conhecido (1929-1932), caracterizou-se por uma crise
de superproducado, que foi desencadeada nos Estados Unidos e espalhou-se por varios paises
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

74[...] Ela [a crise] precisa ser compreendida por dentro dos ciclos longos de expansio e depressio
[...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.69).
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Voltando ao cenario global, segundo Pereira (2009), a Grande Depresséo,
decorrente da crise de 1929, foi um periodo marcado por altos indices inflacionarios,
por uma onda de desemprego massivo e durdvel nos paises industrializados. Estes
acontecimentos levaram a um questionamento da politica estatal adotada,
fundamentada no ideério liberal, que postulava que o mercado era autoregulavel.
Contrapondo-se a esta concepgdo, no que tange ao papel do Estado, as
formulacbes keynesianas ganham notoriedade, pois, postulavam que esta
autoregulacdo do mercado era impossivel, sendo necessaria assim a agao estatal
para regular e assegurar o equilibrio no mercado, que s6 ocorreria a partir de uma

situacao de pleno emprego.

Apods a Grande Depressao, o capitalismo viveu os “trinta anos gloriosos” ou “30 anos
de ouro”, que compreendem um periodo de forte expansdo do capital, que
intermediados pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945) proporcionaram grande
crescimento econdmico e a implementacdo de uma politica de Estado de Bem-Estar
Social, levando a grandes conquistas na questdo da cidadania nos paises centrais.
Entretanto, a onda de expanséao capitalista comecou a dar sinais de esgotamento no
final da década de 1960, culminando em mais um ciclo de estagnacao (Crise do
Petroleo) (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

No Brasil, este periodo, pés Segunda Guerra Mundial, foi favoravel ao incremento do
desenvolvimento industrial, primeiro com o Governo de Getulio Vargas (entédo eleito)
e, sobretudo, com o governo de Juscelino Kubistschek. Passa-se para instalacdes
de fabricas de bens de consumo né&o-duraveis e do setor de bens intermediarios
(LOPEZ, 1980).

Conforme Marini (2000) a industrializacdo latino-americana deu-se seguindo a
posicdo que os paises deste bloco ocupam na divisdo internacional do trabalho, ou
seja, de maneira dependente e subordinada aos paises centrais, sobretudo, apés a
configuragdo que a economia capitalista internacional assume no periodo do pés-

guerra, por volta de 1950. Segundo este autor,
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No curso do mesmo periodo, verificara-se um grande desenvolvimento do
setor de bens de capital das economias centrais. I1sso levou, por um lado, a
gue os equipamentos produzidos ali sempre mais sofisticados, tivessem que
ser aplicados no setor secundario dos paises periféricos. Surge entdo, por
parte das economias centrais 0 interesse em impulsionar neles o processo
de industrializagdo, com o objetivo de criar mercados para sua inddstria
pesada (MARINI, 2000, p. 144).

De maneira que, de acordo com Siqueira (2010), os anos de 1950 e 1960
representaram um periodo de aceleracdo na industrializacdo e, consequentemente,
urbanizagéo brasileira, demarcando o controle do capitalismo central na dinamica

nacional.

Até 1960, mais da metade da populacdo brasileira ainda morava em area rural
(IBGE, 2012a) e, segundo Carvalho (2006) a economia era majoritariamente
direcionada ao setor primario, caracteristica que s6 mudou com 0S governos
militares. Antes deste periodo, em 1950, apenas 36,16% da populacdo vivia em
areas urbanas, ao passo que 63,84% residia em areas rurais; em 1970, a area
urbana ja abarcava 55,98% dos habitantes, enquanto que a rural, caira para 44,02%
(IBGE, 2012a).

Vimos (no capitulo 1) com Rossi e Gerab (2009), que os primeiros anos de 1960
foram marcados por intensa movimentacdo politica. Por um lado, o aumento do
operariado e a expansao das lutas no campo contrastando com altos indices
inflacionarios e consequente queda no poder aquisitivo da populacédo, culminaram
em varias greves. Por outro lado, a orientacdo nacional-desenvolvimentista do
governo de Goulart, que apoiado pelo PCB, apontava para um projeto progressista,
através das propostas das reformas de base, que obtiveram amplo apoio popular. O
avanco de forcas sociais esquerdistas com interesses divergentes aos da elite
brasileira e ao do capital estrangeiro criou um quadro de instabilidade para o
capitalismo no Brasil, e em 1960, os militares instauram o Regime de Ditadura,

iniciando um longo e doloroso periodo da histéria do pais.

Entretanto, conforme anteriormente pontuamos, o final da década de 1960 é
marcado por mudangas no cenario mundial. Segundo Behring (2009) a década de
1970 é perpassada por mais uma crise de propor¢des globais no sistema capitalista,

caracterizada pela onda de recessédo, de forma que para responder a queda das
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taxas de lucro, os anos 1970 e 1980 sdo marcados por grande revolugéo tecnoldgica
no que tange a producao (toyotismo), globalizacdo da economia e politicas de ajuste
de cunho neoliberal.

Esta conjuntura internacional favoreceu a politica desenvolvimentista adotada pelos
militares no Brasil, que deram continuidade ao processo de industrializacao,
proporcionando um periodo, compreendido entre o final da década de 1960 e inicio
de 1970, de grande expansdo na economia brasileira (“Milagre Econdmico”).
Segundo Lopez (1980, p. 123), o Produto Interno Bruto (PIB), de 1968 a 1971,

chegou a ter uma média de crescimento anual de 8%.

Entretanto, conforme Siqueira (2010), o desenvolvimento industrial brasileiro possui
um carater heterogéneo, no que tange aos poélos industriais, de forma que a
industrializacdo centrou-se primeiro em Sao Paulo e Rio de Janeiro, depois avangou

para o sul do pais e para Minas Gerais.

Assim, a implantagdo dos “Grandes Projetos Industriais” no pais, acarretou uma
urbanizacdo vertiginosa, acompanhada por um amplo movimento migratorio,
principalmente, em Sdo Paulo”™. Em apenas 10 anos, a populacéo brasileira urbana
ultrapassou a populacao rural, com diferenca de mais de 35%, ou seja, em 1980, a
populacdo urbana representava 67,7% e a rural 32,3% (IBGE, 2012), demonstrando

gue a cidade passa a ser o eixo produtivo brasileiro.

Apesar do incremento econémico, o periodo ditatorial foi acompanhado de aumento

da desigualdade social, de maneira que

[...] em 1960, os 20% mais pobres da populagdo economicamente ativa
ganhavam 3,9% da renda nacional. Em 1980, sua participagdo caira para
2,8%. Em contraste, em 1960 os 10% mais ricos ganhavam 39,6% da
renda, ao passo que 1980 sua participacéo subira para 50,9% (CARVALHO,
2006, p. 169).

Valladares (1991, p. 103) confirma estes dados, mostrando que no periodo

correspondente ao “Milagre Econdmico” houve um empobrecimento da populagao

SEm 1940, o estado apresentava uma populacdo absoluta de 7.180.316, e em 1970, esta chegou a
17.958.693. SO na capital o nimero aumentou de 1.326.261 em 1940 para 5.978.977 em 1970 (IBGE,
2012a).
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residente em areas urbanas, de forma que 53% das familias, em 1970, possuiam
renda per capta abaixo de meio salario minimo. Esta autora mostra que 0 processo
de formagéao de centros urbanos, ou seja, de “metropolizagao” foi acompanhado pelo

processo de “periferizacdo”, que conforme a autora

[...] refere-se também ao processo de segregacdo espacial da classe
trabalhadora, empurrada cada vez mais para longe da area central da
cidade, confinada em espacos marcados pela escassez de servigcos
urbanos e equipamentos de uso coletivo (VALLADARES, 1991, 102).

Esse quadro afirma as andlises de Lojkine (1997), sobre o processo de formacao
urbana capitalista e 0 consequente processo de segregacdo soécio- espacial e
também as comprovacdes de Marini (2000), de que progresso técnico nas
economias dependentes avanca acompanhado de uma maior exploracdo da forca
de trabalho nestas nagoes.

O contexto interno brasileiro, marcado por enormes desigualdades sociais,
repressdo dos direitos civis e politicos (CARVALHO, 2006), intermediado pela
conjuntura internacional, foram responsaveis pela crise do projeto tecnocratico’®. O
clima de instabilidade politica, social e econébmica que se instaurou no cenario
brasileiro, culminou em varios movimentos sociais, sobretudo os populares, e em

uma gradativa abertura politica.

Gohn (2006, p. 379-382) desenvolve um mapeamento do cenario dos movimentos
sociais no Brasil, no periodo de 1972 a 1997, agrupando-os em trés ciclos. No
primeiro ciclo, que compreende o periodo de 1972-1984, a autora mostra que, as

principais lutas eram pela democratizacéo do pais e por acesso a servi¢os publicos.

Dentro do periodo, a autora destaca: a) 0s movimentos nacionais como a luta pela
anistia, as grandes greves, 0 movimento feminista, o movimento pelas elei¢cdes
diretas; b) os movimentos sociais populares urbanos que abarcam: lutas por
diminuicdo no preco de alimentos, lutas por transportes publicos, pela saude, pela

educacdo, movimento de associacdes de moradores, CEBs, lutas por moradia, lutas

"®“Em 1974, comegam a transparecer as primeiras fissuras e sinais de esgotamento do projeto
tecnocratico e modernizador-conservador do regime, em fun¢do dos impactos da economia
internacional, restringindo o fluxo de capitais, e também dos limites internos. Os anos subseqiientes
serdo marcados pela distensdo, pela abertura lenta e gradual do regime, num processo de transicao
para a democracia que ira condicionar em muito a adesao brasileira as orientagdes conservadoras
neoliberais [...] (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 137-138)".
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por empregos; ¢) 0s movimentos populares rurais, como a fundacdo da Comissao
Pastoral da Terra e do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); d) os

movimentos sindicais; €) 0 movimento estudantil.

No segundo ciclo, compreendido entre 1985-1989, Gohn (2006) aponta que o
mesmo é caracterizado pela institucionalizacdo de movimentos: a) nacionais, como
o Movimento pré-constituinte; b) movimentos sobre temas especificos, dentre os
quais estdo os étnico-raciais, de mulheres, de homossexuais, ecologico; c)
movimentos populares urbanos em nivel nacional, com lutas pela moradia (com
varias ocupacdes em areas urbanas), pela terra, por exemplo o MST e UDR (Unido
Democratica Ruralista, formada por proprietarios de terra), relacionada a questao
trabalhista, com movimentos sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Unido de Sindicatos
Independentes (USIS).

Diante do quadro montado pela autora, percebemos que o periodo final do segundo
decénio da Ditadura Militar foi de forte pressdo da classe trabalhadora brasileira,
organizada em varias frentes de oposicdo ao Estado, historicamente marcado por

tracos excludentes.

Da década de 1970 a meados de 1980 ha uma predominancia dos movimentos
sociais populares urbanos. Gohn aponta que “[...] a relacdo destes movimentos com
o Estado era vista em termos de antagonismos e oposicdo. Enfatizava-se o carater

extra-institucional das praticas populares (2006, p. 282)".7"

As analises acerca dos movimentos sociais urbanos, reivindicativos de bens e
servicos coletivos normalmente enfatizam o carater. espontaneo, fragmentado,
localizado e imediato de suas lutas, o que faz com que sejam interpretados como
‘incapazes por natureza” de visualizarem a luta mais ampla, da transformacao
social. Entretanto, autores como Sader (1991) e Doimo (1995) mostram que as
praticas destes movimentos sofrem influéncias de outras instituicdes presentes na

sociedade. Desta feita, a depender das instituicdes tomadas como referéncia para a

7 A autora se refere no trecho aos movimentos sociais populares urbanos.
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acao destes movimentos, 0s mesmos poderdo ultrapassar a luta imediata ou ficar

estacionados.

Segundo Sader (1991), as influéncias discursivas, tomadas pelos movimentos
sociais deste periodo, sobrevieram de trés frentes que se encontravam em crise: a
Igreja Catdlica, que buscando se aproximar mais do povo, surge com suas
Comunidades Eclesiais de Base; grupos de esquerda que visavam a encontrar “[...]

novas formas de integracdo com os trabalhadores [...]”; e, o sindicalismo.

Proximo ao raciocinio do autor, Doimo (1995) também enfatiza que o ciclo
reivindicativo forjado neste periodo com conexdes da Igreja Catodlica, de
agrupamentos de esquerda e de organizacbes nao-governamentais, confluiam para

a “causa popular”.

Vimos no capitulo 1, que estes setores da sociedade estiveram presentes no
processo educativo das classes populares, organizadas em movimentos sociais.
Busquemos agora compreender as mudancgas ocorridas nas mesmas, procurando
entender o refluxo dos movimentos populares e consequentemente, da educacao

popular.

Com base em Sader (1991), o marxismo da esquerda brasileira demonstrava uma
intelectualidade dispersa, que se recuperava das derrotas do projeto revolucionario
“vanguardista” da década de 1960. Tanto Sader (1991) quanto Doimo (1995),
afirmam que os intelectuais da classe trabalhadora encontraram em Gramsci € em
Paulo Freire, as referéncias para uma nova postura, pautada na relacéo direta entre
intelectual-massa. Contudo, esses autores mostram que a Igreja Catdlica foi a

instituicdo que se tornou a grande influéncia junto aos movimentos populares.

Segundo Carvalho (2006), antes de 1964, a Igreja Catdlica atuava junto a sindicatos
e a movimentos estudantis e, com o surgimento das CEBs, por volta de 1975, a
Igreja passou a atuar também junto aos movimentos populares, pautando-se na
conscientizagdo politica. O autor mostra que, em 1985 havia no pais mais de 80 mil
CEBs.
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Conforme Sader (1991) e Doimo (1995) a acdo da Igreja Catdlica no Brasil, voltada
para a orientagdo da Conferéncia dos Bispos latino-americanos em Medellin que
apontava para a Teologia da Libertacdo, ndo pode ser subestimada.

Segundo Sader (1991) a Declaracado de Medellin, de 1968, evocava para a agédo da
igreja na transformagdo da Ameérica Latina. Assim, na andlise deste autor, a
importancia da Igreja para as CEBs decorre de dois fatores. Primeiro, pelo papel dos
agentes pastorais, voltado para o funcionamento e continuidade da comunidade e
para a capacitacdo dos seus membros; segundo, porque a Igreja oferecia a

legitimacao para os protestos populares.

[...] na ambiguidade da cultura popular, entre o conformismo e o protesto, 0
conformismo costuma ser resultado de uma experiéncia que diz que “as
coisas sdo assim porque sempre foram, e as tentativas de mudar sé trazem
mais maleficios”. Quando uma instituicdo como a Igreja sacramentou os
sentimentos populares, a vontade de mudanca encontrou um lugar e um
modo de ser proclamada (SADER, 1991, p. 161).

Apontando para esta dire¢cdo, na pesquisa de Doimo (1995, p. 142-150), todos os
movimentos populares apresentaram um discurso com carga religiosa, que traz
signos como a “caminhada”, o “povo oprimido” e a “libertagcao” ressignificados no
campo terreno a “valores de justica e direitos sociais”, impulsionando a participacao
politica “ativa e continuada”, de forma que “[...] para muitos, a participagao é vivida
como promessa de salvacdo, e a luta pela libertagdo € celebrada como um

sacramento”. Semelhante analise é feita por Sader (1991, p. 167),

Usando as categorias de um discurso religioso — a verdade e a justica, a
Palavra de Deus e o Povo de Deus, o Pecado e a Libertacdo —, os discursos
pastorais aplicaram-nas a temas mais profanos, da experiéncia cotidiana de
seus membros. Constituiram assim sujeitos imbuidos de fé numa luta
terrena pela justica social (SADER, 1991, p. 167).

Com base nestes autores, podemos perceber que a Igreja Catdlica teve um papel
impulsionador junto aos movimentos populares, direcionando as lutas dos mesmos
para um objetivo mais amplo, a construcdo de uma sociedade democratica, em que

as classes populares pudessem participar ativamente das decisdes politicas.

Outro impulsionador das lutas populares considerado por Sader (1991) foi o “novo

sindicalismo”, que organizado nas bases da classe trabalhadora contrastava
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radicalmente com o regime. A organizacdo sindical foi responsavel por greves

expressivas em 197878 e 1979.

Conforme Sader (1991), o sindicalismo brasileiro vinha de um histérico de
“repressao e controle” de suas atividades, que foram esvaziadas de seu carater
reivindicativo, passando a exercer fungdes meramente assistencialistas. Os lideres
sindicais acabavam atuando bem mais como “gerentes burocraticos”. A partir da
década de 1970, emerge uma corrente sindicalista essencialmente diferente e
guestionadora do modelo de organizacdo sindical que estava posta. Este
sindicalismo foi denominado de “sindicalismo auténtico” ou “novo sindicalismo”. “[...]
A particularidade que marcou a corrente dos ‘auténticos’ foi sua capacidade de
absorver as pressfes das bases [...] (SADER, 1991, p. 182)”, ou seja, 0 “hovo
sindicalismo” passou a exercer uma funcido de defesa dos interesses dos
trabalhadores, sendo legitimado por estes como tal. Conforme mostra o autor, aos
poucos o discurso de conciliagdo foi sendo substituido pelo o discurso de

contestacao.

Nas anadlises de Montaino e Duriguetto (2010), o “sindicalismo auténtico”
caracterizava-se por possuir uma perspectiva que evidenciava os antagonismos de
classes, decorrentes da exploracdo capitalista, colocando-se como critico deste
sistema. Portanto, o “novo sindicalismo” buscava uma estrutura que se pautava na
“[...] construcédo de um sindicalismo independente, de classe, de base e democratico
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2010, p. 241)”.

Entretanto, segundo estes autores, coexistia no interior desse sindicalismo duas
vertentes diferentes interpretativas do papel da organizacédo sindical. Uma que 0s
sindicatos deveriam primar pelos objetivos de fortalecer as experiéncias de base e a
construcdo do socialismo; e outra, que tinha uma perspectiva reformista, apontando
como objetivo dos sindicatos apenas a luta reivindicatoria. Conforme os autores, a
confluéncia destas tendéncias foi a base para a CUT e para o Partido dos
Trabalhadores (PT).

"8Segundo Mattos (2009) s6 no ano de 1978 foram registradas 118 greves que paralisaram 3 milhdes
de pessoas.
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Conforme Mattos (2009), a organizagéo do “novo sindicalismo” culminou, em 1983,
na fundacéo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Assim, conforme mostram
Montafio e Duriguetto (2010, p. 242),

A CUT passou a se constituir como referéncia para a organizacao e as lutas
da classe trabalhadora: pela filiagcdo progressiva dos sindicatos a sua
proposta; pelo papel exercido no debate politico nacional; por fomentar e
induzir jornadas de luta, mobilizacdes e greves gerais ao longo dos anos
1980 e por estar presente em todas as lutas desenvolvidas pelos
trabalhadores das cidades e do campo ao longo dessa década; por
participar ativamente da cria¢do, trés anos antes de sua fundacgdo, do
Partido dos Trabalhadores (PT) e, junto com a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), pela criacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), em
1984 (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 242).

Segundo, Boito Junior (1996) antes da ofensiva neoliberal, a (CUT) possuia um
direcionamento revolucionario. Entretanto, como mostra Mattos (2009) e Montafo e
Duriguetto (2010), desde sua origem, a Central conviveu com disputas internas.

Com o passar dos anos a polarizacdo interna acirrou-se, opondo de um lado
a Articulacdo Sindical e seus aliados e de outro as correntes de esquerda
(especialmente a CUT pela Base, mais tarde Alternativa Sindical Socialista
e a Convergéncia Socialista, que nos anos 1990 comporia o Movimento por
uma Tendéncia Socialista) (MATTOS, 2009, p. 29).

De acordo com Montarfio e Duriguetto (2010) e Mattos (2009) o PT teve sua base de
formacado composta pelos adeptos do “novo sindicalismo” também denominados de
“‘auténticos”. Segundo Mattos, o PT contou ainda com a esquerda catdlica,
intelectuais contrarios a ditadura e grupos de esquerda e conforme Montafio e

Duriguetto também com movimentos populares de bairro e rural.

Conforme Mattos (2009), o PT teve seu surgimento em 1980, antes da CUT, mas
sera o parentesco entre estes, o ponto de partida de sua analise sobre o partido.
Para o autor, o PT desde sua génese apresentava divisdes internas mas apesar

disso, conseguiu manter certo grau de consenso até os anos de 1990.

Diferentemente de Montafio e Duriguetto (2010, p. 243) que consideram que o PT
representou “[...] no inicio de sua trajetéria, um instrumento politico dos interesses

da classe trabalhadora [...]”, apontando para um projeto de transformagéao social,
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para Mattos (2009), a proposta socialista do PT, nos anos de 1980, ndo estava muito

clara.

Segundo Carvalho (2006), tanto o novo sindicalismo, concretizado na criacdo da
CUT, quanto o PT eram frentes que tinham contato direto com 0s segmentos

populares.

Doimo (1995) também destaca o papel das Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGSs) neste amplo processo movimentalista que se formou na década de 1980, no
cenario brasileiro. Conforme a autora, as ONGs surgem com um discurso baseado
na contestacao do regime militar e na critica da cultura politica brasileira pautada no

autoritarismo.

Segundo mostra a autora, estas instituicdes, em meados da década de 1970 a fins
dos aos de 1980, influenciadas por outras instituicbes mais expressivas, como
igrejas, universidades, partidos politicos, sindicatos, acabaram tendo uma atuacao
voltada para “assessoria” de movimentos populares, garantindo uma “relagao direta

com a base”.

Doimo (1995), apropriando-se da pesquisa de Fernandes e Carneiro realizada em
1991, mostra que das 102 ONGs tomadas como amostra, a maioria dos dirigentes
possuia, na década de 1970, afinidades com a esquerda, sobretudo com a ala
religiosa catdlica, que representou 60% dos pesquisados (34% apresentou afinidade
com a Teologia da Libertacdo e 26% com as pastorais e CEBs), apenas 14%

demonstraram afinidade com o marxismo.

Toda esta movimentacdo popular na sociedade brasileira leva Doimo (1995) a
afirmar que o periodo consolidou-se na “vez e na voz do popular’’®. Para nés essa
visibilidade e luta popular s6 foi possivel devido ao trabalho de educacdo popular
ocorrido neste periodo, que conseguiu unificar e direcionar as lutas dos movimentos
populares para o objetivo perseguido pela classe trabalhadora organizada, naquele

momento: a consolidacdo de uma democracia, que abrisse espagos para a

9 Titulo do livro da autora.
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participacdo desta classe nos momentos decisorios. Entretanto, veremos que estes

espacos ndo tém se constituido de forma a ampliar a participacéo social.

Como mencionamos, a hegemonia neoliberal foi alcancada no final da década de
1970 e nos anos de 1980, quando foi assimilada pelos paises centrais e depois
disseminada nos paises periféricos, sob a justificativa de que a Crise decorria dos
gastos sociais assumidos pelo Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2007), perdurando
até hoje. Veremos que no Brasil a adesdo aos ajustes neoliberais se deu logo apos
aprovacdo da Constituicdo Cidada (1988)%.

Outro fato importante da conjuntura internacional a partir dos anos de 1980, é que
estes também marcam uma crise no socialismo real, que culminou na queda do
mudo de Berlim, no final da década. Com o fim da maioria das experiéncias
socialistas, a década de 1990 foi marcada pela difusdo e hegemonia do pensamento

pos-moderno.

Segundo Carcanholo e Baruco (2008, p. 12) o neoliberalismo e o pds-modernismo
constituem “[...] duas facetas ideoldgicas e politicas dessa pretensa nova era, do
capitalismo em sua fase contemporanea e, portanto, as duas séao [...] parte e produto
dessa fase historica, ao mesmo tempo em que hipostasiam e mistificam essa

relacaol...]”, garantindo, sobretudo, a hegemonia do bloco capitalista.

Para Sanches Vasquez (1992) o pds-modernismo ndo € apenas uma critica, mas
uma negacdo da Modernidade. Esta, resumidamente, apresenta o homem como
sujeito ativo, racional e central da histéria, a qual é entendida enquanto processo,
portanto passivel de contestacdo e modificacdo, questdes que sdo negadas na pés-
modernidade. Segundo o autor, a pés-modernidade destr6i a ideia de projeto
emancipatério, jA que condena qualquer acdo de transformacdo radical da
sociedade; decreta o fim da historia; e, fragmenta o sujeito coletivo que passa a ser
concebido no plural como agentes, de maneira que as acdes se dao de forma

pontual, sendo impossivel uma transformacéo em nivel macro.

800 Brasil introduziu as reformas neoliberais, tardiamente em relagdo ao cenario mundial, com o
governo Collor (1990-1991), seguido pelos governos Itamar (1992-1993), FHC (1994-2002) e Lula
(2002-2010).
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Conforme Behring (2009), os ajustes neoliberais e o fim do socialismo real somados
a reestruturacdo produtiva, sdo processos extremamente devastadores para a
classe trabalhadora. Os efeitos no que tange a organizacao politica desta classe sao
visualizados na crise dos sindicatos e na dificuldade de organizagdo do
“subproletariado moderno”, gerando obstaculo para uma consciéncia de classe

critica, pois corréi a solidariedade.

Portanto, tanto o neoliberalismo quanto o pés-modernismo sédo avassaladores para a
classe trabalhadora, pois enfraquece a capacidade de acdo da mesma. Tal reflexo é
evidenciado tanto no momento estrutural, jA que precariza o trabalho, limitando ao
maximo a capacidade de atuacdo do trabalhador, devido ao elevado numero de
sobrantes, quanto no superestrutural, a partir da disseminacao de uma ideologia que
difunde uma visdo de mundo fragmentada, sem historia continua, sem sujeito com

capacidade de acao transformadora (praxis).

Os efeitos do contexto internacional sobre a conjuntura interna brasileira levaram a
mudancas significativas, tanto na conformacdo do Estado, que passou por
redemocratizacédo, quanto na configuracdo da sociedade civi. Segundo Montafio e
Duriguetto (2010), a incorporacdo do Brasil continua sendo mediada por
caracteristicas proprias de uma formacao social periférica e dependente. De forma
gue a insercao do Brasil na era da globalizacdo custou ao pais uma ampla abertura
do capital nacional ao capital imperialista, varias privatizacées no setor industrial e
de prestacdo de servicos essenciais e precarizacdo do trabalho (CARCANHOLO,
2002).

Desta feita, Montafio e Duriguetto (2010, p. 244) analisam que

[...] as politicas de ajuste neoliberais implicaram um desmonte do Estado
por meio da reducéo de sua atividade regulatéria e produtiva [...], ampliagdo
do espaco privado no campo dos direitos sociais e reducgbes dos
investimentos publicos na &rea social. As implicacdes da implementacéo
das politicas neoliberais na realidade nacional foram o acirramento das
desigualdades, da desregulamentagdo dos direitos sociais e trabalhistas e
do agravamento da questdo social (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p.
244).
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No que tange ao social, Behring e Boschetti (2007) apontam os catastréficos efeitos
do neoliberalismo sobre a Politica Social Brasileira, que passou a ser implementada
seguindo o trinbmio: “[...] privatizacdo, focalizagdo e descentralizacdo”. A
privatizacdo demonstra o carater mercantilizador do Estado neoliberal, pois torna
setores como saude e educacdo abertos a légica do mercado, tornando-os, portanto,
mercadorias. Enquanto que a focalizacéo caracteriza a I6gica neoliberal do individuo
responsavel por sua prépria insercdo no mercado, cabendo ao Estado apenas
“ajudar aos incapazes”. E a descentralizagdo n&do se da no sentido de partilha do
poder, mas sim na transferéncia de responsabilidade do Estado para o ambito local
e para a sociedade civil. Neste sentido, as autoras denominam as chamadas
reformas neoliberais de “contra-reforma”, em que se da uma regressao na Politica
Social brasileira, inclusive com retorno a filantropia e ao carater clientelista e

populista das a¢des estatais.

Desta forma, apesar de a Constituicdo de 1988 significar um grande ganho,
sobretudo dos movimentos sociais, ja que abre espaco para a participacao popular,
a pratica tem mostrado que estas experiéncias “[...] ao invés de ser alargadas e
aprofundadas, podem estar sendo sistematicamente esvaziadas e, por vezes, até
desqualificadas [...] (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 183)”, pois, a promulgacédo da
Constituicado Cidada, deu-se em um contexto de adeséo do Brasil ao neoliberalismo.

Em um Estado neoliberal, a democracia pode ser mais um elemento utilizado para a
constituicdo da hegemonia, pois o0 Estado se desresponsabiliza ao mesmo tempo
em que passa a ideia de uma participacdo da sociedade civil na esfera publica: em
féruns, camaras, conselhos, orcamento participativo, dentre outros, o que de fato

acontece so que limitadamente.

Para Ferraz (2005) a construcdo desses canais de participacao expressa a disputa
entre dois modelos politico-culturais de democracia: democracia representativa e
democracia participativa. Pois, se por um lado, apontam para a participacdo dos
cidaddos e dos movimentos sociais, 0 que demonstra aprofundamento da
democracia pelo modelo participativo, por outro, € insuficiente para garantir a
participagdo destes sujeitos nestes espacos. Esta disputa, segundo a autora, tem

gerado rebatimentos sobre os movimentos sociais.
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Conforme a autora, apesar de alguns autores considerarem 0s canais criados na
Constituicdo de 1988 como sendo de participacdo direta, na préatica, o
funcionamento dos mesmos tem se baseado na representacdo. Para a autora, estes
espacos tém demonstrado limitacdo nos processos decisorios e de interferéncia nas
politicas publicas. Isso, segundo Ferraz (2005), ocorre tanto por questées obijetivas,
- falta de recursos, espaco fisico e equipamentos, dentre outros - ou pela néo
implementacdo das decisbes tomadas, quanto por questdes subjetivas, expressas
na definigdo da agenda de forma autoritaria e na “técnico-burocratizagdo dos temas”.
Nesse sentido para Ferraz (2005), a garantia e a manutencdo de canais de
participacdo sdo importantes para a concretizacdo e ampliacdo da democracia,

entretanto,

[...] Garantir a abertura e manutencdo destes canais é pré-requisito para a
incorporagdo de atores sociais coletivos ao processo decisério e a
realizacdo de um debate efetivamente democratico, mas ndo € condicao
suficiente; sobretudo em decorréncia da apropriacdo do discurso e do
projeto participativo por defensores de um modelo de carater mais restritivo
e elitista, embalando praticas reiteradoras da exclusdo politica de
organizacBes da sociedade civil do processo decisoério (FERRAZ, 2005, p.
5).

Segundo Ferraz (2005), os rebatimentos sobre 0os movimentos sociais, a partir da
institucionalizacdo desses canais participativos, concretizam-se na ampliacdo de
suas tarefas, sobrecarregando 0s mesmos, justamente em um contexto de

dificuldade para constituicdo de novos quadros.

A autora conclui, sinalizando que

Para que a ampliagdo das possibilidades de participacdo e deliberagcdo
proporcionada por estes novos espacgos se torne mais palpavel parece mais
importante que movimentos sociais, ONGs e demais organiza¢des da
sociedade civil se encontrem em processo permanente de discussdo e
articulacdo de interesses, posicfes e projetos politicos, que mantenham
féruns, plenarias e instrumentos de divulgacao de suas proposi¢des, criando
um espaco autébnomo de reflexdo capaz de balizar o posicionamento de
seus representantes nos novos espacgos politicos e mesmo criar situacdes
em que estes interesses, posicbes e projetos politicos possam ser
disputados, um espaco em que sua construgdo como sujeito politico, como
sujeito que sb existe por uma contestacdo a légica da ordem, a definicdo
prévia de identidades e papéis sociais, seja permanente (FERRAZ, 2005, p.
167).
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Entretanto, conforme aponta a autora, na pratica o que tem ocorrido € que o Estado
tem se fortalecido, através de uma relagdo que lhe proporciona maior identificacao
com a sociedade civil, ao mesmo tempo em que direciona esta sociedade, através
do aparelho da burocracia, para agdées pontuais, locais, direcionadas de cima para
baixo. Além disso, é importante lembrar que a sociedade civil agrega classes
antagobnicas, com interesses contraditorios, de maneira que a cidadania € construida
em uma sociedade cindida (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007).

Assim, o terceiro ciclo abordado por Gohn (2006), acerca dos movimentos sociais,
abrange o periodo de 1990-1997 e é marcado pela emergéncia de “novos atores
sociais”, desmobilizacdo de movimentos populares urbanos e crescimento dos
movimentos populares rurais. A autora apresenta 0 seguinte mapeamento: a)
movimentos nacionais, como “Etica na Politica” (1992), movimento estudantil “Caras-
pintadas” (1992), contra reformas estatais (1994-1995) e acdes na area da
cidadania; b) movimentos internacionais voltados para defesa dos direitos humanos,
movimento ecoldgico, pela paz, pela defesa da Amazbnia, dentre outros; c)
movimentos populares pela habitacdo, Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra; d)
movimentos em torno de questdes étnico-raciais, sexo e idade como, movimento
dos indios, de aposentados, contra a violéncia urbana, movimentos culturais de
jovens; e) movimento sindical, como da Forca Sindical, da CUT, CGT, CONTAG-

rural.

Diante do mapeamento feito pela autora, podemos perceber as mudancas que
ocorreram no cenario brasileiro na década de 1990, sobretudo, com o refluxo dos
movimentos populares urbanos. Doimo (1995) aponta que a explicacdo para este
descenso deve considerar as conexfes destes movimentos com quatro setores que

passaram por mudancas significativas neste periodo.
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[...] o que antes podia conviver num certo equilibrio instavel na sustentacéo
dessas praticas, hoje se redefine: a) a Igreja Catdlica recua e interioriza-se
novamente para repensar sua atuacdo ad intra e ad extra; o modelo das
CEBs cai na berlinda da critica interna, perdendo terreno enquanto fonte
alimentadora das redes movimentalistas locais, e 0s segmentos
intermediarios de corte liberal humanista ganham espaco na implementagéo
da linha social da CNBB®; b) das ONGs, especialmente as de extracio
ecuménica e as mais secularizadas, passam a incorporar critérios de
eficacia e a dedicar-se a agdes mais propositivas em termos de politicas
publicas, em detrimento de mera “assessoria” a movimentos populares; c) a
intelectualidade académica abandona seu “otimismo teérico” em relacdo a
tais movimentos e elege como prioritarias questdes relativas a transicao
politica e a reengenharia institucional; d) e os segmentos de esquerda,
antes comprometidos com a causa da grande transformacéo social, ndo
raro pela via do duplo poder, passam a assumir crescentes compromissos
com o sistema partidario, a reforma do Estado e a gestao da coisa publica
(DOIMO, 1995, p. 202, grifos da autora).

No que tange as mudancas da Igreja Catdlica, segundo Doimo (1995, p. 204) em
meados da década de 1980, esta apresentou um redirecionamento, apontando “[...]
o desafio de conviver positivamente com a modernidade [...]", 0 que acarretou uma

clivagem no seio da Igreja, cujos reflexos foram visiveis nas suas acdes de base.

Conforme a autora, “[...] a percepgao é a de que as CEBs sao grupos de acao, que
estimulam os movimentos sociais e 0s carismaticos grupos de oracdo que ndo se
envolvem nas mobilizacdes [...] (DOIMO, 1995, p. 205)”, de forma que no centro da
Igreja Catolica passaram a coexistir essas duas linhas de atuacédo, uma mais avessa
ao Estado e outra adepta a interacdo positiva com o mesmo, assim, os dirigentes
“[...] da Igreja popular comecaram ndo sé a pensar na fase ativo-propositiva do
movimento popular, como a refletir sobre as relagbes entre ‘mercado, comunidade e
religiao’ (DOIMO, 1995, p. 209)”".

Essa reorientacdo da Igreja Catolica se deu, conforme a autora, dentre outros
motivos, devido a perda de fiéis. Segundo Doimo (1995), a década de 1990
demonstra um crescimento expressivo das Igrejas Neopentecostais®. A maioria
dessas igrejas ao incorporar a ideologia liberal e difundi-la, através da “Teologia da
Prosperidade” — que condiciona o sucesso financeiro a fé de forma que o “ter” passa
a demonstrar o “ser” — acaba tornando-se extremamente favoravel, servindo

inclusive de instrumento fetichizador.

81 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (nota por nés acrescida).
82Segundo a autora, essas igrejas surgem no cenario brasileiro na década de 1970, mas, ganham
expressividade, a partir da década de 1990.
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Outro setor que passou por mudangas foram as ONGs, que entraram em cena com
um discurso baseado na incapacidade do Estado e de contestacao do regime militar,
tornando-se fortes aliadas dos movimentos sociais e um forte instrumento de
contestacao, como vimos anteriormente (DOIMO, 1995).

Na década de 1990, as ONGs aumentaram muito em numero®. Doimo (1995, p.
153) observa que neste periodo, as ONGs buscaram superar a “clandestinidade”,
procurando influir nas decisées de poder, articulando-se em foruns regionais e locais
e formando associagdes formais, como a Associacao Brasileira de ONGs. O Estado
neoliberal passou a fazer “parcerias” com as mesmas, financiando muitas de suas
acOes e o resultado foi a limitagdo das mesmas, que passaram a propor acdes
dentro daquilo que o governo exigia, caso contrario, nAo conseguiriam O recurso.
Alem disso, geralmente, as ONGs ficam responsaveis apenas pela implementacéo,
enquanto que a gestao fica a cargo do funcionalismo publico. Outro fato importante
sobre as ONGs é sua natureza heterogénea, podendo servir a qualquer interesse
travestido no discurso de cunho social. Como produto deste contexto histoérico,
muitas ONGs passaram a difundir a hegemonia do neoliberalismo, no qual o Estado

transfere a responsabilidade social para a sociedade civil.

Outro setor que sofreu transformacdes foi 0 sindicalismo brasileiro, Boito Junior
(1996) mostra que a CUT, devido as mudancas conjunturais acabou por mudar sua
estratégia. De uma posicao de defesa de direitos ameacados, passou a desenvolver
o “sindicalismo propositivo®4, desviando a luta dos trabalhadores por direitos sociais,
para uma identificacdo de parceria com o Estado (neoliberal). Entre as mudancas
ocorridas nesse periodo, o autor destaca: o fim da Unido Soviética em 1991, e a
consequente associacdo da CUT a social-democracia européia (que neste momento
ja tinha aderido ao neoliberalismo); o fortalecimento dos partidos de direita no
Congresso; o momento de recessdo econdmica, marcado por altas taxas de

desemprego e por perdas salariais.

83Segundo Doimo (1995, p. 152), apropriando-se de estudos feitos pelo Instituto de Estudos da
Religido (ISER) e dados da Veja, em 1988 haviam 1.208 ONGs no Brasil, ao passo que em 1994,
esse numero j estava em 5.000.

84Que visava a apresentar “propostas de politicas de abrangéncia nacional” (BOITO JUNIOR, 1996,
p. 9), que ficavam no campo da negociacdo e ndo mais da oposicdo e do combate (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010).
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Conforme Montafio e Duriguetto (2010), essas iniciativas “pragmaticas” ou como
defendem os sindicatos “de resultados”, contribuem para a materializacdo da crise
do sindicalismo de classe. Além disso, os autores destacam o surgimento, neste
periodo (1991) da Forca Sindical, como uma central de trabalhadores
comprometidos com empresarios e com as propostas neoliberais.

Para Mattos (2009), além do transformismo da CUT, outra questdo tornou-se

problemética aos sindicatos combativos. Conforme o autor,

[...] as prerrogativas legais do Ministério®® em homologar/cassar registros se
ampliaram e ameacas de retirada da “legalidade” pairaram especialmente
sobre sindicatos de tradicdo mais combativa do funcionalismo publico que,
triste e sintomaticamente, com essa pressdo, passaram a priorizar o
‘reconhecimento do Estado” em suas pautas de mobilizagcdo (MATTOS,
20009, p. 32).

Na mesma trilha da CUT, o PT também passou pelo transformismo politico. Para
Mattos (2009, p. 32), o marco dessa mudanca foi a derrota de Lula, nas eleicbes de
1989, ano em que a proposta cutista apesar do distanciamento de uma perspectiva
revolucionéria trazia questdes acumuladas no decorrer de uma década combativa,
de luta de classe. Conforme o autor, o PT passou de uma proposta socialista
nebulosa nos anos de 1980, para uma proposta da social democracia nos anos de

1990 e posteriormente, para neoliberal. Assim,

[...] se na CUT dos anos 1990, 90% dos tomadores de decisdo (os que
participavam dos congressos) eram dirigentes/burocratas sindicais, no PT,
percentual bem semelhante de parlamentares, ocupantes de cargos no
executivo e assessores passaram a controlar as convengdes, encontros e
congressos partidarios, ditando uma linha de intervencédo cada vez mais
voltada para a institucionalidade e distante dos movimentos sociais que
tinham impulsionado o partido nos seus primeiros dez anos de existéncia
(MATTOS, 2009, p. 33-34).

Neste sentido, para Mattos (2009), os dirigentes tanto da CUT quanto do PT ja

vinham expressando interesses divergentes aos da classe trabalhadora.

Por convic¢do politica e por compromisso direto — participando dos
conselhos gestores de fundos publicos e privados, bem como de estatais e
empresas privatizadas, assim como governando estados e municipios “para
todos” — os dirigentes da CUT e do PT j& vinham de algum tempo
entrelagando seus interesses aos das classes dominantes, mesmo que
como s6cios muito minoritarios de seus negécios (MATTOS, 2009, p. 34).

8No trecho, o autor refere-se ao Ministério do Trabalho (nota por nés acrescida).
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As mudancas nestas instituicbes da sociedade civil (em sentido gramsciano) tiveram
rebatimentos visiveis nos movimentos sociais da classe trabalhadora. Para Gohn
(2001), o associativismo que sobressaiu nos anos de 1990 predominava processos
de mobilizacdo pontuais em detrimento dos processos de mobilizacdo de massa, tao
presentes nos anos de 1980. Segundo Gohn (2010), a sociedade, a partir dos anos
de 1990, tornou-se fragmentada e polimorfa, de forma que o modelo de
associativismo nos anos 2000 se caracteriza pela tendéncia de articulagdo dos

grupos e movimentos sociais em redes e foruns. Ela pontua que,

Neste novo século novissimos sujeitos sociopoliticos e culturais entram em
cena, como 0s movimentos sociais globais, anti ou alterglobalizacéo,
movimentos transnacionais, entidades civis modernas, féruns, conselhos e
camaras de participacdo. Varias lutas sociais se internacionalizaram
rapidamente, novos conflitos sociais eclodiram abrangendo a tematica que
vao da biodiversidade e a questdo do biopoder [...] as lutas e demandas
étnicas, assim como o retorno de lutas religiosas de diferentes seitas e
crengas (GOHN, 2010, p. 11).

Boa parte dessa reconfiguracdo se da com alteracdes do papel do Estado em suas
relagbes com a sociedade civil; o “Estado globalizado” atua capturando e
transformando os “sujeitos coletivos”, cujas identidades politicas foram construidas
em lutas que se contrapunham a diferengas socioeconémicas, em “novos sujeitos
sociopoliticos”, identificados pelo territorio, pelo género, pela etnia, etc (GOHN,
2010).

Disto resulta que se deslocam eixos de coordenacdo das a¢fes coletivas —
da sociedade civil para a sociedade politica, dos bairros e organizacdes
populares para os gabinetes e secretarias do poder estatal, principalmente
no plano federal. A dimensé&o politica — entendida como espaco possivel de
construgcdo historica, de analise da tensdo existente entre os diferentes
sujeitos e agentes sociopoliticos em cena — desaparece da acdo coletiva
justamente por ser capturada por estruturas politicas — de cima para baixo,
na busca de coeséo e de controle do social (GOHN, 2010, p. 21).

Portanto, o processo pelo qual a sociedade civil brasileira esta passando é de
fortalecimento em sua relacdo com o Estado neoliberal e de mudancas em setores

importantes para a constituicdo da hegemonia da classe trabalhadora.

Com base em Mattos (2009), vemos que 0 momento atual € marcado por refluxo dos
movimentos sociais. Nao se pode afirmar que outro ciclo movimentalistico se

instaurou. Ainda que seja possivel observar inUmeras mobilizacdes, as lutas dos
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chamados “novos movimentos sociais™®, ocorrem de maneira fragmentada, sem
articulacao expressiva ou direcao unificada.
[...] Isso se deve a condi¢Bes objetivas de fragmentacdo da classe, mas
também a aspectos subjetivos. De um lado, muitos dos sujeitos desses
movimentos acabam se identificando apenas por caracteristicas parciais da
sua condi¢do social (vizinhos na comunidade, vitimas de violéncia do
Estado, oprimidos racialmente, entre outras identidades), ou mesmo pelo

qualificativo que as politicas publicas focalizadas |hes atribuem: pobres
(MATTOS, 2009, p. 36-37).

Para Mattos (2009), mesmo 0s movimentos sociais tradicionais, nos quais a
identidade de classe € mais marcada, a unificacdo € uma tarefa dificil, pois, o
transformismo da CUT e do PT € expresso por boa parte destes movimentos.

Na analise do autor, o momento atual € de uma “ilusdo movimentista”. Entretanto, o
préoprio autor levanta algumas mudancas que estdo ocorrendo no cenario,

esbocando uma possivel tentativa de reorganizacdo da classe trabalhadora.

Mattos (2009) mostra que comecam a aparecer algumas experiéncias no campo
sindical. A partir de setores dissidentes da CUT foram fundadas duas centrais
sindicais: a Conlutas e a Intersindical®’, em 2004 e 2006, respectivamente. Apesar
disso, os numeros de entidades filiadas a estas ainda sdo bem irrisorios se

comparados a CUT®8,

Ainda que representem um esboco de reorganizacao, segundo o autor, a Conlutas e

a Intersindical carregam alguns rancos do tempo de militancia na CUT.

[...] Pesquisando as organiza¢des de ponta de cada uma dessas entidades,
€ possivel notar que, por mais que se caracterizem pela combatividade,
mantém entre seus dirigentes um baixo grau de renovacdo, possuem
diversos “servigos” prestados pelo sindicato associados as velhas praticas
assistenciais (colbnias de férias, farmacias, convénios médicos etc.) e,
embora proclamem sempre, raramente apresentam um elevado grau de
organizagdo na base, através de comissfes de trabalhadores nos locais de
trabalho (MATTOS, 2009, p. 38-39).

860 autor ndo utiliza desta nomenclatura. N6s aqui o fazemos apenas para identificar para o leitor as
categorias que trouxemos em nosso trabalho.

87Para um esboco sobre estas Centrais Sindicais, ver Mattos (2009).

88Conforme Mattos (2009), a CUT filiava 3.299 entidades, com 7.116.278 trabalhadores associados e
21.092.160 na base. Enquanto que a Conlutas contava apenas com cerca de cinquenta entidades
sindicais filiadas, além de organizacdes sociais e estudantis. E a Intersindical, possuia um namero
ainda menor de entidades.
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No que tange as lutas partidarias, Mattos (2009, p. 39) mostra que semelhante ao
sindicalismo, surgem novas organizagoes, dissidentes do PT, que somadas a outras
organizagcOes de esquerda, poderdo cumprir um papel importante neste momento,
qual seja, “[...] demonstrar que existe sim uma esquerda socialista que continua a
apontar o caminho revolucionario, apresentando-se como alternativa para os setores
da classe trabalhadora decepcionados diante dos rumos atuais do PT (MATTOS,
2009, p. 39)”. Todavia, para o autor, estas experiéncias ainda estao distantes desse
desafio. O autor destaca trés partidos politicos que trazem esta proposta o Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), o PCB e o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL)®°.

Mattos (2009) expbe alguns pontos para pensarmos a reorganizacdo da classe
trabalhadora. Para o autor é fundamental buscarmos um processo de unificacédo e
de construcdo de uma central dos militantes da esquerda socialista revolucionaria,
gue consiga ultrapassar o movimento sindical, abrangendo os movimentos sociais
urbanos em suas variacbes (ocupacao urbana, género, raga, contra a violéncia,
dentre outros) e rurais, compreendendo que néao ha distincdo de movimento sindical
e popular como sendo classista e interclassista, respectivamente. “Pelo contrario,
tais movimentos sdo todos vinculados a classe, que sofre a exploracdo, a
desigualdade, as opressodes e a violéncia de forma ampla, como amplo e sistémico é
0 movimento de reproducdo do capital (MATTOS, 2009, p.43)”. Os principios de
autonomia e auto-organizacao classista devem ser preservados, fugindo de ciladas
de financiamento por parte do Estado, de empresas ou organiza¢des que idealizam
“salvagao pela via individual”. No tocante as lutas, segundo o autor, devemos
retomar as “greves gerais” e formas mais radicais de greves setoriais, com ocupacao
de empresas e “pressao direta” sobre seus dirigentes, mas também devemos
encontrar novas formas de envolver o conjunto da classe trabalhadora, em grande

namero no setor informal ou desempregada.

89Para ter um panorama sobre a formacao desses partidos, ver Mattos (2009).
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[...] Para tanto, é preciso estabelecer um didlogo compreensivel para o
conjunto da classe, que crie os canais de solidariedade entre os diferentes
segmentos e movimentos. [...] Falar a lingua da classe é algo que os
militantes de esquerda e os sindicalistas em especial, com seu dialeto
repleto de siglas e termos/conceitos que eles consideram conhecidos de
todos, parecem ter desaprendido com o tempo. E preciso aprender com
movimentos recentes, como o hip-hop das periferias, por exemplo, a usar e
criar uma linguagem popular de novo tipo, comprometida com a mobilizacdo
classista. E sintomatico que as classes dominantes e o Estado que as
representa tenham percebido o potencial dessa expressdo cultural e
invistam pesadamente para doma-lo [...]. Resgatar o sentido de
pertencimento e a identidade da classe ndo se fard sem a criagdo de
espacos de sociabilidade e a construcdo de uma solida cultura classista
(MATTOS, 2009, p. 44-45).

Diante disso, percebemos que muitos sao os desafios que se colocam para a classe
trabalhadora reorganizar o seu projeto contra-hegemonico e resgatamos a
importancia da cultura neste processo, tal como ja abordamos no capitulo primeiro.
Nesse sentido, para nos é imprescindivel que tomemos a educacédo popular como

um dos instrumentos de mediacéo para a construcéo desse processo.

Estes desafios, segundo Mattos (2009), trazem na atual conjuntura contradi¢cdes
historicas para a classe trabalhadora: combinar objetivos imediatos sem perder o
foco no objetivo revolucionario. Nesse sentido, concordamos com o autor tanto
guando expressa a importancia do partido para alcancar estes objetivos, quanto em
sua recusa a uma relacdo partido-movimento expressa pela relacdo direcéo
vanguardista - correia de transmissdo para as massas. Ou seja, reafirmamos a
importancia de uma relacao intelectual-massa, lideranca-base, por uma perspectiva

dial6gica e de mutuo protagonismo.

Percebemos entéo, que estamos diante de um quadro de extrema ofensiva a classe
trabalhadora. Segundo Mattos (2009), o processo hegembnico da classe dominante
tem sido mantido por meio de trés estratégias, que tem garantido a contencédo da
classe trabalhadora: a dominacdo coercitiva, através da violéncia institucional, as

politicas de assisténcia focalizadas e o investimento ideoldgico. Esta Ultima expressa

[...] nas propostas de empreendedorismo, empregabilidade, inser¢céo social,
responsabilidade social, entre outras, na maior parte das vezes feito
diretamente pelos grandes grupos capitalistas, através de fundacdes
privadas, ONGs e entidades empresariais. [Responsaveis por] [...] difundir
tais propostas e implementar projetos que tém como substrato Gltimo a ideia
de que a saida para os problemas dos trabalhadores esta no seu esforco
individual para adequar sua ética e comportamento ao modelo empresarial

da competitividade e produtividade (MATTQOS, 2009, p. 20).
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Vemos ainda com Dagnino (2004), que o investimento ideolégico do projeto
neoliberal consiste também em capturar termos usados na década de 1980, por
outro projeto que aponta para uma perspectiva de fortalecimento da sociedade civil
para uma perspectiva de ampliacdo dos espacos publicos.

Para a autora, esta disputa politico-cultural é visivel em trés termos: sociedade civil,
participacao e cidadania. A perversidade na confluéncia dos termos, que na verdade
simbolizam a confluéncia desses de dois grandes projetos politicos-culturais (projeto
neoliberal e projeto democratico-participativo), ocorre a medida que ambos
conclamam uma sociedade civil ativa e propositiva, entretanto com conteludos

distintos e até antagonicos.

Desta feita, conforme a autora, no neoliberalismo a sociedade civil passa a ser
identificada como “ONG” ou “terceiro setor’. A participacdo transforma-se em
“participacao solidaria”, “trabalho voluntario”, e “responsabilidade social’, ou seja,
adota-se uma perspectiva “privatista e individualista” em substituicdo ao carater
coletivo da participacdo social e para o tratamento das expressfes da questdo
social. A cidadania é retomada por sua orientacdo liberal tradicional ou trazendo
elemento novo que aponta para a conexao entre cidadania e mercado, de forma que

aquela passa a ser alcancada neste. Fala-se, entdo, de “adquirir cidadania”.

Seguimos entdo, com uma andlise da regido da Grande Sao Pedro, a fim de
perceber a reproducdo das tendéncias e suas particularidades frente ao cendario

nacional.



4 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA REGIAO DA
GRANDE SAO PEDRO E O PAPEL DO MOVIMENTO POPULAR NA
AFIRMACAO DOS DIREITOS

A Grande Sao Pedro localiza-se na Baia noroeste de Vitoria, abrangendo uma éarea
de aproximadamente, 3.600.782 m2, e possui 0 maior manguezal do Espirito Santo.
A regido é composta por um conglomerado de dez bairros: Comdusa, Conquista,
Ilha das Caieiras, Nova Palestina (Antigo S&do Pedro V), Redencdo (Antigo Séao
Pedro Ill), Resisténcia (Antigo Sao Pedro VI), Santo André (Antigo Séo Pedro Ill),
Sao José (Antigo Sao Pedro Ill), Sdo Pedro (Antigo Séao Pedro | e Il), Santos Reis
(Antigo Sao Pedro 1V), e apresenta uma populacdo em torno de 33.746 habitantes
(VITORIA, 2012)%. Sendo que os bairros mais populosos sdo Resisténcia e Nova
Palestina, enquanto os que possuem o0 menor numero de habitantes sdo Comdusa e
Santos Reis (VITORIA, 2012)%L,

Neste sentido, pretende-se fazer um resgate da histéria desta regido, demonstrando
0 processo de luta dos moradores para terem seus direitos garantidos e as
conquistas que obtiveram frente ao poder publico. De um periodo em que a
ocupacdo representava a Unica chance de sobrevivéncia, ficam as marcas de
resisténcia e as duras lembrancas de quem viveu aquele processo. No trecho do

depoimento®, dois tristes retratos:

[...] um senhor morreu de emog¢&o porque conseguiu o seu lotezinho. [...]. A
mulher dele chegou para mim e falou assim “Oh Dona X., que eu faco, o J.
morreu”. Eu falei: “Morreu?”. [Ela respondeu:] “Morreu! Ficou muito alegre
de ter um lote agora e morreu”. Eu falei: “Mas morreu agora? [...] Entao, vai
cuidar do morto minha filha”. [Ent&o, ela disse:] “Nao, eu ndo posso perder
meu lote!”. (siléncio prolongado) E ai, o que eu digo? “Vai cuidar do morto
ou vai tomar conta do lote?”.

“Destes 48,10% s&o de homens e 51,90%, de mulheres (VITORIA, 2012).

9INUmero de habitantes por bairro, conforme os dados do IBGE de 2010: Comdusa (894), Conquista
(1.914), llha das Caieiras (1.845), Nova Palestina (6.471), Redencéo (3.125), Resisténcia (6.620),
Santo André (3.054), Sdo José (4.480), S&o Pedro (4.294), Santos Reis (1.049). Dos 15 bairros mais
populosos de Vitdria, Resisténcia e Nova Palestina ocupam a 102 e a 122 posicao, respectivamente
(VITORIA, 2012) Dos 15 bairros menos populosos de Vitéria, Comdusa e Santos Reis ocupam a 112
e a 142 posicao, respectivamente (VITORIA, 2012a).

92A entrevista n. 9 foi realizada em grupo. Por isso, diferenciaremos no decorrer do texto as falas dos
entrevistados as letras a e b junto ao n. da entrevista. Em alguns trechos, ndo foi possivel fazer esta
divisdo, pois a mesma poderia trazer prejuizo ao depoimento, visto que ambos completavam a fala
um do outro. Neste caso identificaremos apenas com o n. da entrevista. Esta forma de identificacao
também sera usada quando nos reportarmos ao conteddo da entrevista sem fazer mencéo as falas
especificas.
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Eu chamei o R. [...]. Ele chegou e falou: “[...] [...] fulano, fulano, fulano, olha,
esse lote aqui é do fulano, ele acabou de morrer nds somos solidarios... ai
fez aquela pregagéo, [...] as pessoas ficaram tomando conta do lote do J.,
morto! (Entrevistado n° 9b)%.

[...] um senhor, de uma familia pobre conseguiu um lote. Ent&o, veio alguém
denunciar que a familia ja tinha vendido o lote por [...], eu ndo me lembro do
dinheiro, mas era por qualquer mixaria. R chegou, sacudiu o cara e falou:
“vocé vendeu? Cara, a gente sofre aqui, vou preso, fago tudo e vocé me
vende ai”. Ele [0 senhor] abriu a lona que ele estava, [e disse:] “meu filho
esta passando mal, esta doente para morrer, nés estamos com fome e eu
tive que vender”. Entdo o que nés vamos fazer? Arranjar outro lote para o
coitado. Entdo é uma questao de justica. (Entrevistado n° 9b).

Atualmente, a localidade encontra-se totalmente metamorfoseada® no que tange a
sua urbanizacdo (JESUS, 2005). Muitos direitos foram conquistados. Entretanto,
cabe ressaltar que, mais de trinta anos depois, ainda sofre com a intensa
desigualdade social e com a pobreza, predominando uma visao estereotipada sobre
a localidade®®. Nesse sentido, buscaremos compreender como tem se efetivado as
acOes organizativas das atuais associacbes de moradores, na busca pela

consolidacao dos direitos.

41 ENTENDENDO O CONTEXTO

Conforme Siqueira (2010), diante do quadro nacional, o Espirito Santo passou por
um processo de industrializacdo e urbanizagéo tardio em relacdo aos estados que
compde o eixo sudeste. Segundo a autora o estado nao reunia condicbes que

permitissem a expansao industrial, de forma que a economia continuou sendo

930s nomes dos moradores foram suprimidos para preservar a identidade dos mesmos. Desta mesma
forma sera feito durante o decorrer de todo o texto. No caso das liderangas, a inicial do nome sera
substituida por outras letras para impedir a identificagdo dos entrevistados. E da mesma forma
procederemos com 0s nomes das associa¢des de moradores.

%Para visualizar as mudangas na localidade, Indicamos a visita & exposigéo de fotografias “Bairro de
Sao Pedro, Vitéria (ES) 1977-1988” de Geert Banck (2012).

%Segundo dados da Prefeitura de Vitoria (VITORIA, 2012a), S&0 Pedro € a regido mais carente de
Vitéria, sendo a Unica regional que apresentou todos os bairros com indice de Qualidade Urbana
(IQU) inferior a 0,45. Segundo a PMV “[...] O IQU é um indice de Qualidade Urbana aplicado para os
bairros do municipio de Vitdria considerando os dados do Censo relativos a 1991 e 2000. [...] Tentou-
se, com isto, identificar a existéncia ou ndo de avancos, estagnacdes ou retrocessos ocorridos no
periodo, com foco nas dimensdes educacional, ambiental, habitacional e de renda [...]", o indice varia
de 0 a 1 ponto. Se levarmos em consideracdo os 10 bairros com menor IQU, veremos que 5 bairros
sdo pertencentes a Regido da Grande Sao Pedro, sendo eles Resisténcia (0,37), Nova Palestina
(0,36), Santos Reis (0,34), llha das Caieiras (0,29) e Conquista (0,22) . Dos 10 bairros pertencentes a
regido, o que apresentou a melhor posicdo no ranking total de 78 bairros de Vitdria, em relagcdo ao
IQU foi Comdusa (0,44), que ficou na 562 posicdo (VITORIA, 2012m).
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fortemente movida pelo cultivo do café, explicando a conformacao do espaco, ja que
até a década de 1960 a populacéo rural do estado superava a urbana em 43,1%°%,

A autora mostra que esse quadro comecou a ser alterado, no inicio da década de
1960, quando o Governo Federal promoveu a erradicacao dos cafezais e, sobretudo
na década de 1970 quando tiveram inicio os “Grandes Projetos Industriais” no
Estado, concentrados na regido da Grande Vitéria, e consequentemente,
ocasionando o processo de urbanizacdo®’ nesta localidade. Enquanto no ES a taxa
de variacdo populacional, entre 1960 e 1970, registrou um aumento de 13%, nos
municipios que compdem a Grande Vitéria: Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e
Vitéria, o acréscimo populacional foi de 156%, 88%, 60%, 123% e 60%,
respectivamente®. De forma que em 1970, a populacéo rural superava a urbana em
apenas 9,16%, e em 1980 o quadro se inverte e a populacdo urbana passou a
superar a rural em 28,38%.° Ou seja, em apenas 20 anos, a populacdo urbana do

ES ja havia tido um crescimento de 35,74%.

Segundo Silva (2010), até o final da década de 1960, a industria no ES concentrava-
se na extracdo mineral (marmores e granitos), ao passo que a partir da década de
1970, com os Grandes Projetos Industriais foram acrescidas industrias de
pelotizacado, lideradas pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), a Companhia
Siderurgica de Tubardo (CST) e a Samarco Mineracdo S/A. A autora mostra ainda
gue neste mesmo periodo, houve a implantacdo do Centro Industrial de Vitoria
(CIVIT I e Il) e da Aracruz Celulose, além de diversas empresas subsidiarias e
construcdo e ampliacdo de Portos. As analises da autora comprovam as afirmacoes
de Lojkine (1997), demostrando que a instalacdo das industrias acondiciona as

condicBes gerais da producdo, interferindo na organizacdo do espaco, ocasionando

9%Segundo dados do IBGE (2012), em 1960, o ES apresentava 28,45% da populacdo presente e
residente na area urbana, ao passo que 71,55% estavam na &rea rural.

97%[...] Nesse contexto, no inicio da década de 1960, o Governo Federal adota uma nova politica para
o setor cafeeiro, criando o Grupo Executivo da Recuperagdo Econdmica da Cafeicultura (GERCA)
[...]. Em 1962, foi elaborado o plano diretor do GERCA em trés diretrizes basicas: promocdo da
erradicacao dos cafezais antiecondmicos, diversificacdo das areas erradicadas com outras culturas e
renovacao de parcelas de cafezais. Dessas diretrizes, a promogédo da erradicacdo dos cafezais foi a
mais bem sucedida [...]" (SIQUEIRA, 2010, p. 18-19).

%|nstituto Jones dos Santos Neves (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2011, p. 8) com
base em dados do IBGE.

%Em 1970, a populacdo urbana do ES representava 45,42%, enquanto que a rural consistia em
54,58%. Em1980, apenas 35,81% dos habitantes residiam em &reas rurais, enquanto que 64.19%
estavam em areas urbanas (IBGE, 2012).
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reflexos na aglomeracdo urbana e acarretando o processo de segregacgao

socioespacial.

Confirmando as andlises de Castells (1983), o processo de industrializacdo no ES,
atraiu vastos fluxos migratérios para a Grande Vitoria, de forma que em 1970, dos
385.998 habitantes da regido, 175.632 eram migrantes, ou seja, 45,5%. Sendo que
na capital (Vitoria) a percentagem de migrantes era 44,6%, do nuamero total de
habitantes da Capital, em 1970 e em 1980 o numero é ainda mais expressivo 58,5%,
ou seja, a maioria da populacdo (SIQUEIRA, 2001, p. 139). Os migrantes
originavam-se, principalmente, de cidades do interior do Estado (devido a
erradicagdo dos cafezais), Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro e, na maioria das
vezes, estavam em busca de emprego (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES,
2011).

Conforme vimos, a propria légica de industrializacdo e urbanizacdo nos paises
dependentes leva ao agravamento das condi¢cGes de vida, intensificando o nivel de

pobreza.

Segundo Siqueira (2001), o processo de industrializacdo e urbanizacdo da Grande
Vitoria atrelado a falta de politicas publicas e sociais acarretou varios problemas
sociais, como: aumento de areas periféricas, falta de moradias, desemprego,
violéncia, infraestrutura insuficiente para responder a demanda e ocupacdo de areas

de preservacdo ambientais e morros.

Essa era a situacdo de boa parte da populacdo de Vitoria, que ndo conseguiu ser
absorvida pelo mercado de trabalho, tanto por ndo apresentar a qualificacao exigida,
guanto por fazer parte de um excedente de mao de obra, ja que de 1960 a 1980 a
populacdo da capital passou de 83.351 habitantes para 207.736 habitantes
(VITORIA, 2008).

Parte desta populagdo — composta, principalmente, de migrantes, que se encontrava
em situacdo de desemprego ou até mesmo empregada, mas sem condi¢cfes para
arcar com aluguel — encontrou na area dos manguezais uma alternativa de moradia
(SIQUEIRA, 2001).
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E neste contexto que a Grande S&o Pedro transformou-se numa alternativa para
milhares de pessoas em situacdo de pobreza e de miséria, mesmo apresentando
condicOes tdo adversas para moradia.

Conforme Silva (2005), os espacos residenciais de Vitéria podem ser caracterizados
como areas nobres, intermediarias e periféricas. Essa caracterizacdo, segundo a
autora, é visualizada na desigualdade de distribuicdo de equipamentos e servicos,
oferecidos tanto pelo Estado quanto pela iniciativa privadal®, sendo a regido de Séao
Pedro, énfase deste trabalho, considerada como area periférica.

4.2 O PRIMEIRO MOVIMENTO POPULAR E A CONSTRUCAO DA CIDADANIA
DA POPULACAO DA GRANDE SAO PEDRO

A regido de Séo Pedro ja era povoada desde a década de 1940 por pescadores que
moravam em palafitas no bairro llha das Caieiras!?!. Posteriormente, foi formado o
bairro Comdusal?®?, de forma que, apenas no final da década de 1970, a ocupacéo
da area tornou-se expressiva devido ao processo migratério. Assim, no inicio da
década de 1980, a localidade ja possuia um contingente populacional em torno de
15 mil pessoas (SIQUEIRA, 2001, p.101), boa parte formada por migrantes,
conforme relato de uma das moradoras da época, “[...] as pessoas que iam entrando
eram todas migrantes e necessitadas, que moravam de aluguel, ou expulsas do
campo (ANDREATTA, 1987, p. 18)”.

InformagGes colhidas com liderancas comunitarias®® da época e por Herkenhoff
(1995), apontam que no bairro Sdo Pedro s6 existiam cerca de cinco familias, antes

do processo de ocupacao.

100para melhor compreensao, ver Silva (2005), capitulo 5.

10INa verdade, ‘[...] historicamente, a Ilha das Caieiras foi a primeira area dessa regido a ser
ocupada, j& aparece nas Plantas da Provincia do Espirito Santo desde 1878 e no mapa do municipio
de Vitéria desde 1938. A ocupacédo da llha das Caieiras, que teve inicio na década de 20, do século
passado, tem suas raizes na implantacdo da fabrica de cal Boa Esperanca e no transporte do café
produzido nas fazendas de Santa Leopoldina que, utilizando os rios Santa Maria e Bubu,
desembocava frente a llha, fazendo desta um ponto de parada antes de alcancar o Porto de Vitéria”.
Entretanto, sé a partir de 1939 a localidade teve seu acesso facilitado quando foi aberta a estrada que
contornava a ilha de Vitéria (VITORIA, 2012n).

1020 pairro Comdusa foi formado em meados da década de 1970, fruto da transferéncia de 72
familias do bairro Miramar. Este se situava em uma area que servia de depdsito de lixo e,
posteriormente, foi desocupada e aterrada para a construcdo da Rodoviaria (JESUS, 2005, p. 50).
103Entrevista n° 9.
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Andreatta (1987) registra sua chegada em 22 de fevereiro de 1977. A noticia sobre a
demolicdo de barracos naquela localidade somada a necessidade de moradia
impulsionou a ocupacdo. Em depoimento, uma lideranca do inicio das ocupacdes

afirma que foi para la

[...] com a ideia de que precisava ter um lugar para morar na ocupac¢ao, mas
que tinha uma ideia de fazer um trabalho de igreja, um trabalho popular, um
trabalho politico, ndo existia partidos ainda na época, so tinha MDB e Arena.
Entdo, a gente precisava de um lugar para morar, mas precisava também
de um lugar para fazer um trabalho social, de consciéncia, um trabalho
politico também, ndo era so6 social (Entrevistado n° 9a).

O depoimento demonstra que a lideranca possuia alguma consciéncia politica e
objetivava realizar no local um processo organizativo, a medida em que afirma que
desde o inicio buscava realizar acdes de cunho politico e social com os moradores
da localidade. Essas observagfes encontram respaldo nas analises realizadas por
Herkenhoff (1995, p. 108), quando aponta que “[...] a trajetdria do lider comunitéario
oferece elementos riquissimos sobre os fatores situacionais”. No depoimento,
percebemos as experiéncias da lideranca com sindicato, influéncia da Igreja Catélica

e organizacéao estudantil.

Eu ja participava do Sindicato, fui seminarista, participava de reunides do
Seminério de reflexdo da biblia, ndo era s6 rezar ndo, era comportamento,
postura comportamental também. E, depois eu fui presidente da Casa do
Estudante do Brasil no Rio. [...] O que a gente tinha na cabeca era a
questao politica de fazer o povo se juntar (Entrevistado n° 9a).

Apesar de deixarem claro que o movimento popular de S&o Pedro iniciou antes
mesmo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) na localidade — uma
particularidade do movimento popular de Sdo Pedro frente ao quadro nacional que
apontou a Igreja como grande articuladora desses movimentos — 0s entrevistados
demonstram que, em pouco tempo, estas entidades da Igreja Catélica ocupariam
importante papel junto a organizacdo, tendo inclusive as proprias liderancas

participacdo ativa na formacao das CEBs na localidade.

[...] N6s fundamos onze Comunidades Eclesiais de Base (Entrevistado n°
9b).
[...] A gente tinha uma pratica numa visdo libertadora, que a Igreja nos
ajudou com os Movimentos Eclesiais de Base de libertagdo. (Entrevistado n°®
9a).
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No trecho, percebemos a influéncia da visdo progressista da Igreja sobre a pratica
dos sujeitos entrevistados, orientada por uma perspectiva de agao libertadora.

Ao analisar como se deu o processo de configuracdo da Grande Sao Pedro, Jesus
(2005) divide 0 mesmo em trés grandes momentos,

O primeiro é marcado pela discordancia e conflitos entre 0os ocupantes e
agentes municipais. Sendo assim, vai desde a ocupacéo e deterioracédo do
manguezal, passando pelo inicio da organizacdo e pressao popular, até a
implantagdo do programa PROMORAR?® na regido. No segundo momento,
destaca-se o Projeto S&o Pedro'®, seus impactos e alcances objetivos (com
obras infraestruturais como arruamento, saneamento, etc.) e subjetivos
(atenuacdo dos conflitos iniciais, dados os mecanismos utilizados pela
prefeitura, mais “suscetiveis” a participagdo popular). No terceiro e ultimo,
observa-se a incorporacdo de Sdo Pedro a capital (Vitoria), especialmente
com a dinamizacdo do turismo na regido (Projeto Rota Manguezal) e a
instalacdo de um campus universitario'® na regido (JESUS, 2005, p. 16,
grifo da autora).

E possivel entdo perceber que as ocupac¢des na regido ocorreram em meio a muitos
conflitos de cunho politico-social, entre os “recém-chegados” (ocupantes) e os
antigos moradores e entre a Prefeitura Municipal de Vitéria, a Policia, 0s supostos

proprietarios de terras e os moradores (ANDREATTA, 1987; Entrevista n° 9).

Em um primeiro momento, a Prefeitura de Vitéria frente as ocupacdes demonstra os
resquicios de uma “intervencdo higienista™®” e “[...] numa atitude politica de manter
a cidade ‘limpa’, opondo-se a esses assentamentos, intervinha efetuando a
desocupacao da area, através da derrubada dos barracos (JESUS, 2005, p. 50)”.
Entretanto, com base nos depoimentos colhidos'®® e em Andreatta (1987), vemos
gue essa atitude arbitraria s6 servia para fortalecer ainda mais o espirito de luta

coletiva que vinha se formando em S&o Pedro.

104Um programa de ambito federal. (Nota do texto original).

105pPrimeiro projeto desenvolvido pela prépria prefeitura, com vista ao tratamento integrado da regido.
(Nota do texto original).

1065istema FAESA de Educac&o. (Nota do texto original).

107valladares (2000) mostra que desde o século XIX a pobreza era tratada com base em um discurso
“higienista” que apontava que as solugdes para a questdao seriam a proibicdo e a destruicdo de
cortigos, tidos como loco da pobreza. Nas primeiras décadas do século XX, segundo a autora, hd um
predominio das andlises positivistas que interpretavam a favela como uma patologia social. A
representacdo que se tinha da favela era de um espac¢o desordenado, anti-higiénico, onde residiam
mendigos, vagabundos, desempregados, dentre outros. Sendo assim, a visdo “higienista” apontava
como solugdo para a pobreza a extingdo das favelas. Os planos de urbanismos se pautavam em
aces pontuais, que visavam o embelezamento dessas areas.

108Entrevista n° 9.
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[...] Fizemos o barraco de noite. Chegamos com as tabuas no final da tarde
e durante toda a noite fizemos o barraco, antes dos homens chegarem para
demolir, tinhamos que enfrentar uma resisténcia. E o pessoal viu a gente
fazendo, e os que tinham [tido os barracos] demolidos, levantaram de novo
0 barraco, e outras pessoas chegaram [..] e foram fazer também
(Entrevistado n° 9a).

Com a ameagca — pois os fiscais vinham todo dia e sempre com a noticia de
que voltariam para demolir. [...] O fiscal mesmo ameacava. A gente
comecou a juntar o pessoal para ir ao governador dizer que a gente ndo
tinha para onde ir, e que por isso ele ndo tinha que mandar demolir e tal
(Entrevistado n° 9a).

Pairava sempre a ameaca de expulsdo do mangue. Medo dos fiscais e
metralhas da PMV, medo de policia... (ANDREATTA, 1987, p.19).

Os moradores que ali chegavam e ocupavam a regido tiveram que lutar por sua
permanéncia no local, pois apoiando-se em seu aparato coercitivo (policia), o Estado
reprimia violentamente a ocupacdo. A resisténcia dos moradores traduzia a
insatisfacdo frente a espoliacdo dos seus direitos. Logo, o Estado, mudando sua
forma de acao, interveio enviando assistentes sociais ao local, para cadastrarem as
familias que ali se encontravam, a fim de transferi-las para 0 municipio de Serra.
Entretanto, os moradores comecaram a fazer reunides para se articularem, partindo
da estratégia de identificacdo dos moradores que ali se encontravam antes das
ocupacdes, que tinham como oficio a pescal®. Os moradores levantavam a
bandeira do direito de permanecer préximo ao local de trabalho, pois os pescadores

tinham de morar nos arredores do canal.

A primeira etapa foi ser Sdo Pedro, ser pescador e querer ficar, [...] era ndo
ser removido para a Serra, para morar em um cubiculo deste tamanhozinho
assim. [Pois,] o pescador tem de morar a beira do canal para poder sair com
0 barco para pescar (Entrevista n° 9).

Assim, a situacao de incertezas e risco fez com que os moradores se organizassem,
a fim de pressionarem o Estado quanto a realidade dos habitantes que ali estavam e
que ndo possuiam outro local para morar. E neste interim que a associa¢do de
moradores de S&o Pedro!'® foi formada, junto com o processo de ocupagdo, de
forma espontanea, a partir das necessidades imediatas dos moradores, que
reivindicavam primariamente o direito a habitacdo (ADREATTA, 1987; Entrevista n°
9).

1090 nome do bairro S&o Pedro foi escolhido pelos moradores em homenagem aos pescadores, que
se encontravam na regido antes das ocupacgdes (Entrevista n° 9).

1195egundo Herkenhoff (1995) a institucionalizacdo do movimento ocorreu em 1979. Neste mesmo
ano, segundo a entrevista n° 1 realizada por nés, foi formada a Associagdo de Moradores de
Comdusa.
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A gente ja estava reunindo todo dia. Todo dia & noite o pessoal chegava do
trabalho, o pescador e tal. A gente fazia a reunido e tal, [...] marcava para ir
ao governador no dia tal e [assim,] comecou a organizacdo. Comecgou a
ideia de a gente fazer uma associagdo, porque a gente chegava aos 6rgaos
e [éramos questionados] “é¢ de onde e ndo sei o qué”, [a gente respondia]
“ah, a gente € uma comissdo de moradores |la da ocupagédo”. Nao tinha
nome! A partir dai surgiu a necessidade de a gente se organizar na
Associacdo de Moradores, era um dos meios que a gente [tinha] para
chegar a [ser] uma associacéo feita, ndo de cima para baixo através dos
politicos, [como] fazem no gabinete com quem eles querem e tal
(Entrevistado n° 9a).

[...] A primeira coisa que nos uniu foi a necessidade de moradia. Mas, entéo,
necessitou da organizacdo porque o pessoal entrava desorganizado [...]. Foi
precisando das coisas assim: moradia, rua, escola, igreja. Vocé entendeu?
Foi precisando dos elementos novos (Entrevistado n°® 9a).

SO instinto de preservacdo, s6 a necessidade de moradia (ANDREATTA,
1987, p. 17).

A situacdo dos moradores de Sao Pedro, composta por um cenario extremamente
adverso, de palafitas sem nenhuma infraestrutura basica como agua potavel,

saneamento, energia, somada as atitudes autoritarias do Estado, levou os

moradores a se unirem, dando inicio ao movimento popular.

[...] Sdo as causas especificas, [...] imediatas. O cara vem para resolver
determinada [situacdo] “ah, mas no bairro ndo tem isso” [..]. E um
movimento de negécio de Agua, porque faltava agua em Vitdrialll, é
negécio de coleta de lixo, € a prefeitura que ndo passa no horéario, é ndo sei
0 que... (Entrevistado n° 9a).

Com base nestes depoimentos e nos reportando as analises de Montafio e
Duriguetto (2010), podemos afirmar que a forma de organizacdo que se forjou em
Sao Pedro colocava em evidéncia diversas expressfes da questdo social, visto que
as lutas se concentravam em questdes como habitacéo, trabalho, educacgéo, saude,

dentre outras.

A realidade configurada nos depoimentos acima citados encontra respaldo analitico
em Ammann (2008) quando pontua que todo movimento social pauta-se em uma
insatisfacdo contra as situacfes sociais indesejaveis por um grupo. Vimos que 0s
movimentos populares urbanos refletem esta insatisfacdo por meio de acdes,
geralmente reivindicativas de servicos e equipamentos voltados para a coletividade
e por isso séo articulados no bairro ou regides, sendo muitas vezes, voltados para o

direito & habitacdo. Conforme a autora, ndo € apenas a falta de bens e servigos

1INo final de 1979, surge em Vitéria o “Movimento pela agua”, por iniciativa de liderangas das CEBs,
contou com a participagdo de vérias entidades populares de bairro (HERKENHOFF, 1995).
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essenciais, mas a consciéncia da pobreza, que leva as populagbes periféricas a se
organizarem, “[...] € a consciéncia da falta de moradia, de escolas, de equipamentos
de saude, de transporte, de creche, de energia elétrica, de esgoto etc. que as
compele a iniciar a luta (AMMANN, 2008, p. 57)".

Além disso, apoiando-nos em Valladares (1991, p. 104), veremos que tais
movimentos populares podem atuar “[...] como eficazes grupos de pressao sobre o
Estado para obter resposta as suas demandas e necessidades.” O que nos leva a
concordar com Montafio e Duriguetto (2010), quando afirmam que o Estado
capitalista obscurece a exploracdo de classe, mistificando o antagonismo entre as
classes sociais, pois, 0 que aparece é a luta por bens e equipamentos coletivos.
Sendo como mostra Lojkine (1997) que o principal desafio dos movimentos sociais
urbanos estd em descobrir a contradicdo obscurecida pelo processo de distribuicdo

socioespacial desigual dos meios de consumo coletivos.

Ao mesmo tempo, percebemos que a insercdo no movimento popular levava os
seus integrantes a um nivel de consciéncia coletiva, conforme vimos com Cruz
(2010) uma “[...] consciéncia para a reivindicacdo [...]", que os fazia perceber a

realidade como produto das suas a¢des em conjunto.

Enquanto nds ndo conseguiamos, ndés ndo paravamos de juntar, era juntar
pra conseguir. Tudo foi conseguido assim (Entrevistado n°® 9a).

Era este espirito de solidariedade que levava os moradores a, coletivamente,
realizarem reunides para refletir sobre suas situacfes e tracar estratégias de acao
no que tange a luta pelos direitos, através de pressfes junto aos 6rgdos publicos.

A Associacdo era para conscientizar o povo. A Associacdo era para
conscientizar que unidos eles séo fortes e organizados (Entrevistado n° 9a).

A lideranca demonstrava preocupacdo com a formacdo dos moradores desde o

inicio das ocupacoes,

[...] porque logo que nds entramos comecgaram 0s cursinhos, disso, daquilo,
daquilo outro, a gente ia a UFES, buscava, sempre houve (Entrevistado n®
9b).
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Herkenhoff (1995) constatou em sua pesquisa, que as liderancas comunitérias que
buscavam aperfeicoamento, participando de cursos, demostraram atitudes mais

democréticas, andlise que se confirma no caso de Sao Pedro.

Entretanto, frente a organizacao popular, a acdo do Estado era marcada por atos de
violéncia para “manter a ordem”. O que demonstra as analises gramscianas sobre o
uso dos aparelhos coercitivos por parte do Estado para manter a hegemonia em
momentos em que esta ndo € possivel, através do consenso. No depoimento, a

dendncia:

Muitos policiais, mas muitos, inclusive amigos meus de infancia que séo
policiais hoje em dia, alguns até j& morreram, eu vi derrubando seu proprio
barraco. Muitos. Se vocé for la vocé vai encontrar uma pessoa de nome C.
— que foi uma lideranca, e depois uma professora da Escola Grito do Povo.
C. —filha, mée, esposa, mulher, tudo de policial. A familia toda é da policia.
[...] Essa pessoa te conta a histéria de Sdo Pedro, assim, das derrubadas
que eles tiveram que fazer dos seus proprios barracos (Entrevistado n° 9b).

O depoimento retrata a real condicdo de um trabalhador, que s6 possuindo sua forca
de trabalho para vender e assim garantir sua sobrevivéncia e de sua familia, depara-

se com a dura tarefa de ser algoz de si proprio, de sua familia e de seu povo.

No mesmo trecho - mas se referindo a uma lideranca comunitaria de um bairro de

Vitoria, que buscou em Sao Pedro um espago - prossegue:

O pai da D. [...] era uma lideranca de comunidade do Bairro A. [Ele] mudou,
tentou ter sua casinha la [na ocupacdo], foi arrastado no asfalto, porque
reagia. Entdo, esse povo sofreu e entre esse mesmo povo ele mesmo, as
vezes, muitas vezes, se traiu também, sabe? N&o era uma coisa assim
muito tranquila ndo, ndo é dizer “ah o povo foi mansinho o tempo todo”, a
gente pode até romantizar as vezes (Entrevistado n° 9b)**2,

Organizados, os moradores demonstravam preocupac¢ao com a arquitetura do local,
a medida que demarcavam areas onde seriam as ruas e separavam espaco para a
instalacao de igrejas, escolas, sede do movimento comunitario, capela, dentre outros
espacos coletivos. O que desmistifica a ideologia dominante sobre as classes
populares serem desorganizadas. As marcag¢fes imaginarias traduzem a busca dos

moradores por transformar o sonho em algo concreto.

112 Suprimimos o nome do bairro para garantia do anonimato.
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A gente j4 tinha nessa altura o processo de todo domingo abrir novas ruas.
As pessoas vinham fazer um barraco e a gente falava, ndo, espera, aqui €
uma rua, mas so6 tinha uma pinguela. O cara tinha um barraco aqui dentro
do mangue e o outro queria fazer logo na frente, entdo a gente marcava
com as estacas de prego [...] (Entrevista n® 9).

[...] Eram ruas imaginérias, aqui serd uma rua, [...] e ali, no final daquela
medida, eles denominavam a rua, eles votavam o nome das ruas’
(Entrevista n° 9b).

Com a promessa do governador Elcio Alvares junto aos moradores de que iria coibir

as acdes de demolicdo realizadas por fiscais da prefeitura, a noticia se espalhou e

as ocupacoOes foram se adensando em pouco tempo. O governador enviou algumas

assistentes sociais para realizarem uma pesquisa sobre a situacdo da regido,

entretanto a intervencao ainda demoraria algum tempo. Com 0 aumento no namero

de moradores, a estratégia de mobilizacdo da associacdo passou a ser a eleicédo de

‘lideres de rua”, que ficavam responsaveis por convocar 0s moradores, em

momentos decisivos para o0 bairro, para participarem das reunides, realizadas

semanalmente, em dia fixo, sempre as quintas-feiras. Nos depoimentos percebemos

claramente um processo democratico e participativo nas reunides.

A nossa forca maior era a Associacdo, as reunides todas as quintas feiras
impreterivelmente. Tinha que comecar no horario [...] e acabar no horério.
N&o tinham que ter reunifes cansativas, as reunides tinham que durar uma
hora e meia no maximo. Quando tivesse muita votacdo, muita proposta
poderia ir até as vinte e uma horas, porque as pessoas trabalhavam e as
pessoas tinham que se sentir bem de ir e voltar. (Entrevistado n® 09a).

Era tipo uma comuna, a dire¢cdo da Associagdo tinha que ser formada por
representantes da regido de cada lugar diferente para poder abranger o
bairro todo. Entdo, a gente pegava em uma rua, em outra, em outra la longe
e era assim. O coordenador da rua foi eleito porque era um cara amigo de
todo mundo, ele tinha mais poder de levar as pessoas para a reuniao. [...]
Sempre dava mais pessoas e a gente sempre tinha demanda para discutir.
(Entrevistado n° 9a).

A pressdo popular junto ao Estado para que os moradores permanecessem na

localidade resultou na legalizacdo do bairro em 4 de setembro de 1977, o “Dia do

Fico”.

Teve 0 4 de setembro do mesmo ano de 77, foi depois de varias idas ao
Palécio Anchieta fazendo pressao, mas pressdo mesmo. Nao foi gente que
quis fazer as coisas para ser bonzinho ndo. [...] Pressdo, muita pressao
nossa, [...], usando de tudo: imprensa, igreja. [...] Entdo o governador
combinou de ir ao local, o prefeito j& era Bassini. [...] E foi combinado uma
grande festa, em que, pela primeira vez, uma autoridade do municipio e do
estado iria 14 numa festa com o povo. Entao fizemos o 4 de setembro de 77,
foi o Dia do Fico, pois a gente até entdo estava ameacado de ser
removido. As ruas eram todas de [...] terra. A partir de 4 de setembro, que é
0 nome da rua principal de S&o Pedro |, foi que [...] foi dada a tranquilidade
de que o povo ndo seria mais removido e de que iria haver o aterro sanitario
com terra em cima. E anos depois veio 0 PROMORAR (Entrevistado n° 9a).
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Esta fala demonstra a consciéncia da lideranga em perceber o movimento popular
como sujeito da acao, protagonista na construcdo da histéria que vinha ganhando
contornos em S&o Pedro. Os direitos eram vistos como resultado do processo de

luta, como conquistas do movimento popular.

Mas, nada disso se conseguiu porque os homens eram bonzinhos ou nés,
ndo! [...] Foi um trabalho de cada final de semana abrindo ruas, batizando
rua e elegendo coordenadores de rua que iriam fazer parte da Associacdo
dos Moradores do Bairro Sdo Pedro (Entrevistado n° 9a).

Fosse para reconstrucao de barracos derrubados, para demarcar ruas, para decidir
sobre novas ocupacdes, ou para fazer frente ao poder publico, os moradores se
reuniam toda semana para decidirem o que seria feito (ANDREATTA, 1987). De

forma que em pouco tempo, os moradores alcangaram muitas conquistas.

Logo, a pedido de alguns, comecou a funcionar uma escolinha num
barraquinho do Toninho Tonini, com luz de velas. Todo mundo dava aulas
para todo mundo: pesquisando nas livrarias, descobri que estava usando o
meétodo Paulo Freire (ANDREATTA, 1987, p. 20).

Ainda no ano de 1977, a complexificacdo da organizacédo popular e as dificuldades
junto ao Estado contribuiram para que a lideranca comunitaria procurasse apoio da
Igreja

A gente sabia que tinha uma ditadura e que a gente queria sair dela, isso a
gente sabia que tinha de atuar em algum lugar. Entdo, a Associacdo de
Moradores foi um meio de estar junto com o povo. [...] N6s comegamos a
Associacdo de Moradores, a organizacdo popular, antes de ter a CEBs
conosco. Depois nés sentimos que precisdvamos de apoio, [...] entéo,
procuramos Dom L., Irmd& T., M. Esse pessoal nos ajudou a fazer a
Comunidade Eclesial de Base (Entrevista n° 9).

O que eu quero dizer aqui é que o Movimento Popular nasceu antes da
CEB, mas s6 com a CEB [...] € que conseguimos que se tornasse mais
eficiente, sem a interferéncia da politicagem suja, como vinha acontecendo
(ANDREATTA, 1987, p. 24).

O discurso demonstra a influéncia da ala da Igreja popular junto ao processo
organizativo dos movimentos sociais populares. Ao mesmo tempo que as falas
abaixo denunciam a divisdo no interior da Igreja Catélica apontada por Doimo
(1995),
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NOs procuramos o padre pavoniano. Eles [os pavonianos] ndo deram a
minima, falaram que a gente era ladrdo de mangue. Ai Dom L. que deu
apoio a gente a partir dai (Entrevistado n° 9b).

[...] A Igreja tinha uns pelegos 14 e tinha umas pessoas que pensavam no
povo, na libertagcdo, que tinham outro tipo de linguagem. Entdo, esse
pessoal era mais ligado as Comunidades Eclesiais de Base (Entrevistado n°
9a).

A metodologia utilizada pela Igreja Popular para organizacéo das acdes politicas dos
movimentos populares foi tomada pelos lideres da época que usavam o “ver, julgar e
agir’ para pensar junto com a comunidade “o que fazer, porque fazer e como fazer”
(Entrevista n°® 9; ANDREATTA, 1987). O uso desta metodologia levava a reflexdo da

pratica do movimento popular que ganhava contornos mais politizados.

Com a garantia de permanecerem na localidade, os moradores passaram a
organizar e dotar a regido de infraestrutura. As lutas continuavam em varias frentes.
De forma que, mesmo diante de uma situagdo bastante adversa, num hiato deixado
pelo Estado, por iniciativa dos moradores “[...] entre fevereiro de 1977 e a Pascoa de
1978 ja havia no bairro agua e luz!'3, ruas demarcadas, escolinha, reunides
semanais hum movimento popular e muito bom e agora ja partiamos para formar a
igrejal!* (ANDREATTA, 1987, p. 24)". Essas colocacdes apontam para a questéo
levantada por Ammann (2008), quanto a incorporacdo por parte do Estado
Capitalista da méao-de-obra gratuita da populacdo no que tange a urbanizacdo de

bairros periféricos, principalmente através de mutires.

Segundo Herkenhoff (1995) e Andreatta (1987) as eleicdes também contribuiram
para a aproximacdo de politicos que se voltavam para a regido com praticas
populistas, através de a¢Bes pontuais, como doacdo de madeiras para construcao

da escola, canos, postes, aterro, dentre outras.

Ano pré-eleitoral. Os politicos viviam como abutres em torno de nés.
ARENA. S6 dava ARENA (ANDREATTA, 1987, p. 20).

O aterro chegou mais cem metros. A madeira da escolinha veio e ela foi
construida em mutirdo num passe de mégica. Na hora da festa, os canos
chegaram. Foi aquela demagogia de discursos (ANDREATTA, 1987, p. 20).
Nesse interim, estavamos sendo usados por politicos inescrupulosos que
ndo saiam de nossa casa (ANDREATTA, 1987, p. 21).

113Neste momento, os moradores viram-se obrigados a recorrer a “clandestinidade” para ter seus
direitos respeitados.

14“Mesmo sem sede da Igreja Catodlica no local, desde 1977 os moradores fundaram um nuicleo da
CEB. Entretanto, o apoio oficial da Arquidiocese s0 viria no final deste ano.
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Com a nomeacgdo do prefeito Bassini, em 1978, o lixo de Vitéria passou a ser
depositado em Sdo Pedro, com a finalidade de realizar o aterro sanitério
(HERKENHOFF, 1995). Entretanto, as liderancas comunitarias sdo enfaticas ao
apontar que o aterro comecou a ser realizado pelos proprios moradores.

E, a partir dai, depois de véarias negocia¢bes, usamos o bispo para nos
ajudar, isso ja como associacdo. Comecamos [...] a aterrar as ruas. Entao,
um ou outro entulho era jogado nesse lugar, que a gente tinha aberto rua e
fazia um trecho aqui, outro 13" (Entrevistado n° 9a).

Mas a primeira terra quem pos foi o povo e as criancas, isto € muito

importante (Entrevistado n° 9b). [...] Com pa, carrinho e tal. Mas ai o lixo de
Vitdria comecou a ser jogado e terra por cima, aterro sanitario (Entrevistado
n° 9a).

Ruas abertas, denominadas, barracos numerados, drenagem e
pavimentacdo em concorréncia. O povo queria aterro. Solucdo proposta:
lixo (ANDREATTA, 1987, p. 38).

Segundo vemos no relato de Andreatta (1987), mesmo que a lideranca tenha
buscado convencer os moradores de que o aterro sanitario ndo era uma boa opcéo,
a situacado de precariedade somada ao trabalho de convencimento de assistentes
sociais, que passaram de casa em casa explicando sobre o aterro e recolhendo
assinaturas, levou os moradores a aceitarem a combinacdo perversa: terra e lixo
para sobreviver. Esta situacdo nos leva a refletir sobre a contradicdo que o
profissional de servi¢o social vive em seu cotidiano, enquanto trabalhador que vende
sua forca de trabalho, buscar meios para romper os limites de sua a¢édo, que muitas

vezes o coloca como braco forte do Estado.

As caréncias motivavam as lutas que continuavam em varias frentes. Em 1978, os
moradores picharam as pedras da Rodovia Serafim Derenzi, que contorna a regiao,
cobrando agua a Cesan (ANDREATTA, 1987).

Com o bairro de S&o Pedro | totalmente ocupado, os moradores que ndo tinham
conseguido um local de moradia passaram a formar outros bairros nas adjacéncias.

A formacao de S&o Pedro Il é datada por Andreatta (1987, p. 25).

Cansados de morar em quintais de lama alheia, de parentes, todos na
mesma casa, no dia 02 de outubro de 1977 ocuparam o morro.
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Entretanto, segundo Andreatta (1987), o poder publico, por meio de uma acao
judicial, interveio e promoveu a derrubada dos barracos. Pouco tempo depois,
moradores que moravam em casas de parentes, juntamente com outros que
chegavam devido ao processo de migracao, no final de 1980 ocuparam novamente

a area, e desta vez, obtiveram éxito.

Em 1979 iniciam-se as reunides para formacao do Partido dos Trabalhadores (PT)
em Vitoria e em 1980 as liderancas entrevistadas ja haviam se filiado ao mesmo,
assumindo inclusive cargos na diretoria a nivel municipal e estadual (Entrevistado n°

9b).

NO6s ocupamos Sao Pedro em 77, as primeiras reunides do PT comecaram
em 79, e nés nos filiamos em 80. Eu fui a primeira Secretaria Executiva do
PT municipal e ele foi ja do primeiro Diretorio do PT estadual (Entrevistado
n° 9b).

Nés que quisemos ajudar a formar o partido, ndo foi o partido que nos
convenceu, ndo. Ninguém nos procurou nao. [...] NOs entramos porque
quisemos. Alias, ninguém convidou também n&o (Entrevista n°® 9).

Aqui, no Sdo Pedro, as coisas tém outra conotacdo. Afinal, primeiro
comegou 0 movimento popular; depois ndo conseguimos passar sem o “Pao
da Vida”, e fundamos as CEBs; depois, muito depois, surgiu o partido
(ANDREATTA, 1987, p. 60).

Ao falar sobre as motivacdes que os levaram a se filiarem ao PT, as liderancas
demostram uma consciéncia de classe que reflete o cenario nacional, onde a classe
trabalhadora brasileira organizada, via no Partido o articulador das lutas no caminho
para as mudancas tdo almejadas de democratizacdo, onde a classe alcancasse o
poder e pudesse realizar as tdo sonhadas transformacdes sociais. Percebemos com

as falas que o PT tornou-se o intelectual orgéanico coletivo.

Mas por que fizemos? Isso € bom vocé pér, se tiver alguma coisa para
escrever sobre isso. Por que participamos do partido? Porque nédo tinhamos
outra saida. Porque os partidos estavam nascendo naquele momento, o
povo fez pressao pelas “Diretas Ja”, por abertura democratica e tal. Entao,
chega dos trabalhadores estarem militando em partido da burguesia. Os
caras falando numa linguagem e a gente em outra, de intruso la dentro.
Entédo os trabalhadores foram obrigados a ter o seu partido. Entdo o PT
nasceu com a ideia — de capacete, de macacéo, que é uma visado errada,
mas era a questdo — que filosoficamente, os trabalhadores tinham que ter o
seu Partido. Ent&o [...] participamos do partido como uma obrigacdo que o
trabalhador tinha (Entrevistado n° 9a).

Era para canalizar as lutas, tem que canalizar as lutas em algum lugar.
Tinha que ter, era a Unica maneira da gente canalizar a nossa luta
(Entrevistado n° 9b).
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Os depoimentos apontam um grau de formagdo de uma consciéncia critica dos
entrevistados frente as contradicbes do sistema capitalista, percebendo a
contradicdo dos interesses da classe trabalhadora e da burguesia. Entretanto, ao

gue parece esta consciéncia ficou no nivel da disputa pela abertura politica.

Em 1980 seria implantado na regido o Programa de Erradicagéo da Sub-habitacdo —
PROMORAR, de iniciativa do Governo Federal (JESUS, 2005). Para Silva (1989, p.
77), o programa representou “[...] a versao atual da preocupac¢éo do governo, mais
uma vez oOrfao de legitimidade social 'voltado' para as populagbes carentes, agora
reapropriando-se da bandeira levantada ha mais de 20 anos pela populacédo

favelada — a urbanizagéo das favelas™''®.

Segundo Jesus (2005), a escolha de Sao Pedro para implantacdo do programa em
Vitoria, se deu devido as condi¢ces precarias de vida dos habitantes e a visibilidade
midiatica que ganharam, que gerava uma imagem negativa a politica local. Nesta
época, a Prefeitura Municipal de Vitoria contabilizou 2.234 moradores na regiao,
distribuidos em 494 familias!'é. Conforme a autora, ainda em 1979, surgiram boatos
em Sao Pedro sobre a implantacdo do Programa para realizacdo dos

assentamentos, 0 que provocou aumento das ocupagc")es.

Entretanto, segundo Jesus (2005) e Andreatta (1987), a implementacdo do
Programa gerou um impasse entre os moradores e a PMV, pois o0 mesmo nhao
estava atendendo aos objetivos propostos de participacdo popular e de permanéncia
das familias no local''’. Com base em Jesus (2005), essa situacdo ndo desmotivou

a organizacdo dos moradores, ao contrario, organizados buscavam meios para

115Segundo Silva (1989) em 1976, surge no Rio de Janeiro, a Pastoral das Favelas, um movimento da
Igreja Catdlica que passa a reativar as organizagdes nas favelas, se espalhando para outras cidades
do pais. Nesse mesmo periodo surgem diversos movimentos populares urbanos no Brasil, que
passam a reivindicar ndo s servi¢cos coletivos como agua e luz, mas a questionar o préprio modelo
da politica nacional brasileira, por meio da luta pela moradia. Segundo a autora, 0 PROMORAR foi
uma resposta do governo diante da intensificacdo desses movimentos.

116 Banck (1998 apud JESUS, 2005, p. 55).

117 Analisando a implementagdo do Programa a nivel nacional, Silva (1989, p. 77) afirma que: “[...] ndo
custou muito para 0 PROMORAR revelar sua face autoritaria, ao selecionar as areas de atuacgédo e ao
impor-se as popula¢des, derrubando barracos sem oferecer nenhuma indenizacédo, e obrigando as
familias a comprarem uma casa, muitas vezes em piores condi¢bes do que a que foi demolida, ao
nao apresentar possibilidades de abrigar mesmo uma familia pequena [...].” Com isso vemos que a
preocupacgdo dos moradores de Sao Pedro nédo era descabida.
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discutir o Programa. O que, conforme esta autora, acarretou na paralisacdo do
PROMORAR no bairro.

Com a paralisacdo do programa os moradores convidaram o Prefeito para
vir discutir com a populagdo o PROMORAR. O Prefeito, ao se ver
pressionado pelos moradores e pela opinido publica, como resposta instalou
um escritério da municipalidade no bairro, com a finalidade de fazer a
mediacéo entre a Prefeitura e os moradores e assim diminuir os conflitos, e
deu inicio as obras do programa.

Com a presséo exercida pelos moradores para o cumprimento do programa
e a nao aceitacdo s6 de promessas, a Prefeitura se afastou do bairro
paralisando as obras (SILVA, 1984, p. 39 apud JESUS, 2005, p. 56).

Com base em Jesus (2005), em 1981, a PMV retomou as obras do Programa, que
em pouco tempo foi novamente paralisado. Diante dos impasses, neste mesmo ano
a associacao de moradores articulou a campanha, cujo lema era “Nossos lotes como
sdo, nossas casas onde estdao”, em que reivindicavam que os lotes ndo fossem
padronizados e que as familias permanecessem no local durante a realizacdo das
obras (ANDREATTA, 1987). Os moradores demonstravam desconfianca em relacéo
ao poder publico, por isso ndo queriam sair do local para a realizacdo das obras,
além disso, queriam garantir a configuracdo das ruas, construidas por eles, com

medidas de 8 a 12 metros (Entrevistado n° 9a).

Frente a situacdo, um seminario foi realizado na regido para discussdo do
PROMORAR, o mesmo contou com participacdo do poder publico — com 17
representantes — e amplo envolvimento dos moradores, representados por 120
delegados (HERKENHOFF, 1995). A reacédo do Estado frente a mobilizacdo popular

foi de desenvolver diversas tentativas de fragmentacdo do movimento comunitario

A resposta dada pela Prefeitura a presséo popular foi a tentativa de dividir a
organizagdo popular, criando possiveis dissen¢gbes entre 0s membros da
diretoria e da comisséo de negociacdo, no sentido de separar a base de sua
[...] representacdo, considerada pela mesma auténtica e de defesa de seus
interesses (SILVA, 1984, p. 44 apud JESUS, 2005, p. 57).

Conforme relato de Andreatta (1987, p. 46) sobre esta situacéao,

Havia agora um movimento paralelo ao Movimento Comunitario: 0s
representantes de ruas eram uma forca poderosa com 0s quais nunca
pudemos discutir politicamente, pois, havia muito a ser feito. O PROMORAR
era um cancer que ia ferindo o povo que estava irritado e inseguro.
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Diante disso, percebemos que a ac¢ado estatal para coibir o movimento comunitario
de Sao Pedro, através de cooptacdo de liderancas passa a ser uma pratica que
acompanhard o movimento em toda a sua fase de efervescéncia. Conforme mostra
Jesus (2005), o Programa também significou a manutencao por parte do Estado de
uma atitude paternalista, pois, concedia beneficios a populacdo, que nao apareciam
como conquistas do movimento popular. Apontando para esta andlise, Andreatta
(1987) afirma que o PROMORAR ao mesmo tempo em que trazia beneficios, serviu
como instrumento de politicos que visavam a desarticulagdo dos moradores.
Segundo Jesus (2005), o Programa trouxe muitas melhorias para a regiao, mas as
obras ndo chegaram a ser concluidas, por falta de interesse politico da gestéo eleita
para 1982.

Andreatta (1987) relata que em pouco tempo as ocupacdes tomaram grandes
proporcdes. Para se ter ideia do crescimento populacional, entre 1980 a 1983, todos
0s bairros que hoje compdem a regido, ja haviam sido formados. Sendo todo o
processo de ocupacado marcado por conflitos e atos de violéncia do poder publico e

de grileiros sobre os moradores. Segundo o depoimento:

Houve chacina no Sdo Pedro VI que foi em 1983, houve chacina no Sao
Pedro Il [...] foi muita gente presa, foi muita violéncia [...] (Entrevistado n°
9b).

Em meados de 1981 a Prefeitura Municipal de Vitdria passou a utilizar uma area
proxima as ocupacdes para despejar o lixo da cidade (LEITE, 2002).1*® O lixo que
anteriormente havia sido usado pela PMV para aterrar Sdo Pedro |, devido a
situacdo de precariedade, passou a ser usado por muitos desempregados, que se
“profissionalizavam” na coleta de materiais reciclaveis, passando a ser para muitas
familias fonte de renda e de sobrevivéncia imediata, de onde retiravam desde
materiais reciclaveis que eram vendidos, a objetos para uso pessoal, e até mesmo
alimentos. O trabalho realizado pelos catadores gerou um impasse entre 0S mesmos
e um suposto proprietario do local onde estavam sendo despejados os dejetos, até
gue os catadores foram impedidos judicialmente, de realizar o seu trabalho (LEITE,
2002).

1180 lixo havia sido removido de Sdo Pedro para uma area em Carapina, sendo neste ano novamente
transferido para uma area da regido de Sao Pedro.
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[...] a gente encheu de barraco o S&o Pedro |, fomos paro o Il, na &rea vazia
depois fomos para o Ill e fomos andando. O povo tinha o aterro sanitario
gue ja estava tampando o Ill e o IV e, assim, chegamos ao Bairro da
Conquista. E para ir para o Sdo Pedro VI que é o Resisténcia. Moral da
historia, la existia o lixo, que era depositado do municipio e o pessoal que ja
morava no |, no Il e no Il foram se profissionalizando como catadores. Era o
pessoal desempregado, porque o fendmeno das obras da CST ja tinha
acabado; entéo o pessoal que veio de fora atras de emprego ja ndo tinha
mais lugar e foi ficando desempregado, ai foi vivendo de catar lixo, desde
velhos até crianca. (Entrevista n° 9).

Nesse interim, devido a ordem judicial, “[...] ndo podendo catar, as 34 familias que
viviam do lixo na época, foram ajudadas durante duas semanas, pelas comunidades
eclesiais de base, até que se ajeitassem (ANDREATTA, 1987, p. 67)”. A Igreja, por
meio da Comisséo de Justica e Paz da Arquidiocese de Vitoria, intermediou a acao
judicial dos catadores, que reivindicava a reintegracdo de posse do lixo. A acéo
contra a Prefeitura foi realizada em julho de 1981, mas apenas em margo de 1982
os catadores obtiveram ganho de causa (LEITE, 2002, p. 92).

De volta ao trabalho, os catadores logo se depararam com outro impasse, desta vez
com os atravessadores, que reduziram em 50% o0 preco que pagavam pelos
materiais reciclaveis. A atitude ndo foi bem aceita, culminando na greve dos
catadores. Esse episodio contribuiu para a organizacdo dos catadores, que mais
tarde resultou na Associacdo Cooperativa dos Catadores de Vitéria Homero Mafra
(ANDREATTA, 1987). Os constantes impasses dos catadores com 0 suposto
proprietario de terra culminou em varios atos de violéncia. Em um deles, uma
moradora foi espancada, o que revoltou os catadores e outros moradores, que a

partir disso passaram a ocupar a area.

[...] Entdo, moral da histéria, tivemos que enfrentar uma briga 14 com o dono
do loteamento de Resisténcia, que espancou uma de nossas liderancas, a
C., que estava de barriga, com crian¢a ja para nascer [...]. Espancou esta
mulher [...]. Entéo, a gente ocupou tudo e agora o negocio era ocupar tudo,
veio gente que morava de aluguel, do Itararé, de Joana D’Arc e outros
lugares e foi fazendo seus barracos [...]. E depois, [...] logo depois surgiu a
CDV (Companhia de Desenvolvimento de Vitéria) para tratar o lixo, la
depois do Resistencia, na divisa l4&. E a organizacdo popular nasceu
(Entrevistado n° 9a).

A situacdo de miséria em que viviam os catadores foi retratada em o documentario
intitulado “Lugar de Toda Pobreza” (LUGAR, 1983), onde é possivel visualizar cenas

dos trabalhadores disputando espa¢o com os urubus em cima do lixdo, numa atitude



189

extremada para ter acesso ao direito ao trabalho. As cenas chocantes sobre a
miséria chamam mais atencdo do que as que trazem a organizagdo e as lutas dos

catadores!?®,

Apesar de o documentario retratar a vida de algumas familias que moravam na
Grande Sao Pedro, toda a regido passou a ser conhecida como o “Lugar de toda
pobreza”, de forma que Sdo Pedro tornou-se “o cartdo postal da miséria”'?®°. E a
resposta da sociedade civil veio através de ac¢des de filantropia, cooptagéo politica
de liderancas por parte do Estado e politicos individuais que buscavam se promover,
acarretando a fragmentacao das lutas (ANDREATTA, 1987, p. 71-77).

De fato as condicbes de vida dos moradores da regido de Sao Pedro eram de
extrema precariedade, visto que o processo de infraestrutura e oferta de servicos
coletivos pelo Estado ocorria de forma lenta, de forma que a auséncia de
planejamento urbano, por parte do Estado, atrelada a necessidade de moradia, por
parte da populacdo, fizeram com que os morros localizados na regidao fossem
ocupados. As condi¢des de adversidades abrangiam todas as areas previstas para a
sobrevivéncia, desde o desemprego, a falta ou precariedade habitacional, a
situacOes precérias de saude. Para se ter ideia, em 1983 (sete anos depois das
primeiras ocupacfes em Séo Pedro I), no bairro Sdo Pedro IV houve muitas mortes

pela falta de agua.

119 Em pesquisa realizada por Leite (2005, p.368) — cuja referéncia foi 500 redagdes produzidas por
universitarios, no periodo entre 1988-1995, apds terem assistido ao documentério citado — mostra
que “grande parte deles [os universitarios] formulou uma ‘definicdo em negativo’ da miséria e dos
miseraveis.” Ao final do estudo o sociélogo aponta que “[...] criada a figura em negativo daquele a
guem tudo falta, do carente e do impotente, do necessitado e do marcado pela passividade, do
desamparado e do desprotegido, ‘os direitos transformam-se em ajuda, a participacdo em tutela
estatal, a justica em caridade...’. [...] Se as ‘idéias de falta e de caréncia material ... aniquilam o sujeito
e ressaltam a imagem ... do necessitado, do que é fraco, impotente para a mudanga’ [...], restam-lhe
apenas a assisténcia, a ajuda, a filantropia, a caridade — enfim, comportamentos movidos pelo
sentimento compassivo (LEITE, 2005, p. 404)”. Este artigo € um resumo da Tese de doutorado
intitulada “Desconhecimento, piedade e distancia: representagdes da miséria e dos miseraveis em
segmentos sociais ndo atingidos pela pobreza” (LEITE, 2002).

120Expresséo usada por Andreatta (1987).
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Ali é pedra, e pedra esquenta, e com muito sol, sem 4gua, nem escada
tinha ainda... Hoje em dia tem aquelas escadariazinhas. A Unica agua que
tinha era buscada em um poc¢o, em um lugar que nés chamavamos de
buraco, [que ficava] atrds do Centro Comunitério. [...]. Neste po¢o, que um
dia eu exigi que ele fosse lavado — falei “vamos lavar essa porqueira” — nds
tiramos quilos de caramujo, entendeu? Entdo a nossa situacdo era muito
ruim, nossas criangas — tanto embaixo quanto em cima?! — tinham muitas
feridinhas. [...] E nesse S&o Pedro IV, Santos Reis, as criangas morreram de
desidratacdo, todas com desidratacdo (Entrevistado n° 9b).

Entretanto, diante das adversidades e a medida que os bairros iam se formando,
outras organiza¢des populares iam surgindo na regido. Percebemos em Andreatta
(1987) e nos depoimentos colhidos'?> que este ano foi de fortalecimento do
movimento popular de Sdo Pedro. Segundo Andreatta (1987) em 1983, j4 havia no
bairro Sdo Pedro, 22 comissdes, a associacdo de moradores ja estava com mais de
mil socios e a associacado de catadores quase legalizada. Além disso, neste mesmo
ano houve a formacdo da Mulheres Unidas de Sado Pedro (MUSP). A expansao do
espaco e, consequente, formacdo de novos bairros foi um dos determinantes para
gue outras associacoes de moradores surgissem na regido. Outro fator apontado
tem natureza estratégica para garantir o teor politico nas discussdes das

associacdes de moradores.

E o seguinte, nés tinhamos que nos multiplicar. A articulagdo era fraterna e
depois de independéncia, porque ndo dava para gente ter um grupo aqui e
0 pessoal vir la de Resisténcia para reunir em Sdo Pedro | (Entrevistado n°
09a).

A gente fazia reunido la e ca e um dia era em um... Como comecei a te
falar, na quinta-feira sempre foi Sdo Pedro |, parece que Resisténcia fazia
domingo, Santo André fazia na data tal. E assim foi subdividindo
(Entrevistado n° 9a).

Quando era o padre que era contra alguma coisa assim, a gente tinha uma
comunidade aqui, o padre chegava tomava conta transformava a
comunidade numa comunidade s6 rezadeira, a gente fazia outra ali. Ele
chegava, a gente fazia outra acola. Quer dizer, era uma estratégia. E essa
estratégia de fundar associagbes de moradores aqui e ali, foi de dividir para
unir mesmo, dividir para organizar mesmo, entendeu, foi uma sabedoria
popular (Entrevistado n° 9b).

Neste mesmo ano, diante da auséncia do poder publico na garantia dos seus
direitos, os moradores organizados formaram a escola de primeiro grau,

denominada “Grito do Povo” 23, demostrando a preocupacdo dos mesmos com a

1215e referindo ao morro e as areas baixas.

122Entrevista n° 9.

12350b administragcdo da propria comunidade a escola comecou a funcionar com cerca de 200
criancas, chegando a 960 alunos e um corpo docente de 69 pessoas (ANDREATTA, 1987, p. 79 e
86).
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formacéo escolar de criancas e adultos. A escola recebeu este nome por causa do
jornal popular “Grito do Povo” que ja vinha sendo produzido pelo movimento
comunitario do bairro Sdo Pedro. O jornal possuia teor reivindicativo e politico,
servindo de alerta para os moradores, dentre outros conteddos. Em alguns

exemplares vemos as seguintes frases, ilustradas:

Grita meu povo, grital Como grita o profeta Amés, porque este mundo
inteiro precisa de sua voz! A galeria vai passar sobre o nosso barraco.

Vocé vai ter aumento de passagem todo més. Ficar parado ajuda? Salta
pela traseira. Eu vou € lutar para mudar a situagéo. Reunido 52 feira.

Vamos mamar, oh corruptos, sugar do povo até cair. Eles estdo acordando,
e tudo vao descobrir. Ai a gente se manda, até a proxima.

A Lei do pais, a Carta Magna! O povo se mobilizou, pediu, assinou e agora
0s constituintes que o povo elegeu estédo traindo o povo. Varios estdo no
Centréo.

Surge ao longe a estrela prometida! Tomara! UDR esté ai! Cuidado.

A producéo do jornal do bairro também contribui para ampliar o conhecimento dos

moradores em outras areas. Conforme vemos nos relatos

Depois fizemos um curso de impressdo popular, de jornalzinho
(Entrevistado n° 9b).

Tem um monte de gente que aprendeu a ler no jornalzinho (Entrevistado n°
9b).

A primeira escola surgiu da iniciativa popular escola “Grito do Povo” partiu da
iniciativa de um morador que passou a colher assinaturas em prol da escola.
Cansados de aguardar o poder publico, os lideres comunitarios, juntamente com um
grupo de méaes da propria localidade, que tinham tido experiéncias anteriores como
“docentes de emergéncia”'?* formaram a escola, que funcionava na sede provisoéria
do movimento comunitario e posteriormente passou a funcionar no espaco da
creche. Desde o inicio das ocupacfes os moradores separaram e protegeram o

espaco para construcao da escola.

E o povo vigiou a &rea da escola durante o qué? De 77 a 83, 0 povo vigiou a
area da escola pra ndo deixar ninguém invadir (Entrevistado n° 9b).

As familias construiram e mantiveram a escola. A infraestrutura foi montada pelos

pais das criangas, que fizeram as carteiras, levavam materiais de higiene pessoal, e

2Nome que se dava a pessoas que tinham o quarto ano primério e lecionavam para criancas de
séries iniciais, geralmente em vilarejos e cidades de pequeno porte.
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para o lanche solidario. A divulgacéo da escola pela midia local atraiu voluntarios
gue passaram a trabalhar na mesma. De marco a setembro de 1983, a escola
funcionou com a administracdo dos proprios moradores e com o corpo de

trabalhadores formado apenas por voluntarios (Entrevista n°® 9).

Com a institucionalizacdo da Escola, a PMV em uma atitude arbitraria trocou o0 nome
da mesma para “Francisco Lacerda de Aguiar” (ANDREATTA 1987, p. 79-94;
Entrevista n° 9). Aqui gostariamos de fazer uma observacgéo para ressaltar a acédo da
PMV em trocar o nome da escola, o que para nés aponta a tentativa de apagar as

marcas da histdria de luta que o nome escolhido pelos moradores trazia.

Fica evidente a forca ideoldgica que o sistema educativo formal possui e a
importancia do mesmo no “sistema global de internalizagdo”, do qual falou Mészaros
(2008). Ao institucionalizar a educacao, o Estado passa a ideia de uma cidadania
nos moldes liberais, ou seja, como se todos os cidadaos tivessem acesso de forma
igual a educacéo escolar, as relacdes de classe ficam obscurecidas, aparecendo
apenas a democratizacdo do ensino. Entretanto, como vemos no caso da Escola de
Sao Pedro, esta “democratizacdo do ensino” buscava esconder o despotismo
presente no Estado Brasileiro. Enquanto o nome da Escola escolhido de forma
democratica, no sujeito coletivo, fazia alusdo ao processo de luta, levando os
sujeitos a perceberem-se como capazes, como protagonistas, como construtores de
sua historia, o nome imposto de forma arbitraria pela PMV apagou os tracos de luta,

substituidos pelo nome de um politico.

Posteriormente, a partir do contato com um jornalista, a associacdo de moradores
passou a desenvolver um trabalho de radio popular, que funcionava aos sabados, de
oito as dez horas, e era usada ndo s6 para o lazer dos moradores e divulgacado das
noticias de interesse da comunidade, como vagas de emprego, mas também para

formacéo ideologica.
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[...] E porque a ideia € a seguinte, por exemplo, determinados partidos
politicos ai fazem ideologicamente um trabalho com seus membros para
mostrar o erro dos outros, atacar. E o PC do B é muito forte, ataca demais,
€ muito sectario. O jornal e a radio eram para avaliar determinadas atitudes
que ndo sdo éticas e mostrar o caminho. Entdo, um trabalho de reuniéo
sendo bem coordenada e direito, e um jornal e uma radio servem para
avaliar determinados gestos naquela comunidade, ou naquela cidade ou no
estado, sdo gestos que libertam o povo que fazem o povo avancar — que
geram emprego, porque que sdo empregos que libertam o povo, que juntam
para uma sociedade melhor. E tem outros [gestos] que destroem, por
exemplo, a prépria avaliagdo de uma greve, quando a gente fala: “os
motoristas e trocadores todos pararam”, e o povo fica sem poder ir
trabalhar, uns “xingam”, outros ndo entendem o que vem a ser isso, leva a
uma reflexdo. A reflexdo as vezes do jornal é equivocada, mas serve para
gente avaliar na leitura se é por ai ou néo, ao invés da pessoa ficar s6 o dia
a dia trabalhando e ndo pensar no amanha. Entdo um jornal, uma radio, as
reunides levam também a escravidao e a libertacdo (Entrevistado n° 9a).

O trabalho do movimento comunitario de Sao Pedro foi ganhando proporcdes que
ultrapassavam as reivindicacbes de melhorias apenas no local, a partir da
articulacdo com outros movimentos sociais da classe trabalhadora. Como ocorreu no
“‘Movimento dos Desempregados” em 1985 e finalizado em 1986. A ideia da
mobilizac&o surgira da associacdo de moradores do bairro Sdo Pedro e foi levada
para as reunides do PT'?%, devido ao elevado indice de desempregados, dado o fim
das obras da CST.

[...] Quando comecou a desempregar, comecou 0 pessoal a disputar as
vagas e sobrava muita gente e depois o desemprego ficou grande, mulher,
homem e tudo. E assim, como la na nossa Associacdo — porgue a gente se
reunia também a nivel municipal e estadual — surgiram outros lugares
também, lugares no nosso nivel, que também [sofriam com] a fome que
estava negra, foi a época da ocupacéo (Entrevistado n°® 9a).

A ideia traduzia a consciéncia de que

[...] o estado tinha que criar empregos urgentes para o0 pessoal, nem que
fossem temporérios, pois se nés éramos uma familia, o Estado, ndo podia
[deixar] o pessoal ficar desempregado [...] (Entrevistado n° 9a).

Articulada ja a nivel estadual, a classe trabalhadora capixaba organizada, apos
diversas reunides com o Governo do Estado!?® e sem sucesso, resolve convocar 0s

desempregados para acampar na praca da Catedral.

125Andreatta (1987, p. 128).
126Gérson Camata do PMDB governou de 1983-1986.
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[...] a gente tinha que trazer o nosso pessoal desempregado para a cidade
para acampar e sO sair de la com emprego na méo. E la a gente decidiu
comecar. Marcamos dia e hora e todo mundo se encontrou no centro da
cidade, comecamos a rodar a cidade e a policia comegou a acuar por
ordem do Governador. A gente se refugiou na Praca da Catedral que era
nosso lugar central [...]. A policia comecou a cercar com cavalo — isso foi um
episodio — ameacgando de nos prender, entdo, a gente entrou na Igreja [...].
A freira ndo aceitou, porque deu a hora de fechar a Igreja e tinha todo
mundo que sair da Igreja e tal. Mas o0 pessoal muito carente comecou a
dormir 14 e a freira ndo aceitava, repudiando, batia nas pessoas, empurrava
para sair. Entdo, nos tivemos — a coordenacgédo da ocupacéao la da estadual
— que nos reunir com o Bispo, que mandou abrir a Igreja, porque a Igreja
era do povo e o povo tinha que ficar 14. Ocupamos. Ficamos 17 dias 14, [...]
sem ir em casa (Entrevistado n°® 9a).

A acado tomou grandes proporc¢des e apoio de parte da Igreja Catdlica, requerendo

organizagao dos participantes para dar continuidades as lutas.

Pela manha havia um Culto Ecuménico de oracdo para organizar, planejar o
dia, depois do culto um planejamento. Tinham entre umas dez a quinze
denominages religiosas diferentes também. Durante o dia se coletava,
Deus sabe onde e como, ajuda... assim, de um sindicato, de outro e tal,
mantimentos. Fizeram banheiros, fizeram saldo de reunides. [...] Fizemos
umas tendas com balc&o para o pessoal jantar, almocar e banheiro jogando
[os dejetos] no bueiro existente. Mas tudo de madeira doada. E a policia em
volta, o tempo todo. A imagem que eu guardo — nossa a televisao explorou
bastante —, foi bonito, foi muito organizado. Tinham vérias comissées, 700
pessoas fixas. Tinha Comissdo de Seguranca, de Organizacéo Politica para
dar entrevista, Financeira, Lazer e Organizacao Interna, até de brincar com
crianga, [...] entdo tinham comissdes para tudo, porque era muita gente,
cinco mil pessoas (Entrevistado n°® 9a).

A repercussao midiatica, fez com que a situacdo dos desempregados acampados se

tornasse conhecida por outros movimentos sociais da classe trabalhadora que

passaram a ajudar.

Quando a televisdo deu a coisa, o pessoal do interior comecou também a se
mobilizar para ajudar, porque tinha gente que estava passando fome,
porque ndo podia sair de 14. Entdo, veio um caminhdo de Sdo Mateus [...]
até Vitdria, cheio de viveres: laranja, banana, abdbora, tudo, feijdo, vinha
tudo, arroz [...]. Tinham as cozinheiras, a Comissao de Alimentacao. [...] A
chegou 0 S., um companheiro querido dos assentamentos de S&o Mateus
[...]: “companheiros, companheiros, tem comida, tem comida”. Entendeu? E
o0 caminhd@o abarrotado, e o mais bonito é que o povo ndo atacou ficou
esperando a organizacao, fazia fila, todo dia almocava-se e jantava-se bem.
[...] Ninguém passou fome depois que chegou comida. E ndo era politico
gue dava ndo, eram as outras associacdes de operarios, de camponeses,
de bairros, que faziam a coleta e mandavam. Entéo, a gente ficou 17 dias
acampados la (Entrevistado n° 9a).

O fim da mobilizagéo ocorreu depois da acao do governo na oferta de empregos. O

total de cartas dadas naquele dia foi de 700 empregos. Com a ameaca da comissao



195

de retornar a mobilizacdo, o Estado deu um prazo de 24 horas para continuar a dar

as cartas de emprego, totalizando 1500 empregos até 1986.

[...] Deu um total de 1500, mas era 5000 o combinado. Neste ponto a gente
perdeu porque muita gente ficou de fora (Entrevistado n° 9a).

Em trecho do depoimento, ao analisar as causas da derrota, a lideranca expressa
gue a demora por parte do Estado nas negocia¢fes, dado que o acampamento ja
durava 17 dias, fez com que muitos desempregados, descrentes na mobilizacéo,

fossem embora.

O Estado (sentido estrito) € um instrumento fundamental na correlacédo de forcas
capital-trabalho, ndo sO porque obscurece esta relacdo, mas ainda porque a regula.
O monopadlio do aparato coercitivo e o dominio legislativo colocam o Estado em
vantagem sobre os trabalhadores. Cabe ressaltar, que o exército industrial de
reserva serve ainda como importante fator de fragmentacéo da classe trabalhadora.

No fim do depoimento, a lideranca se expressa demonstrando sua consciéncia das

conquistas:

[...] Mas ao final deu certo e a gente tem orgulho de encontrar em uma
rodoviaria, em uma estrada ou em outra cidade uma senhora “Oh fulano, eu
estou aposentada, eu trabalhei naquele movimento nosso” e serve até de
avango para outras pessoas, de que vale a pena se organizar e lutar pelos
direitos. Ndo € uma troca de cabo eleitoral é um direito dela como exigéncia,
como membro dessa nacdo de ter seu emprego. Isso serve como um
avanco social, [...] pequenos gestos. [...] Mas o certo é que foi tudo muito
sofrido, ndo foi nada de graca, tudo foi muito dolorido, foi um negdécio assim
conquistado na marra, ndo tinha nunca governo e nem prefeito do nosso
lado (Entrevistado n° 9a).

Essa realidade lucidamente resumida pelo entrevistado encontra respaldo nas
analises de Cruz (2010), quando este afirma que o segundo nivel da consciéncia
(para a cidadania ou da reivindicacdo), leva ao mesmo tempo a superagcédo e a
limitacdo do movimento: a superacao porgue ultrapassa os interesses individuais e a
limitacdo porque a propria vitoria sobre a reivindicacdo pode ser um fator de
desmobilizacdo do movimento social, quando ndo conjugada com a formacao teorica

dos participantes.
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Quem [...] ndo foi, ficou sem emprego porque ele [o governador] ndo abriu
mao e a gente se enfraqueceu porque depois que 1500 pessoas pegaram
suas cartas de trabalho, elas ficaram com medo também de voltar |4 no
movimento e depois serem discriminadas. Entdo, tem tudo isso, é o povéo,
ndo é? Entdo, teve isso. Essa ocupacdo de Sao Pedro, essa Associacao
levou a gente a muitos lugares (Entrevista n°® 9).

Em outro exemplo, diante de varios colhidos nos depoimentos (Entrevista n° 9), que
demostra a luta dos moradores, aponta que a luta pelo transporte se concretizou em
acOes contra a segregacdo nao s6 espacial — na medida em que impedia ou
dificultava os moradores da regido de chegar aos seus locais de trabalho e transitar
por outros locais da cidade classificados como “nobres” — mas também social, pois,

os moradores vendo-se discriminados reagiam contra esta situagao.

[...] houve também um lance muito interessante que, o pessoal da Praia do
Canto, dos bairros mais nobres, ndo queriam que 0s nossos 6nibus fossem
até 13, entdo nés promovemos uma operagao “tartaruga” ou paralisagdo das
domeésticas para ndo irem para a Praia do Canto, ndo irem para Jardim da
Penha. Nosso 6nibus ndo pode ir até Ia, entdo, n6s também ndo vamos. [...]
As domésticas foram uma grande lideranca (Entrevista n° 9).

O trecho reforca as analises de Kowarick (1993, p. 93):

Sem sombra de dilvida, o padrdo de moradia reflete todo um complexo
processo de segregacdo e discriminacdo presente numa sociedade plena
de contrastes acirrados. De uma forma mais ou menos acentuada, esse
processo perpassa todos os patamares da piramide social em que os mais
ricos procuram se diferenciar e se distanciar dos mais pobres. Mas, a favela
recebe de todos os outros moradores da cidade um estigma extremamente
forte, forjador de uma imagem que condensa os males de uma pobreza que,
por ser excessiva, é tida como viciosa e, no mais das vezes, também
considerada perigosa: 'a cidade olha a favela como uma realidade
patolégica, uma doenc¢a, uma praga, um quisto, uma calamidade publica'
(KOWARICK, 1993, p. 93).

Entretanto, os moradores reagiam organizando-se em ac¢des, e identificando-se com
a luta mesmo que esta ndo os envolvessem diretamente, como é o caso do relato
acima, quando a pessoa se identifica pelo pronome “nés”, mesmo nao fazendo parte

da categoria das domésticas.

Apenas em nivel de fechamento deste breve historico, gostariamos de mostrar que
apesar de grande avanco proporcionado pelas lutas dos moradores no que tange a
garantia dos direitos sociais, conforme Jesus (2005, p. 60, nota de rodapé), ainda

“[...] em 1986, o lixo foi definido como o maior problema de Sado Pedro e a midia



197

tratou de enfatizar esta situacéo [...]", a resposta do poder publico se deu por meio
da construcdo de uma usina de lixo!?’, implantada no bairro Resisténcia e usada
como meio de cooptacédo politica (Entrevista n® 9). O ano também se refere a Ultima
ocupacao realizada na regido em um lote particular (ANDREATTA, 1987, p. 154).
Neste mesmo ano, uma das liderancas comunitarias do bairro Sdo Pedro, Graca
Andreatta, concorreu as eleicdes pelo PT como vice-governadora'?®. Se reportando
a candidatura, um dos entrevistados afirma:
NOs nao fizemos a associacdo com a ideia de ser candidato, de ganhar voto
sem ter partido. E tem muitos que fazem o contrario, tem muitos que tem
essa visdo. Nos fomos candidatos, nds fizemos o partido para formar os
nossos candidatos nascidos no meio das lutas do povo e nao “ah, eu vou la
porque la tem um dinheiro, vai ter um salario” isso € uma visao, o cara vai
ser um politico sem ter vocagdo. O cara primeiro tem que ter vocagao. [...] O
PT ele pode até ser deformado, pode estar deformado ou vir a ser

deformado. Mas ideia primitiva dele era que cada categoria de povo tinha
que ter o seu partido (Entrevistado n° 9a).

A fala demostra que a consciéncia da lideranca acerca das lutas a serem
empreendidas sO poderia ter éxito com medidas mais abrangentes, por isso buscava
apoiar-se no partido, que era percebido como via para esta mudanca almejada de
diminuicdo das desigualdades sociais. Isto nos remete as consideracoes
gramscianas sobre o Partido como “intelectual coletivo” da classe trabalhadora que
possui a funcdo de organizar as massas, buscando ultrapassar o0s interesses

imediatos e unificar as lutas em prol da tomada do poder.

Diante deste resgate e com base nos depoimentos colhidos!?®, podemos tracar o
seguinte perfil do movimento comunitario de Sdo Pedro neste periodo, lembrando
gue o mesmo exerceu forte influéncia sobre as demais associacbes de moradores

gue foram surgindo, visto que o trabalho das mesmas se dava de forma articulada.

Apesar de o movimento comunitario ter nascido em decorréncia da indignacéo
daquela parcela da classe trabalhadora, espoliada, frente as variadas expressées da
guestdo social, podemos perceber que, de 1977 a 1985 trés instituicbes

influenciaram suas acdes: a Igreja Catolica, através das CEBs, a UFES, através de

127As obras foram iniciadas em 1988 e concluidas em setembro de 1990. Atualmente, a usina de lixo
foi desativada, no local agora funciona uma Unidade de Transbordo, onde realiza- se a separacao
dos materiais reciclaveis.

128 pPT, Diretorio Estadual do Espirito Santo (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2012).

129 Entrevista n° 9.
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cursos de capacitacdo e o PT, por meio da participacéo de liderangcas comunitarias e
moradores da regido. Além disso, frente aos relatos'®®, podemos também citar o
trabalho de algumas assistentes sociais*®! junto aos moradores por uma perspectiva

de protagonismo dos mesmos.

Todas estas questdes contribuiram para que a organiza¢do no bairro buscasse um
trabalho auténtico. Entretanto, concordamos com Doimo quando afirma que “[...] 0
movimento de Sado Pedro, que surgiu sob a égide de valores politicos como
autonomia e o anticlientelismo, viveu inevitaveis tensdes de limites adversos (apud
HERKENHOFF, 1995)".

Isso fica claro quando os entrevistados apontam que a principal dificuldade
encontrada pelo movimento comunitario foi a cooptacdo politica de liderancas e

moradores, atraves de praticas de clientelismo e favorecimento.

Nés tinhamos um grande inimigo que era a aproximacao das eleicées. Toda
a organizacdo que a gente fazia popular, com calma [...] era destruida,
porque nds tinhamos um coordenador daquela rua, as vezes uma rua
grande, o cara tinha uma certa lideranca porque tinha um monte de gente,
mas ele era cooptado ou comprado, davam um emprego para mulher dele
ou para a filha e tal para ele ficar do lado daquele cara [...] de direita [...]. E
se o cara ndo aceitasse ser corrompido ele dava para um outro da mesma
rua. [...] Ai comecou a ter lugar [se referindo a bairros] que tem duas
associa¢des (Entrevistado n° 9a).

B“Podemos enumerar as pessoas que tinham uma ideia libertadora, que arriscavam sua propria
funcdo no cargo para fazer um trabalho de assisténcia social libertadora. Nao era um negdcio de dar
comida ndo. [E sim, de] reunido, algum servico social, mas visando dar a vara para pescar. [A
lideranca cita 0 nome de algumas assistentes sociais que] faziam parte do corpo da assisténcia social
do estado e elas ndo eram sO assistentes sociais que queriam um emprego do estado, elas tinham
uma ideia de fazer um trabalho realmente social, que libertasse” (Entrevistado n° 9a).

131Cabe aqui observar, ainda que resumidamente, o compromisso ético-politico firmado pela categoria
dos assistentes sociais, desde o movimento de reconceituacédo (vivenciado justamente a partir dos
anos de abertura da Ditadura Militar). A partir do qual expressivamente a categoria colocava-se
contra qualquer perspectiva de neutralidade na acao profissional, passando a se posicionar a favor da
defesa do projeto democréatico almejado pela classe trabalhadora. O resultado foi a aprovacdo do
Codigo de Etica da profissdo de 1986, que trazia principios como: “A contribuicdo na alteragdo da
correlagdo de forcas no espaco institucional e o fortalecimento de novas demandas de interesse dos
usuarios. [...]JO respeito a tomada de decisdo dos usuérios, ao saber popular e a autonomia dos
movimentos e organizagfes da classe trabalhadora. [...] A discussdo com 0s usuarios sobre seus
direitos e os mecanismos a serem adotados na luta por sua efetivacdo e por novas conquistas; e a
reflexdo sobre a necessidade de seu engajamento em movimentos populares e/ou 0Orgaos
representativos da classe trabalhadora.[...] O apoio as iniciativas e aos movimentos de defesa dos
interesses da categoria e a divulgagdo no espago institucional das informacdes de suas
organizacfes. [...] O apoio e/ou a participagdo nos movimentos sociais e organizacbes da classe
trabalhadora”, dentre outros (CONSELHO FEDERAL SERVICO SOCIAL, 2012).
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[...] Foi a hora que o governo entrou no meio e destruiu, comprou cada
lideranga que a gente fez a duras provas durante muitos anos com um
trabalho social (Entrevistado n° 9a).

O obstaculo era a questao da cooptacao das liderancas da Associagéo, que
a gente perdia anos trabalhando os caras em uma linha de entregar as
coisas a eles, [para que] eles fossem donos das coisas deles mesmos,
entdo chegava o tamandua la e trocava um empreguinho para a mulher
dele, [...] dava um som [...],ou para a sobrinha e falava, “olha vocé nao vai
nesse cara, isso & contra nés”, vocé entendeu? Ele tirava os caras do grupo
e os fazia virar inimigo. Essa dona L. mesmo, grande companheira nossa,
ela foi até o limite, quando chegou no limite ela chorou [...] (Entrevista n° 9).

Em principio, esta formacdo se dava a partir da propria pratica desenvolvida no
cotidiano de lutas, a partir do contato com outros movimentos sociais, tais como
outras associacbes de moradores, movimento pela agua, movimento dos

desempregados e CEBs, de forma que havia muitas liderancas na comunidade.

Quando digo nés, estou falando aqui das mais de trinta liderancas da
melhor estirpe, dessas que andam uma hora a pé para fazer uma reunido. E
ndo é intelectual, ndo! E lideranca de base, é gente que faz as teorias
através de sua pratica. S0 os agentes da histéria. E que histéria bonita!

(ANDREATTA, 1987, p. 77).

Podemos perceber que o movimento comunitario de Sao Pedro refletia o quadro da
conjuntura nacional acerca dos movimentos sociais urbanos, que se desenvolviam
articulados com outras entidades que se identificavam com a luta da classe
trabalhadora. De maneira que a medida que surgiam entidades que prestavam
assessoria aos movimentos populares, desenvolvendo trabalhos de educacéo
popular, varios moradores, escolhidos nas assembleias de bairro, passaram a
participar destas a¢des, culminando na formacao politica de diversas liderancas. A
articulacdo com outros movimentos sociais propiciou até mesmo a viagem de
moradores para fora do Estado e do pais, na busca pela formacéo. A partir de 1985,
liderancas do movimento popular e moradores comecam a participar do Servico de

Educacao Popular.

[...] o R. e a C. foram eleitos pelos agentes pastorais para ir ao Rio de
Janeiro fazer um curso que nds fomos convidados. E 14 descobriram esta
entidade chamada SEP - Servico de Educacdo Popular, que tinha suas
bases nas Comunidades Eclesiais de Base (isso ja era 1985) e que tinha
um relacionamento internacional com 21 paises. [...] Eles fizeram o curso la
no Rio e trouxeram o curso para Vitéria [...]. Nos fizemos o curso em Sao
Pedro, as liderancas aprenderam e renovamos. [...] Formacao politica em
educacdo popular. [...] A metodologia era a do “Ver, Julgar e Ouvir’, mas ao
invés de usar o “Ver, Julgar e o Agir’ pra ndo parecer religioso, pois era das
CEBs, era “O Que, Por qué e Como”. Foi esta metodologia que ajudou a
mudar a politica no Chile e foi essa metodologia que nos ajudou a nos
salvar. Depois disso fizemos varios cursos (Entrevistado n° 9b).
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Na fala do entrevistado fica explicito, que o método da educacdo popular que
chegou até as classes populares estava mais embasado na interpretacdo dada pela

Igreja.

As atividades de formacdo de base ndo se limitavam a lideranca comunitaria,
entretanto, percebemos, no decorrer do relato, que quando se tratava de uma
formacdo mais especializada, esta ndo se estendia a todos os moradores, apenas
alguns eram escolhidos, ainda que de forma democratica, para participarem.

[...] N&o era s6 nés dois ndo. Era o povo. A gente dava um nivel e outras
pessoas eram escolhidas para irem a tal lugar, [...] a gente dava um nivel e
a pessoa ali ia multiplicar [...] ou a pessoa mesmo, que nasceu No curso,
dava o curso |4, a pessoa ia multiplicando. [...] Nao éramos nés que iamos
ndo, a gente dava um curso, [..] com outras pessoas e essas pessoas
tinham a missé@o de fazer outros cursos em outro lugar. la L., M. e tantos
outros... foram até “exportados” [..]. Eu passei a participar do SEP
Internacional e da o curso fora também em outros lugares e tal. E, depois
que caiu o muro de Berlim, também caiu [0 SEP], porque vinha ajuda do
exterior para eles, para a presidéncia fazer (Entrevista n° 9).

Esta fala reflete o alcance da educacao popular no interior do trabalho da Igreja
tanto através das CEBs, quanto pelo apoio, inclusive financeiro a muitas ONGs que
prestavam assessoria aos movimentos populares, além do envolvimento dos
agentes pastorais com o PT. Um grafico feito por Doimo (1995, p. 175) para aferir o
percentual de militantes do PT participantes de atividades da Igreja Catdlica,
demonstra que havia um envolvimento da chamada igreja popular com o PT®%2,
Segundo essa autora, na Grande Vitéria, a Igreja teve forte influéncia sobre os

diversos movimentos sociais, pelo menos até 1985.

A medida que surgiam outras entidades de representacdo dos movimentos
populares urbanos, no final da década de 1980, dava-se um efetivo engajamento

das liderancas.

132Dos 14,7% fundadores, isto é, que declararam ter-se filiado ao PT em 1979 e 1980, 26,9%
afirmaram a presenca na época das pastorais ou a CEBs. A partir de 1981, essa proporcao altera-se
sensivelmente em favor da Igreja, mantendo-se uma média de 44% para os anos 1981 a 1988
guando, ent&o, cai novamente, nos anos 1989-91, para 34,9%.
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Mas, ja depois, as Comunidades Eclesiais de Base impulsionaram um
movimento posterior de Federacdo de Associacbes de Moradores. As
Associagbes estavam se formando, mas tinham que d& um caminho
legitimo ao fundamento das Associacdes que € a unido do povo visando a
libertacdo e ndo a “pelegada”. Eu participei da formagédo da Federagao das
AssociacGes de Moradores da Serra’® [...] e tinha 0 FAMOPES!®*. Foram
nascendo entidades no Brasil para organizar isso (Entrevistado n° 9a).
Foram surgindo tanta coisa, sindicalmente foi ENCLAT, CONCLAT, CUT,
depois que veio a CGT®. Popularmente nds tinhamos as Comunidades de
Base desde 68 s6 que elas foram crescendo (Entrevistado n° 9b).

[...] Periodicamente, a gente fazia cursos, palestras, em cada nivel, [com]
assistente social era um, SEP era outro [...]. A FASE® era mais devagar,
porque a FASE era mais a nivel nacional, tinha uma pessoa aqui, mas era
meio durona, mas ajudou. Mas quem entrou “de cabega mesmo” foi o SEP,
gue a gente de certa maneira foi pondo gente la dentro e controlando
(Entrevistado n° 9a).

Nessas reunides [da associagcdo de moradores] se amarravam outras
reunides de outro nivel que a gente ia escolher, ia votar quem iria participar
porgue o namero era limitado (Entrevistado n° 9a).

Duas limitagcGes a nosso ver aparecem nos depoimentos colhidos®’. A primeira
aponta a centralizacdo da figura da lideranca comunitaria, ainda que o discurso
mostre a preocupacao dos entrevistados para que isso ndo ocorresse, na pratica

nao puderam evita-la.

Porque a ideia era a gente nao virar cacique, a gente tinha medo de virar
cacique. Falava sempre para X e ela sempre me cobrava a gente ndo ser
insubstituivel [...]. A nossa guerra era nao ser s6 nos, tinha que ser o povéao
(Entrevistado n° 9a).

E aquilo que eu te disse, havia eleigdo [...]. O Sr. S. foi presidente, mas eles
[os moradores] confiavam era no Y.; R. foi presidente, mas eles confiavam
era no Y. vocé entende? Quer dizer, foram eleitos os outros, mas...
(Entrevistado n° 9b).

O estudo de formacdo era para as pessoas nao virarem cacique
(Entrevistado n° 9a).

1337 Federacdo das AssociacGes de Moradores da Serra (FAMS) surgiu em1982, a partir da
articulacdo de 30 associacdes de moradores. A Federagédo tornou-se referéncia no que tange a
organizacgdo popular no ES, cabendo-lhe a funcdo de unificacdo, coordenacgéo e articulagcdo das lutas
das associag@es, dentre outros objetivos (PAULINO, 2009).

134Conforme Martins et al (2011, p. 341-2)‘A Famopes [Federagéo das AssociacGes de Moradores e
Movimentos Populares do Espirito Santo] surgiu em 1988, como conseqiiéncia da intensa
mobilizacdo popular na Regido da Grande Vitéria. Suas principais metas e objetivos eram (e ainda
sdo) a unificacdo de todas as entidades associadas em torno da defesa de melhores condi¢fes de
vida para a populagdo; uma melhor distribuicdo de novos recursos advindos do processo de
desenvolvimento econdmico estadual dentro da sociedade capixaba, buscando assim a chamada
justica social; e o empoderamento das populacdes, a fim de aumentar suas possibilidades e
capacidades de influir nas decisdes publicas”.

135 Encontro Estadual da Classe Trabalhadora (ENCLAT); Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora (CONCLAT); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Confederacdo Geral dos
Trabalhadores (CGT).

138Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional.

187Entrevista n° 9.
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E a segunda limitacdo demostra um certo olhar messianico do papel da lideranca

sobre o processo de organizagéo popular.

Mas se S&o Pedro deve todo o arruamento de cabo a rabo, deve a Y. Foi
com o povo? Foi. Foi democréatico? Foi. Votou? Votou. Mas se o Y. nédo
tivesse, ndo saia. Isso ai é ponto passivo (Entrevistado n° 09b).

E porque o povo ndo acredita, ndo sou s6 eu ndo. E natural, tem que ter
alguém que puxa, que enfrenta também, tem que ter gente que briga
(Entrevistado n° 9a).

Neste sentido, concordamos com Herkenhoff (1995, p. 151) quando aponta que
coexistia em Sao Pedro, tanto uma “[...] cultura autoritaria, dependente do lider
comunitario [...]", quanto uma nova cultura que procurava “[...] fortalecer e valorizar o

poder dos moradores”.

Desenvolvemos abaixo uma sintese das a¢bes do movimento comunitario de Séo

Pedro, principalmente, nos primeiros anos de sua formacgao8,

Os primeiros passos:

O movimento popular comecou de forma espontanea, impulsionado pela
identificacdo dos moradores com a sua situacao de pobreza e para resistir a coercao
estatal. Ocorreu desde o inicio do processo de organizacdo do bairro, em fevereiro

de 1977. Entretanto, sua formalizacédo (institucionalizacdo) ocorreu em 1979.

A principio, ndo possuiam sede prépria e se reuniam nas casas dos moradores.
Posteriormente, construiram um barraco de madeira, em um local separado para a
capela mortuaria. Reuniram-se neste local até a construcdo da sede do movimento
comunitario, em espaco separado pelos moradores, desde o inicio das ocupacodes,

situado a Rua 4 de setembro, Sao Pedro |I.

138Tomamos como referéncia para delimitar este periodo, as datas citadas pelos entrevistados e por
Andreatta (1987).
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As estratégias iniciais para formalizacao:

a) O processo mobilizatdrio
Quanto as estratégias de mobilizacdo, em cada rua era eleito ao menos um

representante que fazia parte da diretoria, 0 que possibilitava melhor comunicagao
da Associacdo com os moradores. Assim, cada “coordenador de rua” era
responsavel por mobilizar os moradores da sua rua para participarem das

assembleias e das manifestagoes.

E tipo uma comuna, a direcdo da Associacdo tem que ser formada por
representantes da regido de cada lugar diferente para poder abranger o
bairro todo. Entdo, a gente pegava em uma rua, em outra e outra la longe e
era assim (Entrevistado n°® 9a).

b) A documentacéo
O Livro de Atas foi o principal instrumento de registro. Parte desta documentacéo,
posteriormente foi queimada. Igualmente importante foi a utilizacdo do Jornal
Comunitario (Jornalzinho) que possuia um teor critico das situacdes cotidianas dos

moradores.

c) A periodicidade
Eram desenvolvidas reunides semanais fixas que ocorriam sempre as quintas-feiras
e eventualmente, quando necessitavam, principalmente no inicio das ocupacoes,

guando realizavam reunides diarias.

d) Os temas tratados
Priorizavam as demandas em torno da questdo do direito a moradia, trabalho,
educacdo, agua, energia elétrica e transporte, dentre outras, sempre buscando

viabilizar estratégias de mobilizacéo frente ao Estado tido como o maior inimigo.

O processo de luta:

a) A participacdo dos moradores
Apesar de, nesta sintese, ndo termos detalhado o trabalho da associacdo de
moradores de S&o Pedro, podemos perceber pelos relatos e por outros trabalhos
pesquisados, que o mesmo era desenvolvido de forma participativa e democratica,

contando com envolvimento significativo dos moradores nas lutas e nos processos
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decisoérios. Segundo liderancas da época'®®, os moradores participavam tanto das
reunibes quanto das acbes de mobilizacdo convocadas pela associacdo de
moradores.

Tudo era votado. Isso eu tenho certeza. Nada do que houve ali foi sem
votacdo (Entrevistado n° 9b).

As principais formas de manifestagbes usadas eram: passeatas, visitas de
representantes do movimento comunitario a Orgdos estatais para pressiona-los,

aglomeracédo dos moradores em frente a instituicbes governamentais.

b) Os principais obstaculos e a relagdo com o Estado
Os principais problemas que afligiam a populacdo giravam em torno de trabalho,
habitacdo, saude, saneamento basico, transporte, educacéo, saude, dentre outros
relacionados a bens e servicos coletivos, cuja auséncia ou precariedade

acarretavam diversas expressoes da questao social.

Desta feita, o Estado foi apontado como o principal agente dificultador das lutas,
principalmente, no que tange a cooptacdo politica de liderancas, em que

prevaleciam as relacdes de favorecimento e clientelismo politico.

Nesse sentido, a relacdo com o Estado era de antagonismo, prevalecendo o carater

de autonomia do movimento popular frente ao mesmo.

As influéncias, a partir da articulacdo com outras instituicbes e parcerias

firmadas:

a) As Parcerias Institucionais
Firmaram parceria com a UFES, com o Servico de Educacédo Popular (SEP) e com a

FASE, para capacitacdo de liderancas.

Com Colégio Salesiano, que doava o material para impressédo do jornal do bairro e

com o Colégio Sacré Coeur de Marie, cuja funcao nao foi especificada.

139Entrevista n° 9.
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As parcerias citadas com a Prefeitura e o Governo Estadual n&o foram
especificadas. Nos depoimentos ficou evidenciado que se tratavam das demandas
respondidas.

b) A articulagdo com outras entidades populares
Observamos que o0 primeiro movimento popular do bairro Sado Pedro possuia
articulagdo com varios movimentos sociais tanto tradicionais quanto urbanos, tanto

em nivel local quanto mais abrangente.

Com movimentos populares: as CEBs, todas as associa¢cdes de moradores que
foram surgindo na regido e em outros bairros de regides adjacentes, como Grande
Vitéria, Joana D’arc, dentre outras, a MUSP, formada em 1983 e a Associacdo de
Catadores da regido. Com outros movimentos sociais em nivel municipal e estadual,
como o “Movimento dos Desempregados” e “Movimento pela Agua’. Com
organizagdes sindicais como ENCLAT, CONCLAT e CUT,

c) O vinculo partidario
Quanto ao vinculo com partido politico, as liderancas foram enfaticas em apontar
gue na época do bipartidarismo, o movimento popular ndo possuia vinculo com
nenhum partido. Entretanto, com o surgimento do PT, as liderancas afirmaram que
tinham participacdo direta no PT e buscavam levar a ideologia do partido,
compreendida como favoravel ao “povo”, para 0 movimento popular apesar de neste

haver pessoas de variados partidos.

Entretanto, segundo a lideranca, o envolvimento com a politica partidaria,
principalmente apds a eleicdo de moradores da regido que tinham interesses
individuais, acabou se tornando um fator de afastamento de moradores da luta

coletiva.

140 Apesar de os entrevistados indicarem a articulacdo da Associacdo de Moradores pioneira com
essas organizacdes, a pesquisa ndo permitiu detectar uma possivel articulagdo da Associagdo em
guestdo com algum sindicato em particular, bem como se a mesma participou do Encontro e da
Conferéncia citados.
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[...] O pessoal ficava meio perdido em termos de ter um comportamento
ético como associacao e ver um companheiro deles que nasceu na luta ser
candidato, para representar o povo na capital. Eles ficavam meio
assustados. Mas nédo € que nao deva ser, deve ser, s6 que com ética. Teve
X1 que se elegeu vereador depois que eu sai de la. Tinha pouca coisa na
cabeca, era mais oportunismo. Quer dizer, algumas pessoas até se
afastaram de vergonha — por ter tido determinada atitude — se afastaram da
luta coletiva da Associacéo (Entrevistado n° 9a).

d) O vinculo religioso
As liderancas afirmaram que o movimento popular contava com a participacdo de
pessoas de outras denominacgdes, inclusive mostrando que a época das ocupacoes,
da mesma forma que separaram areas para construcdo da Igreja Catdlica, assim
também foi feito com todas as denomina¢gbes que procuraram a associacdo para
pedir apoio para conseguir um terreno. Apesar disso, ficou evidente que a Igreja
Catolica, atraves das CEBs, foi a principal instituicdo religiosa proxima ao

movimento, principalmente, devido ao papel de assessoria que a mesma exerceu.

e) As Assessorias recebidas
A assessoria era compreendida com teor politico, ou seja, de auxiliar o movimento
popular. Desenvolveram este papel: a Igreja Catdlica, o SEP, a FASE, alguns

profissionais como assistente social, jornalista, engenheiro, advogado, dentre outros.

As atividades de formacao:

No que tange as atividades de formacao desenvolvidas pelo movimento popular este
processo era compreendido, principalmente, pelo teor politico. Havia preocupacao
com a formacéo de liderancas no bairro, tanto que em 1991, quando o Papa visitou
a regido e deixou uma oferta em dinheiro, a quantia foi usada para formar um Centro
de Treinamento de Liderancas. Cabe salientar que a visita do Papa se deu depois
da leitura do livro de Andreatta (1987), ao perceber o processo de organizacdo da
comunidade frente as lutas para melhorias na regiao.

A oferenda catélica, o usufruto ecuménico:

HM1Substituimos a expressdo usada pelo entrevistado para garantir o sigilo da identidade do morador.
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Depois veio o Papa. O Papa deu 100 mil délares quando ele veio em 91. [...]
Quando ele viu a pobreza mesmo ali in loco, ele viu também a organizagao.
[...] Tinha miséria, mas tinha também organizacao, por isso ele deixou esses
100 mil délares. Na hora, estava o Padre D., eu, a Irma G., a outra irma que
eu ndo sei o nome, juntamos e falamos assim “olha vai ter que ser uma
coisa que é boa para o povo inteiro, n&o pode ser uma coisa de catdlicos,
porque o Papa ndo veio para os catolicos, ele veio para Sdo Pedro”. Entéo,
imediatamente o Padre D. pegou o microfone e falou “nds vamos fazer um
Centro de Treinamento para liderangas” (Entrevistado n°® 9b).

O discurso produzido pelas liderangcas demonstra que o aprendizado na participacéo
em movimentos populares se d4 em variadas dimensdes como aponta Gohn (2009),
seja na dimensdo da organizacdo politica - a medida que os moradores adquiriam
consciéncia sobre os direitos, percebendo que as situacOes de adversidades, os
problemas sociais ndo eram naturais como mostra Cruz (2010), de forma a
desenvolverem estratégias de enfrentamento, procurando respostas as suas
reivindicacdes - seja na dimenséo da cultura politica (GONH, 2009), a medida que
as reflexbes sobre as lutas e vitdrias do movimento comunitario permitiam aos

moradores articularem novas lutas.

O educativo era compreendido em termos de formacédo politica e em termos de

variados aprendizados que a participacdo no movimento poderia proporcionatr.

O educativo para quem estava na coordenacao era saber como conduzir a
reunido e tal, porque as pessoas vao aprendendo, até o presidente da
mesa, 0 secretario, quem dava a palavra, isso € um trabalho educativo.
Agora, trabalho politico, ndo partidério, politico, é a pratica. O cara comega
a elogiar “ah! vem o vereador tal, dando uma de ‘pelego’ 1a, as vezes ele
[morador] era cabo eleitoral do cara, o cara o [o morador] mandou falar na
reunido. O cara [neste caso, o morador] dizia: ‘olha, [tal vereador] deu 3
cestas basicas para o fulano de tal, para a fulana’; e, um outro [morador] ia
la e dizia: ‘isso ai é safadeza para comprar voto’.” Era uma reflexdo, dava a
palavra [para alguém]; o outro queria também, pessoa simples. Assim, a

gente via se tinha cunho bom (Entrevistado n°® 9a).

Ou seja, além da formacdo politica, segundo Gohn (2009, p. 50-51), a prética
educativa nos movimentos sociais populares gera diferentes formas de saber:

1) Da aprendizagem guiada pela experiéncia de contato com fontes de
exercicio do poder.

2) Da aprendizagem gerada pelo exercicio repetido de acdes rotineiras
gue a burocracia estatal impde.

3) Da aprendizagem das diferencas existentes na realidade social a
partir da percepgéo das distingdes nos tratamentos que os diferentes grupos
sociais recebem de suas demandas.

4) Da aprendizagem gerada pelo contato com as assessorias
contratados ou que ap6iam 0 movimento.

5) Da aprendizagem, da desmistificacdo da autoridade como sinénimo
de competéncia, a qual seria sinbnimo de conhecimento.
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Dos diversos pontos assinalados pela autora, percebemos no discurso produzido
pelas liderancas do movimento comunitario de Sao Pedro, que praticamente todas
estas formas de aprendizado foram geradas. Quando questionados sobre a
compreensao do que era a educacgéo popular para eles, responderam:

Formacdo era [por exemplo,] esses grupos que a gente escolhia em
assembleia e marcava o dia tal em que o SEP — Servico de Educagéo
Popular — fosse fazer uma reunido, sexta-feira ou sabado na Igreja ou no
Centro Comunitario de formacao popular. Eram trés dias, ou um dia, ou toda
semana, ou quatro semanas. A gente dava um diploma (Entrevistado n®9a).

[...] Era o povo ser organizado (Entrevistado n° 9a).

[...] O povo ser organizado. A organizacédo é a educacgédo. Foi so isso que a
gente fez [...]. Nds néo fizemos mais. (Entrevistado n° 9b).

[...] Eu ndo sabia que eu estava fazendo educacdo popular, ndo. A gente
sabia que estava organizando o povo, a educacdo era consequéncia
(Entrevistado n° 9b).

A Associacdo era para conscientizar o povo. A Associacdo era para
conscientizar que unidos eles séo fortes e organizados (Entrevistado n° 9a).

Os depoimentos apontam que o lastro de aprendizado politico considerado pelas
liderancas era a propria pratica, sendo a educacdo popular consequéncia desta
pratica. Havia um esforco por parte da lideranca com a formacdo de outras
liderancas em realizar um trabalho descentralizado, mesmo que concretamente este

nao tenha se efetivado.

[...] O estudo de formacao é para as pessoas ndo virarem cacique. Era para
guando tinha um presidente sé, o cara ndo fazia mais eleicdo e ele
comecava a tomar atitude pessoal, do interesse dele sé, pois, assim,
quebra, até uma empresa quebra, fica vicioso, aquele circulo (Entrevistado
n° 9a).

E possivel constatar a influéncia principalmente da Igreja Catolica e do PT.
Prevaleceu um carater de autonomia do movimento comunitario frente ao Estado,
mesmo que todo o processo de luta tenha evidenciado a cooptacdo politica como
principal obstaculo, ainda assim, os direitos eram percebidos como conquista. Havia
preocupacdo com a constru¢cdo na regido de uma cultura local, popular e politica,
gestada pelos préprios moradores. Isso fica claramente evidenciado, na dendncia e
indignacdo dos lideres sobre o processo de mudanca dos nomes das ruas e de
alguns bairros, bem como da Escola construida pelos moradores. Para nés a troca

dos nomes evidencia a necessidade de o Estado, como agente classista, apagar as
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marcas de luta que a formacdo do espaco possa trazer, mistificando o caréater do
antagonismo de classe que se coloca por tras da oferta de bens e equipamentos

coletivos e do papel do Estado como agente regulador dos mesmos.

A preocupacdo com a formacdo, ndo se dava apenas no campo politico,

observamos grande preocupacao quanto a educacao formal.

Apontamos como limitacdo de nossa pesquisa, o fato de nos atermos a figura de
liderancas comunitarias e ndo realizarmos levantamento de dados sobre a
percepcdo dos moradores, que Vvivenciaram as lutas que nos permitissem
compreender se de fato estas experiéncias foram suficientes para a criagdo de uma
cultura popular na regido, ou se a cultura criada limitou-se a uma cultura politica
reivindicativa de direitos dentro da ordem capitalista, sem ter no escopo a luta pela
transformacédo social. O que aqui podemos indicar € que as experiéncias das
liderancas entrevistadas!*? em processos de formacdo em educacgdo popular,
conjugadas com suas experiéncias em outros movimentos sociais e organizacdes da
classe trabalhadora, bem como com outras instituicbes com interesses
progressistas, permitiram aos mesmos 0 alcance de uma consciéncia critica sobre o
conteudo do sistema capitalista, pautado na exploracdo da classe trabalhadora,
levando os mesmos a se identificarem com esta classe e compreenderem que as

transformacdes sociais sdo fruto de uma luta coletiva.

O que podemos aqui apontar sobre a formacdo de uma cultura local é tomado da
analise de Herkenhoff (1995, p. 150-151), que conclui:

[...] Os movimentos organizados ndo conseguiram criar uma cultura que
expresse a identidade do povo, muitas liderangas assumiram outras frentes,
tais como: times de futebol, basquete, vélei, organizacdo de torneios,
excursoes, forrds, clubes de jovens. [...] Mesmo que a experiéncia de 17
anos de organizagdo popular tenha contribuido para o enfraquecimento do
autoritarismo, o fato de a participacdo dos moradores em suas entidades
ndo dominar a mentalidade do bairro € um indicio do quanto € lento esse
processo (HERKENHOFF, 1995, p. 150-151).

Vemos ainda em Herkenhoff (1995) que Sao Pedro fez parte de uma ampla

movimentacdo que estava ocorrendo em Vitdria, com o surgimento de varios

142 Entrevista n° 9.
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movimentos sociais. Face ao anteriormente exposto neste trabalho, no item que
retrata o0 cenario brasileiro, percebemos que este quadro se desenhou em todo
territorio nacional. Tal rede de movimentacgdo social culminou na abertura politica, na
Constituicdo de 1988, que prevé outra forma de relagdo entre a sociedade politica
(aparelho burocratico) e a sociedade civil, abrindo novos canais de participacédo
social para esta, colocando-a em contato direto com aquela. O quadro conjuntural
também levou a eleicdo de varios governos esquerdistas no final da década de 1980
e nos anos de 1990, em todo o pais.

43 O CENARIO ATUAL DA GRANDE SAO PEDRO E O PERFIL DO
ASSOCIATIVISMO DOS MORADORES

4.3.1 Uma Sintese dos anos de 1990 a 2005

As acbes do poder publico na Grande Séo Pedro, na década de 1990 refletem o
novo quadro vigente no pais. Por um lado, a Constituicdo de 1988 - enquanto
concretizacdo das lutas da classe trabalhadora organizada - coloca na agenda
propostas de participacdo popular; por outro, as proposi¢cdes neoliberais tornam-se
vigentes no pais, e através de 6rgaos como “[...] o Banco Mundial propdem, para o
‘combate a pobreza’, uma politica focalizada, que ndo leve em conta o0s
determinantes estruturais (LEITE, 2009, p. 7). O pobre passa a ser o individuo
incapaz de atingir um padrdo de vida minimo, j@a que nao possui um “capital
humano”, ou seja, investimentos ligados a educagao e a saude, por isso, as acdes
do Estado devem ser criar “oportunidades para os pobres” terem maior
“‘empregabilidade” (LEITE, 2009, p. 7, grifos do autor). Passam a coexistir dois
modelos de participacéo social ambos apontando para o protagonismo da sociedade
civil, entretanto, com significados antagbnicos. Assim, temos agucada a curiosidade
por conhecer os atuais contornos da organizacdo das associacfes de moradores da

regido da grande Séo Pedro, cerca de trinta anos depois do processo inicial.

Segundo Jesus (1995), o segundo momento da constituicdo urbana da Regido da

Grande Sao Pedro se da a partir de 1990, quando a partir de uma gestdo de
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esquerda'#®, a Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) volta-se para a regido. “As
acOes [da PMV] foram no sentido de preservar e recuperar 0 manguezal, sendo
entdo formulado o Projeto Sdo Pedro, cujo eixo central era o envolvimento da
populacdo local no processo de preservacado/recuperacdo do meio ambiente
(JESUS, 2005, p. 61)”".

Em 199344, conforme JESUS (2005, p. 62), o Projeto Sdo Pedro passou a ser
gerido de forma integrada, ou seja, além dos objetivos iniciais, trazia acdes voltadas
para os direitos basicos, dentre estes: educacdo, saude, lazer, transporte publico,
emprego e renda. Além disso, a PMV passou a incentivar a organizacdo das

comunidades locais. Para a autora,

Os eixos norteadores do projeto continuavam sendo a preservacao
ambiental, a participacdo popular e a implantacdo de infra-estrutura e
equipamentos.’*® A PMV buscava, por meio da articulacdo desses eixos,
garantir politicas publicas elaboradas a partir de uma “visdo de totalidade

social” e, mais, que elas fossem entendidas como “direito do cidadao”, dai a

énfase a participacdo popular presente nos demais eixos do projeto
(JESUS, 2005, p. 63).

Entretanto, segundo a autora, com a urbanizacdo da area, alguns problemas
comecaram a surgir, dentre eles a dificuldade de fixacdo da populacéo no local, visto
gue os moradores passaram a vender seus lotes. A saida encontrada pela PMV foi o

desenvolvimento de atividades produtivas.

Para nés, esta saida significou a adesdo de diretrizes neoliberais endossadas nas
politicas publicas fomentadas pela Prefeitura, que passou a implementar acdes que
visavam a capacitacdo os moradores de Sdo Pedro, a fim de integra-los ao mercado

de trabalho. Dentre estas, incluem-se:

143Governo de Vitor Buaiz (PT).

144Governo de Paulo Hartung, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

%5No que se refere a preservacdo do meio ambiente, o projeto previa uma politica de delimitac&o,
fiscalizacdo e educacdo ambiental para a area; quanto a infraestrutura basica, abrangia: a
terraplanagem das areas urbanizadas, a implantacdo de redes de drenagem, agua, esgoto,
pavimentagédo e iluminagdo publica, a construgdo de Estacdes de Tratamento de Esgotos, a remocao
e 0s assentamentos em areas urbanizadas, além de medidas de educacgéo sanitaria e ambiental
(nota do texto original).
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[...] a implantagcdo do Programa de Geragdo de Emprego e Renda
(PROGER) na regido, o oferecimento de cursos e organizagdo de
associagdes produtivas, o estimulo ao trabalho autogestionario para
incorporagdo em empresas associativas de trabalhadores do setor informal
e a implantacdo do Programa Familia Cidadd, que consiste no apoio ao
desenvolvimento soécio-familiar para familias em situacdo de risco (com
garantia de renda minima)4é (JESUS, 2005, p. 64).

Como resultado das acdes do Programa Nacional de Geracdo de Emprego e Renda
(PRONAGER), foram criadas onze cooperativas em Vitéria, dentre as quais, quatro
estavam ligadas a Grande Sao Pedro. Séo elas: A Fabrica Escola de Alimentos,
criada em 1994, no bairro Sado Pedro lll, enquanto resultado da organizacdo de
jovens ligados a Pastoral da Juventude. Funcionava em Santo Antbnio (bairro
vizinho a Grande S&o Pedro). A Cooperativa das Desfiadeiras de Siri da Ilha das
Caieiras (Siri na Lata), formada em 1996, com base na Associacdo da Ilha das
Caieiras, organizada em 1986. A Associacdo de Catadores de Papel Reciclado,
idealizada pela Pastoral da Paroquia Francisco de Assis (no bairro Jardim da Penha)
e possuia a maior parte dos associados procedente da regido da Grande Séao Pedro.
E a Cooperativa de Produtos Alimenticios Industrializados (COOPAI), oriunda da
Fabrica Escola de Alimentos, criada em 1996, em Sao Pedro lll, mas, no ano de

2005 funcionava no local apenas a sede da cooperativa (JESUS, 2005, p. 67-72).

Segundo Jesus (2005), o apoio da Prefeitura fez-se importante, sobretudo, ao
fornecer as condicGes infraestruturais necessarias para o funcionamento das
cooperativas e 0s cursos de capacitacdo para os cooperados. Entretanto, a pesquisa
realizada pela autora apresenta varios problemas no que tange ao alcance dos
objetivos das cooperativas, dentre estes estavam: a dificuldade de autogestédo, o
namero de associados abaixo do preconizado pela legislacdo, a dificuldade de
receita e sobrevivéncia no mercado, a evasao de associados, além de um processo
de desarticulacdo da organizacdo popular, gerado pelo impasse entre as
cooperativas geridas pela PMV e as de iniciativa popular. Quanto a leitura dos

préprios moradores participantes das cooperativas, segundo Jesus (2005, p. 67)

1460 PROGER (depois intitulado PRONAGER) foi resultado da parceria entre a Prefeitura de Vitéria, o
Governo Federal, Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO/ONU).
(Ver JESUS, 2005, p. 64).
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Alguns ex-cooperados ressaltaram a falta de solidariedade entre os
cooperados como sendo um dos principais entraves ao pleno
funcionamento das cooperativas. No entanto, ndo questionaram a forma
como esse modelo de capacitagdo massiva e difusdo das doutrinas
cooperativistas foram repassados pela PMV. Poucos foram o0s ex-
cooperados que questionaram o trabalho realizado na instrumentalizagcéo e
organizacéo dos grupos para a fomentacédo das cooperativas.

Esta anadlise revela uma culpabilizacdo dos trabalhadores frente ao “fracasso” do
processo de trabalho desenvolvido. Além disso, conforme Jesus (2005), o projeto
influi na organizacdo popular da regido, dado que um dos objetivos do programa
apontava para a integracdo dos moradores em atividades produtivas em suas

proprias comunidades.

Na analise da autora, “[...] com essa iniciativa, diversos conflitos se instalaram,
sobretudo por parte de alguns ex-cooperados (JESUS, 2005, p. 67)”. A autora cita 0
caso da llha das Caieiras, mostrando que a organizagao da Associagdo “Siri na
Lata”, em 1996, apesar de ter levado muitas melhorias para a o bairro, a0 mesmo
tempo ocasionou disputas politicas, tanto por parte da propria comunidade como da
prefeitura, visto que na localidade ja havia uma associacdo de desfiadeiras de siri,
de iniciativa dos moradores desde 1986, de forma que com a intervencédo da PMV,
alguns membros deixaram esta associacdo para formar aquela. Vemos neste caso
emblematico, que a acdo da PMV da mesma forma como ocorreu com a formacao
da Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis, aponta para a nao
neutralidade do Estado capitalista no desenvolvimento de politicas publicas, que
muitas vezes sao usadas como forma de fragilizar as organizacbes da classe
trabalhadora, de forma que a simples insercdo de um processo de participacao
popular na implementacdo e execucdo dessas politicas, nem sempre vem
acompanhada de efetivo ganho para a classe trabalhadora. Segundo Jesus (2005,
p. 72)

De uma forma geral, observamos nessas experiéncias relatadas que a
maioria das cooperativas implantadas na regido se baseou em processos
de participagdo popular existentes na regido, a partir da intervencao da PMV
ora por meio de associacdes e ora com 0 apoio da Igreja Catdlica. O apoio
da PMV se fez importante, sobretudo, ao fornecer as condi¢cdes materiais
necessarias e também cursos de capacitacdo. No entanto, a agédo da
prefeitura ndo se limitou apenas a isso. Algumas conseqiiéncias advieram
dessas parcerias. Ex-cooperados alegam uma desarticulacdo da
organizacgdo popular, dividida entre os que fazem parte de tais cooperativas
e 0s que estdo de fora delas (como no caso da Cooperativa das
Desfiadeiras de Siri). Além disso, deve-se considerar o nimero cada vez
mais reduzido dos cooperados (JESUS, 2005, p. 72).
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Com isso podemos perceber que a cultura politica local ndo se desvincula do quadro

mais geral da cultura politica do pais.

Diante do exposto pela autora, constatamos que neste segundo momento, a acao da
PMV em implementar politicas para dinamizar o desenvolvimento socioespacial na
regido, acabaram por fragilizar alguns processos organizativos que vinham sendo
desenvolvidos pelos préprios moradores, dividindo a comunidade com a insercéo de
projetos que apontavam para uma fase de disputas individuais.

O terceiro momento tragcado por Jesus (2005) aponta para a incorporacdo da Regiéo
Sado Pedro ao tecido urbano de Vitoria. Para tanto, a autora considera trés
elementos: a implantagdo do Projeto “Rota Manguezal”'4’, o campus do Sistema

Faesa de Educacéao e a organizacéo popular.

O Rota Manguezal, conforme a autora, objetivava incentivar o ecoturismo na Baia de
Vitoria, buscando o desenvolvimento das comunidades juntamente com a
preservacdo do manguezal e dos valores culturais. O projeto possuia varias frentes
de trabalho, dentre estas estava criar infraestrutura urbana e turistica na llha das
Caieiras (complexo gastrondmico) e em toda Orla de Sdo Pedro. Desta feita foram
construidos na regido: o galpéo das desfiadeiras de siri, um pier e o parque Baia do
Noroeste. Mesmo com 0s ganhos sinalizados, o projeto foi questionado por alguns
lideres comunitarios da regido, pois segundo os mesmos a llha das Caieiras nao
estava sendo ponto de parada dos passeios turisticos (JESUS, 2005). Vemos na
autora, que o projeto também tinha como pauta desenvolver acbes a partir do
envolvimento da comunidade em um processo de conscientizacdo da mesma sobre
a importancia social e econbmica do ecoturismo. Para tanto, a administracdo
regional tinha como uma de suas funcdes envolver as liderancas e moradores no

desenvolvimento do projeto.

De acordo com a PMV, a gestédo do Projeto Rota Manguezal é participativa
e partilhada com todos os atores, cabendo ao governo municipal criar
condigbes para que a iniciativa privada — representada por pequenos
empreendedores (principalmente os moradores locais) — organize e opere
as diversas atividades necessarias a implementacdo do projeto (JESUS,
2005, p. 87).

1470 projeto foi elaborado na gestdo de Luiz Paulo Vellozo Lucas (PSDB) (1996 a 1999), e compunha
um dos projetos do Plano Estratégico de Vitéria que faziam parte da agenda 21. Para maior
detalhamento acerca de o projeto ver JESUS (2005, p. 83-87).
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No que tange a FAESA, Jesus (2005) destaca o papel da instituicdo educacional
apontando que esta recebeu apoio dos moradores, que acreditavam que com a
instalacdo da mesma na regido haveria uma dinamiza¢cdo na economia local, além
de uma mudanca no estigma da regido, vista como lugar de toda pobreza.
Representantes da PMV a época também compartiihavam da opinido dos
moradores. Conforme a autora, a participagcdo da FAESA na comunidade tornou-se
mais efetiva a partir de 2002, através de servicos de cunho social, ligados a projetos
de extensdo, que passaram a ser desenvolvidos na localidade. Entretanto, a
participacdo dos moradores da regido no uso do servico de educacao prestado pelo
sistema FAESA era quase inexistente, e os que estudaram na faculdade pagaram
pelo servico. Este quadro teve uma pequena mudanca com a implantacdo do
PROUNI*®, Dentre os servicos prestados a comunidade, até o ano de 2005,
estavam: atendimentos odontolégicos e fonoaudiologicos, terapia ocupacional,
cursos de geracao de emprego e renda e alfabetizacédo (JESUS, 2005). Apesar das
acOes da FAESA terem trazido algum ganho na qualidade de vida de muitos
moradores da Grande Sao Pedro, € importante ressaltar que a comunidade também
contribuiu com a Faculdade, por se tratar de um loco de pesquisa, beneficiando o
processo de aprendizagem dos alunos (JESUS, 2005). Segundo a autora, a FAESA
nutre um olhar sobre si como agente de transformacédo social, apontando a
educacdo como motor dessa transformacdo, ou seja, possui um olhar por uma
perspectiva da educacao redentora, capaz de gerar por si s6 mudancas de cunho
social. Entretanto, como mostra JESUS (2005, p. 89) “[...] o contingente de alunos
nao pertence a regido de Sao Pedro, de onde se pode afirmar que, certamente a

FAESA néo é para os moradores dessa localidade”.

A autora ainda desenvolve um mapeamento das metamorfoses sociais da
organizacdo comunitaria da Grande Sao Pedro. Para tanto, realiza entrevistas com
cinco dos nove movimentos comunitarios, trés das sete associacdes de bairro da
Grande Séao Pedro existentes no periodo da pesquisa, além de quatro entidades da
sociedade civil com atuagao na regidao (Pastoral da crianca, Racing Futebol Clube,
Sindicato dos Trabalhadores nas Usinas de Beneficiamento de Lixo do Estado do
Espirito Santo (SINDLIXO) e Nucleo de Defesa Civil (NUDEC).

148programa Universidade para Todos, de ambito federal, implementado pelo governo Lula (PT).
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No que tange ao perfil apontado dos movimentos comunitarios e outras associacdes
de bairro, segundo Jesus (2005), quase todos os lideres (87,5%) residiam na regiao
h& pelo menos 20 anos; a mesma porcentagem afirmou ter conhecimento da histéria
da regido, entretanto o numero caiu para 75% quando se tratou de conhecer a
historia da organizacé@o popular local. Apesar de a maioria ter participado de outras
formas de associagdo, como igrejas ou sindicato, apenas uma pequena parcela
(37,5%) havia recebido algum tipo de formacdo para isso. Uma minoria (12%)
considerou a atuagcdo da comunidade participativa. O principal problema apontado
pelos lideres foi o ndo atendimento das reivindicacdes pela PMV e o fato de néo
possuirem sede propria. Pouco mais de 1/3 dos entrevistados considerou a
presenca da PMV através da administracdo regional como positiva. Quanto ao
envolvimento com o processo de eleicbes, metade dos entrevistados afirmou terem
apoiado candidaturas a prefeito, e cerca de 1/3, candidatos a vereador. Quanto as
organizacbes, apenas 25% das entidades possuiam sede propria, sendo as
principais reivindicacdes na questdo da saude, transporte, ampliagcdo e construcao
de creches. Ha uma grande preocupac¢ao quanto a geracao de emprego e renda.

Na analise da autora,

de forma geral, vimos que alguns limites podem ser identificados na pratica
e estrutura das organizacdes populares, dentre eles destacamos a
existéncia de alguns problemas como conferir uma dimenséao politica a suas
lutas; obter o reconhecimento da sua legitimidade diante da propria
comunidade e da Prefeitura; criar mecanismos, no encaminhamento de
suas lutas, de entrelacamento das comunidades, promovendo novas
ligacBes entre entidades privadas e publicas. Por outro lado, vimos que
diversas iniciativas foram tomadas e que, na maioria das vezes, estas
contaram e/ou ainda contam com a participacdo da PMV, o que tem
causado diversas interpretacfes, sobretudo a confusdo entre parceria e
tutela, as organizacdes locais (JESUS, 2005, p. 95-96).

Diante do exposto, no que tange as transformac¢des ocorridas na Grande Sao Pedro
ao longo de trés décadas, percebemos que as conquistas mencionadas Ssao
resultado da correlacdo de forcas travada na localidade entre os moradores da
regido, unidos em movimentos sociais populares urbanos e o Estado. Isto €, a
correlacdo de forcas travada entre o capital e o trabalho, na medida em que no
sistema capitalista, o Estado exerce a fungcdo de distribuicdo socioespacial dos
equipamentos publicos, a fim de encobrir as contradicdes e as lutas de classes
geradas pelas desigualdades que se concretizam no territério, utilizando-se de

armas politicas tradicionais como cooptacao de liderangas e contemporaneas como
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a participagdo dos moradores nos processos de implementacdo de politicas

publicas.

Algumas destas transformagdes podem ser visualizadas no documentario “Lugar de
toda pobreza: 20 anos depois” (LUGAR, 2003). Neste, percebemos a importancia do
sujeito coletivo durante todo o processo de urbanizacdo dos bairros que compdem a
regido, principalmente, na cobranca de acdes do Poder Publico. Diante disso,
tivemos agucado o interesse em conhecer o alcance do atual processo de
organizacao das associacdes de moradores da Grande Sao Pedro: o projeto politico
em curso, o reflexo das acdes da primeira associacdo nesse processo, as
semelhancas e as particularidades evidenciadas no percurso historico que culmina
com a légica hibrida e contraditéria do atual contexto, ja amplamente abordado
neste trabalho.

Para tanto, efetuamos um mapeamento atual da regido no que tange a oferta de
equipamentos e servicos publicos e privados, bem como tracamos o perfil de oito

associacdes de moradores, das dez existentes na regiao.

4.3.2 O Perfil Atual da Grande Sao Pedro

~

Percebemos que apesar das visiveis mudancas no que tange a infraestrutura e a
oferta de servicos e equipamentos publicos coletivos na Grande S&o Pedro, esta
continua a sofrer com a intensa desigualdade social**®. O que demonstra que Vitéria

continua a carregar tracos excludentes, pautados na segregacao socioespacial.

Enquanto Vitoria em 2010 apresentou uma renda média de R$ 1.661,99, na regido
de S&o Pedro, o bairro que apresentou a maior média foi Sdo Pedro com R$
570,890, Se compararmos o bairro de Vitéria com a menor renda média com o
bairro que apresentou a maior renda, veremos que 0 abismo é ainda maior, pois,

Comdusa (bairro pertencente a regido de Sdo Pedro) teve renda de R$ 375,82, em

9Todos os dados referentes ao perfil da regido sdo com base do Censo 2000-2010, elaborados pela
PMV (VITORIA, 2012a). No caso de algum dado ser de outra fonte colocaremos na nota de rodapé.
150A renda média por bairro foi: Comdusa - R$375,82; Santos Reis - R$ 451,47; Nova Palestina -
R$480,25; llha das Caieiras - R$486,54; Resisténcia - R$ 496,29; Redencao - R$ 515,37; S&o José -
R$ 516,93; Santo André - R$ 530,63; Conquista - R$ 558,11; S&o Pedro - R$ 570,89.
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contrapartida llha do Frade possuia renda de R$ 10.843,74%5! (bairro pertencente a
regido da Praia do Canto), ou seja, 28,85 vezes a mais que a renda de Comdusa.
Além disso, dentre os dez bairros que apresentaram as menores rendas médias dos

79 bairros de Vitéria, apenas trés!®? ndo pertenciam a Grande S&o Pedro.

Se tomarmos como parametro o salario minimo do ano de 2010, que era de R$
510,00%%3, perceberemos que dos dez bairros da Grande S&do Pedro, 50%
apresentaram renda média inferior ao salario minimo os outros 50% apresentaram
renda média proxima ao valor do salario minimo. Isto nos permite afirmar que a
maioria da populacdo da regido encontra-se no mercado informal de trabalho, ou

seja, espoliada e excluida de uma série de direitos.

Entre 2000 a 2010, a regido apresentou um total de 9.961 domicilios, com uma
média de 3.4 moradores por domicilio, a maior média se comparada as outras
regides administrativas. Do total de moradores, 48,1% de homens e 51,90% de
mulheres, sendo que todos os bairros apresentaram o numero de mulheres superior
ao numero de homens. Dentre as regidbes administrativas de Vitoria, Sdo Pedro € a
terceira menos populosa, entretanto apresentou um crescimento populacional com

variagao relativa de 17,61%, o maior entre as outras regionais.

A populacdo apresenta 28,1% de criancas (0-14 anos), 19,5% de jovens (15-24
anos), que somadas totalizam 47,6%, comparando-se com o0 percentual
apresentados pelas outras regionais, Sdo Pedro apresenta o maior indice de
populacédo infanto-juvenil. O percentual de adultos (25-64 anos) é de 48,4, 0 menor
indice comparado as demais regides. A regido possui um indice de
envelhecimento'>* baixo, sendo o bairro Sdo Pedro o que apresentou o maior indice

(20,4) e a llha das Caieiras o menor (10,2). Se comparada as outras regionais

151Dos dez bairros que apresentaram maior renda em Vitdria, estdo: Ilha do Boi - R$ 4.902,69; Santa
Helena - R$ 4.570,84; Praia do Canto - R$4.321,90; Mata da Praia - R$ 4.119,31; Barro Vermelho -
R$ 3.911,04; Enseada do Su& - R$ 3.595,16; Santa Lucia - R$ 2.793,91; Morada de Camburi - R$
2.649,64; Bento Ferreira - R$ 2.653,09. Destes, apenas trés ndo pertencem a regido da Praia do
Canto (Mata da Praia, Morada de Camburi e Bento Ferreira).

152550 Benedito - R$ 447,90; Do Quadro - R$ 512,5128; e, Gurigica - R$ 515,40. Pertencentes as
regibes: de Maruipe, Santo Antbnio e Bento Ferreira, respectivamente.

153 gi n° 12.255, de 15 de junho de 2010 (BRASIL, 2010).

15440 indice de envelhecimento € o resultado da raz&o entre a populagdo de 65 anos ou mais e o
segmento populacional com idades entre 0 e 14 anos; mede o nUmero de pessoas idosas em uma
populacéo, em cada grupo de 100 pessoas jovens” (VITORIA, 2012a).


http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/ilha_do_boi.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/santa_helena.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/santa_helena.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/praia_canto.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/mata_praia.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/barro_vermelho.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/santa_lucia.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/morada_camburi.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/bento_ferreira.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/sao_benedito.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/do_quadro.pdf
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/Dados/Bairros_2012/gurigica.pdf
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administrativas, a Grande S&o Pedro possui a menor proporc¢éo de idosos (acima de
65 anos), 4,1%. A populacdo € majoritariamente declarada da cor/ou raga parda
(61,28), seguida de branca (22,71%), negra (14,71%), amarela (0,87%), indigena
(0,42%). A populacdo apresenta 91,50% de pessoas com mais de cinco anos
alfabetizadas e 8,50% né&o alfabetizadas. A maioria da popula¢cdo, com 10 anos ou
mais de idade, apresenta rendimento entre 1/2 e 2 salarios minimos, sendo que
10.089 nédo possuem rendimento.

No que tange as informacdes referentes a oferta de equipamentos e servigcos
publicos distribuidos por area, na Grande Sao Pedro, tem-se na &rea de trabalho e
geracao de renda, quatro Telecentros, localizados em Redencao, Resisténcia e dois
em Santo André. Na area de habitacdo®™ existem atualmente trés conjuntos
habitacionais, localizados em S&o José, Santo André e Resisténcia. Os dados

referentes a oferta de equipamentos e servigos publicos, sobre as demais areas

serdo disponibilizado nos Quadros de 1 a 8.

Quadro 1 - Equipamentos publicos na area da Assisténcia Social.

Equipamentos publicos na area da Assisténcia Social

Tipo Quantidade Localizagéo

Centro de Referéncia da Assisténcia 2 Santo André e Resisténcia

Social (CRAS)

Caminhando Juntos (Cajun) 3 Santo André, Nova Palestina e Conquista
(nucleo socioeducativo)

Unidade de Inclusdo Produtiva de 1 S&o José

Sédo Pedro

Fonte: Elaborado pela autora durante a pesquisa. Dados extraidos da PMV (VITORIA, 2012g).

Quadro 2 - Equipamentos publicos na area da Cultura.

Equipamentos publicos na area da Cultura

Tipo Quantidade Localizagéo
Espac¢o Multiuso Circuito Cultural S&o Pedro 1 Redencéo
Museu Histérico “Manoel dos Passos Lyrio” (ou “Museu 1 Ilha das Caieiras
do Pescador”)

Fonte: Elaborado pela autora durante a pesquisa. Dados extraidos da PMV (VITORIA, 2012h).

155Este dado foi colhido por meio de observacao in loco.
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Quadro 3 - Servigos e equipamentos publicos na area da Educacéo.

Servigos e equipamentos publicos na area da Educagéao

Tipo Quantidade | Localizagéo Obs.
Centro Municipal de 8 Comdusa, llha das 4 CMEI desenvolviam o
Ensino Infantil Caieiras, Nova Palestina, Programa de Educacdo em
(CMEI) Resisténcia, Santo André, Tempo Integral, em 2010.
Sao José (possui dois) e Atualmente, a informacao néao
Séo Pedro esta mais disponivel no site
oficial da PMV.
Nucleos Brincarte 2 Resisténcia e Sdo Pedro
Escola Municipal de 9 Comdusa, llha das 8 EMEFs desenvolvem o
Ensino Caieiras, Nova Palestina, Programa Escola Aberta.
Fundamental Resisténcia (possui duas),
(EMEF) Sao José (possui duas),
Sao Pedro (possui duas)
Escola de Ensino 1 Ilha das Caieiras Informacéao disponivel no site da
Estadual de nivel Secretaria de Estado da
Médio Educacéo do Espirito Santo em
2012.

Fonte: Elaborado pela autora durante a pesquisa. Dados extraidos da PMV (VITORIA, 2012i).

Quadro 4 - Servicos e equipamentos publicos na &rea de Esporte e Lazer.

Servicos e equipamentos publicos na &rea de Esporte e Lazer

Tipo Quantidade | Localizacao

Escolinhas de 2 Redencéo e Sdo Pedro

Esportes

Campo de 1 Redencéo

Bocha'®®

Campos de 5 Conquista, Redencéo, Resisténcia, Séo Pedro

Futebol

Pracas 11 Condusa, llha das Caieiras (possui duas), Resisténcia, Santo
André, Santos Reis, S80 José (possui duas), Sdo Pedro (possui
trés)

Quadras de 7 Comdusa, Conquista, Redencao (possui duas), Resisténcia e Sao

esportes Pedro (possui duas)

Fonte: Elaborado pela autora durante a pesquisa. Dados extraidos da PMV (VITORIA, 20120)

156 No caso do dado relativo a quantidade de campos de futebol, 0 mesmo apresenta uma imprecisao,
porque no site da PMV, por extenso aparecem cinco, entretanto, ao visualizamos o mapa

disponibilizado s6 aparecem quatro.
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Quadro 5 - Servigos e equipamentos publicos na area de Saude.

Servigos e equipamentos publicos na area de Saude

Tipo Quantidade | Localizacéo

Unidades de Saude (US) 4 Nova Palestina, Resisténcia, Santo
André e Sdo Pedro

Servicos de Orientagdo ao Exercicio 3 Santo André e Sao Pedro

(Médulos SOE)*’

Academia Popular 1 S&o Pedro

Academias Populares para Pessoa ldosa 2 Nova Palestina e Redencgéo

Pronto Atendimento (PA) 1 Séo José

Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) 1 Resisténcia

Fonte: Elaborado pela autora durante a pesquisa. Dados extraidos da PMV (VITORIA, 2012j).

Quadro 6 - Servicos e equipamentos publicos na area de Seguranca Urbana.

Servigos e equipamentos publicos na area de Seguranca Urbana

Tipo Quantidade Localizagéo
Camaras de video-monitoramento 3

Postos Avancados da Guarda Municipal 3

Distrito da Policia Militar*>® 1 Sé&o Pedro

Fonte: Elaborado pela autora durante a pesquisa. Dados extraidos da PMV (VITORIA, 2012k).

Quadro 7 — Servigos e equipamentos publicos na area de Servigos.

Servicos e equipamentos publicos na area de Servigos

Tipo Quantidade | Localizacdo

Estacdes Bota- 2 S&o José e Nova Palestina

fora

Postos de Coleta 10 Resisténcia (possui dois), Nova Palestina (possui dois), Santo

Seletiva André (possui dois), llha das Caieiras, Sdo José (possui dois), Sao
Pedro

Estacéo de 1 Resisténcia

Transbordo

Fonte: Elaborado pela autora durante a pesquisa. Dados extraidos da PMV (VITORIA, 2012l).

No tocante a oferta de servigos de transporte publico, a regido conta com quinze

linhas de 6nibus municipais e duas intermunicipais.

157 No caso do dado relativo a quantidade de médulos SOE, o mesmo apresenta uma imprecisao,
porque no site da PMV, por extenso aparecem trés, entretanto, ao visualizamos 0 mapa
disponibilizado s6 aparecem dois.

158No caso deste dado, o mesmo foi colhido por meio de observacéo in loco.
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N° da Linha Linha de 6nibus

333 Ilha das Caieiras, Praia do Sud, Via Jucutuquara

0303 Conquista, Goiabeiras

332 Curva da Jurema, Resistencia

333 Ilha das Caieiras, Praia do Sud ,via Jucutuquara

0331 Ilha Das Caieiras, Praia do Sud, via Shopping Vitéria

0310 Jardim Camburi, Santo André

302 Jardim da Penha, S&o Pedro, expresso

0010 Nova Palestina, Fradinhos

0130 Resisténcia, noturna

0370 Resisténcia, Bento Ferreira

0175 Resisténcia, Rodoviaria

0211 Santo André, Jardim Camburi

0072 Sao Pedro, Centro, Maruipe,circular

302 S&o Pedro, Jardim da Penha, expresso

0071 Sao Pedro, Maruipe, Centro, circular

0518* Terminal de Carapina, Terminal do Ibes, via Serafim Derenzi
0535* Terminal de Carapina, Terminal de Campo Grande, via Terminal de Jardim

América, Serafim Derenzi

Fonte: Elaborado pela autora durante a pesquisa. Dados extraidos da PMV (VITORIA, 2012b).
*Trata-se de linhas intermunicipais. As demais sdo municipais.

Verificamos (Gréafico 1, a seguir) que dos equipamentos publicos presentes na

regido, 31% se concentram na area de esporte e lazer, seguidos de 22% na

educacdo, 15% na saude e também na area de servi¢os, 7% na assisténcia social,

4% na area de trabalho e geracdo de renda e também na seguranca urbana e 2% na

cultura. N&o existem, na regido, equipamentos cadastrados na area de cidadania,

ciéncia e tecnologia, meio ambiente e turismo.

Grafico 1 - Distribuicdo de equipamentos publicos na regido da Grande S&o Pedro por area.

4% 79 29

m Assisténcia Social
m Cultura
m Educacdo
m Esporte e Lazer
m Saude
Seguranca Urbana
Servicos
Trabalho ¢ Renda

4%

Fonte: Elaborado pela autora durante a pesquisa. Dados extraidos da PMV (VITORIA, 2012a).

Quando comparamos a oferta de equipamentos publicos na regido da Grande Sao

Pedro com as outras regionais de Vitéria, percebemos que a localidade apresenta

defasagem. Conforme o Grafico 2 (abaixo), dos 976 equipamentos publicos de



http://sistemas.vitoria.es.gov.br/redeiti/listarItinerario.cfm?cdLinha=332
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/redeiti/listarItinerario.cfm?cdLinha=0310
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/redeiti/listarItinerario.cfm?cdLinha=0130
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/redeiti/listarItinerario.cfm?cdLinha=0370
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/redeiti/listarItinerario.cfm?cdLinha=0175
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Vitéria, a Grande S&o Pedro possui 9% dos mesmos (em numeros absolutos sao 85

equipamentos®®), sendo a segunda regido com o menor niimero de equipamentos.

Grafico 2 - Distribuicdo de equipamentos publicos por regido administrativa de vitéria.

® Regido 1 (Centro)

®m Regido 2 (Santo Anténio)
Regido 3 (Bento Ferreira)

® Regidod4 (Maruipe)

m Regido 5 (Praia do Canto)
Regido 6 (Continental)
Regido 7 (Sdo Pedro)

Regido 8 (Jardim Camburi)

Fonte: Elaborado pela autora durante a pesquisa. Dados extraidos da PMV (VITORIA, 2012a).
Nota: Dois equipamentos cadastrados constam como néo pertencentes a nenhuma regido especifica.
Os mesmos nédo alteram a variagdo percentual.

A regido comporta um polo gastrondmico que funciona na llha das Caieiras.
Também possui ampla area de comércio com 249 estabelecimentos comerciais
cadastrados na Administracdo Regional (VITORIA, 2010a). A comunidade conta
com prestacdo de servicos do Banco Banestes, Cartério Civil, Correios, Casa
Lotérica, Consultérios Odontoldgicos, Posto de Combustivel, dentre outros.¢°

E possivel observar na regio a presenca de ONGs, dentre as quais se destacam o
Instituto de Educagdo Social Joana D’arc!®!, a Fundagdo Batista da Praia do
Canto®? e o Centro Cultural Caieiras (CECAES)*63,

15%Cabe salientar que os nlmeros aqui apresentados referem-se apenas aos equipamentos
cadastrados pela PMV, portanto se comparados aos nimeros apresentados nas tabelas anteriores
apresentardo defasagem em relacdo a estes, visto que, aquelas trazem também outros dados, além
de equipamentos.

18%Informacdes colhidas através de observacao in loco.

1613egundo informagdes contidas no site da instituigdo: “O Instituto de Educagdo Social Joana D’arc
(IESJD) é uma associacao privada, sem fins lucrativos e de interesse publico, localizado em S&o
Pedro I, no municipio de Vitéria, Espirito Santo — Brasil. Atualmente, o instituto desenvolve seu
trabalho focando cinco areas de atuacdo: Capacitacdo profissional, Atendimento & Crianca e
Adolescente, Atividades Comunitarias, Atendimento a Familia e Producé@o Cientifica, uma vez que
também funciona como programa de extensdo da Universidade Federal do Espirito Santo. Tem como
missdo a prestacdo de educacgdo social, por meio de uma educacdo informal que possibilite uma
reflexdo sobre sua condicdo de existéncia e fomente estratégias de enfrentamento e intervengdes na
realidade (INSTITUTO DE EDUCAGCAO SOCIAL JOANA D’ARC, 2012)”.

162Conforme informacgdes contidas no site da instituigdo: “A Fundagdo Batista da Praia do Canto
(FBPC) é uma entidade filantropica, civil, sem fins lucrativos, de carater religioso, esportivo, social e
educacional. [...]. Oferece apoio escolar, orientacdo espiritual — individual e familiar —, assisténcia
médica e social e refeicdes diarias para mais de 300 criancas e adolescentes de 04 a 14 anos de
idade, em risco social, que moram na Grande S&o Pedro, em Vitéria. Fundada pela IBPC [lgreja
Batista da Praia do Canto], com sede no bairro S&o José (S&o Pedro lll), foi reconhecida como de
utilidade publica federal em 22.08.2002, mediante Portaria do Ministério da Justica de n° 970,
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Também é possivel afirmar que os moradores da Grande S&o Pedro ddo grande
importdncia a religiosidade. H4 um numero bastante representativo de Igrejas
Evangélicas na localidade, um total de 105 igrejas, sendo que Nova Palestina é o
bairro que apresentou o maior numero, 27 igrejas. Soma-se ainda 01 Pardquia da
Igreja Catdlica com atuacdo de 12 Comunidades Catdlicas, além de 02 Centros
Espiritas (VITORIA, 2010a).

A organizacdo popular da regido, atualmente, € formada por cerca de 06
Movimentos Comunitéarios, 03 Associacbes de Moradores, 03 Associacfes de
Mulheres, 02 Associa¢Oes de Idosos, 01 Associacdo de Amigos, 01 Associacéo
Comercial e 01 Conselho Comunitario da Grande Sao Pedro, 01 Cooperativa de
Desfiadeiras de Siri, 01 SINDLIXO, 01 Nucleo de Defesa Civil, 01 Pastoral de S&o
Pedro. Quanto ao Orcamento Participativo, existem 05 delegados (VITORIA,
2010a)164.

Percebemos com esses levantamentos que a regido da Grande S&o Pedro
encontra-se totalmente metamorfoseada conforme ja apontara Jesus (2005). Vimos
na autora e no resgate que fizemos que as ac¢des organizativas da comunidade
foram extremamente importantes para estas transformacbes, principalmente
pressionando o Estado para intervir no processo de infraestrutura, dotando a
localidade de equipamentos coletivos publicos e servicos basicos fundamentais.
Vimos ainda que em muitos momentos, o Estado passou a usar da sua funcao para
enfraguecer as organizacdes populares, principalmente o movimento comunitario,
gue desempenhou um papel extremamente importante na organizacdo da
comunidade, em suas lutas. Observamos ainda que o Estado muitas vezes se
antecipou em suas ac¢des, no que tange a oferta de programas e projetos na
localidade. Reconhecida como parte do territério de Vitéria, a PMV passou a

direcionar a¢cdes para a localidade.

publicada no Diario Oficial da Unido de 23.08.2002 (FUNDAGCAO BATISTA DA PRAIA DO CANTO,
2012)".

163Trata-se de “[..] uma Organizacdo da Sociedade Civil de Direito Privado e Interesse Publico
(OSCIP), que promove os direitos e o desenvolvimento humano, tendo a arte como instrumento. O
seu trabalho é feito através da difusdo da cultura local, estabelecendo a¢des que promovam a
autoestima, a dignidade, e a geragdo de renda com sustentabilidade”. O CECAES aponta como
missao: “[...] oferecer alternativas as situacdes de vulnerabilidade social que envolvem principalmente
os jovens de 8 a 18 anos das comunidades em que atuam (CECAES, 2012)”.

84Dados referem-se a lista de liderancas de 2008/2009, disponibilizados pela administragdo regional.
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Entretanto, mesmo com todas as transformacdes, principalmente a espacial,
percebemos que ainda hoje, trinta e cinco anos depois da sua criagdo, Sao Pedro
apresenta varios problemas sociais. Como j& mencionamos anteriormente, a
pobreza continua a ser expressiva na localidade e, atualmente, apresenta intensa
violéncia quanto a criminalidade, decorrente do trafico de drogas.

Vemos que o problema da violéncia na regido nao é recente. A situacdo ja foi
apontada em estudos anteriores (HERKENHOFF, 1995; JESUS, 2005). Segundo
Herkenhoff (2005, p. 150),

[...] infelizmente, existe hoje o perigo de a violéncia passar a expressar a
cara do bairro, o trafico de drogas esta aumentando, 0s jovens estdo se
prostituindo e se envolvendo com drogas. Enfim, apés as conquistas
urbanas, parece que os desafios bem especificos sdo colocados para as
liderancas que desejam dar continuidade a luta pelo exercicio da cidadania.

Em 2004, os comerciantes e moradores da Grande S&o Pedro realizaram um
protesto contra a falta de seguranca. Na ocasido, eles reivindicavam mais
policiamento nas ruas, planejamento de seguranca e projetos sociais para jovens
desempregados (COMERCIANTES, 2004, p. 21).

Como mostra Jesus (2005, p. 82), desde 2004, de acordo com dados da 72
Companhia do 1° Batalh&do (regido de S&o Pedro), os indices tém aumentado. S6
naquele ano foram registrados 43 homicidios, e em 2005, até maio, ja haviam 25

casos registrados. Em reportagem, em 2004, um morador da regido declarou:

Seguranga? SO Deus! Os ladrdes passam ao lado da policia e eles néo
fazem nada porque o pessoal do trafico de drogas é que manda, engquanto
isto, o que predomina por aqui € a lei do siléncio, em que vocé vé, ouve,
mas nunca sabe de nada (BRASIL, 2004, apud PEREIRA; JESUS, 2008, p.
33).

Os altos indices de violéncia levaram a PMV em 2006, a elencar dois bairros
(Resisténcia e Nova Palestina) da regido para a implantagao do “Comité da Paz”. O
programa previa a capacitacdo de liderancas da propria comunidade tidas como “[...]
bons exemplos para a regido (VITORIA, 2012c¢)”. A capacitacdo se dava através de
cursos em tematicas como “[...] mediagao de conflitos, direitos humanos, cidadania,

participagao popular e cultura da paz [...]°, que tinham durac&o de trés meses. Ao
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final os moradores eram incitados a “[...] agir voluntariamente em seus bairros
(VITORIA, 2012c)” 165

Mesmo com acdes da PMV, em julho de 2007, foi publicada, em jornal local, a
noticia de que cerca de 20 pessoas foram assassinadas nos bairros que
compreendem a Grande S&o Pedro sé nos primeiros seis meses daquele ano. Em
entrevista para o jornal, o delegado Orly Fraga Filho afirmou que cerca de 50% das
mortes na regido foram efetuadas pelas quadrilhas de trafico de drogas (PEREIRA;
JESUS, 2008, p. 36-37).

Ainda nesse ano, segundo o Relatorio de Homicidios elaborado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Vitéria (SEMAS), das 24 mortes de criancas e
adolescentes ocorridas em Vitoria, de janeiro a meados de novembro de 2007, 13
ocorreram em bairros pertencentes a Regido de Sao Pedro, sendo este numero
maior que 0s outros bairros juntos, que apresentaram 11 mortes no total (VITORIA,
2007).

Em 26 de junho de 2008, a midia local tornou publica a manifestacdo popular de
centenas de pessoas, que lideradas pelas igrejas catblicas e evangélicas,
protestavam contra o trafico de drogas e o aumento do numero de homicidios na
regido. Elas reivindicavam paz e melhorias na seguranca publica (MORADORES,
2008, p.19).

Constatamos, a partir de estudo anterior®®, que o poder publico utilizava-se de
acOes socioeducativas, como alternativas para o enfrentamento a violéncia urbana.
Foram pesquisadas as acles realizadas pelos projetos CAJUN, Circuito Cultural e
Sou Pela Vida e pelos programas Educacdo em Tempo Integral e Escola Aberta.®’
Esses programas e projetos possuiam o atendimento, majoritariamente, voltado para

criancas e adolescentes. O Projeto Sou Pela Vida atendia prioritariamente a

185Todas as expressdes entre aspas no paragrafo foram usadas pela PMV (VITORIA, 2012c).
166Trata-se de nosso Trabalho de Conclusdo de Curso. O mesmo tinha como objetivo “estudar as
acdes de educacgdo nao-formal, realizadas pela Prefeitura Municipal de Vitoria, que trabalham com
criangas e adolescentes, visando ao enfrentamento da violéncia na Regido da Grande Sao Pedro”
(PEREIRA; JESUS, 2008, p.17).

1670 CAJUN e o Tempo Integral s&o iniciativas da Prefeitura Municipal de Vitéria. Tanto o Escola
Aberta quanto o Territério da Paz sdo desenvolvidos pelo Governo Federal em parceria com a
Prefeitura. O Sou pela Vida é uma parceria entre os Governos Federal, Estadual e Municipal.
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juventude. As acbes se pautavam, principalmente, na prevencdo a violéncia.
Apenas o0s Projetos Sou Pela Vida e Tempo Integral possuiam como objetivo
principal o combate direto a violéncia. Neste estudo verificamos a necessidade de
ampliacao das acles e de integracdo entre as proprias secretarias que as realizam,
e também entre estas e as instituicdes locais (PEREIRA; JESUS, 2008).

A partir deste estudo, percebemos que a PMV, muitas vezes em parceria com 0
estado e a federacdo, tem atribuido a educacdo um papel central para o
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes na regido da Grande Sao
Pedro, utilizando-se de varias politicas publicas para este fim: educacao, assisténcia
social, seguranca, cultura, e seguranca. Nao podemos afirmar aqui que tem sido
atribuida a educacao, uma funcdo por uma perspectiva da educacao redentora, que
visa ao “enquadramento” a ordem, capaz de por si criar uma “cultura de paz’,

entretanto, levantamos esta questdo como ponto de partida para outros estudos.

Apesar das acdes da PMV, o mapal®® de Concentracdo de Crimes Violentos Contra
a Pessoa (CVPES) de Vitodria, mostra que em 2008, a Grande Sao Pedro concentrou

um elevado indice de crimes violentos.

A primeira hot spot foi formada pelos bairros Santo André, Ilha das Caieiras,
Redengdo, Sdo José, Santos Reis, S&o Pedro, Nova Palestina e
Resisténcia. E importante ressaltar que estes dois Ultimos bairros
apresentaram uma hot spot de Crimes Violentos contra a Pessoa um pouco
distanciada da mancha quente principal, cuja centralidade ficou
caracterizada pelo bairro Santo André (menos de 1km em linha reta entre os
centros dessas duas hot spots). Os conglomerados de Santo André e de
Resisténcia, ambos com raio de influéncia de 500m, sdo aqui considerados
como um grande cluster devido, sobretudo, a formatacao espacial das hot
spots dos CVPES. Além de estarem relativamente proximas, essas
concentragbes também s&o interligadas por manchas de concentracéo
média-alta. Dessa maneira, o conglomerado Santo André-Resisténcia
congregou cerca de 15% dos 1.561 CVPES registrados em 2008 no
municipio de Vitéria (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2011, p.
20-21).

1680 mapa traz a distribuicdo espacial dos CVPES, através de marcacGes em cores avermelhadas,
denominadas manchas quentes (ou hot spots), onde ha concentracdo elevada de CVPES, cores
intermediarias, até chegar a cor amarela, cuja concentracao de crimes é média, cores intermediarias,
até chegar a cor branca, onde a concentracdo € baixa. Ou seja, quanto mais densa a cor, maior a
concentracdo de CVPES. Vitdria apresentou trés hot spots, uma na porgdo noroeste da llha de
Vitéria, que abrange a regido Grande S&o Pedro, outra na porcao central, que concentra 0s bairros
Penha, Itararé, Santa Martha, Bonfim, S8o Benedito e S&o Cristévdo, e a terceira hot spot foi
constatada na zona sudoeste, abrangendo os bairros Vila Rubim, Ilha do Principe, Santo Antonio,
Ariovaldo Favalessa, Caratoira, Quadro, Cabral e Parque Moscoso (INSTITUTO JONES DOS
SANTOS NEVES, 2011). Se considerarmos os clusters intermediarios os conglomerados
aumentariam ainda mais.
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Conforme o estudo, a densidade demografica por si s6 ndo pode ser tomada como
fator monocausal, visto que os aspectos que ligam o urbano a criminalidade violenta
possuem natureza complexa e multifatorial. Entretanto, no caso do municipio de
Vitérial®®, a andlise demonstrou que a variavel densidade demogréfica interligou-se
com a variavel concentracdo dos CVPES, constatando que bairros, como S&do Pedro
e Santo André, dentre outros, que registraram altas densidades demograficas,
também apresentaram altas concentracées de CVPES (INSTITUTO JONES DOS
SANTOS NEVES, 2011).

Além disso, ao analisar outras variaveis, o estudo apontou que a populacao de risco
(a faixa etaria de 15 - 24 anos) referente aos crimes contra a pessoa, concentra-se
de maneira potencializada na porcdo noroeste de Vitoria, em bairros como
Resisténcia, Nova Palestina, Redencao, Ilha das Caieiras, Santo André, Sao Pedro,
Santos Reis, Sdo José, Comdusa, dentre outros, sendo que essa regido também
apresentou em comum altos niveis de concentracdo de CVPES'® (INSTITUTO
JONES DOS SANTOS NEVES, 2011).

Partindo de uma analise contextualizada, o estudo aponta que as transformacfes
estruturais decorrentes do processo tardio de industrializacdo e urbanizacdo de
Vitoria, atrelado a auséncia de politicas sociais e de um planejamento territorial
adequado, foram fatores de agravamento de sérios problemas de ordem
socioespacial. Sendo assim, 0 aumento da criminalidade urbana violenta na capital,
bem como em outros municipios da Grande Vitoria, deve ser analisado associado a
estes problemas estruturais, decorrentes de uma ldégica que visa promover o0
crescimento econdmico desvinculado do desenvolvimento social, de forma que a
violéncia possui relagcdo com essas “[...] contradicbes e hierarquizacdes socio-
espaciais”. Desta feita, como aponta o estudo “[...] sua distribuicao geografica nao

ocorre de maneira homogénea pela cidade. [...] a distribuicio espacial da

1690 estudo apontou que a andlise de autores que conjugam estas variaveis se afirma para o caso de
Vitéria como municipio, entretanto quando a andlise foi mais detalhada, observou que alguns bairros
escaparam a relagdo. O que aponta a necessidade de estudos sobre o tema (INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES, 2011).

"%Apesar de termos destacado esta regido e apenas estes bairros, devido nosso loco de pesquisa, o
estudo tomado como referéncia também mostrou outros bairros na por¢éo noroeste (Grande Vitéria,
Estrelinha, Inhanguetd e Bela Vista), além da regido central (Penha, Bonfim, Sdo Benedito e
Gurigica), no em torno do bairro Centro (Moscoso e Fonte Grande) e ainda os bairros Roméao,
Cruzamento e Jesus de Nazareth.
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criminalidade violenta influencia e € influenciada pelas estruturas e processo
urbanos (INSTITUTO JONES SANTOS NEVES, 2011, p. 27)".

Vemos que o fendmeno da violéncia pode estar contribuindo para construcao de um
novo estereGtipo negativo para a localidade, como vemos na chamada da
reportagem de Ferri (2009) intitulada “Lugar de toda violéncia: Sdo Pedro sob o
dominio do trafico de drogas”, realizada em 18 de julho de 2009, retratando o drama
vivido pelos moradores. Nesta o delegado Orly Fraga Filho (Titular da Delegacia de
Crimes Contra a Vida (DCCV) de Vitoria) afirmou que a regido €, historicamente,
conhecida pelos altos indices de violéncia, e que, na maioria das vezes, 0s crimes
estdo relacionados ao trafico de drogas. Segundo o delegado “[...] a regido ja tem
50% dos crimes de Vitoria [...]", que ainda destacou a “lei do siléncio” e os “bolsdes
de pobreza” como problemas que “[...] tornam o lugar um terreno fértil para o
aparecimento de mais criminosos (FRAGA FILHO, 2009, p. 12)”.

Na mesma reportagem, o Secretario de Seguranca Urbana em exercicio da PMV,
Alcemir Pantaledo, falou da necessidade de mudar a estratégia de enfrentamento a
violéncia. Para ele ndo basta apenas aumentar o numero de policiais e viaturas na
localidade, € preciso envolver a sociedade civil, a fim de criar uma politica voltada

para uma cultura de paz (FERRI, 2009).

O destaque no gue tange a violéncia levou a PMV, em 2009, a eleger a regido de
Sao Pedro para ser o primeiro “Territério da Paz”, devendo sediar Nucleos de
Policiamento Comunitario Interativo, video-monitoramento, Justica Comunitéaria,
dentre outras acfes a serem desenvolvidas pelos proprios moradores. Conforme a
PMV (VITORIA, 2012d),

[...] o Territério de Paz é uma regido do municipio escolhida para a
implantacdo de vérias acbes do Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania (Pronasci), do Ministério da Justica. Cada acdo tem como foco
envolver a populagdo, especialmente a juventude, para a promoc¢édo da
cidadania, dos direitos humanos, da inclusdo social e para a reducdo da
criminalidade e da violéncia na comunidade (VITORIA, 2012d).

Dentre as ac¢bes do Pronasci, foi implementado em parceria com a PMV, entre 2009
e 2010, na regiao de Sao Pedro o projeto “Mulheres da Paz’, que buscava o

envolvimento de mulheres moradoras da regido em acdes que visam a prevencao e
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ao combate a violéncia. O programa previa a capacitacdo de mulheres da propria
comunidade para atuarem como orientadoras dos jovens participantes dos projetos
do Pronasci, tendo como objetivo a mediacdo de conflitos locais e envolvimento dos
jovens. No periodo da capacitacdo, as mulheres receberam uma bolsa no valor de
R$ 190,00. A capacitacdo abordou temas como ética, cidadania e direitos humanos,

mediacgdo de conflitos, dentre outros (PMV, 2012e).

Pesquisal’! recente - na qual um dos objetivos consistia em identificar e mapear as
acOes desenvolvidas na Regido da Grande S&o Pedro, tanto na educacao formal
guanto na ndo-formal, que pudessem caracterizar este territério como espaco
educativo — aponta que as acOes de educacdo voltadas para 0s jovens
desenvolvidas pelas Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), no que
tange ao Programa “Escola Aberta”’, oscilam quanto as fungbes, entre lazer e
profissionalizacéo. Por exemplo, sdo realizadas oficinas de artes marciais, esporte,
artesanato, bem como, informatica, eletricista predial e pedreiro. Ja a Escola
Estadual de Ensino Médio (EEEM), desenvolve além do ensino formal, projetos de
prevencdo a gravidez na adolescéncia, integracdo da familia com a escola e
preparacao profissional, a partir de estagio. E o Projeto Circuito Cultural desenvolve
acOes apenas neste campo, como balé, dancas urbanas, circo, mosaico, dentre
outras (SILVA; PEREIRA, 2011).

Com isto percebemos que a PMV tem buscado implementar acdes educativas que
visam tanto a preparacdo para o mundo do trabalho quanto para a pratica social.
Estas sdo realizadas em parceria com instituicdes da sociedade civil (ONGs, Escolas
Privadas, voluntariado, associacfes de moradores) (SILVA; PEREIRA, 2011).

Na mesma pesquisa, ao observarmos a forma como os gestores expressaram as
metas dos programas/projetos, vemos 0s seguintes apontamentos: nas EMEFs o

discurso voltava-se para a “preparacao para a vida”, formar um “cidadéo de bem”,

1"IRealizada no decorrer de 2010 e fechada em 2011, em fase de publicacdo dos dados. Aqui
tomamos como referéncia o relatdrio final referente ao objetivo 3, coordenado pela profa. Adriana
Ilha da Silva e desenvolvido com nossa participacdo, apresentado para fechamento do Projeto
Integrado de Pesquisa: “A Regido de Sao Pedro: Um estudo sobre juventude no campo da salde, da
educagéo, direitos humanos e cidadania”, financiado pela FACITEC, sob a coordenagéo geral da
Profa. Dra. Vanda de Aguiar Valadao.
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retirar o jovem do “risco social”’, “aprender um convivio social”’, dentre outras. Ja o
Circuito Cultural, apresentou aproximag¢do a cultura visando a profissionalizacéo
neste campo (SILVA; PEREIRA, 2011). Observa-se ai a ado¢do de um trabalho que
atribui a educacdo uma perspectiva “redentora”. Sem obscurecer a importancia
dessas iniciativas - até mesmo porque sdo demandadas pela populagédo - tém-se
claros os limites de tais projetos se desvinculados de a¢des estruturais que alterem
as reais causas das desigualdades que polarizam o0s grupos sociais no modelo

societério vigente.

Conforme a pesquisa, no que tange a funcédo da educacdo quanto a construcdo de
acOes em prol dos direitos humanos e ao impacto destas sobre 0s jovens, apesar da
variagcdo das respostas dos gestores, percebemos um discurso dos mesmos que
denuncia a reproducdo de uma concepcdo de educacdo pela perspectiva da
redencéo, por exemplo: “[...] Realizar um resgate do jovem na area social [...]”;
buscar a “[...] Convivéncia harmoniosa [...]”; “[...] Preparar a pessoa, tentar recuperar
estas pessoas para elas crescerem enquanto cidaddos”. Entretanto, ressaltamos
gue apareceram respostas que se aproximavam da concepcdo da educacdo pela
perspectiva da transformacgao, por exemplo: “[...] Contribuir para a compreensao das
realidades e para a modificacao delas, pois, o individuo passa a ser um ator e néo
apenas um ouvinte [...]”; “[...] E a expectativa que muda, € o despertar da
expectativa, pois, ele se descobre capaz (SILVA; PEREIRA, 2011, p. 34)”. Neste
estudo, os gestores apontaram variados limites das acfes educativas em prol dos
direitos humanos, destacando-se a resposta do gestor da EEEM, que sinalizou a

“[...] Escola como instituicao repressora (SILVA; PEREIRA, 2011, p. 34)”.

A partir da pesquisa acima citada, no que tange as ac6es da PMV, concluimos que
nas EMEFs (Escola Aberta) “[...] verificou-se que as oficinas culturais e esportivas
sdo utilizadas como estratégia para a construcdo de uma formacao cidadd, mesmo
gue as perspectivas tedricas sejam diferenciadas (SILVA; PEREIRA, 2011, p. 34-
35)”. Tanto as EMEFs, quanto a Escola de Ensino Médio, tém buscado atrelar acdes
de educacdo formal e ndo-formal. E o “Circuito Cultural” também parte de uma
perspectiva de inclusao social (SILVA; PEREIRA, 2011).
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Quanto a ONG pesquisada (Instituto de Educagao Social Joana D’arc), destacamos
gue os objetivos dos seus projetos também abrangem tanto o mundo do trabalho
guanto a participacdo social, preocupando-se tanto com contetdo escolar, formacgéo
para a cidadania, quanto com o campo cultural. Por exemplo: estimula-se a
capacitacdo profissional; realiza-se orientacdo vocacional; oficinas de informatica,
comércio e artesanato; além de estimular a frequéncia escolar, buscar a prevencéo
no campo da saude e a cidadania coletiva e formacéo cultural (SILVA; PEREIRA,
2011).

Dentre as metas apontadas pela instituicdo acima citada, estdo o incentivo a
reconstituicdo das relagbes familiares e a realizacdo de um trabalho de rede com
outras instituicbes. O Instituto possui recursos provenientes de diversas fontes:
Universidade Federal do Espirito Santo, Conselho Municipal de Assisténcia Social e
outras ONGs. Quanto as acgodes realizadas em 2010, destacamos o “[...] IntercAmbio
cultural entre jovens da regido metropolitana de Vitéria, jovens de assentamento
MST e quilombolas (SILVA; PEREIRA, 2011, p. 31).

Quanto a construcdo dos direitos humanos, o gestor da ONG considera que as
acOes de educacdo, desenvolvidas pela instituicdo, contribuem com a discussao
critica, pautada na realidade dos jovens, levando-os a perceber as contradicdes em
varias facetas de suas vidas: familiar, comunitaria, econdmica, dentre outras, de
forma que apesar de gerarem acdes pontuais e localizadas, contribuem para
escolhas amplas que ultrapassam os limites da comunidade local (SILVA; PEREIRA,
2011, p. 31).

Assim, no estudo referenciado, destacamos o territorio da regido da Grande S&o
Pedro como espaco educativo, “[...] na medida em que suas ag¢des destinam-se para
0s jovens, sua familia e a sua comunidade (SILVA; PEREIRA, 2011, p. 36)". Desta
feita, percebemos avancos na concepcdo de educacdo, apesar de algumas
instituicdes apresentarem “[...] tendéncias da educacdo amparadas em finalidades
estritas de moralidade [...] (SILVA; PEREIRA, 2011, p. 36)”, reportando-se a
educacéo pela via da redencdo. Entretanto, percebemos a presenca de instituicbes
gue buscam a democracia e a cidadania, a partir da defesa da emancipacao politica.

Por fim, ressaltamos que os autores do projeto destacam que “[...] cabe ao espacgo
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lutar e conquistar cada vez mais avangos nos processos democraticos, como meios
para uma educacao da préaxis, da libertacdo do homem da opressao, da exploragédo
e da violéncia, ou seja, busca da emancipagdo humana (SILVA, PEREIRA, 2011, p.
36)”.

Vemos que Sao Pedro continua se destacando quanto ao indice de violéncia em
Vitéria. A afirmacdo pode ser constatada na escolha da regido, pela PMV, para
receber o programa da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), "Seguranca com
Cidadania: prevenindo a violéncia e fortalecendo a cidadania"t’2. O programa que
devera ser desenvolvido ao longo dos anos de 2011, 2012 e 2013, visa a elaboragéo
de planos de intervencdo aos problemas ligados a criminalidade. Segundo a PMV
(VITORIA, 2012f),

O Seguranca com Cidadania tem como publico-alvo pessoas com 10 a 24
anos de idade, excluidas do sistema educativo, vitimas de violéncia
doméstica ou intergeracional, que estdo envolvidas em atividades
relacionadas com drogas (como o tréfico) ou que pertencam a comunidades
dominadas por grupos ilegais (VITORIA, 2012f).

Segundo informacdes do jornal Folha Vitéria (FOLHA VITORIA, 2012), a UNESCO ja
comecou a desenvolver suas acfes na Grande Sao Pedro, a partir do Programa
Oasis Training, buscando capacitar “[...] jovens e liderancas comunitarias dotados de
um perfil proativo e comunicativo, com iniciativa para estabelecer parcerias [...]",

conforme destaca a noticia,

[...] na capacitagdo, o0s participantes desenvolvem habilidades de
empreendedorismo, liderancga, olhar apreciativo, escuta ativa, e cooperacao,
para, dessa forma, aprender na pratica como mobilizar a comunidade-
escola para temas como cultura de paz, seguranca cidadd, desenvolvimento
territorial, sustentabilidade e implementacdo de projetos em conjunto
(FOLHA VITORIA, 2012).

Ainda segundo o jornal, a partir desta capacitacdo o programa buscara desenvolver

‘[...] atividades voltadas a promocdo da convivéncia, respeito as normas e

1720 programa envolve seis agéncias da ONU (PNUD, Unicef, Unesco, OIT, UNODC e ONU-Habitat)
e serdo desenvolvidos em conjunto pelas Prefeituras dos trés municipios beneficiados — Lauro de
Freitas (BA), Contagem (MG) e Vitéria (ES) — em parceria com o Ministério da Justica, através do
Pronasci. O mesmo sera desenvolvido em municipios, que juntos receberdo cerca de R$ 10,5
milhdes. Em Vitoria, os investimentos serdo na casa de R$ 3,5 milhdes (VITORIA, 2012f).
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fortalecimento da cidadania, além da reducdo de fatores de risco relacionados a

violéncia [...] (FOLHA VITORIA, 2012)” com participacéo da propria comunidade.

Um veiculo de comunicacao local divulgou um mutirdo que seria promovido nos dias
26 e 27 do més de maio do corrente ano, para realizar melhorias em duas quadras
de esportes no bairro Santos Reis. A iniciativa é decorrente da parceria com a ONU.
Segundo a reportagem, os moradores se mobilizavam para conseguir materiais de
construcdo e mao-de-obra de voluntarios para realizacdo das obras e ainda
alimentos para o consumo no periodo de execuc¢do das reformas. A atividade contou
com o envolvimento de 40 moradores, s6 na etapa de divulgacdo da acéo para o
envolvimento de outros moradores (MUTIRAO, 2012).

Aqui podemos perceber com maior clareza o direcionamento das a¢des da PMV por
uma perspectiva neoliberal, buscando implementar politicas publicas a partir do
discurso da participacdo da comunidade da Grande Sdo Pedro - boa parte em
situacao de risco e vulnerabilidade - a partir de um repasse de responsabilizacao
aos moradores, e adotando medidas focalizadas para o enfrentamento das
expressdes da questdo social. Vemos ainda que estas ac¢des ultrapassam os limites
dos equipamentos institucionais publicos, avancando para espacos da sociedade
civil. Por outro lado, percebemos sua atuacdo em servicos e equipamentos que
poderao trazer ganhos para o fortalecimento da comunidade local. Destacamos aqui
as acles na area da cultura, por meio do Circuito Cultural e a criagao do “Museu do
Pescador™’3, como ficou popularmente conhecido o Museu “Manoel dos Passos
Lyrio” que visam ao incentivo da cultura local e da preservacdo da memodria da
comunidade. Nao obstante o ja conhecido papel do Estado na correlacdo de forcas,
0s interesses politicos eleitoreiros, o populismo, cooptacdo, medidas periféricas e
compensatorias, € significativo o investimento publico na regido. As acfes
implementadas (que muitas podem ser questionadas quanto as questdes

estruturais) sdo, na verdade, desejadas e reivindicadas pela populacao.

1730 museu € uma antiga reivindicagdo da Comunidade Local.
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4.3.3 As Agdes Organizativas das AssociagOes de Moradores da Grande Sao
Pedro em 2011

Tracaremos o perfil das agbes das associagbes de moradores da Grande S&o
Pedro, enquanto préaticas politico-educativas, a fim de compreendermos como as
mesmas tém sido efetivadas. Para tanto, foram entrevistados oito liderancas

comunitarias!’.

Quanto aos entrevistados, a maioria é formada por homens. Destes, dois possuem
entre 1-5 anos de lideranca e seis entre 6-10 anos'’®. Todos demonstraram
conhecer a histéria de Sao Pedro, até mesmo a lideranca que expressou ter

chegado a regiéo apdés a consolidacéo do processo de urbanizagdo da mesma.

a) A Emergéncia e a Estrutura das AssociagOes de Moradores

Das entidades pesquisadas, quatro foram fundadas entre 1977-1985, uma entre
1986-1990, duas entre 1991-1995 e uma entre 1996-2011. Diante disso, vemos que
50% das associacfes foram formadas nos 10 primeiros anos de ocupacao da
regido, no periodo de abertura politica e efervescéncia dos movimentos populares

de bairro, o que confirma os apontamentos de Ammann (2008) sobre o tema.

Sobre as razbes que motivaram o surgimento da associacdo de moradores, a
maioria apontou a necessidade de realizar melhorias no bairro. Vale observar que
duas associacdes apontam a influéncia de agentes externos e uma, expressa a
fragmentacdo das lutas que passam a responder a interesses dos bairros, de forma
individual. Destacamos ainda que uma lideranca ndao soube informar o processo de

formacédo da organizacdo popular.

174para garantir o sigilo ndo faremos distingdo quanto ao género das liderancas no decorrer do
trabalho. Esclarecemos que a regido possui dez bairros, destes existem bairros que ndo possuem
associacdes proprias, reunindo com outra associagdo, e também existem bairros que possuem mais
do que uma associacao, sendo que pesquisamos apenas uma associagao por bairro. As associacbes
serdo diferenciadas por numeros, a fim de garantir o anonimato. Nao fazemos aqui distingdo entre
associacdo de moradores e movimento comunitério, a fim de garantirmos o anonimato.

1"Vale ressaltar que apesar de alguns entrevistados possuirem experiéncia de lideranca em outras
entidades, neste trabalho, estamos considerando apenas o tempo de lideranca exercida na
associacdo de moradores, inclusive em mandatos anteriores, podendo ser em qualquer cargo da
diretoria.
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Abaixo trazemos algumas falas sobre esta questéo.

O que veio nos orientar a estar montando uma associacao para melhoria do
bairro foram as dificuldades que a gente tinha. [...] Ele [um vereador
conhecido da lider] passou a reunir conosco aqui no bairro, ai comecou a
abrir nossa mente, do que nés tinhamos que fazer para poder o bairro
melhorar e dali incentivou a gente a estar montando uma associacdo. Foi
dai para ca que a gente comecou a brigar, a reivindicar o que a gente
precisava, um ia para um lado, o outro ia para 0 outro, e assim, a gente
conseguiu (Entrevistado n° 2).

A intengdo sempre foi buscar melhorias para comunidade (Entrevistado n°
4).

Foi através da Igreja Catolica da época (Entrevistado n° 6).

Deu-se devido a necessidade de se reivindicar as melhorias para o bairro
(Entrevistado n° 7)

Igual eu estava falando, as comunidades sentiram a necessidade, achando
gque uma regido estava crescendo mais que a outra e foram se dividindo e
formando as associa¢des de moradores nos bairros diferentes, por isso hoje
tem varias associacoes (Entrevistado n° 8).

Fazemos a observacdo quanto a ultima fala que demonstra que os segmentos da
classe trabalhadora ndo séo homogéneos, podendo em seu interior haver disputas,
apontando para um carater corporativista e fragmentado das lutas. H4 uma
divergéncia entre esta fala e a dos lideres da primeira associacdo: enquanto estes
afirmaram que naquela época as divisbes em outras associacbes ocorreram devido,
principalmente, a expansdo geografica, distanciando o0s bairros e,
consequentemente, dificultando o acesso dos moradores as reunides, aquele aponta

uma certa concorréncia entre os bairros.

No gue tange a estrutura das associacfes de moradores, segundo Ammann (2008),
a abordagem do local onde o movimento de bairro se relne faz-se importante, na
medida em que direciona a analise para questbes do apoio, autonomia ou

dependéncia do mesmo.

Conforme a autora, “[...] através do local de reunido é possivel inferir essas
variaveis, pois sabe-se que um local cedido significa o apoio, podendo chegar
mesmo a uma dependéncia de proprietario (AMMANN, 2008, p. 66)”. Por outro lado,
mostra a autora que as reunides nas residéncias dos socios podem ser vantajosas
no quesito da proximidade dos moradores e independéncia a instituicdes, entretanto,
esta mais susceptivel a dissipacdo. Da mesma feita, podemos inferir sobre os
equipamentos para desenvolvimento das ac¢des, pois, a auséncia dos mesmos pode

implicar dependéncia da associagdo para realizacao de algumas atividades.
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Quadro 9: Espaco fisico e equipamentos das associagdes de moradores.

Espaco fisico e equipamentos das associa¢gdes de moradores

Entidade Espaco fisico Equipamentos
1 Sede propria N&o possui
2 Nao possui sede propria. As reunides N&o possui

ocorrem no Centro de Educacédo Ambiental
(Equipamento da PMV)

3 Nao possui sede propria. Reunides com a Possui uma bicicleta de som
diretoria sdo realizadas nas casas dos
proprios membros. Assembleias com os
moradores sao realizadas na Escola do
bairro (Equipamento da PMV)

4 Nao possui sede propria. Funciona em | Possui uma geladeira, uma
espaco alugado televisdo e um ventilador

5 Nao possui sede propria. As reunides sdo | Ndo possui
realizadas na casa do presidente

6 Nao possui sede prépria. As reunides com | N&do possui

a diretoria sdo realizadas na casa do
presidente e as assembleias com o0s
moradores sao realizadas na Escola do
bairro (Equipamento da PMV)

~

Possui sede prépria N&o possui

8 Ndo possui sede propria. As reunides | Possui um computador
ocorrem em um espaco particular cedido
pelo presidente. As assembleias com os
moradores sdo realizadas no Cajun do
bairro (Equipamento da PMV).

Fonte: Elaborado pela autora apds a pesquisa.

O Quadro 9 indica que apenas duas associacdes de moradores possuem sede
prépria enquanto seis ndo possuem, destas uma possui sede alugada, uma realiza
as reunides exclusivamente em equipamento publico, trés realizam reuniées com a
diretoria na residéncia/propriedade do presidente ou de outro membro da mesma e
as assembleias com os moradores em equipamentos publicos e apenas uma se
reane exclusivamente em residéncia/propriedade do presidente. Apenas trés

possuem algum tipo de equipamento préprio.

Aqui fazemos uma observacdo quanto as entidades que se rednem em
equipamentos publicos. pois este dado a nosso ver pode tanto significar
dependéncia das associacdes de moradores com relacdo ao Estado quanto a
consciéncia dos moradores em relagdo ao direito aos espacos publicos. Entretanto,
em consonancia com Ammann (2008), nossa pesquisa mostrou que as associacdes
(Entidades 2, 3 ,6 e 8) que se relnem em equipamentos da PMV oscilaram entre
uma postura de cooperacdo com o Estado e de pressdo ao mesmo, demonstrando

uma cobranca no que tange aos direitos a que fazem jus. Por isso, consideramos
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que a relagdo de cooperagdo, dependéncia, apoio ou até mesmo de oposi¢cdo ou
pressdo ndo pode ser unicamente explicada pelo uso dos equipamentos publicos,
necessitando de mais estudos que abordem esta questéo.

Da mesma forma, das duas associacdes (Entidades 1 e 7) que possuem sede
prépria, em uma (Entidade 1) a lideranca mostrou ter uma relacdo de cooperacéo
com a PMV, enquanto que na outra (Entidade 7), a lideranca demonstrou autonomia,
0 que significa que esta questao necessita de outras variaveis para averiguacado de
sua veracidade, sendo nosso estudo limitado para isto.

Quanto a associacdo (Entidade 5) que se reune exclusivamente na casa do

presidente ficou evidenciada a autonomia em relagdo ao Estado'’®.

A associacao que funciona em sede alugada (Entidade 4) mostrou dependéncia de
terceiros, visto que nem sempre a arrecadacdo dos moradores é suficiente para
pagamento do aluguel, apontando para uma vulnerabilidade que pode chegar a se
configurar em troca de favores. Na fala da lideranca fica clara a inseguranca

decorrente desta questao:

Pra mim'’’, é uma sede propria. Porque a gente paga aluguel, e pagar o
aluguel dali... Existe morador assim, que ajuda. As vezes a gente recebe
uma doacgdo. Mas, ndo tem uma coisa fixa: todo més é fulano que vai dar,
todo més é fulano que vai pagar o aluguel. Entdo, isso jA é um desafio da
AM (Entrevistado n° 4).

Em se tratando dos arquivos das associacdes moradores, todas possuem o Livro de
Atas e fazem do mesmo sua principal fonte de registro. Quatro entidades possuem
arquivos de fotografias e/ou filmagens sobre as atividades realizadas, 0 mesmo
namero possui arquivos de jornais e outros materiais produzidos pela proépria

associacao de moradores e apenas duas possuem arquivos de correspondéncias.

176yer as falas do entrevistado nas paginas 244 (item sobre as lutas e participagcdo comunitaria) e 252
(item que trata das articulag®es politico-institucionais).

"No trecho a lideranca discorria sobre uma questdo sobre os obstaculos atuais enfrentados pela
Associacdo de Moradores (AM). Ao final do trecho usamos a sigla AM em substituicdo ao nome da
entidade, a fim de garantir a preservagéo de sua identidade.
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b) As Estratégias de Mobilizacdo, Periodicidade das Reunies e Temas

Tratados

No tocante as estratégias de mobilizacdo, percebemos conforme o Grafico 3
(abaixo), que a bicicleta de som é o meio mais usado para divulgacédo e convocacao
dos moradores para atividades das associacdes de moradores, cabendo destacar o
aparecimento do uso da internet para este fim, diferenciando da primeira associagao

de moradores, que usava principalmente o contato pessoal.

Algumas questbes podem estar evidenciadas neste dado: a primeira aponta para a
extensdo geografica e demografica dos bairros, o que dificultaria o contato pessoal
com todos os moradores, vindo a bicicleta de som cumprir este papel; a segunda,
evidenciaria facilidade no acesso a novas formas de comunicacdo e a terceira
apontaria para um possivel distanciamento da associacdo com os moradores. Nao

conseguimos trazer resposta a estes questionamentos.

Gréfico 3: Estratégias de mobilizacdo das associa¢cdes de moradores.

B Contato pessoal
B Panfletagem
Jornal produzido pela propria Associacgdo

B Meios virtuais (e-mail e rede social)

M Bicicleta de som

Fonte: Produzido pela autora apds a pesquisa.

Quanto a periodicidade das reunides, uma associacdo oscila a realizacao entre uma
e duas vezes ao més, trés realizam mensalmente e trés trimestralmente. Destas
uma realiza reunides com a diretoria mensalmente e uma associacgao realiza reunido
com os moradores anualmente ou sempre que ha necessidade. Nao houve relagéo
entre reunides realizadas com mais frequéncia e associa¢cdes que possuiam maior

mobilizacéo e participacdo dos moradores nas lutas.
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Percebemos mudanca na periodicidade das reunides, se compararmos com outras
pesquisas'’®. Em nossa pesquisa, a maioria das associacées reline-se mensalmente
(37,5%) ou trimestralmente (37,5%). Diferentemente da primeira associacao, que se

reunia semanalmente, e as vezes até mais de uma vez, conforme demanda.

Os principais temas tratados nas reunides pelas associacdes de moradores da
regido giram em torno de questdes infraestruturais — como iluminacdo publica,
saneamento basico, pavimentacdo, abertura de novas ruas para facilitacdo do
acesso — questbes ligadas a habitacdo e de servicos — como transporte publico,

saude, educacao.

A gente fala de todas as melhorias para o bairro [...]. Na reunido é discutido
assim: pavimentacdo para o bairro, iluminacéo, rede de esgoto, moradia. O
gue hoje esta sendo mais discutido no bairro € sobre isso ai (Entrevistado n®
1).

A gente trabalha em cima de tudo, por tudo que ndo acontece. Por que a
gente briga por ruas? Porque a gente aqui, [...] esta fechado, € uma rua sem
saida. [...] Nao pode existir isso, entendeu? A gente briga querendo a
abertura da nossa rua saindo na rodovia. [...] A gente discute sobre
seguranca, discute sobre os adolescentes, discute sobre tudo do bairro, a
caréncia do bairro, entendeu? Sao os problemas do dia-a-dia (Entrevistado
ne 2).

[...] De tudo, porque ai a gente quer ouvir o morador, qual é o problema da
rua dele, ndo é?(Entrevistado n° 3).

Reivindica¢des de melhorias para comunidade (Entrevistado n° 4).

[...] Eu fico atento as coisas de infraestrutura, de saneamento basico e até
um problema grande que acontece. Dai eu pego e provoco a reuniao
(Entrevistado n° 5).

[...] E como se fosse uma prestacéo de contas para a comunidade. [...] Por
exemplo, la no nosso bairro é a criacdo da praca que nds estamos batendo
nessa tecla, ja tem um processo rolando, da procura¢éo do terreno para dar
continuidade da praca e o prédio que é colado na praga que nés estamos
reivindicando para ser assim, pelo menos uma parte, para a gente ter uma
sala para fazer um pronto-atendimento ou alguma coisa nesse sentido. [...]
A gente convoca uma assembleia e convoca o Secretario para fazer uma
forma de pressdo, uma forma de pressiona-lo (Entrevistado n° 6).

Assuntos em relacdo ao desenvolvimento do bairro como: escola, saulde,
seguranca e outros (Entrevistado n° 7).

Nessas reunides a gente trabalha o que a comunidade reivindica durante o
més e através dessas reivindicagdes a gente trabalha tentando regularizar
isso, colocando para funcionar corretamente (Entrevistado n° 8).

178A pesquisa realizada pela PMV em 1990 com 86 associagBes existentes em Vitoria, a época,
mostrou que destas, 38,4% reuniam-se semanalmente, 34,8% mensalmente e 26,8% sempre que
necessario. A pesquisa de Herkenhoff (1995) demonstrou relagdo com a pesquisa da PMV, dentre as
15 associacdes de Vitdria pesquisadas por esta autora, 33,3% reuniam-se semanalmente, 33,3%
mensalmente e 33,3% quando necessario. Segundo Jesus (2005) de oito associacdes da Grande
Sao Pedro pesquisadas, 25% dos lideres afirmaram que elas ocorriam bimestralmente.
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Ou seja, as reivindicagbes dos movimentos populares de bairro da Grande S&o
Pedro expressam o direito a usufruirem de equipamentos e servigos coletivos, o que
aponta para o carater desigual de distribuicdo e acesso a esses como Mostrou
Lojkine (1997).

Observamos que apesar de elevados indices de violéncia na regido, decorrente
principalmente da criminalidade, apenas dois lideres apontaram o tema da
segurangca como sendo abordado nas reunides. Este dado nos remete a duas
guestdes, a primeira, da possibilidade de haver uma naturalizacdo da violéncia,
podendo ser esta por parte dos moradores de forma que o tema ndo gera demandas
nas reunides ou da propria lideranga que julgou néo ser relevante este apontamento.
E a segunda, a de que o tema nao é tratado nas reunifes ou nao foi abordada pelo
lider por medo de represalia, como aparece no depoimento de uma das liderancas.

[...] A seguranga a gente evita um pouco, a gente conversa entre a gente e
envia para os 6rgdos competentes. [...] A seguranc¢a a gente discute s6 com
o “Terra”, porque hoje esta dificil, estd muito dificil para vocé trabalhar em
cima disso. Entdo, o que a gente faz? A gente reline s6 alguns membros,
discute, retine com o “Terra”, vem alguém de la para discutir a respeito da
seguranca, € escrito e aquilo é divulgado entre as secretarias [...]. Para ndo
ter represalias, porque hoje em dia isso esta dificil, porque se vocé nao
estiver fazendo seu trabalho vocé se complica (Entrevistado n° 2).

Entretanto, apenas uma fala ndo é suficiente para fazer apontamentos sobre o
assunto, ficando as questfes que levantamos como ponto de partida para outros

estudos.

Se compararmos aos trabalhos da associacdo de moradores fundadora, veremos
gue os temas tratados atualmente continuam essencialmente os mesmos, so
modificam a forma, devido o contexto histérico. Expressam a luta por melhores
condicBes de vida. Diferentemente da primeira associacdo que apresentou como
principal tema a habitacdo, através da luta pelo solo, atualmente, os principais temas
tratados da-se em torno de questbes infraestruturais para o bairros, outrora expressa
na luta pelo aterro, agora expressa-se em pavimentagao, iluminacéo publica, dentre
outros; questdes de servicos como transporte publico e educagdo, antes
reivindicando o acesso aos mesmos, agora a busca € por melhoria e ampliacdo na

oferta dos mesmos.
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c) As lutas e a participacdo comunitéria

No tocante ao envolvimento da populagdo nas reunifes!’®, bem como de
representantes de instituicbes publicas ou da sociedade civil e a postura do lider,
observamos que:

eEntidade 1: Moradores e liderancas religiosas (padre e pastor) participam das
assembleias gerais. As reunides com representantes da PMV ficam restritas a
lideranca comunitaria, que realiza um papel de intermediadora da PMV junto aos
moradores. A comunidade ndo participa dos processos decisérios da associacao,
apenas responde a algumas demandas (eventos) levantadas por esta, ou seja, ha
uma centralizacéo dos trabalhos na figura da liderangca comunitaria.

eEntidade 2: A maioria dos moradores participa das assembleias. Entretanto,
quando sdo reunides que terdo representantes da PMV, poucas pessoas querem
participar, pois, ficaram desmotivadas e descrentes nas solu¢des para os problemas
apontados. A fala da lideranca demonstra o descrédito da populacdo no poder
publico para satisfacdo das demandas populares, denuncia uma cultura politica

gestada em nosso pais, caracterizada por acdes clientelistas.

Processo de luta, como que nés vamos ter processo de luta? Aqui nds nao
temos nada! [...] O povo ja esta tdo cansado de ser enganado, que eles [0s
moradores] ndo querem nem participar mais, porque € s6 promessa que
ndo da em nada. Entra ano e sai ano, entra prefeito e sai prefeito e é
sempre a mesma coisa. Nunca melhora nada, nunca faz nada. [...] O ano
que vem é ano politico, ai eles aparecem (Entrevistado n° 2).

Por outro lado demonstra a resisténcia e a luta popular como meio para alcancar as
conquistas. E aponta para a desmobilizacdo que acdes politiqueiras podem gerar na

organizacao popular.

1%Cabe salientar que nosso estudo apresentou limitagdo neste quesito, visto que aqui tomamos
apenas as informacdes repassadas pelas liderangas, ndo realizamos, por exemplo, leitura das Atas e
livro de presenca, 0 que poderia nos permitir averiguar se a participagdo em termos quantitativos caiu
ou aumentou no decorrer dos anos. Outra técnica que poderiamos ter usado seria a observacao, que
nos permitiria constatar a participacdo dos moradores em termos qualitativos. Poderiamos perceber
a postura da lideranca comunitaria, principalmente do presidente, e ainda teriamos condicbes de
apontar o papel dos representantes do poder publico com maior clareza.
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[..] A gente brigou, brigou, brigou pelo registro do bairro e conseguiu.
Vieram com um projeto, mostraram aonde iriam ser construidas as casinhas
da Habitacdo para estar retirando aqueles moradores que estdo na area
ambiental, na area verde, na area de risco, para estar jogando para ca. Foi
feito s6 no papel. Até hoje a gente ndo tem resultado de mais nada. A
abertura da rua, vieram, mediram uma, duas, trés, quatro, cinco, ficou o dito
pelo ndo dito, até hoje nado fizeram mais nada. Entdo, acontece o qué?
Quando vocé os convida [os moradores] para participarem de uma reunido
com a secretaria vem dois, trés, quatro, o resto ndo vem mais, porque ja
estdo enjoados de serem enganados, entendeu? A gente esta lutando
porque enquanto a gente tem vida tem que lutar, mas esta ficando dificil,
porque o pessoal, 0 povo ndo esta acreditando mais em politica, 0 povo ndo
esta acreditando mais em vereador, 0 povo ndo esta acreditando mais em
prefeito, o povo ndo esté acreditando mais em ninguém (Entrevistado n° 2).

eEntidade 3: Ha pouco envolvimento dos moradores nas reunides. A
participacao fica mais centrada na lideranca da associacéo. Esta aponta participacéao
constante de representantes do poder publico nas assembleias de bairro. O
entrevistado demonstra bastante criatividade para realizacdo dos trabalhos,
expressando preocupacdo com a formacdo para a cidadania, utilizando-se de
diversos projetos socioeducativos para conscientizacdo da populacdo no que tange
ao seu protagonismo. Mais adiante no item sobre as atividades de formacéao

abordaremos melhor esta questao.

eEntidade 4: A frequéncia dos moradores na reunido é representativa. Além
destes participam das assembleias de bairro, entidades religiosas e diretores de
escolas do entorno. A lideranca afirmou que na assembleia anterior a entrevista,
participaram cerca de mil pessoas. Esta situacdo ndo € habitual, ocorreu devido a
reivindicacado ser em relacdo a uma acao judicial contra os moradores, da época da
ocupacéo, colocando em risco a moradia dos mesmos, 0 que mostra que a moradia
continua a ser uma das maiores preocupacfes dos segmentos populares. a
lideranca demonstra um discurso descentralizado, reconhecendo a coletividade

como principio da luta.

Resisténcia ja vem de um nome de resistir, entdo a gente luta junto,
ninguém faz nada sozinho, eu acho que sé assim que a gente conseguiu
(Entrevistado n° 4).

eEntidade 5: A diretoria, a comunidade e representantes de instituicbes

publicas ou privadas participam das reunifes.
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A diretoria e a comunidade. E de acordo com a pauta, [por exemplo,] se for
uma pauta de obras, entdo, vem o representante da obra, se é ligado a
CESAN vem o representante da CESAN, se é ligado a Escelsa vem o
representante da Escelsa, se é ligado a algum tipo de secretaria, entao,
nesse dia sempre vem um representante (Entrevistado n° 5).

Para a lideranca, a ndo participacdo da comunidade no processo de luta demonstra
acomodacdo da mesma. A lideranca compara justamente com o momento auge do
movimento popular do bairro Sdo Pedro, apontando como possivel causa a
cooptacdo politica de lideres que se encontram empregados em instituicdes

publicas.

Em 1982-83, o processo de luta da comunidade cresceu muito. Hoje, eu
acho muito timido, acho que ainda existe uma acomodacéao. A populacéo de
hoje estd acomodada, assim, do histérico nosso de luta da regido. Entéo,
[...] 0 que eu posso dizer no momento é que estd acomodada. Hoje, temos
muito mais pessoas, muito mais lideres, muito mais pessoas de opinido,
mas acomodadas. Por exemplo, naquela época quando a gente reivindicava
alguma coisa, as coisas aconteciam e era melhoria. Era meia dizia de
pessoas nhaquela época e hoje ndo, temos mais de 40 mil habitantes e
ninguém consegue debater, ninguém consegue nem respeitar a nossa
regido. Eu ndo sei se é por causa do sistema politico, j& que muitos lideres
acabam alienados aos Orgdos publicos e, entdo, vocé ndo consegue
também discutir. Também tem muito isso, se vocé esta dentro do sistema,
vocé vai debater contra o préprio sistema? Vai ser incoerente com vocé
mesmo. Entdo, eu vejo que 0 nosso sistema de luta estd acomodado,
estamos engessados, de maneira dita assim (Entrevistado n° 5).

eEntidade 6: Participam das reunides, o presidente e a diretoria, além de
secretarios ou representantes da PMV, diretores das escolas e a populacéo. Para a
lideranca, a comunidade apresenta pouco envolvimento nas lutas, apontando como
causa a mudanca no Estado, conforme mostrou Gramsci (1991), onde o Estado
Moderno assume formas funcionais diferenciadas, buscando articulacdo da
sociedade civil para a formacdo do consenso social, condicdo fundamental para

mistificacdo das relacdes de exploracdo de classe.

Diminuiu consideravelmente. A populagdo cresceu, expandiu, mas aquelas
lutas que nos tinhamos |a atrds, hoje, sdo muito poucas. Tivemos uma
agora recente por causa da greve que extrapolou. Mas, hoje cada um, cada
comunidade foca ali em torno do seu objetivo, quando consegue, beleza,
guando ndo consegue a populagcdo em si ndo tem mais aquela mobilidade
de se reunir mesmo e “vao para a prefeitura, vao para ndo sei onde, vamos
fechar”, & bem dificil. S6 quando tem uma coisa bem destacada mesmo que
esta afetando realmente, assim em varios sentidos, a populacéo, que ela da
0 grito. Nao é igual antigamente. Anteriormente, nds brighvamos por
energia, brigavamos por 4gua, [...] brigavamos por moradia em si, para abrir
rua. Hoje a luta esta diferenciada, estd mais em torno do dialogo mesmo.
Relne-se a comissédo de diretores, vai até a prefeitura bate um didlogo com
o prefeito ou com determinado Secretario e através do dialogo a gente
consegue muita coisa (Entrevistado n° 6).
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Esta fala expressa a limitacdo da consciéncia em um nivel corporativista como
mostrou Gramsci, pois, apesar de expressar a mobilizagcdo das comunidades locais
para alcance de um objetivo em comum, esta ocorre como alheia a luta de classe.
Isso fica evidenciado quando o entrevistado cita o exemplo da mobilizagcéo local
contra a greve dos professores municipais, fazendo uma leitura de que “a greve
extrapolou”. Ou seja, demonstra a ndo percepcdo de que as reivindicacbes dos
professores por melhores salarios e condi¢cdes de trabalho e as lutas da comunidade
para que seus filhos tenham o direito a educagéo, séo faces de uma mesma batalha
travada pela classe trabalhadora.

eEntidade 7: Para a lideranca, a populacédo apresenta pouco envolvimento nas
lutas. Considera que o motivo disso se da devido ao alcance dos objetivos, o que
nos reporta as analises de Cruz (2010), quando afirma que a prépria realizacdo da
luta do movimento social pode leva-lo a desarticulacéo. Neste caso, a ampliacdo da
cidadania a setores da populacdo antes totalmente espoliados de seus direitos,
apesar de uma grande conquista da classe trabalhadora, também serve de elemento
mistificador da desigualdade social. Outra questado abordada foi o peso que a Igreja
Catolica, enquanto agente externo, continua a exercer sobre as classes populares,
podendo levar a mobilizacdo popular. Além disso, mostra novos temas que passam
a fazer parte do debate levantado pelos movimentos sociais urbanos, como

guestdes ligadas a paz.

Hoje é mais quieto, é mais devagar. Também eu acho que é devido a falta
da necessidade deles estarem buscando melhorias, entendeu? [...] Entdo, a
gente ndo vé o empenho deles porque eu acho que chegou a um patamar
que eles pensam que ndo tem mais necessidade de lutar, diferente de anos
atras. Mas, mesmo assim, nos tivemos ha um ou dois anos atrds um
movimento pela paz, aqui em Sao Pedro - puxado até pela prépria Igreja
Catodlica - em que nés paramos a rua ali, a rodovia. O indice de assassinato
estava muito grande, a gente ndo estava vendo acdo nenhuma, entdo nés
fizemos esse trabalho de luta, [...] a comunidade se engajou bem, foi bem
articulada. Mas, sO [acontece] se tiver uma motivagdo muito boa mesmo
(Entrevistado n° 7).

e Entidade 8: Para a lideranca, a participacdo dos moradores € boa. Entretanto,
guando comparamos o numero apontado por ele com a populacdo do bairrot,

percebemos que representava cerca de 2% apenas. Segundo a lideranga, nem

18Neste caso subtraimos o nimero de criangas e de idosos, ou seja, consideramos apenas a
populagdo jovem e adulta, publico que poderia participar dos trabalhos.
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todos os membros da diretoria participam das reunides da associacdo, devido
dificuldade de horério. As lutas da populacdo se dao tanto a partir de estratégias de
embate direto, como paralisacdo das linhas de Onibus, protesto nas ruas, quanto de
negociacdes com o poder publico.

[...] Participam alguns membros da diretoria - porque a gente ndo consegue
aderir a todos, pois, alguns tém que trabalhar ou coisa parecida - e a
comunidade. D4 em torno de 40 pessoas na reunido, em média
(Entrevistado n° 8).

A comunidade atende, se envolve (Entrevistado n° 8).

d) As articulag8es politico-institucionais

e Entidade 1: Em pergunta direta, a lideranca responde que néo possui parceria
com a PMV, mas no decorrer da entrevista 0 apontamento que aparece € o de que a
associacao funciona como “intermediaria” da PMV, servindo para transmitir aos
moradores 0s interesses da mesma, ou seja, as acdes da associacdo sdo de
cooperacdo com o poder publico. Nunca recebeu assessoria, sendo a propria
diretoria apontada como quem exerce este papel. Afirma ndo possuirem vinculo com
partido politico. O vinculo religioso aparece apenas como parceria para divulgacao
dos trabalhos da associacdo de moradores, sendo citadas a Igreja Catdlica e a

Igreja Maranata.

Possui articulacdo com o movimento de mulheres do bairro e com todas as
associacfes de moradores da Grande Sédo Pedro. O trabalho da associacdo de
moradores esta articulado a novas formas de participacdo social, neste caso, 0

orcamento participativo e o Conselho Popular de Vitoria (CPV).

eEntidade 2: O processo de parceria se da com a PMV (a lideranca diz que
recebe varios convites dessa para participar de reunides, mas por falta de recurso
financeiro para pagar a passagem ndo pode participar), principalmente, com
algumas secretarias que prestam servi¢o na localidade como a de assisténcia social,
por meio do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), de saude, através
dos agentes comunitarios, de habitacdo, por meio do Projeto Terra Mais Igual,
dentre outras. Outra parceria que apareceu foi com a Arcelor Mital que ja ofereceu

cursos no bairro.
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Tudo que vai acontecer a gente discute. Assim, nés temos envolvimento
com o CRAS, nés temos envolvimento com a saude. [...] O “Terra” ajuda a
gente com a papelada, entdo, noés entregamos para a agente de salde que
nos ajuda a distribuir [os convites] para podermos encontrar, todo mundo.
(Entrevistado n° 2).

Possui articulagdo com as outras AssociacOes de moradores via Conselho Popular
de Vitoria (CPV).

[...] a gente [as AM da regido] relne sim. E as coisas novas, um ja passa
para o outro, porque ali [no CPV] esta reunido todo mundo (Entrevistado n°
26).

Existe articulagdo com uma “cooperativa” de mulheres artesas, denominada Flor de
Jua. A cooperativa comegou com um grupo de 30 mulheres, e atualmente esta com
apenas seis mulheres participando. O principal motivo da desmobilizacdo foi a falta
de recursos e o pouco lucro. As mulheres que participam da cooperativa fazem parte

da associacgao.

O Unico trabalho que nds temos na nossa associacdo é um projeto, [...] de
artesds. NOs temos esse grupo, mas esta devagar também por falta de
recurso, porque a gente ndo tem recurso, entendeu? A gente faz, constréi
uma peca para vender para estar comprando materiais para poder a gente
estar trabalhando. Entdo, nés somos um grupo de mulheres que fazem
parte também da associacdo. A gente tentou abrir isso ai para ver se
animava o pessoal a trabalhar, porque eles tém que trabalhar. N6s éramos
um grupo de 30 mulheres, de 30 caiu pra 12, de 12, n6s estamos s6 com 6,
porque ndo dava lucro. Entdo, quer dizer, quem tem familia, filhos, tem que
ter uma renda. Entdo, alguns se empregaram e ficaram sé nés. Ficou eu,
minha mée, a P. que é membro da associacdo, a minha filha que mora nos
fundos, a M. e a dona M. R. que é aposentada. Entdo, para nés néao
pararmos com 0 grupo, a gente continua n6s mesmo, entendeu? O nome é
“Flor do Ju&@”. E um projeto social que é da propria associagéo (Entrevistado
ne 2).

A associacao ja contou com assessoria prestada por um vereador, que auxiliou a
época do processo de organizacdo da mesma. A lideranca compreende que a PMV
desempenha este papel de assessoria, através de parceria entre a associacdo de
moradores e de algumas secretarias que prestam servi¢cos na localidade, neste caso
a assessoria é compreendida como “cursos”, “oficinas”. Afirma nao possuir vinculos
partidarios. Existe forte influéncia da Igreja Catolica, com a qual a associacao realiza

trabalhos em parceria.



248

A relacdo com a PMV é um misto de cooperacdo e pressao, ha descrédito em
relacdo ao papel do Estado no que tange aos direitos, mas ao mesmo tempo

aparece uma esperanga de aparecer um governante “honesto”.

e Entidade 3: Firma parceria com a PMV, através de secretarias como a de
servico, que faz doagdo de sacos de lixo para um projeto desenvolvido pela a
associagao, a de meio ambiente, com a de transporte para realiza¢gao de projetos de
conscientizacdo sobre o transito, com a educacao, através do programa Escola
Aberta. As vezes, faz parceria com empresas para conseguir doagdes, como a
bicicleta de som, doada pela CST, bem como para conseguir lanche, transporte e
dinheiro para arcar com despesas para premiar 0 grupo vencedor de alguma
gincana que a associacao realizou, procura realizar parceria com 0s comerciantes
locais. A lideranga mencionou parcerias com universidades, com a FAESA que ja
fez algumas prestacdes de servico como oficinas de higiene bucal e a UFES (néo

foram mencionadas quais).

A assessoria recebida foi de um amigo advogado que auxiliou nas mudancas no
Estatuto e de um vereador. A lideranca afirma ndo possuir vinculo com um partido
politico especifico, pois depende de todos, apontando para um processo de
clientelismo politico. Percebemos a atuacdo especifica de um vereador em uma
relacdo de apadrinhamento. A relacdo clientelista e de favorecimento aparece

claramente em varios trechos do discurso da lideranca:

Entdo agora, eu estou lutando para isso desde 2001, ndo é facil. Agora, é
que a gente esta dessa forma, tentando fazer virar utilidade publica, para
receber até recurso do Estado, do deputado la, por que tem as emendas
que ele pode estda mandando incluir o bairro, entdo, eu fui e pedi até o
vereador X3!, que me ajude muito nisso dai, para ver de que forma a gente
pode resolver essa situacao (Entrevistado n° 3).

[...] a gente ndo estd, assim, vinculado porque nés dependemos de todos,
por isso, a gente ndo tem que ficar [referindo-se a manter vinculo com um
partido ou vereador especifico]. E légico que tem sempre um que ajuda
mais que o outro, mas ndo tem vinculo com partido nenhum (Entrevistado
n° 3).

1810 nome do vereador foi substituido por nos.
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[...] Assim, os que mais ajudam a gente aqui € o vereador X, que desde
2001 ele ajuda o meu projeto “Adote uma crianga”, sempre ajudou. As
vezes eu vou fazendo tudo, eu faco bazar, eu faco torneio de futebol, eu
faco um monte de coisa assim para poder... fago passeio, para juntar esse
dinheiro, fago projeto “Ruas limpas”, vendo o material reciclado para juntar o
dinheiro para comprar brinquedos para esses mais de 1.200 meninos. E vou
fazendo e fazendo e daqui a pouco, “padrinho como é? preciso de x.” Entéo,
ele acaba ajudando. E a gente vai la ao “Miniprego” e compra. Mas, ai
depende, porque tem outros também que ajudam, mas, ele € o maior,
enquanto legislador é uma pessoa que sempre ajudou, no particular dele,
do dinheiro dele, sempre ajudou nesse projeto (Entrevistado n° 3).

Nesta ultima parte também fica explicito a centralizacdo na figura da lideranca, que
menciona os projetos desenvolvidos com o envolvimento dos moradores, como “eu

faco”, “o meu projeto”. Ao mencionar algumas demandas do bairro, a liderangca mais

uma vez exp0de a relacao clientelista e de favorecimento politico:

Entdo o que eu fiz? “Vereador X, faga uma indicagao para reforcar a nossa
solicitagdo da comunidade”. Hoje nd6s temos o semaforo. E isso é na
academia, na unidade de saude, é uma orla. Entdo a gente sempre tem,
entdo faz a sua indicacdo, que € passada na plenaria, aquela coisa toda.
Ent&o, nds levamos as nossas necessidades até um determinado vereador,
e ele com os demais ajudam a comunidade (Entrevistado n° 3).

Quanto ao vinculo religioso, a lideranca aponta que estd buscando parceria com
instituicdes religiosas para repassar as informacdes para os moradores.

Segundo a lideranca, a associacdo possui articulacdo com outras associacfes da
regido, bem como com o movimento de mulheres do bairro e com movimentos de
negros. A lideranca cita o Conselho Popular de Vitéria (CPV) como cumprindo um
papel de coordenador das demandas das associacdes. Segundo o depoimento, na
regido havia duas chapas que estavam em processo de concorrer as eleicbes do
CPV. O que aponta para uma possivel disputa politica entre as diferentes

associacles da regiao.

A relacdo da associacdo com a PMV oscila entre cobranca e parceria para

realizacdo de projetos que trardo beneficio para a comunidade

« Entidade 4: Possui parceria com a PMV e com comércio local. Para a
lideranca, os trabalhos da associacdo s6 conseguem ser desenvolvidos com estas

parcerias.



250

SO vivemos de parcerias. [...] As empresas que tém na comunidade, as
escolas, a propria prefeitura (Entrevistado n° 4).

Existe articulagdo constante com as outras associacbes de moradores, inclusive

para conseguirem representacdo no CPV.

[...] Todas as associagdes de S&o Pedro. Nos temos reunido mensal entre
todas as liderancas. Inclusive agora estamos em um processo de votagado
para ter um representante no CPV - que € o Conselho Popular de Vitoria, é
o Conselho de todas as comunidades de Vitéria - e nds temos um candidato
aqui de Sdo Pedro. E nés [...], todas as liderancas estamos tendo reunido
todo més, e ultimamente estamos tendo (ontem teve uma) toda semana,
porque sabado ja é a eleicdo e nés queremos ter representante de S&o
Pedro no CPV (Entrevistado n° 4).

Quando indagamos sobre a articulagcdo com outros movimentos sociais, a lideranca

nao se expressou com clareza sobre o tema.

Entendo como movimento social, por exemplo, quando a gente, eu tenho
reunido com o Conselho Local de Saude, eu tenho reunido com o CRAS.
Nés temos assim, oficinas motivacionais que acontecem na comunidade.
Nés temos o Comité da Paz que € um projeto da prefeitura, Mulheres da
Paz, que € um Programa que veio para capacitar mulheres para estarem
trabalhando na comunidade. Entéo, nds temos assim, tem o Nucleo, a Casa
Amarela, em S&o Pedro que é também um lugar que a gente se encontra
para falar sobre justica comunitaria. Entdo, tem sempre coisa renovando
(Entrevistado n° 4).

Ao esclarecermos a questédo, a lideranca demonstra articulacdo com a associacéo
de mulheres do bairro e com movimento de negros. A associacdo se envolve nas

tomadas de decisao do Orgcamento Participativo (OP).

No que tange ao quesito assessoria, a lideranca afirma que a associacdo de
moradores nunca a recebeu. Quanto ao vinculo partidario, expressa que enquanto

associacao nao ha, entretanto, percebemos vinculo da lideranga com um vereador.

Temos a bandeira que eu posso defender quem eu quiser, porém, a
associacdo, em nome da associa¢cdo ndo. Porque a associagdo ela € do
povo e o povo tem varios partidos, varias opinides diferentes. Eu X, se
quiser, posso defender uma bandeira, mas € uma coisa particular minha
(Entrevistado n° 4).
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No que tange ao vinculo com instituicdo religiosa, percebemos que apesar de a

lideranca expressar seu partidarismo em relacdo a uma denominacdo, ndo ha

presenca destas instituicdes na associacao.

Eu sou da Igreja evangélica, eu até procuro fazer alguma coisa para
levantar minha bandeira, porém é com muita cautela porque eu lido ali com
pessoas que sdo espiritas, catélicas, eu nao posso ter [vinculo com uma
instituicao religiosa especifica], porque eu tenho que defender todas [...], eu
ndo posso. La eu sou da Igreja evangélica, mas, na AM*®2, quando eu inicio
uma reunido, eu leio um versiculo da Biblia, sempre faco isso e peco licenca
para isso, porque ali se encontram pessoas evangélicas e ndao evangélicas,
mas eu peco licenca e comeco assim a reunido (Entrevistado n° 4).

A relacdo com a PMV é pensada como uma parceria para conseguir beneficios para

a comunidade, apesar de afirmar ndo possuir vinculo com a mesma, ndo € o

discurso da autonomia.

Eu ndo tenho convénio com ninguém. Ninguém assumiu de dar alguma
coisa. Nés ndo temos verba de ninguém, entendeu? Quem mantém a AM*83
€ a propria comunidade. [...] Sempre que tem alguma necessidade a gente
fala: “olha vai acontecer curso para isso”, sabe como? Sao beneficios que
vém, a gente ndo tem nada fechado, nada que impeca que a gente possa
fazer alguma acéo junto (Entrevistado n° 4).

No trecho abaixo fica evidente que os direitos conquistados séo visualizados como

sendo fruto da relagéao “amigavel” com a PMV e nao pela luta da comunidade.

Houve um periodo, o qual me lembrei agora, que era outro presidente [...],
em que a comunidade ficava parada, também nao entrava beneficio, nao
tinha parceria com a prefeitura, também nao vinha nada para a comunidade.
Ele era anti-prefeitura, anti-governo, anti-parceria, anti-tudo. Hoje, nés
temos asfalto, Projeto Cidaddo, Endereco Cidadéo, as ruas tém CEP, tém
nome e ndmero, trocamos a ilumina¢éo publica, conseguimos dnibus, temos
linha de énibus nova na comunidade, essas coisas assim. Tem o CRAS que
esta funcionando, tem a unidade de salude que nds conseguimos colocar no
Orcamento Participativo e temos uma unidade de saldde padrédo. A falta as
vezes de médico acontece ndo s6 aqui, € no Brasil todo, porque a saude
estd com deficiéncia. Entdo, mas as outras coisas estdo funcionando.
Entdo, eu acredito que estid dentro do nivel do que é de beneficio para
algumas comunidades, acredito que a AM!® esta até acima de alguns
bairros. Enquanto nds conseguimos aqui colocar duas obras de Orgamento
Participativo no mesmo ano, tem comunidade que ndo recebeu obra
nenhuma. E ndés estamos aqui com as unidades habitacionais que estéo
sendo construidas. Um prédio com dezesseis habitagbes para familias
carentes estd em andamento agora (Entrevistado n° 4).

1825y bstituimos 0 nome da associacgio citada para garantia do anonimato.

1831dem.
184 dem.
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eEntidade 5: Possui parceria com o Centro Municipal de Educacao Infantil do
bairro e com o comércio local e com o Projeto Ajudar (instituicdo da sociedade civil).

Afirma nunca terem recebido assessoria.

Quanto ao vinculo partidario, responde que a associacdo ndo possui, mas que ele,
pessoalmente, sim. Quando se expressa sobre esta questdo, a propria lideranca

demonstra-se confusa em realizar esta separagéo.

[...] s6 eu, a entidade ndo. Mas, como que fica isso? [...] Por que as pessoas
me conhecem, ndo me conhece pelo partido, pelo partido ndo. Mas me
conhece porque eu sou politico, entdo, por ser politico talvez cria [um
vinculo], mas, no caso seriam duas coisas distintas. Agora pelo partido néo,
agora, como politico sim. Eles ndo me veem como partido: ah, X é do
partido A, partido B, isso ndo, mas como politico sim. Entdo assim, quando
vé 0 X, sabe que é o X politico (Entrevistado n° 5).

Segundo o entrevistado, a associacdo possui vinculos com instituicdes religiosas,
especificamente com igrejas do bairro, cujo papel seria contribuir com a divulgacéo
dos trabalhos, das reunibes e participacdo nas mesmas, levando sugestdes e

reclamacoes.

Procura manter uma relagdo mais autbnoma com o Estado.

Muitos lideres de modo geral — ndo todos, ndo posso generalizar, porque no
caso eu também me incluo — s&o muito omissos a debates de decisdo da
comunidade. Entdo existe pouca visdo do que é realmente associacao.
Hoje, para a gente identificar quem ¢é o lider e quem nao é, as vezes vocé
nao consegue distinguir, porque vocé nao vé retorno da comunidade. Vocé
vai fazer um debate e ndo debate, porque vocé é ligado ao municipio ou ao
Estado, por isso vocé ndo pode falar, vocé ndo pode se expressar, entao,
vocé acaba ficando engessado naquele processo. Entdo, é melhor vocé néo
estar dentro do sistema para poder ter condi¢Bes de discutir. Eu falo isso
porque é estar alienado a questado de [...] subserviéncia, [...] que é ligada a
pessoa que estd cumprindo, no caso da associacdo de moradores junto
com o Executivo. E vocé depender do Executivo. Como s&o dois poderes, a
prefeitura é que depende da gente, a gente ndo tem que depender da
prefeitura. Nos s6 somos os facilitadores do processo para entregar na mao
como se fosse um relatorio desses feitos na prefeitura [...], o problema é
esse, a gente mostra o problema para a prefeitura e a gente ndo ganha
nada para isso. Mas, como as outras pessoas ndo entendem isso, ficam
alienadas com cargo ou qualquer outra coisa, entdo vocé acaba perdendo
forca. Falo isso porque eu ja tive dificuldade quando trabalhei na prefeitura e
estava no limite [...] como presidente da comunidade e tive muita dificuldade
de ter essa relagdo. Tive as vezes de ter, em alguns momentos, tive que
fazer escolha, ou avangava ou recuava. Entdo assim, eu acho que hoje o
processo é independéncia, lider comunitario ndo tem que estar ligado ao
poder Executivo (Entrevistado n° 5).

1855 ubstituimos o0 nome para resguardar o sigilo do entrevistado.



253

Nesta sucinta analise do entrevistado percebemos como a ligagdo da lideranca
comunitaria com a PMV, através de cargos comissionados, pode ser prejudicial para
a associacdo, quando as liderancas deixam de puxar algumas lutas que seriam

importantes para a comunidade com receio de perder o emprego.

Procura estabelecer articulagdo com as outras associacdes de moradores da regiao,
sendo o CPV apontado neste papel de articulador das lutas em comum.

Através de uma pauta que é regional, em que a necessidade de criar mais
forgas através de um debate para reivindicar uma melhoria para regiéo. [...]
O CPV, que é o Conselho Popular de Vitéria, provoca essa agenda. O CPV
€ uma entidade da gente, das associacfes e movimentos comunitarios que
fala assim: “queremos discutir a regidao na area de estrutura, o que
queremos levar para a regido, o que queremos pedir ao prefeito?”.
Juntamos todos os 10 lideres comunitarios e discutimos essa pauta, ndo é
algo de X ou de Y8 é algo que traz impacto para a regido. E através do
Conselho Popular de Vitéria que é provocada essa pauta (Entrevistado n°
5).

eEntidade 6: A lideranca afirma que a associagcdo ndo possui parceria com
nenhuma instituicdo. Existe articulacdo com as associacdes de moradores da regiao,
principalmente com as dos bairros mais proximo. Conforme o entrevistado, existem
mobilizacfes que séo realizadas em conjunto com as associacdes de moradores da

Grande Séo Pedro e de outras regides.

Um exemplo claro que eu vou colocar para vocé ocorreu agora em torno
dessa paralisac@o por parte dos professores que ficaram 52 dias parados.
Nés fizemos uma agao em conjunto, saiu até na midia, em Joana D’arc e
tudo, foi a grande Joana D’arc. Tinham quatro liderangas da Grande S&o
Pedro, paramos a Avenida Serafim Derenzi e outros movimentos assim em
torno de reivindicacdo também das [obras dos] OPs que estéo atrasadas. A
gente volta e meia se relne, principalmente quando sdo as grandes
prioridades, por exemplo, a de 2007, praticamente essa regido todinha foi
quase a mesma prioridade, o territério todo dando apoio. Geralmente, nds
sentamos, conversamos para ver como é que vamos fazer para reivindicar,
entendeu? E em torno, principalmente, da area de habitacdo que ainda é
muito carente na nossa regido. Hoje mesmo, vai ter uma reunido com trés
liderangas em conjunto em torno da saude, nossa unidade de saude que
abrange trés bairros. E em torno do horario, um determinado horério, eles
estdo querendo diminuir a carga horaria. Entdo nés vamos sentar hoje com
o diretor para ver de que forma ndés vamos gerenciar o horario para a
comunidade ndo ficar prejudicada em si e nem eles, entendeu? Se
converge. Entéo, temos essas a¢des em conjunto sim (Entrevistado n° 6).
Quando é alguma coisa maior. Por exemplo, em prol da Paz. Fizemos
movimentos em conjunto em prol da paz porque o indice de violéncia é
muito alto na regido, foi uma coisa de Resisténcia & Comdusa, porque é
uma coisa bem mais abrangente. Tem essa necessidade de estarmos nos
reunindo sim (Entrevistado n° 6).

186Suprimimos os nomes dos bairros citados para garantia do anonimato.
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A lideranga cita o envolvimento da Associacdo em novas formas de participacéo
social, neste caso o OP e o CPV, compreendido como mediador das associacdes
coma PMV.

Por exemplo, o CPV, Conselho Popular de Vitéria, com o qual a gente
sempre estid em contato, € um 6rgdo acima das liderangas, porque faz
interligacdo das liderancas comunitarias com o Executivo, com o prefeito
(Entrevistado n° 6).

No que tange a assessoria, segundo a lideranc¢a, a associacao ja a recebeu de um
advogado, mas de forma particular, pagou com recursos do presidente. A assessoria
nao é compreendida com teor politico e sim como orientacdo para realizar algumas
guestdes burocraticas.

7

Isso é reivindicacdo antiga que a gente tem também, principalmente
juridica, por parte do CPV ou por parte da prefeitura, para nos dar
orientacdo em torno de registro de atas, reformulacdo de estatutos, e,
felizmente, se n6s temos algum tipo de orientacdo, € por conta prépria
Nnossa, por N0Ssos proprios recursos e meios politicos privados, e no caso
politico, pois privado a dificuldade é grande (Entrevistado n° 6).

Quanto ao vinculo com partido politico, a lideranca afirma que pessoalmente possui,
expressando uma relacao clientelista com um determinado politico vinculado a este

partido. O entrevistado expressa:

E bom deixar uma coisa especifica também, que ndo é a associagio, € o
X187 que é o intermédio, entendeu? Porque a associacdo em si ela é, como
que eu diria, ela é soberana, ela ndo pode ser vinculada a um politico so,
entendeu, ela é soberana. Os diretores tém liberdade para terem seus
politicos também, entendeu? N&o tem essa coisa de centralizar em cima de
um politico s6. Hoje é porque a gente tem sustentabilidade por parte de um
deputado que nos da um apoio consideravel, entdo tem o préprio
reconhecimento da diretoria em si, entendeu? (Entrevistado n° 6).

Os vinculos com instituicdes religiosas se da com a Igreja Catdlica da regido e a

Assembleia de Deus.

A associagao ndo possui vinculos com a PMV ou outras instituicdes estatais, por
outro lado esta auséncia ndo aponta para um processo de autonomia da associacao,

como podemos ver no discurso da lideranca:

187 Suprimimos o cargo da lideranga para garantia do anonimato.
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Agora que nds vamos ter. Acho que agora nds vamos passar a ter, pois, até
entdo, nés ndo tinhamos acesso ndo, era bem fechado, agora que através
do assessor ligado ao governo que estd procurando as liderancas para
termos um acesso maior ao governo [...] (Entrevistado n° 6).

eEntidade 7: As parcerias institucionais se ddo com o Estado, através do
Programa Nacional de Seguranca Publica (PRONASCI), com a PMV, com realiza¢cédo
de projetos como os de alfabetizacdo dado pelo programa Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), onde a associacao cedia o local para a realizagcédo das aulas, e a PMV
cedia o professor, e por meio da Administracdo Regional, dos Postos de Saude. E

ainda com o comércio local.

Possui articulagdo com as associacdes de moradores da regido, principalmente com
a do bairro vizinho, com o movimento de mulheres do bairro, com o CECAIS e com 0

Ponto de Memoria da Grande Sao Pedro e ainda com o CPV.

Possui envolvimento com a Igreja Catdlica, através das CEBs e do Grupo de

Acompanhamento ao Legislativo, bem como com outras igrejas.

Todas. Porque a gente utiliza para fazer culto, festas, eventos. Todas as
igrejas: Batista, Catdlica, a gente tem essa parceria muito legal. [...] E uma
parceria, ndo chega a ser um vinculo, € mesmo parceria (Entrevistado n° 7).

Em outro trecho do depoimento, o entrevistado expressa:

Eu trabalho com a Igreja Catélica, com as CEBs da Igreja Catdlica. A gente
tem uma articulagdo boa com o préprio GAL (Grupo de Acompanhamento
ao Legislativo), ligado a igreja também; movimento de mulheres é a parceira
que a gente tem; o “Fonte de Memédria” que é um trabalho junto com o
PRONASCI, que trabalha a questdo social dentro da regido, que é o
Territério da Paz, “Funk da Paz” é um parceiro nosso que trabalha junto a
Prefeitura, mas é parceria conosco aqui para desenvolver um trabalho
dentro da galera do funk mesmo, direcionando para outra visdo o que eles
fazem. O proprio CECAIS, que € o Centro Caieiras, que € um grande
parceiro nosso também que desenvolvia trabalhos sociais, desenvolvia
trabalhos culturais e artisticos (Entrevistado n° 7).

Segundo a lideranca, a associagdo nunca recebeu assessoria. Quanto ao vinculo

partidario, se expressa:

O movimento comunitario em si, ndo. [...] Porque eu tenho um vinculo
politico. Eu tenho, sou criado em partido, mas o movimento comunitario ndo
(Entrevistado n° 7).
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eEntidade 8: Possui parceria com 0s comerciantes da regido. Possui

envolvimento com os projetos que sdo desenvolvidos pelo Estado em parceria com

a ONU. Desenvolve trabalhos articulados com todas as associa¢cdes de moradores

da regido.

A gente tem um bom didlogo com todas, eu acho que sao 10 no total, a
gente se articula muito bem com todas elas (Entrevistado n° 8).

A articulacdo com as outras associacdes ocorre tanto por conta do CPV quanto por

demandas em comum.

Olha, vou te dar um exemplo: recentemente nds, eu disputei o CPV,
Conselho Popular de Vitéria, nd6s comegamos aqui na Regido de Séo Pedro,
unimos primeiro a regido nossa, sete [associacfes de moradores] aqui, e
depois partimos para articulacdo fora. Foram bem poucas as associacdes
daqui da regido que ndo aderiram ao processo, que foram para o outro lado,
das dez, eu acredito que so trés foram para o outro lado. Entdo, a gente
conseguiu reunir um ndmero bom aqui [...], esse é um dos exemplos. Outros
exemplos: quando a gente quer reivindicar alguma coisa que atinge toda a
regido, ndo s6 um bairro, mas, os dez bairros, como linha de énibus, como
foi criada a linha 535, foram todos os bairros que se articularam juntos para
poder estar conseguindo, a linha 518. Entdo, quando é uma coisa que é
prioridade em comum para todas as comunidades, a comunidade se une
(Entrevistado n° 8).

Sobre os projetos da ONU, a lideranca expressou satisfacdo com 0s recursos que

chegaram para o Estado para o investimento prioritario na regido, a fim de que

diminua a violéncia que aflige a comunidade, a partir de projetos na area cultural.

Ontem mesmo, por exemplo, estivemos no Circuito Cultural com a presenca
do E., um representante da ONU que esta trazendo, acredito eu, segundo
informacdes que chegaram aos meus ouvidos ontem, informagbes bem
concretas, que junto estd vindo um recurso de 6 milhdes para poder ser
investido aqui na regido da Grande Sao Pedro na area cultural, na area que
conscientize, que diminua um pouco a violéncia. Entdo, nds tivemos essa
reunido la ontem, focando a cultura (Entrevistado n° 8).

A lideranca afirma que a associacdo nunca recebeu assessoria, € que 0 apoio que

possuem é de um amigo, formado em advocacia, que auxilia nas questdes juridicas.

No tocante ao vinculo partidario, a lideranca diz que possuiu vinculo com um partido,

mas que agora esta sem partido. Quanto ao vinculo religioso afirma possuir com a

Igreja Catélica.

A relacdo com o Estado é de autonomia.
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Olha, a nossa comunidade aqui, estou falando de X®, eu acho que hoje é a
mais “barraqueira” que tem aqui na regido, porque eu ndo tenho nenhum
cargo comissionado com nenhum vereador, com nenhum deputado, estou
desimpedido de fazer qualquer manifestacdo, ninguém pode me frear,
melhor dizendo, a gente parte para conversa, o didlogo é a nossa primeira
opcao, mas tém momentos que o poder publico comeca a embargar a
gente, comega a empurrar a gente com papo furado. A gente ndo aguenta,
a gente parte para o protesto. Inclusive, esse ponto final que esta aqui em
frente hoje, ele antes era todo de terra, barro. Na época em que eu era vice-
presidente chamei a comunidade, fizemos uma manifestagdo embargando
esses Onibus [...], que sdo em torno de sete linhas, se eu ndo me engano,
praticamente paramos a cidade de Vitéria, parando os 6nibus. Demos o
prazo de trinta dias, deram os trinta dias e calcaram o ponto final depois de
muita batalha. Tivemos também o residencial [...], as obras estavam
paradas, para poder reinicia-las tivemos que fazer uma manifestacao
também em frente, [a obra] reiniciou, s6 que agora parou de novo porque a
empresa teve um problema e ndo pode continuar. Entdo, infelizmente, a
gente as vezes é chamado até de “barraqueiro”, mas é o que eles pedem, o
didlogo ndo resolve na maioria das vezes (Entrevistado n° 8).

Diante do exposto neste item, seguiremos com uma compilacdo dos dados, que nos

permitirdo tecer algumas consideracgoes.

Quadro 10: Parcerias institucionais das associacdes de moradores.

Parcerias institucionais das associa¢cfes de moradores

Entidade Pesquisada Instituicdes Parceiras Citadas!®

N&o possui

PMV, Empresa

PMV, Empresa, UFES, FAESA, Comércio Local

PMV, Comércio Local

PMV, Comércio Local, Instituicdo da Sociedade Civil

N&o possui

PMV, Estado, Instituicdo da Sociedade Civil

ON|O|UDWIN|F-

Comeércio Local

Fonte: Produzido pela autora apés a pesquisa.

Primeiramente, € importante notarmos, conforme o Quadro 10, que a principal
parceira das associacdes de moradores, atualmente, € a PMV, apenas duas
associacfes afirmam ndo possuir parceria com a mesma, sendo que destas, ficou

claro que uma funciona como mediadora da PMV e dos moradores.

Este dado é significativo, pois aponta para a mudanca na relacdo entre o Estado
(sentido restrito) voltada mais para a parceria com a sociedade civil, para garantir o

consenso, para o qual se torna fundamental a ampliagdo da cidadania. Conforme

188gSyprimimos o nome da Associacdo para garantir o anonimato.

89Todas as vezes que apareceu a parceria com alguma secretaria da PMV, nds aqui nos referimos
de forma geral. Da mesma forma o fazemos com empresas privadas e instituicdes da sociedade civil
(que aqui se referem a ONG e OSCIP).
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Ferraz (2005), os movimentos sociais no Brasil, que surgiram no periodo do
autoritarismo, contribuiram para a mudanca na relacado do Estado (sentido restrito) e
da sociedade civil, reivindicando, a partir de uma interlocucao direta, a participagao
nos processos de decisdo e implementacao das politicas publicas.

Em segundo lugar, o aparecimento do comércio local, como parceiro de 50% das
associacdes, pode revelar uma possivel influéncia dos moradores com maior poder

aquisitivo sobre os trabalhos das associagoes.

Quadro 11: articulacdo das associa¢cfes de moradores com outros movimentos sociais

Entidade Movimentos Sociais Citados
Pesquisada AM* Mulheres** Negros ChPV
1 X X X
2 X X
3 X X X X
4 X X X X
5 X X
6 X X
7 X X X
8 X _ . X

Fonte: Produzido pela autora apés a pesquisa
Nota:*Refere-se a Associacdo de Moradores da regido
** Refere-se a Movimento de Mulheres da regido

No tocante a relacdo com outros movimentos sociais populares urbanos,
percebemos que todas as associacdes de moradores da regido articulam-se entre si,
principalmente quando aparece um objetivo em comum, unindo o0s interesses de
todos os bairros. O que mostra que “[...] as classes populares se organizam numa
extrema variedade de planos, segundo o lugar de trabalho ou de moradia, segundo
algum problema especifico que os motiva ou segundo algum principio comunitario
gue os agrega (SADER, 1991, p. 313)”. Isso pode trazer como resultado que um
problema partilhado, constitui-se como elemento potencializador de presséao,
agucando o entendimento da forca politica do movimento organizado coletivamente.
Apesar desse processo ndo ser por si sO suficiente para a consolidacdo da
consciéncia de classe, certamente propicia insumos substanciais para o
amadurecimento do grupo na sua condicdo propria de um estrato que partilha a

mesma condi¢ao de caréncia.

Quando se tratou da relagcdo com “novos movimentos sociais” (Tabela 11), cinco

associacgdes citaram manter articulagdo com os movimentos de mulheres existentes
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na regido e duas citaram movimentos de negros. Em nenhum momento séo citados
movimentos sociais classicos como os sindicatos, e tampouco sdo apontadas
articulacdes entre os movimentos sociais de forma mais abrangente, de alcance
estadual ou nacional. As articulacdes sdo, na maioria das vezes, firmadas com
entidades locais ou, no maximo, de &ambito municipal a partir do CPV.
Diferentemente, a associacdo de moradores fundadora, apresentou articulagdo com
organizacbes mais abrangentes a nivel nacional, com sindicatos e outros

movimentos a nivel estadual.

Percebemos entdo, que os movimentos populares de S&o Pedro, atualmente,
organizam-se em torno de demandas especificas (questdes ligadas a género, raca e
ao local de moradia). Nao sdo movimentos complementares as formas de luta
tradicionais da classe trabalhadora (sindicato e partido politico), como apontamos
com Montafio e Duriguetto (2010). Isso pode ser explicado devido a conjuntura
nacional brasileira, ja abordada por nés, marcada por mudancas no sindicalismo e

partidos da classe trabalhadora.

Todas as liderancas entrevistadas apontaram articulacdo da associacdo com o CPV
(Tabela 10). O Conselho é visualizado como entidade que interliga as demais
instituicbes, servindo como centralizador das demandas das comunidades e lutas
em comum das associacdes. Entretanto, isso pode estar contribuindo para
desarticular ainda mais as associacdes, dadas as mudancas significativas no CPV.

Conforme Herkenhoff (1995), a criacdo do CPV em meados dos anos de 1980 foi
resultado do fortalecimento do movimento popular em Vitéria. Segundo a autora, as
entidades ligadas a este Conselho tinham como objetivo democratizar as relacbes
sociais e politicas, visando o exercicio da cidadania, procurando denunciar a
estratégia politica do Estado e buscando garantir a autonomia do movimento e a
renovacdo de liderancas. O CPV contou com a assessoria da FASE e do
CECOPES, e alcancou na visdo deste, alguns avancos como: obter maior
reconhecimento e for¢a politica, ocupar espacos no poder publico - participando de
varios Conselhos Municipais - sem perder a autonomia, alcangou articulacdo tanto a
nivel estadual — através da FAMOPES - quanto nacional, quando contribuiu com a

formacé&o da Central de Movimentos Populares (CMP) em 1993.
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A despeito das falhas que havia no CPV, Herckenhoff (1995, p. 155), considera que
suas experiéncias contribuiram com a ruptura de formas tradicionais de organizagéo
caracterizadas pelo clientelismo, assistencialismo e autoritarismo, colocando no
cenario politico uma forma de participacdo que permitisse a sociedade civil
pressionar de forma mais direta o governo para dar prioridade a politicas sociais que
fossem do interesse desta. O CPV trazia “[...] um potencial questionador e
aglutinador das populacdes carentes (HERKENHOFF, 1995, p. 155)”.

Entretanto, como mostra Pinto (2007), apesar de o CPV ter sido criado com o
objetivo de unificar o movimento popular, ao longo dos anos o mesmo sofreu
modificacdes. De um perfil nos anos de 1980 caracterizado pela autonomia frente
ao poder publico, para uma postura, nos anos de 1990, de aproximacdo com o
mesmo, decorrente dos canais de participagdo criados. Segundo a autora, o CPV
“[...] tem deixado de ser um operador das demandas da sociedade civil e se

transformado em agente cooperador do poder publico (PINTO, 2007, p. 5)”.

Apesar de nao trazermos os dados na tabela, cabe salientar que apenas trés
liderancas apontaram o envolvimento das associacdes com o OP (Entidade 1, 4 e
6), apenas uma demostrou articulacdo com Conselho de Saude (Entidade 6). E um

afirmou articulacdo com as CEBs do bairro (Entidade 7).

No tocante ao vinculo partidario, constatamos que todas as liderancas foram
enfaticas em expressar a “autonomia” da associagdo de moradores. Diferentemente
da primeira associacdo de moradores de Sdo Pedro em que as liderancas
expressaram claramente o vinculo com o PT - visto naquela época como partido da
prépria classe -, e a intencdo em levar as propostas deste para a associacdo. Hoje,
0 que aparece € a desconexdo entre partido e a representacdo de uma classe,
decorrente da cooptacdo politica, das esquizofrénicas coligacbes e da cultura
politica gestada no Brasil, em que o politico € visto individualmente e ndo pela
ideologia que o seu partido carrega. A dispersdo da esquerda brasileira pos-
transformismo politico do PT é evidente, e o reflexo sobre as classes populares,

devastador.
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Das oito associacfes pesquisadas, trés ndo possuem vinculo com partido algum,
sendo que em uma destas a lideranga expressa que possuia vinculo com o PT, mas
gue se desfiliou do mesmo; duas liderancas foram enfaticas em dizer que o vinculo
era pessoal e ndo do grupo. Destes, uma nao falou qual era o partido a que estava
filiada e outra afirmou ser do PT,; apesar de trés liderancas afirmarem que as
associa¢des ndo possuem vinculo com partido, apontam vinculos com politicos de
forma individual, sendo que em duas, aparece a figura de um vereador e em uma
outra, a de um deputado. Considerando a integridade da lideranca e a influéncia da
mesma sobre o movimento, como abordou Herkenhoff (1995), constatamos que

cinco associagfes sofrem influéncia politica de algum partido politico.

Sobre o vinculo com instituicdes religiosas, apenas duas associacfes afirmaram a
inexisténcia dessa vinculagao; trés expressaram a manutencéo de vinculo tanto com
a Igreja Catodlica quanto com Evangélicas; uma afirmou a existéncia de vinculo com
igrejas, mas nao especificou quais seriam e duas expressaram 0 vinculo apenas
com a Igreja Catolica. Ou seja, 62,5% (cinco) das associacbes demonstraram
possuir ligacdo com a Igreja Catdlica. Esse dado pode ser analisado a partir de duas
guestdes, a primeira aponta para o destaque da religido Catdlica e Evangélica na
sociedade brasileira'®, e entre as classes subalternas, que continua a ser
expressivo. E a segunda mostra uma inversao historica: atualmente é a maioria das
associacdes pesquisadas que esta buscando os espacos da igreja para divulgacao
dos trabalhos destas, e ndo como outrora, quando a Igreja Catolica, principalmente,
recorria a estes movimentos para disseminacao de sua ideologia. Ou seja, a Igreja

Catodlica deixou de cumprir um papel de assessoria politica aos movimentos

19%9Conforme dados do IBGE de 2010, o percentual de pessoas declaradas catdlicas no Brasil esta
64,6%, enquanto o de evangélicas estd em 22,2%. Segundo nota divulgada no site pelo IBGE “[...] A
proporcdo de catdlicos seguiu a tendéncia de reducdo observada nas duas décadas anteriores,
embora tenha permanecido majoritaria. Em paralelo, consolidou-se o crescimento da populagdo
evangélica, que passou de 15,4% em 2000 para 22,2% em 2010. Dos que se declararam
evangélicos, 60,0% eram de origem pentecostal, 18,5%, evangélicos de missédo e 21,8 %,
evangélicos ndo determinados [...]". Para termos uma ideia da expresséo religiosa entre as classes
subalternas, podemos tomar a categoria do emprego no trabalho principal, entre os catélicos 20,1%
estdo empregados sem carteira de trabalho assinada, enquanto entre os evangélicos 20,4%. Se
somarmos as variaveis: “ndo remunerados” e “trabalhadores na producdo do préprio consumo” a de
“‘empregados sem carteira de trabalho assinada”, o percentual aumentaria para 26,9% entre os
catolicos e 23,2% entre os evangélicos. Cabe salientar que ndo consideramos a variavel “conta
prépria”’, o que poderia aumentar ainda mais este percentual. E se tomarmos o numero de
desempregados certamente o nimero ficaria mais expressivo (IBGE, 2012a).
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populares como o fez na década de 1970-80, conforme mostramos com Doimo
(1995).

Quando perguntamos se a associacdo de moradores recebe ou se ja recebeu
assessoria, 50% responderam que nao e 50% deram resposta afirmativa. Das
quatro associacdes que ja receberam assessoria, trés tiveram assessoria juridica,
para resolucdo de questbes burocraticas da associacdo e apenas uma teve
assessoria com conteudo politico. Todas que receberam assessoria, a tiveram de
forma particular, aparecendo a figura do advogado e do vereador.

A falta de locais da propria classe trabalhadora para buscar assessoria, sobretudo
politica e juridica, como havia na década de 1980, abre espaco para que estas
associacgoes figuem vulneraveis a procurarem auxilio com a PMV e com politicos de
forma individual. O dado torna-se mais preocupante, na medida em que o contetdo
politico destas associacdes parece estar apontando para uma afirmacao de acbes
clientelistas, de favorecimento politico, autoritarias e centralizadoras, historicamente
enraizadas na cultura brasileira e que aparentavam ter sido superadas na década de
1980.

A falta de locais da proépria classe trabalhadora para a formacao politica e assessoria
juridica dos movimentos populares e para qualificacdo de suas liderancas, como
havia na década de 1980, abre espaco para que as associacdes de moradores
figuem vulneraveis a procurarem auxilio do Estado, da PMV e de politicos, de forma
individual. O que pode levar a pratica de acdes clientelistas, de favorecimento
politico, autoritarias e centralizadoras, historicamente enraizadas na cultura

brasileira.

e) As Atividades de Formacéo

A ampliacdo do Estado por uma perspectiva de participacdo da sociedade civil leva-
0 ao desenvolvimento de politicas que visam a parceria e a cooperacdo desta.
Segundo Gohn (2001), até os anos de 1980 a educacdo ndo-formal, no Brasil, ndo
ocupava espaco nas politicas publicas, e era pensada como extensdo da educacao
formal, que se desenvolvia em espacgos fora da escola. Entretanto, a partir da

década de 1990, a mesma passou a ocupar espacgo de destaque, tendo como um de
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seus campos de atuagdo o que “abrange a educagdo gerada no processo de
participagdo social, em ag¢des coletivas” que tenham como objetivo a cidadania
(GOHN, 2001, p. 102).

Observamos estas diferencas no interior das associacdes de moradores da Grande
Sao Pedro, a partir de suas acdes educativas. Quando questionamos se a
associacao de moradores procurava fazer trabalhos de formagé&o/informagéo junto
aos moradores, obtivemos variadas respostas, que apontam para a perda da
centralidade politica que o termo carregava e era compreendido pelos movimentos

sociais nos anos de 1980.

Vejamos como cada lideranca das associa¢cdes compreende esta questao.

o Entidade 1: A formacéo ndo é compreendida como conteudo politico. E sim
como atividades de educacdo para a cidadania, por meio da politica de educacéo,
estendida para os espacos cotidianos, através do Programa Escola Aberta, o qual €
desenvolvido com a parceria da PMV e da sociedade civil, sendo esta chamada a

participar, através do voluntariado.

o Entidade 2: Compreende o processo de aprendizado como facilitador para a
promocao social. A formacdo é compreendida como cursos e oficinas, voltados para

0 mercado de trabalho e para a cidadania

A SETGER faz parte da prefeitura. Ela ajuda assim com oficina para estar
incentivando a gente a trabalhar. Funciona |4 na Casa do Cidadao [...], a
SEMCID que traz cursos, nés formamos um grupo de promotores de
cidadania e outras coisas que agora no momento eu ndo me lembro. Mas, a
associacdo se envolve com muitos programas. Teve a parceria com a
Arcelor Mital aquela vez que deu cursos para nos. [..] Agora esta
esperando formar uma turma para fazer, para formar, um grupo para defesa
civil, porque a gente tem contato com a defesa civil. Esta montando outro
grupo para mulheres que querem aprender corte e costura, s6 ndo esti
montado ainda. Conseguimos a alfabetizacdo no ano retrasado, através da
associacdo. Conseguimos agora o EJA, no qual a gente esta estudando a
noite. Aos poucos vamos conseguindo as coisas (Entrevistado n° 2).

o Entidade 3: Procura envolver a populacdo local, com projetos de educacao

ndo-formal que visam a cidadania e ao protagonismo da populacao.
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A lideranca realizou uma acdo para escolha da logomarca da Associagao feita
através de um concurso langado na comunidade. Formulou o projeto “Momentos
emocionantes no bairro”, que visa ao resgate da historia de idosos da comunidade.
Também realizou o projeto “Adote uma crianga”. Segundo a lideranca, as pessoas
passavam pela rodovia e jogavam brinquedos, entdo o0 mesmo tomou a iniciativa de
organizar a doacdo em uma festa comunitaria. Entretanto, as pessoas pararam de
doar por medo de parar no bairro e a liderangca tomou a responsabilidade para si.
Mais tarde aliou essa acdo a outro trabalho ja existente no bairro, feito por uma
moradora que servia almogo para as criangas como forma de “pagar promessa’.
Entdo em uma acgdo conjunta a associacdo passou a auxiliar a moradora.
Posteriormente, a associagado passou a fazer o projeto “Dia da crianga atrasado e
natal antecipado”, pois o evento é realizado sempre no més de novembro. Neste, a
associacdo promove uma festa comunitaria e na ocasido as criancas do bairro
recebem brinquedos. Outro projeto formulado foi “Ruas limpas”, no qual a
associagao organiza gincanas com os moradores para recolher o material reciclavel
das ruas e depois vende. O valor arrecadado serve para comprar os brinquedos do
projeto com as criangas, citado anteriormente. Através desse projeto, a lideranca
conseguiu uma doacéo da CST de uma bicicleta de som e através da parceria com a
Secretaria Municipal de Servico (SEMSE) recebeu os sacos para colocar 0s

materiais reciclaveis.

A época da entrevista, a lideranca estava organizando uma campanha de
conscientizacdo para acabar com lixo em terrenos baldios e eliminar possiveis focos
de dengue no bairro. Para isso estava com reunido agendada com técnicos da
Unidade de Saude (US), com os quais procurava fazer parceria. Nesta acéo, o
discurso da lideranca demonstrou a falha da PMV de realizar este servico na
comunidade, como se fosse um problema de falta de dinheiro do poder publico,

retirando a responsabilidade da PMV e colocando na sociedade.

A liderangca demonstra muita criatividade para tratar de situagdes que se apresentam
como dificuldades. Mostra como o saber popular agrega valores importantes para a
vida em sociedade. Por exemplo, levou para a secretaria de meio ambiente a ideia
de quando fosse realizar replantio de arvores, que se fizesse contato com a

associagdo, para que a mesma pudesse envolver os moradores, a fim de que
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compreendessem, “adotassem” aquela arvore como sendo da comunidade, e assim,
contribuissem para acabar com o problema de furto de arvores no bairro. Também

levou a ideia de fazer a coleta seletiva no bairro.

Entretanto, a lideranca expressa o olhar de desprezo dos governantes em relagao
ao saber popular. Aponta que eles se colocam como “detentores do saber”. Em

trecho da entrevista afirma:

[...] isso tudo esta conversado, mas as vezes eles ndo déo ideia a lider
comunitario, eles ndo dao corda para a gente, porque a sabedoria é deles,
nés ndo a temos. Eles pensam assim: “para qué dar poder a um lider
comunitario?” Tem os vereadores, tém eles que sédo Secretarios, entdo, a
ideia tem que vir deles. Entdo, as vezes parte muito por ai. Mas assim,
iniciativa a gente tem [...] (Entrevistado n° 3).

o Entidade 4: A atividade de formacéo é compreendida como cursos na area da

cidadania. Em um trecho do depoimento isso fica claro:

Através de palestras. [Por exemplo,] segunda-feira agora nés temos uma
reunido com a Defesa Civil. Entdo, [esta] vem falar sobre prevencédo de
acidentes, [...] chamando as pessoas para serem voluntarios, por qué?
[Visto que,] nem tudo é dinheiro. Nem sempre devemos esperar para
alguém vir fazer para ndés. Entdo, ndés estamos preparando agora
voluntarios para o caso de um acidente na comunidade, 0 morador mesmo
ja saber lidar (Entrevistado n° 4).

Mais uma vez o discurso da participacdo € claramente usado para disfarcar a

desresponsabilizacdo do Estado e a responsabilizacdo da sociedade civil.

o Entidade 5: Afirma ndo fazer atividade de formacdo, quando esta é
compreendida como aprendizado de cidadania. Entretanto, considera que o

aprendizado da participacao se da na pratica cotidiana.

Agora, formacgédo, eu digo [é] como se fosse um aprender a questdo da
cidadania mesmo, [...] dos direitos e deveres. Vocé entender isso, vale a
pena participar. Entdo, assim, essa parte a gente ndo faz com tanta
propriedade. As reunides sédo praticamente uma formacao, a pessoa vai ali
tendo uma ideia e vai formando opinido do que é realmente uma
comunidade participativa (Entrevistado n° 5).

o Entidade 6: Nao compreende a formag&do com teor politico e sim como ensino

técnico.
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Fizemos |4 atras, foi um curso técnico [...] até pela Inclusdo Produtiva por
parte da prefeitura, que fica localizada dentro do nosso bairro, entendeu?
(Entrevistado n° 6).

o Entidade 7: Compreende a formagdo como conscientizacdo de temas ligados

aos direitos.

Tivemos discussdo com a Secretaria de Seguranca Publica em relacdo a
violéncia familiar, com a Pastoral Familiar, tratando dessa relacdo familia e
adolescente entra outras (Entrevistado n° 7).

o Entidade 8: A formacdo € compreendida como conscientizacdo para a

cidadania.

A gente tenta trabalhar na formacdo de moradores mais conscientes. A
gente tem projetos na area educativa [...] da reciclagem, eu sou pioneiro viu,
eu nao, a comunidade, nés somos pioneiros aqui na regido da Grande Sao
Pedro, em reciclagem de 6leo. A gente coleta o 6leo de cozinha usado,
passa um pouco para a comunidade, quem quiser, a comunidade tem o
habito de fazer sabédo, alguns moradores. [...] Entdo, a gente passa um
pouco para eles e o restante, a maior parte, melhor dizendo, a gente
entrega, vende para X (nome de uma empresa). Com esse 6leo, como que
a gente fez para poder estar aderindo o morador, [para] fazer com que esse
morador se interesse em estar trazendo esse 6leo? Ele traz o éleo e a gente
da uma figurinha no valor de 25 centavos, [sendo que] essa figurinha tem
valor comercial aqui nas padarias mais proximas. O intuito da figurinha é
ndo dar o dinheiro, porque se der o dinheiro, a pessoa compra cigarro,
compra cachaca, entdo, isso a gente ja aniquila com a ideia da padaria
(Entrevistado n° 8).

A fala mostra a capacidade das classes populares em encontrarem repostas

criativas para seus problemas.

Eu estou na igreja catdlica. A gente trabalha também tentando fazer um
trabalho de conscientizagdo. Inclusive a bandeira da Campanha da
Fraternidade desse ano é a reciclagem, é a conscientizacdo. A gente
trabalha dando palestra ensinando o pouco que a gente sabe e trocando
informacdes (Entrevistado n° 8).

Ao mostrarmos a forma como a atual lideranca comunitaria da Grande S&o Pedro

compreende o processo de formacdo desenvolvido pelas suas respectivas

associacfes de moradores, enfatizando que as a¢des tém sido compreendidas com

conteudo mais voltado para a cidadania, para valores da vida coletiva e - ao que

aparenta - perderam seu contetudo politico, presente na primeira associacdo de

moradores da regido, ndo estamos com isso querendo desmerecer estas atividades

de educacao ndo-formal. Ao contrario, percebemos a importancia das mesmas para

gestar valores comunitarios. Queremos destacar o quanto € fundamental que a

classe trabalhadora busque construir espagcos que visem a formacdo politica
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continua das liderancas populares para que estas tenham condi¢cbes de perceber o
conteudo classista da sociedade capitalista e do Estado, de maneira que suas acdes

nao se tornem esvaziadas do conteudo politico militante.

f) Os principais desafios a serem enfrentados pelas atuais associa¢des

moradores

Muitos sé@o os desafios que se colocam para os movimentos populares urbanos, mas
vemos, conforme Lojkine (1997), que o principal estda na forma como estes
movimentos percebem o que se coloca por tras do Estado e da desigual distribuicdo
de equipamentos e servigos coletivos. Vejamos, entdo, quais foram os desafios
apontados pelos lideres comunitarios para suas respectivas associacdes de

moradores da Grande Sao Pedro.

o Entidade 1: Para o entrevistado, a demora da PMV em atender as demandas
de melhorias do bairro faz com que os moradores questionem a lideranca.

Para noés, 0 que se coloca neste apontamento € mais do que a desigual distribuicéo
de servicos e equipamentos urbanos nos bairros periféricos, evidenciada pela
demora no atendimento aos direitos. A questdo de fundo, que fica subentendida no
discurso, é a culpabilizacdo da lideranca, por parte dos moradores, pelo nédo
atendimento da demanda. O olhar dos moradores demonstra a fragmentacdo do
movimento, pois ndo se percebem dentro deste. A cobranca soa como se a

lideranca fosse representante do poder publico e ndo da comunidade.

o Entidade 2: Para a lideranca, a falta de acesso dos moradores ao bairro,
devido a questbes geograficas e a precariedade do servico de transporte publico é
um dos principais problemas. Outra questao que a lideranca expressou foi a falta de
condi¢cBes para pagar passagens, o que faz com que a associacao fique afastada de
muitas reunides realizadas pela PMV, dificultando o contato com o érgéo publico.

Outro problema apontado foi a centralizagéo do trabalho da associa¢éo na figura da
lideranga, que acaba se tornando vitalicia, pois ninguém quer assumir o trabalho.
Este apontamento demonstra a importancia da formacdo continuada de liderangas

populares. No trecho do depoimento, percebemos o cansag¢o da lideranga, mas a
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consciéncia de que o trabalho n&o pode parar, de que a organizagdo dos moradores

cumpre um papel fundamental na conquista e efetivacao dos direitos.

Ela [a associagdo] s6 tem um problema. [...] Nés faziamos a eleicdo de 4
em 4 anos, [mas] ninguém queria [assumir]. [...] Eu ja tentei sair fora da
associacao, porque eu fiquei muito tempo doente. No periodo em que eu
fiquei doente, € que eles reuniam por eles mesmos. Eu fiquei um ano
acamada, sO que ndo deixou de funcionar porque tem dona P., entdo, eles
reuniam. Depois que eu melhorei eu pedi para nds fazermos uma
assembleia porque eu queria me afastar. A gente fez a assembleia, deu
mais de cem pessoas na assembleia, que [inclusive] eu tenho registrado,
[mas,] ninguém quis assumir a associagdo. Entdo, para ela ndo ficar parada
eu tive que, mesmo com a minha situacdo, doente, eu tive que me reeleger
e ficar. A gente fez uma [eleicdo] de 6 em 6 anos para poder [os moradores]
pensarem se eles querem, porque ndo pode parar.

Se a gente reunindo, estdo sendo dificeis as conquistas e se parar de vez?
Vai piorar. Entdo, eu tenho que fazer outra eleicdo agora em 2012, 13 de
junho de 2012, [mas,] se nao tiver ninguém para assumir, eu vou ter que
ficar até o dia que eles pensarem direito e pegar a associacdo, porque as
pessoas tém medo. Porque a gente ndo ganha nada com isso, nem a
passagem. Antigamente, o ano passado tinha passagem, eles [a PMV]
davam passagem para a gente, para eu ir a reunides para a gente
participar. E agora a gente ndo tem nada. Se vocé nao tiver o dinheiro da
passagem, vocé ndo tem como reunir. A gente ia sem condicdo de nada,
entendeu? Dizem que existe uma verba para estar ajudando as liderancas,
mas, se existe, eu nunca soube, ndo consigo entender, ndo consigo achar,
nao sei aonde esta, entendeu? Entdo, a gente perde muitas reunides, a
gente perde muito de participar de vérias coisas importantes - porque tudo é
importante - por falta de condicdo. A ndo ser que eles venham, porque eles
tém carro, porque para [agente] sair € dificil (Entrevistado n° 2).

o Entidade 3: Para a lideranca, a mudanca de moradores no bairro € um
problema, pois, a associagdo realiza um processo de “conscientizagcdo” com
determinado morador e depois este se muda, tendo a associacdo que comecar
novamente. Apesar de a conscientizacdo ndo ser entendida pela lideranca com
carater de classe, restringindo-se a questédo da cidadania, vemos um problema que
€ 0 ndo enraizamento dos moradores no local. J& na pesquisa de Herkenhoff (1995,
p. 150) foi apontada a rotatividade dos moradores, como um problema na regiao,
pois, muitos moradores que participaram da construcado da histéria desta localidade
j& ndo se encontram mais no local, dificultando a criagdo de uma cultura que

expresse a identidade do povo.
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Para nés fica a questdo: - o que tem levado os moradores desistirem de morar na
localidade? Seria devido a dificuldade a acesso de bens e servigos publicos, de
forma que quando o morador alcanca meios de morar em um local que lhe

apresenta melhores condi¢cdes, 0 mesmo migra?

A lideranca também demonstra como obstaculo, o descaso do Estado na oferta de
equipamentos e servigcos coletivos, como 0 meio de transporte. A lideranca expressa
gue os moradores ja tiveram que realizar um bingo, para conseguirem verba para a
compra de parte de um terreno particular, que impedia a passagem de um micro-
onibus que estava sendo reivindicado pela comunidade e que a PMV colocava
empecilho dizendo que a rua nédo tinha largura suficiente para a passagem do

mesmo.

A luta pelo direito ao transporte pubico reflete a luta por um direito fundamental, o de
“ir e vir’, que é negado aos segmentos empobrecidos da classe trabalhadora, ja que
geralmente estes ndo possuem outros meios de locomoc¢ao. Ou seja, além de pagar
valores altos pelo servico, através da tarifa cobrada na passagem, ainda assim,
ficam sujeitos a auséncia ou precariedade na oferta de tal servico.

Para a lideranca, um dos grandes desafios da associacdo € conseguir envolver os

moradores, pois 0s interesses particulares prevalecem.

Entdo, é muito dificil porque as pessoas ndo colaboram com outras. Ela [a
pessoa] vai ao que interessa a ela. Se o0 assunto ndo interessa a ela, ela
nao vai. Se eu tenho um assunto que 10 pessoas se interessam, ali estao
as 10 pessoas. O outro ndo vem colaborar e isso me entristece muito,
porque eu falo: “gente vocés ndo sabem a forca que vocés tém”
(Entrevistado n° 3).

Em outro trecho do depoimento, a lideranca expressa a dificuldade de articulagcéo
dos movimentos populares urbanos, pois, ao alcancar as conquistas antes

almejadas, o grupo se desarticula, 0 que nos remonta as analises de Cruz (2010).

Mas, eu acho talvez mais facil aguele movimento do que hoje [falando da
época de formagdo do bairro], porque antes, € o que eu falei, antes a
necessidade era do coletivo. Todo mundo precisava de agua, entdo, todo
mundo ia atras da agua. Todo mundo precisava de energia, de transporte,
de terra, de lixo. Entéo, era muita gente que participava das coisas: “vamos
virar aquele 6nibus”, ia todo mundo, “vamos fechar a rodovia”®, ia todo
mundo, porque todo mundo precisava da mesma coisa. Hoje ndo. Entéo, eu
acho que foi mais facil esse movimento la, do que hoje. Porque hoje, quem
esta 14 na sua casinha com seus negdcios direitinho, ndo esta nem ai. [...]
Entdo, hoje é mais dificil isso dai, porque hoje o0s interesses sao
diferenciados [...] (Entrevistado n° 3).



270

Para a lideranca a desmobilizagdo dos moradores dificulta o processo de luta por

melhorias no bairro. Esse ponto fica explicito no trecho do depoimento:

[...] outra coisa é essa falta de participacdo do morador, que isso emperra
muito. Eu acho que falta um pouco, porque se o morador participasse mais,
a gente teria mais coisa, porque pela unido, porque é sO através da uniao
gque a gente consegue realmente que 0S NOSSOS objetivos sejam atendidos
(Entrevistado n° 3).

o Entidade 4: Para a lideranca, o principal desafio hoje da associacdo é
decorrente da falta de um espaco proprio da associacdo, que gera instabilidade uma

vez que precisa conseguir recursos para o0 pagamento do aluguel, visto que as

doacdes feitas pelos moradores nao séao fixas.

Outro desafio apontado pela lideranca € conseguir conquistar a confianca dos

moradores, para alcancar a mobilizacdo necessaria.

[..] Entdo, a gente tem esses desafios, sabe? Ficar provando para o
morador que vocé tem conhecimento de causa e que vocé esti ali para
servir, para atender, para representa-lo (Entrevistado n° 4).

o Entidade 5: A lideranca coloca os obstaculos atuais como sendo as

conquistas que a associacao tem buscado alcancar.

Numero de rua que ndo foi posto ainda; nimero de casa que ainda nao foi
feito; o campo [...] ainda € um espaco em construgdo; [...] calcamento; [...]
seria a construgdo de uma praca na antiga unidade de salde; o
asfaltamento que ainda ndo saiu; 0s numeros [das casas] que ainda nao
estdo batendo; e, a obra da orla [...]. S0 estes obstaculos que a gente
enfrenta (Entrevistado n° 5).

Entretanto, no mesmo trecho do depoimento, faz uma denuncia da falta de
participacdo da associacdo para pensar alternativas e melhorias para a regido, por
exemplo com a questdo do desemprego no bairro, colocando como desafio a
oportunidade de emprego para os jovens nao ficarem vulneraveis a acao do trafico

de drogas.

A propria falta de oportunidade também de discutir melhorias para regido;
quer dizer, tem obras que é da regido e vocé ndo consegue absorver essa
mao-de-obra também, isso gera muitos problemas com o trafico, entendeu?
O pessoal fica ocioso, o0s jovens que ndo tém oportunidades. Esses sdo 0s
problemas que a gente tem enfrentado no dia-a-dia (Entrevistado n° 5).
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Entidade 6: A lideranca também aponta o desemprego na regido como um dos
grandes desafios da associacdo. No mesmo trecho, o0 entrevistado também
expressa a falta de acesso das classes populares a educacao superior publica.

Os obstaculos de agora sdo mais por uma qualidade de vida mais
especifica, € muita demanda para pouco emprego. A maior dificuldade hoje
€ emprego. Como esta a juventude? Os cursos em si, a insercdo do jovem
no mercado de trabalho através de uma especializacdo esta muito dificil,
[pois,] a demanda esta muito grande. O proprio ensino publico esta falido, a
verdade é essa. Hoje, 0 que vocé vé é que quem tem condicdes esta
preferindo fazer uma faculdade privada a publica. O que é publico, o que
seria publico para nos hoje de qualidade tornou-se privado. Poucos tém
acesso a UFES. [..] Os cursos de grande expressdao na UFES, séo
praticamente para quem tem condi¢des realmente de vida e de manter-se.
A parte da classe média baixa para pobre, os que tém acesso a UFES hoje,
[o tem] através do ENEM, gracas a Deus; e [em] cursos sem muitas
expressdes no mercado de trabalho. A verdade é essa: estd saturado; a
demanda esta sendo grande, esta saturado (Entrevistado n° 6).

. Entrevista 7: Reportando-se aos principais obstaculos enfrentados pela
primeira associacdo de moradores da regido, a lideranca mostra que as autoridades
da época ndo queriam a organizacao. Para ela esse obstaculo continua, entretanto

com particularidades diferentes.

[...] Agora ele [0 obstaculo] mudou de sentido, muitos ndo querem mostrar
que X'*! cresceu e que a populacdo se desenvolveu em varios sentidos,
que ele [o bairro] ndo é mais aquele coitadinho que jugavam que féssemos.
Hoje nado! [Porque] nés temos a autoestima elevada e sabemos debater de
igual para igual com qualquer outra pessoa. Mas, ndo perdemos a nossa
forca de lutar, de nos indignar e de fazer barricada na rua se for necessario
para buscar os nossos direitos (Entrevistado n° 7).

Na continuacdo do depoimento, percebemos a natureza dos movimentos populares
urbanos e a limitacdo que os mesmos possuem. A lideranca expressa que 0
principal desafio que se coloca para a associacdo é vencer a neutralizacdo que o
Estado produz ao colocar para a comunidade a participacdo direta, apontando a
contradicdo desse processo. Ao mesmo tempo em que significa um ganho para a

classe trabalhadora, fragiliza esta classe no processo de organizacao.

A associacdo de moradores hoje ndo tem aquela forca que tinha antes.
Hoje, a populagédo ndo precisa dela para reivindicar mais nada, tudo ela
propria pode pedir. E uma vitoria, mas, assim ela perde forca. Isso é uma
forca que as autoridades tém: a de tentar neutralizar a associacao
(Entrevistado n° 7).

1ISubstituimos o nome do bairro para garantir o anonimato.
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o Entidade 8: Para a lideranca o principal desafio da associacdo estd na

negociacao politica que o espaco implica.

Os obstaculos atuais sdo, por exemplo, dentro da prépria politica da
prefeitura. Se vocé for de um lado que cede muito a prefeitura vocé, as
vezes, consegue um pouquinho de coisa, mas, a prefeitura pode te olhar e
falar bem assim: “ah! o X é parceiro, [entdo,] depois a gente o atende”. Ou
se vocé for muito do contra também: “ah! aquele cara ali esta pegando
muito no meu pé, néo vou atendé-lo ndo”. Entéo, vocé tem que ter um jogo
de cintura e estar no intermediario; ser parceiro, mas deixa-los entender que
a qualquer momento vocé pode explodir e virar inimigo (Entrevistado n° 8).

A lideranca expressa com muita propriedade um dos principais desafios que,
historicamente, pde-se para a classe trabalhadora organizada qual seja a cooptacao
politica, demonstrando inclusive os velhos rancos da politica brasileira, marcada por
favoritismos. Consegue perceber o importante papel das liderancas e como a
cooptacdo destas pode contribuir para a desarticulacdo do movimento. Nesta
mesma fala demonstra como a midia pode contribuir para abafar as manifestacdes
populares, e, portanto servir ao capital e mais abaixo expressa a contradicao
apontando a midia como instrumento de pressdo para alcancar as conquistas

almejadas pela comunidade.

Por exemplo, os meios publicos hoje estudaram uma forma de abafar essas
manifestagdes politicas que tém. Hoje, o prefeito, a prefeitura pega um lider
comunitario que tem o costume de ser “barraqueiro” vai la e oferece um
cargo ou alguma coisa e [isso] € uma forma de calar, e vocé calando o lider,
vocé cala a comunidade. A FAESA, por exemplo, antes de vir para Sao
Pedro, todo dia praticamente estava na televisédo crimes daqui, crimes dali,
[mas] depois que a FAESA chegou ja parou de passar, mas, continua
morrendo gente em Sao Pedro. Agora esse programa, depois que o Lula
veio para ca e trouxe incentivos até financeiros para poder melhorar, para
pacificar a regido, melhorou, vocé vé mais policiais no bairro, mas pode
melhorar ainda mais. Agora, as comunidades [...] se ninguém abafar, elas
vao continuar fazendo intercdmbio porque, ha maioria das vezes, vocé vai la
pede socialmente, pede através de um oficio, pede verbalmente, [mas,] ndo
€ atendido, entdo fica assim, as comunidades sendo embargadas. Agora se
tiver um lider atuante, ele vai manifestar que esté insatisfeito, vai procurar a
imprensa, vai procurar fechar rodovia, parar ponto final como eu ja fiz
algumas vezes. Isso € natural acontecer (Entrevistado n° 8).

Ao mesmo tempo, a fala da lideranca, abaixo evidenciada, expressa a limitagdo da
consciéncia no nivel da reivindicacdo, pois ndo consegue ter clareza dos interesses
da classe trabalhadora como sendo seus. A luta fica limitada ao corporativismo
como mostrou Gramsci, na pequena politica, pois ndo ha percepgdo da luta da

classe trabalhadora.
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As greves acontecem hoje, por qué? Porque [os trabalhadores] estao
insatisfeitos com o salario, insatisfeitos com isso ou com aquilo.
Recentemente teve a greve dos professores e nos fizemos a manifestacéo
& na Rodovia Serafim Derenzi, em Joana D’arc. Fechamos a Rodovia, nao
defendendo os professores ou a prefeitura, mas defendendo que as aulas
voltassem logo e que se fossem tomadas algumas providéncias. Como se
diz, o espago publico como esta hoje? As escolas estdo “caindo aos
pedacgos”. Entdo, eu acho que é natural a manifestacéo (Entrevistado n° 8).

Como vimos, a riqueza da experiéncia do movimento popular apresentado, nos
aguca o interesse pelo aprofundamento analitico de questbes que expressam 0S
avangos e retrocessos, 0s impasses, 0s desafios e a ousadia dos sujeitos que,
mesmo com as suas contradicdes buscam a superagédo da tragédia que se coloca
na luta pela sobrevivéncia diaria. A ciéncia pode ser uma aliada importante, e
portanto o seu uso para decifrar a realidade aparente e na potencializacdo desses
sujeitos na busca do “inédito viavel”, conforme Freire (1974), torna-se uma exigéncia

e uma condicao politica essencial no exercicio intelectual comprometido..



5 CONCLUSOES

Ao longo deste trabalho procuramos demonstrar o desenvolvimento de uma pratica
socioeducativa que consubstanciou a historia de luta e de sobrevivéncia de uma
parcela dos segmentos populares da classe trabalhadora. Trata-se das acg0es
desenvolvidas pelas associagcdes de moradores da regido da Grande Sao Pedro.
Buscamos refleti-la no seu potencial transformador, mas também naquilo que

incorpora dos tracos de conservadorismo herdado da cultura politica brasileira.

As acles organizativas das associacdes de moradores da regido da Grande Sao
Pedro tém, no geral, refletido o cenéario nacional dos movimentos sociais, marcado
por um periodo - do final dos anos 1970 aos anos de 1980 - de efervescéncia e
aparecimento dos movimentos sociais urbanos, que contribuiram para a ampliacao
da cidadania e que atualmente, tem sido caracterizado como um momento de
refluxo dos movimentos sociais, sobretudo dos populares urbanos. Ou seja,
visualizamos um quadro de esvaziamento nas ac¢des politicas por um viés critico das
atuais associacdes de moradores da Grande Sao Pedro. A afirmacdo encontra
respaldo quando retomamos a historia de luta da primeira organizacédo popular no

local.

No que tange a motivacdo que levou a organizacado do primeiro movimento popular
do bairro Sdo Pedro, constatamos a luta pela ocupacao do solo urbano. A aparente
espontaneidade na formacdo do movimento popular nos levou a procurar conhecer a
lideranca da época. Apuramos entdo que a mesma carregava um histérico de
envolvimento com formas tradicionais de organizacdo da classe trabalhadora

(sindicato) e que possuia forte vinculo com a Igreja Catolica.

Todavia, para além do historico da lideranca, constatamos que foi a insatisfacdo dos
moradores frente as desigualdades sociais - concretizada na luta pelo solo urbano
para garantia da moradia e, posteriormente, na luta por servicos e equipamentos
coletivos - que levou a organizacdo do movimento popular. A configuracdo da
identidade do movimento popular foi construida no processo de vivéncia das

caréncias, dos sofrimentos e dos interesses em comum. A licdo do coletivo nas lutas
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foi marcada por forte resisténcia e aprendizados de estratégias politicas para a

conquista dos objetivos almejados.

Guardando particularidade em relacéo a outros movimentos populares de bairro, ndo
foi a ala progressista da Igreja Catélica a grande impulsionadora da organiza¢cdo dos
moradores, 0 que significa que, em Sao Pedro, o processo de formacdo do

movimento preservou sua autonomia em relacao a Igreja.

Entretanto, 0 movimento buscou apoio da Igreja, considerado pelas liderangas como
fundamental para qualificacdo politica de suas acfes. A metodologia da educacao
popular que chegou até os moradores estava balizada na proposta difundida pela
Igreja, fundamentada no método “ver, julgar e agir’, que consistia em observar as
situacbes da realidade, refletir sobre as mesmas, para entdo retornar para a
realidade com uma acdo mais qualificada. Foram as reflexdes acerca de sua
realidade, a reflexdo coletiva de estratégias de acdo que fundamentaram os

trabalhos do movimento.

Em nossa analise, o aprendizado politico proporcionado na pratica organizativa do
movimento popular de Sao Pedro, num primeiro momento, ocorreu a partir da
concepcao freireana da educacao libertadora, ainda que seus protagonistas nao
tivessem consciéncia desse processo. A pratica pensada, discutida, refletida
coletivamente levava 0s moradores a desvelarem aspectos importantes da
realidade, contribuindo para a acdo do movimento, ainda que os objetivos almejados
fossem imediatos e a perspectiva da transformacdo social ndo tivesse no escopo.
Aqui, visualizamos a distancia da forma como a educacéo popular chegou até os
protagonistas do movimento popular de Sdo Pedro, como uma maneira de,
coletivamente, tracarem estratégias para alcancar os objetivos imediatos e o amplo
significado de uma concepcédo metodoldgica da educacéo popular, em que a teoria
critico dialética fosse tomada como base para pensar a pratica politica do
movimento popular por uma perspectiva da transformacdo social, tal como
almejavam os elaboradores desta concepcado, ou seja, o0s intelectuais organicos da

esquerda marxista latino-americana.
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Por outro lado, é importante destacar o envolvimento da lideranca na formacédo do
Partido dos Trabalhadores. A representacdo do partido, como intelectual organico
coletivo na diregcdo e unificagdo das lutas dos movimentos sociais ficou clara no
discurso das liderancas. A imagem de um partido genuinamente nascido do povo

mostra o alcance do mesmo junto as classes populares.

Para além da evidente importancia da organizacdo popular para a configuracéo
espacial da regido da Grande S&o Pedro, consideramos que esta ocorreu por um
processo contraditério. Pois, se por um lado, a acdo organizada do movimento
popular contribuiu para a configuracdo do espaco - tanto através da ocupacdo do
solo, das construcdes dos barracos, das demarcacfes das ruas e separacdo de
espacos para a construcdo de bens coletivos, quanto por meio da pressao ao
Estado no que tange a oferta de servicos e equipamentos publicos - por outro, a
acao do Estado ocorreu ndo so devido a esta pressdo do movimento popular, mas
também como estratégia de contencdo do mesmo e como estratégia de conseguir
apoio politico. E ainda como forma de conter as criticas decorrentes do estereotipo

de pobreza veiculado pela midia local.

A tensdo causada pela resisténcia e organizacdo popular na ocupacdo, levou o
Estado a reorientar sua estratégia de acdo. A principio, respaldada pela coercao
(tipico de ditaduras) através da violéncia institucional na época de derrubada dos
barracos. A correlacdo de forcas levou o Estado a ceder ganhos ao movimento

popular para manter o consenso.

Outra contradicdo observada foi quanto ao papel da midia, que em alguns
momentos, pdde servir a classe trabalhadora. Neste caso, serviu para denunciar a
miséria da populacéo local, o que levou o Estado a realizar acdes de melhorias na
localidade, ainda que o intuito fosse manter uma imagem positiva junto a sociedade

civil.

O aprendizado politico proporcionado tanto pela inser¢do no movimento popular
guanto pelo envolvimento da lideranca em outras formas de organizagéo politica da
classe trabalhadora e ainda pela participacdo de constantes encontros de formagao

tedrico-politica em diversos espacos construidos pela classe, sdo fatores
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importantes para fundamentar nossa andlise de que as liderancas pesquisadas,
relativas a primeira organizagdo, alcancaram a consciéncia critica, sendo capazes
de perceber as desigualdades geradas pelo sistema capitalista como produto das
relagbes pautadas na exploragéo da classe dominante sobre a classe trabalhadora.

Desta feita, a percepcéo do Estado como instituicdo classista, que em sua esséncia
responde aos interesses da classe dominante ficou clara no discurso das liderangas,
principalmente, quando anunciaram a cooptacdo politica como o principal obstaculo

para o movimento popular.

Por outro lado, ndo podemos fazer a mesma afirmacdo no que tange a base do
movimento popular, o que demandaria pesquisa mais qualificada, porém o que este
estudo possibilitou nos permite afirmar que a formacao da consciéncia critica limitou-
se a lideranca. Um dos indicios para este apontamento decorre da centralizacao da
organizacao na figura das liderancas entrevistadas e da referéncia que as mesmas
se tornaram para as outras associacdes que iam surgindo o que nos leva a indagar
se a mudanca da lideranca do bairro pode ter contribuido para um recuo nas acoes
politicas das associacdes de moradores numa perspectiva critica. E isto nos leva a
uma questdo mais abrangente: qual o papel das liderancas (enquanto intelectuais

organicos) nos movimentos sociais?

Sabemos que o papel da lideranca, enquanto intelectual organico no sentido
gramsciano, € guiar, direcionar, conduzir a base nas lutas do movimento social, a
partir de uma relacdo que proporcione o envolvimento e participacdo das mesmas
nos processos de lutas e decisorios. Entretanto, a relacao entre o intelectual-massas
€ bastante complexa, muitas vezes marcada pelo distanciamento entre 0s mesmos.

Uma das formas encontradas pelos movimentos sociais para vencer esses limites e
tornar a participacdo mais democratica, tem sido a renovacao das liderancas, a partir
de um rodizio, em que todos os integrantes possam ter oportunidade de ocupar a
posicao de lideranca. Outra maneira é buscar garantir uma pratica democrética nos

processos decisorios, a partir da participacéo de todos.

Entretanto, as experiéncias pesquisadas demonstram como a relagdo lideranca
comunitaria-moradores, simbolizando a relagdo intelectual organico-base, €

contraditéria. O que constatamos, por exemplo, na primeira experiéncia do
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movimento popular do bairro Sdo Pedro foi a tendéncia de centralizagao da figura da
lideranca comunitaria. Mesmo que as liderancas pesquisadas tenham demonstrado
uma postura democratica que procurasse a participacdo dos moradores nos
processos decisérios e de lutas, o discurso das mesmas mostrou como 0s
moradores tinham uma representacao paternalista da figura da lideranga. Isso ficou
evidente quando as liderancas entrevistadas afirmaram que mesmo com a eleicéo
de outros presidentes, as mesmas continuavam a ser a referéncia para o

movimento.

Estas reflexdes nos fazem questionar ndo sé como deve ser a postura da lideranca
no movimento social, mas, principalmente, como garantir a participacdo da base e a
renovacdo de quadros de lideranca. Partimos da hipdtese de que uma pratica
fundamentada pela educacgéo popular, que procure oportunizar a formacgéao politica e
0 preparo técnico-politico de todos os integrantes do movimento popular para
desempenhar quaisquer funcdes no interior da organizacdo, pode contribuir para
vencer estes desafios. Além disso, pensamos sobre a introjecdo de valores
historicos da cultura brasileira, que reatualizam e perpetuam uma pratica politica

excludente e centralizadora.

Outras acbes de formacdo politico-pedagogicas proporcionadas pela primeira
associacao de moradores, a serem destacadas foram: a criacdo do jornal do bairro
“Grito do Povo” e da radio comunitaria, a formagao da escola “Grito do Povo” e a

organizacao da cooperativa dos catadores de materiais reciclaveis.

O jornal trazia questbes importantes para problematizar as situacdes de vida dos
moradores e as questdes politicas pelas quais o Brasil estava passando naquele
periodo, a partir de uma postura questionadora, demonstrando a percepcao de que
0 movimento comunitario assumia um posicionamento politico mais abrangente, que
ultrapassava as questdes locais. A criacdo, posteriormente, da radio popular
mostrava a expansao das atividades do movimento comunitario e a alternativa do

mesmo se fazer ouvir em momentos importantes para a comunidade.

A Escola “Grito do Povo”, para além de simbolizar a forga politica do movimento em

criar e administrar um espaco, pelos moradores, mostra o envolvimento dos mesmos
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e a importancia que davam para a educacédo escolar. A postura do Estado, em nao
sO institucionalizar a escola, mas a forma como desenvolveu este processo,
procurando substituir os moradores que estavam envolvidos na administracdo da
mesma, bem como trocando o nome da escola, mostram a importancia que um
sistema educativo possui no que tange a formacado cultural, por uma perspectiva
também ideoldgica. A mudanca do nome da escola, em nossa analise demonstra a
estratégia do Estado, enquanto representante da classe dominante, em procurar
desvalorizar a cultura popular, apagando resquicios da histéria de luta da
comunidade. Afinal, o que significaria hoje, mais de trinta anos depois, 0s
moradores daquela regido se depararem com a placa: “ESCOLA GRITO DO
POVO™? Certamente, a agdo nao foi impensada, a suposta neutralidade do Estado

fica descartada diante da evidente orientacdo ideoldgica.

A criacdo da cooperativa dos catadores de materiais reciclaveis expressou a
consciéncia dos moradores na forca que a unido dos mesmos trazia. AO mesmo
tempo, mostrou o interesse individualizado na obtencéo do lucro. Expds, assim, 0s
limites de uma cooperativa em um processo de concorréncia mercadolégica.
Demonstrou os ganhos e os limites decorrentes da acdo do Estado: por um lado
infraestrutura e melhores condi¢cdes no processo de trabalho, por outro, a acgéo

clientelista e a cooptacéo de liderancas importantes.

Apesar de nossa sucinta analise sobre a experiéncia precursora de movimento
popular de bairro, na Grande Sao Pedro, ter sido realizada propositalmente de forma
a resgatar os aprendizados que uma organizacdo popular pode proporcionar e 0
alcance que as lutas podem ter, ndo significa que estamos supervalorizando esta
experiéncia. Ao contrario, temos clareza dos limites que este tipo de organizacao
possui e isso pode ser constatado nas praticas do movimento, nas quais ficou
evidente a dificuldade para a formacdo de uma consciéncia de classe, que
ultrapasse os interesses corporativistas das lutas imediatas, bem como as limitacdes
gue os movimentos populares urbanos possuem na visualizacdo do que esta
subjacente a agdo do Estado, no processo desigual de distribuicdo de servigcos e
equipamentos coletivos e na garantia dos direitos. E notéria a dificuldade de
compreensao dos ganhos conquistados pela pressdo da classe trabalhadora e

concedidos pelo Estado como meio para garantir o consenso, visando a hegemonia
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da classe dominante na sociedade capitalista. Tal dificuldade decorre da
complexidade de transformacdes de valores culturais, tdo presentes e enraizados na
cultura politica brasileira, como o patrimonialismo, o clientelismo, a cooptagcédo e o

favoritismo, dentre outros.

O gque objetivamos com esta analise da histéria de lutas da primeira organizacédo
popular da localidade foi mostrar que a mesma reproduziu um ciclo participativo em
nivel local, fundamentado na luta dos moradores por transformacdes locais e pelos
direitos sociais ainda que nado tenha chegado a atingir uma concepc¢ao da luta
politica que expressasse a contra-hegemonia por uma perspectiva de preparacao
para a acao revolucionaria da classe trabalhadora. Tal como o ciclo participativo
processado pela classe trabalhadora brasileira, sobretudo, na década de 1980,
culminou em um processo de ampliacdo da cidadania. Concluimos que o ciclo
participativo que ocorreu na formacdo da Grande S&o Pedro foi importante para
afirmacéo da cidadania dos moradores da localidade, que representam parcela das

classes populares.

Apesar de os dados da pesquisa revelarem que estas experiéncias possivelmente
contribuiram para a formacdo de uma cultura politica local caracterizada pela
participacdo coletiva dos moradores, ao que parece este ciclo foi rompido. Pois,
ainda que tenhamos percebido pontualmente, a heranca de uma participacao-
reivindicativa na acdo de algumas liderangas comunitarias, observamos que O0S
espacos das atuais associacdes de moradores tém reproduzido os discursos de uma
participacdo individualizada, produzida pelo projeto neoliberal. Tal analise é
importante, pois, pode deixar pistas para a compreensado do quadro atual de lutas da

classe trabalhadora.

Semelhante ao primeiro movimento comunitario, constatamos que as razdes que
motivaram o surgimento da maioria das outras associacfes de moradores da regido
decorrem da oferta de servicos e equipamentos coletivos. Isto fica evidente nos
principais temas tratados nas reunides ligados a questfes infraestruturais, a
habitacdo, ao transporte publico, a saide e a educacdo. A Unica motivacao

diferenciada da primeira associacao foi em relagdo a ocupacédo do solo, podendo ser
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explicada pelo periodo histérico, dado que as outras associa¢cdes foram formadas

com este processo ja consolidado.

Diferentemente da primeira associa¢do, permeada por um espirito de solidariedade,
0 processo de fragmentacdo comeca a ser potencializado na regido, a medida em
gue constatamos o surgimento de mais de uma associagdo por bairro. Além disso,
comeca a transparecer um processo de desmobilizacdo das associagdes atuais,
visivel tanto em relacdo a periodicidade das reunies quanto ao envolvimento e

participacdo dos moradores nos trabalhos.

Comparando a primeira associa¢do, constatamos transformacdes na relagdo das
associacgdes atuais com o Estado (sentido estrito), bem como com outras instituicbes
da sociedade civil. A primeira possuia uma relacdo mais autbnoma em relacdo ao
Estado e forte aproximacao com a ala progressista da Igreja Catolica, partido politico

e outros movimentos sociais da classe trabalhadora.

As associacoes atuais, apesar de apresentarem articulagdo com outros movimentos
sociais, esta ocorre de forma mais localizada nos bairros da regido. Nao ha
articulacdo com movimentos mais abrangentes. A principal articulacdo de todas as
associacbes de moradores € com o CPV. Constatamos que a relacdo das
Associacdes atuais, em sua maioria, com o Estado é de parceria. Isto nos faz pensar
sobre a ampliacdo do Estado por uma perspectiva de participacdo da sociedade
civil, levando-o ao desenvolvimento de politicas que visam a parceria e a

cooperacdo desta para manutencdo do consenso.

H& um processo de autonomizacéo das associacfes atuais em relacdo a instituicdes
religiosas, o que mostra a mudanca nos interesses, sobretudo, da Igreja Catodlica
gue trazia uma perspectiva politica mais préxima dos movimentos populares, na
década de 1980.

Existe uma contradicdo na relagdo com os partidos politicos. Apesar de as
liderancas fazerem questdo de demonstrar a autonomia das associagoes atuais, a
maioria apresentou o partidarismo individual. Além disso, constatamos que o PT

perdeu a centralidade que possuia na década de 1980.
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O contexto histérico atual marcado pela hegemonia neoliberal e orientacdo do
Estado brasileiro neste sentido, contribui para um retrocesso na participacéo social
da sociedade civil brasileira pensada - na década de 1980 - por uma perspectiva de
luta pelos direitos sociais e de ampliagdo da cidadania, para uma perspectiva de
responsabilizacdo da sociedade civil e agOes estatais focalizadas. Os rebatimentos
desta orientacdo neoliberal sobre as ac¢fes politico-pedagdgicas dos movimentos
populares sao visiveis. As a¢fes educativas das associacdes de moradores de Sdo
Pedro demonstram o esvaziamento do contetdo politico classista. Sdo orientadas
por uma perspectiva da educacdo nao-formal, voltada para a cidadania. A
contradicdo dessas acbes esta no fato de que trazem ganhos para a comunidade,
ao mesmo tempo, mistificam o0 conteddo classista da sociedade, a
desresponsabilizacdo do Estado neoliberal ou a focalizacdo no trato do social e da

responsabilizacdo da sociedade civil.

Para nos fica claro que a auséncia de espacos da classe trabalhadora brasileira para
a formacado teorico-politica, tem rebatimentos devastadores para 0s movimentos
sociais populares urbanos, organizados pelos segmentos populares da classe
trabalhadora. Estes movimentos, por natureza, possuem contradi¢cdes que dificultam
a visualizacdo dos interesses de classe, e consequentemente, o processo de
formacdo de uma consciéncia critica. Pois suas lutas ficam no campo da pequena

politica, ressaltando os interesses corporativistas, de fragmentacéo da classe.

A auséncia destes espacos como meio para buscar a formacdo de uma cultura
politica que corresponda aos interesses da classe trabalhadora, abre espaco junto
as classes populares para o dominio do senso comum, marcado por interesses
difusos, pois traz elementos introjetados da classe dominante. O investimento
ideologico da classe dominante tem demonstrado o quanto a ideologia é importante

para a manutencédo da hegemonia capitalista.

Se quisermos criar uma cultura popular nacional, que leve a um processo de contra-
hegemonia capaz de forgcar uma ruptura com o sistema capitalista, € necessario
retomar os espacos para difusdo da proposta da educagdo popular, para

instrumentalizar e qualificar os movimentos sociais. Entretanto, temos que vencer
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alguns desafios que nos colocam na relacdo intelectual-massa, lideranca-base. E

guanto ao papel da educacéo na formacgdo da consciéncia critica.

Destacamos o papel que, na atualidade, as universidades publicas, enquanto
espaco que agrega grande contingente de intelectuais organicos da classe
trabalhadora, poderia cumprir junto aos movimentos sociais urbanos no que tange a

educacéo popular.

Nesse sentido, € preciso estudos mais especificos sobre esta questdo. Talvez
possamos encontrar algumas pistas que aqui vamos esbocar muito superficialmente,
sobre a experiéncia do MST. A despeito de algumas dificuldades e contradi¢cdes
apresentadas por Mattos (2009) o que tem sido mais enfatizado sobre o movimento
sédo suas potencialidades. Observamos um esforco dos militantes com a formacgéao
cultural, sobretudo, com a educacéo. Ndo s6 em processos de educacao popular e
formacédo tedrico-politica de liderancas, o que sem duavida alguma € fundamental,
como ja apontamos desde o inicio de nosso estudo. Mas, também no investimento
educativo formal e aqui ndo estamos nos referindo apenas a Escola Nacional
Florestan Fernandes, que rompe com os limites impostos pela institucionalizacdo do
ensino publico formal na sociedade capitalista e por isso consegue desenvolver

neste espaco, a educacao popular.

Citamos aqui, experiéncias da apropriacdo de espacos das Universidades Federais
na formacdo de militantes do MST para o fortalecimento do movimento e para
romper com a légica capitalista. Como exemplo, podemos citar ainda o curso de
Servico Social da UFRJ que iniciou em 2011 a primeira turma voltada para os
militantes do MST; o curso de Pedagogia da Terra na UFES, com a primeira turma
aberta em 1999 e a segunda em 2003, voltado para a formacdo de educadores
(militantes) das escolas de ensino basico presentes nos assentamento do MST; o
curso de pos-graduacdo em Economia Politica, na UFES em parceria com a Escola
Nacional Florestan Fernandes, com a primeira experiéncia em 2006, para militantes

dos movimentos sociais, destacando o MST.

Estes apontamentos nos trazem algumas inquietacoes sobre o papel da educacéo

no processo de contra-hegemonia, ou seja, na luta pela transformacédo social. Nao
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haveria uma ampliagcdo dos espacos da educacéo popular, na medida em que 0s
movimentos sociais, representados aqui pelo MST, passam a ocupar espacos
formais? Quais os limites desse processo? Em que medida os espacos das
Universidades Publicas, quando potencializados pelos intelectuais organicos da
classe trabalhadora brasileira poderiam cumprir junto aos movimentos sociais, na
oferta ndo apenas de seminarios para retomar o debate da educacdo popular, mas
principalmente, através dos projetos de extensdo e pesquisa que podem aproximar a
teoria critica aos militantes dos movimentos e ainda na ampliacdo de cursos com

turmas especiais como nas experiéncias citadas?

Talvez estas experiéncias possam contribuir para qualificar as acbes dos
movimentos populares urbanos e para romper com a consciéncia alienada. Ja que
ficou evidente com as experiéncias das associacdes de moradores da Grande Sé&o
Pedro, como é dificil romper com a consciéncia alienada. Mesmo inseridos em
organizacdes coletivas que os colocam em contato com outras que vivenciam as
mesmas situacbes de opressdo, a maioria das liderangcas atuais demonstrou uma
consciéncia que os distancia da esséncia desta realidade pautada na exploracéo de
classe, que fica escamoteada pelo Estado ao cumprir a funcéo de ofertar e distribuir

0S servigos e equipamentos coletivos.

A reificacdo decorrente do sistema capitalista faz com que a praxis realizada por
estes sujeitos acabe ficando no nivel de transformacfes imediatas, sendo o que
Kosik (1976) chamou de préaxis utilitaria cotidiana, ou seja, aquela que € produto do
senso comum, na qual os aspectos fetichizados sao apreendidos. A forma com que
se apresenta o fenbmeno de desigual distribuicdo de servicos e equipamentos
coletivos devido a falta de interesse do Estado € tomada como real explicacao,
bastando buscar junto a este, as condi¢cdes necessarias para melhoras na qualidade
de vida. A esséncia do fendbmeno perpassado pela exploracdo de classe fica

escamoteada.

Vimos que como parte integrante da praxis, a educagao contribui para o processo de
conscientizagdo do ser social na luta pelas transformacfes necesséarias para sua
emancipacao, que como abordamos sO podera lograr éxito se realizada no sujeito

coletivo. Entretanto, quando esta praxis se traduz em préxis utilitaria, como nos
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parece ser o caso das acdes das atuais associacdes de moradores, a educacéo que
dela decorre acaba contribuindo para a reproducdo de valores sociais dominantes,
marcando um “associativismo individualizado” e imediatista, ou ainda de valores
histéricos da cultura politica brasileira, como o clientelismo, o autoritarismo, a
exclusdo das massas dos processos decisorios, que geram uma participacao social
esvaziada, marcada pela dependéncia da lideranca e pela passividade dos

moradores nas lutas.

Para romper com esta l6gica capitalista e comecar a construir uma educacgao para
além do capital, como diria Mészaros (2008), € necessario reavermos espacos de
formagdo politica que alcance os segmentos populares da classe trabalhadora
organizados, para que seus protagonistas realizem suas acdes pela perspectiva da
educacédo popular, pautada na concepcédo metodoldgica dialética do conhecimento,
em que teoria e acdo fazem parte de um mesmo processo que visa a olhar para a
realidade buscando destruir a pseudoconcreticidade para desvelar como esta

realmente €, objetivando retornar para uma a¢ao mais qualificada.

A educacao popular por esta compreensdo resgata o conteudo de educacao
comprometida com o projeto historico da classe trabalhadora, de emancipacao
humana, portanto visa a rompimento das estruturas que sustentam o sistema
capitalista. Reiteramos que esta educacao emancipatéria é incompativel com uma
pratica centralizadora, excludente ou de hierarquizacdo das pessoas. Sua forma de
realizacdo sO pode ocorrer através de um processo participativo, democratico,
dialégico, de troca de saberes, pois, reconhece que todos os integrantes do
movimento social apesar de suas diversidades, fazem parte da mesma luta e

igualmente constituem o sujeito coletivo.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Este documento integra a pesquisa denominada “O carater politico-pedagogico dos
movimentos populares de bairro da Grande S&o Pedro: avangos e recuos sob o
imperativo da ordem capitalista”, que trata da tematica “Movimentos sociais urbanos
e educacao popular: um estudo sobre as associacbes de moradores da regido da
Grande Sao Pedro” e busca esclarecer os objetivos e as etapas da pesquisa as

pessoas convidadas a participar livremente da pesquisa.

O estudo é de responsabilidade de Célia Barbosa da Silva Pereira, aluna do
Programa de Pos-Graduacéao em Politica Social da Universidade Federal do Espirito
Santo, sob orientag&o inicial da Prof2.Maria Beatriz Herkenhoff e posteriormente da

Prof2, Maria das Gracas Cunha Gomes.

A pesquisa possui como Objetivo Geral: compreender a efetivacdo das acodes
organizativas das associacdes de moradores, enquanto praticas politico-educativas.
Se estas acfes caminham no sentido de reforcar a participacdo social, a partir de
uma pratica dialogica, que possibilite o espirito de solidariedade entre os moradores
para que se percebam parte da mesma luta. Se incentivam o protagonismo da
comunidade na afirmacdo de sua cidadania. Se interagem com outras formas de
organizacao popular da comunidade, fazendo das lutas destas, as suas lutas. Se
refletem as acfes realizadas, a fim de dar suporte para novas a¢gfes. Se possuem
consciéncia do estado de opressdao em que se encontram. Ou se suas acles
reproduzem o modelo hegeménico partindo de um “associativismo individualizado”,
ou seja, focalizado no lider comunitario, em a¢des pautadas no autoritarismo ou até

mesmo no ativismo deste.
O método de pesquisa usado configura-se em estudo qualitativo, com utilizacdo das
técnicas metodologicas: entrevistas, pesquisa bibliografica e documental e analise

com base no aporte tedrico adotado.

Sendo assim, a pesquisadora, convida a Sr.(a): ,

para participar desta pesquisa, garantindo o sigilo da sua identidade e integridade do

seu discurso. A utilizagdo do material transcrito serd de utilizacdo Unica e exclusiva
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para propésitos de pesquisa e sera devolvido ao entrevistado para concordancia do
seu teor. Sera assegurada aos envolvidos diretamente na pesquisa a liberdade para
desistir de participar da mesma em qualquer etapa de desenvolvimento desta.
CONSENTIMENTO:

EU, , Cl ou CPF )

residente em declaro ter sido informado acerca

da pesquisa sobre “Movimentos sociais urbanos e educacao popular: um estudo
sobre as associacfes de moradores da regido da Grande S&o Pedro”, e seus
objetivos e métodos, sendo que aceito liviemente dela participar.

Data I

Assinatura;

Dados para contato:
1) Da pesquisadora (orientadora):

Maria das Gracas Cunha Gomes.

2) Da pesquisadora:

Célia Barbosa da Silva Pereira
3) Do Comité de Etica em Pesquisa:
Telefone: (27)3335-7211

E-mail: www.ccs.ufes.br/cep ou cep@ccs.ufes.br / CEP.ufes@hotmail.com

Protocolo da pesquisa: 033/11


http://www.ccs.ufes.br/cep
mailto:cep@ccs.ufes.br
mailto:CEP.ufes@hotmail.com

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista

Qual a localizagéo e o espaco fisico da associacao de moradores?

Possui sede prépria? Em caso positivo, onde se localiza e como é 0 espaco
fisico? Em caso negativo, onde se retnem?

Qual a data de fundacéo da associacado de moradores?

Possui home page, site, correio eletronico, revista, boletim, jornalzinho, ou
outro meio impresso ou eletrbnico para divulgar os trabalhos junto a
comunidade? Em caso positivo, quais?

Possui computador, impressora, telefone e outros equipamentos e meios de
comunicacdo? Em caso positivo, quais?

A associacdo de moradores possui livro de Atas e/ou outros documentos
internos, tais como arquivos, jornais, filmagens, etc.? Em caso positivo,
quais?

Qual a periodicidade das reunibes da associacdo de moradores? O que €
trabalhado nestas reuniées?

Quem participa das reunides da associacdo de moradores?

A associacdo de moradores procura fazer trabalhos de formacgao/informacéao
junto a comunidade? Em caso positivo, como?

A associacdo de moradores, desde sua fundacédo, ficou algum periodo
desativada? Em caso positivo, quando e por qué?

A associacdo de moradores possui entidades parceiras? Em caso positivo,
guais? Em caso negativo, por qué?

A associacdo de moradores possui alguma articulagcdo com outras
associacfes de moradores de Sao Pedro? Em caso positivo, com quais e
como se da esta articulacdo? Em caso negativo, por qué?

Associacdo de moradores possui articulagdo com outros movimentos sociais?
Em caso positivo, com quais e como se da esta articulagdo? Em caso
negativo, por qué?

A associacdo de moradores tem (ou ja teve) algum tipo de assessoria? Em
caso positivo, de quem e como € (era) o processo de assessoria? Em caso
negativo, por qué?

A associacdo de moradores possui algum vinculo com partido politico? Em

caso positivo, com qual? Em caso negativo, por qué?



16)

17)

18)

19)

20)
21)

303

A associacdo de moradores possui algum vinculo com instituicao religiosa?
Em caso positivo, com qual e qual o papel desta?

A associacdo de moradores possui agdes conjuntas com o Estado? Existe
algum tipo de parceria e/ ou convénios firmados com 6rgdos governamentais?
Em caso positivo, com quais e como isto se da? Em caso negativo, por qué?
Como € o envolvimento da comunidade no processo de luta?

Como foi o processo de formacdo da associacdo de moradores? Quais 0s
principais obstaculos enfrentados? Estes obstaculos ainda existem?

Quais os obstaculos atuais que a associacdo de moradores enfrenta?

Ha quanto tempo vocé estd como lideranca comunitaria?



