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RESUMO

Nesta pesquisa, pretende-se investigar a politica de formacédo continuada de
professores de Educacao Especial para o Atendimento Educacional Especializado de
estudantes com deficiéncia visual (cegueira, baixa visdo e visdo monocular) no Ensino
Médio, em atuagdo na Superintendéncia Regional de Educacdo de Vila Velha. O
interesse pelo referido tema fundamenta-se em estudos que revelam os diversos e
difusos encaminhamentos realizados pelos professores de Educacédo Especial nos
processos de ensino-aprendizagem de estudantes com deficiéncia visual,
especialmente na etapa final da Educacado Basica na rede publica de ensino do
Espirito Santo. Esses encaminhamentos refletem os desafios enfrentados por
docentes da Educacao Especial para efetivar uma pratica pedagogica inclusiva e de
qualidade, ressaltando a importancia de se compreender melhor essa realidade. A
experiéncia académico-profissional na area, com enfoque na educacgao inclusiva e nas
especificidades do Atendimento Educacional Especializado para a deficiéncia visual,
também contribuiu para a escolha do tema, trazendo uma perspectiva pratica e
contextualizada sobre a problematica que envolve a formagao dos professores. Para
tanto, evidenciam-se as ag¢des da investigagdo em nossos objetivos especificos,
sendo: a) analisar as propostas formativas empreendidas pela gestdo do estado do
ES, no periodo de 2010 a 2025, para a formagao continuada de professores de
Educacao Especial, com énfase na deficiéncia visual e no Ensino Médio; b) analisar a
percepcdo dos docentes acerca dos desafios e das necessidades de formacao
continuada para o atendimento a estudantes com deficiéncia visual. A investigacao,
fundamentada no materialismo histérico-dialético, examinou documentos oficiais do
estado do ES entre 2010 e 2025 e aplicou questionario estruturado aos professores
da rede publica. Neste estudo, percebemos que as propostas formativas para incluséo
de estudantes com deficiéncia visual no Ensino Médio seguem sendo um desafio para
o sistema estadual de ensino, demandando politicas publicas de formacgéao continuada
locais para fortalecer o conhecimento cientifico, pedagoégico e técnico dos
profissionais, de modo a possibilitar ampla acessibilidade curricular e efetiva incluséo
escolar.

Palavras-chave: formacao continuada de professores; Ensino Médio; deficiéncia
visual; inclusdo escolar; materialismo histérico-dialético.



ABSTRACT

This research aims to investigate the continuing education policy for Special
Education teachers providing Specialized Educational Services to high school
students with visual impairments (blindness, low vision, and monocular vision)
working in the Vila Velha Regional Education Superintendence. Interest in this topic
is grounded in studies that reveal the diverse and diffuse approaches implemented
by Special Education teachers in the teaching and learning processes of students
with visual impairments, especially in the final stage of basic education in the Espirito
Santo public school system. These approaches reflect the challenges faced by
Special Education teachers in carrying out inclusive and high-quality pedagogical
practices, underscoring the importance of better understanding this reality. Academic
and professional experience in the field, with a focus on inclusive education and the
specificities of Specialized Educational Services for visual impairment, also
contributed to the choice of this topic, bringing a practical and contextualized
perspective to the issues surrounding teacher training. To this end, the investigative
actions are highlighted in our specific objectives, which are: a) to analyze the training
proposals undertaken by the Espirito Santo state administration between 2010 and
2025 for the continuing education of Special Education teachers, with an emphasis
on visual impairment and high school; b) to analyze teachers' perceptions of the
challenges and needs of continuing education to serve students with visual
impairments. The research, based on historical-dialectical materialism, examined
official documents from the state of Espirito Santo between 2010 and 2025 and
administered a structured questionnaire to public school teachers. In this study, we
found that training proposals for the inclusion of high school students with visual
impairments remain a challenge for the state education system, requiring local public
continuing education policies to strengthen the scientific, pedagogical, and technical
knowledge of professionals, thereby enabling broad curricular accessibility and
effective school inclusion.

Keywords: continuing education for teachers; high school; visual impairment; school
inclusion; historical-dialectical materialism.



RESUME

Dans cette recherche, il s’agit d’analyser la politique de formation continue des
enseignants d'éducation spécialisée pour le Service d'Education Spécialisée destiné
aux éleves présentant une déficience visuelle (cécité, basse vision et vision
monoculaire) au lycée, exercant au sein de la Surintendance régionale de I'éducation
de Vila Velha. L’intérét pour ce sujet s’appuie sur des études qui mettent en évidence
la diversité et la dispersion des démarches adoptées par les enseignants d’éducation
spécialisée dans les processus d’enseignement-apprentissage des éléves avec
déficience visuelle, en particulier lors de la derniére étape de I'éducation de base dans
le réseau public du Espirito Santo. Ces démarches reflétent les défis auxquels sont
confrontés les enseignants d’éducation spécialisée pour mettre en ceuvre une pratique
pédagogique inclusive et de qualité, soulignant I'importance de mieux comprendre
cette réalité. L'expérience académique et professionnelle dans le domaine, axée sur
I'éducation inclusive et les spécificités du Service d’Education Spécialisée pour la
déficience visuelle, a également contribué au choix de ce theme, apportant une
perspective pratique et contextualisée a la problématique de la formation des
enseignants. A cette fin, les actions de recherche sont clarifié¢es dans nos objectifs
spécifiques, a savoir : a) analyser les propositions de formation mises en ceuvre par
I'administration de I'Etat d’Espirito Santo entre 2010 et 2025 pour la formation continue
des enseignants d’éducation spécialisée, avec un accent sur la déficience visuelle et
le lycée ; b) analyser la perception des enseignants quant aux défis et besoins de
formation continue pour 'accompagnement des éléves déficients visuels. L’enquéte,
fondée sur le matérialisme historico-dialectique, a examiné des documents officiels de
I'Etat d’Espirito Santo de 2010 & 2025 et administré un questionnaire structuré aux
enseignants du réseau public. Cette étude a révélé que les propositions de formation
pour l'inclusion des éléves présentant une déficience visuelle au lycée restent un défi
pour le systéme éducatif de I'Etat, nécessitant des politiques publiques locales de
formation continue afin de renforcer les savoirs scientifiques, pédagogiques et
techniques des professionnels, permettant ainsi une large accessibilité curriculaire et
une inclusion scolaire effective.

Mots-clés: formation continue des enseignants; lycée; déficience visuelle; inclusion
scolaire; mateérialisme historico-dialectique.
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1. INTRODUGAO

No cenario contemporaneo, especialmente apos a promulgagdo da Constituigao
Federal de 1988, educacao se consolidou como um direito fundamental e inalienavel
de todo cidadao brasileiro. Esse marco legal impulsionou politicas publicas (BRASIL,
1996, 2001, 2008, 2009) que passaram a estruturar a Educagao Especial como um
movimento voltado a garantir que todos os estudantes tivessem acesso ao processo
de escolarizacado nas instituicbes comuns de ensino, sustentando-se no respeito as
diferengas singulares e no acolhimento a diversidade humana. Tais principios, além
de assegurarem o direito a educacao, reafirmam o compromisso social do Estado com

a inclusao e a equidade.

Minha trajetéria académico-profissional encontra estreita relagdo com esse campo.
Desde a graduagdo em Pedagogia, identifiquei afinidade e interesse pela Educagao
Especial, o que me motivou a atuar, desde 2008, no Atendimento Educacional

Especializado (AEE), sobretudo naquele voltado a estudantes com deficiéncia visual.

Ao longo dessa caminhada, assumi fungdes diversas, incluindo as de professora do
AEE na area da Deficiéncia Visual, com atuagcado nas escolas de ensino comum, e
professora transcritora de textos em braile, com atuacdo no Centro de Apoio
Pedagdgico as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP), experiéncias que
aprofundaram minha compreensdo sobre os desafios da inclusdo escolar e
despertaram o interesse pela formacao continuada de professores. Atualmente, dou
continuidade a essa trajetoria docente no Nucleo Estadual de Apoio Pedagdgico a
Inclusdo Escolar (Neapie), na Superintendéncia Regional de Vila Velha, como
professora especialista na area da Deficiéncia Visual, sendo uma de minhas
atribuicbes acompanhar as atividades pedagdgicas desenvolvidas em parceria com

os demais profissionais do Nucleo, na perspectiva do trabalho colaborativo.

Essa vivéncia pratica, aliada a busca por fundamentacéao tedrica, orienta a presente
pesquisa, na qual busco investigar politicas de formagéo de professores em Educagéao

Especial e propor caminhos para uma educagéao mais inclusiva e emancipadora.

Entretanto, a trajetdria histérica da Educacéo Especial no Brasil revela um percurso
desigual e marcado por exclusdes. Conforme descreve Jannuzzi (2012), entre o final
do século XVIII e o inicio do XIX, a auséncia de diretrizes e de atuagado estatal
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favoreceu a perpetuagcdo do preconceito e da discriminagdo contra pessoas com
deficiéncia. Apenas a partir da segunda metade do século XIX surgiram as primeiras
iniciativas formais, como a criagao do Instituto Imperial dos Meninos Cegos, em 1854,
e do Instituto dos Surdos-Mudos, ambos mantidos pelo poder central. Ainda assim,
tais instituicbes operavam majoritariamente sob a logica assistencialista e médica,

mais voltadas a tutela e a segregagao do que a escolarizagao.

Somente no século XX, particularmente entre as décadas de 1950 e 1960, comecgou-
se a falar em “atendimento escolar especial”’, denominagao da época para o que hoje
conhecemos como AEE. Apesar de avancgos pontuais, a expansao da Educacao
Especial se deu de forma lenta, acompanhando a propria morosidade da educacgao
brasileira em universalizar o acesso e a qualidade do ensino. Como argumenta
Mészaros (2006), nenhum sistema social sobrevive sem um modelo educacional que
o sustente, no entanto, historicamente, a educacéo institucionalizada tem servido para
a reproducdo da loégica do capital, contribuindo para concentracdo de riqueza e

marginalizagao de grupos sociais.

A partir das reformas educacionais inspiradas no Consenso de Washington', houve
investimentos direcionados a superar desigualdades, ampliar infraestrutura, aumentar
o financiamento e expandir matriculas (OLIVEIRA, 2020). Embora n&o tenha tratado
diretamente da Educacéo Especial, essa agenda, ao priorizar a Educagéo Basica,
contribuiu de modo indireto para o acesso de estudantes com deficiéncia a escola
comum. Porém, esse processo ocorreu sob forte influéncia de organismos
multilaterais, que passaram a cobrar resultados alinhados a metas de desempenho,

muitas vezes, em detrimento de uma formacao critica e integral.

No campo da Educacédo Especial, o cenario contemporaneo é resultado da interacéo
entre forgas internacionais e nacionais. Estados nao atuam como vitimas passivas da
globalizagdo, mas como agentes que interagem ativamente com atores globais,
incorporando, adaptando ou resistindo as politicas internacionais (DALE, 2010).

Documentos como as Declaragbes de Jomtien (1990), Salamanca (1994), Guatemala

' 0 Consenso de Washington foi um conjunto de recomendagdes politicas formuladas por John
Williamson, em 1989, visando a estabilidade macroecondmica e ao crescimento econdmico em paises
da América Latina. Incluia dez medidas principais, das quais podemos citar disciplina fiscal,
redirecionamento de gastos publicos, reforma tributaria, liberalizagao do comércio e do investimento,
privatizacdo e desregulamentagao (OLIVEIRA, 2020).
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(1999), Dakar (2000) e Incheon (2015) propdem a superagao da exclusdo e a
promogao da inclusdo com base em principios de igualdade, acessibilidade e
valorizagdo da diversidade. Contudo, tais orientacdes também dialogam com
interesses e logicas do capital, gerando tensdes entre o discurso de direitos e as
praticas educacionais moldadas por agendas econémicas globais (FERREIRA;
MOREIRA; VOLSI, 2023).

Dentro desse contexto mais amplo, insere-se a reforma do Ensino Médio brasileiro,
instituida pela Lei n.° 13.415/2017 e orientada pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), homologada em 2017. Essa reforma reposicionou o curriculo, ao deslocar o
foco dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) que, desde os anos 1990,
buscavam orientar a formagao para a cidadania e a pluralidade cultural, para uma
|6gica centrada no protagonismo juvenil, nas competéncias individuais e no projeto de
vida. Tal abordagem, embora apresentada como inovadora e flexivel, tem sido
criticada por reforcar uma formacgao tecnicista voltada a adaptacao para o mercado de
trabalho, esvaziando a formagéao cientifica e integral e transferindo ao estudante a
responsabilidade por seu percurso formativo (CIAVATTA; RAMOS, 2011;
HERNANDES, 2017; COSTA, 2020).

No Estado do Espirito Santo, a implementagdo dessa reforma seguiu o Plano de
Implementagdo do Novo Ensino Médio Capixaba (SEDU, 2019), inspirado no
Programa Escola Viva — criado em 2015, em parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao (ICE). O programa, inicialmente implantado em
escolas-piloto, tinha como meta ampliar a permanéncia dos estudantes na escola e
estimular o protagonismo e o empreendedorismo juvenil. Contudo, estudos indicam
que essa proposta, influenciada por instituicdes privadas e pautada em logicas de
eficiéncia gerencial, refor¢ca desigualdades histéricas, fragmenta o curriculo e prioriza
conhecimentos utilitarios em vez da formacdo integral (FERREIRA; CYPRIANO,
2022).

Essa logica padronizadora impacta diretamente a atuagdo de professores da
Educacdo Especial no Ensino Médio, a qual demanda considerar as multiplas
dimensdes sociais, culturais e econdmicas que atravessam a vida dos estudantes. Em
contextos de flexibilizagdo curricular e responsabilizacao individual, corre-se o risco

de enfraquecer as agdes inclusivas, sobretudo no atendimento a estudantes com
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deficiéncia visual, cujas especificidades exigem formagdes continuadas consistentes

e contextualizadas.

Diante dessa conjuntura, este estudo tem como objetivo geral investigar a politica de
formacéao continuada de professores de Educacao Especial para o AEE de estudantes
com deficiéncia visual — cegueira, baixa visdo e visdo monocular — no Ensino Médio
na Rede Estadual, no ambito da Superintendéncia Regional de Educagao de Vila
Velha. Como objetivos especificos, temos: (1) analisar as propostas formativas
empreendidas pela gestdo estadual do Espirito Santo para essa formagao e (2)
analisar a percepcao dos professores a respeito dos desafios e das necessidades de

formacéo continuada para o atendimento aos discentes com deficiéncia visual.

Essas andlises sdo orientadas pelos pressupostos teorico-metodologicos do
materialismo historico-dialético, possibilitando a compreensao da realidade social em
sua totalidade e contradigdes, e pela teoria historico-cultural de Vigotski, que destaca
a importancia das interagdes sociais e do contexto histérico no desenvolvimento
humano. Assim, este trabalho se insere na area da Educacéo Especial, com foco nas
politicas de formacao de professores para o AEE, e pretende contribuir para o
fortalecimento da producéo cientifica na area, registrando desafios e lacunas, além de
apontar caminhos para a construcdo de politicas mais efetivas e socialmente

comprometidas com a inclusao.

Para tanto, o primeiro capitulo corresponde a introducédo, na qual se apresentam o
problema de pesquisa, os objetivos, a justificativa e o referencial te6rico-metodolégico
que fundamenta o estudo. O segundo capitulo, intitulado Entre direitos e mercado:
o que dizem documentos e pesquisas sobre educacgao inclusiva, analisa
criticamente declaragbes e agendas internacionais — como Jomtien, Salamanca,
Guatemala, Dakar e Incheon — e suas repercussdes nas politicas brasileiras. O texto
evidencia os avancos na afirmacao da educagao como direito humano, mas também
as contradicbes geradas pela influéncia de organismos multilaterais, que tendem a
alinhar aincluséo a légica de mercado. Assim, a Educagao Especial € destacada como
um campo de disputas politicas e ideoldgicas, no qual discursos de equidade

convivem com praticas que mantém a focalizagao e a exclusao.

O terceiro capitulo — O contexto brasileiro e as geragdes das politicas de
Educacao Especial — apresenta a trajetoria historica da area, desde a LDB/1996 até
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os decretos mais recentes, identificando trés geracdes de politicas (segregacao,
integracdo e inclusdo), ao passo que destaca os avangos legais alcancados,
principalmente com a Politica Nacional de Educag¢ao Especial na Perspectiva da
Educacado Inclusiva (PNEEPEI) (2008). Para mais, evidencia contradicbes entre
discurso e pratica, além de retrocessos, como o Decreto 10.502/2020. O capitulo
mostra, assim, que a inclusdo escolar no Brasil permanece um campo de disputas,

atravessado por tensdes sociais, politicas e econbmicas.

O capitulo quatro, denominado O que as pesquisas revelam sobre a formagao de
professores de deficiéncia visual: perspectivas para o Atendimento Educacional
Especializado no Ensino Médio e no contexto do novo Ensino Médio analisa a
formacao de professores de Educagao Especial para atuagdo com estudantes com
deficiéncia visual no Ensino Médio, destacando lacunas entre a legislagao inclusiva e
a pratica escolar. A reforma do Ensino Médio e a BNCC reforcaram a logica neoliberal
ao fragmentar curriculos, priorizar competéncias voltadas ao mercado e
responsabilizar individualmente os estudantes, limitando a formacao integral e
inclusiva. No Espirito Santo, programas como Escola Viva evidenciam contradigdes
semelhantes, enquanto a formacgao continuada de professores enfrenta desafios
estruturais e pedagdgicos, apontando a necessidade de politicas consistentes que

promovam inclusao e educacéo critica e integral.

O quinto capitulo, Politicas publicas de Educacao Especial do estado do Espirito
Santo, contempla a analise das politicas publicas de Educacao Especial no Estado
do Espirito Santo, considerando suas implementagdes, marcos histéricos e desafios
contemporaneos, ao passo que o sexto capitulo, Os impactos das politicas publicas
para formacdao de professores: o que revelam as professoras da area de
deficiéncia visual, aborda os impactos das politicas publicas na formacado de
professores que atuam com estudantes com deficiéncia visual, a partir de entrevistas
com professoras do AEE de escolas estaduais sob a jurisdicdo da Superintendéncia

Regional de Educacao de Vila Velha.

Por fim, o capitulo sete — as consideracgdes finais — apresenta a sintese dos resultados
da pesquisa, evidenciando as contradicbes das politicas de formacéo continuada e
propondo caminhos para o fortalecimento de praticas pedagdgicas inclusivas, ao

articular conhecimento cientifico, pratica pedagogica e condi¢des institucionais.
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Dessa forma, a dissertacdo integra fundamentos tedricos, analise documental e a
escuta das professoras, de modo a contribuir para a reflexao critica das politicas de
formacéao de professores em Educacao Especial, apontando desafios e possibilidades
para a efetivacdo de uma inclusao escolar que va além do discurso e se concretize no

cotidiano das escolas publicas.
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2. ENTRE DIREITOS E MERCADO: O QUE DIZEM DOCUMENTOS E PESQUISAS
SOBRE EDUCAGCAO INCLUSIVA

O presente capitulo busca analisar, de forma critica, o que revelam os principais
documentos e pesquisas no tocante a educagcao e a inclusdo, com énfase nas
diretrizes internacionais e suas repercussdes nas politicas educacionais brasileiras. A
revisao de literatura aqui apresentada procura evidenciar como declaracgdes, tratados
e agendas globais tém influenciado a formulagcdo e a implementacdo de politicas
publicas, em particular no campo da Educacao Especial. Tal abordagem permite
compreender ndo apenas 0s avancgos conquistados no reconhecimento da educacao
como um direito humano fundamental, mas também as contradicdes e as disputas
politicas que atravessam esse processo, principalmente diante das tensbes entre

perspectivas emancipatoérias e interesses vinculados a logica mercantil.
2.1. A DIMENSAO POLITICA DA EDUCACAO E OS COMPROMISSOS GLOBAIS

Nas ultimas décadas, diversas iniciativas internacionais vém reafirmando a
centralidade da educagao na promogéao da dignidade humana e no enfrentamento das
desigualdades sociais. Em meio a um cenario de intensas transformacgdes politicas e
sociais em escala global, consolidou-se a compreensao de que a educacao deve ser
assegurada como um direito universal. Nesse contexto, a Conferéncia Mundial sobre
Educacgao para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, constituiu um
marco importante nesse processo, uma vez que resultou na Declaragao Mundial sobre
a Educacao para Todos (UNESCO, 1990), documento que destacou a educagéo
como direito fundamental e a reconheceu como instrumento essencial para o

desenvolvimento humano.

Com o intuito de garantir o acesso a uma educacao de qualidade a todas as pessoas,
a Declaracdo de Jomtien abordou a necessidade de eliminar as barreiras ao
aprendizado e promover a equidade na educacgao, enfatizando que ela ndo deve ser
vista como um privilégio, mas uma necessidade basica para o desenvolvimento
pessoal e social, conforme declara seu artigo 1°:
Artigo 1: Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condi¢des
de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a

escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os
conteludos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
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valores e atitudes), necessarios para que o0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo [...]
(UNESCO, 1990, p. 2).

A partir dessa base, foram estabelecidos compromissos para garantir que a educagéao
fosse acessivel a todos. O documento ainda destacou a importancia de politicas
publicas que promovam equidade, inclusédo e eliminagdo das desigualdades no
acesso a educacado, além de promover iniciativas globais com vistas a integrar
diferentes grupos marginalizados, por exemplo, criangas em situagéo vulnerabilidade,
pessoas com deficiéncia e populagdes em areas rurais ou em situacdo de conflito
(UNESCO, 1990, p. 2, 3).

Sob essa perspectiva, o artigo 4° da Declaragao de Jomtien enfatiza que a Educacéao
Basica precisa estar centrada na aprendizagem significativa, indo além da efetivagao
da matricula de participagdo nos programas educacionais e da aquisigao de requisitos
para obtencao de diploma. Em consonancia com artigo 4°, o artigo 5° da referida

declaracéao ressalta que a

[...] educacdo fundamental deve ser universal, garantir a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem de todas as criangas, e levar em
consideragao a cultura, as necessidades e as possibilidades da comunidade
respeitando a cultura e as condi¢des locais (UNESCO, 1990, p. 4).

Trata-se de orientagbes que apontam para um sistema educativo organizado em
bases que pressupdem as multiplas e diversas necessidades educacionais dos

sujeitos que acessam as escolas.

Nesse sentido, compreendemos que houve avangos significativos nas politicas
publicas inclusivas no Brasil e no mundo a partir da Declaracdo de Jomtien. No
entanto, concordamos com Garcia (2024) e Sobrinho et al. (2015) ao chamarem a
atencao para a necessidade de um olhar critico sobre os discursos veiculados por
essa e outras declaragdes internacionais subsequentes, como os que defendem o
“direito a educacao” e a “educacgao para todos”. Tais discursos, embora progressistas
em aparéncia, sao, muitas vezes, respaldados por instituicoes como o Banco Mundial
e a Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que
tendem a tratar a educag¢ao sob uma perspectiva predominantemente econémica, nao

raro, em prejuizo de uma concepgao voltada ao pleno desenvolvimento do sujeito.
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Conforme aponta-nos Garcia (2024), essas organizagdes internacionais nao desafiam
as estruturas econdbmicas que sustentam as desigualdades no sistema educacional,
privilegiando, assim, interesses econémicos de alguns grupos em detrimento de

outros menos favorecidos.

Outro ponto de reflexdo diz respeito a expansao da educagéo prevista no artigo 5° da
Declaragao de Educagao para Todos (UNESCO, 1990). Embora tal ampliagao
corresponda a um avango, também se revela como uma adaptagdao da forga de
trabalho as demandas do capital, limitando-se a assegurar que os sujeitos adquiram
apenas as competéncias necessarias para a insergdo no mercado de trabalho, sem
compromisso com uma formagao critica e emancipatéria. Em contraposicao a essa
perspectiva restrita, € fundamental compreender o aprendizado para além do mero
acumulo de informagdes, pois consiste em um processo que reorganiza
qualitativamente o pensamento e possibilita novas formas de raciocinio. Nesse
sentido, Vigotski (2007, p. 118) destaca que “o aprendizado adequadamente
organizado resulta em desenvolvimento mental e pde em movimento varios processos

de desenvolvimento que, de outra forma, seriam impossiveis de acontecer”.

A partir de tal perspectiva, torna-se fundamental conceber a valorizagdo e o
investimento na formagédo de professores e no fortalecimento de abordagens
pedagogicas em vez de hegeménicas. Isso seria o ponto de partida para uma
educacdo comprometida com um projeto politico de sociedade que confronte
estruturas de dominacéao e contribua para a formagao de sujeitos histéricos, capazes
de intervir e transformar a realidade. Afinal, como destaca Saviani (2009, p. 71), “os
[...] problemas da educagédo sO serdo definitivamente resolvidos quando forem

definitivamente resolvidos os problemas do sistema social”.

As publicagdes internacionais continuam com a Declaragado de Salamanca, de 1994,
que também afirma o direito universal a educacdo e reconhece a importancia da
escola comum como espacgo de inclusdo para todos os estudantes, especialmente
aqueles com necessidades educacionais especiais? (VICTOR, 2018). Essa
Declaracao é resultado de uma conferéncia mundial que contou com a participagao

de governos de 88 paises e 25 organizagdes internacionais. Tal documento reafirma

2 O termo “necessidades educacionais especiais” foi utilizado na época para identificar e expressar as
condi¢des académicas de grupos de estudantes que, historicamente, foram excluidos da escola, entre
eles, os estudantes considerados publico da Educagao Especial.
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0 compromisso com a Educacido para Todos e a inclusdo de estudantes com
deficiéncia no sistema regular de ensino, ou seja, defende que as “[...] escolas
deveriam acomodar todas as criangas independentemente de suas condigdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras” (UNESCO, 1994, p. 3),
reconhecendo que
[...] toda crianga tem direito fundamental a educacgéo, e deve ser dada
a oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem;

toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que s&o unicas [...] (UNESCO, 1994,

p. 1).

A Declaragdo (1994, p. 1) também defende que os sistemas “[...] deveriam ser
designados e programas educacionais deveriam ser implementados no sentido de se
levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e necessidades [...]".
Sugere, ainda, que escolas comuns devem ser compreendidas como um instrumento
com potencial para confrontar e transformar as atitudes discriminatérias presentes nas

relagdes sociais e nas condicdes materiais existentes.

Porém, para considerar a escola e, por conseguinte, a educagdo um instrumento
importante nesse processo, dependemos de uma mudancga nas relagbes econémicas
e sociais. Logo, para a superagao das atitudes discriminatérias presentes na
sociedade, faz-se necessaria uma transformagdo nas estruturas de poder, nas
condicbes materiais de vida e nos sistemas de producdo que perpetuam essas

desigualdades.

O documento destaca a necessidade de os governos priorizarem o aprimoramento de
seus sistemas educacionais, assegurando a inclusdo de todos os estudantes.
Conforme registrado na Declaragao de Salamanca (1994), sdo elementos essenciais
para esse processo: a incorporag¢ao do principio da educacéo inclusiva em politicas
publicas nacionais, a implementagao de projetos-piloto, a criacdo de mecanismos
participativos e o incentivo ao envolvimento ativo de pais e organiza¢gdes de pessoas

com deficiéncia.

Contudo, o documento (1994) destaca que a responsabilidade pela educagao
inclusiva ndo deve recair apenas sobre os governos nacionais, mas ser um
compromisso global, com esforgos coordenados para garantir acesso, qualidade e

igualdade de oportunidades na educagéo para pessoas com deficiéncia. A vista disso,



29

dentro do contexto das relagbes sociais, politicas e econdmicas que estruturam o
acesso da educacgao pelas pessoas com deficiéncia, podemos inferir que a Educacgéao
Especial ndo é uma area dissociada, mas inserida nas condi¢ées materiais e historicas

de cada sociedade.

Seguindo a linha historica, em 28 de maio de 1999, foi realizada a Convengéo
Interamericana para a eliminagcdo de todas as formas de discriminagao contra as
pessoas com deficiéncia, resultando na publicacao da Declaragao de Guatemala, que
reafirma os direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia, garantindo-lhes dignidade e igualdade e reconhecendo que a
discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia € uma violagdo dos direitos

humanos, por isso, busca promover sua plena integracdo na sociedade (OEA, 1999).

Com o objetivo de prevenir e eliminar todas as formas de discriminagao contra
pessoas com deficiéncia e promover sua plena inclusdo na sociedade, os estados
participantes da Declaragdo de Guatemala se comprometeram a adotar medidas
legislativas, sociais, educacionais e trabalhistas que eliminassem barreiras e
garantissem acessibilidade em areas como transporte, comunicagao, educagao,

trabalho e lazer.

Para tanto, foram previstas acbdes para a eliminagdo progressiva de obstaculos
arquiteténicos, de transporte e de comunicacao; para a garantia de que novos edificios
e veiculos sejam acessiveis; para a capacitagcado de profissionais responsaveis pela
aplicacao das normas relacionadas a deficiéncia (OEA, 1999, p. 2). Para essas agoes
fundamentais, a Declaracdo de Guatemala define “deficiéncia” como uma restricao
fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou

agravada pelo ambiente econémico e social (OEA, 1999, p. 2).

Diante desse cenario, a Declaracao de Guatemala também estabelece o conceito de

discriminagao contra pessoas com deficiéncia, caracterizando-a como

[...] toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepgdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
proposito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte
das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas
liberdades fundamentais (OEA, 1999, p. 2).
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Durante nossos estudos, observamos que tal documento reconhece que a exclusao
das pessoas com deficiéncia ndo é apenas um problema individual, mas um reflexo
das condi¢des sociais e materiais de uma sociedade, ao mencionar que os Estados

partes devem se comprometer a

[...] Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista,
ou de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a
discriminacao contra as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a
sua plena integragdo a sociedade, entre as quais as medidas abaixo
enumeradas, que ndo devem ser consideradas exclusivas: a) medidas das
autoridades governamentais e/ou entidades privadas para eliminar
progressivamente a discriminagdo e promover a integragao na prestagao ou
fornecimento de bens, servigos, instalagdes, programas e atividades, tais
como o emprego, o transporte, as comunicagdes, a habitagdo, o lazer, a
educagao, o esporte, o acesso a justica e aos servigos policiais e as
atividades politicas e de administragao; b) medidas para que os edificios, os
veiculos e as instalagdes que venham a ser construidos ou fabricados em
seus respectivos territérios facilitem o transporte, a comunicagdo e o acesso
das pessoas portadoras de deficiéncia [...] (OEA, 1999, p. 2).

Sob essa perspectiva, € possivel afirmar que a necessidade de medidas legislativas,
educacionais, trabalhistas e sociais para eliminar a discriminagcdo indica que a
deficiéncia é socialmente produzida e pode ser transformada. Isso porque as barreiras
impostas as pessoas com deficiéncia sao frutos da organizagao socioeconémica que,
historicamente, estruturou-se com vistas a atender as exigéncias do modo de
producao capitalista que exclui esse grupo de individuos. Dai a relevancia de

considerar

[...] transversalidade da Educagéo Especial desde a educacéo infantil até a
educagao superior; Atendimento Educacional Especializado; Continuidade da
escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino; Formagao de professores
para o Atendimento Educacional Especializado e demais profissionais da
educagéao para a inclusao escolar; Participagdo da familia e da comunidade;
Acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios e equipamentos, nos
transportes, na comunicagao e informacéo; e Articulagdo intersetorial na
implementacdo das politicas publicas (BRASIL, 2008, p. 8).

Nesse ambito, enquanto a Declaragdao da Guatemala aponta a deficiéncia como uma
questao social e afirma a necessidade de garantia de direitos igualitarios as pessoas
com deficiéncia, a Declaragao de Dakar, adotada no Forum Mundial de Educagao em
abril de 2000, no Senegal, reafirma o compromisso global com a Educacao para
Todos. Esse documento estabelece que governos, organizagbes e parceiros
internacionais devem garantir o acesso universal a Educagao Basica de qualidade,

assegurando equidade no ensino.

A Declaracao de Dakar (2000) baseia-se em acordos anteriores — Jomtien (1990),
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Salamanca (1994), Guatemala (1999) — e refor¢a que a educacgao € um direito humano
fundamental, essencial para o desenvolvimento sustentavel, a redugao da pobreza e
a promocgao da paz. Tanto a Declaragao da Guatemala quanto a Declaracdo de Dakar
destacam a importancia da equidade e da inclusdao, como demonstram seus textos

determinantes. O preambulo da Declaragdo da Guatemala reafirma

[...] que as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes
direitos, inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminagdo com
base na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que séo
inerentes a todo ser humano (OEA, 1999, p. 1).

Jaoinciso Il, § 7, da Declaracado de Dakar

[...] assegura que todas as criangas, com énfase especial nas meninas
e nas criangas em circunstancias dificeis e pertencentes a minorias
étnicas, tenham acesso a educagao primaria, obrigatdria, gratuita e de
boa qualidade até o ano 2015 [...] (UNESCO, 2000, p. 2).

Ambos os documentos compartilham a concepg¢ao de educagaéo como direito humano
fundamental e meio para transformagao social. No entanto, enquanto a Declaragao da
Guatemala foca especificamente na garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia, a Declaragdo de Dakar trata da inclusdo de forma mais ampla,
considerando outros grupos historicamente marginalizados, como meninas, minorias

étnicas e criangas em situagdes de vulnerabilidade.

Ademais, a Declaragao de Dakar enfatiza que a implementagao bem-sucedida dessas
estratégias depende da vontade politica e da mobilizagédo de recursos financeiros, que
devem ser garantidos por agéncias internacionais e pelo setor privado. O documento
afirma que "nenhum pais comprometido com a Educacao para Todos sera impedido
de realizar este objetivo por falta de financiamento" (OEA, 2000, p. 3). Dessa forma,
destaca-se a necessidade de um compromisso coletivo para transformar diretrizes em

acoes concretas e promotoras de uma educacao inclusiva e equitativa para todos.

Todavia, ao analisarmos suas diretrizes, percebemos que a referida declaragao nao
aborda de forma mais ampla as condicdes estruturais que perpetuam a exclusao

educacional, incluindo a exclusdo das pessoas com deficiéncia.

Nessa direcao, diante da necessidade de aprofundar os compromissos assumidos
globalmente, a Declaragao de Incheon (UNESCO, 2015) se apresenta na condigao de
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desdobramento dessa agenda, visando a assegurar uma educacgdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, acrescentando a proposta de garantia de oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos. Esse documento se insere no marco da
Agenda Educacgao 2030, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e reforgando a centralidade da educagao na promogao da justica social e da
equidade, além de considera-la um direito humano fundamental e necessario para a

paz, o desenvolvimento sustentavel e a erradicagéao da pobreza (UNESCO, 2015, p.1).

Entre os compromissos assumidos esta a oferta de educagao primaria e secundaria
gratuita e obrigatoria por pelo menos 12 anos, bem como de um ano de educagao pre-
primaria — também gratuita e obrigatoria. A referida declaragdo defende que
professores e educadores sejam devidamente recrutados, valorizados, capacitados,
motivados e inseridos em sistemas bem estruturados, com recursos adequados e
gestao eficiente. Outrossim, ha um destaque ao fato de que a educagéo de qualidade
deve estimular a criatividade e o conhecimento, garantir o dominio das competéncias
basicas em leitura, escrita e matematica e o desenvolvimento de habilidades

analiticas, cognitivas superiores, interpessoais e sociais.

Observamos, ainda, que a Declaragao de Incheon orienta a educagao com diretrizes
para politica publica local sem perder de vista um ambito de cooperacgao internacional,
recomendando uma estruturacdo que desconsidera seu carater politico e a luta de
classes que permeia a definigdo das politicas educacionais. Ao focar na vontade
politica dos Estados e no financiamento por meio de agéncias multilaterais e do setor
privado, o documento ignora como essas mesmas estruturas econdmicas e politicas

sao responsaveis pela manutencgao de discrepancias sociais.

Diante do exposto, reafirma-se que a educacdo — e, em particular, a Educacao
Especial — ndo deve ser concebida somente como um servigo a ser aperfeicoado sob
a légica do capital, mas como um instrumento de emancipagcdao que deve ser
assegurado na qualidade de direito inalienavel da classe trabalhadora. Para tanto, é
necessario que esteja livre das influéncias do mercado e dos interesses privados que

promovem sua mercantilizagéo.
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2.2. AEDUCAGAO ESPECIAL COMO DISPUTA POLITICA E IDEOLOGICA

Nesse contexto de disputa politica e ideoldgica em torno da educacao, destacamos a
contribuicdo de Garcia (2024)3, ao abordar desafios e reflexdes criticas sobre as
forgcas politicas que influenciaram a Educagdo Especial no pais, assim como

concepgoes e disputas que moldaram esse campo.

A autora aponta como as politicas internacionais tem exercido significativa influéncia
no desenvolvimento das politicas de Educacédo Especial no Brasil, marcado por
organizagbes multilaterais, como Unesco, Banco Mundial e OCDE, as quais
desempenham papéis fundamentais no desenvolvimento e na disseminagdo das
politicas, atuando em nome do capital internacional e promovendo politicas voltadas
para os interesses da classe dominante, como a burguesia, em detrimento das

necessidades da classe trabalhadora.

Garcia também discute as politicas de Educacgao Especial no Brasil, compreendidas
em trés geragdes. A primeira geracao, correspondente aos anos 1990, emergiu sob
forte influéncia do neoliberalismo, com abordagem gerencialista que privilegiava
servigos focalizados e permitia sua prestagédo pelo setor privado. Com o surgimento
da segunda geragao, a partir de 2008, com as Diretrizes Nacionais para a Educacgao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, enfatizou-se a acessibilidade e a
permanéncia na escola comum, mas com a logica focalizada dos servicos, sem
garantir sua universalizagdo. Ja a terceira, representada pelo Decreto 10.502/2020,
retomou uma perspectiva mais conservadora e segregadora, com énfase em
modalidades substitutivas, refletindo acerca do avango de uma agenda neoliberal e

de austeridade fiscal no campo educacional (GARCIA, 2024).

Tal panorama revela o impacto crescente de organismos nas politicas da Educagao
Especial brasileira. Desde os anos 1990, o pais passou a adotar diretrizes voltadas a
diversificagdo de servicos educacionais e a eficiéncia gerencial, que, por vezes,
privilegiam o setor privado. E possivel observar um discurso de inclusdo e equidade

nessas politicas, porém suas praticas reproduzem a exclusdo, ao priorizarem a

3 “Ciclo de Debates Educagéo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva”, cuja apresentagéo

realizada pela Associagdo Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em Educacéo (Anped), em 04 de
setembro de 2024, as 9 horas, no canal oficial da associag&o, abordou a Politica de Educacao Especial
na perspectiva da Educagdo Inclusiva: panoramas dos ultimos 10 anos. Link de acesso:
https://www.youtube.com/watch?v=5e5M3N9mzUw


https://www.youtube.com/watch?v=5e5M3N9mzUw
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focalizagao e a flexibilizagao do atendimento no lugar do direito universal a educagao

para as pessoas com deficiéncia.

Ao examinar documentos de referéncia, como as Declaragcbes de Jomtien,
Salamanca, Guatemala, Dakar e Incheon, e estudos criticos sobre essas agendas,
discutem-se os compromissos assumidos em escala global, as estratégias propostas
€ 0S seus impactos nas praticas educacionais. Considera-se, assim, que compreender
a dimenséo politica e ideoldgica dessas orientagcées é fundamental para desvendar
as relagdes entre o discurso internacional de incluséo e as condigdes concretas de
acesso, permanéncia e participagcado na escola, sobretudo para grupos historicamente
excluidos, como as pessoas com deficiéncia. Por meio dessa leitura critica, € possivel
situar a Educagao Especial como campo de disputa e espacgo estratégico para a
construcdo de uma escola democratica, inclusiva e socialmente referenciada. Nesse
sentido, ao analisar o contexto brasileiro, torna-se necessario compreender de que
maneira essas agendas internacionais dialogam com a formulagdo das politicas
nacionais de Educacao Especial, revelando continuidades, rupturas e contradigdes

que marcaram a trajetéria da inclusédo escolar no pais.
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3.0 CONTEXTO BRASILEIRO E AS GERAGOES DAS POLITICAS DE EDUCAGAO
ESPECIAL

Este capitulo propde examinar a evolucao histérica, destacando as mudangas nas
concepgdes e nas praticas da Educacdo Especial, bem como as contradi¢des
presentes na implementacgao de politicas inclusivas. Para tanto, serdo abordados os
principais marcos normativos, contemplando desde a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1996) até os decretos mais recentes, situando-os no cenario das
influéncias internacionais, dos compromissos assumidos pelo Brasil e das resisténcias
encontradas no campo educacional. Ao longo da analise, evidencia-se que, embora o
pais tenha avancado no principio educacional de reconhecimento da diversidade,
ainda persiste um descompasso entre o discurso oficial e as condi¢des concretas de
oferta educacional, o que coloca em questdo os limites e as possibilidades de uma

inclusao efetiva.

3.1. GERACOES E MARCOS NORMATIVOS DAS POLITICAS DE EDUCACAO
ESPECIAL NO BRASIL

Historicamente, é possivel identificar diferentes geracdes das politicas de Educagao
Especial no Brasil, as quais acompanharam mudangas nas concepg¢des sobre a
deficiéncia e no papel do Estado na garantia dos direitos educacionais. Até a década
de 1970, predominava uma loégica segregacionista, em que a escolarizagdo das
pessoas com deficiéncia ocorria majoritariamente em instituicbes especializadas,

afastadas do sistema de ensino comum, como é possivel observar no Quadro 1 a

sequir.
Quadro 1- Geracgdes das politicas de Educagéo Especial no Brasil
Geragao Perl_odo Caracteristicas principais Limites e criticas
aproximado
Atendimento majoritario em instituicdes||Exclusdo dos estudantes do convivio
12 Geragdo — ||Até a década ||especializadas, separadas do sistema de ensino||escolar comum; auséncia de politicas
Segregagao ||de 1970 comum; enfoque assistencialista e médico dal|lpublicas de acesso universal; reforgco da
deficiéncia. marginalizagéo social.
Insergdo dos estudantes com deficiéncia na escola||Ndo rompe com a légica excludente;
22 Geragao — ||Década de regular, porém sem mudangas estruturais||integragdo condicionada a adaptagéo do
Integracao 1980 significativas; manutencdo de classes e servigos|faluno, e ndo da escola; auséncia de
segregados dentro da propria escola. formagao docente adequada.
Reconhecimento da diversidade como principio;{|Tensbes entre discurso e pratica;
32 Geragao — ||Anos 2000 em||politicas como a PNEEPEI (2008) defendem al|barreiras estruturais; formagéo docente
Inclusao diante transformacdo da escola para atender todos os||insuficiente; resisténcia cultural e
estudantes; avango das politicas publicas; institucional.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas referéncias citadas no texto.
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Em seguida, nota-se, a partir da década de 1980, o inicio da segunda geragao, voltada
a integragao baseada na ideia de inserir o estudante na escola comum, porém sem
promover mudangas estruturais significativas. Ja nos anos 2000, consolida-se a
terceira geracdo, pautada na inclusédo, especialmente com a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008), que propde a
transformacao das escolas regulares, reconhecendo a diversidade como principio
fundamental da educac¢do. Todavia, apesar dos avangos legais e normativos, esse
percurso evidencia tensdes entre o discurso institucional e os desafios da

implementagao nas praticas escolares.

Frente ao panorama das politicas publicas de Educacao Especial no Brasil, marcado
por avangos normativos €, ao mesmo tempo, por desafios que refletem contradicoes
sociais e econbmicas, este capitulo objetiva examinar as transformagdes histéricas
das politicas de Educagao Especial no pais, considerando seus marcos legais, as
influéncias internacionais e as tensdes presentes na implementacao dessas diretrizes,
a fim de compreender como essas politicas tém impactado a inclusdo das pessoas

com deficiéncia.

Mesmo diante dessas contradi¢des, o Brasil avangou em marcos normativos
significativos, com base em tratados internacionais voltados a protegao dos direitos
humanos. A partir da Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006), o pais fortaleceu suas politicas internas de inclusao, conforme expressa
na Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(PNEEPEI), ao reafirmar o direito de todos a educacéo no ensino comum com a oferta
do AEE. Tais avancos culminaram na Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015), cuja finalidade
€ assegurar e promover, em condicao de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusio social

e cidadania.

Assim, os Estados e/ou organizagdes que assinaram e ratificaram a Convengao sao
obrigados a promover, proteger e assegurar o exercicio pleno dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia, garantindo que gozem de plena igualdade perante a lei
(ONU, 2006, p. 16).

Sob essa perspectiva, os avangos normativos também se refletiram nas politicas
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educacionais, como é o caso da PNEEPEI, de 2008, estruturada sob a influéncia dos
documentos internacionais — Declaragdo Mundial sobre a Educacédo para Todos,
Declaracdo de Salamanca, Convencgao de Guatemala, Declaragao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia —, que defendem a inclusdo educacional enquanto
manifestacédo das transformagdes sociais em desenvolvimento, ao mesmo tempo em

que refletem os movimentos historicos e sociais que constituem a educacéo brasileira.

Assim, 13 anos apés a PNEEPEI (2008), as autoras Rigo e Oliveira (2021), em um
artigo no qual analisam a inclusao escolar desde o Plano Nacional de Educacéo (PNE)
até seu reflexo em 25 planos municipais do estado do Rio Grande do Sul, nos dizem
que o planejamento das formagdes para os professores da Educacéo Especial “...]
distanciam-se da construgdo de sistemas educacionais inclusivos e seguem uma
concepgdo de Educacdo Especial centrada no Atendimento Educacional
Especializado” (RIGO E OLIVEIRA, 2021, p. 1).

Por outro lado, Diniz, Medeiros e Barbosa (2012) destacam que

[...] valores igualitaristas, no entanto, ndo s&do as Unicas forgas atuando no
momento do desenho e da implementagdo de medidas de protegcéo social.
Na pratica, conflitos de interesse, disputas orgamentarias, manobras politicas
e preconceitos afetam o desenho final das politicas voltadas as pessoas com
deficiéncia [...] (DINIZ, MEDEIROS E BARBOSA, 2012, p. 11).

Logo, podemos compreender que, apesar dos avangos no campo legal e normativo,
a efetivagdo de politicas inclusivas enfrenta barreiras estruturais que as afastam de

uma abordagem universal e emancipadora.

Desse modo, ao analisarmos de maneira mais especifica a Meta 4 do PNE (2014—
2025), percebemos que ela sugere a criagcao de sistemas educacionais inclusivos com
abordagens mais amplas, além das praticas pedagdgicas dentro da escola. Como
estratégia para efetiva-la, orienta-se a destinacéo de recursos financeiros, a melhoria
de espagos pedagogicos, a criagdo de programas, a garantia de acesso e
permanéncia dos estudantes, a interacdo entre érgédos publicos e a formagao de
professores, o que indica que a proposta de inclusdo vai além do espago escolar
(BRASIL, 2014).

No entanto, segundo alerta Mészaros (2005, apud OLIVEIRA, 2006, p. 1375), “...]

limitar uma mudanga educacional as margens corretivas da logica capitalista é
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abandonar, de antemao, o objetivo de uma transformacao social qualitativa [...]". Logo,
as reformas que ndo enfrentam as determinagdes estruturais do capital tendem a
reforcar a ordem estabelecida, mesmo quando ha um discurso que defende a incluséo
e a equidade. Ainda conforme o autor,
[...] as mudangas, sob tais limitagdes, aprioristicas e prejulgadas, séo
admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo de corrigir algum detalhe
defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as
determinagdes estruturais fundamentais da sociedade como um todo, em
conformidade com as exigéncias inalteraveis da logica global de um

determinado sistema de reproducdo (MESZAROS, 2005, apud OLIVEIRA,
2006, p. 1375).

Observa-se, portanto, que as politicas publicas e as metas estabelecidas, apesar de
apresentarem avancgos e intengdes inclusivas, enfrentam limitagcdes estruturais que

condicionam sua efetividade.

3.2. FRAGMENTACAO DA EDUCAGAO BRASILEIRA E O PERCURSO DAS
POLITICAS DE EDUCACAQ ESPECIAL: 1996 A 2024

As limitagdes estruturais apontadas por Mészaros (2005) néo se restringem apenas a
formulacado das metas educacionais, uma vez que também se manifestam na maneira
como o sistema educacional brasileiro tem sido organizado historicamente. Nota-se
tal fato na relagao entre Ensino Médio e educacao profissional no Brasil, marcada por
uma légica fragmentada e excludente. Em outras palavras, como destacam Ciavatta
e Ramos (2011, p. 36), “[...] na relagao entre o Ensino Médio e a educacao profissional
prevalece uma visao dual e fragmentada, que se expressa, historicamente, desde a

Colbnia, pela reprodugéo das relagdes de desigualdade entre as classes sociais [...]".

Essa estrutura histérica de separacédo entre uma formacgao superior € uma formacao
subalterna, além de persistir, € reforcada por politicas publicas contraditorias que,
mesmo que revelem um discurso inclusivo, mantém a logica da dualidade, tal como
apontam as autoras supracitadas. Esse cenario também €& descrito por elas ao

afirmarem que

[...] No debate politico e académico, as politicas ambivalentes do poder
publico promovem a descrenga na superagao da dualidade e fragmentagéo
no Ensino Médio e na educagado profissional. Alimentam a disputa do
consenso da sociedade e dos recursos publicos para a educacéo profissional,
reduzida a funcionalidade ao mercado (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 36).

Apesar de as politicas publicas de Educacao Especial no Brasil terem avangado em

termos legais e normativos, sua efetivagado ainda enfrenta desafios estruturais que
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comprometem a superagao das desigualdades historicas. As iniciativas, muitas vezes,

limitam-se a ajustes superficiais dentro de um sistema que mantém a excluséo social,

refletindo contradi¢cdes entre o discurso inclusivo e as praticas concretas.

Para entender como tais contradicbes se apresentam ao longo do tempo, é

fundamental observar a evolugcdo das politicas publicas que orientam a Educagao

Especial no Brasil. Com base nas politicas nacionais sobre a Educacao Especial € a

inclusao escolar, apresentamos o quadro a seguir, destacando as ultimas legisla¢des

apresentadas pelos cinco ultimos governos nacionais e tragando um cronograma a
partir da criacdo da LDBEN/1996 até 2024.

Quadro 2 — Educacéo Especial e Inclusdo Escolar — Cronologia dos marcos normativos e agoes do

poder executivo federal (1996-2024)

Governo
Federal

Ano

Documentos

Fernando
Henrique
Cardoso (1995-
2003)

1996

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN): Define e estabelece regras de
funcionamento do sistema de educacgéo brasileiro com base na Constituicdo Federal de 1988.

2001

Plano Nacional de Educagao (PNE) — Documento criado para a vigéncia de 10 anos. Traga diretrizes
e metas para a educagao nacional.

Diretrizes Nacionais de Educacao Especial na Educagédo Basica (DNEEEB) — Tornou obrigatdria a
matricula do aluno da Educacgao Especial nas classes comuns.

Resolugao n.° 2 — Traz como desafio aos sistemas de ensino a implementagéo de praticas inclusivas
na oferta do Atendimento Educacional Especializado a estudantes com deficiéncia.

Decreto n.° 3.956, de 8 de outubro de 2001 Promulga a Convengéo Interamericana para a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convengao de
Guatemala).

Luiz Inacio
Lula da Silva
(2003-2011)

2004

O Acesso de Estudantes com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular —
Documento publicado pelo Ministério Publico Federal — Disseminar os conceitos e diretrizes
mundiais para a inclusao, reafirmando o direito e os beneficios da escolarizagcdo de estudantes com e
sem deficiéncia nas turmas comuns do ensino comum.

Decreto n.° 5.296/04 regulamentou as Leis n.° 10.048/00 e n.° 10.098/00, estabelecendo normas e
critérios para a promogao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

2005

Implantagao dos Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S) — para a
orientagdo as familias e a formagéo continuada dos professores, constituindo a organizagao da politica
de educacéo inclusiva de forma a garantir esse atendimento aos estudantes da rede publica de ensino.
Lancado o Plano Nacional de Educagdao em Direitos Humanos - contemplar, no curriculo da
Educacgédo Basica, tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e desenvolver agdes afirmativas que
possibilitem acesso e permanéncia na educagéo superior.

2007

Decreto n.° 6.094/2007 — Estabelece nas diretrizes do Compromisso Todos pela Educagéo a garantia
de acesso e permanéncia no ensino comum e o atendimento aos estudantes publico da Educagao
Especial seu ingresso nas escolas publicas.

Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB) — Financiamento da Educagéo Basica, em todos os niveis e
modalidades.

Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) — Conjunto de programas que visavam melhorar a
educagdo no pais. Seu foco era a Educagao Basica e a Educacéo Especial. Foi descontinuado antes do
prazo de 15 anos.

2008

Politica Nacional de Educagado Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI) -
Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n.° 555, de 5 de junho
de 2007, prorrogada pela Portaria n.° 948, de 09 de outubro de 2007.

2009

Resolugao CNE/CEB n.° 4 - Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacgéo Basica, modalidade Educagéo Especial.

Decreto Executivo n°6949/2009 — estabelece que os Estados Partes devem assegurar um sistema de
educagéo inclusiva em todos os niveis de ensino, em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social compativel com a meta da plena participagéo e inclusdo.
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Dilma Rousseff|
(2011-2015)

Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (LBI) — Garantia do acesso e permanéncia dos

2015 estudantes da Educagao Especial no ensino regular.

Durante o governo de Michel Temer ndo foram encontrados documentos legais especificos que
apoiassem ou regulamentassem a Educagé@o Especial no Brasil. Embora houvesse politicas gerais
voltadas a incluséo, faltaram diretrizes claras e normativas adequadas que garantissem uma estrutura
sélida e consistente para a educagao de pessoas com deficiéncia.

Michel Temer

(2016-2018) ||2°16

Jair Messias Decreto n.° 10.502/2020 - institui a Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Bolsonaro ||2020(|Aprendizado ao Longo da Vida.
(2019-2022)

Luiz Inacio DECRETO N.° 11.370/2023 — Revoga o Decreto n.° 10.502/2020, que institui a Politica Nacional de
Lula da Silva ||2023(|Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.
(2023-2026)

Fonte: Adaptado de Couto (2020).

Vale ressaltar que as politicas sociais implementadas no Brasil reconhecem as
desigualdades sociais como fendmenos estruturais e historicamente construidos. No
entanto, € importante destacar que essa politica se desenvolve ainda em um contexto
neoliberal, o que a torna fragilizada e sujeita a alteragdes ou retrocessos, tal qual se
observou durante o governo Bolsonaro (2019-2022) de extrema-direita. Essa tenséo
se manifesta especialmente nas agdes voltadas para a redugao das desigualdades,
por exemplo, o fortalecimento de politicas publicas de saude e educacgao e o incentivo

a inclusao social das populagdes mais vulneraveis.

Nessa mesma diregdo, Garcia (2024) observa que

[...] a formulagéo de Educagao Especial na perspectiva inclusiva proposta por
Bolsonaro resgatou a concepgédo de atendimentos substitutivos em relagcéo
ao ensino regular, reforcando o papel das instituices filantrépicas de carater
segregado [...] (GARCIA, 2024, p. 45).

Esse cenario reforga a importancia de compreendermos o percurso historico das
politicas publicas educacionais inclusivas no pais. Ao observarmos a cronologia delas
em ambito nacional, conforme apresentado no quadro acima, notamos a criagao e os
avancos significativos para promover a inclusao dos estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotagao, garantindo-lhes o

acesso a educacao e ao processo de escolarizagao.

3.3. RETROCESSO E RESISTENCIA: O DECRETO 10.502/2020

Diante de um contexto de avancos historicos e intensos debates sobre a concepgao
de inclusao, o periodo de 2019 a 2022, marcado pela ascensdo de uma politica de
extrema-direita, representou uma inflexao significativa nas politicas publicas voltadas

a Educagao Especial.
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Os retrocessos e as mudangas na politica de inclusao de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo foram
alvo de criticas de especialistas e organizagdes voltadas aos direitos das pessoas com
deficiéncia. Medidas como o Decreto 10.502/2020, segundo Santos e Moreira (2021,
p. 1) materializaram o retorno a propostas segregacionistas e excludentes
historicamente presentes na Educagao Especial no Brasil, ainda que apresentadas

sob novas roupagens e configuragdes.

Os autores chamam a atencao para o carater antidemocratico do referido decreto,
uma vez que sua elaboragcdo nao contou com a participacdo de pessoas com
deficiéncia, familiares, representantes de movimentos sociais ou pesquisadores da
area. Tal auséncia contraria os principios consagrados pela Convencido de
Salamanca, ratificada pelo Brasil em 2014, que garante a participagao ativa desses

sujeitos nas decisdes que afetam diretamente seus direitos educacionais.

Nessa direcdo, Santos e Moreira (2021) elencam criticas ao ocorrido, incluindo:
retorno a segregacao, que contraria as politicas de inclusdo no ensino comum;
desconsideracdo dos direitos da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; financiamento de instituigdes privadas em detrimento das escolas
publicas; contrariedade aos principios da Declaracdo de Salamanca, que preconiza a
inclusado de todos os estudantes; desresponsabilizacdo do poder publico ao favorecer
abordagens excludentes; falta de reconhecimento das barreiras sociais que

comprometem a participacdo de pessoas com deficiéncia na sociedade.

Sob tal perspectiva, Rebelo e Kassar (2020, p. 153) destacam “[...] a conformacéao de
seu lugar na estrutura administrativa do Estado brasileiro e a presenga constante das
instituicées privado-assistenciais na proposigao dos 6rgaos gestores e nas diretrizes
de Educacdo Especial”’, constatacdo que refor¢ca a critica de que o decreto nao
representa apenas um retrocesso isolado, mas a continuidade de um modelo que

resiste a consolidacdo de uma educacao inclusiva e publica.

Diante desse percurso, observa-se que as politicas de Educag¢ao Especial no Brasil
foram marcadas por avancgos significativos no campo normativo e por importantes
conquistas sociais, mas também por tensoes, retrocessos e permanéncias historicas
que evidenciam a fragilidade na efetivacdo de um sistema educacional inclusivo. As

mudangas ocorridas revelam tanto a forga dos movimentos sociais e das influéncias
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internacionais na ampliagdo de direitos quanto a oposicdo de concepgodes
conservadoras e excludentes, que ainda sustentam praticas segregadoras. Assim,
compreender a evolugao das geragdes de politicas e os embates que as constituem
€ fundamental para problematizar os limites da inclusao escolar e refletir acerca das
condigbes concretas para consolida-la, especialmente no que se refere a formacgéao
docente, a superacgao da fragmentagao educacional e as disputas em torno do projeto

de sociedade que se pretende construir.

Assim, ao mesmo tempo em que a analise das geragdes de politicas de Educacgao
Especial evidencia avancos normativos e contradicdes que permeiam sua
implementagao, torna-se imprescindivel considerar como esses movimentos incidem
diretamente sobre a formagao docente, sobretudo quanto a preparacao para o AEE.
A compreensado do percurso historico-politico da inclusdo escolar possibilita a
problematizacao das condi¢des concretas da atuacido docente e ilumina lacunas que
se aprofundam no Ensino Médio, etapa em que a escolarizagao de estudantes com
deficiéncia visual enfrenta desafios especificos. Nesse contexto, o préoximo capitulo
se dedica a examinar o que as pesquisas revelam sobre a formacgao de professores
para o trabalho com esse publico, destacando possibilidades e limites que atravessam

a efetivacdo do AEE e a construgéo de praticas pedagogicas inclusivas.
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4. 0 QUE AS PESQUISAS REVELAM SOBRE A FORMAGAO DE PROFESSORES
DE DEFICIENCIA VISUAL: PERSPECTIVAS PARA O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NO ENSINO MEDIO E NO CONTEXTO DO
NOVO ENSINO MEDIO

Neste capitulo, analisamos criticamente a formacao de professores de Educagao
Especial, com énfase na deficiéncia visual, e suas implica¢des para o AEE no Ensino
Médio, sobretudo diante das transformacdes trazidas pelo Novo Ensino Médio. Para
tanto, realizamos uma revisao da literatura nacional que aborda estudos a respeito da
formacao inicial e continuada de docentes, desafios pedagdgicos e relagdes entre
politicas publicas e efetivagao da inclusdo escolar. O capitulo também contextualiza
historicamente a Educacao Especial, evidenciando como a exclusdo de pessoas com
deficiéncia se manifestou ao longo do tempo e de que forma mudancas legais e
politicas buscam promover a inclusao e garantir o direito a educacado de todos os

estudantes, inclusive daqueles com cegueira e baixa visao.

Adicionalmente, apresentamos uma sistematizagdo de pesquisas recentes que
identificaram lacunas e fragilidades na formacédo de professores, bem como as
condigdes estruturais e pedagogicas que influenciam sua atuagao junto ao publico da
Educacdao Especial. Sdo discutidos aspectos relacionados a implementagao das
politicas publicas nacionais e estaduais, a formagao de professores especifica para o
AEE e as particularidades da deficiéncia visual. Considera-se, ainda, como a reforma
do Ensino Médio, instituida pela Lei n.° 13.415/2017 e pela BNCC, traz novos desafios
e contradicbes para a efetivagdo da inclusdo escolar, uma vez que a légica da
flexibilizagao curricular e do protagonismo juvenil impacta diretamente as condigdes
de trabalho docente e a permanéncia dos estudantes definidos na PNEEPEI (BRASIL,
2008) como publico da Educacéao Especial. A analise integra contradigdes, desafios e
possibilidades para a construcdo de uma educagado inclusiva de qualidade,
fundamentada em uma perspectiva critica, historicamente situada e orientada pelas
categorias tedricas do materialismo histérico-dialético, como praxis, totalidade,
mediagao, contradigao e historicidade (MASSON, 2018).

Com o intuito de analisarmos a politica de formacédo de professores de Educacéao
Especial em deficiéncia visual para o atendimento educacional de estudantes com

cegueira e baixa visdo no Ensino Médio, efetuamos uma revisdo de literatura
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fundamentada nos pressupostos tedrico-metodolégico do materialismo histérico-
dialético de Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895). Tal acao foi
realizada visando a compreensao e a analise da realidade social na qual se insere o0
objeto de nossa investigacdo, com base em suas principais categorias, a saber: praxis
(relacao entre subjetividade e objetividade/unidade entre consciéncia e realidade
objetiva), totalidade (sintese de multiplas determinag¢des), mediacéo (forma de captar
as relagdes entre o singular e o universal/dindmica prépria do objeto dentro de uma
totalidade abrangente), contradicdo (complexa relagdo dialética entre universalidade,
particularidade e singularidade) e historicidade (conhecimento do objeto na sua
apreensao historica) (MASSON, 2018).

Com esse intuito, propusemo-nos a conhecer produgdes em diferentes sites de
pesquisa, como a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), o
Sistema de informacéo cientifica Redalyc e as dissertagdes e teses publicizadas pelo
Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Espirito
Santo (PPGE/Ufes). No processo de levantamento desses trabalhos, encontramos
publicacdes, entre artigos, dissertacdes e teses, que apontaram indicios para
responder nossos descritores: Ensino Médio e deficiéncia, Ensino Médio e deficiéncia
visual, Ensino Médio e formacgao continuada de professores, Ensino Médio e formacao
de professores e inclusao, formacao de professores de Educagao Especial. formagao

de professores e deficiéncia visual, professor especializado e deficiéncia visual.

Feito isso, os textos foram selecionados apds a leitura dos titulos, resumos e das
consideragdes finais de cada trabalho. Uma vez feita a sele¢do, apuramos os mais
relevantes e/ou mais préximos da intengédo da pesquisa. Em seguida, foi organizado
um quadro de acordo com a natureza do texto (dissertagao, tese, artigo), o titulo, o
ano, o(s) autor(es) e a instituicdo, sistematizando os trabalhos escolhidos para dar

suporte a nossa pesquisa, os quais totalizaram 15 producdes cientificas.

Quadro 3 — Estudos académicos (dissertagdes, teses, artigos).

I Ano H Titulo H Autor(a) H Instituicdo H Natureza
] Formagao do professor do Atendimento Universidade
01| 2015 ||Educacional Especializado: a Educagao Especial ||Elisabeth Rosseto ||Estadual do Oeste do ||Artigo

em questao Parana

O professor de Educagédo Especial, sua formagao |[Vanessa Pita
02| 2017 ||e a inclusdo escolar do aluno cego: um estudo de ||Barreira Burgos
caso Manga

Universidade Federal

do Espirito Santo Tese

A escolarizagédo do aluno com autismo no Ensino ||[Fernanda de
03| 2017 ||Médio no contexto das politicas de Educagao Araujo Binatti
Especial no estado do Espirito Santo Chiote

Universidade Federal

do Espirito Santo Tese
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[N°][ Ano || Titulo | Autor(@) || Instituicio || Natureza
04l 2018 Politica estadual de Educacgéo Especial no Soénia Aparecida ||Universidade Federal Tese
L Espirito Santo: cartografando espagos locais Alvarenga Vieira ||do Espirito Santo
] A valorizagao do professor do Ensino Médio de Douglas Universidade do Sul
05| 2019 ||Santa Catarina e Pernambuco: reflexdes sobre a ||Figueiredo de Santa Catarina Dissertacao
L formagao e condigbes de trabalho Bressan
] Professores de quimica no processo ensino- . . . .
06 || 2019 ||aprendizagem de estudantes com deficiéncia Alceni de Brito Universidade . Dissertacdo
b . ~ e Gomes Estadual da Paraiba
L visual: formacao e pratica
[ ] As percepgdes de futuros professores quanto a ) . .. ||Universidade
07 || 2019 ||tematica da Educacao Especial na perspectiva da '\NA:rrclj?r?ia Giovanini Estadual de Dissertacao
L educagéo inclusiva Campinas
[ ] A Lei n.° 13.415 e as alteragdes da carga horaria (|Paulo Romualdo ||Universidade Federal )
08| 2019 . . g Artigo
L e no curriculo do Ensino Médio Hernandes de Alfenas
[ ] Formacao continuada de professores no contexto [|Laercio Francisco ||Universidade Federal ||~. =
E 2020 | 4p educagéo inclusiva Sponchiado da Fronteira Sul Dissertagdo
Aluno com deficiéncia intelectual no Ensino Maria Nilce Universidade Federal
10 (| 2020 {|[Médio: uma analise das politicas educacionais ) Dissertacao
. . Ferreira Couto do Amazonas
L inclusivas na rede estadual de Manaus/AM
Formacgao de professores do Atendimento
Educacional Especializado (AEE): incluséo Katia de Abreu Universidade
111 2021 A . . Tese
escolar e deficiéncia intelectual na perspectiva Fonseca Estadual Paulista
L histoérico-cultural
[ ] Pelas lentes Eliasianas: a dindmica constitutiva de|| . . .
12| 2021 ||ser professora de Educagéo Especial na area da G'se”? Lemos Umversy_hde Federal Tese
R Schmidel Kautsky ||do Espirito Santo
L deficiéncia visual
] A escola de tempo integral e as politicas de Universidade Federal
131 2023 formacao continuada de professores Anita Baraldi Rolim gi IMato Grosso do Dissertacao
] A pessoa com deficiéncia e a Educagao Especial - . . .
14| 2023 ||no Brasil nos ultimos 200 anos: sujeitos, conceitos R°9‘?”° Dra_go, Unlver§|Qade Federal Artigo
. - Emilio Gabriel do Espirito Santo
L e interpretagbes
15| 2024 Formacgao de professores de Educagao Especial (|Monica Grazieli Universidade Federal Tese
L no Brasil: percursos formativos Marquet do Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao analisar os estudos referentes as pessoas com deficiéncia no decorrer da historia,
€ possivel perceber a situagdo de exclusao vivida por elas ao longo dos tempos. A
Educacao Especial no século XIX foi marcada pela segregacao e pelo preconceito em
relacéo a pessoa com deficiéncia. Como registram Drago e Gabriel (2023), tratava-se
de uma educacgao voltada para a ocupagao desses individuos, tidos sem muita
importancia, ja que todos carregavam as manchas de uma sociedade fundamentada
em uma tradicdo meédico-mistica-religiosa. Em seu artigo, eles evidenciam a
importancia de romper com antigas concepg¢des que descaracterizam as pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direitos em uma sociedade democratica, além de
enfatizarem o estudante com deficiéncia deve ter acesso ao conhecimento por meio
de acbes pedagogicas inclusivas, em vez de ser definido apenas pelo laudo médico

apresentado a escola como requisito de matricula.

Nesse sentido, € preciso superar a visdo reducionista que associa o estudante com

deficiéncia exclusivamente ao seu diagnostico. Concordamos com os autores ao
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afirmar que o discente, ao ser matriculado na escola comum, nao pode ser visto como
um conjunto de caracteristicas clinicas, pois se trata de um sujeito Unico, com
necessidades educativas especificas e potencialidades de aprendizagem que

transcendem qualquer classificagcdo médica.

Sob a 6tica de compreender e atender as necessidades dos estudantes definidos na
Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educac&o Inclusiva
(BRASIL, 2008) como publico da Educacao Especial na escola comum, a Resolugao
n.° 04/2009 destaca que, para atuar no AEE, o professor deve possuir formacao inicial
que o habilite a docéncia e qualificagdo especifica em Educagéo Especial (BRASIL,
2009, p. 3). Assim, é essencial que a atuagdo do docente seja respaldada por
capacitacdo adequada, com fundamentos tedricos e metodoldgicos voltados a

Educacao Especial, conforme estabelecido pela referida resolugao.

Sponchiado (2020), por sua vez, investigou se a formagao continuada de professores
tem os capacitado para atuarem com estudantes com deficiéncias, TEA e altas
habilidades. Sua pesquisa aponta que tanto a formacédo quanto a inclusdo ainda séo
questdes mal compreendidas no contexto escolar, observando que "[...] a educacgao
inclusiva ainda carece de espaco na estrutura escolar e na compreensdo dos
professores, como forma de oportunizar o acesso, a permanéncia e a qualidade da
educacéo para todos [...]" (SPONCHIADO, 2020, p. 119).

O autor destaca, ainda, lacunas na formacao inicial, considerada superficial e focada
na conclusao do curso, além da auséncia de atengao das instituicdes formadoras as
politicas inclusivas. Soma-se a isso a visao limitada de inclusdo por parte de muitos
professores, que restringem a participagao dos estudantes com deficiéncia a horarios
especificos ou os indicam para instituicoes como APAE e Pestalozzi, além de
transferirem a responsabilidade pelo fracasso escolar para fatores externos,

desconsiderando suas proprias praticas.

Ja Nardini (2019) contribui para os estudos sobre a formagéo de professores ao
destacar a necessidade de ampliar discussdes e reflexbes acerca da tematica
Educacao Especial no contexto escolar. Sua pesquisa teve como questao central: “De
que forma a universidade esta preparando os futuros professores para a crescente
inclusdo de alunos publico da Educagao Especial, sob a 6tica do ensino regular:” e, a
partir de um estudo com graduandos da Universidade Estadual de Campinas
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(UNICAMP), a autora concluiu que, embora haja um crescimento expressivo na
matricula de estudantes publico da Educagao Especial, a qualificagao oferecida ainda
é insuficiente frente a diversidade desse publico. Como afirma Nardini (2019, p. 114),
“[...] ha uma defasagem preocupante entre a escola ‘real’ e as discussbes que

norteiam a formacéao do licenciado”.

Seguindo a tematica de formacado docente, debrugamo-nos com a pesquisa de
Rossetto (2015), a qual traz uma reflexdo sobre a formacado e as atribui¢des do
professor do AEE nas salas de recursos multifuncionais. O estudo, de carater
documental e bibliografico, se deu sob a perspectiva da teoria historico-cultural e
contou com a investigagdo documental na selegcdo de normativas legais acerca do
referido atendimento. Rossetto aponta que a formacéo dos professores de Educagao
Especial é vista como superficial e excessivamente focada em aspectos técnicos do
Ensino a Distancia, fato que compromete a aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia e qualidade do ensino desenvolvido no contexto escolar. Ainda acerca do
processo de formacgdo, a autora infere que ha um reforgco da desvalorizagdo da
Educacdo Especial como area de estudo, uma vez que nao oportuniza aos
professores conhecimentos tedricos e epistemoldgicos necessarios para o ensino dos

estudantes com deficiéncia.

Corroborando nosso estudo, selecionamos a dissertagdo de Gomes (2019) como a
ultima pesquisa, neste momento, a tratar da formagao de professor para o AEE. O
estudo indica que a garantia e a participagdo dos discentes que sido publico da
Educacao Especial nas escolas comuns pode ser uma realidade possivel, desde que
se coloque em vigor as regulamentagdes para implementagdo de politicas publicas
voltadas a esse publico. Como exemplo, Gomes (2019) apresenta as salas de
recursos multifuncionais como politica educacional que exerce o papel de promover a
acessibilidade do conhecimento aos estudantes com deficiéncia matriculados nas

escolas regulares.

Nesse contexto, a autora sugere que a falta de formagdo mais abrangente de
professores, em especifico para a Educacao Especial, dificulta a proposta de inclusao.
Como recomendacgao para amenizar tal quadro, propde a redefinicdo dos modelos de
formacao inicial e de formagdo continuada, a fim de promover o desenvolvimento

cognitivo e sociocultural de estudantes publico da Educagao Especial.
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Por sua vez, a pesquisa de Marquet (2024) considera as diversas formagdes de
professores e analisa como essa pluralidade se manifesta na constituicao do perfil dos
profissionais envolvidos na oferta dos diferentes servigos da Educagao Especial nos
distintos sistemas de ensino do cenario educacional brasileiro. Um ponto observado
por ela revela uma tendéncia polarizadora que se concentra na formagédo de
graduacgao e na formacgao continuada, enfatizando os cursos de especializagdo. O
estudo aponta com clareza a necessidade de repensar a constituicdo do professor de
Educacao Especial, considerando a sua fungdo docente, as condi¢gdes de trabalho e
0S nexos entre o conhecimento especializado e a pratica pedagdgica no cotidiano
escolar, principalmente no ensino comum, além da importdncia de integrar o
conhecimento especializado a agdo pedagdgica, visando a uma educagao inclusiva e

de qualidade.

O estudo de Fonseca (2021) teve como objetivo sistematizar estratégias de formagéao
em servigo para professores que atuam no AEE junto a estudantes com deficiéncia
intelectual. Nesse propoésito, a autora associou aspectos relacionados a esse
atendimento, a deficiéncia intelectual e a formacgado de professores. Os dados de
conclusdo expostos na pesquisa demonstram fragilidade e superficialidade dos
participantes quanto as concepcdes a respeito do AEE, evidenciando como sao
controversas as atribuigcoes referentes as fungdes a serem desempenhadas por esses
professores na sala de recursos multifuncionais, seja por nao terem clareza a respeito

desssas fungdes, seja por imposi¢cdes da gestdo escolar.

Fonseca (2021, p.122) nos chama a atencgéo registrando que “[...] € do sistema
educacional a responsabilidade de garantir o acesso, a permanéncia e 0 sucesso da
escolarizagao de todos os estudantes [...]", inferindo, sob tal perspectiva, que a escola,
por sua natureza, deve ser um espaco democratico e inclusivo, promovendo relagdes

sociais e oportunidades de aprendizagem aos estudantes nela matriculados.

As conclusdes a que chegaram Drago e Gabriel (2023), Sponchiado (2020), Nardini
(2019), Rossetto (2015), Gomes (2019), Marquet (2024) e Fonseca (2021) corroboram
a Politica Nacional de Educacido Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva
(BRASIL, 2008), cujo texto defende a capacitagdo de professores para o AEE, de
modo a atender as demandas de uma educagao inclusiva, bem como registra a

importancia do investimento em programas de formagao continuada para esses
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docentes, objetivando a integragao e a promog¢ao dos estudantes publico da Educacgao

Especial em todos os niveis e modalidades de ensino.

Dando continuidade as nossas buscas por descritores — Ensino Médio e Deficiéncia;
Ensino Médio e Deficiéncia Visual, Ensino Médio e Formagdo continuada de
professores, Formacdo continuada de professores e Inclusdo, Formacido de
professores de Educacao Especial, Formacao de professores e Deficiéncia Visual —
que nos ajudassem a compreender o movimento da pratica da Educacgao Especial na
etapa do Ensino Médio, encontramos a pesquisa de Hernandes (2019), que analisa a
Lei n.° 13.415, intitulada Lei Brasileira de Inclusdo, também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, referente a problematica da determinacdo de ampliagao
da carga horaria e a proposta de inovagdes para o curriculo, sem que tivessem sido
feitos diagndsticos para essas impactantes alteragdes. O estudo se ampara tedrica e
metodologicamente nos pressupostos da Pedagogia Historico-Critica, cujas

pesquisas se inscrevem no materialismo historico-dialético.

O autor indicou que a ampliagdo da carga horaria e as inovagdes do curriculo, sem
politicas de financiamento para as escolas publicas realizarem essas modificagdes,
sobretudo em relagdo a contratagao, maior remuneragdo e melhores condigbes de
trabalho do docente, poderéao se tornar fatores que afastam a escola de sua funcao
social. Nesse sentido, Hernandes (2019) advoga que é preciso ter atengédo quanto a
oferta dos itinerarios formativos, de modo a n&o estar em desacordo com a
Constituicao Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional no
que diz respeito a garantia da qualidade de ensino, a igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia dos estudantes, a qualificacdo estabelecida para atuagdo no

Ensino Médio e a valorizagao dos profissionais da educacéao escolar.

Em consonancia com Hernandes (2019), Rolim (2023), ao investigar a escola
de tempo integral e as politicas de formacao continuada de professores, analisa as
implicagdes do processo de implementacédo da escola de tempo integral, destacando
a importancia de discorrer acerca da formacdo de professores, diferenciando a
formacgao continuada da formacéo inicial. Segundo a autora, a formacéo inicial esta
relacionada aos conhecimentos tedricos e praticos que o individuo recebe a partir do
momento em que inicia sua carreira. Ja a formacao continuada corresponde a

formacgao ao longo do processo, a fim de suprir as constantes mudangas que ocorrem
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no cotidiano. Vale ressaltar que, para ela, ambas as formagdes estao previstas nas
politicas-publicas educacionais como pressupostos e atividades essenciais na

viabilizacdo da melhoria e da qualidade do ensino e da educacgao.

Couto (2020), ao analisar as politicas-publicas educacionais no contexto inclusivo
para os estudantes com deficiéncia intelectual matriculados no Ensino Médio das
escolas da rede estadual de ensino na cidade de Manaus/AM, objetivou contextualizar
o Ensino Médio brasileiro, evidenciando as politicas publicas educacionais e inclusivas
para discentes com deficiéncia intelectual cursando essa etapa da Educacéao Basica.
A semelhanga de Nardini (2019), Couto (2020) destaca a ampliagdo de matriculas

desse grupo nas escolas, referindo-se aos estudantes que alcangam o Ensino Médio.

Ainda no que tange as politicas publicas, trazemos o olhar para as politicas publicas
educacionais do Espirito Santo, considerando o estudo realizado por Vieira (2018),
que busca cartografar as politicas estaduais de Educacdo Especial em acgao,
compreendendo seus desdobramentos na escolarizagao dos estudantes publico da
Educacao Especial da rede estadual de ensino no municipio de Cariacica/ES. Para
mais, intenciona identificar os avancos e as possibilidades na rede estadual de ensino,
em frente as politicas estabelecidas por meio dos documentos publicados, a criacéo
e ampliagao de servigos especializados nos ultimos anos. Vieira (2018) aponta, entre
outros aspectos, a fragilidade nas politicas de base instituidas na escolarizagéo, na
qualificagao de profissionais e nas formas de atendimento, assim como o desalinho
entre as politicas da Educacédo Especial estabelecida nos documentos e aquelas

exercidas nas escolas pubicas.

Apesar das fragilidades ja apontadas, as politicas de Educacao Especial também
estabelecem em seus documentos oficiais, as Diretrizes da Educagao Especial na
Educacao Basica e Profissional da rede estadual de ensino, que “[...] o principio da
educacao inclusiva devera ser garantido na organizagao escolar que favoreca a cada
aluno o direito de acesso e permanéncia, independentemente de etnia, género, idade,
deficiéncia, condi¢do social ou qualquer outra situagéo [...]” (ESPIRITO SANTO, 2011,
p. 13).

Chiote (2017), em sua pesquisa, teve como objetivo principal analisar de que forma a
escolarizagao de estudantes com autismo no Ensino Médio vem se concretizando a

partir da implementagao das politicas de Educac&o Especial. Ao concluir o trabalho,
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ela apresenta que tanto as politicas nacionais quanto as estaduais se demonstram
cativantes em seus discursos, todavia, fortalecem ainda mais os processos de
alienacao na sociedade capitalista em relagao a formagao dos estudantes, que, nesse
sentido se volta para o mercado, o consumo e a empregabilidade, e em relagdo ao
docente, que afasta a pratica educativa de sua vertente politica e pedagdgica, com

atribuicées que secundarizam o ensino dos conteudos escolares.

Sob essa 6tica, os estudos de Hernandes (2019), Rolim (2023), Couto (2020), Vieira
(2018) e Chiote (2017) avaliam as politicas publicas e os seus impactos na educagao
no Ensino Médio e na modalidade de Educacido Especial. Corroborando nossa
pesquisa, os autores supracitados nos levam a refletir acerca das politicas publicas
educacionais, enfatizando suas fragilidades e os desafios em sua implementacao,

além de evidenciarem a importancia da garantia da qualidade do ensino.

Com o intuito de refinar ainda mais nosso conjunto de reflexdes, ndo podemos deixar
de dialogar com mais um descritor — “formagéo de professores para o Atendimento
Educacional Especializado na area da deficiéncia visual” —, o qual contribuira
substancialmente para nossa pesquisa. Almejando tal fim, Kautsky (2021) buscou, em
seu estudo, sistematizar analises e apontamentos acerca da dinamica constitutiva do
trabalho dos professores de Educacédo Especial junto a estudantes com deficiéncia

visual matriculados nas escolas publicas de ensino comum.

Para tanto, a autora destaca os reveses vivenciados pelos docentes da Educacgao
Especial, sobretudo na area da deficiéncia visual, no que se refere a sua atuagao. Sao
apontados no estudo questdes como exclusdo entre os professores, condicoes
insatisfatorias das salas de recursos multifuncionais, falta de materiais especificos
para os estudantes com deficiéncia visual, fragmentagédo das praticas pedagodgicas
entre a sala comum e a Educagao Especial, negagdo de formagdo continuada,
contratagao temporaria de professores e projeto gerencial da rede de ensino do estado
do Espirito Santo. Esses pontos elucidam as barreiras significativas a pratica da

inclusao no espaco escolar.

Ainda sobre a tematica da formacéo de professores e a deficiéncia visual, Manga
(2017) apresentou um estudo que contempla a compreensdao dos aspectos
relacionados a formacgao continuada de professores de Educacéo Especial. Com esse
fim, sua pesquisa investigou o processo de formagdo continuada do professor de
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Educacao Especial na area de deficiéncia visual que atua nos anos finais do Ensino
Fundamental, juntamente ao reflexo dessa formagéao em sua atuagao com o estudante

cego em processo de inclusdo escolar.

Ela também pondera sobre a formacao inicial no contexto da Educacao Especial, que
traz em si movimentos e agbes em ambito legal, propondo o aprimoramento do
processo de formacdo de maneira que se garantam as condi¢des minimas para
assumirem suas fungdes e, consequentemente, trabalhar com os estudantes com

deficiéncia — fundamentando nosso contexto, os estudantes com deficiéncia visual.

Ressalta, ainda, que o docente que optar pela formacao continuada no ambito da
Educacao Especial, com enfoque na deficiéncia visual, devera conhecer e dominar as
concepgodes de alfabetizagdo e o uso de recursos didatico-pedagogicos que poderéo
ser utilizados por eles e pelos discentes no processo de escolarizagao, ampliando
suas percepgoes praticas e fundamentos tedricos, de modo a atender as
necessidades especificas desses estudantes. Embora a pesquisa de Manga (2017)
se concentre nos anos finais do ensino fundamental, seus resultados oferecem
subsidios importantes para compreender os desafios que também se apresentam no

Ensino Médio, etapa que constitui o foco desta dissertacao.

Manga (2017) e Kautsky (2021) dividem a preocupacao no que tange a formacéo e as
condicbes de trabalho dos professores de Educacdo Especial, singularmente os
professores da area da deficiéncia visual, e destacam a importancia do estudo de
abordagens abrangentes e continuas, capazes de desobstruirem as barreiras que

dificultam a inclusdo no ambiente escolar.

Nesse sentido, analise historica da Educagéo Especial evidencia o quanto o processo
de exclusao das pessoas com deficiéncia esta diretamente associado as estruturas
sociais e econbmicas dos diferentes processos historicos. No século XIX, a
segregacao desses individuos pode ser entendida como parte de um sistema
socialmente excludente, sustentado por ideologias médico-religiosas dominantes que

naturalizavam as desigualdades e marginalizavam aqueles com deficiéncia.

As pesquisas recentes, como as de Drago e Gabriel (2023), indicam a necessidade
das transformacdes sociais que se oponham a essas praticas excludentes. O acesso

ao conhecimento e a educacio passa a ser visto ndo apenas como uma questao
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técnica ou médica, mas como um direito de todos os sujeitos, independentemente de

suas condi¢des — sejam elas fisicas ou cognitivas.

No ambito educacional, autores como Sponchiado (2020) e Nardini (2019)
demonstram que a formagdo de professores ainda € insuficiente para suprir as
demandas concretas do AEE, refletindo sobre as contradigdes internas do sistema
educacional, que, por sua vez, € parte das contradicbes mais amplas do sistema
capitalista. Rossetto (2015), Gomes (2019) e Marquet (2024) reforcam que a
precariedade da formacdo docente e a falta de politicas publicas eficazes sao
expressoes dessas contradigdes, revelando as limitacdes do Estado em prover uma
educacéo realmente inclusiva publica, gratuita e de qualidade dentro de um sistema

de base capitalista.

Como destacam Couto (2020), Vieira (2018) e Hernandes (2019), as contradi¢des nas
politicas publicas refletem os interesses das classes dominantes que moldam o
sistema educacional, o que nos coloca de frente para o desafio que envolve a
superagao das estruturas sociais excludentes, ndo se limitando a melhoria de

condi¢cdes imediatas.

Assim, ao mesmo tempo em que se reconhecem 0s avangos legais e normativos e os
esforcos voltados a formacdo de professores de Educacdo Especial para o
atendimento de estudantes com deficiéncia visual, permanece evidente a distancia
entre o discurso dessas politicas e a realidade das escolas. A auséncia de condi¢cdes
estruturais, a fragmentacao das praticas e a centralizagdo das responsabilidades no
AEE revelam que a inclusao escolar ainda se efetiva de maneira parcial e desigual.
Tal cenario se torna ainda mais desafiador diante da reforma do Ensino Médio, que,
sob a justificativa de modernizagéo e flexibilizagao curricular, impde novas demandas
ao trabalho docente e reforga légicas alinhadas ao mercado em detrimento de uma

formacao integral e inclusiva.

Diante dessa realidade, torna-se imprescindivel analisar a formagao de professores
no contexto do Ensino Médio, considerando, além da legislacdo e dos documentos
normativos, as condi¢des concretas de trabalho, as trajetorias formativas e os desafios

impostos pelas mudangas curriculares recentes.
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4.1. A FORMAGCAO DE PROFESSORES E O ENSINO MEDIO: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

A Constituicdo Brasileira registra como um dos seus objetivos fundamentais "[...]
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao [...]" (BRASIL, 1988, art. 3°). Em seus

artigos 205 e 206, tem-se estabelecido que a educagao

[...] € um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, com base no
principio da igualdade, do acesso e da permanéncia na escola, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania
e a qualificagdo para o trabalho [...] (BRASIL, 1988, p. 173).

Outro marco importante foi a implementagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) — n.° 9.394/96 —, que, em seu Artigo 58, apresenta como Educagao
Especial, para fins dessa lei, a modalidade de educagido escolar, oferecida

preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL, 1996).

A Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(2008), por sua vez, define o publico da Educacao Especial e garante o acesso, a
participagéo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas comuns, orientando

os sistemas educativos para promoverem respostas a Educacao Especial.

Com base nas normas que garantem o direito a educagéo inclusiva — da Constituigao
Federal de 1988 a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) —, esta pesquisa
fundamenta-se no reconhecimento da transversalidade da Educacao Especial em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Nesse contexto, a énfase recai sobre
a formagao continuada de professores e sobre o Ensino Médio, o qual, a partir de
2016, foi adequado a ideia de qualidade de ensino ja adotada em outros paises
pertencentes a Organizagdao para Cooperagao e Desenvolvimento (OCDE), como
Alemanha, Bélgica, Canada, Chile e Estados Unidos. Para isso, foram realizadas
mudancgas na estrutura e no conteudo do Ensino Médio brasileiro, promovendo um
debate acirrado e polémico entre governo/parlamentares e profissionais da educacao,

movimentos sociais e sociedade civil.

Segundo o Ministério da Educagéo (MEC), tais mudancgas objetivaram garantir a oferta
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de educacao de qualidade a todos os jovens brasileiros e vincular as escolas a
realidade dos estudantes, levando em conta os novos desafios e as complexidades
do mundo do trabalho e da vida em sociedade. Apesar disso, os questionamentos
apontaram o aumento da desigualdade educacional, em virtude da flexibilizagdo do
curriculo e da criagdo dos itinerarios formativos, considerando as diferencas de
condi¢des entre escolas e sistemas e redes de ensino brasileiras, a reduc¢ao de carga
horaria de disciplinas fundamentais, a implementacao apressada e a falta de dialogo,
a dificuldade de efetivacdo em diferentes contextos e o impacto na formacao de
professores (SAVIANI, 2019; FRIGOTTO, 2018; CIAVATTA, 2020).

Apesar dessas controvérsias, a Lei n.° 13.415/2017 foi sancionada, promovendo
alteragdes significativas na estrutura do Ensino Médio. Essa lei, que modificou a LDB,
trouxe as seguintes mudancgas: a carga horaria minima foi mantida em 800 horas por
ano, com previsdo de ser ampliada progressivamente para 1.400 horas, e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC-EM) foi ratificada, de modo que a carga horaria
destinada a BNCC néo poderia ultrapassar 1.800 horas do total da carga horaria do
Ensino Médio. Nessa reformulacéo, os curriculos deveriam considerar a formacgao
integral do estudante, enfatizando a construgdo do seu projeto de vida e a sua

formacao fisica, cognitiva e socioemocional.

Além das referidas diretrizes curriculares e estruturais, outro aspecto importante da
Lei € o papel atribuido a Unido e aos sistemas de ensino: enquanto o governo federal
estabelece padrdes de desempenho esperados para o Ensino Médio, cabe as redes
estaduais e distrital a autonomia para definir quais arranjos curriculares oferecerao
aos estudantes. Essa descentralizacdo, ao mesmo tempo em que proporciona certa
flexibilidade, também levanta questionamentos quanto a capacidade de garantir
equidade e qualidade educacional em diferentes contextos regionais.

Diante desse cenario, embora o discurso oficial apresente as mudangas como
significativas, estudos revelam um impacto preocupante: de acordo com a pesquisa
realizada por Hernandes (2019), essa reforma tem produzido empobrecimento e
esvaziamento dos conteudos curriculares, simultaneamente ao aumento da carga

horaria, que objetiva implementar o Ensino Médio em tempo integral.

Tal ampliacdo, embora justificada oficialmente como uma melhoria educacional, foi

instituida pela reforma do Ensino Médio e, conforme observa Hernandes (2019, p. 15),
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“[...] € determinada pela estrutura de producgao capitalista, atendendo aos interesses
da classe empresarial, que pretende diminuir gastos publicos (como entende os
investimentos em educacé&o) neste ramo, facilitando assim a entrada do setor privado
na educagao [...]". A critica é reforgada por Ramos (2008, p. 1 e 2), ao afirmar que “[...]
a dualidade educacional é uma manifestacao especifica da dualidade social inerente
ao modo de produgdo capitalista [...]", destacando, ainda, que as politicas
educacionais frequentemente reproduzem as desigualdades estruturais da sociedade.
Essa analise revela que as reformas nao apenas alteram o curriculo, mas reproduzem
um projeto de sociedade que perpetua a fragmentagao da formacgao escolar entre

elites e trabalhadores.

Nessa conjuntura, observa-se que a reforma do Ensino Médio, marcada pela
fragmentacdo dos curriculos, pela reducdo da carga horaria de disciplinas
fundamentais e pela priorizagdo de competéncias voltadas a empregabilidade, reflete
e reafirma a mesma logica presente nos cursos de formagéo de professores. Em
ambos os casos, a retirada ou a diminuicdo de conteudos de base cientifica e
filosofica, por exemplo, compromete a formagao integral e reforca um modelo de

educacéao de carater instrumental. Como aponta Saviani (2009),

[...] os institutos superiores de educagdo emergem como instituicbes de nivel
superior de segunda categoria, provendo uma formacao mais aligeirada, mais
barata, por meio de cursos de curta duragao [...]. A essas caracteristicas nao
ficaram imunes as novas diretrizes curriculares do curso de pedagogia
homologadas em abril de 2006 (SAVIANI, 2009, p. 148).

A constatagao acima evidencia que as mudangas expressam uma politica educacional
orientada pela légica da reducdo de custos e da adaptagdo rapida ao mercado,
fendmeno resultante de uma reconfiguragéo estrutural que busca adequar a escola e
a formacao de professores as demandas do setor produtivo, reduzindo o papel da
educacao a preparagao técnica e imediata para o trabalho em detrimento de uma

formacao critica, ampla e humanizadora.

Essa perspectiva encontra respaldo na anélise de Ciavatta e Ramos (2011), que
afirmam que as recentes mudancgas curriculares n&o implicam uma quebra da légica
histérica de segmentagdo e adaptagdo da escola as demandas do mercado. As

autoras sintetizam que
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[...] centrada na dualidade das classes sociais e do sistema educacional, a
propalada formagéao flexivel ocorreria por meio da fragmentagao curricular e
de um tipo de rotatividade formativa. Em outras palavras, um curriculo flexivel
supostamente proporcionaria ao trabalhador oportunidades de se atualizar ou
se requalificar por diferentes itinerarios formativos, demandados por mudancgas
na producao e/ou nas situagbes de emprego (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p.
31).

Além disso, expdem que os projetos voltados ao Ensino Médio e a educagéo
profissional ndo priorizaram os individuos. A dimensao formativa dessas iniciativas
sempre esteve subordinada, ao longo da histéria, a logica predominantemente voltada
para interesses econémicos, 0s quais passaram a dominar a concepg¢ao de educacao
na modernidade (CIAVATTA; RAMOS, 2011).

Em se tratando do Ensino Médio, esse movimento se materializa nas reformas para
implementagdo dos itinerarios formativos e BNCC, reduzindo a carga horaria de
disciplinas como filosofia, sociologia, histéria e geografia e esvaziando o ensino

cientifico. Como observa Frigotto,

[...] a escola que interessa ao mercado defende a fragmentagdo do
conhecimento e a desconexao entre a formacao cientifica e a politica e cultura
da juventude (...), e complementa afirmando que, [...] a escola ensina nos
limites daquilo que serve ao mercado e sob a orientagédo de seus intelectuais
organicos (FRIGOTTO, 2024, p. 3).

Observamos, portanto, que essas politicas contrastam frontalmente com o discurso
oficial de uma educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade para todos, conforme a
proposta apresentada nas normativas oficiais. Se, por um lado, vemos que sao
proclamados os direitos universais, por outro, implementam-se politicas curriculares
que reduzem as possiblidades de apropriacédo critica do conhecimento, sobretudo
para os sujeitos historicamente marginalizados, como as pessoas com deficiéncia.
Refor¢cando essa critica, Frigotto alerta: “[...] Nao apenas se nega aos docentes seu
papel de educar, mas restringe-se a sua autonomia que redunda em negacao para a
maioria dos jovens, [...] uma formacgao cientifica de qualidade” (FRIGOTTO, 2024, p.
9).

Esse esvaziamento curricular cumpre uma fungdo estruturante no processo de
reproducdo social: restringe a formacado omnilateral que é voltada para o
desenvolvimento integral das capacidades humanas, moldando os sujeitos para
atender as demandas do capital, o que reforca a divisdo social do trabalho e perpetua

desigualdades historicas. Nessa diregdo, e em consonéancia com esta analise, Frigotto
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destaca que

[...] A concepgao a-histérica do ser humano, a fragmentagéo das ciéncias, os
processos formativos centrados no fracionamento do conhecimento, na
competitividade, sob a ideologia da meritocracia, e a desconexdo entre
formacao cientifica e politica da juventude constituem-se estratégias de
dominacao da burguesia [...] (FRIGOTTO, 2024, p. 9).

Portanto, esse modelo reforga o controle sobre o que € ensinado, visto que “[...] o que
esta em curso, especialmente na Educagao Basica, é retirar a autonomia de organizar
os conteudos, escolher textos, tarefa assumida por institutos privados que vendem

aos estados e aos municipios os pacotes de ensino” (FRIGOTTO, 2024, p. 9).

Diante desse cenario, discutir politicas publicas de educagdo sem enfrentar o
esvaziamento dos conteudos curriculares significa correr o risco de legitimar uma
escola que apenas garante apenas o acesso formal, como a matricula, mas que, na
pratica, priva os estudantes do direito ao conhecimento cientifico, histérico e filosofico

acumulado pela humanidade.

Essa conjuntura se intensifica ainda mais com a vigéncia da Ementa Constitucional
(EC) n.° 95/2016, que estipula um teto aos gastos publicos federais, com o intuito de
conter o crescimento da divida publica e manter o equilibrio fiscal. Entretanto, essa
medida resultou em restricdes orcamentarias que limitaram os investimentos em areas
sociais fundamentais, entre elas, a educagao. Tais limitagdes estruturais, impostas
tanto pela centralizagdo do curriculo quanto pelas restricbes orcamentarias ementa,

tém impacto direto na formacao e na valorizagcdo dos professores.

Nesse contexto, o artigo 206, inciso V, da Constituicdo Federal, assegura a
valorizagao dos professores e seus planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, das redes publicas (BRASIL, 1988), como
forma de garantir a qualidade da educacao publica e reconhecer o papel do professor

na sociedade. Em consonancia com essa garantia constitucional, Saviani ressalta que

[...] a formagdo de professores s6 se completa com o efetivo preparo
pedagégico-didatico. Em consequéncia, além da cultura geral e da formacgao
especifica na area de conhecimento correspondente, a instituicdo formadora
deverad assegurar, de forma deliberada e sistematica, por meio da
organizacgdo curricular, a preparacao pedagdégico-didatica sem o que nédo
estara em sentido proprio, formando professores. Eis 0 que eu denomino de
“modelo pedagdgico-didatico de formagao de professores (SAVIANI, 2013, p.
9).
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Assim, a Resolugdo CNE/CEB n.° 02, implantada no Brasil em 2001, reforca esse
compromisso com uma educacgéao inclusiva, alinhada a discussodes internacionais, ao
estabelecer diretrizes para a formacdo de professores que atuam na Educagao

Especial. De acordo com Padilha e Silva (2020), essa resolugao

[...] ganhou importancia por normatizar no Brasil as premissas inclusivas que
estavam no debate internacional e, ao mesmo tempo, expressou o modo pelo
qual a politica nacional incorporou um conjunto de ideias que se firmou como
hegemoénica no campo da Educacdo Especial (PADILHA; SILVA, 2020, P.
106).

Isso significa que a normativa prevé que professores especializados que trabalham
com estudantes com deficiéncia tenham formacdo em nivel superior ou

especializagdo, conforme estabelecido nos paragrafos 2° e 3° do art. 18.

§ 2° Sao considerados professores especializados em Educacdo Especial
aqueles que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a
implementacdo de estratégias de flexibilizagdo, adaptacdo curricular,
procedimentos didaticos pedagdgicos e praticas alternativas, adequadas aos
atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em equipe, assistindo o
professor de classe comum nas praticas que s&o necessarias para promover
a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais.

§ 3° Os professores especializados em Educagdo Especial deverdo
comprovar:

| — formagao em cursos de licenciatura em Educagéo Especial ou em uma de
suas areas, preferencialmente de modo concomitante e associado a
licenciatura para a educagao infantil ou para os anos iniciais do ensino
fundamental,

Il — complementagéo de estudos ou pds-graduacao em areas especificas da
Educagao Especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas de
conhecimento, para atuagao nos anos finais do ensino fundamental e médio.
(BRASIL, 2001, p. 5).

Entretanto, as anadlises a respeito da formacdo de professores evidenciam que,
embora as normativas garantam direitos e orientagdes importantes para a inclusédo e
a educacéao integral, na pratica, a implementacao enfrenta obstaculos estruturais,
curriculares e pedagoégicos. As mudangas promovidas pelo Novo Ensino Médio, com
a flexibilizagdo dos itinerarios formativos e a adogdo da BNCC, introduzem novas
complexidades, demandando maior autonomia dos docentes e ajustando a escola as

l6gicas mercantis.

Diante desse contexto desafiador, € fundamental aprofundar a discussdo sobre a
implementagao do Novo Ensino Médio no Estado do Espirito Santo, explorando suas

politicas, seus impactos e suas contradi¢des, sobretudo no que se refere a formacéao
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integral dos estudantes e a efetivagdo de praticas inclusivas. Para tanto, sera
analisado como essas mudangas repercutem na formacgéao continuada de professores,
evidenciando tensdes entre as promessas de modernizacédo e os desafios concretos

da inclusao escolar.

4.2. O NOVO ENSINO MEDIO NO ESPIRITO SANTO: POLITICAS, IMPACTOS E
CONTRADICOES NA FORMACAO INTEGRAL E INCLUSIVA

O Novo Ensino Médio no Espirito Santo estad fundamentado em bases legais e
pedagodgicas articuladas a Lei n.° 13.415/2017 e a BNCC. A reforma foi apresentada
como uma proposta de modernizacao e flexibilizacdo do ensino, com o objetivo de
promover o protagonismo juvenil e ampliar a autonomia dos estudantes, permitindo-
Ihes escolher parte de seu percurso formativo. No estado, sua implementagao ocorreu
a partir do Programa Escola Viva, desenvolvido em parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao (ICE), intencionando ampliar a permanéncia

escolar e aproximar a educagao das demandas contemporaneas.

Entretanto, a proposta de modernizacdo do ensino traz consigo contradicbes que
revelam a presencga de uma racionalidade neoliberal nas politicas educacionais, com
implicagdes diretas na formagao integral e inclusiva dos estudantes. Ao mesmo tempo,
evidenciam-se contradicbes que refletem principios neoliberais, ao transferir a
responsabilidade pela aprendizagem para os estudantes e alinhar o curriculo as
exigéncias do mercado de trabalho. Tal l6gica compromete a formacéao integral ampla
e inclusiva, especialmente para estudantes definidos como publico da Educacgao
Especial na PNEEPEI (BRASIL, 2008), uma vez que limita praticas pedagdgicas que
valorizam suas especificidades e reforca desigualdades histéricas. Busca-se, entao,
examinar criticamente os impactos dessa reforma no contexto capixaba, considerando

seus efeitos para a equidade, a incluséo e a formacgao integral dos jovens.

De acordo com o Plano de Implementagcdao do Novo Ensino Médio Capixaba, da
Secretaria Estadual de Educagdo (ESPIRITO SANTO, 2019, p. 2), o novo Ensino
Médio no Espirito Santo tem a finalidade de garantir e introduzir uma nova proposta,
capaz de promover o desenvolvimento do protagonismo dos estudantes e de seu

projeto de vida, por meio da escolha orientada do que querem estudar, buscando
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valorizar a aprendizagem, ampliando a carga horaria e assegurando os direitos de

aprendizagem para todos os jovens.

Essa diretriz estadual segue os principios estabelecidos pela Base Nacional Comum
Curricular, a qual destaca a centralidade do protagonismo dos estudantes de forma
significativa, enfatizando a importancia de sua participagdo ativa no processo de
aprendizagem e na construgao do seu préprio projeto de vida (BRASIL, 2017, p. 15).
Para compreender de forma mais ampla os fundamentos dessa reforma, é necessario

examinar a BNCC e suas orientagdes para o curriculo do Ensino Médio.

Vale ressaltar que a BNCC, homologada em 2017, representa um reposicionamento
historico das diretrizes antes estabelecidas pelos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs). Desde os anos 1990, esses documentos buscavam orientar o curriculo com
base em competéncias e habilidades. Assim, ambos apresentam uma proposta
pedagdgica influenciada por conjunturas sociais e politicas amplas, que permeiam a
sociedade brasileira, especialmente a partir da década de 1990, com forte influéncia

das perspectivas neoliberais.

Todavia, um ponto a se destacar diz respeito as diferengas entre esses documentos.
Enquanto os PCNs apontavam para uma formagao voltada ao exercicio da cidadania
e a pluralidade cultural, a BNCC intensifica a l6gica das competéncias e incorpora com
mais énfase a nogao de protagonismo juvenil e projeto de vida, em especial, no Ensino
Médio, conduzindo a uma reflexdo em direcdo a uma formacgao tecnicista, alinhada as
exigéncias do mundo do trabalho. Com isso, a BNCC passa a operar como um
instrumento de padronizagao curricular e de alinhamento a racionalidade do capital,
deslocando o foco da formagdo omnilateral para uma formacao orientada por

competéncias individuais.

Essa mudanca de perspectiva curricular repercute diretamente na maneira como se
compreende o papel do estudante no processo educativo, atribuindo-lhe maior
responsabilidade sobre a propria aprendizagem. Trata-se de uma légica pedagdgica
ancorada na dualidade histérica do sistema educacional brasileiro, que sempre
reservou a classe trabalhadora uma formacao limitada e utilitaria. Como afirmam
Ciavatta e Ramos (2011, p. 31), “[...] a propalada formacgéao flexivel ocorreria por meio
da fragmentacgao curricular e de um tipo de rotatividade formativa. O que esvazia a
formacao cientifica e reforca uma educagéo subordinada as exigéncias produtivas”.
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Nesse sentido, o protagonismo estudantil adquire uma abordagem pragmatica: em
vez de incentivar a autonomia critica e a participagdo ativa dos estudantes na
producao do conhecimento, ele tende a responsabilizar individualmente os estudantes
pela condugdo de seus percursos formativos, segundo aponta Hernandes (2017).
Essa nova proposta, disfarcada de flexibilidade, assenta-se na ideologia de os
discentes aprenderem de modo autdbnomo, valorizando a aprendizagem pela
pesquisa, mas, na verdade, libera-os de integralizar parte do curriculo do Ensino
Médio como educagao formal, ou seja, na escola e com professores. Na realidade, o
Estado se libera de prover escola e professores para esses estudantes e os

responsabiliza por sua aprendizagem — ou falta dela (HERNANDES, 2017, p. 7).

Essa transferéncia de responsabilidade individual pela aprendizagem se alinha ao “[...]
carater economicista da educacéao, que se tornou hegemdnico na modernidade [...]",
conforme explicam Ciavatta e Ramos (2011, p. 31), ao analisarem que os projetos de
Ensino Médio ndo estiveram centrados nos sujeitos, mas nas demandas do mercado

e do capital.

Costa (2020), por sua vez, aponta que a Reforma do Ensino Médio, quando enfatiza
o protagonismo juvenil e a flexibilizagao curricular, limita a formacgao integral dos
jovens ao reduzir os tempos e o0s espagos educativos e distanciar o ensino das
dimensdes mais amplas e historicas do aprendizado. Nessa direcédo, essa énfase na
autonomia dos estudantes ¢é estruturada sob uma ideologia neoliberal, que atribui ao
estudante a reponsabilidade por sua formacgao, priorizando competéncias individuais

e deixando de considerar suas realidades socioeconémicas e culturais.

As incursdes apontaram que a proposta da reforma desresponsabiliza o Estado da
ampla formagéo da juventude e de seus processos de escolarizagdo, assumindo um
discurso de que o protagonismo juvenil é caracterizado pela condugédo dos jovens
sobre seus projetos de vida, por sua inser¢cdo no mercado de trabalho e por sua
conduta cidada, tendo a BNCC como instrumento alinhador dessa politica de
educacédo (COSTA, 2020, p. 43).

A autora complementa destacando que o protagonismo juvenil deve ser entendido
como um conjunto de praticas e vivéncias escolares que oferecem aos estudantes
oportunidades de formacdo e de autoaprendizado, contribuindo para o

desenvolvimento de interacbes sociais fundamentadas na autonomia e no
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pensamento critico, capacitando-os a refletirem sobre as contradicées e as mediagdes
que compdem as relagdes sociais (COSTA, 2020, p. 57). Nesse contexto, a énfase no
protagonismo esconde a substituicdo de uma formagdo ampla por um modelo
tecnicista. Como apontam Ciavatta e Ramos (2011, p. 29), “...] a educagéo
profissional assume o lugar da formagdo humana como educagéao unitaria, integral,
omnilateral [...]", fato que revela o deslocamento da intencionalidade formativa da

emancipacgao para a adaptagao funcional ao mercado.

Assim como nos demais estados da federagao, a proposta de implantagdo do Novo
Ensino Médio também vem se desenhando no Espirito Santo. De acordo com o estudo
realizado por Ferreira e Cypriano (2022), a implementacdo do Novo Ensino Médio
Capixaba se deu em unidades escolares nas quais ja era ofertado o “Projeto Escola
Viva”, com a proposta de promover o protagonismo e o empreendedorismo entre os
jovens, além de destacar a necessidade de uma educagéo mais flexivel e centrada na
BNCC.

No entanto, as autoras apontam que a reforma contribui para difundir desigualdades
histéricas, além de favorecer a criagcdo de um curriculo fragmentado, focado em
conhecimentos utilitarios que se distanciam da formagao integral dos estudantes e
reforcam praticas educacionais voltadas a mercantilizagdo da educacéo,
negligenciando o desenvolvimento humano e social (Ferreira e Cypriano, 2022, p.
445). Diante dessas transformacgdes, evidencia-se como a reforma desloca a
centralidade da educacao de um projeto coletivo de formagao humana para uma légica
de responsabilizacao individual e de subordinagdo ao mercado, afetando ndo apenas

o curriculo, mas também o papel social do professor.

Em nossos estudos, percebemos que a reforma do Ensino Médio se ancora em uma
racionalidade neoliberal, que se expressa pela flexibilizacdo curricular e pela
individualizagdo da aprendizagem, subordinando o processo educativo as demandas

mercantis.

Com base no estudo de Caio Antunes (2018) sobre a obra do filésofo hungaro Istvan
Mészaros, é possivel destacar algumas das principais categorias que compdem seu
sistema filosofico, situando a educacdo como um elemento central dentro dessa
estrutura. Em sua extensa produgéao tedrica, Mészaros atribui a educagéo um papel
de destaque, tanto por sua funcdo na reproducdo do sistema sociometabdlico do
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capital quanto por seu potencial estratégico no processo de superagao dessa logica,

direcionando a uma transformagao social emancipadora (ANTUNES, 2018, p. 163).

Na perspectiva marxiana desenvolvida por Mészaros, a educagao nao é neutra: ao
contrario, esta profundamente relacionada a luta de classes e a organizagéo social.
Inspirado em Marx, o autor entende-a como um processo continuo, historico e
socialmente determinado, no qual os seres humanos transformam e sé&o
transformados pelas condigbes materiais e sociais. Educar, nesse sentido, € preparar
0s sujeitos para enfrentar e transformar essas condigdes sociais (ANTUNES, 2018, p.
165). Sua centralidade esta no potencial de formar sujeitos criticos, capazes de
transformar a realidade e romper com a légica do capital. Essa visdo amplia o
entendimento de educagao e mostra seu papel para manutencao do capital e para na
possibilidade de supera-lo, ao considerar que, se a educagdo forma sujeitos
adaptados ao sistema, também pode formar sujeitos capazes de transforma-lo
(ANTUNES, 2018, p. 176).

Como caminho para a efetivagdo de tal perspectiva transformadora, Mészaros nao
propde a negacgao da escola ou da institucionalizacdo da educag¢ao, mas sua radical
transformacao. Defende, portanto, uma educacgao ao longo da vida, integrada a pratica
social, voltada ao desenvolvimento omnilateral dos individuos e capaz de romper com
as formas alienantes do capital, de modo a contribuir para a construgdo de uma nova
ordem social, baseada na cooperagao, na autonomia e na emancipag¢ao plena dos
sujeitos (ANTUNES, 2018, p. 177).

Essa compreensao critica da educagao enquanto instrumento de transformagao social
e emancipagdo humana apresentada por Antunes, embasada pelos escritos de
Mészaros, contrasta com os fundamentos que orientam a reforma do Ensino Médio
no Brasil. Observamos que em vez de promover uma formagao omnilateral, a reforma
tende a reforcar uma logica adaptativa e pragmatica, alinhada aos interesses do
mercado e a racionalidade do capital. Ademais, essa concepgao critica de educacao
contrasta com as politicas que vém orientando a implementagdo do Novo Ensino
Médio no Espirito Santo, marcadas por uma racionalidade gerencial e pela presenga

de atores privados na definicdo das praticas escolares.

Nessa perspectiva, tal logica se concretiza na maneira como a reforma do Ensino

Médio foi implementada no estado. Vale ressaltar que ela foi adotada em um contexto
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estadual no qual as taxas de escolarizagao entre os jovens de 15 a 17 anos estavam
em niveis baixos, especialmente na zona rural. Assim, a Secretaria Estadual de
Educacdo (Sedu), em resposta ao cenario deficitario na educagao desses jovens,
adotou um modelo de aplicacdo da Lei n.° 13.415/2017 a partir da experiéncia do
Programa de Escolas Estaduais de Ensino Fundamental e Médio em Turno Unico —
Escola Viva, implantado em 2015, em parceria com ICE, com o objetivo de ampliar a
permanéncia dos estudantes na escola (FERREIRA; CYPRIANO, 2022, p. 447).

No entanto, trata-se de uma abordagem que reflete a influéncia de instituicbes
privadas e de empresarios, indicando uma perspectiva neoliberal que prioriza a
eficiéncia e a adequacao ao mundo do trabalho, em vez de considerar as experiéncias
e as necessidades dos estudantes. A adesdo as metodologias pedagodgicas
fornecidas por instituicdes como o ICE, citado do estudo de Ferreira e Cypriano,
evidencia a mercantilizacdo da educagdo e a desvalorizacdo do conhecimento

construido coletivamente por meio das interagdes.

Dentro desse contexto, as contradicdes do Novo Ensino Médio ndo se limitam a
organizacao curricular ou a estrutura das escolas, pois também alcangam o campo da
formacgao dos professores. Ao redefinir os objetivos e sentidos da educacgao, a reforma
repercute diretamente nas praticas e nas politicas voltadas aos professores,
especialmente aqueles que atuam com os estudantes publico da Educacgao Especial.
A énfase em competéncias individuais e na aprendizagem autdbnoma desloca a
centralidade do trabalho pedagodgico e fragiliza a dimensao coletiva da docéncia,

impactando as condicdes de formacao e atuacido desses profissionais.

As pesquisas analisadas indicam que, embora haja avangos legais e normativos, a
formacédo de professores de Educagao Especial, principalmente para atuagdo com
estudantes com deficiéncia visual no Ensino Médio, ainda apresenta lacunas
significativas. A insuficiéncia de programas de formacao continuada, a precariedade
das condigbes de trabalho, a fragmentacao das praticas pedagodgicas, a auséncia de
materiais especificos e a falta de realizagdo de concurso publico para o ingresso de

professores de Educacao Especial comprometem a efetivagdo de um ensino inclusivo.

Por outro lado, estudos como os de Manga (2017) e Kautsky (2021) apontam que a
qualificacdo continua e a atencdo as especificidades da deficiéncia visual podem

transformar a pratica docente e ampliar 0 acesso e a permanéncia dos estudantes
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definidos na PNEEPEI (BRASIL, 2008) como publico da Educagédo Especial. Essas
constatagdes reforcam a importancia de compreender como as politicas de formagao
continuada tém sido estruturadas no contexto capixaba e de que maneira elas

dialogam com as demandas concretas da escola inclusiva.

Assim, a analise evidencia que politicas de formacao continuada, estruturadas e
contextualizadas historicamente, sao fundamentais para superar as barreiras
estruturais e pedagodgicas da exclusao escolar, contribuindo para uma educagao
inclusiva de qualidade no Ensino Médio. Considerando esse aspecto, a partir das
leituras realizadas, podemos refletir a respeito do processo de formacgdo de
professores especialistas e dos processos de aprendizagem dos referidos estudantes

da Educacgao Especial.

Essa discussdao nos conduz a ponderar sobre como as politicas de formagao
continuada tém respondido (ou ndo) as demandas de uma escola inclusiva no
contexto do Ensino Médio, sobretudo no Espirito Santo. Portanto, nosso objetivo geral
€ investigar a politica de formagao continuada de professores de Educagéo Especial
para o Atendimento Educacional Especializado de estudantes com deficiéncia visual

(cegueira, baixa visao, visdo monocular) no Ensino Médio.

A discussao sobre a formacgao docente também deve ser situada em relacdo as metas
e diretrizes das politicas educacionais mais amplas. Nesse sentido, a Meta 4 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2025 estabelece como prioridade a
universalizacdo do acesso a Educacao Basica e ao AEE para estudantes definidos
como publico da Educagao Especial (BRASIL, 2008). Contudo, observa-se que a
formacdao tem sido direcionada, de modo predominante, aos profissionais da
Educacao Especial, negligenciando a preparagao dos professores do ensino comum
para atuarem em contextos de inclusdo. Tal movimento refor¢a a centralidade do AEE
como espaco especializado, mas fragiliza a construgdo de praticas inclusivas no
cotidiano da sala de aula comum, perpetuando uma légica de responsabilizagao

exclusiva do professor de Educacao Especial.

Para a implementacao dessa politica, buscou-se ampliar a formacao dos professores
de Educacéao Especial. No entanto, a agdo ndo contemplou de forma consistente os
docentes do ensino comum e os demais profissionais da escola como participantes

essenciais nos processos inclusivos. Como apontam Rigo e Oliveira, ao analisarem a
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inclusdo escolar a partir do PNE e de 25 planos municipais do Rio Grande do Sul, “o
planejamento das formagdes para os professores da Educagdo Especial [..]
distanciam-se da construgdo de sistemas educacionais inclusivos e seguem uma
concepcdo de Educacdo Especial centrada no Atendimento Educacional
Especializado” (RIGO; OLIVEIRA, 2021, p. 1).

Logo, ao evidenciar as contradicbes entre os avangos legais e normativos e as
limitacbes concretas da formagao docente, a analise remete a necessidade de
compreender como tais questbes se articulam as metas e diretrizes das politicas
educacionais em vigor. Nesse contexto, a Meta 4 do PNE 2014-2025 constitui-se uma
referéncia central, pois explicita o compromisso do Estado brasileiro com a
universalizagdo do acesso a Educacao Basica e ao AEE. Entretanto, as lacunas
identificadas na preparagao dos professores, sobretudo daqueles do ensino comum,
indicam que ainda ha uma distancia significativa entre as intengdes do plano e as
condicbes reais de implementacdo. Essa problematica conduz a discussédo sobre
como 0s marcos nacionais dialogam com realidades locais, o que abre caminho para

o0 exame das politicas publicas de Educacao Especial no Espirito Santo.

Por conseguinte, a analise revela que as politicas voltadas a formacéao de professores
no contexto do Novo Ensino Médio ainda ndo garantem uma pratica verdadeiramente
inclusiva e transformadora. A superacao dessas contradi¢des requer uma concepgao
de formacao que reconhega a educagcdo como processo historico e social, orientado

para a emancipagao humana e nao para a adaptacao as exigéncias do capital.
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5. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO ESPECIAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Este capitulo tem como objetivo examinar o desenvolvimento da Educagéao Especial
no Espirito Santo, articulando sua trajetoria histérica, suas bases normativas e as
praticas pedagodgicas que se consolidaram na rede estadual de ensino. A analise
contempla tanto a criagcao e o papel de instituicdes e programas voltados a formagéao
docente e ao AEE — CAP, CAS, NAAH/S e Neapies — quanto os desdobramentos das

politicas nacionais e estaduais de incluséo.

Ao discutir as transformacgdes ocorridas nas ultimas décadas, busca-se compreender
de que modo a Educacéo Especial, entendida como modalidade transversal a todos
0s niveis e etapas de ensino, tem sido tensionada entre perspectivas inclusivas e
praticas que ainda reproduzem légicas segregadoras. Assim, o capitulo propde uma
leitura critica das politicas publicas e dos desafios enfrentados na efetivacéo do direito
a educacao de qualidade e socialmente referenciada para estudantes publico-alvo da

Educacgao Especial.

5.1. HISTORICO E TRAJETORIAS INSTITUCIONAIS DA EDUCAGAO ESPECIAL
NO ESPIRITO SANTO

A partir da compreensao das conquistas, dos retrocessos, das limitagcbes e dos
desafios presentes nas politicas publicas nacionais de Educacao Especial, torna-se
fundamental analisar também o contexto estadual, no qual essa situagdo ganha
contornos e praticas especificas. No Espirito Santo, a trajetoria da Educagao Especial
apresenta marcos historicos e institucionais que refletem os avangos, bem como os

desafios enfrentados para a implementacao da educacao inclusiva.

Macedo (2025 apud EFFGEN, 2011; NUNES, 2016) afirma que a Educagao Especial
no Espirito Santo se iniciou no ano de 1953, com a fundagao do Instituto Luiz Braille
do Espirito Santo (llbes). O panorama histérico da Educagéo Especial no estado pode

ser apreciado no quadro seguinte:
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Quadro 4: Marcos histéricos da Educacgéo Especial no Espirito Santo

| Ano || Marco histérico |
| 1953 ||Fundagao do Instituto Luiz Braille do Espirito Santo (llbes) |
| 1957 ||Criagéo da primeira classe especial para alunos com deficiéncia auditiva no Parque Infantil Ernestina Pessoa |
| 1960 ||Estabelecimento da Escola Especial Oral e Auditiva |
| 1964 ||Criagéo da primeira classe especial para alunos com deficiéncia mental no Grupo Escolar Suzete Cuendet |
| 1965 ||Fundagéo da Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) de Vitéria |
| 1970 ||Criagéo do Servigo de Educagao de Excepcionais na Diretoria do Ensino Fundamental |
1976 El;i%g%o do Setor de Educacéo Especial, inserida no Departamento de Educacéo Supletiva, por meio do Decreto
| 1979 ||Funda(;éo da Unido de Cegos Dom Pedro Il (Unicep), em Vila Velha-ES |
| 1980 ||Rea|izagéo do | Encontro Estadual de Educagéo Especial |
1983 Implgqtagép do Servigo de Avaliagdo e Triagem de alunos para classes especiais na Sedu, com equipe
multidisciplinar
| 1988 ||Educa(;:éo Especial passa a integrar o Departamento de Apoio Técnico e Pedagogico (DAT) |
1990 Criagao de salas de apoio para alunos com dificuldades de aprendizagem e deficiéncia mental, posteriormente
chamadas de salas de recursos
1995 Criagao da primeira sala de recursos para alunos com altas habilidades/superdotagéo no Projeto de Atendimento
ao Aluno Talentoso (PAAT)
1999 Inauguragao do Centro de Apoio Pedagdgico para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP), parceria
entre o MEC e a Sedu
| 2001 ||Aproxima<;éo entre Estados e municipios para promogao de politicas inclusivas na Educagao Especial. |
| 2003 ||Imp|anta<;éo da primeira classe hospitalar na cidade de Vitéria |
| 2005 ||Centro de Capacitagao de Profissionais da Educacgéo e de Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS) |
| 2005 ||Nucleos e Atividades de Altas Habilidades/Superdotagao (NAAH/S) |
| 2007 ||Cria(;éo da Subgeréncia de Educag&o Especial na Sedu |
2010 Resolug:'f?lo CEE/ES N.° 2.152/2010 — Dispde sobre a Educagéo Especial no sistema Estadual de Ensino do Estado
do Espirito Santo
| 2020 ||Extingéo do Centro de Apoio Pedagdgico para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual |
| 2020 ||Extingéo do Centro de Capacitagao de Profissionais da Educacao e Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS) |
| 2020 |[Extingdo do Ncleo de Atividades de Altas Habilidades/Superdotagdo |
| 2021 |[Diretrizes Operacionais da Educagio Especial (versdes atualizadas a cada ano) |
| 2021 ||Cria(;éo e normatizagao dos Nucleos Estaduais de Apoio Pedagdgico a Inclusao Escolar (Neapies) |

Fonte: Adaptado de Macedo (2025).

O panorama historico apresentado evidencia a constituicdo gradual da Educagao

Especial no Espirito Santo, marcada pela criagdo de instituicées e programas voltados

a formagdo docente e ao atendimento especializado. Entretanto, essa trajetoria

também revela descontinuidades e impasses que se intensificam nas praticas

pedagdgicas e politicas atuais. A seguir, discutiremos os desafios contemporaneos e

as praticas inclusivas que configuram o atual cenario da Educagao Especial na rede

estadual.



70

5.2 DESAFIOS CONTEMPORANEOS E PRATICAS PEDAGOGICAS NA
EDUCACAO ESPECIAL

A partir da década de 1990, mais precisamente em 1999, foi criado o Centro de Apoio
Pedagdgico para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP)* (SEDU,
2011), com o objetivo de assegurar o direito a inclusdo de estudantes com deficiéncia
visual e surdocegueira na rede publica de ensino do estado. Esse centro contou com
a parceria do MEC, com o apoio operacional da Associagao Brasileira de Educadores
de Deficientes Visuais (ABEDEV), da Unido Brasileira de Cegos (UBC) e das
Secretarias Estaduais de Educacéo. Tais instituicbes elaboraram o CAP, com o intuito
de estruturar uma rede nacional de apoio as pessoas com deficiéncia visual,
financiada com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE), viabilizando o repasse de equipamentos e a capacitagao de professores para
o desenvolvimento das atividades previstas. Aos estados, coube disponibilizar o

espaco fisico, os recursos humanos, a manutencao e o funcionamento dos centros.

De acordo com as Diretrizes da Educacao Especial na Educacao Basica e Profissional
da rede estadual de ensino do Espirito Santo, o CAP constituiu um espago que visa a
oferecer suporte e apoio pedagdgico aos professores das classes comuns e das SRM
das redes estadual e municipal de ensino. Além disso, o CAP tem como objetivos
apoiar as familias e os estudantes que apresentam deficiéncia visual (cegos ou baixa
visdo, de natureza congénita ou adquirida), promover a formacgao de professores,
auxiliar na producéo de livros didaticos e paradidaticos em braile e audio, além de
atuar no AEE (ESPIRITO SANTO, 2011).

Contudo, os estudantes que tiveram garantido o atendimento nas classes comuns de
ensino em que estavam matriculados e se beneficiaram da interacdo promovida pelo
trabalho colaborativo entre os professores, ficaram sem os atendimentos presenciais
nesse nucleo. Isso ocorreu porque, embora o atendimento fosse prioritario para os
estudantes da rede publica estadual, o CAP também atendia & comunidade em geral
(MACEDO, 2025), muitas vezes, adotando praticas assistencialistas, fato que

contribuiu para o afastamento dos objetivos pedagdgicos inicialmente propostos.

Tal situagao pode ter comprometido o processo de inclusdo escolar dos estudantes

4 https://intervox.nce.ufrj.br/cap/
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com deficiéncia visual no estado, uma vez que os materiais produzidos — como livros
em braile e em audio — ndo foram entregues aos professores, prejudicando o
desenvolvimento do ensino-aprendizagem e de outras a¢des pedagogicas especificas

voltadas a inclusdo desse publico.

Nesse sentido, Ruppel, Hansel e Ribeiro, ao citar Vigotski, destacam que

[...] a perspectiva de Vygotsky & potencializadora, pois situa o professor como
um mediador social e a escola como a responsavel em organizar as
adaptagdes necessarias para incluir o aluno. Além disso, o autor descreve a
cultura como fundamental para a criagdo de caminhos com alternagéo, e o
ensino adequado, como meio de compensagio que desafia constantemente
estes estudantes [...] (RUPPEL; HANSEL; RIBEIRO, 2021, p.12).

De tal modo, entendemos que € indispensavel a superagao de praticas que isolam
responsabilidades, reconhecendo que tanto o professor da Educacao Especial quanto
o professor da classe comum s&o corresponsaveis pelo processo de ensino-
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia visual, devendo atuar de forma

colaborativa e integrada para garantir a inclusao efetiva.

Essa corresponsabilidade entre os profissionais manifesta-se, sobretudo, na
construcéo de praticas pedagogicas que atendam as especificidades dos discentes.
Entre elas, destacam-se as adaptacdes curriculares, que se constituem como
ferramentas essenciais para viabilizar e flexibilizar o curriculo, sem empobrecé-lo ou
recorrer a propostas pedagogicas segregadoras. Trata-se de reconhecer as
singularidades de cada estudante e, a partir disso, implementar estratégias
pedagogicas que promovam seu desenvolvimento e sua participagdo no processo de

escolarizagao.

As adaptacdes de acessibilidade tém como finalidade eliminar barreiras fisicas e
metodoldgicas, assegurando que o estudante possa frequentar a escola comum com
autonomia e participar das atividades académicas propostas para todos. Essas
adaptagdes envolvem aspectos fisicos, materiais e de comunicacgao, incluindo, por
exemplo, rampas de acesso, banheiros adaptados, transcricao de textos em tinta para
braile, além de outros recursos pedagdgicos especificos para estudantes com
deficiéncia visual (GLAT, 2003, p. 3).

No entanto, para que tais medidas sejam realmente efetivas, € fundamental que
estejam acompanhadas de agbes voltadas a formagdo dos professores e a
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conscientizacdo de todos os profissionais da escola, tornando o contexto escolar
inclusivo e preparado para lidar com a diversidade. Dessa maneira, o curriculo passa
a ser entendido ndo como algo fixo e homogéneo, mas como um conjunto de praticas
vivas, construidas coletivamente e ajustadas as singularidades dos estudantes,
consolidando a inclusdo educacional como um processo dinamico que exige
intencionalidade, empatia e compromisso ético por parte de todos os profissionais da

escola.

No contexto escolar de promogéao de acesso a todos, a PNEEPEI (2008) dispbe sobre
o AEE, cujo objetivo € identificar, criar e organizar recursos pedagodgicos e de
acessibilidade que removam as barreiras para a total participacdo dos estudantes,
considerando suas especificidades. As acgbes realizadas no AEE s&o distintas
daquelas desenvolvidas na sala de aula comum, nao substituindo a escolarizagao,
mas com vistas a complementar e/ou suplementar a formacgao discente, promovendo

sua autonomia e independéncia na escola e fora dela.

Vale ressaltar que as especificidades dos estudantes com deficiéncia visual na
Educacao Basica — da Educacéo Infantil ao Ensino Médio — n&o implicam um curriculo
diferenciado, e sim complementagdes curriculares que garantam o acesso e a
permanéncia dos estudantes na escola. Dentre elas, destacam-se os atendimentos
de orientacado e mobilidade, as atividades da vida diaria, o dominio do sistema braile,

o uso do soroban e a aprendizagem da escrita cursiva (BRASIL, 2006).

Além disso, as tecnologias assistivas, como leitores de tela, impressoras e linhas
braile, aplicativos de ampliacdo, Chromebook, calculadoras sonoras, entre outros,
consistem em recursos fundamentais para a ampliagdo da autonomia, da
comunicagao e da participacdo dos estudantes com deficiéncia visual no contexto
escolar e social. No entanto, em toda a Educacéo Basica, inclusive no Ensino Médio,
em que os recursos tecnologicos sdo mais acessiveis, ainda persiste uma visao
estigmatizada do estudante com deficiéncia visual, muitas vezes associado a
deficiéncia intelectual devido a falta de conhecimento dos professores, situacdo que
pode reduzir suas oportunidades de aprendizagem e inclusdo apos a conclusao da

ultima etapa da Educagéao Basica.

Socialmente, as pessoas com deficiéncia visual s&o estigmatizadas por apresentarem

um trago organico/biolégico que é destacado pela perda da fungdo do olho ou até
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mesmo pela falta dele. Assim, essa deficiéncia é caracterizada como defeito, e as
potencialidades do sujeito costumam nao ser consideradas. Diante disso, €
necessario repensar tal visdo reducionista, incorporando uma compreensao mais
ampla do desenvolvimento humano, que consiste também nos aspectos culturais e
sociais envolvidos no processo de formagao do individuo. Nesse sentido, os estudos
de Vigotski (2021) sdo fundamentais, ao defender que o desenvolvimento humano

segue duas linhas principais:

[...] uma é a linha do desenvolvimento natural do comportamento,
intrinsecamente ligada aos processos organicos gerais de crescimento
e amadurecimento. A outra é a do aperfeicoamento cultural de fungdes
psicoldgicas, de elaboragdo de novas formas de pensamento, de
dominio dos meios culturais do comportamento [...] (VIGOTSKI, 2021,
p. 75).

Essa concepcgao torna-se ainda mais evidente ao nos debrugarmos nos estudos de
Vigotski que analisa como o desenvolvimento da crianga cega nao se da pela auséncia
de fungbes, mas pela reorganizagdo das estruturas psicoldgicas em resposta as
condigdes concretas de vida. Longe de uma visdo deficitaria, Vigotski evidencia que a
cegueira estimula um processo de compensagao, no qual outras funcdes se
readequam de modo qualitativamente distinto, reafirmando que o desenvolvimento

humano é mediado, histérico e socialmente construido.

Nessa perspectiva, “[...] a cegueira ndo € apenas a falta da visdo (o defeito de um
orgao especifico), mas que, além disso, provoca uma grande reorganizagao de todas
as forgas do organismo e da personalidade (VIGOTSKI, 2022, p. 141)”. Apesar de ser
uma deficiéncia, a cegueira também pode ser uma fonte de crescimento e
aprimoramento psicolégico, revelando capacidades e alterando a forma como a

pessoa interage com o mundo.

Essa compreenséo (VIGOTSKI, 2022) nos parece fundamental para orientar o ensino-
aprendizagem junto aos estudantes com deficiéncia visual, especialmente no que diz
respeito a valorizacdo de capacidades desenvolvidas a partir dos sentidos
remanescentes, permitindo ampliar conhecimentos que enriquecem o processo de

escolarizagao.

Contraria ao modelo médico contemporaneo, essa abordagem foca na

potencializagao do sujeito em sua singularidade. Logo, a abordagem histérico-cultural
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proposta por Vigotski revela um horizonte mais amplo de compreensao e intervengao.
Em nosso estudo, percebemos que, nessa perspectiva, a deficiéncia nao é
compreendida como uma tragédia individual, mas uma construgcéo social que pode

ser ressignificada por meio da mediagao pedagogica e do acesso a cultura.

Para complementar, é importante entender como a deficiéncia visual é caracterizada
nas diretrizes educacionais brasileiras. O Glossario da Educacao Escolar — INEP/MEC
define a deficiéncia visual como perda total ou parcial da visao, congénita ou adquirida,
em nivel variavel. Pode ser classificada como cegueira, baixa visdo ou viséao

monocular, sendo a cegueira

[...] Perda total da fungdo visual ou pouquissima capacidade de enxergar.
Nesse caso, devem ser disponibilizados ao estudante a aprendizagem e o
uso do Sistema Braille de leitura e escrita, 0 mais precocemente possivel,
bem como materiais didaticos acessiveis, recursos tecnoldgicos e
equipamentos adequados ao processo de comunicagao [...] (BRASIL, 2024,
p. 06).

No que se refere a baixa visdo, o documento traz a seguinte definigao:

[...] Perda parcial da fungao visual. Nesse caso, o0 aluno possui residuo visual,
e seu potencial de utilizagdo da visdo para atividades escolares e de
locomocéo é prejudicado, mesmo apdés o melhor tratamento ou a maxima
corregdo optica especifica. Desse modo, o aluno necessita de recursos e
materiais didaticos acessiveis, como, por exemplo, material em letra
ampliada, dentre outros [...] (BRASIL, 2024, p. 06).

No contexto da deficiéncia visual, vale destacar que a Lei n.° 14.126, de 22 de margo
de 2021, classifica a visdo monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual, tendo
garantido, assim, o reconhecimento legal dessa condigcdo como deficiéncia. Com base
nessa definicdo, o documento do MEC (2024) apresenta como descrigdo para a viséo

monocular:
[...] Perda parcial ou total da fungéo visual de um dos olhos. Nesse caso, a
pessoa possui visdo normal em um dos olhos e seu potencial de utilizagdo da
visdo para atividades escolares e de locomogao é prejudicado, mesmo apos
o melhor tratamento ou a maxima corregao 6ptica especifica, necessitando

de recursos e materiais didaticos acessiveis no processo de escolarizagao
[...] (BRASIL, 2024, p. 06).

A Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
destaca que o professor especializado deve possuir conhecimentos especificos na
area da deficiéncia visual. Isso inclui o dominio do sistema braile e do soroban,

técnicas de orientacdo e mobilidade, atividades da vida autbnoma, comunicacao
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alternativa, adequacao e produgao de materiais pedagogicos, uso de recursos opticos
e nao opticos, além da aplicagao de tecnologias assistivas. Espera-se também que
esse profissional compreenda o desenvolvimento humano em suas diferentes

especificidades, de acordo com as caracteristicas dos sujeitos.

Em relacdo ao atendimento, ele devera acontecer nas escolas comuns,
prioritariamente em salas de recursos multifuncionais montadas e compostas por
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagdgicos, com o objetivo de
atender os estudantes com deficiéncia visual (cegueira, baixa visdo e visédo

monocular) matriculados no Ensino Médio da rede estadual de ensino.

Nesse sentido, entendemos que o trabalho realizado nas salas de recursos
multifuncionais deve ir além da simples disponibilizagcao de equipamentos, prevendo
praticas pedagodgicas que contemplem as especificidades dos estudantes com
deficiéncia visual. Isso significa reconhecer que a inclusao nao se da pela criacdo de
um curriculo paralelo, mas pela ado¢ao de adaptacdes e complementacdes capazes
de assegurar 0 acesso e a participagdo equitativa no processo de escolarizagéo

oferecido a todos os estudantes.

Destacamos, entre as agdes possiveis, os atendimentos de Orientagdo e Mobilidade
(OM); que favorecem a autonomia e a independéncia na locomogao, promovendo
inclusdo escolar e social. Citamos também as Atividades da Vida Diaria (AVD), que
colaboram para a independéncia no autocuidado e nas tarefas cotidianas, essenciais
a participacao social. O uso do soroban, por sua vez, é recurso matematico que
assegura precisao e rapidez nos calculos; fundamental nas disciplinas que exigem
operagdes numeéricas, especialmente nas séries iniciais. Acrescentamos, ainda, a
escrita cursiva; que permite ao estudante cego assinar o proprio nome, garantindo
independéncia, autoafirmagdo e integracdo social, e, por fim, as tecnologias
assistivas, que conforme ja foi dito, incluem softwares e dispositivos, como leitores de
tela, linhas e impressoras braile, Optacon e calculadoras falantes, ampliando as
possibilidades de comunicagdo, mobilidade, aprendizagem e inclusdo social
(SANTOS, 2007).

Entretanto, é importante considerar que o processo de escolarizagdo e

desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia visual apresenta particularidades
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que exigem atencao especializada. De acordo com Bruno (2014), o professor que

trabalha com estudantes com deficiéncia visual

[...] deve estar atento para o fato de que a construgdo do sistema sensoério-
perceptivo e de representacéo simbdlica da crianga cega se organiza por um
caminho diferente daquele da crianga vidente [...]. Por isso, suas produgdes
simbdlicas e figurativas sdo incomparaveis (BRUNO, 2014).

Essas especificidades reforczam a necessidade de investir na formacao de
professores, tanto inicial quanto continuada, de forma que esses profissionais possam
adquirir subsidios tedricos e praticos para enfrentar os desafios da heterogeneidade
no cotidiano escolar. Assim, a pratica reflexiva, o trabalho colaborativo e as estratégias
pedagdgicas tornam-se elementos fundamentais para que a inclusdo de estudantes
com deficiéncia visual se materialize no cotidiano escolar e ndo aparegca apenas como

um ideal no discurso politico.

Sob essa o6tica — e tendo a formacado de professores como ponto fundamental do
nosso estudo —, podemos dizer que no estado do Espirito Santo, no periodo entre
2010 e 2019, foram ofertados cursos de formacgao continuada, promovidos pelo CAP
e destinados aos professores da area da deficiéncia visual atuantes nas Salas de
Recursos Multifuncionais das escolas da rede estadual ou que estavam iniciando sua

atuacao na area.

Observamos que, embora o CAP represente um importante avanco institucional no
atendimento a estudantes com deficiéncia visual, os dados da pesquisa evidenciam
tensdes caracteristicas das estruturas sociais capitalistas. Nesse contexto, verifica-se
0 que Michels (2024) chama de “formacao em tela” — formagdes oferecidas por
instituicées privadas, majoritariamente na modalidade EaD. Essa tendéncia expde a
transferéncia da responsabilidade formativa do Estado para o setor privado, revelando
uma légica de mercado presente na formacao continuada dos docentes. Percebe-se,
entao,

[...] a formacdo como um bem mercadejavel, aberto ao mercado, ofertado por

conglomerados educacionais que, além da formacgéo inicial, também vendem

a formacédo continuada, o material didatico, os recursos pedagdgicos, entre
outros que véo definindo o perfil docente desejado (MICHELS, 2024, p. 88).
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Tal cenario aponta para a insuficiéncia do Estado em assegurar, de forma equitativa
e sistematica, o direito a educacgao inclusiva, sobretudo quando se trata da formacéao
continuada de professores que atuam na Educacao Especial.

Em 2005, o MEC, por intermédio de sua Secretaria de Educacao Especial, propbs aos
estados da federagcdo o projeto de criagdo dos Nucleos e Atividades de Altas
Habilidades/Superdotagdo (NAAH/S)°. De acordo com o MEC, tal proposta de AEE
baseia-se nos principios filoséficos da educacdo inclusiva e visa a capacitar
professores e profissionais da educacéao, a fim de que identifiqguem estudantes com
altas habilidades e superdotacdo, possibilitando seu desenvolvimento durante o

processo de escolarizagao e a evolugao de suas habilidades (BRASIL, 2007).

Também em 2005, outro centro foi implementado: trata-se do Centro de Capacitagao
de Profissionais da Educagéo e de Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS)E.
Conforme divulgagdo do Instituto Nacional de Educacgédo de Surdos (INES)’, a criagdo
desse centro se organizou em razdo do compromisso estabelecido entre o MEC, por
meio da Secretaria de Educacao Especial, e as Secretarias Estaduais de Educacéao,
instituicoes de ensino superior e organizagcbes nado governamentais. Conforme

determinado pelas secretarias, o CAS tem por objetivo
[...] promover a formagdao continuada de professores e profissionais de
escolas que tenham estudantes surdos sobre processos ensino e
aprendizagem bilingue; cursos de LIBRAS como L2 para ouvintes; cursos de
Lingua Portuguesa como L2 (escrita) para adultos surdos; cursos de
formacdo de profissionais tradutores/intérpretes; producdo, tradugdo e

adequacao de material didatico para alunos surdos na rede regular de ensino
[...] (BRASIL, 2024).

No entanto, apesar da relevancia de suas agoes, tanto o CAS quanto o NAAH/SD

foram descontinuados nos anos seguintes.

Essas iniciativas evidenciam um esforgo institucional voltado a promocéao de politicas
publicas para a formacao de professores na area da Educacao Especial. No entanto,
mesmo com avangos importantes, observa-se que, embora se mantenha o discurso
da inclusdo, ha uma tendéncia a reducao da Educacao Especial a aspectos técnicos

e operacionais em detrimento de praticas efetivamente inclusivas e transformadoras.

5 https://www.gov.br/mec/pt-br/media/publicacoes/semesp/altashab2.pdf.
Shttps://www.gov.br/ines/pt-br/acesso-a-informacao-1/acoes-e-programas/programas-projetos-e-
acoes/cas/o-que-sao-os-cas. Orgéo do Ministério da Educagao tem como missao institucional a
"producgéo, o desenvolvimento e a divulgacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos na area da
surdez.


https://www.gov.br/mec/pt-br/media/publicacoes/semesp/altashab2.pdf
https://www.gov.br/ines/pt-br/acesso-a-informacao-1/acoes-e-programas/programas-projetos-e-acoes/cas/o-que-sao-os-cas
https://www.gov.br/ines/pt-br/acesso-a-informacao-1/acoes-e-programas/programas-projetos-e-acoes/cas/o-que-sao-os-cas
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Mesmo que as politicas publicas nacionais assegurem o direito de todos a educacéao
de qualidade e a participacao plena, a realidade demonstra que tais garantias nem

sempre se materializam.

Na trajetéria constitutiva das politicas publicas estaduais visando a formagéo de
professores, ressaltamos a criacdo do Centro de Formacédo dos Profissionais da
Educacao (Cefope). Sua implementagao ocorreu por meio da Lei Estadual n.° 10.149,
de 17 de dezembro de 2013. Vinculado ao Gabinete do Secretario de Estado da
Educacao, o Cefope integra a estrutura da Secretaria Estadual de Educacgéo e tem
como fungdo implementar sistematicamente uma politica de formagéo continuada.
Conforme dispde o Art. 1° da referida lei,
[...] Fica criado o Centro de Formacao dos Profissionais da Educacao do
Espirito Santo — Cefope, unidade que integra a Secretaria de Estado da
Educacdo — Sedu, especializado na oferta de formag&o continuada nas
diferentes etapas e modalidades de educagdo basica. Paragrafo unico. O
Cefope tem por objetivo central implementar de forma sistematica a politica

de formagédo continuada destinada aos profissionais da educagéo da rede
estadual de ensino (ESPIRITO SANTO, 2013).

Além disso, em seu Art. 3°, explicita as competéncias do Cefope, dentre as quais

se destacam:

[...] planejar, coordenar, executar, acompanhar e avaliar diferentes
estratégias de formacao continuada dos profissionais da educagao publica
estadual, visando ao seu aperfeicoamento e a sua valorizagao; Il - atuar em
acbes de cooperagao técnica com o governo federal e com governos
municipais, visando a formagao dos profissionais da educagéo; Il - viabilizar
parcerias com instituicdes afins, com o objetivo de promover a articulagcéo de
agdes e o intercambio técnico no seu campo de atuagao; IV - participar da
construgdo de politicas de formagdo continuada dos profissionais da
educagao no ambito da Sedu; V - credenciar-se para a oferta de cursos de
especializagdo lato sensu no ambito da educacdo [...] (ESPIRITO SANTO,
2013).

E importante destacar que o Art. 1°, ao definir o Cefope como uma unidade
especializada na oferta de formacao continuada em diferentes etapas e modalidades
da Educacao Basica, nao especifica um setor proprio para a formacao de profissionais
para a Educacéo Especial (ESPIRITO SANTO, 2013).

Apesar da auséncia de uma referéncia nominal a um setor, o fato de a Educagéao
Especial ser reconhecida como uma modalidade da educacgao permite interpretar que
ela também esta no escopo de atuacao do Cefope. Contudo, ao conferir a agenda de

2025 entre os meses de fevereiro a agosto, ndo encontramos nenhum curso ofertado
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na area da deficiéncia visual.

Compreendemos, entdo, que embora a criagao de centros, como o CAP, o CAS e o
NAAH/S, tenha representado avangos importantes no campo da formagao continuada,
sua posterior descontinuidade evidencia a fragilidade de tais iniciativas enquanto
politicas publicas estruturadas. Ainda que o Cefope represente uma acao institucional
importante no campo da formagéao continuada, permanece o desafio de articular essas
iniciativas de formagao a uma politica publica critica, integrada e comprometida com
os principios da educacéo inclusiva. A persisténcia de a¢des fragmentadas, guiadas
por enfoques técnicos e pontuais, evidencia a auséncia de uma diretriz que assegure
a formagao continuada como um processo permanente, integrado as demandas da

Educacgao Especial e em dialogo com a universidade publica.

Por outro lado, a politica de formagao continuada para a Educacédo Especial é
contemplada com a criagdo dos Nucleos Estaduais de Apoio Pedagdgico a Inclusao
Escolar (Neapies), registrados na Portaria 148 R, cujo Art. 2° orienta esses espacos

como

[...] estruturas de apoio a implementagéo de politicas de educagéo inclusiva,
atuando como parceiros no trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas
estaduais, por meio da oferta de capacitacido aos profissionais da
educacao (destaque da autora) e producao de materiais visando garantir um
trabalho inclusivo de qualidade aos estudantes publico da Educacéo [...]
(ESPIRITO SANTO, 2021).

Apesar das diretrizes estabelecidas para a atuagdo dos Neapies, observa-
se que ainda nao se efetivou uma politica de formacédo continuada de carater mais
amplo para os profissionais da rede. No entanto, no cotidiano das atividades de
assessoria pedagogica, os profissionais vinculados aos nucleos tém identificado
demandas especificas das diferentes areas e, a partir delas, promovem os chamados
Encontros Dialdgicos®, nos quais sdo discutidos temas especificos relacionados as
areas de Deficiéncia Visual (DV), Deficiéncia Auditiva (DA), Deficiéncia Intelectual (DI)
e Altas Habilidades/Superdotagao (NAAH/S).

Vale ressaltar, entretanto, que esses encontros nao sao efetivamente

reconhecidos pela Sedu como agdes de formagao sistematizada, uma vez que cada

80s encontros dialégicos consistem em momentos coletivos de troca de experiéncias e conhecimento
entre profissionais, voltados a reflexao critica e colaborativa sobre praticas pedagdgicas e desafios do
cotidiano escolar.
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nucleo organiza suas atividades de acordo com necessidades imediatas, sem
contemplar uma formacgao integral e continuada dos professores. Dessa forma, o
Neapie, conforme destacado na Portaria n.° 148-R, ainda n&do atende de maneira
ampla & oferta de capacitagéo prevista para os profissionais da educagao (ESPIRITO
SANTO, 2021).

Tal cenario expde uma contradi¢gao entre o discurso das politicas e a pratica
institucional, ja que a auséncia de reconhecimento e de estrutura para a formagao
continuada enfraquece a realizagdo dos objetivos do nucleo, a saber: subsidiar os
profissionais da educacédo da educagido na organizagao de estratégias educativas
diferenciadas; capacitar os docentes, com vistas a qualificar as praticas pedagogicas;
apoiar, nos espacgos escolares das escolas estaduais, a organizagao do processo de
transi¢cao do estudante na vida académica. Em consequéncia, isso pode comprometer
o apoio formativo e pedagogico aos profissionais no processo de escolarizagado dos

estudantes publico da Educacao Especial.

Essa distancia entre o prescrito nas politicas e o que se efetiva no cotidiano
escolar aponta para a necessidade de revisitar os fundamentos constitucionais e
legais que sustentam a Educacao Especial e inclusiva no Brasil, a fim de compreender
como esses principios séo interpretados e implementados na pratica local. Assim, é
importante destacar que, no estado do Espirito Santo, a maior parte dos professores
que atuam na Educacéao Especial € contratada em regime de Designacao Temporaria
(DT), com vinculo que se estende durante o ano letivo. A selegado desses profissionais
ocorre por meio de um processo seletivo simplificado, de carater classificatério e

baseado na analise de titulos, conforme critérios estabelecidos em edital.

Cabe ressaltar que a Sedu nao dispde de um cargo efetivo especifico para professor
da Educacéo Especial, uma vez que nunca organizou concurso publico para essa
area, situacdo que, em nossa compreensao, contribui para a instabilidade desses
profissionais na rede estadual, dificultando a consolidagao de praticas pedagogicas

continuadas no AEE.

Para o contrato de Designagao Temporaria de professores especialistas em Educagao
Especial para atuarem nas Salas de Recursos Multifuncionais das unidades escolares
que ofertam Educagdo em Tempo Parcial, Integral e/ou em regime Intermediario, é
feito um edital anual aberto ao publico interessado. No que se refere aos pré-
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requisitos, o ultimo edital, publicado em 2024, destaca a area especifica para o AEE
e, em seguida, descreve as exigéncias para o exercicio da fungdo. Aos candidatos
que pretendem atuar com estudantes com deficiéncia visual, o edital estabelece como
requisito especifico a formacdo adequada para esse campo, conforme detalhado

abaixo:

[...] Licenciatura Plena em Pedagogia (Habilitagdo em Magistério das séries
iniciais em nivel superior) OU Licenciatura Plena em Pedagogia amparada pela
Resolugcdo CNE/CP n.° 1, de 15 de maio de 2006 OU Licenciatura em qualquer
Area da Educagao OU Magistério das séries iniciais em nivel superior E Curso
com carga horaria de no minimo 120 (cento e vinte) horas na area de
deficiéncia visual com certificagao emitida por instituicées publicas, instituicbes
de ensino superior ou certificagdo emitida por cursos avulsos convalidados por
Instituicio de Ensino Superior — IES [...] (ESPIRITO SANTO, 2024).

Essa exigéncia dialoga com a Resolugado CNE/CEB n.° 2, de 2001, cujo §4° reconhece
a importancia da formacgao continuada como parte da responsabilidade dos sistemas
de ensino.
[...] Aos professores que j& estdo exercendo o magistério devem ser
oferecidas oportunidades de formagéo continuada, inclusive em nivel de

especializacdo, pelas instancias educacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2001, p. 5).

As Diretrizes Operacionais da Educac¢ao Especial do Estado do Espirito Santo,
recentemente reformuladas, apresentam, assim como divulgado na Resolugao
5077/2018, nos artigos 33 e 34, que a escola deve abarcar em seu quadro profissional
professores especialistas para atender o estudante publico da Educagao Especial, de
acordo com suas especificidades (ESPIRITO SANTO, 2024, p. 14).

Segundo a normativa publicada, para o exercicio dos docentes especialistas nas
escolas da rede estadual, faz-se necessario que apresentem formagao compativel e
conhecimentos pertinentes a area de atuacao nas Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM), voltados para o:

* Desenvolvimento dos processos mentais superiores, programas de
enriquecimento curricular, adequagado e produgdo de materiais didaticos e
pedagodgicos acessiveis;

* Ensino da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e da lingua portuguesa na
modalidade escrita como segunda lingua;

» Ensino do sistema Braille, soroban, orientacdo e mobilidade, atividades de
vida autébnoma;

* Uso de recursos Opticos e nao Opticos, de tecnologias assistivas e
comunicagao alternativa, de forma a ampliar as possibilidades de
aprendizagem dos estudantes, promovendo sua autonomia e participagéo
cidada. (ESPIRITO SANTO, 2024, p. 14).
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Sob essa perspectiva, Victor e Piloto (2016) destacam que as politicas educacionais
atuais buscam assegurar que estudantes com deficiéncia recebam o apoio de
recursos e servigos previstos no AEE, atendendo as suas demandas especificas e
oferecendo atividades complementares e/ou suplementares ao curriculo comum no
turno oposto ao de sua matricula. As autoras também ressaltam que o professor de
Educagao Especial precisa atualizar seus conhecimentos para garantir um ensino
inclusivo, reafirmando, assim, a importancia atribuida a formagao inicial e continuada
desse profissional e ao seu papel indispensavel na mediagdo pedagdgica com esse
publico (VICTOR; PILOTO, 2016, p. 160).

Além disso, elas defendem que fortalecer a qualidade da educacao e valorizar
o trabalho do professor pressupde mais do que reformas curriculares. Deve-se
repensar as formas de organizagdao do trabalho nas escolas e nas politicas de
formacéo inicial e continuada, de modo que ndo apenas se contraponham as formas
contemporaneas de organizagao e exercicio de poder, mas constituam alternativas
praticas possiveis de serem desenvolvidas e pautadas por lagos de solidariedade em
vez de hierarquias de comando, proporcionando formas coletivas de trabalho e
instituindo uma légica inovadora no ambito da formag&o humana (VICTOR E PILOTO,
2016, p. 176).

De forma complementar, as Diretrizes Operacionais da Educacao Especial do
Estado do Espirito Santo também destacam que a atuagao do professor especializado
deve incluir atividades que possuam abordagem colaborativa e integrada com os
outros profissionais da escola, visando a garantia de acesso a todos. Entre outras

atuacobes, destaca-se:

* Promover agéo formativa junto ao professor do ensino comum por meio do
trabalho colaborativo, planejamento e troca de experiéncias tendo em vista
qualificar o atendimento aos estudantes publico da Educagao Especial;

» Elaborar o estudo de caso, compreendido como a primeira etapa da
elaboragao do Plano de AEE, identificando as barreiras que possam obstruir o
processo de escolarizagdo do estudante bem como as demandas especificas
para o seu aprendizado;

* Promover, em conjunto com os professores da sala de aula comum e com a
equipe pedagodgica da unidade escolar, as condigbes para a inclusao dos
estudantes que sao publico da Educacéo Especial; (ESPIRITO SANTO, 2024,

p. 15).

Quanto as atribuigdes dos professores regentes da sala de aula comum, as diretrizes

apresentam, entre outras:
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* Ter conhecimento sobre a matricula de estudantes publico da Educagéao
Especial nas turmas em que atua, para elaborar, com o apoio do professor
especializado em Educacdo Especial, o planejamento e as adequacdes
curriculares necessarias ao atendimento as demandas especificas desses
estudantes;

» Disponibilizar cépia do planejamento para professor especializado em
Educacgao Especial;

* Planejar e organizar atividades, atendendo as especificidades dos
estudantes, contando com o apoio do professor especializado em Educacao
Especial;

» Desenvolver, de forma colaborativa entre os professores do AEE e demais
profissionais de apoio, a oferta de metodologias,

» Estratégias e procedimentos diferenciados de ensino, adequados as
especificidades de cada estudante; (ESPIRITO SANTO, 2024, p. 16).

Observamos, no texto Sedu (2024), que ao indicar que compete ao professor
especializado, em conjunto com a equipe pedagodgica e com os professores da classe
comum, promover as condicbes para a inclusdo, o documento transfere para o
especialista uma responsabilidade que, na verdade, deveria ser do Estado e da

gestao.

Enquanto atuar na promoc¢ado da inclusdo requer o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas, como trabalho colaborativo e flexibilizagao curricular, promover as
condicbes para que a inclusao aconteca de forma efetiva ultrapassa sua
responsabilidade direta. Isso implica a garantia de recursos materiais, tecnolégicos,
arquitetdnicos e organizacionais que estdo além da agado do professor. Ou seja, a
atuacao docente é fundamental, mas precisa estar sustentada por uma estrutura

institucional que viabilize a inclusdo no cotidiano escolar.

Conforme afirma Saviani, se a educagdo é proclamada como um direito e
reconhecida como tal pelo poder publico, cabe a esse poder a responsabilidade de
prover os meios para que o referido direito se efetive (SAVIANI, 2013, p. 745). Dessa
forma, interpretamos o texto da Sedu (2024) como uma estratégia de
responsabilizacao individual de processos sociais, atribuindo ao professor especialista
uma tarefa que requer politicas publicas estruturantes, investimentos e acobes

sistematicas da gestao educacional.

Como também observa Saviani (2013),

[...] essa tendéncia do Poder Publico em transferir a responsabilidade pela
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educagdo para o conjunto da sociedade, guardando para si o poder de
regulacdo e de avaliagdo das instituicbes e dos resultados do processo
educativo, operou uma inversao no principio constitucional que considera a
educacao “direito de todos e dever do Estado”, passando-se a considerar a
educacéo publica como dever de todos e direito do Estado [...] (SAVIANI, 2013,
p. 754).

Assim, o Estado, em vez de assumir diretamente seu dever na criacdo de condi¢des
materiais e institucionais necessarias para a inclusdo, transfere essa tarefa aos
professores, individualizando um processo que €, na verdade, responsabilidade

coletiva e institucional.

Embora as fragilidades apontadas sejam reais, € imprescindivel ressaltar o quéo é
igualmente fundamental e complementar o desempenho desses profissionais para
assegurar que os estudantes definidos como publico da Educacgao Especial (BRASIL,
2008) tenham acesso a uma educacgéo inclusiva de qualidade, capaz de garantir sua

participacdo no processo de escolarizacao.

Em sintese, ao longo das ultimas décadas, iniciativas como CAP, NAAH/S e CAS
evidenciam esforgos para promover a inclusao, formar professores e oferecer
recursos pedagdgicos especializados. Todavia, apesar dos avangos institucionais, a
analise da trajetoria da Educacgéo Especial no Espirito Santo também revela desafios
persistentes, sobretudo acerca da formacdo continuada de professores e da
sustentabilidade das ac¢des inclusivas. A descontinuidade de programas como o CAP,
em 2019, e a crescente terceirizagdo de cursos de capacitagao para instituicbes
privadas mostram a fragilidade do papel do Estado na garantia equitativa de direitos
educacionais. Esse cenario evidencia a tensdo entre os principios legais e
constitucionais da educacéo inclusiva e sua implementacéo pratica, indicando que o
discurso da inclusao nem sempre se traduz em experiéncias efetivas de aprendizagem

e participacao para todos os estudantes.

A Educacdo Especial no Espirito Santo evidencia um percurso de avancos
institucionais, mas também de descontinuidades e tensdes estruturais. O discurso da
inclusdo, apesar de amplamente disseminado, ainda se confronta com praticas
fragmentadas e com a légica da responsabilizacéo individual. Reafirma-se, portanto,

a necessidade de politicas publicas que superem a légica mercantil e garantam a
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formacao critica e permanente dos profissionais da educagao, assegurando condi¢des

concretas para uma escola efetivamente inclusiva e socialmente referenciada.
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6. OS IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA FORMAGAO DE
PROFESSORES: O QUE REVELAM AS PROFESSORAS DA AREA DE
DEFICIENCIA VISUAL

Este capitulo apresenta a pesquisa de campo realizada junto aos professores que
atuam com estudantes publico da Educagao Especial no Ensino Médio. O objetivo
central foi compreender a dindmica que envolve as politicas publicas de formacgao de
professores na area da deficiéncia visual (cegueira, baixa visdo e visdo monocular).
Para tanto, tais politicas foram analisadas no ambito da formacéao inicial, da formacéao
continuada e das condigdes concretas de implementagao nas escolas, tendo em vista

o trabalho pedagdgico desenvolvido com esses estudantes.

Conforme mencionado anteriormente, a pesquisa fundamenta-se nos pressupostos
do materialismo histérico-dialético. Netto (2011) afirma que esse método possibilita
apreender os fendmenos sociais em sua totalidade, considerando suas multiplas
determinacdes, contradicdes e mediag¢des. Para o autor, o conhecimento cientifico
exige o movimento do concreto real ao concreto pensado, de modo a desvelar as

relagdes internas e estruturais que constituem a realidade.

Logo, este capitulo parte do concreto real — as experiéncias singulares das
professoras —, avanca pela particularidade do contexto institucional da
Superintendéncia Regional de Educacdo (SRE) de Vila Velha e busca alcangar a
universalidade das politicas e contradicbes determinantes na formacgao docente na
Educacao Especial. Sob tal perspectiva, procurou-se compreender, a partir da escuta
de professores da area de deficiéncia visual de escolas estaduais sob a jurisdicdo da
SRE de Vila Velha, como se configuram as implicagbes das politicas publicas de
formacao de docentes na pratica pedagogica. A selegcdo dos participantes foi
intencional, levando em conta o critério de atuacdo com esse publico na escola
comum, garantindo, portanto, que seus relatos expressassem de forma significativa

os impactos das politicas analisadas.

Como instrumento de coleta de dados, utilizou-se o questionario estruturado,
composto por questdes abertas e fechadas, que possibilitou a obtencdo de
informacgdes objetivas, relacionadas a formagao inicial e continuada (participagao em
cursos, especializagdes e outras agoes, e a apreensdo de percepcdes acerca das

possibilidades e dos limites enfrentados na efetivagdo dessas politicas (Apéndice II).
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O questionario foi elaborado e aplicado via Google Forms, junto aos professores da
area de deficiéncia visual das escolas estaduais da SRE de Vila Velha que possuiam
matricula de estudantes com deficiéncia visual. Dessa forma, buscou-se situar os

sujeitos da pesquisa no contexto institucional e educacional em que se inserem.

6.1. CONTEXTUALIZAGCAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

Os professores participantes desta investigagdo estdo vinculados a Sedu, 6rgao
responsavel por elaborar, executar e regular as politicas publicas educacionais no
estado, assegurando, em tese, o direito a educacao a todas as pessoas, conforme
evidenciado anteriormente. Entre suas atribui¢cdes, destacam-se a coordenacao de
diferentes etapas, niveis e modalidades de ensino, a avaliacdo da Educacao Basica e

a oferta da Educacéo Profissional Técnica de nivel médio.

De acordo com informacdes do site oficial da Sedu, a rede estadual € composta por
mais de 370 escolas, atendendo cerca de 180 mil estudantes. Para garantir esse
atendimento, conta com mais de 21 mil profissionais, entre professores efetivos e
temporarios, servidores administrativos e ocupantes de cargos comissionados. No
campo da Educacgédo Especial, registram-se 1.899 profissionais responsaveis pelo

atendimento de 7.343 estudantes publico da modalidade no Espirito Santo.

Ainda conforme o site, a rede estadual organiza-se em 11 Superintendéncias
Regionais de Educacao (SRE), diretamente vinculadas a Sedu e responsaveis por
supervisionar, orientar e articular, em nivel regional, as ag¢des pedagogicas em
consonancia com as politicas educacionais do estado. Essas superintendéncias estao
distribuidas pelos municipios de Afonso Claudio, Barra de Sdo Francisco, Cachoeiro
de Itapemirim, Carapina, Cariacica, Colatina, Guagui, Linhares, Nova Venécia, Séo
Mateus e Vila Velha, conforme indicado a seguir.
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Figura 1 — Distribuicdo das Superintendéncias Regionais de Educagéo do Espirito Santo

SUPERINTENDENCIAS: 11
AFONSO CLAUDIO
BARRA DE SAO FRANCISCO
CAC. DE ITAPEMIRIM
CARAPINA
CARIACICA
COLATINA
GUAGUI
LINHARES
NOVA VENECIA
SAO MATEUS
VILA VELHA

Fonte: Secretaria de Estado da Educacao do Espirito Santo (Sedu), adaptado pela autora.

Com base nesse levantamento, tragou-se o perfil dos professores atuantes na
Educacao Especial na area da deficiéncia visual, considerando aspectos como tempo
de atuacdo, formacao inicial e continuada, pés-graduacédo (especializagdo em
Educacao Especial e/ou deficiéncia visual), conhecimento sobre as politicas publicas
de formacido e dados sobre o atendimento a estudantes com deficiéncia visual.
Também foi analisado o regime de contratagdo (efetivo ou temporario) e suas

implicagdes para a continuidade e a qualidade do atendimento educacional.

A época da pesquisa de campo, a SRE de Vila Velha contava com 19 docentes® na
area da deficiéncia visual. Contudo, somente 11 professoras se prontificaram a
participar do estudo, todas com experiéncia de trabalho junto a estudantes cegos, de

baixa visdo ou visdo monocular.

A escolha dessa superintendéncia também se relaciona a atuagao profissional da
pesquisadora. Apds a concordancia dos participantes, o projeto foi submetido ao
Comité de Etica, e todos assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

9 Ha um professor que atua na area da deficiéncia visual, porém ele n3o respondeu ao questionario.
Por essa razao, sera utilizada a expressao professoras, a partir desta parte do texto.
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TCLE (Apéndice |). A fim de preservar a identidade das voluntarias, foram utilizados

nomes ficticios ao longo da analise.

A coleta de dados foi realizada por meio de um questionario estruturado composto por
20 questdes — 12 abertas e 8 fechadas —, obtendo-se a devolutiva com respostas das

11 professoras, constituindo a base da analise apresentada a seguir.

Para viabilizar a investigacéo, a coleta de dados ocorreu a partir de um questionario
estruturado e aplicado via plataforma Google Forms'® (Apéndice 1), cujo link foi
enviado por meio de canais digitais. A participacao foi voluntaria, mediante convite, e
os dados foram coletados de forma anénima, assegurando o sigilo das informacgdes e

0 respeito aos principios éticos da pesquisa.

Os resultados obtidos pelo questionario, por sua vez, nos revelaram aspectos
importantes sobre a formacgao das professoras participantes. Com o intuito de melhor
compreensao do perfil de formagao das docentes atuantes na area da deficiéncia
visual, apresenta-se, a seguir, um quadro-sintese com as informagdes coletadas por

meio do questionario:

Quadro 5 — Perfil académico das professoras participantes da pesquisa

Nome Graduacio Formagao Carga Modalidade /
¢ Especifica Horaria Sistema
Ivana || Pedagogia || Braille e Soroban || 300h || EaD / Privado
- . Braille e Orientagéo .
Valquiria Pedagogia e Mobilidade 300h EaD / Privado
Diana Pedagogia Braille e Soroban 240h Pri\f’argzenc'a' /
Leticia Pedagogia Tecnologia Assistiva 180h LIJEI?EJ/ Publica /
Cristina ||, . Fedagogae Braille 280h EaD / Privada
Luciana || Pedagogia || Braille e Soroban || 300h || EaD / Privado
Educagao Curso na area da Presencial / CAP /
Jordana Fisica Deficiéncia Visual 160h Sedu
Raquel Pedagogia Braille e Soroban 300h Pri\l/’;(ejzenmal /
Alfabetizacéo de .
Juliana Pedagogia ||Educandos com Deficiéncia 120h E?(ES/ Publica /
Visual
Thais Pedagogia Curso de Braills ¢ 300h Presencial/Privada
Soroban
Ana Pedagogia Curso de Braille & 300h Presencial/Privada
Soroban

Fonte: Sistematizado pela autora a partir do questionario aplicado as professoras de deficiéncia
visual.

10 Google Forms: ferramenta gratuita do Google utilizada para criagéo e aplicagdo de formularios online.
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Nesse sentido, os dados obtidos via questionario indicam que 10 participantes da
pesquisa possuem curso de graduagao em Pedagogia. Além disso, todas apresentam
especializagao e cursos de extensao e/ou aperfeicoamento para atuar na Educagao
Especial na area da deficiéncia visual, conforme exigido pelo edital de contratagéo

vigente do governo estadual.

No que diz respeito aos cursos de extensao e/ou aperfeicoamento, as 11 participantes
da pesquisa tém formacdes na area da deficiéncia visual, oferecidas por instituicoes
publicas e privadas, nas modalidades presencial e a distancia, com cargas horarias
variando entre 120h e 300h. Essa diversidade evidencia o esforco individual delas em
buscar qualificacdo continua, mesmo diante dos desafios que marcam a formacao na

area.

As informacbes apresentadas expressam, em sua singularidade, o empenho
individual das profissionais na busca por qualificacdo frente a auséncia de politicas
consistentes de formagao continuada. Essa realidade particular da SRE de Vila Velha
reflete uma determinacdo mais ampla das politicas educacionais brasileiras,

caracterizadas pela descentralizagao e pela responsabilizagao individual do professor.

6.2. PERCEPCOES DOCENTES SOBRE AS POLITICAS DE FORMAGCAO NA AREA
DA DEFICIENCIA VISUAL

Na analise dos dados, seguiram-se o0s pressupostos do materialismo historico-
dialético, articulados a partir das contribuicbes de Netto (2011). O processo analitico

foi desenvolvido em trés etapas:

a) Descritiva: buscou-se compreender como as politicas publicas de formagéao de
professores da Educacao Especial, especificamente na area da deficiéncia visual, se
materializam na pratica escolar. Para tanto, as respostas das professoras foram
organizadas em cinco eixos — tempo de atuacgdo, condigées de trabalho (vinculo
empregaticio), formagao inicial, formagao continuada e politicas publicas de formacgao.

b) Analitica: a sistematizagdo nos cinco eixos permitiu evidenciar as contradigbes
entre a proposta de inclusdo e as condigdes concretas de trabalho vivenciadas pelas

docentes. Enquanto a formacéo inicial apresenta lacunas na preparacao para o AEE,
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a formagao continuada, embora reconhecida como necessaria, aparece nas falas
como fragmentada e insuficiente. Em relagdo as politicas publicas, observa-se o
reconhecimento de avangos, mas também a denuncia de que muitas diretrizes nao

sao efetivadas, permanecendo frequentemente no plano da intengao.

c) Interpretativa: a leitura das respostas em conjunto ultrapassa a dimensao individual
e revela uma totalidade concreta, marcada por determinagdes historicas, sociais e
politicas. A recorréncia de falas sobre insuficiéncia da formacgao inicial, fragmentagao
da formacdo continuada e distanciamento entre politicas inclusivas e sua
concretizagao expressa nao apenas dificuldades pessoais, mas a propria organizagao
do trabalho pedagogico na SRE de Vila Velha, com elementos que podem ser

estendidos ao sistema escolar brasileiro.

Assim, a analise nao se restringiu a descrigdo imediata das respostas: antes, buscou
avancar do aparente a esséncia, articulando singularidades (respostas individuais das
professoras), particularidades (contexto escolar na sociedade capitalista) e
universalidade (politicas publicas e historico da Educacéo Especial). Essa perspectiva
orienta-se pelo principio da formacéao integral dos estudantes, mais especificamente
aqueles com deficiéncia visual, conforme defendido por Vigotski (2022), para quem o
ensino deve considerar, além do que a crianga ja realiza de forma autbnoma, os

processos em desenvolvimento.

Netto (2011) incita a compreensdo do movimento do concreto real para o concreto
pensado, destacando que o singular — aqui representado pelas respostas das
professoras — expressa determinacgdes universais, por exemplo, as politicas publicas
e o historico da Educacao Especial. Apoiado em Marx e Engels, o autor afirma que os
sujeitos reais se desenvolvem nas condigdes materiais de vida e que a analise deve
partir dos homens realmente ativos, ou seja, de seu processo de vida real, e ndo de

representacdes abstratas.

6.3. FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA: AVANCOS E LIMITES

A analise das respostas das professoras listadas no Quadro 5 permite compreender
os limites e as contradicbes da formacdo inicial e continuada. A exigéncia de
qualificacdo para contratacdo estabelecida pela Secretaria de Educagao do Espirito
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Santo contrasta com as limitagdes reais de acesso a formacdes. Nesse sentido, os
dados revelam que a maior parte das formagodes das professoras foram realizadas em

instituicées privadas, predominantemente na modalidade EaD.

Tal cenario evidencia um impasse no processo formativo: cursos de Licenciatura em
Educacao Especial, em sua maioria ofertados a distancia, nem sempre contemplam
uma abordagem de forma mais ampla e critica acerca dos fundamentos da educagao
e da relagao ensino-aprendizagem. Frequentemente, privilegia-se uma énfase no
estudante e em sua aprendizagem individual, sem explorar de forma consistente. Em
muitos casos, as formacgdes sao fragmentadas, centradas no estudante de modo
individualizado e voltadas a aprendizagem enquanto processo autbnomo, afastando
o papel mediador do ensino. Assim, reforczam uma perspectiva tecnicista e
biologizante, a qual contribui para distanciar o professor dos processos pedagdgicos
mais amplos (MICHELS, 2024).

Essa constatacdo remete a logica da mercantilizagdo da educagdo, em que a
formacéo docente se transforma em produto de consumo e certificagao, distanciando-
se da praxis transformadora. Assim, as falas das professoras nao representam apenas
lacunas individuais, mas expressam as determinagdes estruturais da politica
educacional. Nesse ambito, Saviani (2011, p. 16) lembra que

[...] uma boa formagado se constitui em premissa necessaria para o

desenvolvimento de um trabalho docente qualitativamente satisfatorio.
Inversamente, é também consensual que uma formagao precaria tende a

repercutir negativamente na qualidade do trabalho docente [...] (SAVIANI
2011, p. 16).

Diante de tal conjuntura, constata-se que a exigéncia de titulagcido por si s6 ndo garante
a qualidade da formacdo. A oferta predominante de cursos com estruturas
fragmentadas e voltadas a certificacdo em detrimento de uma abordagem mais
reflexiva pode impactar a atuagéo dos docentes do AEE. Especificamente na area da
deficiéncia visual, vamos pensar: como se daria uma formacdo continuada sobre

orientacao e mobilidade na modalidade EaD?

Nesse contexto de formagao, algumas participantes ressaltaram a necessidade de
qualificagdes mais consistentes: “temos a necessidade de mais formacgao presencial
com material inclusivo para trabalharmos com nossos estudantes com deficiéncia

visual” (IVANA, 2025) e “mais formacéo principalmente presencial” (RAQUEL, 2025).
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Mesmo com as formagbes citadas no questionario, as professoras relataram
dificuldades em relagdo ao dominio do sistema braile e a limitada qualificagdo para o
uso de tecnologias assistivas. Nesse sentido, a participante deseja “aprender a mexer
com a impressora braile” (RAQUEL, 2025), tecnologia basica existente na escola para
auxiliar a producéo de textos em braile no Ensino Médio, considerando a quantidade

de material para estudo dos discentes.

O referido dado sugere que, embora se trate de um conhecimento esperado para a
atuacdo com estudantes cegos, as proprias docentes reconhecem limitagdes quanto
ao seu dominio, apontando a necessidade de formacdes especificas e continuadas.
Ademais, a analise demonstra que, apesar de haver um discurso institucional de
valorizacao da inclusao, as professoras identificam lacunas estruturais na formagao
inicial e continuada, fato que revela um distanciamento entre as politicas publicas e a
pratica pedagdgica cotidiana. Essa tensdo fundamenta as discussdes subsequentes

a respeito dos processos formativos e das condigdes concretas de trabalho no AEE.

6.4. CONDICOES DE TRABALHO E A PRECARIZACAO PELO REGIME DE
DESIGNACAO TEMPORARIA (DT)

A analise dos dados aponta para uma relacdo entre o percurso formativo das
professoras e se articula diretamente as condigdes de trabalho a que estao
submetidas: todas as participantes estdo vinculadas a rede estadual por meio de
regime de Designagao Temporaria. Sob a influéncia de politicas neoliberais e da
desresponsabilizacdo do Estado, a contratagdo precaria se torna regra, revelando
fragilidade nas condi¢cdes de trabalho. Os editais exigem qualificacdo, mas néao

asseguram estabilidade nem valorizagao profissional:

[...] a realizagcdo do processo seletivo simplificado para contratagdo de
PROFESSORES HABILITADOS, em carater temporario, para atuacdo na
educacgao basica: Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagao de Jovens
e Adultos - EJA, Educagéao Escolar Quilombola, Educagéo Escolar Indigena,
Educacgéo do Campo, Educagéo Especial [...] (ESPIRITO SANTO, 2024, p.

1),

Tal enunciado mostra que, para atuar nas diferentes areas da Educacao Basica em
segmentos que demandam formacéo especifica, como a Educagéo Especial na area

da deficiéncia visual, o ingresso ocorre por meio de contratos temporarios. No Ensino
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Médio do estado do Espirito Santo, verifica-se a presenca de docentes efetivos na
sala de aula comum, todavia, como dito anteriormente, para a Educac¢ao Especial, os

vinculos sao temporarios.

A todo esse contexto profissional somamos uma légica meritocratica que transfere ao
professor a responsabilidade por sua formacéo continuada, sem assegurar condigdes
institucionais adequadas. Essa meritocracia € reforgcada nos proprios editais, que
definem como qualificagao profissional apenas os cursos de pds-graduagao ou de
formacgao continuada realizados individualmente pelo professor. Tal l6gica também

aparece nos relatos das professoras, quando afirmam que

[...] a Sedu nao oferece a formacgao [...] para que os professores possam se
atualizar e aprender novas praticas e tecnologias especificas para o
atendimento de estudantes com deficiéncia visual. Essa falta de suporte e
capacitagcao adequada dificulta o trabalho, limita as possibilidades de inovagao
e impacta diretamente na qualidade do atendimento oferecido [...] (JULIANA,
2025).

Com isso, a exigéncia por titulacdo e atualizagao passa a ser tratada como critério
técnico de selecao, mas sem vinculo direto com politicas estruturadas de formagao
oferecidas pelo sistema educacional, especialmente no campo do AEE, o que fica
evidente a partir dos critérios de pontuacgao, definidos de forma detalhada no edital,

ao estabelecer:

[...] Categoria Il - Curso de Formacéo Continuada na area de Educacéo, com
carga horaria igual ou superior a 100 horas — Pontuacéo: 1,0 [...] ou Curso de
Formagéo Continuada na area de Educacgao, com carga horaria de 60 a 99
horas — Pontuag&o: 0,5 [...] (ESPIRITO SANTO, 2024, p. 42).

Essa organizagao dos critérios reforga a logica tecnicista, priorizando a quantidade de
horas em vez da relevancia de conhecimentos e da aplicabilidade deles na pratica
pedagogica. A pontuagdo atribuida aos candidatos considera, sobretudo, a carga
horaria acumulada em cursos de formacao, sem distincao clara quanto a profundidade
dos conteudos ou a sua ligacdo com as demandas especificas do AEE na area da
deficiéncia visual. Entendemos que essa estrutura fica ainda mais exposta quando a
certificagcdo passa a ser o critério fundamental para a contratacdo, sem nenhuma
avaliagao didatica da pratica docente. Tal configuragao tende a incentivar uma busca
quantitativa por certificagdes, muitas vezes, desvinculadas de processos formativos

mais amplos e contextualizados.
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Essa situacao para contratacado de professores nao é exclusiva do estado do Espirito
Santo. Como nos fala Saviani (2011), a énfase nas certificagcbes em detrimento de
uma formacgao fundamentada teoricamente é respaldada por uma politica educacional
que adota uma logica mercadoldgica, priorizando a economia de recursos e buscando
alcancar os maiores resultados com o menor investimento possivel. No contexto da
formacao docente, isso se reflete na intengdo de preparar um profissional técnico,
voltado a aplicacdo de métodos e conteudos preestabelecidos, em vez de um

professor com soélida formacao cultural e teorica.

As condi¢des precarias de vinculo profissional também evidenciam como a politica
educacional transfere responsabilidades ao professor, ao mesmo tempo em que
enfraquece sua valorizagao e estabilidade. Essa precarizagdo impacta diretamente a
efetividade das politicas de formacéo, ressaltando a necessidade de se repensar e
examinar sua implementagédo concreta no cotidiano escolar. Ademais, longe de ser
um problema isolado, constitui uma expressao concreta da logica capitalista aplicada
a educacgao, na qual o trabalho docente € submetido a racionalidade produtivista e a
flexibilizacao neoliberal, transformando o docente em mero executor de politicas

prescritas.

Os depoimentos das participantes reforcam essa analise, pois, além da caréncia de
cursos especificos e aprofundados, elas chamam a ateng¢ao para a burocratizagao
como um desafio em que “as documentacdes repetidas e desnecessarias” (DIANA,
2025) ocupam grande parte dos tempos de trabalho pedagdgico dentro da escola.
Entendemos que essa pratica burocratizada atual a que a professora se refere faz
parte da nova organizagao estabelecida pela Sedu para a Educacao Especial, ou seja,
trata-se de uma tentativa institucional de gerar dados com objetivo de melhorar a
politica publica que ampara os processos de escolarizagao de estudantes definidos
como publico da Educagao Especial (BRASIL, 2008). Em consonancia com tal
movimento, outra professora participante da pesquisa aponta a importancia de trazer
“debates e discussbes para alinhar estratégias desenvolvidas para o enfrentamento
das desigualdades, e assim quebrar barreiras que encontramos ainda no caminho da
Educacao Especial” (IVANA, 2025).

A observacgao da professora Diana é relevante porque colabora com a participagao do

Neapie, que, entre as suas fungdes, tem a constituicdo do processo de organizagao
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da Educacao Especial na rede de ensino estadual, visando a uma dinamica
equilibrada entre burocracia e pratica pedagdgica. Nesse movimento, os professores
sugerem mudangas, como “no lugar de um monte de papelada desnecessaria em todo
trimestre, poderia ser apenas uma vez no inicio do ano e, por trimestre, um bom
relatério com todo o desenvolvimento e aprendizado obtidos ou ndo pelo aluno”
(DIANA, 2025).

Posto isso, ao considerarmos a pratica dos professores da area da deficiéncia visual,
inferimos que tanto na normativa vigente quanto na experiéncia docente constata-se
que a formacdo continuada na area permanece atravessada por contradicoes
estruturais, que necessitam ser analisadas criticamente. Esse quadro evidencia o
desafio de superar a logica tecnicista e quantitativa, em direcdo as politicas que
assegurem processos formativos contextualizados, criticos e comprometidos com a

inclusao.

6.5. ENTRE O DISCURSO E A PRATICA: A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DE
FORMAGCAO

A analise dos relatos das professoras demonstra o movimento dialético entre o legal
e o real, o discurso e a pratica, revelando contradicdes inerentes as politicas de

formacgao e as condi¢des concretas de trabalho.

Embora os documentos oficiais apresentem diretrizes voltadas a inclusdo e a
valorizagdo docente, muitas vezes, elas permanecem apenas no plano discursivo,
sem assegurar as condi¢des necessarias ao trabalho pedagodgico efetivo. Nesse
sentido, uma professora avaliou que "as politicas publicas educacionais atuais tém
avancgado no reconhecimento da importancia da Educacéo Especial, mas, na pratica,
vejo que ainda existem desafios a serem superados” (Juliana, 2025).

Sobre a dinamica da inclusdo escolar de estudantes publico da Educagao Especial
(Brasil, 2008), Juliana também analisa que

[...] H& um esfor¢o crescente para garantir o acesso, a permanéncia e a
participacdo desses estudantes no ambiente escolar comum, valorizando a
diversidade e promovendo praticas pedagdgicas mais inclusivas. Mas, na
pratica, vejo que ainda existem desafios a serem superados. Muitas vezes,
as politicas ndo sdo totalmente implementadas de forma consistente [...]
(JULIANA, 2025)
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A auséncia de acgdes sistematicas de formagao continuada compromete diretamente
a qualidade do AEE, tornando-se uma lacuna na vida profissional, fato refor¢ado pela
professora Leticia (2025), ao registrar que "a formacgao continuada e a atualizagéo se
mostram um desafio”. Tal situacdo soma-se a outra opinido, assim registrada:
"acredito que, para melhorar essa realidade, é fundamental que a Sedu invista em
programas de formacao continuada voltados as necessidades especificas do AEE na
area da deficiéncia visual” (JULIANA, 2025).

Essa distancia entre discurso e pratica pode ser analisada a partir das categorias de
totalidade: no plano da universalidade, reconhece-se a existéncia legal das politicas;
no plano da particularidade, evidenciam-se as condigbes materiais e institucionais
insuficientes; no plano da singularidade, aparecem as experiéncias concretas das

professoras que atuam no AEE, conforme revela a professora:

[...] as politicas publicas existem para serem cumpridas, porém, acredito que
ainda falta informagdo para os profissionais. Educacdo Especial é
desafiadora: todos os dias surgem demandas diferentes e a escola ainda nao
esta preparada o suficiente para isso [...] (CRISTINA, 2025).

Saviani (2009, p. 153) adverte que a formacao de professores ndo pode ser dissociada
das condigdes de trabalho, como salario e jornada, pois tais fatores determinam a
qualidade da carreira. Em complemento, Saviani (2011, p. 10) ressalta a precariedade
das politicas formativas no Brasil, que ndo tém conseguido estabelecer um padrao
consistente de preparagcdao docente. Assim, os relatos expdéem que a formagao
oferecida, muitas vezes, ndo atende a complexidade e a diversidade presentes na

escola, aprofundando o descompasso entre discurso oficial e realidade cotidiana.

Ademais, as falas das professoras confirmam que a distancia entre o previsto nas
politicas e sua execucao compromete a qualidade do AEE, sobretudo pela falta de
agdes formativas consistentes e integradas as condi¢des de trabalho. Tal constatagéo
reforca a necessidade de considerar também os recursos pedagdgicos, como a

tecnologia assistiva, no debate sobre a efetividade da politica.

Para esse cenario, uma das participantes sintetizou de forma clara que "as politicas
melhoraram, mas ainda faltam mais acgdes praticas, formagdes e o envolvimento de

todos na escola para garantir a inclusdo de verdade” (THAIS, 2025). Essa percepgao
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evidencia que, embora os avangos aparegam nos textos legais, a efetivagdo das
politicas de formacédo de professores e a inclusdo escolar dependem de maior
articulagao entre condigdes de trabalho, recursos pedagdgicos e praticas formativas
criticas, a fim de fortalecer a constituicdo dos processos de inclusdo nos variados

cotidianos escolares.

6.6. TECNOLOGIA ASSISTIVA: POTENCIALIDADE E LIMITE NO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Na analise dialética do trabalho pedagdgico, a Tecnologia Assistiva (TA) aparece
como mediagcdo fundamental entre o sujeito e o conhecimento. Contudo, sua
materializacdo concreta nas escolas revela, simultaneamente, o potencial
emancipador e os limites impostos pelas condi¢cdes estruturais de trabalho e formacgao

docente.

As professoras reconhecem a relevancia institucional da TA quando destacam que
“as tecnologias assistivas ampliam as possibilidades de comunicagao, leitura, escrita
e participacao” (JULIANA, 2025) e que “é muito importante ter ferramentas como
Tecnologia Assistiva, que para meu ver é indispensavel para nossa atuagao”
(LUCIANA, 2025). Contudo, como vimos, na pratica do trabalho pedagogico, as
professoras da area da deficiéncia visual nem sempre encontram condigoes
adequadas de acesso e formacao especifica para manuseio e operacionalizacdo da
TA.

Por outro lado, a valorizagao excessiva da TA pode obscurecer outras dimensdes
essenciais do processo educativo, como as metodologias inclusivas e uma formagéao
continuada consistente. A TA potencializa o trabalho do professor, mas nao substitui
a mediacdo humana nem os requisitos institucionais necessarios ao ensino e a
aprendizagem. Ferreira (2020) alerta que, na sociedade capitalista, a valorizagdo do
objeto (maquina) em desfavor do humano configura um processo de alienagéo e
fetichismo, que oculta a historicidade dos fendmenos e suas relagdes de totalidade.
Nesse cenario, reafirma-se a necessidade de politicas capazes de vincular formacao
inicial e continuada a valorizagao da carreira docente, assegurando condigcdes efetivas

para uma pratica pedagogica qualificada e socialmente comprometida.
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Embora reconhecidas como instrumentos fundamentais, a TA nao ocupa o lugar da
mediagao pedagogica e das condigdes institucionais necessarias ao ensino inclusivo.
Seu uso efetivo depende de politicas articuladas de formagao docente e valorizagao
profissional, questdo que remete as contradigdes mais amplas analisadas ao longo

deste capitulo.

Diante do exposto, é possivel constatar que as politicas publicas voltadas a formagao
de professores para o atendimento de estudantes com deficiéncia visual revelam
avancgos importantes no campo normativo e na ampliagdo de oportunidades de
capacitacdo, mas que convivem com limites estruturais e organizacionais que
comprometem sua efetividade. As narrativas das professoras evidenciam
contradicbes entre a concepgao inclusiva defendida nos documentos oficiais e as
condigbes reais de trabalho nas escolas, marcadas por lacunas na formacgao inicial,
fragilidades nos processos de formagéo continuada, vinculos precarios e sobrecarga
de responsabilidades atribuidas ao AEE. Tais elementos evidenciam que a
materializagdo da politica depende, além da existéncia de programas formativos, de
sua articulacdo com condigdes concretas de trabalho docente, que incluem praticas
pedagogicas colaborativas e reconhecimento institucional do papel das professoras

que atuam na area da deficiéncia visual.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo investigar a politica de formagado continuada de
professores de Educacao Especial para o AEE de estudantes com deficiéncia visual
no Ensino Médio, no contexto da rede estadual de ensino do Espirito Santo. Ao longo
da analise documental e da escuta das professoras participantes, buscou-se
compreender as contradigdes, os avangos e os limites das politicas formativas
desenvolvidas no periodo de 2010 a 2025, considerando as determinacdes histéricas

mais amplas que atravessam a educacéo brasileira.

Cabe destacar que no estado do Espirito Santo, no periodo compreendido entre 1999
e 2019, a politica de formacédo continuada para professores da area da deficiéncia
visual esteve vinculada ao Centro de Apoio Pedagdgico as Pessoas com Deficiéncia
Visual (CAP), de modo que é possivel afirmar que a oferta de cursos especificos nos
anos de 2010, 2012, 2013, 2014 e 2019 constituiu a principal estratégia de formagao
para os profissionais que atuavam no AEE na area da deficiéncia visual daquela

época.

Atualmente, no estado, o Cefope desempenha a funcdo de ofertar formacéao
continuada, contudo, seu portfélio ndo contempla cursos especificos voltados para a
Educacdo Especial, tampouco para o AEE na area da deficiéncia visual.
Paralelamente, os Nucleos Estaduais de apoio a Inclusdo Escolar (Neapies),
implementados em 2021 e cuja portaria prevé a oferta de formacdes especializadas
como uma de suas frentes de trabalho, ainda nao se configura como uma realidade

efetiva de formacéao continuada para os professores da area.

Ao retomar o percurso investigativo, constata-se que a formagao de professores da
Educacdo Especial na area da deficiéncia visual expressa tensdes estruturais do
préprio sistema educacional, organizado sob a légica capitalista. Do ponto de vista
universal, as politicas publicas asseguram legalmente o direito a formagao de
professores e a inclusdo escolar. Contudo, na particularidade da implementagao
dessas politicas no Espirito Santo, evidenciam-se fragilidades significativas:
programas descontinuados, ag¢des pontuais, propostas aligeiradas e pouco
sistematizadas. Tais iniciativas, nao raro, se reduzem a obtencao de certificados e
deixam de oferecer aos professores condigdes reais para o aprofundamento tedrico,

metodoldgico e técnico necessario a efetivagdo de praticas pedagdgicas inclusivas.
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Nesse processo, a precarizagao do trabalho docente ocupa lugar central. Todas as
professoras que responderam ao questionario atuam sob vinculos temporarios, sem
estabilidade ou garantias de continuidade no servigo publico, 0 que compromete a
constituicdo de identidades profissionais mais solidas e a consolidacdo de uma
carreira docente comprometida com a inclusdo. Essa condicdo reforga a légica
neoliberal de responsabilizagao individual, na qual o Estado transfere aos sujeitos a
tarefa de suprir lacunas institucionais por meio de investimentos proprios em sua
formacgado. Tal dindmica fragiliza a politica publica, gera inseguranga no exercicio

profissional e compromete a qualidade do AEE.

O estudo também evidenciou que, no Ensino Médio, as contradigdes tornam-se ainda
mais agudas. A reforma implementada pela Lei n.° 13.415/2017, orientada pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), reposiciona a fungdo social dessa etapa,
privilegiando a flexibilizag&do curricular, a responsabilizagao individual do estudante e
a formacéo voltada as demandas do mercado. Embora se apresente como inovadora,
essa politica esvazia a perspectiva de uma formacéo integral e agrava desigualdades
historicas. Nesse contexto, as demandas dos discentes publico da Educacgao Especial
(BRASIL, 2008), particularmente daqueles com deficiéncia visual, tornam-se
secundarizadas, ja que as politicas de formagao de professores nédo dialogam de

forma consistente com os novos desafios que a reforma impde.

As respostas das participantes revelaram que as lacunas na formacgao inicial e
continuada impactam diretamente a pratica pedagdgica. A auséncia de
aprofundamento em tecnologia assistiva, a fragilidade na discussédo sobre
acessibilidade curricular e a falta de suporte institucional limitam o desenvolvimento
de estratégias pedagdgicas que garantam o acesso ao conhecimento cientifico no
Ensino Médio. Em muitos casos, a inclusdo escolar se restringe a matricula e a
permanéncia fisica do estudante na escola, sem assegurar efetivamente sua

participagado nos processos de ensino-aprendizagem.

A analise, fundamentada no materialismo historico-dialético, permitiu compreender
essas dificuldades como expressdo de uma totalidade social mais ampla: o singular,
ou seja, as falas das professoras, ndo pode ser entendido isoladamente, pois é parte
de uma rede de determinacgdes historicas e politicas que configuram a formacao dos

professores e a propria organizagao da educagao no Brasil. Nessa perspectiva, as
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contradicdes observadas, além de corresponderem a problemas técnicos ou de
gestao, revelam disputas ideoldgicas em torno do papel da escola e do direito a

educacgao inclusiva.

Diante desse cenario, conclui-se que a formacdo de professores de Educacéao
Especial na area da deficiéncia visual requer um redirecionamento das politicas
publicas, de modo a superar a logica fragmentada e focalizada que hoje predomina.
E necessario pensar em programas estruturados, continuos e socialmente
referenciados, os quais articulem teoria e pratica, ciéncia e pedagogia, garantindo
condicbes materiais e institucionais adequadas para o trabalho dos docentes. Tal
redirecionamento implica compreender que a inclusdo escolar ndo pode se restringir
ao discurso politico, devendo se materializar nas praticas pedagdgicas cotidianas das

escolas publicas.

Outro ponto a ser destacado € a necessidade de fortalecer a articulagdo entre
universidade, sistemas de ensino e movimentos sociais. As universidades publicas
tém papel estratégico na oferta de cursos de formacédo inicial e continuada que
dialoguem com as demandas reais da escola basica, possibilitando a construgao
coletiva de saberes e praticas pedagodgicas inclusivas. Os movimentos sociais de
pessoas com deficiéncia e de familiares, por sua vez, contribuem para tensionar as
politicas, dar visibilidade as demandas e legitimar as lutas por direitos. Essa
articulagao é fundamental para romper com a fragmentacao das a¢des e construir uma

politica publica efetivamente democratica e emancipatoria.

Do ponto de vista tedrico, este trabalho corrobora a importancia de compreender a
Educacao Especial e a formagao de professores como fendbmenos historicos, sociais
e politicos, situados nas contradicbes da sociedade capitalista. Como destacou
Saviani (2009), os impasses da educacgao so6 serao definitivamente resolvidos quando
os problemas do sistema social também o forem. Isso significa que, embora seja
possivel avangar em politicas e praticas inclusivas, a efetivagcao da inclusdo depende
da transformacdo das condicbes materiais e estruturais que sustentam as

desigualdades sociais e educacionais.

Por fim, cabe indicar algumas possibilidades de desdobramento desta pesquisa. Uma
primeira diz respeito a necessidade de ampliar os estudos sobre a formacgéo de
professores de Educacao Especial no Ensino Médio, especialmente no que se refere
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ao uso pedagogico da tecnologia assistiva e as estratégias de acessibilidade
curricular. Outra possibilidade consiste em investigar os impactos concretos da
reforma do Ensino Médio sobre os estudantes com deficiéncia visual, de modo a
subsidiar politicas mais consistentes. Por fim, € necessario desenvolver pesquisas
que articulem as dimensdes da formagao docente, das condi¢des de trabalho e das
praticas pedagogicas inclusivas, superando abordagens segmentadas e construindo

uma visdo integrada do processo educativo.

Em sintese, esta dissertagao reafirma que a inclusdo de estudantes com deficiéncia
visual no Ensino Médio é um desafio coletivo que ultrapassa a esfera individual
docente e exige compromisso do poder publico, das instituicdes formadoras e da
sociedade. O direito a educacéo inclusiva ndo pode ser reduzido a um ideal retdrico,
mas deve se concretizar na vida cotidiana das escolas, como parte de um projeto
politico de sociedade orientado pela justi¢a social, pela igualdade e pela emancipagao

humana.
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APENDICE |

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO CENTRO DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “POLITICA DE
FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES DE EDUCAGAO ESPECIAL EM
DEFICIENCIA VISUAL PARA O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
NO ENSINO MEDIO”, desenvolvida pela pesquisadora Flavia Maria De Lucas. Trata-
se de uma pesquisa de mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo
(PPGE), da Universidade Federal do Espirito Santo, sob orientacdo do Professora
Dra. Sonia Lopes Victor e tem como obijetivo geral: investigar a politica de formagao
continuada de professores de Educagcdo Especial para o Atendimento Educacional
Especializado de estudantes com deficiéncia visual (cegueira, baixa visdo e viséo

monocular) no Ensino Médio e profissional.

Sua participacéao é voluntaria, portanto, vocé tem plena autonomia para decidir se quer
ou nao participar, bem como retirar sua participagdo a qualquer momento. Vocé nao
sera penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacao, ou
desistir da mesma. Contudo, ela € muito importante para o desenvolvimento da
pesquisa. Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por
vocé prestadas. Sendo assim, a qualquer momento, durante a pesquisa, ou
posteriormente, vocé podera solicitar da pesquisadora informacdes sobre sua
participacdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser feito através dos meios de

contato explicitados nesse Termo.

Informamos também que vocé nao tera nenhuma despesa. Contudo, em caso de
necessidade, todo e qualquer gasto financeiro decorrente desta pesquisa para o(a)

participante, sera arcado pela pesquisadora. A sua participagcdo nesta pesquisa
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consistira no preenchimento de um questionario online, disponibilizado por meio da
plataforma Google Forms. A pesquisa garantira o rigor ético em todas as suas etapas,
especialmente quanto a preservacdo do sigilo e da confidencialidade dos
participantes. Todas as informagdes coletadas seréo tratadas de forma confidencial e
utilizadas exclusivamente para fins académicos e cientificos. Nenhuma informagao
sera associada ao nome ou a identidade dos participantes, sendo os dados
anonimizados ou codificados de modo a resguardar totalmente a privacidade dos
respondentes. Os dados obtidos serdo analisados nesta dissertagdo, com o proposito
de analisar as propostas formativas empreendidas pela gestdo do estado do Espirito
Santo para a formagdo continuada de professores de Educacdo Especial na
deficiéncia visual e analisar a percepcao dos professores sobre os desafios e
necessidades de formacdo continuada para o atendimento a estudantes com

deficiéncia visual.

Em caso de duvidas, esclarecimentos adicionais poderdo ser solicitados a
pesquisadora responsavel. Os resultados da pesquisa poderédo ser divulgados em
eventos cientificos e publicagbes académicas, sempre resguardando o anonimato dos
participantes. Ao concordar com os termos apresentados, vocé declara estar ciente
de sua participacao e autoriza, de forma livre e esclarecida, o uso das informagdes

fornecidas exclusivamente para os fins propostos nesta pesquisa.

Assim, eu declaro ter

conhecimento das informacdes contidas neste documento e ter recebido respostas
claras as minhas questdes a propdsito da minha participagao direta (ou indireta) na
pesquisa e adicionalmente declaro ter compreendido o objetivo, a natureza, os riscos
e 0s beneficios deste estudo. Apds reflexdo e um tempo razoavel, eu decidi, livre e
voluntariamente, participar deste estudo. Estou ciente de que posso deixar o projeto

a qualquer momento, sem nenhum prejuizo.

, de de 2025

Assinatura do Participante Assinatura da Pesquisadora

CIN.° CIN.°
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APENDICE II

Questionario — Formagao continuada de professoras da Educacao Especial na

area da deficiéncia visual

Identificagao e formagao

1) Qual seu nome?

2) Qual seu e-mail pessoal?

3) Quantos anos/meses vocé atua como professora de Educacgéo Especial na area
da Deficiéncia Visual?

4) Qual é a sua graduagéao (Pedagogia, Letras, Matematica...)?

5) Vocé possui formacao especifica para atuar na Educagao Especial?
()sim () néao

6) Se sim, qual foi o curso e qual nome da instituigdo que vocé fez?

7) Se sim, qual foi a modalidade?

() Presencial () EaD

8) O seu vinculo com a rede estadual de ensino é de?

( ) Designagao Tempdéraria (DT) () Efetivo

9) Vocé tem outro vinculo empregaticio além da rede estadual de ensino?
() Sim () Nao

Se sim, em qual rede?

( ) Municipal () Privada () Nao atuo

Sobre sua formagao continuada

10) Vocé ja participou de algum curso de Formagao Continuada promovido pela rede
estadual de ensino (Sedu) relacionado a deficiéncia visual?

11) Se sim, onde ele aconteceu, qual ano e qual modalidade?

12) Como foi essa experiéncia?

13) Por qué?

Condigoes de trabalho e apoio institucional

14) Como vocé considera o apoio institucional (sala de recursos, recursos
pedagdgicos, materiais adaptados, tecnologias assistivas, suporte técnico
pedagogico) para realizar o Atendimento Educacional Especializado (AEE)?
Justifique.
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Conhecimento e percepc¢ao sobre as politicas publicas

15) Vocé conhece as politicas de Educacéo Especial que orientam sua pratica
pedagogica na escola?
16) Na sua opinidao, como a Educacao Especial tem sido tratada nas politicas

publicas educacionais atuais?

Demandas formativas

17) Quais sdo, na sua opinido, as principais demandas de formag&o continuada
necessarias para qualificar sua atuacdo na Educacéo Especial com estudantes com
deficiéncia visual?

18) Numere as opgdes abaixo de acordo com sua ordem de prioridade para sua
atuacao junto ao estudante com deficiéncia visual (1 para a mais urgente). (Ensino do
Sistema Braille; Uso de Tecnologias Assistivas; Orientagdo e Mobilidade; Uso do

Soroban; Produgao de Materiais Adaptados)
Experiéncia profissional com o AEE no Ensino Médio

19) Quais foram os principais aprendizados que marcaram sua trajetéria como
professora do Atendimento Educacional Especializado (AEE) com estudantes com
deficiéncia visual no Ensino Médio?

20) Quais foram os principais desafios?



