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RESUMO

Este trabalho tem como proposta analisar a segregagao socioespacial na
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria a partir de uma abordagem cartografica.
Reconhecendo a desigualdade como um elemento estrutural das analises
demograficas e urbanas brasileiras, o estudo reflete sobre como a classe, a raga, os
diferentes arranjos familiares, fluxos migratérios intra-urbanos, modos de ocupacéao
e a morfologia do sitio urbano produzem e intensificam a segregagao sociespacial.
Baseando-se em dados censitarios de 2010 e em abordagens teodricas
estruturalistas, a pesquisa investiga as relagbes entre perfis familiares, mobilidade
residencial e as horizontalidades e verticalidades que compdem o cotidiano das

cidades.

A dissertagao esta estruturada em trés partes principais. A primeira, intitulada
Segregacdo Socioespacial: pobreza e desigualdade, aborda as diferentes
dimensbes da pobreza, enfatizando suas manifestagbes sociais, geograficas e
imateriais, e discute a necessidade de analises multifatoriais para além de reducgdes
estatisticas. A segunda, Segregacado e Desigualdade Socioespacial da Grande
Vitéria, explora o processo de urbanizagdo da RMGYV, destacando como a migragao
e a precariedade da estrutura econébmica urbana levaram a formacao de periferias e
a concentracdo da pobreza em favelas. Por fim, a terceira parte, Procedimentos
Metodolégicos: ou como cartografar a desigualdade?, apresenta propostas
metodolégicas para o mapeamento das desigualdades, integrando abordagens
como a analise de setores censitarios € o uso de coremas para compreender fluxos

e dominios urbanos.

Os resultados apontam que a desigualdade socioespacial na RMGV & um
fendbmeno multifacetado, moldado por fatores histéricos e contemporaneos. A
pesquisa destaca a importancia de compreender a desigualdade como um processo
espacial e relacional, intrinsecamente ligado as dinamicas de inclusao e exclusao.
Ao propor ferramentas para cartografar essas desigualdades e considerando suas
diversas escalas e manifestacbes, o estudo oferece subsidios teoricos e

metodoldgicos para a formulagao de politicas publicas voltadas a promog¢ao de uma



urbanizagdo mais inclusiva e equitativa.

Palavras-chave: Segregacdo Socioespacial, Regiao Metropolitana de Vitéria,

Mapeamento das Desigualdades



ABSTRACT

This study aims to analyze socio-spatial segregation in the Greater Vitdria
Metropolitan Region (RMGV) through a cartographic approach. Recognizing
inequality as a structural element in Brazilian demographic and urban analyses, the
study reflects on how class, race, different family arrangements, intra-urban migration
flows, modes of occupation, and the morphology of the urban site produce and
intensify socio-spatial segregation. Based on 2010 census data and structuralist
theoretical approaches, the research investigates the relationships between family
profiles, residential mobility, and the horizontal and vertical dynamics that shape the

daily life of cities.

The dissertation is structured into three main sections. The first, titled
"Socio-Spatial Segregation: Poverty and Inequality," addresses the different
dimensions of poverty, emphasizing its social, geographic, and immaterial
manifestations, and discusses the need for multifactorial analyses beyond statistical
reductions. The second, "Socio-Spatial Segregation and Inequality in the Greater
Vitoria Metropolitan Region," explores the urbanization process in the RMGV,
highlighting how migration and the precariousness of the urban economic structure
led to the formation of peripheral areas and the concentration of poverty in slums.
Finally, the third section, "Methodological Procedures: How to Map Inequality?"
presents methodological proposals for mapping inequalities, integrating approaches
such as the analysis of census sectors and the use of coremias to understand urban

flows and domains.

The results show that socio-spatial inequality in the RMGV is a multifaceted
phenomenon, shaped by historical and contemporary factors. The research
emphasizes the importance of understanding inequality as a spatial and relational
process, intrinsically linked to dynamics of inclusion and exclusion. By proposing
tools to map these inequalities and considering their various scales and
manifestations, the study offers theoretical and methodological contributions for the
formulation of public policies aimed at promoting more inclusive and equitable

urbanization.
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1. Introducgao

A desigualdade € uma camada historicamente presente nas analises
demograficas, urbanas e econdmicas brasileiras. Para pensar o Brasil, € também
preciso pensar as rugosidades do espaco (Santos, 2006) marcadas por conjuntos de
inclusdo-exclusdo de grupos diversos populacionais, objetos e agdes. Grupos estes
que produzem e reproduzem perfis socioecondémicos, demograficos, culturais e de
saude, que podem ser analisados a partir das relacbes que sao constituidas e
constituidoras no/do espaco. A partir dessa demarcagao, podemos refletir sobre os
diferentes territérios que se sobrepbéem e compdem numerosas narrativas e
configuragdes de vida, onde perfis familiares também constituem e sao constituidos

a modos de vidas e contextos distintos.

A partir da reflexdo sobre aspectos gerais da pobreza urbana e da
inclusdo-exclusao nas grandes cidades, com a ascensdo nas pautas corriqueiras
sobre 0 aumento da desigualdade global durante a pandemia do novo coronavirus,
comegamos a questionar as possiveis espacialidades da desigualdade na escala
intra-urbana na Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Entendendo que a cidade
de Vitéria, materializada pelas relagbes cotidianas solidarias de producado e fluxo
pendular, a partir dos seus circuitos superiores e inferiores, extrapola os limites
politicos-institucionais e € compreendido aqui como uma entidade urbana, ou a

escala do espacgo urbano na definigdo de Smith (1985).

A pesquisadora e professora brasileira Elisabet Déria Bilac (2014), em sua
definicdo, considera a familia como um "grupo social primario formado por pessoas
unidas por lagos consanguineos, afetivos e juridicos, que se reconhecem
mutuamente como membros de uma unidade doméstica, responsavel pela
socializac&do de seus membros, pela transmissao de valores culturais e pela provisao
de cuidados e apoio mutuo". Essa definicao abrange tanto os aspectos emocionais e

afetivos quanto os legais e estruturais que caracterizam a instituicao familiar.
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A hipétese € que podemos mapear as desigualdades sociais e relaciona-las em
escalas distintas e tipologias familiares, criando um quadro de andlise. Afinal, as
reproducgdes das diferentes légicas de trabalho e geragao de renda, no contexto dos
diferentes arranjos e perfis familiares, como discutido por Bilac (2014) “a diversidade
dos arranjos domiciliares, cujas causas se devem tanto a mudangas demograficas
quanto a mudancgas sociais propriamente ditas”, demarcam também a prépria forma
de ocupacgao e da logica de circulagao urbana, acesso e permanéncia a cidade. O
trabalho possui como objetivo geral analisar a desigualdade socioespacial
intra-urbana na Regido Metropolitana da Grande Vitéria por meio de dados

censitarios de 2010.

Na primeira parte da dissertagao, intitulada Segregacéo Socioespacial: pobreza
e desigualdade, reconhecendo a necessidade de abordagens teoricas sélidas e
rigorosas para compreender esses fendmenos multifacetados, destaca-se, ao longo
do texto, a relevancia de abordar teoricamente questdes tio centrais e presentes na
sociedade contemporanea, permeadas de percepgdes morais, éticas, ideoldgicas,
religiosas e culturais, que perpassam o entendimento da propria pobreza e como

esta intrinsecamente ligada as desigualdades.

Para isto, o texto traz duas perspectivas iniciais de pobreza, uma enfatizando
as desigualdades da/na sociedade capitalista e outra sobre a privagéo de escolhas e
acessos fundamentais em uma experiéncia humana salutar. No desenvolvimento, o
capitulo aborda a complexidade da pobreza e desigualdade, reconhecendo que
esses fenbmenos tém varias dimensdées e sao moldados por fatores tedricos e
metodoldgicos especificos. Porém, é central que, para além das questdes teodricas, a
pobreza e a exclusdo social sdo problemas que afetam o amago da condi¢do

humana e da sociedade na totalidade.

A revisdo tedrica da pesquisa, neste primeiro momento, analisa a pobreza em
suas dimensdes sociais e geograficas, identificando-a como um problema politico
que gera desigualdades socioespaciais, discute a necessidade de abordar essas
dimensbes complexas com uma compreensao multifatorial e polissémica para além
de uma redugao estatistica. Para isso é elaborada uma discussao sobre as formas

de medir a pobreza, incluindo as linhas de pobreza estipuladas pelo Banco Mundial,
17



e a importancia de n&o se restringir a uma abordagem puramente economicista.
Logo, faz-se primordial ndo analisar apenas a face material da pobreza, mas
também a sua face imaterial, considerando aspectos subjetivos e outros fatores que
sdo igualmente determinantes na caracterizagdo da pobreza em pequena, média e

grande escala.

by

O texto explora a complexidade das questdes relacionadas a proposta de
mapeamento das desigualdades, com foco na escala do espago urbano da Grande
Vitéria. Para tal, inicia-se uma discusséo tedrica e metodoldgica a respeito dos
conceitos e termos centrais que rumam este estudo. A partir da analise sobre a
pobreza e sua enredada conceituagédo, multifatorial e multiescalar, e suas tipologias
causais, passamos a pensar dois conceitos fundamentais para a elaboracdo dessa
cartografia aqui proposta, estes sdo a desigualdade, compreendendo-a como um
fendbmeno espacial e a exclusao e inclusdo socioespacial, tecendo uma critica a

prépria ideia de exclusao.

Na segunda parte desta dissertagao, intitulada Segregacdo e Desigualdade
Socioespacial da Grande Vitéria, propomos uma analise a partir da compreensao do
processo de urbanizagdo de Vitéria e de sua regido metropolitana, bem como do
proprio sitio. A ocupacéo e urbanizacao do territorio brasileiro refletem um histérico
de exploragdo econdmica e degradagdo ambiental. Desde o periodo colonial, a
extracdo predatéria de recursos, como o0 pau-brasil, a mineragado e a cafeicultura,
moldaram o desenvolvimento econdémico e social, promovendo desigualdades e
impactos ambientais. Este cenario rebate na producdo espacial de Vitdria,
compreendendo a capital como um centro econdmico emergente, especialmente
apos a introducao da cafeicultura no século XIX e a construgdo do Porto de Vitoria
no inicio do século XX. Esses processos fomentaram a expansao urbana, marcada
por transformagdes significativas, como aterros e obras de infraestrutura. Contudo, a
consolidagao da cidade também evidenciou desigualdades sociais, com a ocupagao
irregular de areas de risco e a formacéao de periferias. O crescimento desordenado e
a auséncia de politicas publicas eficazes consolidaram a fragmentagao
socioespacial, desafiando a gestdo metropolitana e a integragao territorial na Regiao

Metropolitana da Grande Vitoria.
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No item 3.4 Migragbes: A proposta do Migra Familia fazemos um recorte
tedrico no que insere a pesquisa ao projeto “Dindmica demografica familiar e padréao
migratorio o Brasil: transformacgdes desde os anos 1990”, financiado pela CAPES e
pela Secretaria Nacional da Familia, por meio do Edital 02/2021 “Familia e Politicas
Publicas no Brasil” e desenvolvido no Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal do Espirito Santo. Ha um esforgo tedérico de compreender a
familia e suas tipologias como elemento fundamental para a compreensao da
segregacao socioespacial e os movimentos migratorios essenciais para a expansao
urbana. A migragao é um fendmeno complexo influenciado por fatores econdémicos,
sociais e geograficos. A demanda por mao de obra nas cidades, destacada por
Santos (2010), € um dos principais impulsionadores dos fluxos migratorios, refletindo
desigualdades regionais e os efeitos do capitalismo, como analisado por Germani e
Singer. Na Grande Vitoéria, especialmente a partir da década de 1970, a migragao
intensificou o processo de urbanizagcdo, mas também revelou limitagdes da estrutura
econdmica urbana para absorver a for¢ca de trabalho, levando a formacédo de
periferias e favelas, onde a pobreza se concentrou (Mattos, 2008). Ademais, a
mobilidade residencial, influenciada por aspectos como emprego, educagido e
acesso a servigos, reflete padrbes de segregagdo e exclusdo social, sendo
fortemente marcada por questdes de classe, raca e género (Billac, 2014; Aparicio &
Farias, 2019). Esses elementos ressaltam o impacto das dindmicas migratérias e

habitacionais no contexto urbano contemporéaneo.

Ao fim, na terceira parte deste trabalho, propomos discutir os Procedimentos
Metodoldgicos: ou como cartografar a desigualdade? Inicialmente elabora-se uma
breve revisao das experiéncias pretéritas de mapeamento das desigualdades a partir
das perguntas essenciais: Onde? Como? Quando? Tendo como objetivo iniciar uma
reflexdo de como a geografia utiliza a cartografia para representar/apresentar um
problema e o que € o mapa. Esta discussdo ganha corpo ao discutir trés propostas
metodoldgicas distintas: a) a da andlise das areas de ponderagédo propostas pela
Tipologia Urbana do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, b) a analise a
nivel do setor censitario e da utilizagdo de dados universos desagregados do Censo
2010 a partir da metodologia proposta pelo Centro de Estudos e Mapeamento da

Exclusao Social para Politicas Publicas, c) a proposta da utilizagado de coremas para
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compreensao dos fluxos, polarizagdes e hierarquias urbanas, e, por fim, d) a analise

integrada das variaveis.

2. Segregacao Socioespacial: pobreza e desigualdade
2.1 Pobreza: reflexdes possiveis

A pobreza é tao antiga quanto a humanidade (Schwartzman, 2004, p. 14), e
ganha forte incidéncia ao longo da prépria historia da consolidagdo no modo de
producao capitalista. Visto que a pobreza esta inserida num complexo jogo de forgas
a favor dos detentores do capital (Martinucci, 2008, p. 31), entendo que a sua
génese nao €& de ordem individual, e sim estrutural. No periodo entre e
pos-revolugcdes, em que os processos de urbanizagdo e aglomeragdo no espago
urbano tornam-se elementos estruturantes, a diferenciacdo espacial € uma marca
prépria das cidades (Sposito, 2011, p. 124), inerente ao préprio desenvolvimento
destas. Portanto, neste trabalho, compreendemos a cidade como uma forma de
organizagdo e estruturacdo do espago urbano capitalista (Castells, 1978, apud
Villaga, 1998, pg. 148).

A partir do momento em que a logica do capitalista se consolidada nos espagos
urbanos, o debate a partir de um reconhecimento da finitude dos recursos', do
crescimento populacional e da divisdo do trabalho, passaram a ser centrais, Thomas
Malthus, por um exemplo, em uma tentativa de compreensao da pobreza, e das
desigualdades socioespaciais, entendia que o crescimento populacional acelerado
nao seria acompanhado da distribuicdo de recursos. Malthus compreendia que a
pobreza era um fendbmeno de natureza individual e uma consequéncia/fatalidade
natural entre a dindmica populacional e o0 acesso a recursos, no qual a
responsabilidade pela condigao de vida se dava a partir da escolha da geragao por
uma numerosa prole. Para o autor, contextos estruturais, como a distribuicdo de
alimentos, as condi¢cbes sociais e econdbmicas que moldavam a produgdo e a

distribuicdo de riquezas ndo eram ponderados. Logo, considerava-se que a

' Compreende-se aqui a discussdo de finitude a partir das ideias de Thomas Malthus. Para
mais, ver em An Essay on the Principle of Population de Thomas Robert Malthus.
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problematica estava na propria escolha individual e nas condi¢cbes naturais, e as
solugdes eram permeadas da moralidade crista, como € vista de forma recorrente do
debate a respeito da pobreza (Schwartzman, 2004, p. 13) e em um determinismo
sob as condi¢gbes que impunham restricdes inevitaveis ao aumento da populagdo. A
prépria compreensao da solucdo a partir da moralidade crista, era uma tentativa de
educacgao dos pobres, para que estes tivessem menos filhos e uma responsabilidade

incisivamente subjetiva da sua prépria realidade.

Ainda, Malthus propunha rejeitar essa fragao da populagéo, os pobres, tecendo
uma critica a caridade, relagdo a ajuda indiscriminada aos pobres, acreditando que
isso poderia incentivar um crescimento populacional sem a devida sustentacdo. Para
ele, a caridade deveria ser acompanhada de uma consciéncia das consequéncias e
de um respeito aos desejos divinos, de modo que o proprio estado natural, no
sentido bioldgico, reestabelecesse a relagcdo entre disponibilidade de alimentos e o
tamanho populacional (Malthus, 1998; Hobsbawn,1991, p.159). Assim como, a
prépria providéncia divina e suas intervengdes serviram como mecanismos naturais

para esse reequilibrio entre a populagéo e os recursos.

Tal analise tedrica, constroi significativa discussdo sobre a compreensao da
pobreza e da construgdo do pensamento relativo ao fendbmeno, no qual por haver
uma restricdo, entendida como natural, na distribuicdo dos recursos, nao seria
possivel pensar em uma solugdo para a pobreza, entendida como condigdo natural
das pessoas (Schwartzman, 2004, p. 15), permeada por aspectos morais. A
possibilidade de uma transformacdo de realidade se dava a partir de uma
perspectiva crista de auxiliar, a partir dos dominantes, aos merecedores segundo um
olhar divino, os que nado possuem uma culpa pelo estado de pobreza, e deixar a
propria natureza dar conta desse desequilibrio entre populacdo e alimentos em
relagdo aos nao merecedores, aos outros, aos culpados pelo seu estado de miséria.
Como exposto por Vilchis (2023),

en virtud de la finitud de los recursos publicos, parece necesaria la

existencia de un criterio discriminador de la redistribucion de los mismos.
Segun Katz?, el problema se aguzd con la prosperidad que caracterizo la

2 Katz, M.da pobreza Undeserving Poor: From the War on Poverty to the War on Welfare. New
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segunda mitad del siglo XX, pues si antes la pobreza era atribuida a
escasez y deficiencia individual, con la aparente prosperidad y ante
oportunidades de éxito nunca antes vistas, aumento la culpabilidad de
los pobres de su propia pobreza, pues teniendo la oportunidad de salir de
ella, no la aprovechaban. En cualquier caso, a lo largo de la historia apenas
ha habido consenso en considerar a los nifios y a las viudas como los
“pobres merecedores”; fuera de ellos, los “no merecedores” son aquellos
que son causantes de su propia pobreza, gracias a sus acciones u
omisiones (Vilchis, 2023, p. 8).

A propria ideia de ajudar o préximo, €, até hoje, inundada por uma moralidade
cristd ao se pensar a pobreza nas sociedades ocidentais, como um estado e
permanéncia nesta condi¢cdo (de ser pobre), a partir de discursos meritocraticos e
determinantes que excluem complexos contextos geograficos, interseccionais e

historicos.

A presenca massiva da compreensao protestante, cada vez mais enraizada e
potencializada nas estruturas dos Estados ocidentais, que direcionam todo um
movimento contemporaneo conservador, no que diz respeito aos costumes, constroi
a ideia de ndo merecimento e peniténcias a uma parcela da populacido, ao passo
que uma boa condicdo e acumulagcdo de bens é possivel a partir de escolhas que
merecem uma graca formal dos céus dada a outra parcela. No entanto, essa visao
foi amplamente contestada por diversos autores ao longo do século XIX e com

criticas fundamentadas em analises sociais, econémicas e politicas.

Deste modo, esse aspecto que define os relegados a pobreza, passa a ser
compreendido ndo como um mero elemento de origem natural, apoiado em uma
moralidade judaica cristd, mas se estrutura na propria histéria de classes, na disputa
entre “homens livres e escravos, patricios e plebeus, lordes e servos, mestres e
empregados, em uma palavra, opressores e oprimidos” (Marx; Engels, 1990)3. No
inicio do século XIX, a partir do crescente debate a respeitos da luta de classe e da
economia politica, Friedrich Engels, em "A Origem da Familia, da Propriedade
Privada e do Estado” (1884), argumentam que a pobreza n&o era uma consequéncia
natural do crescimento populacional, mas sim resultado da exploragao inerente ao

sistema capitalista, desafiando a nogdo malthusiana determinista e de

York: Pantheon Books.

3 Engels, Friedrich e Marx, Karl. Manifesto do Partido Comunista. Publicado originalmente em
1848. RJ: Vozes, 1990, p. 66.
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inevitabilidade. Para Marx e Engels, a pobreza se constitui na ideia de propriedade
privada, na exploragdo do trabalhador, na mais-valia, no acumulo e na prépria
contradicao capitalista, ou seja, € uma consequéncia intrinseca das relagdes de
producdo capitalistas, sendo um resultado inevitavel da exploracdo da classe
trabalhadora pela burguesia. Marx argumenta que o sistema capitalista cria uma
concentracdo de riqueza nas maos de poucos, enquanto a grande massa de
trabalhadores € mantida em condigbes de miséria, o0 que apenas se agrava com o

desenvolvimento das forgas produtivas e a crescente desigualdade.

Contemporaneamente, John Stuart Mill (1848), também criticou a analise de
Malthus sobre os limites produtivos e propunha que os avangos tecnolégicos e
sociais poderiam mitigar os problemas associados ao crescimento populacional,
ressaltando a importancia do progresso (capitalista) e da inovagao tecnoldgica na
producdo de recursos. Para Stuart Mill, a pobreza era um problema a ser mitigado
por meio de reformas dentro do préprio sistema, como a melhoria da educacgao, o
aumento da liberdade individual e a promocgédo de politicas de bem-estar social,
propostas essas que se tornaram precursoras do Welfare State*. Mill acredita que,
com a progressiva melhoria das condi¢cdes de vida e a ampliagao das oportunidades,
seria possivel reduzir a pobreza sem a necessidade de uma transformacgao radical

da estrutura socioecondmica.

A oposicao entre Karl Marx e John Stuart Mill no debate sobre a pobreza reflete
divergéncias fundamentais em suas concepg¢des sobre as condi¢des sociais e
econbémicas que estavam em transformagdo na Europa, durante a Revolugao
Industrial, com um aumento significativo das desigualdades sociais. Assim, enquanto
Marx (1884) compreende a pobreza como um produto estrutural do capitalismo, Mill
(1848) defende uma abordagem mais gradualista, centrada na reforma do sistema
existente. Portanto, no decorrer dos séculos XIX e XX, debates a respeito das
causas da pobreza fervilhavam e suas possibilidades explicativas eram multiplas,

constituindo diversas correntes teoricas.

4 O Welfare State (Estado de Bem-Estar Social) € um modelo em que o Estado capitalista
garante a protegao social dos cidad&os, especialmente os em situagdo de vulnerabilidade, oferecendo
servigos como saude, educagéo, aposentadoria e seguro-desemprego. Consolidado apds a Segunda
Guerra Mundial, especialmente com o Relatério Beveridge (1942), busca reduzir desigualdades e
promover a justica social por meio de politicas publicas universais e redistributivas, financiadas por
impostos progressivos.
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Joe Feagin (1972), o socidlogo norte-americano, propés uma divisdo das causas da
pobreza a partir de tipologias causais, sendo elas: a) estrutural, que parte de uma
perspectiva politica e estrutural que podem ser alteradas, mesmo sem uma relagao
de dependéncia com o individuo, b) a individualista, no qual os pobres sao, e
somente sdo, 0s responsaveis pela sua pobreza e, por fim, c) a fatalista
condicionada por forcas fora do proprio controle do individuo e da sociedade. A
tipologia da pobreza de Feagin (1972), busca compreender como diferentes
narrativas e explicagbes sobre a pobreza podem ser usadas para justificar
desigualdades sociais, e € uma tendéncia utilizada até os dias atuais para a

construgcao de uma discussao tedrica e politica sobre a pobreza.

Arcabougos tedricos que partem da discussdo das perspectivas estrutural,
fatalista e individualista, abordam os questionamentos centrais sobre o tema, os
quais sdo: a causalorigem/responsabilidade da pobreza?; se € ou n&o possivel
acabar com a pobreza e como?; e por fim o estigma social e cultural sobre os
pobres a partir de cada uma das perspectivas supracitadas, apesar de uma
compreensao sobre a negacado de oportunidades iguais para todas as pessoas
oferecidas pelas estruturas sociais (Vilchis, 2003, p. 9). Em seguida apresentamos
um aprofundamento nessas proposi¢des, que parecem coincidir com as criticas
levantadas por Marx, mas que avangam no debate, sobretudo ao pensar os paises

colonizados e do capitalismo tardio®.

No Brasil, assim como em outros paises latino-americanos e africanos que
passaram pelo violento processo de colonizacdo, a pobreza possui recortes
historicos, produto desse periodo. A transicdo da escravidao para a acumulagao
pré-industrial, pauta ideias de condicdo humana e de dignidade elaboradas desde o
que se entende como primordios civilizatérios, a partir de uma perspectiva

eurocentrada, advindos da invas&o dos portugueses a Pindorama®. Segundo Sposati

5 O conceito de capitalismo tardio foi popularizado por Ernest Mandel no livro homonimo,
publicado em 1972. Mandel descreve as caracteristicas do capitalismo a partir da segunda metade do
século XX, enfatizando as mudangas nas estruturas econdmicas, sociais e culturais que se
caracterizam em paises periféricos a partir da globalizagdo, o neoliberalismo e a crescente
desigualdade social.

6 O termo "Pindorama" é de origem tupi-guarani e, embora tenha sido utilizado por diversas
comunidades indigenas antes da chegada dos europeus, sua documentagao histérica se deu com a
colonizagdo com os registros de Pero Vaz de Caminha em suas cartas ao rei de Portugal durante a
colonizagao do territério brasileiro.
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(1998), a compreensédo do territorio brasileiro como territério de segregacéo
circunscreve uma analise que parte de um processo discriminador entre colonizador
e colonizado, no qual
“(...) ser trazido para a colbénia era um castigo de degradagéo
para alguns portugueses. Tratava-se, portanto de um

territério de segregacéo — e exploragéo de riquezas, é claro,
para os comerciantes e espoliadores” (Sposati,1998, p.5).

Entdo, o confisco da condicdo humana durante a escravizagdo de povos
indigenas e africanos determinados a um territério segregado e gerador de acumulo,
reafirma o objetivo da propriedade privada e torna seres humanos como objetos de
rigueza da elite, no qual “a propria condicdo de humanidade é rebaixada em uma

sociedade patrimonial e de tradigdo escravocrata” (Sposati, 1998, p.5).

A pobreza tem sido amplamente discutida nas ciéncias sociais, com diversas
abordagens explicando suas causas a partir de tipologias causais e com uma
tentativa de classificacdo entre fatores individuais, estruturais e fatalistas. No
entanto, ao considerar o racismo e tradigcdo escravocrata, como uma das principais
causas da pobreza, € necessario compreender que a miséria nao pode ser explicada
apenas por questdes econdbmicas ou comportamentais, mas por um conjunto de
desigualdades raciais que se manifestam de maneira estrutural nas instituicoes
sociais, politicas e econbmicas. Autores como W. E. B. Du Bois (2021), Frantz
Fanon (2008) e Joe Feagin (1972; 2006) ajudaram a construir uma analise critica
sobre as intersec¢des entre raca e pobreza, destacando como o racismo nao
apenas marginaliza, mas também perpetua a pobreza em grupos racializados, ao
olhar para os seus contextos vividos e discutir a relagdo da pobreza, desigualdade e
segregacgao social e espacial com aspectos ndo apenas econémicos. No inicio do
século XX, o sociologo e historiador afro americano W.E.B. Du Bois foi precursor da
critica tedrica ao legado escravocrata e segregacionista estadunidenses, como
elementos centrais a serem considerados ao pensar a pobreza da populagéo negra.
Para o autor, o racismo era uma forca estrutural que criava e mantinha a pobreza,
negando as pessoas racializadas como no acesso a recursos fundamentais para sua

ascensao social e econdbmica.

De maneira semelhante, em meados do século XX, Frantz Fanon, célebre
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fildbsofo e psiquiatra caribenho, avanga no debate e discute o colonialismo e o
racismo sistémico na dimensao psicoldgica e cultural, se opondo veementemente as
tentativas explicativas de culpabilizar o pobre, pela propria pobreza, a partir de uma
moralidade, como visto anteriormente neste trabalho. Fanon (2008) analisou o
impacto psicolégico da opressado racial, no qual o racismo institucionalizado nao
apenas empobrecia materialmente os individuos, mas também desumanizava os
negros, afetando profundamente sua identidade e capacidade de se integrar
plenamente na sociedade. A pobreza ndo é analisada meramente por uma questao
de recursos econdmicos/materiais, mas de uma violéncia histérica e estrutural que
impedia o pleno desenvolvimento de grupos marginalizados de forma
multissistémica e em niveis objetivos e subjetivos. Ao retornarmos as contribuicdes
de Joe Feagin (2006) e a proposta de uma teoria critica do racismo, também o
compreendendo como estrutural na perpetuagdo das desigualdades sociais, o autor
afirma que o racismo atua como uma estrutura de poder, como um sistema de
opressao institucionalizado que diferencia o acesso das populagdes racializadas a

oportunidades econdémicas, educacionais e sociais.

Portanto, entender as causas da pobreza exige uma abordagem que va além
das explicagcdes economicistas, € necessario reconhecer as profundas interseccoes
entre raca, classe e racismo estrutural. O racismo, como apontado por Sposati
(1998), Du Bois (2021), Fanon (2008) e Feagin (2006), € um elemento central na
perpetuacdo da pobreza, funcionando ndo apenas como uma barreira econémica,
mas também como um mecanismo de desigualdade social que impede grupos
racializados de acessar os recursos e as oportunidades necessarias para uma vida
digna. Em vez de ser uma questdo meramente de comportamento, falha individual
ou da natureza humana, a pobreza deve ser compreendida como um fenbmeno que
resulta de uma ordem social desigual, iniciada na diferenciacdo a partir da
propriedade privada, na luta de classes, no exercicio da forga dos opressores sobre

os oprimidos, na qual o racismo exerce um papel fundamental na segregacao social.

Tal debate é sustentado, inicialmente, pela analise proposta por Henri Lefébvre
(1974), na qual a compreensdo do espago urbano como mercadoria e 0 acesso
diferenciado condicionado pela classe, resulta em uma apropriagdo subjetiva e

ideologica do espaco. Assim, a ideia de inclusédo so existe a partir da exclusdo, com
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a imposicao de uma condicdo desqualificada e miseravel demarcada na pobreza,
com um acesso desigual ao espago urbano, determinado pelas condi¢cbes
econdmicas e raciais. Avancamos nesta analise, a partir de Lefébvre (1974), com
Milton Santos (1979; 1993) e o argumento da pobreza urbana como resultado de
processos de exclusdo social e marginalizagdo, nos quais grupos populacionais,
baseados em aspectos de classe social, raga, etnia, género e idade, sao privados de
acesso a recursos, servigos e oportunidades. A concentragao de riqueza e poder em
certas areas urbanas cria divisbes socioespaciais significativas, exacerbando a
pobreza e a desigualdade, compreendida no padrdo do convivio hierarquizado

vigente (Sposati, 1998).

Apoiado no planejamento urbano e politicas publicas em prol de interesses do
Estado e da elite detentora do capital, modelos de desenvolvimento da economia
urbana’ (Santos, 1979) que priorizam o lucro e a especulagdo, mantém-se a
diferenciacdo e segregacdo espacial nas cidades brasileiras, desde a sua
colonizagdo, o favorecimento e a perpetuacdo das diferenciagcbes espaciais
hierarquizadas, sistematizadas na especulagéo, na gentrificagédo®, no deslocamento

de comunidades vulneraveis, na mobilidade intra-urbana e na organizagao espacial.

Deste modo, a compreensao de dominancia sobre corpos nado merecedores de
prosperidade, corpos estes racializados, definem o seu espago possivel de
vivéncias, seu lugar possivel da sua producao e reproducgao, do que é lhe imposto
de forma perversa por uma elite dominante economicamente e politicamente, que
estruturam a segregacdo em diversos ambitos, inclusive o espacial. Portanto, a
cidade €& criadora da pobreza, a partir do modelo espacial e socioecondmico
(Santos, 1993), interessada em produzir, reproduzir e manter uma estrutura social

hierarquica secular.

Discutido no segundo capitulo deste trabalho.

Para Neil Smith (2006) , a gentrificacdo € um processo complexo que envolve a
transformagéo de bairros urbanos anteriormente degradados ou marginalizados em areas de classe
média e alta, as custas da expulsao da populagdo pobre que habitavam essas areas.

8
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2.2 Desigualdade, exclusao e inclusao espacial: uma breve

contextualizagao teodrica

A desigualdade é um fendmeno complexo e multifacetado que se manifesta de
maneira evidente no espacgo. Em distintas escalas e contextos, podemos observar
diferenciagdes primordiais na distribuicdo e acesso a recursos, oportunidades e
qualidade de vida materializadas no cotidiano, sendo estruturante e constituidora
das paisagens urbanas. Tais caracteristicas tornam a desigualdade uma categoria
central para os estudos geograficos, que possuem como ponto em comum a
compreensao do fendmeno como socialmente produzido, diretamente relacionado
as relagdes de poder e a logica capitalista que organiza o espago. Deste modo, esse
trabalho busca levantar, brevemente, contribui¢cdes indispensaveis para a complexa

compreensao da desigualdade a partir de produgdes angléfonas e brasileiras.

No ambito macroestrutural e supranacional, a desigualdade se reflete nas
assimetrias no desenvolvimento entre paises, onde o norte global possui acumulos
expressivos de recursos na logica do capitalismo. As nagdes do sul global, que
foram historicamente impactadas com violentos processos de colonizacédo e que se
constituiram a partir de territorios de segregagado (Sposati, 1998), possuem um
cenario de condi¢cdes de pobreza e subdesenvolvimento que se perpetuam ao longo
dos seéculos. Essa disparidade esta intimamente relacionada a questdes politicas e
estruturais que balizaram a distribuicdo de dinheiro, poder, ocupacao e espoliagao.
Para David Harvey (1973; 1985), a desigualdade é um fenbmeno intrinseco ao
funcionamento do capitalismo, no qual as dindmicas da especulagao sobre a terra
resultam na expulsédo de grupos mais vulneraveis das areas urbanas centrais, na
acumulagao por espoliacdo, ou seja, na acumulagcdo de capital através do
desenvolvimento geografico desigual “ha qual o dinheiro é usado simplesmente para
obter mais dinheiro mediante a especulagdo em mercados futuros, valores
monetarios, divida e demais coisas” (Harvey, 2004, p. 106) e ndo apenas as
mercadorias, onde recursos e direitos sado retirados das populagdes mais
vulneraveis para favorecer a concentracdo de capital, resultando na intensificagcédo
das desigualdades territoriais. A privatizacdo de bens e servigos como a agua,
educacao, saude e areas de terras da unido, ou despojo de recursos naturais

quando grandes empresas ou governos expropriam terras sem compensagio
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adequada para as populacdes afetadas, sendo a acumulagao por espoliacdo uma
caracteristica continua e fundamental do capitalismo moderno, produtora de
desigualdades especialmente no contexto da globalizagcdo neoliberal, afirmado no
exposto
A recente depredacao dos bens ambientais globais (terra, ar, agua) e a
proliferagdo da degradagdo ambiental, que impede qualquer coisa, menos
os modos de produgdo agricolas com emprego intensivo de capital, foram
resultados da total transformagcdo da natureza em mercadoria. A
mercantilizagdo das formas culturais, as histérias e a criatividade intelectual
pressupde a total auséncia de posse —a industria da musica se destaca pela
apropriagcdo e exploragcdo da cultura e das criatividades populares. A
transferéncia para as corporagdes e a privatizagdo de ativos previamente
publicos (como as universidades), para ndo mencionar a onda de
privatizagdo da agua e outros servigos publicos que arrasou o0 mundo,
constitui uma nova onda do “cercamento dos bens comuns”. Como no

passado, o poder do estado é usado frequentemente para forgar estes
processos, inclusive contra a vontade popular. (Harvey, 2004, p. 110)

Assim como Harvey frisa a relevancia da atuagdo do Estado na produgdo das
desigualdades, o sociélogo espanhol Manuel Castells (1996) analisa, a partir da
globalizagdo, que tais transformagdes nas estruturas sociais, tornaram a propria
cidade centros de polarizagao socioeconémica onde elites econdmicas, conectadas
em uma rede global de informagcdo e técnica, coexistem com populagdes
marginalizadas, corroborando com as ideias de Doreen Massey (2005) que ao
relacionar desigualdade e globalizagao, ressalta que o espago € uma construgao
social moldada pelas dindmicas de poder. Para ela, a divisdo internacional do
trabalho e os fluxos econdémicos globais criam e reforcam desigualdades entre
territorios. Neil Smith (1988) complementa essa analise ao abordar a desigualdade
no contexto urbano, especialmente no processo de gentrificagcdo, onde a
“diferenciagéo interna do espacgo urbano determina as condi¢cbes concretas sobre as

quais se constroi a expanséo urbana” (Smith, 1988, p. 199).

Na geografia brasileira, possuimos uma grande diversidade de autores e
autoras que buscam compreender a desigualdade a partir da observagao do cenario
de urbanizacdo e desenvolvimento brasileiros. Milton Santos (1994; 2001; 2007)
destaca que o espago geografico € um elemento ativo na reprodugédo das
desigualdades, pois serve como instrumento de exclusdo em favor da acumulagao
de capital, no qual a desigualdade socioespacial, manifesta-se em uma urbanizagao

desigual, onde a estruturacéo hierarquica e concentrada do espaco, traduz relagdes
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desiguais de poder, controle e acesso aos recursos. A partir dessa perspectiva,
Santos cunhou a teoria dos circuitos superiores e inferiores da economia urbana,
assim como os conceitos de verticalidade e horizontalidade ou ainda espacgos

luminosos e opacos, que serao discutidos mais adiante neste trabalho.

Em concordéncia com as ideias propostas por Milton Santos (1994; 2001;
2007), Ana Fani Carlos (2007), compreende a desigualdade como uma contradigao
intrinseca a urbanizagao, especialmente em paises periféricos, onde a segregacéao e
a auséncia de politicas inclusivas consolidam territorios marcados pela exclusdo. A
manutencido desta dindmica, € edificada por uma dimensao politica do fenédmeno
(Moreira, 2000) em que o Estado, ao priorizar interesses econbmicos e
mercadoldgicos (Harvey, 1985; 2004), contribui para perpetuar as desigualdades
territoriais. Devido a fragilidade dos papéis politicos, temos nas areas pobres das
cidades, uma cidadania mutilada, uma nao-cidadania (Santos, 2007, p. 24), que
reforca a exclusdo dessa populacdo aos direitos sociais mais basicos, acesso a
infraestrutura e aos servigos. A partir de tais exposto, compreendemos a exclusao
como a negacao da cidadania (Sposati, 1988), que transcende fronteiras geograficas
e rebate nas estruturas sociais e na dindamica das sociedades capitalistas, sendo um

produto de funcionamento do préprio sistema (Sawaia, 2006, p.9).

A cidadania se refere ao conjunto de direitos e deveres que vinculam os
individuos a um Estado e a sociedade, assegurando-lhes participagao politica,
acesso a direitos sociais, como educagdo, saude e moradia, e a garantia de
igualdade perante a lei. Para além do aspecto juridico, a cidadania envolve uma
dimensao pratica e cotidiana, relacionada a vivéncia plena no espago publico e a
capacidade de exercer direitos fundamentais. Conforme Milton Santos (2007), a
cidadania territorial amplia essa ideia ao vincular os direitos sociais ao direito
inalienavel a apropriacao do territério e sua dimensao relacional (Santos, 1996) que
determinam tanto as condi¢gdes materiais quanto as representagdes sociais desse
espaco. Santos busca compreender a apropriacdo e formas de exclusdo no

territério, a partir da nogcédo dos espacos luminosos e opacos.

Tais apropriacdes estruturam espagos luminosos e opacos, propostos por

Milton Santos (1999, p. 194) no qual o primeiro se caracteriza pela concentragao de
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técnicas e informacéo, atraindo investimento, estrutura e atividades econémicas. Os
espacos luminosos sao, portanto, territérios de poder, controle e apropriagao pelas
elites, representam o espolio das relagdes de poder que estruturam as dinamicas
globais, e nelas se encontram as infraestruturas tecnolégicas, as grandes empresas,
0s bancos e outros elementos que conectam diretamente essas regides ao mercado
global. Ao passo que, o segundo, 0s espagos opacos, sao designados a espacgos
onde nd&o ha a presenca destas caracteristicas, tornando-se invisiveis para os
grandes centros de poder. Logo, a partir de onde alguns tém acesso ao meio urbano
e infraestrutura de qualidade por meio da técnica e informacao, enquanto outros sao
relegados a espagos desprovidos de servigos basicos de saneamento, com
realidade precarizadas, mobilidade espacial, redes adequadas de saude, cultura e
educacgao. Ana Clara Ribeiro (2012), discorre sobre essa ideia de luz e opacidade,
no qual a
luz também escolhe, seleciona e oculta, engrandecendo espagos,
transformados em espagos luminosos, e esmaecendo ou esquecendo
outros, abandonados em sua opacidade. Uma opacidade que se aproxima
da falta de importancia, do desinteresse, do literal apagamento e do
radicalmente negativo. Os espagos opacos seriam espagos da
sobrevivéncia, enquanto o0s espagos luminosos seriam espagos de
reconhecimento, da valorizagéo e, enfim, da vida plena, clean e justa que,

envolta em beleza, ndo teme se expor e, até mesmo, se oferece a
exposicao e as celebragdes laicas (Ribeiro, 2012, p. 67).

A exclusao socioespacial também implica a marginalizagao cultural e a perda
de identidade para aqueles que estdo confinados em areas degradadas. A
negligéncia do Estado em proporcionar infraestrutura adequada, seguranca e
servicos basicos acarreta um sentimento de abandono, perpetuando uma realidade
onde os cidadaos sao tratados como pobres marginalizados, confinados a um
espaco fisico que reflete sua posigdo na hierarquia social. Contudo, para Santos
(pg.36) os pobres “n&o sdo homens que vivem de fora da sociedade”, do mesmo

modo em que “os oprimidos ndo sdo marginais” (Freire, 1969, p. 5).

Pensado a partir dos termos de oprimidos e marginais, Sposati (1988), discute
gue 0 avango a se pensar para além de conceitos como “oprimidos”, que se referem
a um processo de opressdo e de “marginalizados”, que remonta as teorias de
marginalizagdo dos anos sessenta e setenta, a ideia de se pensar a partir do termo

exclusao remota ideia de cidadania, equidade e igualdade, “ainda que virtuais, na
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segunda metade do século XX (Sposati, 1998, p. 3)”, sustenta como parte inerente a
coesao social essa parte da populacdo que tem a sua cidadania negada, e nao
como algo desmembrado que nao interage com o restante social. Afinal,
a exclusdo social € vista como um fendbmeno mais abrangente do que a
pobreza, pois aquela envolve elementos éticos e culturais como o
preconceito e a estigmatizacdo de minorias, que vdo além de questbes

vinculadas a fatores de ordem estritamente econémica. (Nascimento;
Matias, p. 89, 2008)

Essa exclusdo nao € apenas um problema local, a estabilidade na totalidade. A
exclusdo socioespacial alimenta a polarizagédo, o ressentimento e a injustica,
minando os ideais de igualdade e justica que sao supostamente fundamentais para
uma sociedade democratica e para identificagdo como cidadao. “O excluido ndo esta
a margem da sociedade, mas repbe e sustenta a ordem social, sofrendo muito neste
processo de inclusdo social” (Sawaia, p. 12). A exclusdo se manifesta como um
flagelo persistente, um testemunho das falhas do sistema social e econébmico que,
apesar do progresso aparente, deixa vastas parcelas da populagdo a margem do
acesso a oportunidades, servigos e dignidade basica. Sendo uma soma de uma
diversidade de exclusao que se inter-relacionam,

aqueles que foram expulsos do mercado de trabalho formal, ou do mercado
da residéncia formal (em contraste com o informal, formado por corticos e
favelas), ou da escola, ficam em desvantagem na competicdo por novas

oportunidades, tornando-se candidatos provaveis a novas exclusoes.
(Singer, 2003, p. 62)

Nao ha, portanto, uma exclusdo de fato, pois todo e qualquer individuo esta
incluido na reprodugao capitalista, mesmo que esta tenha aspectos perversos. Logo,
nao existe, de fato, exclusdo. Existem vitimas de

processos sociais, politicos e econdmicos excludentes; existe o conflito pelo
qual a vitima dos processos excludentes proclama seu inconformismo [...]
sua esperanga, sua forga reivindicativa e sua reivindicagéo corrosiva. Essas
reagdes, porque ndo se trata estritamente de exclusao, ndo se dao fora dos
sistemas econdmicos e dos sistemas de poder. Elas [...] fazem parte deles,
ainda que os negando. As reagbes ndo ocorrem de fora para dentro; elas

ocorrem no interior da realidade problematica, dentro da realidade que
produziu os problemas que as causam (Martins, 1997, p. 14).

O espago € uma construgao social (Lefebvre, 2008) que reflete e reproduz as
dindmicas de poder e as estruturas econémicas e sociais de uma sociedade, logo a

organizagdo espacial € intrinsecamente marcada pelas desigualdades sociais.
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Nesse sentido, a desigualdade socioespacial emerge ndo apenas de processos
econdmicos de concentragdo e acumulagao de riqueza e poder, mas das inumeras
formas de dominacao simbdlica e da alienagao geradas pela estruturagao do espaco

urbano de maneira desigual.

Em conclusao, todos nds estamos inseridos, de alguma maneira, nos circuitos
reprodutivos das atividades econb6micas engendradas pelo capitalismo que
internaliza praticas canibais, predatorias e fraudulentas (Harvey, 2004, p. 111). Para
Sawaia (2006), essa insergéo, se afirma, para grande parte da humanidade, através
das privacdes e insuficiéncias que se desdobram complexificadamente inUmeras

para dimensdes.
2.3 Segregacgao Socioespacial no contexto brasileiro

O processo formativo da sociedade brasileira € ancorado na colonizagao do
territorio indigena e sua origem escravocrata. Por consequéncia, o que se verifica €
empiricamente a divisdo racial do espago em nosso pais em populacao racializada
com nao brancos e brancos. De acordo com Lélia Gonzalez (2020), no periodo da
escraviddao existe uma concentracdo populacional negra que segue os ciclos de
exploracdo econdmica vigente. No periodo da democratizagdo, a branquitude se
concentra nas regides que, do ponto de vista politico e econémico, detém a

hegemonia quanto a determinagdo dos destinos do pais (Gonzalez, p.94, 2020)°.

Pobreza e desigualdade social sdo fendmenos relacionais e complexos, com
multiplas possibilidades de analises, e problemas especificos, tanto tedricos quanto
metodoldgicos, que constituem a segregagdo socioespacial como um processo,
como discutido por Castells. Para Santos, (1978, p.18) a “pobreza existe em toda a
parte, mas a sua definicao é relativa a uma determinada sociedade”, constitui numa
nocédo que se molda historicamente e que deriva dos objetivos que uma sociedade
definiu para si mesma, no qual “a definicdo de pobreza deve ir além dessa também
uma categoria politica acima de tudo. Estamos lidando com um problema social’
(Santos, 1978, p. 18).

® Texto “Mulher Negra”, originalmente publicado em Afrodiaspora, Rio de Janeiro, ano 3, n.6-7,
pp.94-106, abr./ dez.1985. Contudo, neste trabalho, utilizamos a versao republicada na coletanea “Por
um Feminismo Afro-latino-americano: Ensaios, intervencdes e dialogos”. Organizagéo: Flavia Rios,
Marcia Lima - 1° ed. - Rio de Janeiro: Zahar, 2020.
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Martinuci (2008, p.30) indica que “falar da pobreza e da exclusédo social é falar
das desigualdades existentes entre os homens, e mais do que isso, langar a luz as
mazelas da nossa sociedade capitalista” ou ainda, segundo o Relatério de
Desenvolvimento Humano, a pobreza € a “negacgédo de oportunidades de escolhas
mais elementares do desenvolvimento humano” (Human Development Report, 1997,

p. 25, tradugéao propria).

Pensar a desigualdade socioespacial e a pobreza em um recorte que abarca a
segunda década do século XXI, & pensar a pobreza urbana e desigualdade em
cenarios estruturais, politicos e sociais catastroficos, o} meio
técnico-cientifico-informacional (Santos, 2006), com contextos especificos que
tangencia questbes assimétricas nao sé de classe, como também de género e raca
(Collins; Bilge, 2021; Filgueira, 2021; Martins; Assis, 2023). Deste modo,

Essa dificuldade revela-se pelo carater multidimensional desses fenmenos,
0 que nos obriga a trabalha-los sobre diferentes éticas. E preciso deixar
claro, no entanto, que para além de problemas tedricos, a pobreza e a
exclusao social sao problemas referentes ao drama humano, das

sociedades e, portanto, precisamos entendé-lo na sua complexidade
(Martinuci, 2008, p. 30).

Nesta pesquisa, inicialmente, partimos das desigualdades e pobreza, com suas
dimensbes sociais e geograficas, como um problema politico, resultando na
segregacao socioespacial. Tais dimensdes sao produtos de complexas relagdes de
poder capitalistas, em que qualquer possibilidade de mensuracdo estatistica e
elaboracao de indices, como a Pesquisa de Orgamento Familiar e seus respectivos
limiares de definicdo de indigéncia, necessitam da compreensao polissémica e
multifatorial (Martinuci, 2008, p. 35). A exemplo a prépria definigdo consolidada e
estipulada sobre a condicdo de pobreza pelo Banco Mundial nos anos 2000, no qual
um valor é fixado ao longo do tempo mediante uma linha imaginaria, separando-os
individuos ou familias que estdo acima ou abaixo desta convengao e, por tanto,

dentro ou fora da linha da pobreza (Reed; Sheng, 1996, p. 12).

Uma critica possivel a propria tentativa de mensuragao da pobreza é essencial,

principalmente no que tange a perspectiva neoclassica’®, a fim de afastar-se da

©° A abordagem neoclassica compreende a pobreza a partir de uma linha imaginaria estabelecida e a
comparacgao relativa do individuo ou da familia a esta em termos de acesso e propriedade a bens
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possibilidade em um enviesamento meramente economicista. Apesar dos inumeros
avangos e meétodos sofisticados nos estudos sobre a abordagem material (Martinuci,
2008, p. 37), esta perspectiva é insuficiente para uma apreensdao que almeja a
totalidade do fenbmeno. A partir desse dialogo, no qual a mensuragdo material,
compreendida pela abordagem neoclassica, deixa de ser o centro e torna-se mais
um elemento constituinte do fendbmeno, imprescindivel para o avanco dos estudos a
respeito da pobreza que se relaciona com 0 acesso a bens materiais, recursos e

servigos.

Ainda segundo Martinuci, “a partir de aspectos subjetivos e outros fatores
[objetivos] que s&o talvez mais determinantes para caracterizar a condigao de
pobreza de extensas massas humanas” (Martinuci, 2008, p. 37), propdem-se novas
possibilidades analiticas que complexifica a discussdo sobre a pobreza e da
desigualdade e, por consequéncia, da segregacao socioespacial. Tal movimento, no
que diz respeito as analises espaciais brasileiras, se faz coerente e indispensavel
com a propria constituicdo da sociedade assentada na racializagdo (Gonzalez;
Hasenbalg, 1993). Portanto, acreditamos que tornar o debate a respeito da
segregacao socioespacial centralizado na face material em um viés econémico, &,

indiscutivelmente, empobrecido intelectualmente e esvaziado moralmente.

Um enorme acumulo de questdes e processos histéricos, conjunturais e
estruturais (Reed; Sheng, 1996, p. 13) demarcam a negacao de diversos direitos e
da universalidade da concepcao praxis de cidadania, descrita na Constituicdo
Federal de 1988, conhecida como cidada. Quando pensamos em uma abordagem
multissistémica da pobreza e desigualdade, compreendemos que, apesar do
advento de leis e prerrogativas de uma igualdade perante a lei e de uma néao
distingdo no que diz respeito a direitos, a realidade se mostra em espagos negados

pela possibilidade de prosperidade.

A partir da observacdo das sociedades modernas, ao elaborar as ideias de
René Loir sobre tal contexto, Martinuci (2008) afirma que a origem do fenémeno

deve ser buscada no seu funcionamento, “‘como o rapido e desordenado processo

materiais, recursos e servigos. (Reed; Sheng, 1996, p. 11-13)
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de urbanizagdo, a inadaptagcdo e uniformizacdo do sistema escolar, o
desenraizamento causado pela mobilidade profissional, as desigualdades de renda e
de acesso aos servigos” (Martinuci, 2008, p.52), sinalizando o carater multifatorial da
segregacao socioespacial. Ainda podemos trazer ao debate, novamente, o gedgrafo
escocés Neil Smith, que afirma que “a diferenciagao interna do espacgo urbano
determina as condicdes concretas sobre as quais se constréi a [propria] expansao
urbana” (Smith, 1988, p. 199). Na percepcado da exclusao social e da exclusao
espacial, como afirmativas da segregacéo, as multiplas condi¢gdes da existéncia e o
direito inalienavel ao territorio, assumem o carater da possibilidade de um uso
comum do mesmo. Porém, esse proprio uso € marcado pelas condicbes de
inclusdo-exclusao, relagdes assimétricas de poder em sua apropriagao € usos que

serdo discutidos ao longo do trabalho.

Deste modo, impossibilita-se pensar sobre a segregagdo socioespacial
brasileira sem se aprofundar nas perspectivas racial e de género. Frisamos que um
debate mais amplo da desigualdade no Brasil deve considerar indiscutivelmente a
abordagem interseccional', visto que esse fendmeno é derivado de processos de

racializagdo (Gonzalez, 2020)".

Partindo de uma referéncia socioldgica, a escravizagdo de povos trazidos
mediante violéncia do continente africano subsidiou o sistema econdmico fundante
do pais (Gonzalez, 2020). Esse marco e os posteriores que se seguiram até os dias
atuais retroalimentam uma segregacéo socioespacial na qual a pobreza se cristaliza
formando um complexo psicolégico e social, onde “as condigdes de existéncia
material da comunidade negra remetem a condicionamentos psicolégicos que tém
que ser atacados e desmascarados” (Gonzalez, 2020, p. 84). Em que negros e

negras s&o associados a miséria e destinados historicamente a ela, como um objeto

" O conceito de interseccionalidade foi introduzido por Kimberlé Crenshaw, em 1989, no artigo
“Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination
Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics". Nele, Crenshaw discute como diferentes formas de
discriminagdo, como raga, género, identidades sociais e classe, interagem e se sobrepdem, criando
experiéncias Unicas de opressdo na analise das desigualdades sociais.

2 Texto “Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira”, originalmente publicado em “Movimentos
sociais urbanos, minorias étnicas e outros estudos”. Ciéncias Sociais Hoje, Brasilia: Anpocs, n.2, pp.
223-44, 1983. Contudo, neste trabalho, utilizamos a versdo republicada na coletanea “Por um
Feminismo Afro-latino-americano: Ensaios, intervengdes e didlogos”.Organizagéo: Flavia Rios, Marcia
Lima - 1° ed. - Rio de Janeiro: Zahar, 2020. Nas citagdes seguintes neste capitulo a referéncia
permanece esse artigo.
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pertencente ao seu donatario, de modo que a cultura afro-brasileira é marginalizada,
encaixada em espacos estereotipados, territérios marginalizados e lugares negados
como possibilidade de prosperidade, como comunidades e favelas, terreiros,
guetos, becos. E mesmo quando essa pessoa n&o racializada como branca
consegue ascender socialmente, e transitar por outros espacos da cidade, esta

sente dificuldade de se pertencer ao espaco.

Marcos nas historia nacional reforcam essa estrutura fundiaria e a dindmica
socioecondmica do Brasil, profundamente influenciadas por uma série de medidas
institucionais ao longo do século XIX e XX. A Lei de Terras de 1850, instituida
paralelamente ao controle do trafico negreiro e as primeiras legislagdes
abolicionistas, restringiu o acesso a terra por meio da compra, consolidando a
concentracao fundiaria e dificultando a posse por ex-escravizados. Ja a politica
migratéria da segunda metade do século XIX incentivou a vinda de imigrantes
europeus, principalmente para o trabalho nas lavouras cafeeiras, em detrimento da
populagdo negra recém-liberta, que foi marginalizada social e economicamente. O
periodo pos-abolicionista também foi marcado pelas leis da vadiagem, que
criminalizavam a informalidade e restringiam a mobilidade dos trabalhadores negros.
A politica do café fortaleceu o poder dos cafeicultores e beneficiou os imigrantes
estrangeiros, enquanto, no século XX, a estratégia de substituicdo de importagdes
impulsionou a industrializagdo nacional, mas sem romper com a desigualdade

estrutural herdada do periodo anterior.

Lélia Gonzalez, notavel intelectual e militante da causa negra, descreve com
maestria e precisdo o ‘lugar de negro’'®, a saber, os espagos sociais destinados as e
0S negros e as relagbes socio-raciais que se estabelecem a partir dai, no qual
“diferentes indices de dominacdo das diferentes formas de produgdo econbmica
existentes no Brasil parecem coincidir num mesmo ponto: a reinterpretagdo da teoria
do ‘lugar natural’ de Aristoteles” (Gonzalez, 2020, p. 84). Embora a teoria do “lugar

natural”™ aristotélica seja fundamentada em principios fisicos, no qual se entende

¥ Trecho homénimo ao livro Lugar de Negro escrito por Lélia Gonzaléz em parceria com Carlos
Hasenbalg, em 1982, que propée uma ampla discussao do lugar do negro no mercado de trabalho e
na construgao ativa dos movimentos sociais, tangenciando a segregacgao espacial.

4 Aristételes abordou a teoria do lugar natural principalmente em sua obra "Fisica", livro IV,
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que os elementos — terra, agua, ar e fogo — possuem propriedades distintas e
buscam suas posi¢ées no universo, também ha um rebatimento dessa perspectiva
quando se aplicam tais concepg¢des ao ambito humano-social, sustentando a tese de
que diferentes individuos e classes sociais ocupam seus respectivos "lugares

naturais" na prépria estrutura da sociedade.

Tal perspectiva € evocada por Gonzalez para discutir a evidente separacao do
espaco geografico entre quem domina e quem €& dominado. Lugares estes
demarcados por suas robustas raizes coloniais, no qual o “lugar natural do branco” é

explicitado como

moradias saudaveis, situadas nos mais belos recantos da cidade ou do
campo e devidamente protegidas por diferentes formas de policiamento que
vao desde os feitores, capitdes de mato, capangas, etc., até a policia
formalmente construida. Desde a casa grande e do sobrado até os belos
edificios e residéncias atuais, o critério tem sido o mesmo (Gonzalez, 2020,
p. 85).

Enquanto, o “lugar do negro” é o

oposto, evidentemente: da senzala as favelas, cortigos, invasdes, alagados
e conjuntos ‘habitacionais’ dos dias de hoje, o critério tem sido
simetricamente o mesmo: a divisdo racial do espac¢o. No caso do grupo
dominado, o que se constata sdo familias inteiras amontoadas em cubiculos
cujas condi¢cbes de higiene e saude s&o as mais precarias. Além disso, aqui
também se tem a presenca policial; s6 que ndo é para proteger, mas para
reprimir, violentar e amedrontar (Gonzalez, 2020, p.85).

Gonzalez traz a divisdo racial do espago como um fator pujante do carater
nacional, em seu relato a desigualdade é ilustrada também através da caréncia
material, mas principalmente por meio da submisséo psicoldgica e da violéncia. Lélia
afirma como uma das camadas desigualdade a

sistematica repressao policial, dado o seu carater racista, tem por objetivo
préximo a instauragcdo da submissao psicolégica através do medo. A longo
prazo, o que se visa & o impedimento de qualquer forma de unidade do
grupo dominado, mediante a utilizacao de todos os meios que perpetuem a
sua divisdo interna. Enquanto isso, o discurso dominante justifica a atuagcao

desse aparelho repressivo, falando de ordem e seguranga sociais
(Gonzalez, 2020, p. 85).

Aqui a segregacao ganha contornos nitidos, em instrumentos repressivos que
reafirmam cotidianamente, por meio das violéncias em suas inumeras

possibilidades, a distingao espacial brasileira, instaurada, produzida e reproduzida a

escrita no século IV a.C.
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partir da racializagao dos corpos.

E essa lente com foco aproximado nos contextos sociais da desigualdade que
pretendemos utilizar neste trabalho, preenchendo a lacuna entre a simples distingéo
binaria entre estar acima ou abaixo da linha da pobreza e entendendo que a
segregacao socio-espacial brasileira € demarcada por questées econdmicas, mas
essas sao moduladas por questbes raciais e de género, que modificam a prépria
producao do espaco e nao sao estaticas e nem validas em toda a parte (Santos,
1978, p. 19), mas que possuem notavel importancia na espacialidade urbana

brasileira e na metropolizagdo capixaba™.
3. Segregacao e Desigualdade Socioespacial da Grande Vitéria

A constituicao da sociedade brasileira esta intrinsecamente ligada ao processo
colonizatorio e a estruturagdo de um modelo escravocrata, cujas implicagdes
perduram na configuragcédo socioespacial contemporanea. Conforme argumenta Lélia
Gonzalez (2020), a segregacao socioespacial no Brasil reflete um processo historico
em que a populagao negra, desde o periodo escravocrata, esteve subordinada aos
ciclos de exploragcdo econdmica. No contexto, observa-se a consolidagdo da
concentragdo da populacdo branca em areas de hegemonia politica e econémica,
enquanto grupos racializados permanecem em condi¢gdes precarias de habitagéo e
acesso a servigos e oportunidades. O fluxo de atragado de habitantes para as areas
urbanas emergentes, diferencia-se em grupos racializados, como os migrantes
estrangeiros, sobretudo europeus, e os migrantes econdmicos provenientes de
outros. Esses grupos ja chegam em condi¢des muito desiguais, parte enquanto

exército industrial de reserva, outra parte como “colonos”.

A segregacado socioespacial constitui-se, portanto, como um fenémeno
relacional e multidimensional, articulado a pobreza e as desigualdades sociais.
Castells (1983) e Santos (1978) ressaltam que a pobreza ndo se limita a uma
condigdo estritamente material, mas se configura como uma construgao histérica e
politica, cujo significado € condicionado pelos valores e objetivos de determinada

sociedade. No contexto da Regido Metropolitana de Vitéria (RMV), os padrées de

' O gentilico "capixaba" refere-se aos habitantes do estado do Espirito Santo, no Brasil.
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desigualdade e segregacdo espacial evidenciam a fragmentagao territorial e o
acesso assimétrico a bens e servigos. Conforme pontua Martinuci (2008), a pobreza
e a exclusdo social sado resultantes de relacbes de poder capitalistas e
manifestam-se na producédo do espaco urbano. A racializagado da pobreza, conforme
argumentado por Gonzalez (2020), aprofunda essa segregagdo, uma vez que
historicamente a populagdo negra foi relegada a territérios marginalizados,

caracterizados por precariedade estrutural e intensificacdo da repressao estatal.

Este capitulo tem por objetivo examinar a segregacao socioespacial na RMV a
partir das desigualdades estruturais que caracterizam a realidade urbana brasileira.
Para tanto, adota-se uma perspectiva interseccional, na qual se considera a
interdependéncia entre classe, ragca e género como elementos fundamentais para a
compreensao das dindmicas de exclusdo. A pesquisa fundamenta-se em um
referencial tedrico que ultrapassa abordagens economicistas e incorpora a analise
da segregacgado enquanto construgao histérica, politica e social, que determina nao
apenas 0 acesso a cidade, mas também os sentidos de pertencimento e apropriagao

dos espacgos urbanos.

3.1 A Urbanizagao da Grande Vitéria

A ocupagao do territério brasileiro foi, inicialmente, marcada por um carater
essencialmente exploratério (Casagrande, 2011, p.74). Durante o periodo colonial, o
Brasil foi visto pela Coroa Portuguesa como uma extenséo territorial para obtengao
de recursos naturais destinados a exploracdo econdémica e ao enriquecimento da
metropole. Esse modelo de ocupacao nao tinha vista a constru¢géo de um projeto de
colonizacdo duradouro, mas sim a extracdo de riquezas, como a extracdo do
pau-brasil, fundando o primeiro ciclo econdmico de exploragdo. Esse sistema de
atividades predatdrias e temporarias, limitava a prépria formagdo de estruturas
urbanas e possuiam um grande rebatimento nos ciclos seguintes ao da
cana-de-agucar, como o da mineragcdo, o ciclo cafeeiro e as atividades

agropecuarias (Casagrande, 2011).
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Visto os indicativos de esgotamento produtivo e competitividade com o
mercado externo, em meados do século XVIII o cultivo do café emergiu como uma
alternativa econdmica relevante. Inicialmente, a cultura foi introduzida no nordeste,
mas logo foi implementada no Sudeste, onde encontrou condi¢des climaticas e de
solo favoraveis. A expansao da cafeicultura avancou sobre a Mata Atlantica, com
praticas intensivas de derrubada e queima de florestas para abrir novas areas de
cultivo, agravando a degradagao ambiental que ja era significativa. Sustentado pela
mao de obra escravizada, a producgao cafeeira “contribui para que este sistema servil
prolongue-se pelo século XIX, perdurando até a década de 1880” (Casagrande,

2011, p.76) até a abolicdo em 1888 e a incorporagao de trabalhadores imigrantes.

A rentabilidade dessa atividade, e a consolidagdo do café como principal
produto para exportagao produzido no Brasil, promoveu o crescimento populacional,
a urbanizagdo e a construcdo de ferrovias, essenciais para o escoamento do
produto, concentrados no interior de Sao Paulo e Rio de Janeiro, aos portos, como o
do Rio de Janeiro e o de Santos. Entretanto, essa expansao também intensificou a
devastacdo ambiental, seja pela extracdo de madeira para dormentes e combustivel
das locomotivas a vapor, seja pelo uso de carvao vegetal na nascente

industrializagao do periodo.

O processo de urbanizagado e ocupacgao da cidade de Vitoria, capital do Estado
do Espirito Santo, € um fendmeno que se insere neste contexto histérico, marcado
por transformagdes econbmicas, sociais e politicas que moldaram a configuragéo
urbana da regido a partir de uma forma de produgédo exploratéria e de grande
degradacéao social e ambiental, como exposto por Casagrande

as grandes transformagdes remodeladoras das cidades brasileiras,
idealizadas ou executadas a partir do final do século XIX, portanto, sao
concebidas em meio a essa visdo preponderante da natureza como fonte

inesgotavel de recursos, como um sistema a ser dominado em prol do
desenvolvimento do pais (Casagrande, 2011, p.77).

Esta perspectiva percorre o processo de formacéao e urbanizacao de Vitdria, e a
compreensao desta como um grande centro comercial (Casagrande, 2011, p.48) e
consolidado com o governo de Muniz Freire (Campos Junior, 1996). Desde sua
fundacdo, Vitéria apresentou um desenvolvimento urbano lento e gradual,
caracterizado por uma economia predominantemente agricola, com a cafeicultura
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emergindo como a principal atividade econdmica no Espirito Santo até a década de
1950 (Mattos, 2008; Rocha; Morandi, 1991) . A introduc¢ao da cafeicultura no século
XIX, impulsionada pela demanda do mercado interno e externo, atraiu um fluxo de
imigrantes, formado por negros escravizados e fazendeiros, tanto de outras regides
do Brasil, como Rio de Janeiro e Minas Gerais, quanto de paises europeus, que
contribuiram para a ocupacao do interior e a valorizacdo das pequenas propriedades

agricolas.

No inicio do século XX, a ocupacdo urbana de Vitoria era considerada
insignificante, a economia capixaba era pautada na produgéo cafeeira, corroborando
com o contexto nacional e muito vinculada ao municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
localizado no sul capixaba. Vitoria, a capital, possuia aspectos coloniais muito
significativos, mesmo como uma atividade portuaria ja existente. O porto de Vitoria
teve a sua construcdo iniciada em 1911, mas devido a abundancia de rochas
submarinas que impediam a entrada das grandes embarcagdes, somente em 1937

que os navios poderiam atracar na Baia de Vitoria.

A construgao do porto foi um marco no inicio do desenvolvimento e a
expansao urbana de Vitéria para areas de maior potencial de ocupacéo, com o inicio
dos aterramentos e estreitamento geografico com municipios continentais, através
das pontes como a Florentino Avidos, construida no governo de Florentina Avidos e
que por mais de meio século foi a unica ligagao rodoviaria da ilha com o continente.
Bittencourt (1987), afirma que essa evolugéo lenta da mancha urbana deveu-se a
uma combinagdo de fatores, incluindo uma economia incipiente incapaz de gerar
excedentes aplicaveis ao urbano, a escassez de recursos disponiveis para o0s
governantes da antiga capitania, e o isolamento geografico da regido em relacéo ao
restante do pais devido a necessidade de dificultar o acesso ao interior do
continente (Mattos, 2008, p. 67).

Tais aspectos contribuiram para a marginalizagao e estagnagao econémica do
estado e de sua capital, sendo caracterizada como uma “cidade velha e
peéssimamente construida, sem alinhamentos, sem esgoto, sem arquitetura, segundo
os caprichos do terreno, apertada entre a baia e um grupo de montanhas” (Derenzi,
1995, p. 141).
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A partir da inauguragéo do Porto de Vitéria, mudancgas significativas passaram
a alterar a morfologia urbana da cidade. A demanda por armazéns para
mercadorias, da ampla circulagdo de bens e pessoas, de areas para instalagao de
novas moradias, fez com que se tornasse essencial um profuso processo de
aterramentos. Mattos (2008, p.75) aponta cinco obras fundamentais para alteragao
sistematica do tecido urbano, da aquisicdo de novos contornos morfolégicos, sao

elas:

e Ultilizacao do Porto de Vitéria para a exportacao de café;

e Ponte Florentino Avidos;

e Implementacédo de linhas de transporte interno que ligavam a cidade baixa a
cidade alta, bem como interior da ilha, Santo Antbnio, a regido costeira, Praia
do Sug;

e Reestruturagdo da infraestrutura do centro, com énfase em medidas
higienistas;

e Execucao do Projeto “Novo Arrabalde”;

Figura 1 - Ponte Florentino Avidos. Conhecida popularmente como Cinco Pontes. Foto
adquirida de Rui de Oliveira. Vitéria-ES. Fonte: Biblioteca Instituto Jones dos Santos Neves.

O “Novo Arrabalde” foi um projeto (figura 2, p. 36) de urbanizagao
desenvolvido no final do século XIX e inicio do século XX, idealizado pelo

engenheiro sanitarista Saturnino de Brito. O objetivo principal desse projeto era a
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expansao da area urbana de Vitéria, aumentando expressivamente a sua extensao.
Entendia-se esse projeto como uma forma promover e viabilizar melhorias nas
condigdes de higiene e salubridade da cidade. O projeto visava transformar a parte
leste da ilha, onde se localizavam praias até entdo desabitadas, em um novo bairro
que oferecesse melhores condi¢cdes de vida. A iniciativa refletia a preocupagéo com
a saude publica e a necessidade de modernizagdo da cidade e resolucdo da
questao sanitaria, alinhando-se ao pensamento de progresso da elite local da época.
Para aléem, segundo Mattos (2008) e Casagrande (2011), o governo de Muniz Freire
pretendia com o projeto impulsionar o desenvolvimento da cidade, designando-a a

um centro econémico moderno e populoso.

COMISSAO DE MELHORAMENTOS DA CAFPITAI ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE UM NOYO ARRABALDE

Vike Momjurdim

£ ot it

Figura 2 - Projeto de um novo arrabalde. Saneamento de Vitéria, ES. Fonte: Francisco R.
Saturnino de Brito (1943, v. V, est. Il, p. 58).

A partir da década de 1960 do século XX, o cenario comecou a mudar com a
reorientacdo da economia capixaba. O declinio do setor cafeeiro, que havia

sustentado a economia local por décadas, foi acompanhado por um movimento de
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industrializagdo que alterou radicalmente a dindmica urbana. Politicas de incentivos
a industrializagdo foram implementadas, promovendo a instalacdo de grandes

empreendimentos industriais e a expansao da infraestrutura portuaria e ferroviaria.

No entanto, essa aceleracdo do processo de urbanizagao trouxe a tona novas
formas de desigualdade social. A economia urbana ndo possuia condigbes
adequadas para absorver produtivamente a for¢a de trabalho trazida pela migragéo,
vinda do interior do estado e de outros estados fronteiricos como Minas Gerais e
Bahia, resultando na formacao de bairros periféricos e favelas, onde se concentrou a
populagdo de baixa renda e majoritariamente negra. A ocupagdo de areas
vulneraveis, como morros e mangues (Casagrande, 2011), intensificou o
empobrecimento e a exclusao social, evidenciando as contradigdes do processo de
urbanizagdo e a auséncia de uma politica de salubridade para areas relegadas ao

interesse da elite econémica local.

A partir de 1970, a Grande Vitéria passou a ser marcada por um crescimento
ordenado a uma logica alheia ao préprio Estado, com a expansao de areas urbanas
sem a devida infraestrutura e planejamento, o que gerou uma série de problemas no
meio. Nesse periodo, haviam sido concluidas as grandes obras infraestruturais, que
alteraram a morfologia da paisagem, mas que foram monopolizadas pela
branquitude. Essa ocupagao “desordenada” do territério n&o infraestrutura é produto
do mesmo processo de ocupacgao dos territérios da branquitude. Ndo existe uma
falta de recursos, e sim uma intencido elitista para a transferéncia de recursos
publicos, utilizados nas obras, em prol de interesses imobiliarios e da elite branca

dominante.

A formalizagdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, ocorrida em 1995
por meio da Lei Complementar Estadual n.° 58, teve como objetivo a organizagao e
o planejamento das fung¢des publicas de interesse comum entre os municipios que a
integram. Contudo, a gestdo metropolitana continua a enfrentar desafios
substanciais, especialmente no que diz respeito a integracdo das diversas
realidades locais e a promogdo de um desenvolvimento mais equitativo (Mattos,
2008; Casagrande, 2011). A fragmentacdo da gestdo urbana e a auséncia de uma

articulagao efetiva entre os diferentes niveis de governo dificultam a implementagao
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de politicas publicas eficazes, direcionadas a inclusao social e a melhoria das

condicdes de vida dos habitantes da regiao.

Além disso, o processo de urbanizagdo da Grande Vitéria é caracterizado por
tensbes sociais e econbmicas que evidenciam a luta por direitos e a busca por
melhores condi¢gdes de vida. A questdo social, no que se refere a integracéo e
inser¢cao dos diversos grupos sociais, constitui um aspecto central na analise do
processo de urbanizacdo. As desigualdades estruturais, manifestadas nas
disparidades no acesso a moradia, educacédo, saude e outros servigos publicos,
demandam uma abordagem critica e reflexiva acerca das politicas urbanas e suas

consequéncias para a populagao.
3.2 Sitio Urbano de Vitéria

A zona fisiografica refere-se a uma divisdo territorial fundamentada nas
caracteristicas fisicas do relevo, hidrografia, solos e cobertura vegetal, sendo um
conceito amplamente utilizado na Geografia Fisica para a analise e compreensao da
dindmica espacial. Essa categorizacdo permite a identificacdo de diferentes
unidades paisagisticas, ocupacgao territorial, planejamento urbanistico e impactos
ecologicos. No Brasil, as zonas fisiograficas sdo frequentemente delimitadas com
base em critérios geomorfoldgicos, como planaltos, planicies e depressoes,
fornecendo subsidios para a gestdo sustentavel do espaco geografico e o

desenvolvimento de politicas publicas adequadas as especificidades das zonas.

Até 1960, a zona fisiografica de Vitoria abrangia os municipios de Aracruz,
Cariacica, Fundao, Guarapari, Ibiragu, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. No entanto,
com a divisdo dos estados brasileiros em microrregides pelo censo demografico de
1970, foi criada a microrregido de Vitdria, composta pelos municipios de Cariacica,
Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria. Atualmente, também fazem parte da regido
metropolitana os municipios de Fundao e Guarapari, como exposto no mapa 1 -

Regido Metropolitana da Grande Vitdria.

Os municipios de Guarapari e Fundao passaram a integrar a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) em 2009, com a promulgacdo da Lei

Complementar Estadual n° 536, de 28 de abril de 2009. Essa inclusdo ampliou a
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abrangéncia da RMGV, consolidando-a como uma area estratégica para o
planejamento regional, principalmente em relagdo a mobilidade, infraestrutura e
desenvolvimento socioeconémico. Embora facam parte da RMGV, Guarapari e
Funddo possuem caracteristicas urbanas mais isoladas e um menor nivel de
interligacédo direta com os demais municipios no cotidiano e estdo geograficamente
mais afastados do nucleo urbano continuo formado por Vitéria, Vila Velha, Serra,
Cariacica e Viana, que apresentam maior integragao territorial devido a expansao
urbana. Nessas cidades, os limites entre os municipios tornaram-se praticamente
imperceptiveis, formando um aglomerado urbano interligado por uma rede de

infraestrutura, mobilidade e servicos.

Compreende-se na geografia a manifestacdo do fendbmeno urbano pelo a)
processo de urbanizagdo, e nas escalas da b) rede urbana e do c) espago
intraurbano. Na escala da rede urbana e intraurbana, ocorre a manifestacido da
conurbagdo. Logo, faz-se necessario extrapolar as formas urbanas quando é

extrapolada proprio ideia dos limites politicos administrativos da cidade.

Deste modo, a conurbacéo € um fendbmeno urbano definido com uma expansao
urbana em grandes centros urbanos, sobre tudo as regides metropolitanas. Essa
conurbacgao reflete a dindmica de crescimento regional, consolidando-se como o

principal eixo urbano do Espirito Santo.
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Mapa 1: Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Fonte: IJSN (2013) e Embrapa
(2016).0rganizacao: Rennan Rodrigues

O sitio urbano da RMGV é marcado por uma diversidade de caracteristicas
naturais e dindmicas de ocupagdao que influenciam o desenvolvimento
socioecondmico e espacial dos municipios que a compdem. A regido abrange areas
de planicies litoraneas, morros, formacdes montanhosas e extensas redes
hidrograficas. Essas particularidades geograficas moldaram diferentes padrdes de
urbanizagdo, desde a conurbagao entre os nucleos centrais até a permanéncia de
zonas rurais e de transicdo em municipios mais afastados, refletindo a integracéo e

os contrastes que caracterizam o territério metropolitano.

De forma geral, o sitio urbano da Regidao Metropolitana tem como caracteristica
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principal os macigos com pontdes rochosos entrecortados por lagoas, mangues e
areas de inundagdo, dificultando a ocupacgédo pela reduzida area aproveitavel a
urbanizagdo. Na parte sul da area conurbada da Grande Vitéria, em Vila Velha,
temos a planicie do Rio Jucu e do Rio Aribiri com ampla area de inundacéo, a
presenga de morros isolados de grande relevancia paisagistica como o Morro do
Moreno e o morro do Convento da Penha, além de um rico sistema lagoas,
paleolagoas e areais. Segue-se para a Baia de Vitéria, adornada por pontdes do tipo
‘pdo de agucar’ como o Penedo e os morros do Moreno e da Penha. A baia conta
com o estuario do rio Santa Maria da Vitéria e Bubu, com extensos manguezais e
canais. Na parte do interior da ilha de Vitéria temos o maci¢co da Fonte Grande e

pequenos canais de drenagem aterrados no decorrer da expansao urbana.

No municipio de Serra, mais ao norte em relagao a capital, além do maci¢o do
Mestre Alvaro, que no seu entorno apresenta a area de turfa e diversos canais,
formados sobre a bacia sedimentar litordnea, temos um rico sistema lacustre
formado por pequenas lagoas incrustadas entre os tabuleiros costeiros de baixa
altitude da formacado Barreiras, além de lagoas de significativa extensao, sendo
relevante pontuar a Lagoa Juara, a maior do estado, a lagoa Jacuném, Manguinhos
e Nova Almeida. Em Cariacica e Viana temos areas de contato entre o
embasamento cristalino e as planicies costeiras sedimentares, com areas de
planicies, fundos de vale e relevo ondulado de base cristalina na encosta do
planalto. Além disso, ambos 0s municipios possuem rios relevantes e manguezais,

como o Rio Formate em Cariacica e o Rio Jucu em Viana.

Esse sitio constituiu no processo de producdo da cidade um fator de
segregacao pela incorporacao pelo mercado imobiliario das areas mais favoraveis e
pela ocupagédo irregular em areas de encosta e planicies de inundacdo. O proéprio
projeto do Novo Arrabalde propés uma ocupacéao a partir dos aterros para ampliagéo
das areas passiveis de ocupacao. Esses aterros, em grande medida, foram
custeados pelo Estado como o: Parque Moscoso, Esplanada Capixaba, Bento
Ferreira, Praia do Canto, Praia do Sua, Prainha em Vila Velha e areas da Praia da
Costa. Podemos observar a distribuicdo espacial e extensao dos aterros no mapa 2 -

Areas Aterradas.
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Os aterros serviam para a ocupagao, em sua maioria, da elite capixaba, bem
como, a insercao de novos equipamentos voltados para a gestao do territério (Porto,
areas industriais e o Shopping centers, e, o Central Business District - CBD). Os
aterros vao soldando ilhotas a ilha principal e emergindo areas rasas, ampliando a
extensdo do municipio de Vitéria. Os aterros nao estruturados também sao
construidos, em especial na baia de Vitéria, na parte oeste da llha, em que a
ocupacdo do mangue ocorreu de forma irregular, com aterros feitos com lixo e solo
desagregado, como na Grande S&o Pedro, tendo a ocorréncia da intervengéo estatal
posterior a ocupacdo, e com destinacdo de recursos inferiores aos aterros
estruturados para areas ocupadas pela elite branca local. A autoconstrugao desses
aterros contrapde a logica dos aterros estruturados, criando areas de risco no fundo
da baia para a populagdo migrante que nao foi absorvida como mao-de-obra e

racializada como nao branca.

3.3 Horizontalidades e Verticalidades na RMGV

50



A partir dos circuitos da economia urbana, podemos refletir acerca da
acumulagao das praticas e processos espaciais, onde Roberto Lobato Corréa (2007)
discorre sobre os processos espaciais como “um conjunto de forgcas atuando ao
longo do tempo, viabilizando localizagdes, relocalizagdes e permanéncias de
atividades e populacdo sobre o espago da cidade” (Corréa, 2007, p. 68), a qual
ocorrem sistematicamente, como a segregacao espacial. Ao passo que as praticas
espaciais, sao estabelecidas em menores temporalidades e produzidas por agentes
espaciais concretos (Corréa, 2007). Os resultados dessas relagdes, € a acumulagéo
das interagdes e das formas e a interdependéncia entre as areas intraurbanas séo
definidas pela propria producao e reproducao do capital. A teoria dos circuitos,
proposta por Milton Santos (1978), permite uma leitura para pensar a escala

intraurbana da cidade e as relagdes de dependéncia em seu interior.

O par dialético conformado entre os circuitos superior e inferior, permite a
compreensao da pobreza como elemento estrutural dos dois circuitos da economia
urbana e estes sdo vasos comunicantes de um mesmo sistema (Silveira, 2007, p.5)

que estabelecem um fluxo entre si. Sendo assim,

os fluxos podem ser compreendidos através dos circuitos inferior e superior.
O fluxo do sistema superior € composto de negécios bancarios, comércio e
industria de exportagdo, industria urbana moderna, servigos modernos,
comércio atacadista e transporte. Ja o sistema inferior € constituido por
formas de fabricacdo sem a utilizagao intensiva de capital; por servigos nao
modernos, abastecidos pelo nivel de venda a varejo e pelo comércio em
pequena escala (Saquet; Silva, 2008).

o circuito inferior caracteriza-se pela fabricagdo e comércio em pequenas
quantidades, pela utilizagdo de capitais reduzidos e por um leque de
situagdes de emprego — acordos pessoais entre patrdo e empregado,
trabalho autbnomo, trabalho familiar, pequenas empresas. Sao atividades
de pequena dimensdo, como 0 pequeno comércio varejista e, inclusive,
ambulante, diversas formas de artesanato e de reparagdo e conserto,
alguns transportes, prestagdo de servigos banais, ou mesmo a agricultura
intra-urbana, presente em algumas cidades (Silveira, 2007, p.9-10).

Atualmente, outros nexos sao constituintes dos sistemas superior e inferior, em
funcdo da globalizagédo e da constante evolugdo que envolve a tecnologia, a ciéncia
e a informagcdo. Comunicantes em constante evolugdo, gerando resultados
perversos pela especializagao do trabalho no processo produtivo. Logo,

O emprego de alta tecnologia no processo produtivo,

embasado nos avangos cientificos, reforga a pobreza, as
desigualdades, uma vez que exclui do processo produtivo
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amplos contingentes de méo-de-obra que, por sua vez,
geram novos nexos de subordinagdo (Martinuci, 2008, p.
41).

Assim, a pobreza ndo é mais aquela pobreza gerada localmente, ndo podendo
ser explicada, unicamente, pelo modelo de zonas concéntricas, instituido na ideia de
centro, periferia e segregacao. Ultrapassa-se a pobreza marginal e observa-se uma
pobreza estrutural, excludente, compreendida como inevitavel frente ao capitalismo
(Martinucci, 2008). Embora seja um fendbmeno originado em niveis hierarquicos
superiores e imposto por uma ordem distante, os efeitos perversos dessa articulagao
entre o circuito superior e o circuito inferior manifestam-se de forma direta no ambito
local. A analise da segregacao geografica exige uma abordagem que integre uma
compreensao multiescalar, levando em conta as diferentes redes, hierarquias e a

dindmica dos espacos intraurbanos.

Com o intuito de explicar essa dinamica a partir da modernizagao
contemporanea e a mundializacdo de todos os lugares (Santos, 2006, p. 322),
Santos (2004, p. 281) busca desenvolver os conceitos de horizontalidade e
verticalidade. Para o autor, as agdes ocorrem em multiplas escalas e sao definidas
em escalas que ndo sao a do cotidiano das cidades. Por exemplo, a quebra da bolsa
de commodities em Chicago tem impactos em areas rurais do interior do Espirito
Santo que dependem do café, levando ao desemprego ou perda de propriedades.
Desta forma as verticalidades s&o acdes e fluxos que ocorrem em escalas globais
ou nacionais tem agdes e consequéncias locais. Por outro lado, as horizontalidades
sdo “extensdes de pontos que se agregam sem descontinuidades [...]" (Santos,

2006, p. 284) traduzindo-se em um cotidiano compartilhado.

Esse atravessamento de agbes e fluxos verticais na RMGV tem impactos
profundos na estrutura das cidades, desde politicas nacionais como o Programa de
Erradicagdo dos Cafezais (1960), que levou a um fluxo migratério do interior do
estado para a RMGV, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento - Il PND (1975-1979)
que estruturou a regido de produgédo de ferro e ago na regido de atuagdo da
Companhia Vale do Rio Doce, incluindo a ferrovia, o Porto de Tubardo, usinas de
pelotizagao e siderurgia, Companhia Siderurgica Tubarao (CST), atual Arcelor Mittal,

e posteriormente outras usinas de apoio, a criacdo da antiga Aracruz Celulose, atual
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Suzano S/A, e o Terminal Especializado da Barra do Riacho (Portocel).
Posteriormente a industria do petréleo e gas na exploragado da bacia de Campos e

no pré-sal deram novos impactos na escala do espago urbano.

Isto posto, as verticalidades incidiram na RMGV alterando a sua dindmica
interna e seus nexos de horizontalidades, como as formas e os lugares de morar, as
valorizagbes dos terrenos e o fluxo de migrantes. Por fim, no final dos anos 1990,
com o avango do processo de globalizacdo, a RMGV com seus portos viraram
pontos chave de importagdo e exportagcédo, fazendo com que se reorganizasse o
espaco urbano com grandes terminais logisticos, portos secos e empresas de
comércio internacional. As verticalidades sao muito associadas a estrutura das
cidades, por introduzir nexos de outras escalas e permitir o controle de a¢des nas

horizontalidades.
3.4 Migragoes: a proposta do Migra Familia

A dindmica migratéria no Brasil ao longo do século XX esteve intrinsecamente
ligada a transformagdes econémicas, sociais e urbanas. Antes da industrializacao,
os deslocamentos populacionais eram impulsionados principalmente por atividades
agropecuarias e extrativistas. No periodo entre 1950 e 1980, com a industrializagao
e a expansao econdbmica, principalmente nas duas grandes metrdpoles da regiao
Sudeste, verificou-se um intenso movimento migratorio, sobretudo de populacdes
nordestinas em diregcdo aos grandes centros urbanos, resultando num acelerado
processo de transicdo urbana e na formacido de vastas areas periféricas nessas
areas (Santos; Silveira, 2006; Martine; Mcgranahan, 2010; Castiglioni, 2020).

Entre as décadas de 1970 e 1990, esse movimento atingiu seu auge,
especialmente devido a crise agricola e a mecanizagcdo no campo, fatores que
intensificaram o “push rural” (Castells, 2000). Entretanto, a partir da década de 1990,
observou-se uma diminuicdo dos fluxos migratérios de longa distédncia, com um
crescimento dos deslocamentos intra-regionais e inter-regionais, refletindo
mudangas nas dinamicas do mercado de trabalho e na distribuicdo das

oportunidades econdémicas pelo territorio nacional (Dota; Queiroz, 2019).

O impacto desses fluxos na estrutura urbana foi significativo, uma vez que o
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crescimento demografico acelerado n&o foi acompanhado por um planejamento
adequado, resultando na formacgdo de assentamentos irregulares, favelas e
periferias carentes de infraestrutura . Na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, por
exemplo, a chegada massiva de migrantes evidenciou a incapacidade da estrutura
econdmica urbana de absorver a nova mao de obra, intensificando a concentracao
da pobreza e a segregacéo socioespacial (Zanotelli, 2000; Castiglioni, 2009; Dota,
2016).

A teoria da causalidade cumulativa contribui para a compreensdo desse
fendbmeno, pois sugere que as condigdes iniciais de desigualdade tendem a se
perpetuar, uma vez que novos migrantes se dirigem a locais onde ja existem redes
de apoio social, reduzindo os custos e riscos da migracao (Santos, 2010). Assim, a
migracdo nao apenas impactou a estrutura urbana, mas também reforcou padroes

de desigualdade e exclusao territorial.

Diante desse panorama, a mobilidade residencial emerge como uma
dinamica fundamental na compreensao das migragdes contemporaneas, uma vez
que reflete ndo apenas aspectos econdémicos, mas também decisdes familiares
relacionadas ao emprego, a educagao e ao acesso a servigos publicos. As familias
desempenham um papel central nesse processo, pois suas configuragdes
influenciam diretamente as estratégias de mobilidade e as possibilidades de fixagcao

em determinadas areas urbanas (Billac, 2014; Aparicio & Farias, 2019).

A segmentagao da mobilidade residencial por critérios de classe social, raca e
género também revela padrées de segregacao e exclusido social, indicando que as
desigualdades historicas continuam a se reproduzir por meio das escolhas e
restricoes impostas as familias migrantes. Além disso, mudangas nas estruturas
familiares, como o aumento de familias monoparentais, também exercem influéncia

sobre os padrdes de mobilidade e fixacdo urbana (Dota et. al. 2023).

O estudo das migragdes e seus impactos urbanos requerem uma abordagem
que contemple tanto o0s processos macroecondmicos que induzem o0s
deslocamentos quanto as decisdes individuais e familiares que moldam as trajetorias

de mobilidade residencial. Os fluxos migratorios do século XX foram determinantes
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na estruturagdo das cidades brasileiras e seguem influenciando padrbes de
segregagao e desigualdade. Assim, compreender as interagbes entre migragao,
urbanizagdo e mobilidade residencial permite uma analise mais aprofundada das

transformacgdes socioespaciais contemporaneas (Dota et. al. 2023).

4. Procedimentos Metodolégicos: ou como cartografar a

desigualdade?

A analise da pobreza e das desigualdades sociais no espago urbano é um
tema recorrente nos estudos geograficos e cartograficos. Entre os pioneiros dessas
analises esta Charles Booth, entdo chefe da policia londrina, que no final do século
XIX desenvolveu os Mapas de Pobreza de Londres, através da articulagdo empirica,
estatistica e cartografica. O trabalho de Booth surge em um periodo de intensas
transformagdes sociais e econbmicas em Londres, associadas a Revolucio
Industrial. A cidade, que ja era um dos maiores centros urbanos do mundo, enfrenta
desafios significativos de seguranca resultantes do crescimento populacional, da
urbanizagcdo acelerada e das disparidades econdémicas geradas pela intensa

producao industrial.

Durante esse periodo, os bairros operarios e as areas periféricas de Londres
sofriam com condi¢des habitacionais insalubres, alta densidade populacional,
significativos indices de violéncia e insuficiéncia de infraestrutura basica que
perpetuavam ciclos de pobreza e adoecimento. Neste cenario, debates politicos e
sociais sobre a pobreza ganhavam forga, frequentemente polarizados entre visdes
moralistas, que culpavam os individuos por sua situagao, e perspectivas estruturais,

que buscavam compreender os determinantes econdémicos e sociais.

Ao olhar as estatisticas oficiais londrinas, que descreviam as condi¢des de vida
no qual apenas 25% da populagéo era entendida em uma situagao precaria, o que
opunha a observagao cotidiana de Booth sobre a paisagem, o chefe policial
desenvolveu uma metodologia de coleta de dados qualitativos e quantitativos, que
incluia observagdes diretas, entrevistas com trabalhadores, empregadores, policiais
e moradores das areas de interesse. A partir do levantamento dos dados, através do

uso dos servicos do Estado, a categorizagcdo do territério foi proposta a partir de
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critérios de renda, padrbes de vida e ocupacéo.

Como forma de apresentacdo dos dados, Booth utilizou a cartografia para
ilustrar a distribuicdo da pobreza nos bairros de Londres, por meio de um sistema de
codificacdo por cores para indicar os diferentes niveis socioeconémicos. As ruas
foram destacadas conforme a condi¢cao predominante de seus habitantes, variando
de preto ao amarelo, com pode ser observado no mapa 3, definido areas de: “lowet,
class, vicius, semi-criminal” (classe mais baixa, perversas, semi-criminosa), “very
poor, casual, chronic want” (muito pobre, irregular, em necessidade crénica), “poor,
18s to 21s, a week moderate family” (pobre, com renda de 18 a 21 xelins por
semana), “mixed, som e comfortable, others poor” (misto, alguns confortaveis, outros
pobres), “farily confortable, good, ordinary earnings” (relativamente confortavel,

decente, rendimentos regulares), “middle class, well to do” (classe média, Acima da

média) e “upper-middle and upper classes, wealthy” (classe média-alta, alta e ricos).

The Sireets are coloured according to the general condition of the inhabitants, as wnders--
-]-D'H"H't class.Vicious, semi-crimimal. Eﬁidy comfortable.Good ordimary earnings.

.\"l.-r)' poor, casual. Chrenic want, . Middleeclass Well toedi.

.:;u;ir;: Bs 1o 215, a week for a moderte .Upp-:r-rm:'dllc and Upper classes Wealthy:

. 5 f I A s Bimaiine & ol — i akird Do el Bleck, or pok dwal
.MIE"‘ o ble, ot pooe - fudécdies ohar e rireed semiding o faée prapartiee s e
-u_1'-H|r v ﬂ]‘imﬂnl.rﬂ'-l!:r' vl AT ol

Mapa 3 - Detalhe do Map of London Labour and Poverty, Booth, 1899.

Apesar da proposta vanguardista de Booth, o Mapa da Pobreza de Londres
possui inumeras limitagcbes metodologicas e presungdes ideoldgicas que
influenciaram na coleta, interpretacao e apresentagéo dos dados. Ao categorizar as

populagdes em grupos determinados baseados em critérios econdmicos e
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comportamentais, como “classe mais baixa, perversos, sem-criminosos”, Booth
simplifica a complexidade das relagbes sociais e culturais, e condiciona os territérios
vulneraveis a uma responsabilidade meramente moral e a um estigma de violéncia e
vicios, aproximando-se de uma tentativa de naturalizagdo das desigualdades. Tais
perspectivas reforcaram a produgdo de pobreza, violéncia e adoecimento nos
lugares definidos como produtores de tal cenario, ignorando a face estrutural

fundada na classe e na raca.

A partir do exposto acima e nos capitulos anteriores, em que os conceitos e
definigbes de segregacgao socioespacial, pobreza, desigualdade e exclusdo-incluséo
socioespacial foram trabalhados, chegamos ao seguinte questionamento: como
podemos apresentar, em formato de mapas um processo multidimensional e
multiescalar como segregacao socioespacial? A forma de utilizagdo do mapa por
Charles Booth e a producéo de estigmas espaciais a partir da interpretagéao deste, é
um tensionamento inicial para pensarmos sobre como nao cartografar a segregacgao
socioespacial. Segundo a gedgrafa brasileira Gisele Girardi, os mapas sdo imagens
que apresentam lugares (Girardi, 2014) e isto se da a partir da forma que
aprendemos a ler e a ver as realidades. Logo, o foco ndo esta apenas no que o
mapa representa, mas “no modo que ele é produzido e como produz acdo no
mundo” (Girardi, 2014, p. 92).

Assim como Booth utilizou os mapas para criar e comunicar uma imagem de
Londres identificando e estigmatizando a populacdo de baixa renda, segregada da
corte vitoriana, podemos criar mapas que mostrem as jungdes entre os multiplos
determinantes dos processos de segregacao, tais como a propor¢ao de pessoas
imigrantes e negras residindo em areas com pouco acesso a Servigos ou o impacto
da renda na condi¢do de moradia. Os mapas sao produzidos para criarmos imagens

e desenvolvermos formas de entender e alterar o mundo que vivemos.

Os elementos explicativos e a configuragdo espacial deste processo social nao
cabem em um apanhado de indices e indicadores quali-quantitativos, na qual se cria
linhas de corte baseadas em distribuicbes de frequéncia para mostrar onde se
encontra, no interior das cidades, os mais vulneraveis. Fazer isso, assemelha-se ao

corte da linha de pobreza, uma abordagem reducionista. Mas como apreender um
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movimento que tem marcas profundas no espago urbano das cidades, seja nas suas
formas ou nos seus conteudos, tais como bairros precarios de infraestrutura, areas
de risco de desastres ambientais, locais insalubres como zonas de sacrificio, falta de
acessibilidade e transporte, dentre outros? “Afirmar o mapa como uma construgao
sempre aberta, transitéria, trazidos a existéncia pela pratica” (Martinucci, 2016 p. 38)
suscita a “a necessidade de pensar geograficamente a segregacao a partir de um
jogo de escalas, reconhecendo as diferentes redes, hierarquias e os espacgos
intraurbanos” (Robaina, 2023, p.103).

Como apresentar em mapas essa diversidade de situagdes que impactam a
vida cotidiana de muitas pessoas em cidades do sul global, e em especial, na
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria? Podemos utilizar o movimento do
mapeamento como indutor de um pensamento mais critico, selecionando
metodologias mais inclusivas e criticas, mas que mesmo assim, tem suas profundas
limitacbes. A primeira delas diz respeito a extensdo do recorte espacial empirico e
ao escopo do trabalho. A opcdo por mapeamentos participativos e oficinas
comunitarias seria uma solugado, bem como a utilizacdo de mapeamentos baseados
em dados ndo-estruturados que permitissem dar densidade empirica para esse tipo
de analise. Contudo, esse tipo de abordagem foge do escopo e do tempo da
pesquisa, nao produzindo a visao de conjunto em uma entidade urbana como
estamos propondo. Por se tratar de um estudo que pretende compreender a
estrutura e o processo de segregacdo socioespacial das pessoas no interior da
Regido Metropolitana da Grande Vitoria, entendida como uma unidade, como escala
do espacgo urbano, nos moldes de Smith (1995), a visdo de sobrevoo se faz
necessaria, bem como a utilizagdo de dados secundarios com metodologia uniforme
e abrangente para todo territério. Atualmente, contamos com as pesquisas
censitarias, realizadas pelo IBGE a cada decénio'® que levantam informacdes sobre

as condic¢oes de vida de grande parte da populagao brasileira.

A segunda limitagdo diz respeito as unidades de agregacdo de dados do

Censo, as areas de ponderacdo e os setores censitarios, que limitam a maneira

s O censo que era para ter sido executado em 2020 ocorreu em 2022, a data foi alterada pela
pandemia e a precarizacdo do IBGE pelo governo Bolsonaro 2019-2022. Os dados desse censo nao
foram ainda publicados.
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como visualizamos os dados, conformando nossa visdo em unidades estanques e
herméticas. Romper com essas formas pré-definidas pode auxiliar na visualizagao
dos processos e fendbmenos de outras formas. Assim, a utilizacdo de dados e
métricas podem ser empregados desde que tenhamos uma unido de forma e
conteudo, pensamento critico e um processo de visualizacdo e comunicacao
cartografica que consigam criar um meio grafico que apresente as contradigdes e
processos subjacentes. A nossa proposta € elaborar um estudo de caso que envolva
0 processo de visualizagdo cartografica, comunicagdo e corematica, que serao
aprofundados nos préximos itens desse capitulo, como forma de responder a nossa
pergunta balizadora: como cartografar a desigualdade na escala do espago urbano

na Regido Metropolitana da Grande Vitéria?

Para dar conta de avancar sobre a proposta central do trabalho, elaboramos
uma sequéncia de passos que refletiam nossos objetivos iniciais, divididos em dois
blocos que deram origem as trés partes deste trabalho, que constituiam a reviséo
tedrica e metodologica acerca dos conceitos de pobreza, pobreza urbana,
exclusdo-inclusdo social, desigualdades e segregacao socioespacial, além dos
debates relativos a teoria dos circuitos da economia urbana e cartografia e da teoria
da horizontalidade e verticalidade, ambas propostas por Santos (1978; 2004). Além
disso, realizamos um estudo histérico-geografico sobre o processo de formacéao e

producao da cidade de Vitoria, bem como da area urbana da regido metropolitana.

A segunda etapa metodologica constitui a modelagem dos Sistemas de
Informacdo Geografica, entendido como a etapa que determina a utilizagdo dos
dados, em qual estrutura ficardo armazenados, que maneira sao representados,
quais relacionamentos terao entre si (Santos, Barcellos, 2006, p.67). A obtengéo dos
dados secundarios ocorreu por meio de fontes diversas, com metodologias seguras,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Tipologia de Espacgos
Intraurbanos, Regides de Influéncias das Cidades, Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilio Continua -, do Departamento Nacional de Sistemas de Informagao do
Ministério da Saude (Datasus) e da Rede Interagencial de Informagbes para a
Saude (RIPSA). Os indicadores foram a fim de compreender quais camadas de
informacdo poderiam representar e caracterizar “os processos excludentes”

(Martinucci, 2008, p.2).
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Na execugao da terceira etapa, a tabulacédo e modelagem dos dados coletados
foram realizados através do software estatistico livre PSPP e Excel para o
gerenciamento e analise tabulares para aplicagao de métodos da estatistica espacial
e descritiva. Ainda nesta fase, os dados obtidos foram utilizados na elaboracéo de
mapas tematicos “como meio de descricdo e analise da informagdo geografica”
(Martinucci, 2008, p.11) para a compreensdo da desigualdade intra-urbana. O
Sistema de Informacgdo Geografica (SIG) utilizado na produgdo dos mapas, para a
organizagdo dos dados em ambiente georreferenciado, os passos iniciais da
organizagao propostos por Bailey e Gatrell (1995) utilizados: a visualizagdo e analise
exploratéria como base para compreender as analises espaciais dos indicadores,

taxas e indices.

Ap6s o mapeamento, durante a quarta etapa, foram realizadas as analises
cartograficas e leituras dos mapas, através do uso da corematica. A partir da
compreensao das representagdes graficas, com o interesse em “compreender os
motivos pelos quais estdo presentes determinados elementos graficos no mapa”
(Girardi, 2000, pg. 46), considerando o carater polissémico da imagem e
multidimensional dos fenbmenos estudados - pobreza, desigualdade e
exclusaol/inclusao, segregagdo socioespacial -, foram tragadas as relagbes com
variaveis socioecondmicas, culturais, demograficas e de saude a fim de
compreender os processos de desigualdade. Esta etapa corrobora com o ultimo
objetivo especifico da pesquisa, que versa sobre a analise do espaco intra-urbano e

desenvolvimento de uma base cartografica para programas e politicas publicas.

E por ultimo, a quinta etapa, produziu uma sintese cartografica pela corematica
sobre a desigualdade e pobreza urbana na escala intra-urbana dos municipios que
compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (Serra, Vitoria, Viana e
Cariacica) para tornar notavel o modo qual esta distribuido e configurado no

espaco.
4.1 Cartografia, Comunicacao e Visualizagao

O mapa é uma apresentacdo de uma realidade empirica, vista no cotidiano,

através na paisagem € apreendida pelas formas e a imaginacgao cartografica, técnica
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e apresentacdo. A cartografia, a comunicagéo e a visualizagdo sao elementos que
interagem entre si e desempenham fungdes na representagdo, anadlise e
disseminagdo de informagdes espaciais, contribuindo para a compreensado e

interpretacédo do espago geografico.

A cartografia ocupa uma posi¢ao central no estudo do espago geografico,
segundo Martinucci (2016, p.35),

€ preciso dizer [que a cartografia] ndo € uma teoria do espago geogréfico,

mas sim pode se constituir em um meio de fornecer subsidios para pensar

os problemas sociais e espaciais de nosso tempo. Pode contribuir para a

comunicagao, para o questionamento, para a constatagdo das injusticas,

das desigualdades, mas, também, para a elaboragdo de hipéteses e para a
teorizagéao (Martinucci, 2016, p.35).

Ela visa apresentar o territério em diferentes escalas, a partir da
generalizagdo ou de uma precisao cartesiana, utilizando ferramentas de projecao
cartografica, escalas e simbolizagbes especificas para traduzir o meio vivido e
tridimensional em imagens. Portanto, a cartografia transcende a mera técnica de
representacdo espacial, configurando-se como uma pratica fundamental para a
andlise e compreensdo dos problemas sociais e espaciais contemporaneos
(Martinucci, 2016). Logo, deve ser entendida como uma ferramenta de comunicagao
e analise, capaz de questionar e evidenciar injusticas e desigualdades, além de
contribuir para a elaboracdo de hipoteses e teorizacdo sobre o espaco. Nesse
sentido, o mapa é considerado uma parte material do esforgo teérico dos gedgrafos,
resultante de um rigoroso trabalho analitico, frequentemente negligenciado
(Martinucci, 2016). Como dito anteriormente, a cartografia ndo limita a ser uma teoria
do espago geografico e deve ocupar um lugar significativo no fundamento

epistemoldgico da geografia, sustentando o discurso e as teses espaciais.

Por sua vez, a comunicagao cartografica'” envolve a capacidade de transmitir
informacdes geoespaciais de maneira clara e eficaz ao publico-alvo. Ao incorporar
elementos graficos como legendas, escalas e simbolos, a comunicagao cartografica

assegura que os dados apresentados sejam compreendidos de forma acessivel e

7 - Os mapas ndo s&o apenas representagdes neutras do espago, mas também instrumentos
de discurso e poder. A comunicagido cartografica analisa a cartografia sob a perspectiva da
comunicagao, destacando como os mapas influenciam a percepcgao territorial e a construgao de
narrativas espaciais.
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intuitiva. A utilizagdo de diferentes tipos de mapas, graficos e diagramas permite que
os leitores interpretem informagdes complexas de forma grafica, o que é
especialmente relevante em contextos que exigem a disseminacao de informacgdes
para uma ampla gama de publicos, com diferentes niveis de conhecimento sobre o

tema abordado.

A visualizagdo € uma corrente tedrica que compreende que o pesquisador
interage com seu objeto por meio dos mapas, e elabora suas explicagdes a partir
disso, e esta intimamente relacionada ao uso de tecnologias avangadas, como 0s
Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) e a cartografia digital, para representar,
analisar e explorar dados espaciais, fornecendo suporte a decisdo (Hallisey, 2005). A
visualizagdo permite que os dados sejam transformados em imagens, facilitando a
identificacdo de padrdes, tendéncias e relagbes espaciais que seriam dificeis de
perceber por meio de tabelas ou textos. A aplicacdo de modelos tridimensionais e
mapas interativos tem revolucionado a forma como as informagdes geograficas sédo
exploradas, proporcionando uma analise dinamica e interativa do territorio, contudo
a uma limitacdo expressiva quanto a possibilidade de utilizacdo e a publicizacédo da
mesma. Segundo o “Cubo de Uso do Mapa” proposto por MacEachren (1994),
quando maior a audiéncia (leitores e usuarios) menor a possibiliade de interagdo e

manuseio do, e sobre, 0 mapa.
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Figura 3 — O cubo de uso do mapa (MacEachren, 1994).

A integragdo entre essas trés perspectivas € essencial para garantir que os
dados geoespaciais sejam nao apenas apresentados, mas também comunicados de
maneira eficiente e interpretados de forma acessivel. O uso combinado de
cartografia, comunicacdo e Vvisualizagdo possibilita a criagdo de produtos
cartograficos dinamicos, ricos na possibilidade de representagdes e que oferecam
uma abordagem mais dindmica e multiescalar na analise e disseminagdo de
informacgdes. Assim, a combinacdo dessas abordagens metodoldgicas representa
um avango significativo nas técnicas de analise e comunicagédo de dados espaciais,
tornando-os mais acessiveis e compreensiveis para profissionais da gestao publica,
pesquisadores e a populagdo em geral. A utilizagao da tecnologia, alinhada a
conceituagdes metodoldgicas, constituem uma nova forma de utilizar os mapas para
a compreensao de fendbmenos complexos, multifatoriais e multiescalares como a

pobreza, a desigualdade social e a segregacao espacial.
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4.2 Corematica

A compreensao das dindmicas espaciais € um dos pilares da Geografia, sendo
essencial o uso de metodologias que possibilitem analisar as interagdes entre
elementos do territorio de forma clara e objetiva. Nesse contexto, destaca-se a
corematica, metodologia proposta pelo geografo francés Roger Brunet nos anos
1980. A corematica combina representagbes graficas simplificadas e conceitos
tedricos para sintetizar as relagbes espaciais e territoriais, fornecendo uma leitura
inovadora das dindmicas espaciais contemporaneas baseadas na ideia de que o
espaco geografico €, ao mesmo tempo, suporte e produto de relagdes sociais,
econdmicas e culturais. Brunet (2001) propds que, para compreender as dinamicas
espaciais, era necessario ir além dos mapas convencionais, utilizando
representacdes que focassem nos processos, fluxos e interagdes. A proposta central
da corematica é simplificar a complexidade territorial, destacando as relagoes

funcionais em detrimento de elementos descritivos.

Portanto, o territério pode ser interpretado por meio de modelos graficos

abstratos (Brunet, 2001), os quais sao representados por:

e Fluxos: indicados por setas e linhas, representam os movimentos de pessoas,
mercadorias, capital ou informacoes.

e Polarizagdes: evidenciados por figuras geométricas, como circulos ou pontos,
que indicam areas centralidade, influéncia e redes.

e Hierarquias: aparecem por meio da variagdo no tamanho ou espessura dos
elementos graficos, indicando relacées de poder entre os objetos e contextos

representados.

A corematica apresenta algumas caracteristicas centrais que a diferenciam de
outras metodologias cartograficas e analiticas, como a proposta de simplicidade
visual, por meio de uma representacdo que exclui elementos ndo essenciais para o
fendmenos ou objeto em voga. Tal escolha metodoldgica favorece a uma abordagem
funcional, focada nas relagbes espaciais, como fluxos e conexdes, ao invés de
limitar-se apenas aos aspectos morfolégicos ou estaticos, podendo ser aplicada em

diferentes unidade de agregagdo, como foi realizado neste trabalho através da
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analise intraurbana: por area de ponderagao e a nivel do setor censitario.

Outro elemento fundante da metodologia € a abstragdo, ao priorizar os
processos, a corematica abstrai caracteristicas geograficas especificas, criando
modelos que podem ser interpretados em diferentes contextos. Na figura 3, pagina
57, apresentamos os coremas propostos por Brunet (2001) e amplamente utilizados

no processo de elaboracao de coremas.
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Figura 4. Coremas propostos por Brunet. Fonte: Adaptado e traduzido de Brunet (2001), por
Girardi (2008).

As estruturas territoriais representadas pela corematica dizem respeito a
maneira como 0 espago geografico se organiza a partir das interacdes, fluxos e
hierarquias que sustentam sua dinamica. Dentre elas, destacamos as redes
urbanas, que revelam as conexdes entre diferentes centros urbanos, as relagdes de
dependéncia e influéncia entre metrépoles, cidades médias e pequenos nucleos
urbanos. Além disso, a visualizagao das polariza¢des territoriais, que indicam areas

de maior concentracado de atividades econémicas, politicas e culturais, bem como
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suas zonas de influéncia, tornam perceptiveis os contrastes e descontinuidades do
espaco geografico. Outro aspecto essencial sdo os fluxos espaciais, que
representam a circulagcdo de pessoas, mercadorias, capitais e informacgdes,
demonstrando como diferentes regides se interigam em uma Ildégica de
complementaridade, descontinuidade e desigaldade. Ao enfatizar esses elementos,
a corematica ndo apenas sintetiza a organizagao do territério, mas também oferece
uma leitura dinamica e relacional do espaco, permitindo compreender os processos

que estruturam e reconfiguram as paisagens geograficas ao longo do tempo.

No Brasil, a corematica foi adaptada para o estudo das dinamicas espaciais
especificas do territério nacional, especialmente em contextos de desigualdade
regional e de analise de redes urbanas. A corematica tem sido amplamente utilizada
para representar as redes urbanas brasileiras, destacando a polarizagao exercida
por metropoles como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Nessas analises, setas e
linhas sdo empregadas para indicar os fluxos econémicos, como o transporte de
mercadorias e a mobilidade populacional, enquanto circulos de tamanhos variados
representam a hierarquia das cidades no contexto regional e nacional, como

observado na figura 4, abaixo.
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Figura 5. Modelo da Frangca Hexagonal. Thery, 2024

Outra aplicacdo importante da corematica no Brasil € a analise das
desigualdades regionais, evidenciando os desequilibrios entre areas centrais e
periféricas. Por exemplo, o método pode representar o contraste entre o
desenvolvimento econémico do Sudeste e as condigdes socioecondémicas mais
fragilizadas do norte e nordeste, destacando os fluxos que perpetuam essas
desigualdades. A corematica também é util para analisar a integragao econémica do
Brasil no mercado global. Representagbes codematicas podem ilustrar os fluxos de
exportacdo de commodities, como soja e minério de ferro, desde as areas
produtoras no interior até os portos, evidenciando a importancia das infraestruturas
logisticas no territério. Nesta tematica, ressaltam-se os trabalhos de Thery (2006;
2010; 2016).
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Figura 6 - Modelo do territorio Brasileiro. Fonte: Thery, 2006.

Deste modo, a corematica se apresenta como uma metodologia eficaz na
analise das dinamicas espaciais, permitindo uma compreensao simplificadas das
relacdes territoriais, fluxos e polarizagdes que definem o espago geografico. Ao focar
nos processos e interagdes, e ao abstrair elementos geograficos especificos, a
interpretacdo de fendmenos urbanos e regionais, especialmente no contexto
brasileiro, onde desigualdades sociais e econbmicas sao exacerbadas pela
configuracdo do territério. Sua aplicagdao, tanto em escalas intraurbanas quanto
regionais, revela a importancia de compreender as redes de interconexdes e
hierarquias que sustentam as relacbes de poder, favorecendo a construcdo de

modelos que favorecem a analise critica.
4 Analise por Areas de Ponderagio

Para o inicio da analise dos dados socioespaciais da RMGV selecionamos
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como unidade de agregacéo de dados as areas de ponderagao e a classificagdo da
Tipologia Intraurbana do IBGE (IBGE, 2018). Essa pesquisa ‘Espacos de
diferenciagcdo socioecondmica nas concentragdes urbanas do Brasil’ pretende
padronizar uma metodologia que permite a analise de varias concentragdes urbanas

do pais e visualizar esses espacos de diferenciagao.

Por meio de dez indicadores socioecondmicos (vide quadro 1, abaixo) foi
padronizado segundo a distribuicdo dos dados, sendo a mediana utilizada para
identificacdo de 11 tipos urbanos. Dados relativos a infraestrutura urbana (agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo), condigdo de vida (renda e escolaridade),

densidade demografica e a presenga de alguns equipamentos (maquinas de lavar e

computadores).
Tabala 1 - Dades de apoin & caracterizacio dos tipos # subtipos intraurbanos
Mediana do percentud de pessoss em domicilios com s ks

Modiana do Percentaal _ drpendinea Madians da.

Tipo | SUIPO oty e ten dirtamste e s a7 [ Drastana | | amacasta | |Eamanmcan || L e | m i || e

N T PSR gl e el GRSl AR o b

de limpeza (%) ) séptica (%] Fol Stemanfie) inemet il £

100,00 89,80 28,70 25,30 88,70 BEE0 9540 BE,BY 7 3260.00
100,00 99,60 8,50 450 9540 BEDD 8330 B3N ] 2500,00
100,00 99,80 29,10 4270 .00 B160 2240 1780 B 1760,00
99,90 9,50 38,10 E4.40 2420 EE50 BE30 62,10 e BT0.00
E 99,80 88,30 34,00 1230 8740 4480 7370 43,7 an 510,00
F 88,50 85,80 7350 €960 B7.40 3530 44,00 .30 n 440,00
£ rz 33,10 01,80 05,80 .50 84,30 43,00 a1.80 65,50 n O55,00
@1 99,40 98,50 B2,70 EBAD 7830 3 64,00 30,9 B 400,00
f a2 98,10 96,50 70,40 68,30 .10 2410 3070 I B 375,00
H 85,60 89,90 52,50 €410 7840 2100 36,70 30,50 QO 340,00
" L3 96,60 46,10 80,70 €580 78,30 2240 50.50 32,00 b 380,00
81,00 73,80 80,50 EB10 7570 2280 60.70 28,40 B 3300
28,20 85,00 .50 4730 4r20 17.60 3670 38.80 o 320,00
8050 66,00 52,80 56,00 70 1420 2250 48,00 2 267.00
BETH 4370 40,90 4410 BLTOD 1110 3430 33.90 Ly 265.00
7550 62,00 3270 €640 .70 10s0 18,10 27nm a 255,00
70,90 69,10 31,90 48,10 652,10 520 12,60 330 a 217,00

Quadro 1. IBGE, 2018, p. 29

A partir dos tipos, que variam de A até K, e indicam as condi¢gdes de vida,
iniciamos o mapeamento da segregagcdao da RMGV. O Mapa 4 nos mostra como

estdo presentes os tipos na RMGV.
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Mapa 4: Area de Ponderacgao e Tipologia Intra-Urbana do IBGE, 2018. Elaboragao: Rafael de
Castro Catéo e Flora Antonia Soares Ribeiro

A primeira vista podemos identificar um gradiente, saindo da litordnea sudeste
do municipio de Vitoria, em direcdo a oeste. Esse gradiente é uma questao

estrutural, em que a distancia impde sobre as condi¢des de vida.
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Se colocarmos uma zona tampéao (buffer) em volta da Enseada do Sua (Central
Business District’®) de Vitéria podemos observar essa variagdo geral, como

apontados no Mapa 05, abaixo.

8 O Central Business District (CBD), ¢ uma area central em uma cidade, caracterizada por alta
concentracdo de atividades econbOmicas e comerciais, como empresas, escritérios, instituicoes
financeiras, lojas de varejo e outras atividades de servigos, sendo o centro econémico da cidade. O
CBD ¢é marcado pela densidade de construcdo e pela oferta de servigcos e facilidades que atraem
tanto empresas quanto consumidores, favorecendo um grande fluxo de objetos e acgdes.
Historicamente, o desenvolvimento do CBD esta associado ao crescimento urbano e a busca por
centralizagao das fungbes econémicas, com a evolucdo das cidades e das tecnologias de transporte
€ comunicagao.
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Mapa 5: Area de Ponderag&o, Tipologia Intra-Urbana do IBGE e Corema de distancia em quildmetros
Central Business District. Fonte: Censo 2010. Elaboracdo: Rafael de Castro Catédo e Flora Antonia

Soares Ribeiro

O mesmo estudo nos fornece os tipos recortados apenas com as areas
edificadas, ou seja, excluidas as areas rurais, naturais e sem populagdo. Esse
recorte pode nos auxiliar a entender os tipos (de A a |) nas areas urbanas'. O Mapa

06 abaixo, traz esses tipos recortados somente com as areas edificadas e o buffer

® O que é area urbana pro IBGE
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de distancia.
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Mapa 6: Tipologia Intra-Urbana do IBGE e Corema de distancia em quildbmetros Central Business

District. Fonte: Censo 2010. Elaboragao: Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro

As cores vao do azul para o vermelho em um gradiente saindo do CBD até as
partes mais distantes da aglomeragado metropolitana. Algumas zonas com condi¢des
de vida mais favoraveis se situam distantes, como Serra Sede, em Serra, ou Campo
Grande Jardim América, em Cariacica, que seriam excecdes dentro dos dominios de

baixas condigdes. Possivelmente trata-se de centralidades urbanas que concentram
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elites locais, bem como, centros de comerciais importantes.

Mapa 7: Corema Central Business District. Fonte: Censo 2010. Elaboracgao: Rafael de Castro
Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro

Outro aspecto estruturante sédo os sistemas de circulagcido em escala nacional e
internacional, como rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, objetos geograficos que
permitem a passagem e a circulagdo de pessoas e mercadorias. As principais
rodovias sdo as BR-101 e BR-262, que ligam o Rio Grande do Sul ao Rio Grande do
Norte e o Espirito Santo ao Mato Grosso do Sul. A Rodovia do Contorno, extensao
da BR-101, foi implementada para retirar das areas centrais a rodovia. A ferrovia que
corta a RMGV é a Estrada de Ferro Vitoria — Minas Gerais, implementada pela
CVRD para exportar minério de ferro das jazidas de ferro do quadrilatero ferrifero.

Podemos observar a relagao das rodovias e ferrovias com a particao intraurbana das
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condicbes de vida. As rodovias, que fazem um arco em relagdo as areas mais
centrais dividindo as condigdes de vida médias para as mais baixas, ao longo da
ferrovia que corta as areas industriais as condi¢des de vida também sdo mais
baixas. Podemos observar no mapa 08 essa estruturagdo das vias de circulagao e

da condicao de vida.
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Mapa 8: Tipologia Intra-Urbana do IBGE e Corema de Eixos de Circulagéo. Fonte: Censo 2010.
Elaboragao: Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro



Outra estrutura territorial que conforma a segregagcdo na RMGV s&o os
elementos do sitio urbano, como haviamos mencionado no capitulo anterior. O
mosaico recortado de areas com alta declividade, areas inundaveis, lagoas e
sistemas lacustres somados aos aterros faz com que se direcione as areas
valorizadas do mercado imobilidario e as areas de ocupacédo irregular. Podemos

observar no mapa abaixo essa estrutura territorial.
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Mapa 10: Tipologia Intra-Urbana do IBGE e Corema de Elementos do Sitio. Fonte: Censo 2010.

Elaboracao: Rafael de Castro Catéo e Flora Antonia Soares Ribeiro

No mapa acima, mapa 10, podemos ver os elementos do sitio e da circulagao
sobre as areas edificadas, mostrando a prevaléncia de elementos do sitio que

valorizam ou desvalorizam a ocupacao.

Além dos elementos do sitio, as areas industriais também sao estruturas que

direcionam e modulam a segregacao na cidade. As grandes industrias, instaladas
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em extensas areas ao longo dos eixos de circulagéo, especialmente no entorno da
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cidade sede, Vitdria, como podemos observar abaixo.

Mapa 11: Tipologia Intra-Urbana do IBGE e Corema de Elementos do Sitio/Area Urbana. Fonte:

Censo 2010. Elaboracgao: Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro

Por fim, o ultimo elemento estrutural que podemos observar nessa unidade de
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agregacgao sao as favelas e comunidades urbanas, mapeadas pelo IBGE em 2010,
divididas em grandes (maiores de 4 hectares) e pequenas (menores de quatro
hectares). O IBGE considera a titulagao das terras e a precariedade nas habitagdes
como estruturais. Podemos observar favelas incrustadas nas areas de altos padrdes
de vida e uma extensa area no entorno ao longo da rodovia do contorno, como

vemos no mapa 12, abaixo.
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Mapa 12: Tipologia Intra-Urbana do IBGE e Corema de Favelas e Comunidades (Aglomerados

Subnormais). Fonte: Censo 2010. Elaboragéo: Rafael de Castro Catédo e Flora Antonia Soares Ribeiro
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4.5 Analise por Setores Censitarios

O setor censitario € a menor unidade de analise espacial adotadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para a coleta e organizagao de dados
durante os censos demograficos e outras pesquisas socioeconémicas. Cada setor
censitario corresponde a uma area territorial delimitada com o objetivo de agrupar
uma quantidade especifica de residéncias, variando em tamanho e abrangéncia,
mas comumente constituida de forma a refletir uma homogeneidade social,
econdmica e demografica. Essa estrutura permite a analise espacial detalhada das
caracteristicas da populagdo, a partir de dados desagregados, o que possibilita a
segmentacédo e a caracterizagao de diferentes grupos sociais e suas condigdes de

vida em uma escala intraurbana.

A delimitagdo dos setores censitarios € realizada por uma série de critérios,
como a densidade populacional, a divisdo entre areas urbanas e rurais, elementos
geograficos e administrativos, como bairros e ruas. Essa definicdo garante que a
unidade territorial utilizada para a coleta de dados seja representativa e funcional,
adequando-se as especificidades de cada local. Ao possibilitar uma coleta precisa
de informacdes sobre acesso a servicos publicos, educagao, saude, infraestrutura,
entre outros, os setores censitarios sdo uma unidade de analise interessante para
pensar planejamento e a implementagéo de politicas publicas, pois permite uma

analise detalhada das diferenciagdes sociais e espaciais.

Sa0 zonas de aplicagcdo do questionario do universo, e, area de atuacao de
cada recenseador, possui em média 300 domicilios, mas varia em torno dessa
média. Os setores sao contiguos e continuos e cobrem todo o territério, incluindo
areas desabitadas. Os setores tém delimitagdes dos municipios, distritos e areas de
ponderagao, além de informagdes sobre todos as variaveis do universo, ao contrario
das areas de ponderagdo que contém as informagdes sobre os questionarios da

amostra.

No Mapa 13, na préxima pagina, observamos a divisao entre setores urbanos e
rurais e como recortamos os urbanos para analise. Os dados sobre a situagado dos

setores séo fornecidos pelas prefeituras, com base na legislagao.
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Mapa 13: Situacao de Setor Censitario. Fonte: Censo 2010. Elaboragao: Rafael de Castro

Catdo e Flora Antonia Soares Ribeiro
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Apos excluirmos os setores rurais e urbanos nao urbanizados, partimos para a
analise dasimétrica que consiste em retirar dos poligonos censitarios as areas nao
ocupadas efetivamente por residéncias, como areas nao habitadas, grandes areas
industriais e logisticas. Essa técnica foi realizada com auxilio das ortofotos do
Instituto Estadual do Meio Ambiente, do ano de 2012 (p6s-censo 2010), e com
bases cartograficas de lotes dos municipios. O resultado esta no mapa 14, abaixo, e
na pagina seguinte temos a densidade calculada com as areas novas, indicando as

areas de maiores e menores densidades, figura 15.
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N

Mapa 14: Analise dos Setores Censitarios com e sem dasimetria. Fonte: Censo 2010. Elaboracao:

Rafael de Castro Catdo e Flora Antonia Soares Ribeiro
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Mapa 15: Densidade Demografica. Fonte: Censo 2010. Elaboragao: Rafael de Castro Catéo e

Flora Antonia Soares Ribeiro
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Mapa 16: Ortofoto na falsa cor Setores Censitarios com e sem dasimetria. Fonte: Censo 2010.
Elaboragao: Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro

Na imagem acima um exemplo do antes e do depois da analise dasimétrica, e
abaixo um exemplo dos setores censitarios com aplicagdo dasimétrica com as areas
de ponderacao.
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Mapa 17: Comparacao entre Area de Ponderacéo e Setor Censitario. Fonte: Censo 2010.
Elaboragao: Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro

Portanto, o setor censitario desempenha um papel fundamental na coleta e

organizacdo de dados socioecondmicos, permitindo uma analise detalhada das

89



condicdes de vida da populagdo em diversas escalas espaciais. Sua estruturacao
baseada em critérios geograficos, demograficos e sociais possibilita uma

segmentacgao precisa dos grupos populacionais.

Apos excluirmos os setores rurais e urbanos nao urbanizados, partimos para a
analise assimétrica, que consiste em retirar dos poligonos censitarios as areas néo
ocupadas efetivamente por residéncias, como areas nao habitadas, grandes areas
industriais e logisticas. O resultado dessa analise esta representado no mapa 16 e
17, a densidade calculada com as areas novas, indicando as areas de maiores e

menores densidades.
4.6 Analise das Variaveis a partir da Metodologia CEMESPP

O Centro de Estudos e Mapeamento da Exclusao Social para Politicas Publicas
— CEMESPP é um nucleo de pesquisa interdisciplinar vinculado a Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista. Sua atuagdo esta
fundamentada em trés pilares principais: a analise dos processos de exclusido e
inclusdo social no ambiente urbano, o uso de sistemas de informacao geografica
(SIG) como ferramenta de estudo e a pesquisa voltada para politicas publicas,
especialmente aquelas que abordam o espago urbano em sua dimensao

socioespacial.

Em um primeiro momento foi realizado o recorte temporal dos dados através da
captura dos mesmos por meio do portal do IBGE. Utilizamos dados desagregados e
a unidade de analise espacial foi o setor censitario, unidades geograficas definidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com o propésito especifico
de coletar e tabular dados do censo demografico. Essas unidades sao delimitadas
em areas pequenas, com uma homogeneidade relativa tanto em termos
populacionais quanto territoriais, o que propicia uma melhor comparacédo e analise
dos dados obtidos. Tais caracteristicas possibilitam uma analise acurada das

caracteristicas socioeconémicas e demograficas intraurbanas.

Para além, o levantamento de dados ao longo do tempo, permite uma
comparabilidade entre os anos censitarios, pois ocorre uma padronizagdo dos

setores e sua utilizagdo € permanente em todos os censos demograficos. Outro fator
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interessante é a desagregacao dos dados, que permite a analise das desigualdades

em diferentes escalas e categorias de analises.

Os mapas expostos abaixo foram todos desenvolvidos a partir dos dados
censitarios de 2010 e utilizando o recorte espacial para esta pesquisa, a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria composta oficialmente por sete municipios, quais
sejam: Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Serra, Viana, Guarapari e Fundao, porém a
area conurbada é composta pelas cinco primeiras cidades, a qual sdo os objetos de

analise.

Iniciamos a revisdo teodrica e metodoldgica com a intengdo de realizar uma
analise exploratéria e categoria primaria que apontasse areas de interesse maior
para o estudo. Os dados sao oriundos do Censo Demograficos de 2000 e 2010,
sendo que neste momento da pesquisa foram manipulados apenas os de 2010.
Utilizamos os resultados do universo, desagregados e ao nivel do setor censitario.
As variaveis iniciais foram estabelecidas a partir da metodologia do Centro de
Estudos e Mapeamento da Exclusao Social para Politicas Publicas (CEMESPP),
vinculado a Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da Universidade Federal Paulista.
Tais variaveis estdo descritas essencialmente no trabalho produzido por Camacho
(2013), contemplando quatro dimensdes: ambiental, demografica, econdbmicas e
educacionais (Camacho, 2013, pg. 13), sendo estas estabelecidas a partir das
variaveis censitarias organizadas na tabela 1. Os dados foram separados em
quartis, para cada distribuicdo, e posteriormente classificadas de 1 a 4 conforme o

intervalo dos quartis.
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{ndicadores Variaveis

_ Numero de habitantes por domicilio
Demograficos

Chefes de familiade 10a 19 anos
Numero de domicilios sem banheiro
Ndmero de domicilios com quatro
Ambientais banheiros ou mais
Nimero de domicilios ligado a rede de
coleta de esgoto
Chefe de familia sem rendimentos
Chefe de familia com até 2 salarios
Economicos minimos
Chefe de familia com mais de 20 salarios
minimos

Taxa de analfabestimos de 10a 14 anos

Educacionais = .
Taxade chefes de familia com baixa

escolaridade

Tabela 1: Indicadores propostos e as composi¢des a partir das variaveis censitarias

A metodologia adotada pelo CEMESPP apresenta contribuicdes relevantes
para a analise da exclusdo socioespacial, mas também algumas limitacbes que
merecem reflexdo. A opcao pelo setor censitario como unidade de analise permite
um alto nivel de desagregacédo dos dados, favorecendo a identificagdo de padroes
intraurbanos, possibilitando uma leitura detalhada das descontinuidades espaciais.
Além disso, a padronizagao dos setores censitarios ao longo dos censos viabiliza a
comparabilidade temporal, aspecto fundamental para compreender as

transformacgdes urbanas e sociais em diferentes periodos.

Entretanto, a metodologia possui desafios que devem ser considerados. A
dependéncia dos dados censitarios, coletados a cada dez anos, pode limitar a
captura de dinamicas mais recentes e mudangas que ocorrem em periodos mais
curtos, visto o atraso do ultimo censo, o que impossibilitou a discussdo nesse

trabalho utilizando dados posteriores a 2010.
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Outro ponto que merece atencéo é a delimitacdo da area de estudo. A escolha
de focar nos cinco municipios conurbados da Regidao Metropolitana da Grande
Vitéria, excluindo Guarapari e Fundao, pode restringir a andlise de processos
metropolitanos mais amplos, especialmente no que diz respeito aos fluxos
populacionais e econdémicos que conectam esses territorios. Além disso, a énfase
nas dimensdes ambiental, demografica, econbmica e educacional, embora
essencial, fez-se necessario pensar uma complementacdo por variaveis
relacionadas a mobilidade urbana e a infraestrutura, que também exercem papel

fundamental na estruturacdo das desigualdades socioespaciais.

Dessa forma, apesar de ser uma abordagem metodologicamente consistente e
bem fundamentada, a pesquisa poderia ser enriquecida com dados mais
atualizados, técnicas complementares de analise e uma abordagem que contemple
de maneira mais ampla as interacdes espaciais e os processos de diferenciagao na

escala intraurbana e metropolitana.

A abordagem das categorias raca/cor, renda e escolaridade que seréo
debatidos abaixo estdo profundamente interligados e desempenham um papel
central na estruturacéo e na reprodugdo da segregacgao socioespacial. A categoria
raca/cor, historicamente marcada por processos de colonizacdo, escravidao e
exclusao institucionalizada, reflete disparidades significativas no acesso a direitos

basicos, como moradia, educagéo e emprego.

A renda, por sua vez, € um dos principais indicadores das condi¢des de vida da
populacdo e esta diretamente associada as oportunidades de mobilidade social.
Diferenciais de renda influenciam padrbes de segregacao territorial, sendo um dos
determinantes sobre quais grupos sociais tém acesso a infraestrutura urbana
qualificada e servigos publicos essenciais. Ja a escolaridade se configura como um
fator estruturante da inclusao social e econémica, uma vez que o nivel de instrugao
impacta diretamente as possibilidades de insergdo no mercado de trabalho e a

obtencao de melhores condi¢des de vida.

Dessa forma, discutir essas categorias de maneira integrada permite uma

compreensao mais ampla dos processos que perpetuam as desigualdades no Brasil.

93



A integracdo do debate entre raga/cor, renda e escolaridade (mapas 18, 19 e 20)
evidencia que as desigualdades socioespaciais ndo sdo fendbmenos isolados, mas
sim estruturados historicamente e reproduzidos através das relagdes sociais e da

organizagao do espago urbano.

No mapa 18, Populagcdo Negra (Pretos e Pardos) por Setor Censitario, a
utilizagcado da categoria "negro" reflete ndo apenas uma construgao identitaria, mas
também a poténcia politica e histérica do Movimento Negro Organizado. Essa
escolha se contrapde a designacéo "n&o branco", que tende a homogeneizar grupos
racializados distintos, desconsiderando suas especificidades e experiéncias. No
contexto brasileiro, a categoria "populagdo negra" abrange tanto os individuos
autodeclarados pretos quanto os pardos, conforme a classificagdo do IBGE,
reconhecendo que ambos sdo atravessados por dinamicas raciais semelhantes e

compartilham uma experiéncia histérica de discriminacao e exclusao.

No campo da sociologia, o termo "n&o branco" tem sido amplamente criticado
por reforcar uma logica excludente, na qual a identidade negra é definida em
oposicdo a branquitude, e ndo a partir de sua propria historicidade e agéncia. Da
mesma forma, a categoria "pardo" tem sido questionada por sua ambiguidade e por,
muitas vezes, diluir a matriz negra da identidade brasileira. Assim, adotar o termo
"negro" nao apenas reconhece a centralidade da questdo racial no pais, mas
também fortalece a construgdo de uma identidade coletiva que reivindica direitos e

combate as desigualdades estruturais.

Ademais, no campo das ciéncias humanas, na literatura produzida pelas
relacbes raciais, existe um debate acerca das nomenclaturas utilizadas, a saber,
negro, afro, afrodescendente, preto, mesticos, pardo, nao branco, etc. Mas, segundo
alguns levantamentos bibliograficos, assim como esfor¢co de pesquisa de renomados

intelectuais que incorrem na defesa do termo “negro”, e este o termo mais corrente.
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Mapa 18: Populagéo negra (pretos e pardos) por Setor Censitario. Fonte: Censo 2010.

Elaboragao: Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro

A variavel analfabetos de 10 a 14 nos mostram setores em que ha uma




vulnerabilidade em relagdo ao letramento, a concentragédo em poucas areas (acima
de 3%) mostra uma condicdo extremamente vulneravel em zonas distantes do CBD

e em areas de favela.
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Mapa 19: Analfabetos de 10 a 14 anos por Setor Censitario. Fonte: Censo 2010. Elaboragéo:
Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro

A renda e a escolaridade sdo variaveis que sao interdependentes e analisar os
chefes de familia com baixa escolaridade conseguimos visualizar as areas de baixa

renda, além de areas em que os empregos sao ligados ao circuito inferior.
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Mapa 20: Chefe de familia de baixa escolaridade por Setor Censitario. Fonte: Censo 2010.
Elaboragao: Rafael de Castro Catado e Flora Antonia Soares Ribeiro
A primeira variavel ambiental, domicilios sem banheiro, mostra areas da RMGV
que nao possuem um equipamento basico para o saneamento e a cidadania, as

areas com maiores concentragcdes de imoveis sem banheiro também sio areas com
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irregularidades fundiarias.
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Mapa 21: Domicilios sem banheiro por setor censitario. Fonte: Censo 2010. Elaboracao: Rafael
de Castro Catéo e Flora Antonia Soares Ribeiro

Ja as areas com quatro banheiros ou mais indicam uma concentragao de
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renda, sendo um proxy para grandes imoveis de alto padrdo. A renda, por exemplo,
costuma ser sub relatada pelos moradores de areas de alta renda, contudo, o
numero de banheiros ndo tem esse mesmo ‘pudor’ nos questionarios, sendo um

bom substituto.
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Mapa 22: Domicilios com até 4 banheiros por setor censitario. Fonte: Censo 2010. Elaboracéo:
Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro

Areas centrais de Vitéria e Vila Velha, bem como areas de balnearios de
segunda residéncia apresentam grandes concentragdes de quatro banheiros ou

mais.
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A rede de esgoto indica areas formais e informais, embora ndo seja téo
precisas. Areas de alta renda com densidade baixas apresentam fossas ou outras
formas de esgotamento sanitario, o que nao informa bem a espacialidade das

condicdes de vida.

102



EFVMG

Rod‘_c‘lg__ Contorno
- {BR - 101)

Vila Velha
o

=——t= Ferrovias
Rodovias

Estaduais

Federais

L___ Limites Municipais

| Massa d'dgua

% / Setores Dasimetria
M & Dom. na rede de esgoto
A i B o -5051%
/) B 0.52% - 96,63%
| | | 96.64% - 99,42%
99,43% - 100%

Mapa 23: Domicilios ligados a rede de coleta de esgoto por setor censitario. Fonte: Censo
2010. Elaboracao: Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro

No mapa 23 - Chefe de familia sem rendimento por setor censitario, notamos a
interiorizagdo continental da concentragdo nos dois ultimos quartis (corte >= 8,3%),

seguindo ao longo da BR 101, da ferrovia EFVMG e dos extremos norte e sul da
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RMGV. podemos observar a distribuicdo dos quartis da variavel ‘chefe de familia

com rendimento acima de 20 salarios minimos?.
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Mapa 24: Chefe de familia sem rendimento por setor censitario. Fonte: Censo 2010.

Elaboragao: Rafael de Castro Catdo e Flora Antonia Soares Ribeiro.

2 Salario Minimo em 2010 era de 510 reais. Logo, o mapa 24 refere-se a rendas superior a
igual ou inferior a 1.020 reais. O mapa 25 refere-se a uma renda igual ou superior a 10.200 reais.
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Mapa 25: Chefe de familia com rendimento mensal até 2 salarios minimos por setor censitario.
Fonte: Censo 2010. Elaboracdo: Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro
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O mapa de rendimento médio mensal de até 2 salarios minimos mostra o
grosso da massa salarial da grande Vitéria (2.s.m.), areas com alta percentagem

dessa variavel da anterior mostram vulnerabilidades de renda.
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Mapa 26: Chefe de familia com rendimento mensal de 20 salarios minimos ou mais. Fonte:
Censo 2010. Elaboracgao: Rafael de Castro Catao e Flora Antonia Soares Ribeiro
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A Ultima variavel observada € os salarios acima de 20 salarios minimos e
constitui um indicador de alta renda. A faixa litoranea e as exceg¢des de dominios

tem prevaléncia dessa faixa de renda.

4.7 Analise das Variaveis Integradas

Historicamente a cartografia € empregada como uma ferramenta eficaz e
multifacetada na analise das dindmicas sociais urbanas, tendo diversos estudos
compreendidos como pioneiros e essenciais para compreensao da desigualdade
socioespacial urbana. Um estudo de grande repercussdo foi o da estatistica
norte-americana Mollie Orshansky, desenvolvido no fim da década de 1950 e buscou
analisar a pobreza, a partir de uma nogao monetaria, e identificar as desigualdades
socioeconémicas em diferentes regides. A integragdo de indicadores e variaveis
ambientais, econdmicos, de saude e educacionais permite a identificacdo
quantitativa de areas caracterizadas por inclusdo ou exclusdo social, e também a
compreensao de como diferentes estruturas familiares influenciam e séao

influenciadas por esses padroes.

Ao atribuir valor de 1 a 4 na divisdo por quartis, do mais vulneravel para o
menos vulneravel, e posteriormente somar todos esses indicadores (soma de 9 a
30) e posteriormente separadas em quartis de A a D (mais alta qualidade de vida

para a mais baixa).

Sobrepusemos os setores censitarios de A a D com os elementos estruturais,
como os de circulagéo, industria, do sitio, das favelas, o CBD e a ponte, para
criarmos o entendimento das condi¢des estruturais e as condicbes mais especificas

de vida. Podemos observar no mapa 26 essa jungao de todos os fatores.
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O mapa 27 realizamos uma analise de cluster, utilizando o LISA de Moran
(1992, 1995, 2008) para visualizarmos as areas de condi¢des (A a D) que teriam
uma dependéncia espacial. Utilizamos para o Moran os setores censitarios com
recorte dasimétrico, os valores das condi¢des de vida (9 a 30) e o inverso da
distdncia ao quadrado como conceitualizador. Essas s&o areas de melhores
condicbes em dominios de boas condi¢coes; melhores condicbes em dominios de
condi¢cdes vulneraveis; piores condicdes em dominios de condi¢cbes boas e piores
condi¢cdes em dominios vulneraveis. Os n&o significativos entram como um elemento

a parte.
5. Consideragoées finais

As analises e discussdes empreendidas ao longo desta pesquisa tiveram como
eixo central a compreensao de trés dimensdes fundamentais da producéo do espago
urbano na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV). Em primeiro lugar,
buscou-se aprofundar a reflexdo acerca da segregagao socioespacial, compreendida
nao apenas como um fendmeno inerente ao processo de urbanizacido brasileiro,
mas como um elemento estruturante da dindmica territorial, cuja manifestagcdo na
RMGV se insere em um contexto histérico de reproducao das desigualdades sociais

e raciais.

Nesse sentido, a raca €& aqui tratada como um fator determinante na
configuracdo do espacgo urbano, visto que os padrées de segregagao na metropole
capixaba reiteram a légica de exclusao que historicamente marginaliza a populagao
negra e racializada como n&o branca, relegando-a a areas periféricas, precarizadas
e desprovidas de infraestrutura adequada. A segregacao socioespacial ndo ocorre
de forma aleatdéria ou espontanea, mas sim como resultado de um conjunto de
politicas urbanas, decisdes econbOmicas e praticas excludentes que favorecem
determinados grupos sociais em detrimento de outros. Trata-se, portanto, de um
processo que reflete e reforca as desigualdades socioecondmicas preexistentes de
um territério de segregacdo desde sua colonizagdo, sendo fundamental para

compreender a produgao e organizagao do espaco urbano.
O segundo aspecto central da investigagdo refere-se a necessidade de
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elaborar metodologias cartograficas capazes de representar a desigualdade
socioespacial em sua complexidade multiescalar, considerando tanto os aspectos
empiricos quanto os desafios metodolégicos inerentes a producdo dessas

representagoes.

A cartografia € uma ferramenta essencial na analise das dindmicas espaciais,
permitindo ndo apenas a visualizagdo das desigualdades, mas também a
identificacdo de padrdes territoriais e suas transformagdes ao longo do tempo. No
entanto, um dos desafios centrais dessa abordagem reside na construgdo de
representacdes que consigam capturar a fluidez e a heterogeneidade do espago
urbano, superando as limitacbes impostas por recortes administrativos tradicionais.
A regidao metropolitana € composto por uma diversidade de dinamicas que nao
podem ser reduzidas a divisbes rigidas, exigindo abordagens metodologicas que
consigam captar tanto as macroestruturas quanto as microdindmicas que operam

nos distintos recortes espaciais.

Dessa forma, a cartografia critica emerge como um instrumento indispensavel
para a compreensao da segregacao e da desigualdade, possibilitando a constru¢ao
de leituras que integrem diferentes escalas de analise e contemplem a complexidade

dos processos urbanos.

Por fim, a pesquisa se dedicou a explorar a heterogeneidade do espago urbano
consolidado, com base na analise de dados censitarios em diferentes escalas,
particularmente nos niveis de setor censitario e area de ponderacédo. A investigacéo
revelou que, longe de ser homogénea, a ocupagdo da RMGV apresenta
significativas descontinuidades espaciais, tanto no que diz respeito a distribuigdo da
populacdo quanto a provisdo de equipamentos e servigos urbanos. A analise dos
dados censitarios permitiu identificar padrées de diferenciacio intraurbanos que nao
sdo facilmente perceptiveis em analises mais generalizadas, demonstrando que a
heterogeneidade do espaco urbano manifesta-se em multiplas escalas e por
diferentes dimensdes. Essas descontinuidades tornam-se ainda mais evidentes
quando analisadas sob a dtica da distribuicdo racial e econbmica da populacgao,
demonstrando que a estruturagdo do espaco urbano é fortemente marcada por

processos excludentes que favorecem determinadas camadas sociais em detrimento
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de outras. O acesso diferenciado a infraestrutura, servicos e oportunidades reflete a
estrutura de poder e a logica econOmica que orientam a produgdo do espaco,
evidenciando que a cidade é um reflexo das relagdes sociais que nela se

estabelecem.

Ao longo da pesquisa, foi possivel constatar que a RMGV reflete, em grande
medida, os padrées mais amplos de produgao do espago urbano no Brasil, no qual a
segregacgao socioespacial emerge como um trago distintivo resultante de um projeto
de Estado historicamente comprometido com a manutengao dos interesses da elite
econdmica dominante. A conformacéo territorial da metrépole capixaba nao se deu
de maneira espontanea, mas sim como produto de politicas e estratégias que, ao
longo do tempo, consolidaram a exclusao e a marginalizacdo de amplos segmentos

da populagéo, especialmente aqueles de menor renda e majoritariamente negros.

A cidade de Vitoria, em particular, ilustra esse processo de forma emblematica:
por muitos anos, sua ocupacao foi limitada por uma série de fatores histéricos e
geograficos, resultando em um relativo ostracismo funcional. Entretanto, a medida
que a cidade passou a ser reconfigurada sob a logica do desenvolvimento
econbmico e da valorizagdo imobilidria, essa reestruturacdo atendeu
predominantemente aos interesses da burguesia econdmica e politica, reforgando
padrées de exclusividade espacial e aprofundando desigualdades previamente

existentes.

Além disso, um elemento particularmente revelador identificado ao longo das
analises foi a descontinuidade na ocupacéao do sitio urbano da RMGV, evidenciada a
partir de estudos dasimétricos. A aplicagdo dessa abordagem permitiu uma leitura
mais refinada da distribuicdo espacial da populacdo e das condicdes
socioecondémicas, demonstrando que a segregagao socioespacial ndo se manifesta
apenas em uma dicotomia entre centro e periferia, mas também por meio de
descontinuidades internas que fragmentam o territério metropolitano. Essas
descontinuidades revelam que o espago urbano da RMGV é marcado por
sobreposi¢des de territorios de diferentes dindmicas, em que coexistem areas de
alta valorizagdo imobiliaria e infraestrutura consolidada ao lado de bolsbdes de

precariedade e exclusdo. A logica de fragmentagdo do espago urbano impde
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desafios para a formulagao de politicas publicas, uma vez que as desigualdades nao
se manifestam apenas na escala metropolitana, mas também no nivel intraurbano,

criando realidades contrastantes em um mesmo territorio.

Dessa forma, as analises realizadas nesta pesquisa reforcam a ideia de que a
estruturacdo socioespacial da RMGV n&o pode ser dissociada dos processos mais
amplos que configuram a urbanizagao brasileira, sendo fundamental reconhecer as
particularidades locais sem perder de vista as dinamicas estruturais que orientam a
producao do espago. A segregacéo territorial, a heterogeneidade do tecido urbano e
as desigualdades na distribuicdo dos recursos e servigos urbanos sdo elementos
centrais para a compreensao da realidade metropolitana, e sua analise requer

abordagens que integrem multiplas escalas e dimensdes.

Assim, ao evidenciar a segregagdo socioespacial, as descontinuidades
territoriais e a distribuigdo desigual dos beneficios da urbanizagédo, este estudo
busca contribuir para um debate critico sobre a justica espacial e a necessidade de
politicas publicas que promovam uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios da
urbanizagdo. Somente por meio de uma abordagem que reconhecga e enfrente as
desigualdades estruturais que marcam o espaco urbano sera possivel avangar na

construcao de cidades mais inclusivas, equitativas e socialmente justas.
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