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RESUMO

TORRES, Diego H. F.. A especializagdo previdenciaria no ambito de um tribunal de
contas estadual e sua repercussao e sua repercussao no equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes proprios de previdéncia social. 2025. 147f Dissertagdo (Mestrado
Profissional em Gestéao Publica) — Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2025.

A preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial (EFA) é exigida aos regimes proprios de
previdéncia social (RPPS). Trata-se de um mandamento constitucional que visa garantir o
pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo aos segurados do regime e maior
sustentabilidade as finangas publicas dos entes publicos. Considerando um cenario de
aumento das despesas e do déficit previdenciario, pesquisas tém apontado a necessidade de
os tribunais de contas (TC) aperfeicoarem o controle sobre esses regimes de previdéncia,
focando sua atuagdo em aspectos relacionados a sustentabilidade e a gestao previdenciaria.
Nesse contexto, ha um movimento de especializacdo dos TC na fiscalizagdo dos RPPS. O
objetivo principal da pesquisa foi analisar a especializagdo de um tribunal de contas estadual
(TCE) e sua repercussao no EFA dos RPPS, demonstrando como foi 0 acompanhamento do
EFA dos RPPS nos processos de prestacdes de contas anuais (PCA) dos gestores dos RPPS
e dos prefeitos e a repercussao de indicadores relacionados ao EFA dos RPPS. A pesquisa
possui abordagem quali-quanti e os dados foram coletados em fontes secundarias em portais
de dados abertos, e em fontes primarias por meio de dois questionarios aplicados aos agentes
publicos do TCE pesquisado e aos gestores dos RPPS sob a sua jurisdicdo. A triangulacao
de fontes e métodos conferiu maior confiabilidade quanto aos resultados da pesquisa. Os
resultados indicam que a atuacdo do TCE foi relevante ao adotar o EFA como critério
importante no julgamento das PCA, sobretudo nas contas de prefeitos, em que a maioria das
rejeicoes decorreu desse tipo de falha. A especializagao contribuiu para avangos nos
indicadores de regimes de menor e médio porte, embora, nos maiores, a pressao estrutural
do passivo ainda supere os ganhos observados. Além disso, os jurisdicionados passaram a
adotar praticas corretivas e administrativas a partir da ciéncia quanto aos achados
identificados ja nas fases iniciais do processo. Gestores de RPPS e servidores do Tribunal
avaliaram positivamente a especializacdo previdenciaria, ainda que sob diferentes énfases
sobre as contas de gestdo e de governo. Em contrapartida, gestores dos RPPS criticaram a
extrapolacdo de competéncias do TCE e a falta de compreensao das dificuldades locais.
Espera-se que os resultados da pesquisa possam servir de insumo para contribuir sobre as
melhores praticas quanto ao controle dos regimes préprios de previdéncia exercido pelos
tribunais de contas.

Palavras-chave: Regime Proprio de Previdéncia Social, Equilibrio Financeiro e Atuarial,
Tribunal de Contas, Prestagcao de Contas Anual.



ABSTRACT

TORRES, D. H. F.. Social security specialization within a state court of auditors and its
repercussions on the financial and actuarial balance of the public employee retirement
systems. 2025. 147f. Dissertation (Professional Master in Public Management) — Federal
University of Espirito Santo, Vitéria, 2025.

The preservation of financial and actuarial balance (EFA) is required of the public employee
retirement systems (RPPS). It is a constitutional commandment that aims to guarantee the
payment of retirement and pension benefits to the insured of the regime and greater
sustainability to the public finances of public entities. Considering a scenario of increased
expenses and the social security deficit, research has pointed to the need for the courts of
auditors (TC) to improve control over these social security systems, focusing their performance
on aspects related to sustainability and social security management. In this context, there is a
movement of specialization of TCs in the inspection of RPPS. The main objective of the
research was to analyze the specialization of a state court of auditors (TCE) and its
repercussion on the EFA of the RPPS, demonstrating how the monitoring of the EFA of the
RPPS was in the processes of annual accountability (PCA) of the RPPS managers and mayors
and the impact of indicators related to the EFA of the RPPS. The research has a qualitative-
quantitative approach and the data were collected from secondary sources in open data
portals, and from primary sources through two questionnaires applied to the public agents of
the TCE researched and to the managers of the RPPS under their jurisdiction. The
triangulation of sources and methods conferred greater reliability regarding the results of the
research. The results indicate that the TCE's performance was relevant in adopting the EFA
as an important criterion in the judgment of PCA, especially in the accounts of mayors, in which
most of the rejections resulted from this type of failure. Specialization contributed to advances
in the indicators of smaller and medium-sized regimes, although, in the larger ones, the
structural pressure of liabilities still exceeds the gains observed. In addition, the jurisdictions
began to adopt corrective and administrative practices based on the knowledge of the
identified findings in the early stages of the process. RPPS managers and Court employees
positively evaluated the social security specialization, although under different emphases on
management and government accounts. On the other hand, RPPS managers criticized the
extrapolation of the TCE's competences and the lack of understanding of local difficulties. It
is hoped that the results of the research can serve as input to contribute to the best practices
regarding the control of the social security systems exercised by the audit courts.

Keywords: Financial and Actuarial Balance, Public Employee Retirement Systems, Court of
Auditors, Accountability.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS
1.1 INTRODUCAO

No Brasil, € a prépria Constituicdo da Republica Federativa de 1988
(CRFB/1988) que dispde sobre os regimes previdenciarios existentes no pais. E &
nesse contexto que se insere o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
destinado aos servidores publicos titulares de cargo efetivo, com o objetivo de
assegurar-lhes a protegéo previdenciaria (Muraro, 2022). O regime esta previsto no
art. 40 da CRFB/88, existindo a possibilidade de cada ente federado, Unido, estados
€ municipios, instituirem seu proéprio regime previdenciario (Brasil, 1988).

A Unido possui regime proprio para seus servidores, assim como todos os
estados e o Distrito Federal; e, na seara municipal, mais de dois mil municipios ja
criaram institutos previdenciarios (Nogueira, 2012). Vé-se que s6 no ambito dos
regimes dos estados da federacdo, existem mais de quarenta e sete milhdes de
servidores publicos efetivos; mais de vinte e um milhdes de aposentados; mais de
seiscentos mil pensionistas e outros dois milhdes e meio de dependentes, o que
permite vislumbrar a magnitude de recursos previdenciarios que permeiam a gestéao
desses RPPS brasileiros (Machado, 2019).

A CRFB/1988 exige, desde a Emenda Constitucional n. 20 de 1988 (EC
20/1998), a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial para os RPPS (Brasil,
1998a). Trata-se de um equilibrio no curto e no longo prazo entre receitas e despesas
previdenciarias que devem ser bem geridas pelos RPPS para ndo colapsar as contas
publicas do ente mantenedor do regime (Muraro, 2022).

Gerir a previdéncia dos servidores publicos € uma politica publica, pois
envolve uma agao governamental juridicamente regulada que visa coordenar recursos
para a realizagao de objetivos socialmente relevantes e determinados e o resultado
dessa politica acaba por se refletir na capacidade estatal de implementar outras
politicas, dada sua relevancia para o equilibrio ou mesmo o desequilibrio das contas
publicas (Giambiagi, et al., 2007). Ao se alocar recursos do orgamento para 0s
regimes de previdéncia, ha um prejuizo para as outras politicas publicas municipais,
que terdo menor orgamento para arcar com as demandas sociais (Giambiagi et al.,

2007). Assim, politicamente a previdéncia dos servidores publicos é vista como um
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problema nos municipios, faltando prioridade politica em resolver a situagao
(Nogueira, 2023).

O ¢6rgéo federal regulador, normatizador e fiscalizador, o Ministério da
Previdéncia Social (MPS), detém de um instrumento que poderia de fato estimular o
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP (Nogueira, 2023). O CRP valido é exigido como requisito para
se efetuar transferéncias voluntarias de recursos da Unido, celebrar convénios com
orgaos e instituigdes federais e obter empréstimos de instituicées financeiras federais
(Machado, 2019). Contudo, o0s municipios, mesmo com irregularidades
previdenciarias perante o MPS, conseguem obter o CRP judicialmente e obter os
recursos federais, 0 que torna essa ferramenta de coercibilidade prejudicada (Da
Silva, 2018).

Nesse contexto se insere os tribunais de contas (TC), 6rgaos de envergadura
constitucional que possuem competéncias proprias, dentre elas de examinar
prestacdes de contas, fiscalizar e impor sangdes (Moutinho, 2020). A CRFB/1988, por
forga do seu art. 75, foi a primeira a definir esse modelo de agéncia de accountability
financeira e orgcamentaria como obrigatério para estados, DF e municipios. E como
resultado dessa opgao constitucional, existem no Brasil trinta e trés Cortes de Contas.
Entre elas o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Tribunal de Contas do Distrito
Federal, vinte e seis tribunais de contas estaduais (TCE), trés Cortes de Contas dos
municipios — 6rgaos estaduais com competéncia sobre as contas dos municipios -, e
dois TC de municipio — Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Moutinho, 2020).

Os TC sao 6rgaos com competéncias constitucionais para exercer o controle
externo da administragdo publica que historicamente focaram sua atuagdo na
legalidade e legitimidade dos atos dos gestores publicos (Wildberger; Gilea, 2020).
Porém, a propria CRFB/1988 ampliou as competéncias dos TC, permitindo a
realizacdo de fiscalizagdes de natureza operacional, por exemplo, com vistas a
verificar aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade (Lima, 2021).

Esses 6rgéos de controle externo, designados pela CRFB/1988 para
supervisionar a Administragcdo Publica, tém se adaptado as novas metodologias de
fiscalizagdo, ampliando seu escopo e enfatizando a saude financeira dos RPPS
(Liberal, et al. 2023; Melo & Paiva, 2017; apud Araujo Junior, 2024). Ha um movimento
dos TC em estruturar setores especializados para fiscalizar esses regimes, a exemplo

da Resolugéo n. 05 de 2018 da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
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Brasil (Atricon), que aprovou diretrizes de controle externo relacionadas a tematica
“Controle Externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”,
recomendando a instituicdo de unidade que proporcione a atuacdo de forma
especializada sobre a matéria previdenciaria pelos TC (Atricon, 2018).

Pesquisas recentes tém demonstrado que os TC tém se esforgcado para
manter os RPPS sob a 6tica do controle externo, diante do risco de insustentabilidade
dos regimes (Da Silva, 2018). Esses estudos tém direcionado a necessidade de os
TC focarem na analise material da gestdo previdenciaria e da sustentabilidade dos
RPPS (De Sousa, 2022) e na preservagao do EFA (Machado, 2019), em detrimento
de analises meramente formais (Da Silva, 2018).

Apesar de os estudos apontarem para um sentido, ainda ha caréncia na
literatura sobre a especializacdo dos TC na fiscalizacao previdenciaria e ainda sobre
os efeitos praticos dessa atuacao, especialmente quanto a avaliagdo da atuagéo das
Cortes de Contas por meio de indicadores nas entidades fiscalizadas.

Nesse sentido, tem-se como problema de pesquisa: qual é a repercussao da
especializagao previdenciaria de um Tribunal de Contas Estadual (TCE) no equilibrio

financeiro e atuarial dos RPPS?

1.2 OBJETIVOS

Diante do problema de pesquisa proposto, o objetivo geral da presente
pesquisa € analisar a especializacdo de um TCE e sua repercussao no EFA dos
RPPS. Para atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Compreender a especializagdo de um TCE e o papel de um érgao de controle
externo no controle e fiscalizacdo dos RPPS.

e Avaliar como se deu o acompanhamento da gestdo previdenciaria nos
processos de prestagdes de contas anuais (PCA) no ambito de um tribunal de
contas estadual apds a especializagao.

e Analisar o comportamento de indicadores relacionados ao EFA dos RPPS
antes e apos a especializacdo de um TCE no controle e fiscalizagao dos RPPS.

e Avaliar a percepgao quanto a especializagdo de um TCE pelos agentes do
orgao e pelos gestores dos RPPS.
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1.3 DELIMITACAO E JUSTIFICATIVA

A pesquisa ira avaliar o controle e fiscalizagdo que o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES) exerce nos RPPS capixabas. A escolha deste
Tribunal se da em razao deste Tribunal ter criado uma unidade técnica especializada
(UTE) de fiscalizagdo em previdéncia com a competéncia de acompanhar e fiscalizar
a gestédo atuarial e previdenciaria no ano de 2016 (TCEES, 2016a).

Com a especializacdo ocorrida no ano de 2016, é possivel analisar
indicadores sob um espectro temporal adequado para uma pesquisa cientifica. Além
disso, este Tribunal dispde de informag¢des em dados abertos que propiciam a coleta
de informacgdes para a pesquisa de maneira mais agil, rapida e confiavel.

O TCEES exerce o controle nos 35 RPPS municipais no Estado do Espirito
Santo (ES), sendo 34 RPPS municipais conforme relagdo constante no APENDICE A,
além do RPPS estadual. Destes, 22 RPPS municipais ndo fizeram segregacédo de
massa. Esses regimes possuem um fundo unico de segurados, sendo a delimitagdo
do referido estudo, ja que a avaliagao de indicadores se torna mais objetiva.

O caso investigado avaliou como a especializagao trouxe mudangas na forma
de atuar do TCE pesquisado e as repercussdes em indicadores relacionados ao EFA
dos RPPS municipais capixabas. Para tanto, tomou como base os processos de PCA
de gestdo dos RPPS e dos prefeitos, na medida em que esse tipo de processo permite
0 acompanhamento anual dos resultados da gestao e do equilibrio dos RPPS.

A justificativa para a presente pesquisa reside na necessidade premente de
mecanismos de controle dos recursos previdenciarios, sobretudo em funcdo do
crescente numero de servidores publicos que se vinculam aos RPPS, pelo expressivo
volume de recursos publicos envolvidos, pelo recorrente déficit previdenciario
contabilizado pelos regimes e pela auséncia de adogao de medidas efetivas para
equacionar esses resultados negativos (Giambiagi, et al., 2007). Considerando que a
previdéncia € um dos grandes fatores de risco para a gestao fiscal dos municipios, o
controle sobre esses regimes passou a ser fundamental para os TC (Machado, 2019).

Do ponto de vista tedrico, a escolha deste tema decorre da percepcéao de que,
embora os TC influenciem as praticas administrativas de seus jurisdicionados (Da
Silva, 2018; Da Silva; Diniz, 2021; Machado, 2019), ainda ha uma lacuna na literatura
sobre os efeitos praticos da atuagdo dos desses orgaos de controle externo em
relagao aos indicadores de sustentabilidade dos RPPS.
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Estudos anteriores tém refletido sobre os desafios e oportunidades da atuagao
dos Tribunais de Contas no controle dos RPPS (Machado, 2019; Da Silva, 2018), bem
como analisado os resultados de trabalhos especificos desenvolvidos pelos TC (De
Vasconcelos; Junior; Silva, 2023; Oliveira, 2017; De Sousa, 2022), sem, contudo,
mensurar reflexos em indicadores relacionados a previdéncia.

A existéncia de poucos trabalhos cientificos nas bases, e nenhum deles
abordando especificamente o problema de pesquisa proposto destaca uma lacuna na
literatura existente. Tal situacdo demonstra uma necessidade de explorar o tema
proposto sob uma nova perspectiva ou com uma abordagem metodoldgica diferente,
ressaltando, ainda, a relevancia e a originalidade do estudo. A presente pesquisa
abordara a sugestdo de Dos Santos (2022), que evidenciou que as irregularidades
previdenciarias foram uma das tipologias mais frequentes e uma das que mais
influenciam a probabilidade de rejeicdo das contas de governo por um TC. Esse
estudo sugeriu a necessidade de aprofundar as pesquisas em relagdo ao impacto
dessas irregularidades previdenciarias apontadas nos processos de PCA.

Portanto, a pesquisa ira fomentar o debate da analise das PCA pelos TC, nao
apenas sob o enfoque estrito da accountability financeira e orgamentaria, mas também
sob um enfoque mais abrangente, com vistas a avaliar a preservacao do EFA desses
regimes de previdéncia (Machado, 2019). Além disso, havera uma contribuicao para
os TC, na medida em que avaliara os resultados da especializacdo de um TCE, os
efeitos praticos de suas decisbes e sua relacdo com os indicadores de
sustentabilidade e gestdo dos RPPS, verificando a relagdo da atuacdo de um TCE
com a conducao da politica previdenciaria dos entes.

Verifica-se, assim, a contribuicdo ao sistema de TC do Brasil, ja que os
resultados dessa pesquisa podem servir de insumo para adogao de melhores praticas
dos 6rgaos de controle externo, e, por fim, a sustentabilidade dos RPPS brasileiros,
na medida em que a atuacao desse 6rgao de controle pode estimular a promogao do

EFA desses regimes.
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2 APORTE TEORICO

A subsecgdo a seguir apresenta os modelos de sistemas de controle das
contas publicas, fundamentados no conceito de accountability horizontal, bem como
o sistema de TC no Brasil e os processos de contas no ambito desses 6rgaos. Além
disso, sdo apresentadas as caracteristicas dos RPPS, destacando o EFA bem como
os indicadores relacionados a mensuracdo desse equilibrio. Havera um topico
especifico destacando as fontes de desequilibrio dos RPPS. Na sequéncia, €
abordado o sistema de accountability aplicado aos RPPS.

Por fim, havera uma reflexdo sobre os TC e o controle exercido nos RPPS,

destacando o processo de especializagao na fiscalizagcao previdenciaria por um TCE.

2.1SISTEMAS DE CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS: TRIBUNAIS DE CONTAS
E CONTROLADORIAS GERAIS

O sistema de fiscalizagdo sobre os atos governamentais, fundamentado a partir
da concepcgao horizontal da accountability (O’Donnell, 1998), busca, sobretudo, o
controle sobre a atividade financeira do Estado, como forma de preservar a probidade
no manuseio dos dinheiros publicos, com o sentido de que sua aplicagao seja sempre
efetuada em proveito do povo, especialmente nos Estados de estrutura democratica
(Mileski, 2017).

Accountability horizontal pode ser definida como a existéncia de agéncias
estatais que tém o direito e o poder legal e que estédo de fato dispostas e capacitadas
para realizar agdes, que vao desde a supervisdo, controle, e/ou punicao de agdes
ilicitas de autoridades localizadas em outras agéncias estatais (O’'Donnell, 1998).
Ainda segundo o autor, a accountability horizontal efetiva ndo é o produto de agéncias
isoladas, mas de redes de agéncias que tém em seu cume, porque € ali que o sistema
constitucional "se fecha" mediante decisbes ultimas, tribunais comprometidos com
essa accountability. Ocorre através da mutua fiscalizagao e controle existente entre
os poderes — os freios e contrapesos —, ou entre os 6rgaos, por meio dos TC ou
Controladorias Gerais e agéncias fiscalizadoras (Moutinho, 2020).

Ha necessidade de que os atos de indole financeira da Administragdo sejam
controlados por um 6rgao externo a prépria Administracéo e dotado de autonomia e

de garantias, para o desempenho das fung¢des (Citadini, 1995). Assim, os estados
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nacionais possuem Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS), que sao érgaos de
controle externo geralmente classificados pela doutrina em dois principais sistemas:
TC ou Cortes de Contas e Controladorias Gerais ou Auditorias Gerais (Lima, 2021).

Nas Controladorias Gerais, o controle da atividade financeira do Estado se da
de maneira unipessoal e tais entidades historicamente focaram sua atuagdo na
avaliacao do desempenho das entidades auditadas (Willeman, 2017). Paises como
Argentina, Africa do Sul, Australia, Bolivia, Colédmbia, Cuba, Estados Unidos, india,
México, Paraguai, Reino Unido e Suécia adotaram esse modelo (Lima, 2021).

Ja no sistema de TC prevalece decisdes colegiadas bem como o poder coercitivo
de impor sangdes, pecuniarias ou nao, além de darem maior énfase a aspectos
relacionados a legalidade (Lima, 2021). Citam-se como exemplos de paises que
adotaram esse modelo Alemanha, Franca, Bélgica, Italia, Portugal, Jap&o, Uruguai e
Brasil (Gualazzi, 1991). O Quadro 1 apresenta as principais caracteristicas de cada

modelo de sistema de controle das contas publicas.

Quadro 1 - Principais diferengas entre Controladorias e Cortes de Contas

Controladorias Gerais Cortes de Contas
Decis6es monocraticas Decisdes colegiadas
Recomendagdes sem carater coercitivo Poder sancionatério
Mandatos dos titulares Mandatos ou Vitaliciedade dos Membros
Funcao fiscalizadora Funcéo fiscalizadora e jurisdicional

Fonte: Lima (2021).

Apesar das diferengas apontadas pela doutrina, Lima (2021) cita aspectos
comuns entre os dois modelos: i) ambos sdo 6rgaos integrantes ao aparelho do
Estado, com previsao constitucional; ii) sdo 6rgaos de elevado grau de independéncia,
mesmo nas hipéteses em que ha um vinculo estreito com o Poder Legislativo; iii)
possuem a fungéo precipua de controle externo; e iv) usualmente o conteudo de suas
decisdes ndo se encontra sujeito a revisao por outro érgao ou instancia. No Brasil, a
CRFB/1988 adotou o modelo de tribunais de contas para o exercicio do controle

externo no ambito da administracéo publica brasileira.
2.1.1 Tribunais de Contas no Brasil
Apesar de no Brasil os TC terem surgido na transicdo da Monarquia para a

Republica, periodo em que as instituicoes estatais se ampliam e se reformulam para

se adequarem ao novo regime politico, foi a CRFB/1988, um momento critico no
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desenvolvimento dos TC no Brasil, que colocou esses 6rgaos em nova trajetoria
institucional, a da ordem democratica (Loureiro; Teixeira; Moraes, 2009). Ao se instituir
a agéncia de accountatility horizontal especializada, o Brasil optou por um érgéo
colegiado, como fica claro na leitura conjunta dos artigos 71, 73 e 75 da CRFB/1988
(Moutinho, 2020).

A CRFB/1988 ampliou o ambito de atuacado da Corte de Contas, introduziu
novos critérios de controle, tendo distinguido o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
dos demais Tribunais de Contas estaduais (TCE) e municipais (Lima, 2021). A partir
da CFRB/1988, os TC alcangaram um grau de relevancia e amplitude de
competéncias sem paralelo, combinando atuag¢des judicantes com instrumentos
tipicos de Auditorias Gerais (Pardini, 1997), caracterizando tal modelo como hibrido e
unico no mundo (Ribeiro, 2002).

As competéncias constitucionais conferidas aos TC foram tao vastas, que a
doutrina ndo é equanime sobre as fungdes exercidas pelas Cortes de Contas (Lima,

2021). Apresenta-se no Quadro 2 as principais fungoes.

Quadro 2 - Principais fungdes dos Tribunais de Contas no Brasil

Funcao Descrigao

Refere-se a autonomia e a independéncia necessaria para exercer sua

Administrativa s Y ) L . o .
missao constitucional: a autonomia financeira e administrativa.

Competéncia constitucional para receber denuncias de irregularidades
Ouvidoria ou ilegalidades que lhes sejam encaminhadas pelos responsaveis pelo
controle interno, cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato.

Confere a competéncia de expedir atos e instru¢gdes normativas sobre
Normativa matéria de sua atribuicdo e sobre a organizagédo dos processos que lhe
devam ser submetidos.

Competéncia constitucional de assinar prazo para que o 6rgéo ou
Corretiva entidade adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade.

Competéncia constitucional de aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidades das contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecera, dentre outras, multa proporcional ao
dano causado ao erario.

Sancionadora

Competéncia de imputar débito aos agentes publicos a fim de visar a
Reintegradora plena reconstituigao da situagao anterior a lesdo ao patrimdnio publico,
com a restituicdo dos valores publicos alcangados.

Cabe as Cortes de Contas prestar informagdes solicitadas pelo Poder
legislativo, inclusive suas comissdes, sobre a fiscalizagéo financeira e
orgcamentaria da Administragdo Publica, e especificamente, sobre os
resultados das auditorias e inspegdes realizadas.

Informativa

Continua.
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Quadro 2 - Principais fungdes dos Tribunais de Contas no Brasil
Continuagao

Fungao Descrigao

Abrange uma ampla gama de atividades, desde o registro dos atos de
pessoal, a fiscalizagdo da gestdo fiscal e contratos, de repasses,
desestatizagado, gestdo do patrimdnio e do pagamento dos salarios e
beneficios aos servidores, beneficios previdenciarios e assistenciais, do
desempenho das entidades publicas projetos e programas
governamentais, renuncia de receitas, dentre outras.

Fiscalizadora

Julgamento administrativo realizado pelos TC de acordo com a

Judicante competéncia constitucional conferida, ndo se confundindo com a funcgao
judicial.
Exame das consultas formuladas pelas autoridades administrativas
Consultiva legitimadas, a respeito das duvidas relativas a aplicagao de dispositivos

legais e regulamentares.

Fonte: Adaptado de Conti; Rodrigues (2018).

E importante registrar que a CRFB/1988 conferiu a titularidade do controle
externo ao Poder Legislativo, mas conferiu aos TC a execugao desse controle (Victer,
2018). Ainda segundo o autor, de se atentar, por relevante, que o traco que os
identifica no Brasil, como “auxiliares” do Poder Legislativo, ndo faz dos TC érgaos
subalternos ao Parlamento, mas, sim, colaboradores funcionais daquele.

Conforme a CRFB/1988, esta abrangente responsabilidade abarca desde
entidades publicas nos ambitos municipal, estadual e federal, passando por empresas
estatais e chegando até organizagdes do terceiro setor. A singularidade e as
caracteristicas especificas de cada uma destas entidades exigem dos TC uma
expertise multidisciplinar, com abordagens diferenciadas e métodos de avaliagao
especialmente adaptados (Azambuja et al., 2018; Hidalgo et al., 2016; Liberal et al.,
2023; Lino & Aquino, 2018, 2020a; Nunes et al., 2019; apud Araujo Junior, 2024).

Por outro lado, a CRFB/1988, por forca do seu art. 75, foi a primeira a definir
esse modelo de agéncia de accountability financeira e orgamentaria como obrigatorio
para estados, DF e municipios. E como resultado dessa opg¢ao constitucional, existem
no Brasil trinta e trés Cortes de Contas. Entre elas o TCU, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal, vinte e seis TC estaduais — um para cada estado da federacao -, trés
Cortes de Contas dos municipios — 6rgaos estaduais com competéncia sobre as
contas dos municipios -, € dois TC de municipio — Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(Moutinho, 2020).
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2.1.2 Processos de Prestagoes de Contas dos Administradores Publicos

O art. 34, VIl da CRFB/1988, ao elencar os principios constitucionais
sensiveis, ou de grande relevancia, e expressos na prépria Constituigdo, em um dos
capitulos que formam o Titulo Ill — Da Organiza¢do do Estado, que constitui o fulcro
da organizacao constitucional do Pais, lista, dentre os principios, a “prestacao de
contas da Administragdo Publica, direta e indireta” (Da Silva, 2005). Trata-se de
postulado com tamanha envergadura que sua inobservancia no ambito dos Estados
e do Distrito Federal autoriza a intervencao da Uniao (Victer, 2018).

O legislador constituinte brasileiro exigiu que todo aquele — inclusive
governantes — que, de qualquer modo, manejar recursos publicos, devera prestar
contas aos TC de suas agdes e omissdes (Brasil, 1988). A CRFB/1988, de forma
ampla e generalizada sobre o tema prestagao de contas de recursos e bens publicos,
dispde, a teor do art. 70 e seguintes, ser exatamente do Poder legislativo tal obrigacao,
mediante controle externo exercido com o auxilio dos TC (Victer, 2018).

As prestagdes de contas ao TC tratam de um dever de accountability a ser
exercido pelos administradores de recursos publicos, sendo que os TC dispdem de
processos especificos para instrumentalizar tal competéncia conferida pela
CRFB/1988 (Moutinho, 2020). A finalidade dos processos de contas € verificar a
regular aplicagdo dos recursos, a luz dos principios da legalidade, legitimidade e
economicidade (Lima, 2021). Assim, prestar contas objetiva demonstrar a correta e
regular aplicagao dos recursos sob sua responsabilidade (Aguiar et al., 2005).

A CRFB/1988 estabeleceu as competéncias aos TC de julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta e de apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo,
mediante parecer prévio (Lima, 2021). Percebe-se a existéncia de dois tipos de contas
analisadas pelos TC: contas de gestdo e contas dos governantes ou dos chefes dos
poderes executivos, essas Ultimas relativas aos prefeitos, governadores ou
presidentes da republica (Moutinho, 2020).

As contas de gestao sao prestadas pelos administradores e responsaveis por
recursos publicos e julgadas pelo TC (Brasil, 1988). Nelas, o TC decide, quanto ao
mérito, se sao regulares, regulares com ressalva ou irregulares (Lima, 2021). O
julgamento das contas realizado pelo TC, em jurisdicdo administrativa prépria e

privativa, é procedimento de controle que avalia a regularidade da gestdo contabil,
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financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, no sentido de dizer se os bens e
os recursos financeiros foram bem utilizados pelos administradores publicos, com
direcionamento para o atendimento das necessidades coletivas (Mileski, 2017).

Ja as contas dos governantes ou contas dos chefes dos poderes executivos,
sdo apreciadas pelo TC, e o resultado pode ser pela aprovagdo, aprovagao com
ressalva ou rejeigao das contas (Moutinho, 2020). Nesse ultimo caso, o TC emite um
parecer prévio com o resultado das contas que é enviado ao respectivo Poder
Legislativo que possui a missdo constitucional de julgar as contas do chefe do poder
executivo, e o entendimento consubstanciado no parecer prévio do TC somente
deixara de prevalecer com o voto de dois tercos dos membros do parlamento, o que
torna o parecer prévio do TC quase vinculativo (Mileski, 2017).

O Quadro 3 apresenta a sintese das principais diferencas entre contas de

gestao e contas de governo analisadas no ambito dos Tribunais de Contas.

Quadro 3 - Principais diferencas entre as Contas de Gestao e as Contas de Governo

Caracteristicas Contas de Gestao Contas de Governo
. Administradores e demais .
Responsavel pelas . o Prefeitos, Governadores e
Contas responsaveis por dinheiros e valores Presidentes da Republica
publicos P
Papel do TC Julgamento Apreciagao
Documento Acordao Parecer Prévio
Orgéo Julgador Tribunal de Contas Poder Legislativo
Resultado das Contas Regulares, regulares com ressalva AprO\_/a.(;a~o, aprovagao com ressalva
ou irregulares ou rejeigéo
Regularidade da gestdo contabil, Op|n|ao~ sobre o BaI’a.ngo Geral ©a
e . ) . . . |execugao orgamentaria e a gestao
Critérios analisados |financeira, orgamentaria, e A
. . ) dos recursos publicos municipais ou
operacional e patrimonial estaduais

Fonte: Adaptado de Mileski (2017) e Lima (2021).

Diante das caracteristicas elencadas, e pela possibilidade de
acompanhamento anual, as contas de gestdo dos RPPS e as contas de governo serao

os dois tipos de processos dos TC avaliados nesta pesquisa.

2.2 0OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

A instituicao de sistemas de previdéncia para servidores publicos nao foi uma
exclusividade do Brasil, sendo observada em varias partes do mundo, como parte do
modelo corporativista do Estado de bem-estar social (Esping-Andersen, 1991). No
Brasil, os sistemas de previdéncia dos servidores publicos comegaram a surgir, de

forma incipiente e destinados apenas a determinados grupos ou categorias, ainda no
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século XIX, sob a forma dos Montepios, aumentaram a sua abrangéncia nas primeiras
décadas do século XX, com as Caixas de Aposentadorias, e se consolidaram a partir
das décadas de 1930 e 1940, com a protegcdo provida em parte pelo Tesouro
(aposentadorias) e em parte pelos Institutos de Previdéncia (pensdes e outros
beneficios), destinada prioritariamente a parcela dos servidores submetidos ao regime
estatutario, assim permanecendo até a Constituicdo de 1988 (Nogueira, 2012).

A origem do regime previdenciario dos servidores publicos brasileiros esta
vinculada a relacao pro-labore facto, em que o direito a aposentadoria nao decorre da
contribuicdo aportada ao regime, mas sim a vinculagado do servidor ao ente publico
(Silva, 2002, apud Bispo, 2004). No século XX foram criados os primeiros institutos de
previdéncia dos servidores estaduais e, no plano federal, o Instituto de Previdéncia
dos Funcionarios Publicos da Unidao em 1926, sucedido posteriormente pelo Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado em 1938 (Nogueira, 2023).

No inicio da década de 1990 esses sistemas proprios de previdéncia
experimentaram forte expansao, passando a alcangar um niumero mais expressivo de
servidores publicos, em razdo da adogao do regime juridico unico, e avangaram para
muitos Municipios, que comecaram a constituir fundos, com a cobrangca de
contribuigdes, para o pagamento dos beneficios, porém sem estarem submetidos a
uma legislagado geral de nivel nacional e sem estarem estruturados sobre bases
técnicas adequadas (Guimarées, 2012).

Finalmente, no final de 1998, definiu-se um marco institucional que reformulou
radicalmente esses sistemas de previdéncia, de forma que entendemos ser possivel
afirmar que, embora a expressao “regimes proprios de previdéncia” tenha sido referida
pela primeira vez na legislagdo em 1960, pela Lei Organica da Previdéncia Social -
LOPS, os RPPS tais como hoje os conhecemos e concebemos, em estrutura e
principios, nasceram com a reforma de 1998, complementada cinco anos depois pela
reforma de 2003, que os aprimorou (Nogueira, 2012).

Assim, é a partir da Lei n® 9.717/1998, que estabeleceu as normas gerais de
organizagao e funcionamento dos RPPS, e com a EC 20/1998, e mais tarde a EC
41/2003, e a Lei n® 10.887/2004, que se inicia o terceiro periodo na histéria dos RPPS,
com um novo marco institucional, cujos principios sdo a exigéncia do carater
contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial e a progressiva
convergéncia das regras dos beneficios com o RGPS (Nogueira, 2023).

O RPPS &, portanto, sistema de previdéncia, estabelecido no ambito de cada
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ente federativo, que assegura, por lei, a servidor titular de cargo efetivo, pelo menos
os beneficios de aposentadoria e pensdao por morte previstos na CRFB/1988
(Guimaraes, 2012). As regras para a organizagao e funcionamento dos RPPS tem
seus fundamentos no artigo 40 da CRFB/1988, nas redagbes das emendas
posteriores, na forma consubstanciada pela Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998
(Lei 9.717/98), sendo os RPPS organizados com base em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu EFA (Bispo, 2004). Importante
destacar ainda o MPS como 6rgao responsavel pelo acompanhamento, orientagéo e
supervisao dos RPPS, nos termos da Lei 9.717/1998 (Brasil, 1998b).

A EC 20/1998 definiu, ja no inicio da redagcdo do caput do artigo 40, que
apenas aos “servidores titulares de cargos efetivos” da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios aplica-se o RPPS, previsdo também encontrada no inciso V
do artigo 1° da Lei n® 9.717/1998 (Nogueira, 2012). Reforgando essa indicacao, foi
acrescentado no § 13 que aos servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao, de cargo temporario ou
de emprego publico, aplica-se obrigatoriamente o0 RGPS. Com essa delimitagao, foi
excluida a possibilidade de que os RPPS tenham como segurados outras categorias
de servidores, além daqueles investidos em cargo publico, sob o regime estatutario,

mediante prévia aprovagao em concurso publico (Alvares, 2007).

2.2.1 O Equilibrio Financeiro e Atuarial dos RPPS

Pode-se dizer que analogamente aos processos de reformas ocorridos em
outros paises latino-americanos no final do século passado, as reformas brasileiras
seguiram uma logica peculiar: busca incondicional do equilibrio financeiro e atuarial,
a despeito do custo social incorrido (Bispo, 2004). O EFA ¢é o principio constitucional
basilar do modelo previdenciario brasileiro, sendo os regimes previdenciarios
norteados por este principio, significando, na pratica, que o equilibrio atuarial &
alcancado quando as contribuicdes para o sistema proporcionem recursos suficientes
para custear os beneficios futuros assegurados pelo regime (Gushiken et al., 2002).

O equilibrio financeiro é a garantia de equivaléncia entre as receitas de ativos
auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro; ja o equilibrio
atuarial consiste na garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das

receitas estimadas e das obrigagbes projetadas, apuradas atuarialmente, em longo
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prazo (Santos, 2014). Ou seja, deve-se entender o EFA como a garantia de que os
recursos do RPPS serao suficientes para o pagamento de todas suas obrigagdes,
tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, que alcanga
todo o seu periodo de existéncia (Nogueira, 2012).

E oportuno ressaltar que estas formas de analise de equilibrio estio
interligadas, uma vez que, as variaveis que atuam em ambas as formas de EFA, séo
as mesmas, mudando apenas a perspectiva adotada para analise (Muraro, 2022). O
EFA exigido pela legislacéo vigente € um dos maiores desafios enfrentados pelos
gestores de RPPS (Siviero, 2019).

Para a verificagao do equilibrio atuarial, de longo prazo, faz-se necessario a
verificagdo de variaveis demografica, financeira, econémica e politica de remuneragao
de servidores que influenciam os resultados ao longo do tempo, o que leva em conta
premissas atuariais como: tabua de mortalidade e sobrevivéncia, expectativa de vida,
taxa de inflagao, crescimento real do salario, entre outras. O equilibrio financeiro, por
sua vez, considera o balanceamento entre receitas e despesas em um mesmo
exercicio, por meio da comparacao do valor arrecadado em um exercicio financeiro,
frente as despesas realizadas neste mesmo exercicio, sem ter em conta as variaveis
de longo prazo (Da Silva; Diniz, 2021).

Embora se possa considerar que o EFA ja existia anteriormente como
principio implicito da previdéncia social e de toda a seguridade social, na forma
estabelecida pelo § 5° do artigo 195 da Constituicdo Federal, que estabeleceu a
necessidade de fontes de custeio para a criagdo ou majoragcao de beneficios da
seguridade social, fato € que historicamente tal previsdo, por si s6 um tanto vaga,
nunca foi de fato observada com seriedade, seja pelos regimes de previdéncia dos
servidores publicos, seja pelo regime geral de previdéncia social (Nogueira, 2012).
Somente a partir da EC 20/1998 é que o EFA passou a ser logica e direcionador a
serem perseguidos pelos entes federativos brasileiros em relacéo a previdéncia social
dos seus servidores publicos (Guimaréaes, 2012).

E a partir da Lei n° 9.717/1998, que estabeleceu as normas gerais de
organizacao e funcionamento dos RPPS, e com a EC 20/1998, e mais tarde a EC
41/2003, e a Lei n°10.887/2004, que se inicia um novo marco para os RPPS, cujos
principios sdo a exigéncia do carater contributivo e solidario e do EFA e a progressiva
convergéncia das regras dos beneficios com 0 RGPS (Nogueira, 2023). Estéa previsto

na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), dentre outras diretrizes, que o ente da
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Federagdo que mantiver ou vier a instituir RPPS para seus servidores devera conferir-
Ihe carater contributivo e organiza-lo com base em normas de contabilidade e atuaria
que preservem seu EFA, reafirmando a determinagdo da EC 20/1998 (Bispo, 2004).

O principio do EFA se vincula ao principio da exclusividade das receitas,
contribuigbes e repasses que devem se destinar a cobertura previdenciaria, a curto e
longo prazo (Costa, 2007). O EFA dos RPPS ¢é apurado anualmente e mensurado
avaliacdo atuarial (Santos, 2014), elaborada por profissional habilitado, o atuario, que
buscara apurar o “custo” do RPPS. Esse custo € o montante total dos compromissos
futuros do plano de beneficios para honrar os direitos previdenciarios de seus
segurados, para em seguida determinar como esses compromissos poderao ser
financiados, por meio do estabelecimento de um plano de custeio (Nogueira, 2012).

O calculo atuarial tem finalidade de mensurar riscos de eventos causadores
de despesas, para as quais serao estabelecidas receitas de contribuicido que possam,
a longo prazo, promover o equilibrio do sistema (Araujo; Monteiro; Cavalcante, 2010).
O calculo apresenta a viabilidade do plano sob varios cenarios econbémicos e
demograficos, fornecendo aos financiadores do sistema uma avaliagao dos riscos que
enfrentam com relagao a suficiéncia da contribuigao (Plamondon et al., 2011).

No caso de identificagdo de déficit, deve ser elaborado um plano de
amortizacdo, sendo que a avaliagao atuarial indicara aliquotas suplementares ou
aportes periodicos que, a longo prazo, devem ser suficientes para promover o
equilibrio atuarial (Hecksher et al., 2011).

Uma alternativa ao modelo de aporte periddico é a segregacao de massas,
que consiste na separagao dos servidores filiados ao RPPS em dois grupos, sendo
plano financeiro e plano previdenciario (Muraro, 2022). O grupo com funcionarios mais
antigos, ou plano financeiro, é financiado por reparticdo, em que as contribuicoes
recolhidas em um exercicio sao utilizadas para o custeio de beneficios pagos no
mesmo exercicio, ndo havendo acumulo financeiro para pagamentos futuros. Esse
modelo configura-se como uma massa fechada — pois néo recebe novos segurados —
com aumento gradual de déficit e tendéncia de declinio a médio prazo, alcangando a
extingao a longo prazo. Neste caso, o déficit financeiro enfrentado em cada exercicio
€ custeado pelo governo de cada ente responsavel (Hecksher et al., 2011; Caetano,
2016).

Em contraponto, o grupo com servidores mais jovens, chamado fundo

previdenciario, utiliza o sistema de capitalizagdo, no qual as contribuicbes acumulam-
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se e, no futuro, servirdo para pagamento de beneficios. Nesse grupo, deve haver
superavit financeiro anual, que se acumulara constituindo reserva financeira,
promovendo equilibrio atuarial (Hecksher et al., 2011; Caetano, 2016).

A segregacgao de massa possui um modelo de equacionamento de déficit em
longo prazo (Muraro, 2022). No entanto, o déficit financeiro enfrentado pela massa
segregada deve crescer significativamente, até que se alcance o equilibrio a medida
em que aumenta o numero de servidores aposentados e diminui a quantidade de
servidores ativos que contribuem com o custeio do plano, tendo em vista que se trata
de um plano fechado. Este € um cenario que deve percorrer de 30 a 50 anos, por isso
o custo de transicdo entre modelos de equacionamento de déficit precisa ser
considerado no planejamento de longo prazo (Hecksher et al., 2011).

A perspectiva de sustentabilidade de qualquer sistema de previdéncia passa
necessariamente por estratégias previamente definidas e sustentadas em atos legais,
bem como por analise profunda e circunstanciada da situagao atuarial e financeira de
forma a permitir a mensuragéo do montante das obrigagdes do sistema, considerando
0 conjunto dos seus segurados, as regras de reconhecimento ao direito dos beneficios
oferecidos pelo plano, vis a vis a capacidade do provedor em canalizar os recursos
necessarios para fazer frente as obrigacdes decorrentes (Guimaraes, 2012).

Os desafios do principio do EFA para os regimes proprios se encontram nos
quadrantes do direito constitucional e infraconstitucional, como também na
racionalidade econémica e administrativa, na gestdo equilibrada a curto, médio e a
longo prazo, na inclusao social pelo trabalho, pelo emprego, pela expectativa de vida
e de morte a partir da concessao do beneficio, enfim dependem de um processo
demogréfico-geracional que se inicia com a vida, com o trabalho, dirigindo-se ao

envelhecimento assistido (Costa, 2007).

2.2.1.1 Indicadores relacionados ao equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS

Por meio da avaliagao atuarial, o resultado é obtido pela diferenca entre os
ativos e os passivos do plano, sendo que um resultado positivo indica um superavit
atuarial, enquanto um resultado negativo indica um déficit atuarial (Winklevoss, 1993).
O maior desafio que se coloca para tornar os RPPS equilibrados refere-se a solugéo
a ser dada ao déficit atuarial formado no passado, quando n&do estavam submetidos

ao carater contributivo e ao equilibrio financeiro e atuarial (Nogueira, 2012).



32

O conceito de sustentabilidade, quando aplicado a sustentabilidade fiscal e,
em especial, a divida publica, esta associado a capacidade ou disposi¢cao de um
governo para honrar seus compromissos, ainda que tenha um horizonte de tempo
infinito para isso (Sidone; Costanzi; Pereira, 2022). Todavia, a natureza desse
conceito dificulta uma medida Unica e objetiva que estabelega a sustentabilidade de
determinada politica, sendo necessario um conjunto de indicadores capazes de
auxiliar na constru¢ao da convicgéo sobre a capacidade do governo em honrar seus
compromissos (Costa, 2009, apud Sidone; Costanzi; Pereira, 2022).

E o calculo atuarial anual que apresenta a situacdo do regime de previdéncia
(Plamondon et al., 2011). Nele, é apresentado o resultado atuarial, obtido pela
diferenga entre o passivo atuarial e os ativos garantidores dos compromissos do plano
de beneficios, sendo superavitario, caso as receitas superem as despesas, e,
deficitario, em caso contrario (MTP, 2022).

No entanto, a identificacdo de um déficit ou superavit atuarial, por si s6, € uma
medida limitada da sustentabilidade da previdéncia social, devendo-se sempre ser
ancorada com a analise de outros indicadores, sendo o gerenciamento de ativos e
passivos uma das formas de acompanhamento (Sidone; Costanzi; Pereira, 2022).

Nesse sentido, € possivel acompanhar o EFA dos RPPS, além do resultado
atuarial, por meio da evolucao de indicadores de capitalizacdo, a exemplo de i) Ativos
Garantidores, que representa as disponibilidade e recursos destinados ao pagamento
dos beneficios dos RPPS (MTP, 2022) e; ii) indice de Solvéncia, que demonstra
capacidade que o RPPS tem de cumprir seus compromissos, calculado pela divisao
entre os ativos disponiveis e o passivo atuarial (TCEES, 2023).

O conceito de ativo garantidor a liquidez do RPPS em relagao as obrigag¢des
do plano de beneficios do RPPS (MTP, 2022). Assim, os ativos garantidores sao
compostos pelo somatério dos recursos provenientes das contribuicbes, das
disponibilidades decorrentes das receitas correntes e de capital e demais ingressos
financeiros auferidos pelo RPPS; dos bens, direitos, ativos financeiros e ativos de
qualquer natureza vinculados, por lei, ao regime, destacados como investimentos,
conforme normas contabeis aplicaveis ao setor publico, desde que vinculados ao
pagamento do plano de beneficios (MTP, 2022). Considerando a necessidade de o
RPPS atingir o EFA, o ativo garantidor deve visar minimamente a equiparacgao a divida
calculada do plano de beneficios, visto que o resultado é obtido pela diferenca entre

os ativos e os passivos do plano (Winklevoss, 1993).
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Ja o passivo atuarial do RPPS, ou divida do plano de beneficios, é
representado pelas provisbes matematicas previdenciarias, que correspondem aos
compromissos liquidos do plano de beneficios (MTP, 2022). E a avaliag&o atuarial que
deve apurar as provisdes matematicas previdenciarias (PMP) a serem registradas nas
demonstracbes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico (MTP, 2022).

O indicador de solvéncia, calculado pela divisdo de dois indicadores contabeis
(ativo e passivo), permite a comparabilidade, uma caracteristica qualitativa que
possibilita os usuarios identificar e compreender similaridades e diferencas na
informacdo contabil (Comité de Pronunciamentos Contabeis, 2019). Esses
indicadores medem a capacidade da entidade de cumprir seus compromissos,

utilizando recursos que constituem seu ativo (Magro; Di Domenico; Hein, 2014).

2.2.2 Fontes do Desequilibrio dos RPPS e a Pressao nas Contas Publicas

A protecao social do servidor publico contra infortunios evoluiu na histéria
constitucional brasileira a partir de um sistema de natureza assistencial, no qual ndo
havia obrigatoriedade de contribuicdo social e cuja previsdo normativa data da
Constituicao de 1891, até um regime tipicamente previdenciario, em que a fruicdo de
beneficios decorre da filiagdo obrigatéria baseada na investidura em cargo publico
efetivo e do pagamento de contribuigdo (Tavares; Ibrahim; Vieira, 2004). De fato, a
Constituicao de 1891, primeira da Republica brasileira, foi a pioneira na utilizagao da
expressao “aposentadoria”, que era concedida “aos funcionarios publicos, em caso de
invalidez no servigo da Nagao” (Bispo, 2004). Esse rol de beneficios aos servidores
foi estendido por outras constituicdes ao longo do tempo (Nogueira, 2012).

Um sistema contributivo da previdéncia dos servidores publicos somente foi
instituido com a Emenda Constitucional n. 3, de 17 de margco de 1993, para os
servidores federais, e com a EC 20/98, para os servidores titulares de cargos efetivos
dos estados e municipios, prevendo que as aposentadorias e pensdes dos servidores
publicos passassem a ser custeadas com recursos provenientes do ente mantenedor
do regime e das contribuicdes dos servidores, na forma da lei (Bispo, 2004). Assim,
comegou a ser estabelecido o vinculo contributivo para as aposentadorias, em
substituigdo a ideia de prémio concedido pela relagéo de trabalho (Nogueira, 2012).

Assim, até a EC 20/1998, a aposentadoria era tratada como mera extensao
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do “contrato” de trabalho, ndo vinculada a contribuicdo, portanto financiada
diretamente pelos tributos arrecadados pelos respectivos tesouros, tendo apenas o
tempo de servigo do servidor ao ente federativo, como suficiente para a exigibilidade
do direito assim, os chamados servidores inativos, mantinham os mesmos direitos que
os ativos, inclusive quanto aos reajustes remuneratorios, a conhecida paridade entre
remuneracao e proventos (Guimaraes 2012). O sistema de seguridade social dos
funcionarios publicos moldou-se a partir da consolidacio histérica de um modelo em
que se configurava como mero apéndice da politica de pessoal, com beneficios sendo
concedidos por mais de 100 anos sem uma preocupagao com o financiamento, dando
origem a distorcbes que o conduziram a necessidade de significativas subvengoes
pelo conjunto da sociedade para o seu financiamento (Pinheiro, 2000).

Essa caracteristica da previdéncia dos servidores publicos, com advento da
CRFB/1988, ou seja, por ser um sistema nao contributivo e, em razdo da visao
imediatista dos dirigentes politicos, especialmente na década de 90, serviu de grande
incentivo para que os entes federativos instituirem RPPS apenas com o intuito de
deixar de recolher as contribuicbes ao RGPS, sob a 6tica de que assim poderiam
reduzir suas despesas com a previdéncia social e direcionar recursos para outras
finalidades (Guimaraes, 2012).

A consequéncia natural foi a geracdo de enormes esqueletos de
responsabilidade de cada tesouro, dada a auséncia de perspectiva de equilibrio
atuarial, expondo assim os servidores publicos a mercé da prépria sorte e da
capacidade de pagamento dos tesouros dos entes que, via de regra, ja tem seus
orcamentos extremamente comprometidos, aliados ao aumento da expectativa de
vida das pessoas e por consequéncia natural o pagamento dos beneficios por
periodos mais elasticos, a necessidade de reposi¢gdo do agora servidor inativo, além
da demanda por ampliacdo do atendimento das necessidades crescentes pelos
servigos publicos (Guimaraes, 2012).

A instituicio de RPPS nos Estados e Municipios, a partir de 1988, se
transformou em uma armadilha para as finangas publicas dessas esferas
governamentais, pois as vantagens imediatas se transformaram em enormes
prejuizos, presentes e futuros (Pinheiro, 2000). Ainda segundo o autor, os incentivos
de curto prazo a proliferacdo dos fundos e institutos de previdéncia para os servidores
publicos eram muitos claros: (i) auséncia de obrigagao, por parte do poder publico, de

recolher INSS e FGTS, que oneravam em aproximadamente 30% a folha salarial; (ii)
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expectativa de transferéncia de recursos do INSS referentes a compensagao
financeira entre os regimes e; (iii) disponibilidade de recursos originados das
contribuicdes dos servidores. O alivio inicial foi amplamente anulado pela deterioracéo
das finangas estaduais e municipais a médio e longo prazo, em funcdo das
responsabilidades assumidas pelos governos com relagdo ao pagamento dos
beneficios aos seus servidores (Pinheiro, 2000).

Apos 1998, quando foram definidas pela Lei n® 9.717/1998 as regras gerais
para organizagao e funcionamento, foram criados apenas 418 novos RPPS (21,9%
do total), ou seja, quase 80% dos RPPS surgiram antes que existisse uma legislagao
de ambito nacional que os disciplinasse (Nogueira, 2012). De acordo com o autor, as
causas que conduziram ao desequilibrio financeiro e atuarial cronico dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos referem-se tanto ao modelo organizacional pelo
qual esses regimes foram sendo estruturados ao longo do tempo como as regras de
acesso aos beneficios, ou, em alguns casos, a auséncia dessas regras, que permitiam
ou incentivavam grupos ou individuos a agirem em busca da obtengéo de beneficios
mais vantajosos do que o sistema estaria apto a suportar.

Aspectos da governanga podem comprometer a sustentabilidade dos RPPS
quando os interesses do agente nao coincidirem com os dos principais, configurando,
assim, o conflito de agéncia entre diretoria, segurados e ente publico. Exemplos desse
conflito de interesses podem ser observados quando o ente federado atrasa repasses
de contribuigdes e ndo € cobrado pelo gestor da unidade em fung¢édo de interferéncia
politica (Gouveia, 2017).

Manter as contribuicdes para o fundo em niveis mais baixos pode favorecer o
governo a curto prazo, principalmente diante de uma crise orgamentaria, mas, a longo
prazo, transferir o 6dnus pelo financiamento dos planos para geragdes futuras (Hess,
2005). Ao decidir nao repassar os recursos obrigatérios por lei, parcelando e
refinanciando a divida ou judicializando acbes, o gestor do poder executivo pode
comprometer a continuidade e sustentabilidade dos RPPS e, principalmente, a
garantia dos direitos de seus segurados (Santos, 2021).

Assim, apesar da Lei n° 9.717/1998, que estabeleceu as normas gerais de
organizacao e funcionamento dos RPPS, e da EC 20/1998, com a exigéncia da
preservagdo do EFA, bem como a progressiva convergéncia das regras dos
beneficios com o RGPS (Nogueira, 2023), ha um déficit crénico dos RPPS que precisa

ser equacionado (Muraro, 2022). Por fim, cabe abordar o verdadeiro dilema
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experimentado pelos RPPS brasileiros: redugdo da base de financiamento versus
equilibrio financeiro. Em outras palavras, torna-se dificil conceber a obtengdo do
equilibrio diante da atual conjuntura, marcada pela gradativa redugdo do numero de
servidores publicos (Bispo, 2004).

Boa parte dos RPPS adotados por Estados e Municipios vém passando por
dificuldades, justamente pela auséncia de uma politica adequada no campo
previdenciario, carecendo de controle capaz de manter o necessario equilibrio
financeiro e atuarial (Bispo, 2004). O aumento dos gastos com o pagamento do
pessoal ativo e inativo aponta para a insolvéncia da maioria dos tesouros estaduais
no curto prazo, o que reduz o espago para os investimentos necessarios em
infraestrutura, saneamento basico, educagdo, saude habitagdo e seguranca
(Stephanes, 1998 apud Castro; Lazzari, 2022).

O administrador publico vé-se entao diante de um dilema, pois tera que retirar
recursos do orgamento que poderia utilizar para atender a demandas imediatas da
populacdo e aos seus projetos de governo (obras, expansao de servigos publicos,
gastos sociais), com grande visibilidade politica, e destina-los a atender a
necessidades nao imediatas de uma pequena parcela da coletividade, com retorno
politico baixo ou que pode até ser visto como negativo. Desse modo, a tendéncia
natural de qualquer governante € desejar adiar a tomada de tal decisao, investindo
naquilo que considera mais urgente e conveniente hoje, e deixando para aqueles que

o sucederéo a tarefa de resolver o amanha (Nogueira, 2012).

2.2.3 O Controle Externo e o Sistema de Accountability dos RPPS

No Brasil, o 6rgao regulador dos RPPS é a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar (SRPC) do Ministério da Previdéncia Social (MPS), que emite
normatizagdes quanto a operacionalizagao e fiscalizagao das atividades dos regimes
de previdéncia (Santos, 2021). Além disso, compete a este 6rgao orientar,
supervisionar, fiscalizar e acompanhar os RPPS; apurar infracbes e aplicar
penalidades; e, ainda, emitir o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que
atestara o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e
exigéncias aplicaveis aos RPPS e aos seus fundos previdenciarios (Brasil, 1998b).

Nogueira (2012) destaca que o MPS vem desempenhando importante papel

nesse processo, dentro de suas atribuicbes de orientacdo, supervisdo e
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acompanhamento, por meio da edigao de atos normativos, do fomento a de agdes de
capacitagao dos gestores e da auditoria direta e indireta dos RPPS. O autor destaca
ainda que o MPS, no exercicio das atribuicdes de acompanhamento e supervisdo dos
RPPS e com vistas a emissao do CRP, opera de dois modos. O primeiro, por meio de
auditoria direta, realizada por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, que verifica
os documentos no ente auditado e, constatando irregularidade nos repasses ou em
outro critério previsto na legislagdo, emite Notificagdo de Auditoria-Fiscal, que da
origem a um Processo Administrativo Previdenciario.

O segundo, por meio de uma auditoria indireta, realizada nos documentos e
demonstrativos encaminhados ao MPS (Nogueira, 2012). O envio dessas informacoes
esta previsto na Lei Federal 9.717/98, exigindo que os entes mantenedores dos RPPS
encaminhem na periodicidade e nos critérios definidos pela SRPC, dados e
informacgdes sobre o regime proprio de previdéncia social e seus segurados (Brasil,
1998b). As informacdes exigidas estdo regulamentadas na Portaria MTP 1.467/22,

resumidas no Quadro 4.

Quadro 4 - Principais Informacdes relativas aos RPPS enviadas ao MPS

Informacgéao Detalhe
Legislacao relacionada ao Deve ser encaminhada imediatamente apds a sua publicagao, com
regime previdenciario informagéo da data e forma de publicagdo de cada ato

Com a identificagdo dos dirigentes da unidade gestora, do
Estrutura de governanga do | responsavel pela gestdo das aplicagdes dos recursos e dos membros
RPPS dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos e a
comprovacao do atendimento aos requisitos exigidos pela legislacéo

1) Nota Técnica Atuarial - NTA, imediatamente apos sua elaboragao

ou retificacao;
2) Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA, os
Gestao atuarial do RPPS fluxos atuariais e o Relatério da Avaliacdo Atuarial relativos a

avaliagao atuarial anual, até o dia 31 de margo de cada exercicio; e
3) Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio e o Relatério de
Analise das Hipdteses,

1) Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN relativo ao
exercicio seguinte, até 31 de dezembro de cada exercicio,
acompanhado do documento da politica de investimentos
correspondente;

2) o Demonstrativo de Aplicacdes e Investimentos dos Recursos -
DAIR, até o ultimo dia de cada més, relativamente as informagbes
das aplicagoes do més anterior; e
3) os dados cadastrais de fundos de investimentos, informagbes
referentes aos ativos pertencentes as carteiras desses fundos e a
movimentacao e posigao de titulos publicos federais.

Investimentos dos recursos

Continua.
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Quadro 4 - Principais Informacdes relativas aos RPPS enviadas ao MPS
Continuacéo.

Informacgéao Detalhe

1) encaminhamento dos instrumentos de transparéncia fiscal e as
informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais de que trata
o art. 163-A da Constituicdo Federal de 1988 e o0 § 2° do art. 48 da
Apuracgao, contabilizagao e Lei Complementar n® 101, de 2000, compreendendo os relativos ao

execugao das receitas e RPPS, na forma e nos prazos estabelecidos pela STN
despesas do RPPS 2) Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR,
até o ultimo dia do més seguinte ao encerramento de cada bimestre
do ano civil;

3) termos de acordos de parcelamento e reparcelamento dos débitos
Dados cadastrais, funcionais | Deve considerar as informacgdes constantes dos eventos de tabelas,

e remuneratoérios dos periédicos e nao periddicos, enviadas por meio do Sistema
segurados e beneficiarios do | Simplificado de Escrituragcao Digital das Obrigagdes Previdenciarias,
RPPS Trabalhistas e Fiscais - eSocial

Fonte: MTP, 2022.

Quanto a esse elemento da accountability, ou seja, a necessidade de envio
de dados e informagdes a érgéos de controle, a legislagdo se mostrou farta (Martins,
2015). O autor explica que para analise da avaliagao e responsabilizagao do gestor
publico nesse aspecto, deverao ser identificados: a elaboragao e envio de inUmeros
relatorios e documentos aos agentes de controle, especialmente ao TC e ao MPS; a
submissdao das atividades ao que determina a lei; a obediéncia aos limites de
investimento e aplicagao dos recursos; o planejamento e execugao das atividades que
asseguram o EFA; a existéncia de auditorias ou processos administrativos na unidade
gestora ou no ente da federagéo envolvendo os recursos previdenciarios; entre outros.

Ainda sob o aspecto da accountability dos RPPS, a International Social
Security Association (Associacao Internacional de Seguridade Social — ISSA)
promoveu um guia de boa governanca que forneceu diretrizes sobre as praticas de
governanga envolvidas na administracao da previdéncia social (ISSA, 2019). Esse
guia definiu os sistemas de controle interno e externo como uma das diretrizes de
accountability para a boa governangca em relacdo aos padrbes profissionais
reconhecidos internacionalmente na gestdo da seguridade social.

O Pro-Gestao RPPS, do MPS, define controle interno como o conjunto de
politicas e procedimentos de uma organizagao para garantir uma razoavel certeza de
que os seus objetivos estratégicos, operacionais, de conformidade e de evidenciagao
sejam atingidos (SPREV, 2018). Nesse sentido, estabelece agbes com de
implementagdo do controle interno dos RPPS prioritariamente nas areas de
mapeamento das atividades das areas de atuacdo do RPPS; elaboracdo de manuais

das atividades das areas de atuacdo do RPPS; capacitacdo e certificacdo dos



39

gestores e servidores das areas de risco; estrutura de controle interno; politica de
seguranga da informacéo; e gestdao e controle da base de dados cadastrais dos
servidores publicos, aposentados e pensionistas.

O controle interno € um sistema de informag&o e avaliagdo da organizacao
que visa garantir o cumprimento da legislagdo e normativos das instituicbes (Santos,
2021). No setor publico, os sistemas de controle interno estdo fundamentados nos
artigos 31, 70 e 74 da CRFB/1988 (Brasil, 1988); artigo 59 da LRF (Brasil, 2000); e
nos artigos 76 a 80 da Lei n°® 4.320/64 (Brasil, 1964).

Na Administracdo Publica, o controle interno pode ser visto ainda como uma
unidade responsavel pelo gerenciamento do controle de todos os procedimentos e
atividades exercidas pela organizagéo, objetivando que a entidade seja administrada
de forma eficiente e eficaz (Fantinel, 2003). Na instituicdo de previdéncia social, o
controle interno deve monitorar e avaliar a adequagao dos processos as normas e
procedimentos estabelecidos pela gestao para garantia da conformidade por parte do
orgao diretivo e conselhos (ISSA, 2019).

A CRFB/1988 exige a manutencgéo de sistema de controle interno de forma
integrada pelos Poderes Publicos, e além disso, confere a competéncia de o controle
interno exercer, junto com o controle externo, a fiscalizagao contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial das entidades da administragcdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencgdes
e renuncia de receitas (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal também conferiu ao Poder Legislativo a titularidade do
controle externo, ao mesmo tempo que definiu o exercicio desse controle aos TC
(Moutinho, 2020). Jackowicz e Kowalewski (2012) ressaltam que um grande corpo da
literatura se concentra no papel do controle externo na prevencéao de fraudes e que a
auditoria externa em muitos estudos é proxy da boa governancga e, portanto, presume-

se que esteja positivamente relacionada ao desempenho dos RPPS.

2.3 OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O CONTROLE DOS RPPS

A CRFB/1988 definiu expressamente diversas competéncias aos TC (Brasil,
1988). A este drgao cabera julgar as contas do municipio e da entidade ou 6rgao que

administra o RPPS e também apreciar a legalidade da concessao de aposentadorias,
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reformas e pensdes (Brasil, 1988), cujo tramite desses procedimentos e os setores
internos do Tribunal responsaveis por essa fiscalizagdo sdo definidos na lei organica
e no regimento interno de cada TC (Martins, 2015).

Martins (2015) destaca ainda que ha uma diferenga entre as atribuigdes entre
os TC e o MPS: basicamente, enquanto o TC fiscaliza a regularidade na utilizagao dos
recursos previdenciarios, o MPS supervisiona a regularidade da constituigdo do RPPS
segundo exigéncias estabelecidas na Lei 9.717/1998, sendo estes dois 6rgdos os
principais agentes de controle externo da gestado dos RPPS.

A Lei Federal 9.717/98 disciplina que os RPPS estao sujeitos as inspegdes e
auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos
orgaos de controle externo. A Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), publicou a Resolugdo 05/2018 que aprovou diretrizes de controle
externo na gestdo dos RPPS. Nesse documento, a Atricon afirma que os TC possuem
competéncia constitucional e legal para realizar a fiscalizagdo dos RPPS, promovendo
transformacdes por meio de recomendacbes ou determinacbes oriundas de
processos de fiscalizacdo ou pareceres prévios nas Contas de Governo, bem como
atuam de forma conjunta e complementar com outras fiscalizagdes exercidas sobre
os RPPS, tais como as do MPS e as do Sistema de Controle Interno (Atricon, 2018).

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de se realizar a analise
previdenciaria nas contas dos governantes, incluindo no parecer prévio temas
relacionados a politica previdenciaria (Atricon, 2018).

Machado (2019) destaca que os mecanismos de fiscalizagdo dos RPPS
devem evoluir concomitantes as formas de atuacao, estruturacdo e funcionamento
desses regimes, uma vez que os tradicionais processos de prestagéo de contas nao
sdo aptos a verificar o enquadramento das aplicagbes financeiras dos regimes, os
indicadores de sustentabilidade entre servidores ativos e inativos e outros meios de
avaliagdo e monitoramento dos institutos previdenciarios.

A fiscalizagao dos RPPS possui guarida nas atribui¢des das cortes de contas,
por isso, fomenta-se o debate acerca dos mecanismos de controle desses recursos
previdenciarios (Machado, 2019). Os TC tém exercido suas competéncias de fiscalizar
os RPPS a proporcao que novas tecnologias vao surgindo no cenario administrativo,
sobretudo diante do risco desses regimes se tornarem insolventes ao nao capitalizar
as reservas necessarias para o pagamento dos beneficios futuros (Da Silva, 2018).

A Atricon (2018, p. 3 e 4) assim justifica a relevancia da fiscalizagcao da gestao
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previdenciaria pelos TC:

3 A previdéncia dos servidores publicos € tema complexo, que demanda
debate nas instancias politica, social, legal, de gestao e de controle, e carece
de estudos sob as perspectivas das contas publicas como um todo, da saude
financeira e atuarial do RPPS e do impacto sobre os servidores publicos.

4 O continuo crescimento do déficit financeiro e atuarial ao longo dos anos
tem gerado um impacto consideravel sobre as finangas publicas, sendo
agravado pela auséncia de perspectiva de amortizagdo a curto e médio
prazos.

5 Além do déficit, o volume de recursos orcamentarios destinados ao
pagamento de aposentadorias e pensdes constitui comumente a maior
despesa dentre as fungbes de governo.

6 As iminentes situagdes previdenciarias dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social demonstram a necessidade de aprimoramento dos
controles, a fim de possibilitar o alcance do equilibrio financeiro e atuarial das
contas publicas.

7 No cumprimento de sua fungdo constitucional, a atuagao dos Tribunais de
Contas é de extrema relevancia para a eficiéncia, equidade, melhoria,
aprimoramento e transparéncia da gestéo previdenciaria.

No entanto, dada a independéncia e autonomia internas de cada Tribunal, a
abordagem de fiscalizagao varia consideravelmente (Fernandes et al., 2018; Lino &
Aquino, 2020b; apud Araujo Junior, 2024). Enquanto muitos focam na analise de
prestacdo de contas e auditorias financeiras, outros focam em auditorias de
regularidade e outros buscam avaliar profundamente a sustentabilidade dos RPPS em
aspectos atuariais e financeiros (Da Silva, 2018; Fernandes; Sampaio, 2019).

Em artigo que abordou a fiscalizacdo exercida pelos TC nos RPPS no
contexto constitucional, legal e infralegal, Machado (2019) destaca que a evolugéo
dos procedimentos de fiscalizacdo deve recair principalmente nas areas mais
sensiveis da gestao previdenciaria. O autor destacou a importancia de desvencilhar
cada vez mais da analise de requisitos formais, e envidar maiores esfor¢cos na analise
material da gestéo previdenciaria.

Nesse contexto, Da Silva (2018) em artigo que apresentou uma proposta de
inovagao no controle externo exercido pelos TC nos RPPS, também destacou uma
fiscalizagdo cartorial realizada pelos TC, enraizada em aspectos formais. O estudo
conclui, no entanto, que os TC deveriam também avaliar a sustentabilidade dos
regimes (Da Silva, 2018).

Ao avaliar as auditorias realizadas por um TC do Brasil em RPPS municipais,
De Vasconcelos; Junior e Silva (2023) identificaram analises dos TC focadas em
aspectos formais e administrativos e dificuldade de os RPPS realizarem a gestao
previdenciaria focada na sustentabilidade dos regimes. Por sua vez, em estudo que

avaliou os relatérios de um TC das prestagdes de contas dos municipios de um estado
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brasileiro, Oliveira (2017) identificou que a presenga de irregularidades
previdenciarias tem sido insuficiente para rejeitar ou julgar contas irregulares por parte
dos TC. E Sousa (2022), em pesquisa que compreendeu como um TC atuou em
relagdo aos conselhos previdenciarios dos RPPS municipais, observou uma
concentragado na analise nos aspectos formais desses conselhos.

Assim, os estudos anteriores demonstram a necessidade de os TC focarem
na analise material da gestdo previdenciaria e da sustentabilidade dos RPPS (Da
Silva, 2018; De Sousa, 2022; De Vasconcelos; Junior; Silva, 2023), avaliando as
prestacdes de contas sob o enfoque da preservagao do equilibrio financeiro e atuarial
(Machado, 2019), em detrimento de analises meramente formais (Machado, 2019; De
Sousa, 2022; Da Silva, 2018; De Vasconcelos; Junior; Silva, 2023). Essa tendéncia
de atuagao também é abordada por Lima (2021), ao explicar que historicamente os
TC deram maior énfase a aspectos relacionados a legalidade, e cada vez mais exige-

se do Controle Externo agilidade e objetividade no exercicio de suas competéncias.

2.3.1 Especializagao Previdenciaria em um TCE: O caso do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo

O TCEES foi criado por meio da Lei n°® 1.287, em 24 de setembro de 1957,
“com sede em Vitoria e jurisdigdo em todo o territério do Estado, com a fungédo de
exercer a fiscalizagdo da administracéo financeira estadual’ (Espirito Santo, 1957). A
época, a Lei Estadual conferiu a competéncia de acompanhar, diretamente ou por
delegagéao, a execugao orgamentaria e julgar as contas dos responsaveis por dinheiro
ou bens estaduais e das entidades autarquicas ou paraestatais, os contratos de
concessao de servigos publicos, bem como os que ao Estado estejam vinculados com
obrigagdes que envolvam dinheiro ou bens de sua propriedade.

Ja a Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 05 de outubro de 1989
(CEES/1989), exaltou a titularidade do controle externo a Assembleia Legislativa
Estadual e as Camaras Municipais (Espirito Santo, 1989). Porém, conferiu o exercicio
desse controle ao TCE por forca do art. 75 da CRFB/1988, que definiu esse modelo
de accountability financeira e orgamentaria como obrigatério para os entes
subnacionais (Moutinho, 2020). A CEES/1989 também conferiu competéncias ao TCE
de mesma natureza que a CRFB conferiu ao TCU, a exemplo de:

e apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
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Prefeitos, emitindo parecer prévio;

e julgar as contas dos administradores publicos e ordenadores de despesa dos
Poderes Publicos Estadual e Municipal e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

e apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessbes de
aposentadorias, reformas e pensoes;

e realizar, por iniciativa préopria, da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario;

Em 08 de marco de 2012, foi editada a Lei Complementar Estadual 621, que
dispbem sobre a Lei Orgénica do TCE pesquisado (LOTCEES), estabelecendo,
dentre outros, as competéncias, jurisdicdo, composig¢ao e organizagao institucional e
dos processos (Espirito Santo, 2012). Ao Tribunal é assegurada autonomia funcional,
administrativa, orgamentaria e financeira, compondo-se de sete Conselheiros (GAC)
e quadro proprio de pessoal (Espirito Santo, 2012).

Ainda de acordo com a Lei Complementar Estadual 621/2012, integram a
estrutura organizacional o Plenario, as Camaras, a Presidéncia, a Vice-Presidéncia, a
Corregedoria, a Ouvidoria, a Auditoria, o MPC e a Escola de Contas (ECP). A Lei
Complementar Estadual 621/2012 é regulamentada pelo Regimento Interno do
TCEES (RITCEES), editado pela Resolucédo TC n. 261, de 04 de junho de 2013
(TCEES, 2013). O organograma do TCE encontra-se no APENDICE K.

Apoiado no Planejamento Estratégico 2016-2020, o TCE pesquisado adotou
a especializagcao do controle externo no ambito interno como requisito para cumprir a
missao de “gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do
aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos” (TCEES, 2015a). Em seguida, o
TCE criou, no ano de 2016, UTE responsavel por acompanhar e fiscalizar a gestao
atuarial e previdenciaria dos RPPS, bem como analisar e instruir os processos de
prestacao de contas das entidades gestoras desses regimes (TCEES, 2016a, 2025).

O TCE pesquisado, ainda em 2016, alterou a norma de envio de documentos
e informagdes das prestag¢des de contas anuais. A antiga Instrugdo Normativa (IN) TC
34/2015 (TCEES, 2015b), foi alterada pela IN TC 40/2016 (TCEES, 2016b), e passou
a incluir novas informacgdes. Enquanto a IN TC 34/2015 exigia aproximadamente trés

documentos mais focados de analise previdenciaria na prestacdo de contas dos
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RPPS, a IN TC 40/2016 passou a exigir 19 tipos de documentos focados na gestao
previdenciaria para os regimes, conforme Quadro 5 (TCEES, 2015b, 2016b).

Quadro 5 - Comparagéo de informagdes exigidas pela IN 34/2015 e IN TC 2016
relativos a avaliacdo da gestéo previdenciaria (contas de gestao dos RPPS)

IN TC 34/2015 IN TC 40/2016

10 Projecéao Atuarial

11 Balango Atuarial

12 Estudo de sustentabilidade do RPPS

13 Declaragédo do Gestor do RPPS sobre a compatibilidade do plano
de custeio e do plano de amortizagédo do déficit atuarial adotados pelo
Ente no exercicio da prestagado de contas anual em relagao aqueles
sugeridos no Relatério de Avaliagdo Atuarial do exercicio anterior

14 Relatério do Plano de Custeio e do Plano de Beneficios do RPPS,
vigentes no exercicio financeiro da prestacdo de contas

15 Relatério do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial do RPPS,
vigente no exercicio financeiro da prestagéo de contas

16 Relatério detalhado do ultimo trimestre do exercicio financeiro,
sobre a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de
operagles realizadas nas aplicagdes dos recursos do RPPS e a
aderéncia a politica anual de investimentos e suas revisdes

17 Parecer Conclusivo do Conselho Fiscal sobre a prestagéo de contas
do ordenador de despesas do RPPS do respectivo exercicio

18 Declaragao do responsavel pela unidade gestora do RPPS sobre o
recebimento integral de todos os valores devidos no exercicio
financeiro, acrescido dos encargos financeiros em caso de atrasos, por
todos os drgédos e entidades da administracdo publica, informando,
ainda, se for o caso, os valores nao repassados, sua competéncia e
natureza do débito

19 Relatdrio detalhado dos parcelamentos vigentes junto ao RPPS

Fonte: Elaboragéo propria (TCEES, 2015b; TCEES, 2016b)

A IN TC 40/2016 também incrementou as contas dos chefes dos poderes
executivos municipais com diversos demonstrativos que possibilitam a avaliacdo da
conducao da politica previdenciaria (TCEES, 2016b). Com isso, a analise das contas
sob aspectos que avaliem o EFA dos RPPS foi reafirmada pela Resolugédo TC n° 297,
de 30 de agosto de 2016, que dispde sobre as diretrizes e os procedimentos para
analise técnica e apreciagao das prestagdes de contas anuais (TCEES, 2016c¢).

Segundo esta Resolugdo, na analise das contas dos chefes dos poderes
executivos municipais, tera como uma das diretrizes a “avaliacdo da condugdo da
politica previdenciaria em busca da preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do
ente”. Além disso, serdo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou
impropriedades identificadas na instrucdo dos processos de contas de gestdo dos
RPPS que possam repercutir na apreciacao das contas prestadas pelo chefe do Poder
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Executivo (TCEES, 2016c¢).

Ja as contas de gestao dos RPPS passaram a ter um amplo escopo, definido
em anexo da referida norma, incluindo avaliacdo de aspectos de formalidades e
controle interno; aspectos contabeis; conformidade constitucional, fiscal e legal; e
gestao previdenciaria (TCEES, 2016c¢). Com isso, os processos de PCA passaram a
analisar ndo apenas aspectos formais e legais, mas também a gestao previdenciaria,
com o objetivo de avaliar o alcance do EFA dos RPPS (TCEES, 2016c), nos termos
propostos pelos estudos anteriores. O processo de especializacao do TCE pode ser

visualizado na Figura 1.

Figura 1 — Processo de especializagdo do TCE pesquisado

Planejamento Estratégico -
Especializacdao do
Controle Externo

Setor Especializado em
Fiscalizacdo - Previdéncia

Revisdo de Normas de
Prestacdées de Contas

Contas de Gestao Contas do Chefe do
dos RPPS Poder Executivo

Avaliacdo da
conducao da politica
previdenciaria do ente
- foco no EFA

Escopo mais amplo,
com foco na gestéo e
no EFA do RPPS

Fonte: Elaboragao prépria

2.3.1.1 Processos de Contas no TCE pesquisado

A CEES/1989 conferiu competéncias ao TCE de apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos, emitindo parecer prévio;
bem como julgar as contas dos administradores publicos e ordenadores de despesa
dos Poderes Publicos Estadual e Municipal e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (Espirito
Santo, 1989).
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A LOTCEES dispde que no exercicio do controle externo, os processos no
TC possuem trés naturezas: processos de contas, processos de fiscalizagdo e
processos de consulta (Espirito Santo, 2012). Ainda segundo a LOTCEES, os
processos de contas, por sua vez, referem-se a: prestacdo de contas do Governador;
prestacao de contas dos Prefeitos; prestagédo de contas; e tomada de contas especial,
sendo este ultimo um tipo de processo que visa apurar prejuizos ao erario.

Considerando o escopo da pesquisa, a analise restringe-se aos processos de
prestacdo de contas dos Prefeitos e prestagcdo de contas (contas de gestdo dos
RPPS). De uma maneira geral, a LOTCEES dispde que séo etapas de um processo
de controle externo: a instrucdo técnica; o parecer do MPC; a apreciagdo ou o
julgamento; e os eventuais recursos (Espirito Santo, 2012).

E o Relator (Conselheiro designado) que preside a instrucdo do processo,
competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisdo monocratica, apds a
manifestacdo da unidade técnica a citacdo do responsavel, para, no prazo fixado,
apresentar razdes de justificativa (Espirito Santo, 2012). A citagao € um ato processual
de comunicagao que realiza o chamamento dos responsaveis pelo qual o Tribunal
dara ciéncia de processo contra ele instaurado, chamando-o para se defender e/ou
recolher a importancia devida (TCEES, 2013).

Considera-se resultado dos processos de controle externo, incluindo
processos de contas, a publicacdo da decisdo, do acdrdao ou do parecer respectivo
(Espirito Santo, 2012), com a consequente notificagdo dos gestores quanto ao
resultado do processo (TCEES, 2013).

As contas anuais do Prefeito serao examinadas pelo TC, que emitira parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, sendo que
o TC remetera a Camara Municipal, para julgamento, o parecer prévio deliberado pelo
TC (Espirito Santo, 2012). Ainda segundo a LOTCEES, a emissao do parecer prévio
podera ser:

| - pela aprovagéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execugao
orcamentaria, a correta realocagdo dos créditos orgamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdao objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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Ja as contas dos administradores e responsaveis pela gestdo de recursos
publicos estaduais e municipais (contas de gestao), submetidas a julgamento do TC,
na forma de prestagao de contas, serdo submetidas e julgadas de forma anual pelo
TCE pesquisado (Espirito Santo, 2012). Ainda segundo a LOTCEES, nas prestagbes
de contas anuais serao considerados os resultados dos procedimentos de fiscalizagao
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade efetividade e razoabilidade dos atos de
gestao, sendo julgadas (Espirito Santo, 2012):

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, que ndo seja de natureza grave e que nao
represente dano injustificado ao erario;

lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao do dever de prestar contas;

b) ndo comprovagdo da regular aplicacdo de recursos repassados pelo
Estado ou Municipio;

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial;

e) dano injustificado ao erério, decorrente de ato de gestédo ilegitimo ou
antieconémico;

f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

O TC julgara a prestacao de contas até o término do exercicio seguinte aquele
em que tiverem sido apresentadas e em caso de irregularidade das contas
podera determinar a adogao das providéncias necessarias ao exato cumprimento da

lei e aplicar san¢des ao responsavel pelas contas (Espirito Santo, 2012).

24 TRABALHOS CORRELATOS

Apds as buscas nas bases de dados Web of Science (WoS), Scopus, Scielo
e OASIS para identificacdo dos trabalhos relacionados a problematica da pesquisa,
trés artigos e trés dissertagdes foram selecionados para constituirem o portfélio final

de estudos primarios deste estudo, descritos no Quadro 6.

Quadro 6 - Estudos anteriores relacionados ao tema da pesquisa
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Autor/Ano Objetivo Metodologia Principais Resultados
Dissecar os relatérios
do TCE-PE sobre a Um dos principais achados esta relacionado a
avaliagao das falta de repasses das contribuicbes
prestacbes de contas Pesquisa previdenciarias. A pesquisa evidenciou também
dos MUNICIPIOS | '\ iativa irregularidades previdenciarias nao estédo entre
Oliveira, pernambucanos, que documente;l os tipos de irregularidades mais presentes nas
2017 permita identificar as ex Ioratéria’ prestagdes de contas rejeitadas ou irregulares.
irregularidades o dpescritiva Porém, esta dentre as mais frequentes em
cometidas pelos prestacdes de contas aprovadas (com ou sem
gestores municipais e ressalvas), como o recolhimento ou repasse
as fraquezas materiais previdenciarios.
dos controles internos
A fiscalizagao de todos os tribunais de contas
Apresentar uma . o .
. ~ sobre esses entes previdenciarios se restringe
proposta de inovagao PR X L
a uma verificagao cartorial (principalmente das
no controle externo dos o . . s
) - certiddes de regularidade previdenciaria,
regimes proprios de . P el
A ; emitidas pelo Ministério da Previdéncia e
previdéncia social | . oAl . i o
. L Nao foi | Assisténcia Social, e a anadlise contabil dos
Da Silva, | municipais, uma vez . . -
) o descrita a | elementos contidos nas prestagbes de contas
2018 que a fiscalizagdo de . : ! ) : .
. . metodologia |anuais). Tribunais deveriam realizar a
todos os ftribunais de e o
certificacdo de sustentabilidade dos RPPS,
contas sobre esses . . s
. o construindo demonstrativos atuariais, entregar
entes previdenciarios . .
! aos RPPS e sociedade. Os TCs proporiam
se restringe a uma S e
e . planos de amortizacdo em caso de déficit,
verificagéo cartorial ! :
fiscalizando os aportes.
) o A evolugado dos procedimentos de fiscalizacao
Retratar a fiscalizacao . L . .
. deve recair principalmente nas areas mais
exercida sob 0s Lo ~ .
sensiveis da gestdo previdenciaria. O resultado
aspectos . ~ .
. . pretendido para essa evolugdo do sistema de
constitucionais, legais e X . .
) ! controle externo é desvencilhar cada vez mais
infralegais, e . .
da analise de requisitos formais, comum nos
notadamente pelas . ; . .
. | Pesquisa controles internos, e envidar maiores esforgos
Machado, |normas da Secretaria " o ; ~ . e
A descritiva e |na analise material da gestdo previdenciaria,
2019 de Previdéncia do C X
L explicativa |tanto na seara das receitas decorrentes de
Ministério da Fazenda, L .
e contribuicdes previdenciarias patronal e dos
sob o contexto de déficit : :
. o servidores, e ainda nos resultados dos
previdenciario e ; ) o . o
o . investimentos e das aplicagbes financeiras;
possiveis alternativas A s
~ . quanto no ambito das despesas, sobretudo
para a gestao fiscal . S !
. analisando a viabilidade atuarial dos plenos de
responsavel L . o
beneficios previdenciarios.
Continua.

Quadro 6 - Estudos anteriores relacionados ao tema da pesquisa

Continuacao.

| Autor/Ano |

Objetivo

| Metodologia |

Principais Resultados |




De Sousa,
2022

Compreender como
o Tribunal de Contas
do Estado da
Paraiba (TCE-PB)
atuou em relagao
aos conselhos
previdenciarios dos

RPPS dos
municipios da
Paraiba.

Pesquisa
qualitativa
documental
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O estudo apontou para a predominancia na
Paraiba de conselhos que acumulam as
atribuicbes deliberativas e de fiscalizagao,
paritarios, com membros eleitos entre seus
pares ou indicados pelos sindicatos, com
presidentes escolhidos entre seus membros e
que realizam reunides mensais. No que
concerne a atuacado do TCE-PB, observou-se
que a Corte de Contas Estadual concentrou sua
analise nos aspectos formais desses conselhos,
a exemplo de sua composi¢ao e da realizagao
das reunibes em conformidade com a legislagao
local, existindo outros aspectos que,
igualmente, poderiam constar no escopo dessa
atuacdo. Exemplos desses aspectos sdo a
verificagdo da paridade, presengca de
representantes da sociedade civii na
composi¢cao desses o6rgaos e existéncia de
efetivo debate em seu ambito.

Verificar quais séo

0s fatores
determinantes que Concluiu que as irregularidades previdenciarias
influenciam 3| pesquisa foram consideradas gravissimas e moderadas
Dos probabilidade de quisa nos processos de contas de um TC, sendo uma
o quantitativa, . . .
Santos, rejeicdo das contas ”» das tipologias mais frequentes e,
. descritiva e ;
2022 de governo julgadas exploratéria consequentemente, uma das que mais
pelo Tribunal de P influenciam a probabilidade de rejeicdo das
Contas de contas de governo.
Pernambuco -
TCE/PE
. Pesquisa de Os resultados dos achados foram conclusivos
Analisar o que tem | natureza . . .
. o ao apontar irregularidades e vicios nos
apontado o TCE/CE | interpretativista, L . S
De S processos administrativos e/ou licitatérios na
em suas auditorias | com o :
Vasconcel o aquisicao de bens, produtos ou servigos, com a
7. .~ | operacionais abordagem . L )
os; Junior; . S auséncia de competitividade entre os licitantes e
. relacionadas aos | qualitativa e ’ .
Silva, 2023 L superfaturamento de pregos; avaliagbes
RPPS municipais | tendo como L . . !
- atuariais defeituosas e incapazes de aferir a
cearenses estratégia o]

estudo de caso

capacidade de sustentabilidade

Fonte: Elaboragéo propria.

Alguns estudos trataram refletiram sobre os desafios e oportunidades da

atuacao dos Tribunais de Contas no controle dos RPPS (Machado, 2019; Da Silva,

2018). Outros estudos analisaram os resultados de alguns trabalhos desenvolvidos

pelos Tribunais de Contas, sem, contudo, mensurar algum impacto em indicadores

relacionados a previdéncia (De Vasconcelos; Junior; Silva, 2023; Oliveira, 2017; De
Sousa, 2022).

O estudo realizado por Dos Santos (2022) evidenciou que as irregularidades

previdenciarias foram uma das tipologias mais frequentes e uma das que mais

influenciam a probabilidade de rejeicdo das contas de governo por um TC. Esse
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estudo conduz a necessidade de aprofundar as pesquisas em relagdo ao impacto
dessas irregularidades previdenciarias apontadas nos processos de PCA.

Nenhum dos trabalhos cientificos evidenciados no Quadro 6 abordou a
atuacao de orgaos de controle externo sob a légica da capitalizagado ou do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS. Tampouco os estudos abordaram os resultados da
especializagdo previdenciaria de um TC, comparando indicadores previdenciarios
antes e apds a criagdo de unidade especifica. A existéncia de poucos trabalhos
cientificos nas bases pesquisadas, e nenhum deles abordando especificamente o
problema de pesquisa proposto destaca uma lacuna na literatura existente. Tal
situacdo demonstra a necessidade de explorar o tema proposto sob uma nova
perspectiva ou com uma nova abordagem metodoldgica, ressaltando a relevancia e a
originalidade do estudo.

Os estudos anteriores serviram de insumo para a condugao da presente
pesquisa e contribuiram para a estruturagdo logica e coerente da argumentagao

tedrica da dissertagdo, sendo essencial para embasar as conclusdes da pesquisa.

3 METODOLOGIA



51

A partir do modelo da pesquisa e dos objetivos especificos, elaborou-se a

matriz de consisténcia metodoldégica ou de amarragdo da pesquisa no Quadro 7. A

matriz apresenta os desdobramentos dos objetivos, que auxiliam na definicdo dos

instrumentos de coleta de dados, passando pelos resultados esperados ao final da

pesquisa, que se encontram na ultima coluna.

Quadro 7 - Matriz de consisténcia metodoldgica

Levant® de
Objetivos da pesquisa Questionamentos de pesquisa dadoséForma Resultados esperados
instrumentos)
Como. s.e d—eu ° prgces§o c—ie O processo de especializagdo de um TCE na
. T especializagdo na fiscalizagéo ) o . o .
Analisar a especializagédo de AL fiscalizagdo previdenciaria tornou o controle mais
.. _|dos RPPS no ambito de um
um TCE e o papel de um 6rgéo TCE? Dados amplo.
de.cont.role~externo no controle Qual é o papel de um TCE na Secundarios Os TC devem envidar esforgos na fiscalizagédo da
e fiscalizagdo dos RPPS . e ~ . e .
fiscalizagdo e controle dos gestdo previdenciaria e na sustentabilidade dos
RPPS? RPPS
Houve mudanca naA atgagao de Com a especializag&o, os processos de PCA
um TCE no ambito dos ~
= passaram a focar em aspectos da gestéo
processos de PCA de gestédo e . - ~
. ; previdenciaria e na preservagédo do EFA dos
dos prefeitos apos a
e RPPS.
especializagdo?
. Ha irregularidades identificadas
Avaliar como se deu o ~ s = P
acompanhamento da gestdo nos processos de prestacdo de|Dados Com a especializagéo, o foco da andlise é a
P g contas que afetam o equilibrio[secundarios identificagdo de achados que afetam o EFA.

previdenciaria nos processos
de prestacdes de contas anuais
no ambito de um tribunal de
contas estadual apds a
especializagao

financeiro e atuarial do RPPS?

Qual o tempo de tramitagcéo
desses processos até o
julgamento/emissdo do Parecer
Prévio?

Quais as irregularidades mais
comuns e o panorama dos
resultados das contas diante
das irregularidades apuradas?

(documentos) e
Dados
primarios
(questionario)

O tempo médio de tramitagcdo dos processos vem
diminuindo ao longo dos anos, permitindo que os
gestores sejam cientificados das irregularidades e
dos resultados das contas com menor prazo.

Quanto maior o numero de irregularidades, maior
o efeito sobre o resultado das contas.

Analisar o comportamento de
indicadores relacionados a
gestao previdenciaria e ao
equilibrio financeiro e atuarial
dos RPPS antes e apés a

Qual o tipo de comportamento
os indicadores pesquisados
apresentaram antes e depois da

Dados
secundarios
(documentos) e
Dados

Houve melhoria dos indicadores pesquisados
apos a criagdo do setor especializado em
fiscalizagdo previdenciaria em um TCE.

especializagdo de um TC no especializacdo de um TCE? primarios

controle e fiscalizagdo dos (questionario)

RPPS
Qf?tilicaogzft?r?zoe:oesc?aig:e;o A especializagédo foi positiva para a melhoria da
z m TCE na fi ';z N ¢ gestdo previdenciaria e para a avaliagdo da

eum %5 nafiscalizagao sustentabilidade dos RPPS.
previdenciaria?
Qual a percepgéao dos agentes
publ.|co.s em relagdo aq impacto A especializagdo permitiu a melhoria dos
. = N nos indicadores pesquisados a L .
Avaliar a percepgao quanto a . o ~ indicadores pesquisados.
Lo partir da especializagdo de um |Dados

especializagdo de um TCE L

TCE? primarios

pelos agentes do érgéo e pelos
gestores dos RPPS

Qual a percepgdo dos agentes
publicos sobre a analise
previdencidria nos processos de
PCA no ambito de um TCE?
Qual a percepgédo dos agentes
publicos em relagdo ao papel
do TCE na fiscalizagdo dos
RPPS?

(questionario)

A analise previdenciaria nos processos de PCA
apesar de mais completa e focar no EFA dos
RPPS, ainda possui problemas.

O TCE, apesar de acompanhar o EFA dos RPPS,
transcende o seu papel fiscalizador e exige um
esforgo financeiro excessivo aos entes.

Fonte: Adaptado de Mazzon (2018)
Nas proximas segdes, serdao apresentados os procedimentos metodologicos
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da pesquisa. A primeira segao trara a abordagem e os tipos de pesquisa, com a
definigdo das categorias analiticas do estudo. Na sequéncia, apresenta-se as fontes,
natureza e instrumentos de coleta dos dados, seguido pela populagdo e amostra, bem
como pela forma de tratamento e analise de dados. Havera ainda a apresentacao das

limitagdes da pesquisa e, por fim, os aspectos éticos envolvidos.

3.1 ABORDAGEM E TIPOS DE PESQUISA

Quanto ao método, a pesquisa se enquadra como qualitativa e quantitativa.
Essa abordagem procura combinar ambos os procedimentos metodoldgicos para a
coleta e a interpretacdo de dados (Creswell; Creswell, 2021). Na presente pesquisa,
a abordagem quantitativa foi utilizada para analisar a evolugdo do EFA por meio de
estatistica descritiva (Gil, 2019).

Além disso, esse método permitiu avaliar as implicagdes no EFA dos RPPS
com base nas decisbdes proferidas no ambito dos processos de PCA, verificando
relagdes. Também serviu de insumo para analisar a tempestividade das decisbes
proferidas pelo TCE pesquisado nesses processos de PCA, bem como quantificar as
respostas dos questionarios que avaliara a percepgao dos agentes do TCE
pesquisado e dos gestores dos RPPS em relagdo aos resultados da pesquisa,
permitindo uma analise objetiva e numérica das respostas (Creswell; Creswell, 2021).

A abordagem qualitativa (Godoy, 1995; Huff, 2009) permitiu relacionar os
indicativos de irregularidades relacionadas ao EFA apontados pelo TCE nos
processos de PCA e analisar qualitativamente as respostas dos questionarios.

Quanto aos objetivos ou fins, trata-se de pesquisa descritiva. E descritiva pois
ird investigar as situagdes praticas que se relacionam aos estudos sociais (Gil, 2019;
Saunders; Lewis; Thornhill, 2015). O aprofundamento do fenédmeno pesquisado
ocorreu por meio da descricdo das caracteristicas dos processos de PCA do TCE e
dos atos normativos que regulamentam tais processos e também por meio da analise
do perfil dos RPPS municipais e da situagdo do EFA desses regimes.

Quanto a utilizagao dos resultados, a pesquisa se enquadra como aplicada,
por ser motivada por razdes de ordem pratica, visando a solugao para problemas mais
ou menos encontrados na realidade (Barros; Lehfeld, 2007). Ao analisar relagbes

entre a atuagdo de um TCE e o EFA dos RPPS, ira gerar conhecimentos para
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aplicacao pratica dirigidos a solugdo de problemas especificos de interesses locais
(Prodanov; Freitas, 2013; Gil, 2019).

3.1.1 Definicdo das Categorias Analiticas

Categorias analiticas sao rubricas sob as quais virdo se organizar os
elementos de conteudo agrupados por parentesco de sentido (Laville et al., 1999).
Nesse contexto, as categorias analiticas sdo apresentadas conforme suas defini¢des
constitutivas (DC), ampla e conceitual (Richardson, 2017), e definicdes operacionais

(DO), que indicam como o fendémeno é medido (Gil, 2019).

3.1.1.1 Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS

DC: Pode-se entender a expressdo EFA como a garantia de que os recursos do RPPS
serdo suficientes para o pagamento de todas suas obrigagdes, no curto prazo, a cada
exercicio financeiro, e no longo prazo, que alcanga todo o seu periodo de existéncia
(Nogueira, 2012).

DO: Para analisar as implicacbes no EFA, a presente pesquisa avaliara a
capitalizagcao dos RPPS por meio de dois indicadores principais:

e Ativos Garantidores: representa os ativos destinados ao pagamento dos
beneficios dos RPPS (MTP, 2022);

e Indice de Solvéncia: capacidade que o RPPS tem de cumprir seus
compromissos, calculado pela divisdo entre os ativos disponiveis e 0 passivo
atuarial (Magro; Di Domenico; Hein, 2014). Este ultimo representa o saldo
contabil das PMP (MTP, 2022);

¢ Resultado Atuarial: obtido pela diferenga entre o passivo atuarial e os ativos
garantidores dos compromissos do plano de beneficios contribuigbes futuras,
do fluxo dos valores liquidos da compensacao financeira a receber, menos o
somatorio dos valores atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios
do plano de beneficios, sendo superavitario, caso as receitas superem as

despesas, e, deficitario, em caso contrario (MTP, 2022).
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3.1.1.2 Especializagdo de um TCE

DC: Refere-se a instituicio de unidade que proporcione a atuagcdo de forma
especializada sobre a matéria previdenciaria pelos TC (Atricon, 2018).
DO: Neste estudo, sera abordada como se deu o processo de especializagao
previdenciaria de um TC e os resultados da especializagao avaliados sob o prisma
das decisbes proferidas em processos de prestagdes de contas deste Tribunal, para
verificar a ado¢do de medidas pelos gestores municipais quando da ciéncia dos
entendimentos do 6rgao fiscalizador. Serao avaliados dois tipos de contas:

e Contas dos RPPS ou contas de gestéo e;

e Contas dos governantes ou dos chefes dos poderes executivos municipais

(Moutinho, 2020).

3.2 FONTE, NATUREZA E INSTRUMENTOS DE COLETA DOS DADOS

A pesquisa coletou dados em fontes primarias e secundarias. Os dados
secundarios (Gil, 2019) foram coletados em documentos a partir das consultas as
bases de dados oficiais em relacdo aos indicadores relacionados ao EFA e também
em relagao aos documentos constantes nos processos de PCA do TCE pesquisado.

Os dados das decisbes do TCE pesquisado nos processos de PCA
considerados para a pesquisa foram aqueles com analise técnica inicial entre 2016,
ano de criacdo do UTE no TCE pesquisado, e com Acordao ou Parecer Prévio
publicado até junho de 2025, data da coleta de dados secundarios. Se enquadraram
nesses quesitos os processos de PCA de contas de gestdo dos RPPS e dos prefeitos
dos exercicios de 2014 a 2023 (APENDICES D e E). Os dados dos processos foram
obtidos no Portal de Consulta Processual do TCE pesquisado (dado aberto).

Em cada processo foram analisadas informagdes com o objetivo de identificar
o entendimento do TC pesquisado, bem como o momento da ciéncia dos gestores
sobre os indicativos de irregularidades identificados nas contas, representados pelos
seguintes documentos: i) Instrucdo Técnica Inicial (ITl) ou Relatério Técnico (RT):
documento que aponta os indicios de irregularidades detectadas, a responsabilidade
individual ou solidaria pelo ato inquinado; ii) Acérdao: resultado do julgamento do
sobre as contas de gestao dos RPPS; e; iii) Parecer Prévio: refere-se ao resultado da

apreciagdo das contas anuais prestadas pelos Prefeitos (TCEES, 2013). Nesses
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documentos, as informagdes relevantes sdo a data, os achados que afetam o EFA do
RPPS identificados na analise técnica inicial, as irregularidades mantidas na deciséo,
bem como o resultado das contas.

Ja a avaliacdo do EFA dos RPPS foi feita por meio do levantamento dos
indicadores e ira considerar um periodo anterior ao periodo da pesquisa, a partir do
ano de 2013, a fim de avaliar o comportamento dos indicadores sobre um espectro
temporal maior. Isso se justifica para verificar a tendéncia desses indicadores antes
do inicio da atuacéao especifica do TCE pesquisado.

Os dados levantados foram atualizados por indice de inflagao oficial e obtidos
por meio dos portais de dados abertos discriminados no Quadro 10: Painel de Controle
do TCEES, Dados Abertos do Estado do ES, e CADPREV do MPS.

Numa segunda etapa, foi realizada coleta de dados primarios por meio de
questionarios (Creswell; Creswell, 2021) aos participantes do processo de prestagao
de contas anual no TCE pesquisado bem como aos gestores dos RPPS com o objetivo
de submeter os resultados da analise realizada em fontes secundarias. Assim, o
questionario seguira o modelo proposto da presente pesquisa (APENDICES | e J).

O questionario submetido aos agentes publicos que atuam no processo de
prestacdo de contas anual foi aplicado a trés perfis principais de agentes (TCEES,
2013): (i) auditores de controle externo lotados nos setores especializados pela
instrugdo técnica; ii) procuradores de contas e servidores dos gabinetes lotados no
Ministério Publico de Contas (MPC) e; iii) conselheiros, conselheiros substitutos e
servidores dos respectivos gabinetes. Nao é objetivo da pesquisa avaliar a quantidade
de servidores que atuam nos processos de prestagdes de contas no TC pesquisado,
motivo pelo qual para garantir a representatividade sera aplicado em todos os setores
envolvidos na instrugdo processual e na apreciagao e julgamento das contas. O total
de servidores lotados nos respectivos setores do encontra-se no APENDICE B.

Outro questionario foi aplicado aos gestores dos 34 RPPS municipais
(APENDICE A), sendo direcionado ao principal gestor (Presidente/Diretor Presidente).

O Quadro 8 apresenta os critérios de inclusao e exclusdo dos participantes.
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Quadro 8: Critérios de inclusdo e exclusao dos participantes dos questionarios
Questionario Critérios de Inclusdo Critérios de Exclusao
(i) Auditores de controle externo lotados nos setores
especializados pela instrugao técnica

Servidores do |ii) Procuradores de contas e servidores dos gabinetes lotados no
TCEES Ministério Publico de Contas (MPC)

Servidores e agentes ndo atuantes no
processo de prestagédo de contas anual no

iy Conselheiros, conselheiros substitutos e servidores dos TCEES

respectivos gabinetes
Gestores dos |Gestor responsavel por cada um dos 34 RPPS municipais Servidores e demais agentes que ndo estejam
RPPS capixabas (Presidente/Diretor Presidente) na condigdo de gestor responsavel do RPPS

Fonte: Elaboragéo propria.

As perguntas foram estruturadas segundo as diretrizes de Zanella (2009):
perguntas descritivas, com objetivo de descrever o perfil das pessoas participantes da
pesquisa e perguntas preferenciais, divididas em blocos, buscando avaliar a opinido
dos respondentes em relagdo com a problematica da pesquisa. Houve perguntas
fechadas por meio de escolha multipla, as quais o respondente escolheu uma
alternativa. Além disso, houve perguntas abertas com o objetivo de colher a opinido e
obter informagdes adicionais dos respondentes quanto aos aspectos abordados nas
questdes de multipla escolha. O Quadro 9 apresenta a relagdo entre as questdes a

serem aplicadas em ambos os questionarios e os objetivos da pesquisa.

Quadro 9 — Relacado entre as questdes do questionario e os objetivos da pesquisa

Bloco de Questdes Questionario aos Agentes TCEES Questionario aos Gestores RPPS
Bloco | Perfil do respondente (quatro questées) Perfil do respondente (trés questdes)
Avaliagéo da unidade técnica especializada em |Avaliagdo da unidade técnica especializada em

Bloco Il - Resuitados da pesquisa previdéncia do TCEES (duas questdes) previdéncia do TCEES (duas questdes)

Anadlise previdenciaria dos processos de contas |Andlise previdenciaria dos processos de contas e

e repercussdo nos indicadores (cinco questdes) |repercussé&o nos indicadores (sete questdes)
Avaliacdo critica da atuacdo do TCEES na fiscalizagdo
previdenciaria e desafios na gestéo (cinco questdes)

Bloco III - Resultados da pesquisa

Bloco IV - Resultados da pesquisa |Melhoria do processo de PCA (quatro questdes)

Fonte: Elaboragao prépria.

Para as perguntas fechadas, usou-se a escala Likert (Dalmoro; Vieira, 2014)
de cinco pontos. Essa escala possui boa precisao e mostra-se mais facil e mais veloz
No UsSo que a escala de sete pontos, apesar de ndo possuir a discriminacao daquela
escala. Também é mais confiavel que a escala de trés pontos, apesar de ser mais
longa para os respondentes (Dalmoro; Vieira, 2014). Porém, a utilizagao da categoria
central (ponto neutro) poder gerar ambivaléncia e indiferenca do respondente,
destoando da sua verdadeira opinido (Garratt; Helgeland; Gulbrandsen, 2011).

Para assegurar a clareza e a validade do instrumento de pesquisa, foi
realizado um pré-teste do questionario no periodo de 13 de abril a 17 de abril de 2025,
junto a dez participantes que possuiam caracteristicas semelhantes ao publico-alvo

do estudo. Com base nas contribui¢des obtidas, foram efetuados ajustes na redagao
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de algumas questdes. A versao final do questionario foi aplicada no periodo de 11 de
agosto a 20 de agosto de 2025, totalizando 51 respondentes. As pessoas
selecionadas para o pré-teste n&o integraram o resultado do questionario e os
modelos definitivos dos questionarios aplicados encontram-se no APENDICE |
(servidores do TCE) e APENDICE J (gestores de RPPS).

A coleta de dados de fontes secundarias com a validagao por meio de fontes

primarias permite a triangulagao (Tuzzo; Braga, 2016). O Quadro 10 apresenta a fonte

e a natureza dos dados da pesquisa a partir dos objetivos especificos.

Quadro 10 - Fonte e natureza dos dados da pesquisa

Instrumento
Instrumento de Tratamento
Objetivo Especifico |de Coleta de - Fonte dos Dados Informacgao
e Andlise dos
Dados
Dados
Analisar a Planejamento
especializagdo de um Portal de Atos Estratégico do TCEES,
TCE e o papel de um |Dados Analise de Normativos - TCEES e |Regimento Interno e
6rgao de controle Secundarios |conteudo Diario Oficial de Normas de Envio e
externo no controle e Contas do TCEES Analises de Processos
fiscalizagcdo dos RPPS de Contas
. Numero do processo
Avaliar como se deu Portal Painel de de PCA do RPPS
Controle - TCEES .
0 acompanhamento Dados ~ Numero do processo
= - (Prestagdes de :
da gestao secundarios - de PCA do Prefeito
; o Andlise de Contas)
previdenciaria nos . ITI, RT
conteudo Portal de Consulta =
processos de PCA no | Dados Acordao ou Parecer
e L Processual — TCEES s
ambito de um TCE primarios Prévio
. N Respostas ao L
apos a especializagao A Questionarios — Bloco
questionario m
Painel de Controle -
TCEES (Previdéncia)
Portal de Dados
Analisar o Abertos - ES
comportamento de (Previdéncia) - Ativos garantidores
indicadores Dados - Resultado Atuarial — 59 X ’
. . Estatistica Passivo Atuarial,
relacionados ao EFA | secundarios . IPAM (Resultado - n
descritiva . Indice de Solvéncia,
dos RPPS antes e o atuarial dos RPPS .
. R e analise de ~ Resultado Atuarial
apos a especializacdo | Dados . sem segregacao de o
L conteudo Questionarios — Bloco
de um TCE no primarios massa) "
controle e fiscalizagdo Portal CADPREYV -
dos RPPS MPS
Respostas ao
questionario — Bloco
1l
Avaliar a percepcgéao
quanto a Analise de
especializagdo de um | Dados conteudo e Questionério — Bloco | Questionéarios — Bloco
TCE pelos agentes Primarios estatistica Il Il
do 6rgao e pelos descritiva
gestores dos RPPS

Fonte: Elaboragéo propria.
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O Quadro 11 apresenta os instrumentos de coleta dos dados para a pesquisa

relacionados aos objetivos especificos.

Quadro 11 -Objetivos, amostra e coleta de dados

oy - Fonte de Censo ou n
Objetivos especificos dados amostra Quantidade
Revisdo de normas do TCE
Analisar a especializagdo de um TCE e 0  Revisdo de pesquisado e questionarios
papel de um 6rgao de controle externo no | Literatura e | Censo aplicados aos gestores dos
controle e fiscalizagdo dos RPPS Documentos RPPS e servidores do TCE
pesquisado
. Processos de PCA dos
Avaliar como se deu o0 acompanhamento ; =
da gestdo previdenciaria nos processos Documentos @ Amostra prefeitos e de gestdo dos
~ ; RPPS de 2014 a 2023 dos 11
de prestagdes de contas anuais no L .
P . s municipios selecionados
ambito de um tribunal de contas estadual | Questionarios  Censo L
. T Respostas dos questionarios
apods a especializagao
(Bloco Il1)
Analisar o comportamento de indicadores Documentos | Amostra Indicadores de 11 RPPS
relacionados e ao EFA dos RPPS antes e municipais de 2013 a 2024
apos a especializagdo de um TC no Questionarios | Censo Respostas dos questionarios
controle e fiscalizagdo dos RPPS (Bloco 1lI)
Avaliar a percepgdao quanto a L
especializagdo de um TCE pelos agentes  Questionario  Censo Respostas dos questionarios

do o6rgéao e pelos gestores dos RPPS

(Bloco 11)

Fonte: Elaboragao prépria

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

A Secéo 1.3 delimitou a pesquisa a jurisdicdo do TCE pesquisado. Existem
34 RPPS municipais no ES, conforme relacdo constante no APENDICE A. No ES, ha

22 RPPS municipais que nao fizeram segregacado de massa. Esses regimes possuem

um fundo unico de segurados (MTP, 2022), sendo o universo do referido estudo,

considerando que a avaliagdo quanto a capitalizagao para estes regimes se torna mais

objetiva. A Tabela 1 mostra que esse universo de RPPS possui insuficiéncia de

recursos! da ordem de R$ 4,7 bilhdes de reais em dezembro de 2023.

! Insuficiéncia de recursos foi calculada pela subtragdo do ativo garantidor dos regimes e o total das
provisdes matematicas previdenciarias (passivo atuarial). Dados de dezembro de 2023.
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Tabela 1 - Insuficiéncia de recursos dos RPPS municipais capixabas sem segregagao
de massa em 2023

Municipio Ativo - Passivo Municipio Ativo - Passivo

1 Aguia Branca - 48.658.010 13 Iltapemirim - 152.942.066
2 Alegre - 287.626.750 14 Joao Neiva - 143.261.618
3 Aracruz - 587.219.310 15 Mantendpolis - 83.072.479
4 Barra de Sao Francisco - 215.439.581 16 Pedro Canario - 59.293.422
5 Cachoeiro de Itapemirim -1.133.028.806 17 Rio Bananal - 103.631.653
6 Conceigdo da Barra - 308.577.133 18 Santa Leopoldina - 124.405.800
7 Domingos Martins - 112.432.027 19 Santa Maria de Jetiba - 98.682.770
8 Dores do Rio Preto - 30.652.206 20 Sao Gabriel da Palha - 267.444.511
9 Fundéao - 66.690.997 21 Serra -3.508.528.307
10 Guagui - 213.539.036 22 Vargem Alta - 86.696.628
11 Ibiragu - 86.327.022 Total -4.676.617.266
12 Iconha - 93.738.395

Fonte: Portal Dados Abertos - ES2.

Todos os RPPS da Tabela 1 estao deficitarios. Essa insuficiéncia de recursos
demonstra o montante que deve ser capitalizado, a valor presente, pelos RPPS para
conseguir arcar com os beneficios previdenciarios (MTP, 2022). Num cenario em que
o RPPS nao tenha recursos suficientes para pagar os beneficios, o ente deve cobrir
as insuficiéncias financeiras por expressa determinacado da Lei 9.717/1998 (Brasil,
1998). Com isso, os RPPS apresentam um risco as finangas publicas dos seus
municipios, o que motiva a atuagédo dos 6rgaos de controle.

Para a coleta de dados, foi feita uma amostra ndo probabilistica do tipo
intencional (Gil, 2019) de 11 RPPS. Como critério de selecdo, foram avaliados os
RPPS sem segregacao de massa com piores indicadores de solvéncia em 2016, ano
de criacdo do setor especifico de fiscalizacdo em previdéncia no TC pesquisado,
partindo do pressuposto que estes sdo os que mais precisariam melhorar seus
indicadores. Para a pesquisa foram selecionados os RPPS listados de 1 a 11 da
Tabela 2.

2 Recuperado em 01 junho de 2024 de: https://dados.es.gov.br/dataset/previdencia.
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Tabela 2 - indice de Solvéncia em 2016 dos RPPS Municipais Sem Segregacéo de
Massa

Municipio indice de Solvéncia Municipio indice de Solvéncia
1 Barra de Sao Francisco 0,00 12 Conceigdo da Barra 0,32
2 Santa Leopoldina 0,06 13 Vargem Alta 0,32
3 Alegre 0,07 14 Ibiragu 0,33
4 Jodo Neiva 0,07 15 Santa Maria de Jetiba 0,42
5 Guagui 0,09 16 Iconha 0,43
6 Fundao 0,11 17 Aguia Branca 0,47
7 Mantenépolis 0,11 18 Itapemirim 0,6
8 Sado Gabriel da Palha 0,18 19 Dores do Rio Preto 0,63
9 Serra 0,19 20 Domingos Martins 0,69
10 Aracruz 0,27 21 Pedro Canario 0,87
11 Cachoeiro de Itapemirim 0,28 22 Rio Bananal 1,24

Fonte: Portal Dados Abertos - ES3

3.4 FORMA DE TRATAMENTO DE DADOS

Segundo Vergara (2015), os dados podem ser tratados quantitativa ou
qualitativamente. Na presente pesquisa, a analise qualitativa ocorreu por meio de
analise de conteudo (Lakatos; Marconi, 2011; Bardin, 2011) dos indicadores dos
RPPS pesquisados, das informacgdes constantes nos documentos dos processos das
PCA no TCE e das respostas ao questionario.

A analise quantitativa se deu por meio de estatistica descritiva (Guedes et al.,
2005), a fim de analisar a evolugao dos indicadores e as relagdes entre o EFA dos
RPPS e a atuacéo do TCE, principalmente por meio de média, frequéncia e variagao.
As respostas dos questionarios também foram quantitativamente por meio de
estatistica descritiva. Assim, houve triangulacédo também na analise e tratamento dos
dados (Tuzzo; Braga, 2016).

A etapa de analise e tratamento dos dados passou pelas etapas de selecéo,
codificagdo e tabulacdo (Lakatos; Marconi, 2011). Os dados relativos as decisdes
proferidas pelo TCE em processos de PCA foram selecionados diretamente dos
processos de PCA. Foram considerados para a pesquisa 0s processos com analise
técnica inicial entre 2016, ano de criacdo da UTE no TCE pesquisado, e com Acérdao
ou Parecer Prévio publicado até junho de 2025, data da coleta de dados secundarios.

Considerando que os dados serao coletados de ao menos dois documentos oficiais

8 Recuperado em 01 junho de 2024 de: https://dados.es.gov.br/dataset/previdencia.
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de cada processo (ITl ou RT e Acérdao ou Parecer Prévio), verifica-se um atenuante
do risco na etapa da selecao.

As informagdes relativas aos numeros do processo e numeros da ITI, RT,
Acérdao e Parecer Prévio e respectivas datas ndo passaram por codificacdo. Ja os
dados relativos aos achados adotados como critério o EFA, apds a selegao, foram
codificados em sentengcas comuns com vistas a conferir padronizagao e comparagao.
Por fim, os dados foram tabulados por meio de tabelas e figuras para facilitar a analise,
0 agrupamento e as relagdes.

Ja os indicadores pesquisados foram coletados em portais oficiais de dados
abertos, discriminados no Quadro 10. As informacdes relativas ao ativo disponivel,
passivo atuarial e resultado atuarial foram atualizadas por indice oficial de inflagao.
Os dados nédo passaram por codificacdo, considerando ja serem uma categoria
analitica de analise. Porém, foram tabulados por meio de tabelas e figuras para
facilitar a compreensao, a evolugao e a relagao entre os indicadores.

Os RPPS analisados foram divididos em trés grupos distintos: i) Grupo 1 com
passivo até R$ 200 milhdes; ii) Grupo 2, com passivo entre R$ 200 milhdes e R$ 400
milhdes e; iii) Grupo 3, com passivo acima de R$ 1 bilhdo. A divisdo ocorreu para que
as comparagdes fossem mais equilibradas entre regimes de diferentes portes.

Na sequéncia, houve a analise da repercussao das decisdes proferidas nos
processos de PCA em relagao aos indicadores. Para tanto, foi utilizada a estatistica
descritiva como forma de descrever os dados e analisar relagbes. A estatistica
descritiva possui o objetivo basico de sintetizar uma série de valores de mesma
natureza, permitindo dessa forma que se tenha uma visao global da variacao desses
valores, sendo os dados serao organizados e descritos de trés maneiras: por meio de
tabelas, de graficos e de medidas descritivas (Guedes et al., 2005). A estatistica
descritiva foi utilizada por meio de duas formas principais: analise de variacédo e
comparacgao entre indicadores e demonstrada por meio de tabelas e figuras.

O passo seguinte refere-se a sua analise e interpretagao, constituindo-se no
nucleo principal da pesquisa (Lakatos; Marconi, 2011; Bardin, 2011). Para analisar a
evolugao do EFA dos RPPS, foram avaliados o comportamento dos indicadores antes
e depois do inicio das decisdes proferidas pelo TCE pesquisado em processos de
PCA com a criacdo da UTE em analise previdenciaria em 2016. O objetivo sera
verificar se houve mudanca no comportamento dos indicadores apdés a atuacao

especifica por meio da analise focada no EFA nos processos de contas anuais.
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Para garantir a fidedignidade da anadlise, foram aplicados questionarios
(conforme modelos propostos nos APENDICES | e J) aos agentes do TCE envolvidos
no processo de PCA, bem como aos gestores dos RPPS municipais. As respostas
dos questionarios foram codificadas e tabuladas. Na sequéncia, foi realizada uma
analise qualitativa e quantitativa das respostas a fim de permitir a comparagdo com

os resultados da analise documental e de conteudo.

3.5 LIMITAGCOES DA PESQUISA

A presente pesquisa nao abordou outros fatores que podem exercer algum
tipo de efeito sobre a avaliacdo do EFA dos RPPS, a exemplo de alteracbes de
hipoteses e premissas atuariais utilizadas no calculo atuarial, alteragées na base de
dados dos segurados do regime, alteracdes na legislagao previdenciaria, do ente ou
politica de pessoal, dentre outros. Diante da complexidade dos fatores que afetam o
EFA dos RPPS, a pesquisa nao ira realizar analises estatisticas, como de correlacéo,
entre a atuagdo de um TCE e os indicadores pesquisados.

Além disso, o fato de a pesquisa envolver a percepcao dos gestores dos
RPPS a respeito da atuagdao de um 6rgao de controle pode influenciar na maneira
como alguns agentes respondem o questionario. Todavia, as diferentes fontes de

coleta e o procedimento de triangulagao contribuem para minimizar esses riscos.

3.6 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

A presente pesquisa realizou consultas a bancos de dados de acesso publico
para a coleta de dados documentais a partir das consultas as bases de dados oficiais
em relagdo aos indicadores relacionados ao EFA e em relagdo aos documentos
constantes nos processos de PCA.

Houve a aplicacdo de questionarios em participantes ndo identificados
(gestores de RPPS e servidores do TCE pesquisado) como forma de validar os
resultados da pesquisa documental. Para a conducgdo ética e responsavel da
pesquisa, foram seguidos procedimentos conforme as diretrizes estabelecidas pelo
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH) da Universidade Federal
do Espirito Santo, utilizando a Plataforma Brasil (Conselho Nacional de Saude, 2016).

Além disso, houve solicitacdo formal ao TCE pesquisado para utilizacdo do nome da
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instituicdo na presente pesquisa e também obtida a declaragdo de anuéncia
institucional para aplicacdo do questionario aos servidores da instituicdo (ANEXO A).

A coleta de dados somente se iniciou apds a aprovagdo do Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos* conforme declaragdo de compromisso ético
enviada ao Comité. Os questionarios (APENDICES | e J) foram aplicados por meio da
plataforma Google Forms. Foi enviado aos respondentes Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (APENDICE C) em que foi explicada a pesquisa, apresentados os
termos, os riscos envolvidos e a declaracdo de aceite em participar da pesquisa. A
aplicacao dos questionarios de coleta de dados foi realizada apds o consentimento
prévio dos participantes.

Todos os envolvidos na pesquisa foram devidamente informados sobre o
processo de coleta de dados e os objetivos da pesquisa, garantindo transparéncia e
voluntariedade na participagao. Durante todo o estudo, foi preservado o anonimato
dos participantes e assegurada a confidencialidade das informacgdes coletadas.

Além disso, os dados coletados foram armazenados no computador pessoal
do pesquisador e nenhum documento de uso restrito foi utilizado na pesquisa,
respeitando integralmente as normativas de seguranga e privacidade estabelecidas,

assegurando a legalidade e a conformidade do estudo na instituicao.

4 Conforme Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa de numero 7.725.441.
Disponivel em:
https://plataformabrasil.saude.gov.br/visao/pesquisador/gerirPesquisa/gerirPesquisaAgrupador.sf.
Acesso em 20/09/2025.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os resultados da pesquisa documental, que
compreende tanto o acompanhamento da gestao previdenciaria realizado pelo TCE
nos processos de PCA quanto a analise da repercussao desse acompanhamento nos
indicadores dos RPPS incluidos na amostra. Busca-se, com isso, atender aos
objetivos especificos de: (i) avaliar como se deu o acompanhamento da gestao
previdenciaria nos processos de prestacdo de contas anuais de um tribunal de contas
estadual apos a especializagao; e (ii) analisar o comportamento dos indicadores dos
RPPS relacionados ao equilibrio financeiro e atuarial (EFA) antes e depois da
especializagao previdenciaria no ambito do TCE.

Além disso, a sec¢ao apresenta os resultados dos questionarios aplicados aos
gestores dos RPPS e aos servidores do TCE que atuam nos processos de PCA, com
0 proposito de complementar a analise documental, examinar o papel do 6rgao de
controle externo na fiscalizagdo dos regimes préprios e avaliar a percepgao dos
agentes do tribunal e dos gestores dos RPPS quanto aos efeitos da especializagao

previdenciaria.

41 RESULTADOS DA PESQUISA DOCUMENTAL

4.1.1 Acompanhamento da gestao previdenciaria nos processos de prestacoes

de contas anuais

O acompanhamento da gestao previdenciaria no TCE pesquisado considerou
os processos de PCA de gestdo de RPPS e dos prefeitos dos onze municipios da
amostra, dos exercicios de 2014 a 2023, com analise técnica inicial realizada a partir
do ano de 2016, ano de criagdo da UTE em previdéncia (TCEES, 2016a), e com
julgamento ou apreciagao até 30/06/2025, data limite da coleta de dados documentais.
Os processos que nao possuiam acordao (contas de gestdo) ou parecer prévio
(contas dos prefeitos) ndo foram considerados. Se enquadraram nesses quesitos os
processos de PCA de contas de gestao dos RPPS e dos prefeitos dos exercicios de
2014 a 2023 (APENDICES D e E).

Para avaliar como se deu o acompanhamento da gestdo previdenciaria nos

processos de prestacbes de contas anuais no ambito de um TCE apds a
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especializagado, foram avaliados 191 processos apresentados da Tabela 3, com os

respectivos resultados.

Tabela 3 — Resultado dos Processos de PCA pesquisados

Contas  Aprovacao/Regularidade Ressalva Rejeicaol/ Irregular Total

Governo 19 35 51 105
% 18% 33% 49% 100%

Gestao 10 38 38 86
% 12% 44% 44% 100%

Fonte: Acérdaos dos processos de PCA dos gestores dos RPPS pesquisados (APENDICE D) e
pareceres prévios dos processos de PCA dos prefeitos dos municipios pesquisados (APENDICE E).

O Tribunal pesquisado julgou irregular 44% dos processos de PCA dos
gestores dos RPPS, e emitiu ressalvas em outros 44%. Assim, em 88% das contas
de gestdo houve a modificagdo do resultado quanto a regularidade das contas dos
RPPS e somente 12% das contas foram julgadas regulares. Em relagdo as contas dos
prefeitos, em aproximadamente a metade (49%) emitiu opinido pela rejeicdo. Em 82%
das contas modificou sua opini&o, seja pela rejei¢cao, seja pela incidéncia de ressalvas.
E somente em 18% das contas houve a opinido pela aprovagao.

Esse cenario reforca a necessidade de avaliar como foi realizado o
acompanhamento da gestao previdenciaria nos processos de prestacdes de contas
anuais no ambito de um tribunal de contas estadual apds a especializacao, verificando
se os achados previdenciarios possuem alguma influéncia nos resultados das contas.

Para cada um dos 191 processos analisados, identificou-se a quantidade de
decisoes proferidas pelo TCE pesquisado. Para isso, consideraram-se os documentos
ITI ou RT, que na pesquisa representou o momento em que o gestor toma ciéncia das
irregularidades apuradas na analise técnica inicial, e o acordao/parecer prévio, que
representa a ciéncia do teor do resultado do processo. A quantidade de decisdes (Tl
ou RT e acdérdao ou parecer prévio) em cada ano pelo TCE no periodo pesquisado

esta demonstrada na Figura 2.
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Figura 2 — Frequéncia das decisdes proferidas em cada ano pelo TC pesquisado
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Fonte: RT, ITl, acordaos e pareceres prévios dos processos de PCA de contas dos gestores dos RPPS
(APENDICE D) e dos prefeitos dos municipios pesquisados (APENDICE E).

Percebe-se que as PCA dos exercicios de 2014 e 2015, mesmo sendo de
competéncias anteriores ao ano de criacdo da UTE em fiscalizagao previdenciaria que
ocorreu em 2016 (TCEES, 2016a), tiveram praticamente a totalidade das suas
decisdes proferidas apos 2016, inclusive a analise técnica inicial. Nesse contexto, a
analise inicial ja foi realizada pelo setor especializado, e em fungao disso, compdem
o presente estudo.

A Figura 2 evidencia que as decisbes referentes aos processos de PCA
iniciados em 2014 passaram a ser proferidas a partir de 2016. Observa-se que, em
2017, apos a consolidagao do setor responsavel, houve um aumento significativo no
volume de decisbes emitidas. Ademais, a partir de 2016, em todos os exercicios
seguintes, os gestores foram formalmente cientificados das decisdes proferidas nos
respectivos processos de contas.

Uma etapa da pesquisa foi identificar, padronizar e codificar os achados
constantes nas Decisbes. Os achados que compdem a presente pesquisa sao
aqueles que possuem como critério principal o art. 40 da CRFB/1988, que trata do
EFA dos RPPS. Esses achados nao sao padronizados, sendo que cada processo
utiliza titulos e nomenclaturas préprias. O sistema de codificagdo desenvolvido para

uniformizar essas informacdes e possibilitar as analises é apresentado na Tabela 4.
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Tabela 4 — Codificagdo dos Achados na Pesquisa
Cédigo Descrigao
ACHO1 Auséncia de implementagao de plano de custeio sugerido na avaliagdo atuarial
ACHO02 Desequilibrio financeiro no exercicio
ACHO03 Utilizacao indevida de recursos vinculados
ACHO04 Plano de amortizagao inexequivel
ACHO05 Auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias
ACHO06 Falta de efetividade do plano de amortizacao proposto pelo estudo atuarial
ACHOQ7 Superavaliagdo de ativos da avaliagédo atuarial
ACHO08 Auséncia de aporte para cobertura do excesso de gastos administrativos
ACHO09 Reducéo injustificada de plano de custeio
ACH10 Auséncia de recolhimento de parcelamentos previdenciarios
ACH 11 Pagamento de beneficios indevidos
ACH12 Descapitalizagdo do RPPS
Fonte: Elaboragéo propria.

A partir dessa etapa, a analise concentrou-se na identificagao e quantificagao
dos achados que violam o EFA dos RPPS, considerando apenas os processos em
que houve a ciéncia formal dos gestores, registrada por meio da ITl ou de documento

similar. A Figura 3 ilustra esses resultados.

Figura 3 — Frequéncia dos achados previdenciarios (EFA) nos processos de PCA (por
exercicio das contas)
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Fonte: ITI ou RT dos processos de PCA de contas dos gestores dos RPPS (APENDICE D) e dos
prefeitos dos municipios pesquisados (APENDICE E).

A Figura 3 evidencia que os processos de PCA referentes ao exercicio de
2017 apresentaram a maior quantidade de achados, seguidos pelos exercicios
imediatamente anteriores, de 2015 e 2016. Tal resultado pode estar relacionado ao
processo de especializacdo ocorrido em 2016, quando o Tribunal de Contas
pesquisado incorporou novas etapas e abordagens de analise aos processos de PCA

(TCEES, 2016b), conforme descrito na Sec¢éo 2.3.1. Com o aumento da profundidade
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e da especificidade das avaliagdes, possibilitou-se identificar um numero maior de
irregularidades.

Nos anos subsequentes identifica-se uma tendéncia de redugdo da
quantidade de achados. Esse comportamento pode ser explicado, em parte, pela
diminuicdo do numero de processos autuados, uma vez que, a partir de 2020, o
Tribunal de Contas pesquisado passou a adotar critérios de sele¢cao para autuagao
das contas, resultando em menor volume processual (TCEES, 2021)(TCEES, 2021).
Essa reducdo pode ser observada nos APENDICES E e F. Além disso, reflete a
adocdo de medidas pelos gestores para evitar reincidéncias e melhorar praticas de
gestao.

Considerando o numero de achados por processo de PCA que tiveram o EFA
como critério e a quantidade total de processos analisados, a Tabela 5 apresenta a

meédia de achados por processo.

Tabela 5 — Quantidade de Achados por processo de PCA

Quantidade
Achados Analise Achados Resultado
Processo de PCA Processos (a) Técnica Inicial (b) Média (b/a) das Contas (c) Média (c/a)
Gestao de RPPS 86 284 3,30 144 1,67
Prefeito 105 113 1,08 71 0,68
Total 191 397 ¥ 2,08 215 1,13

Fonte: Processos de PCA de contas dos gestores dos RPPS (APENDICE D) e dos prefeitos dos
municipios pesquisados (APENDICE E).

A Tabela 5 evidencia uma menor quantidade média de achados nos
processos de PCA dos prefeitos se comparados aos dos gestores dos RPPS, tanto
na analise inicial, quanto no resultado das contas. Isso pode indicar uma maior
dificuldade em impor a responsabilizacao dos prefeitos em relacao as irregularidades
previdenciarias, tendo em vista a necessidade de se avaliar a conducao da politica
previdenciaria na preservagao do EFA dos RPPS (TCEES, 2016c¢).

Os resultados dos processos de contas de gestao dos RPPS pesquisados —
representados pelas decisdes constantes nos acordaos do periodo analisado (regular,
regular com ressalva ou irregular) —, assim como os resultados dos processos de
contas de governo (aprovagao, aprovagdo com ressalva ou rejei¢cao), estdo

apresentados, respectivamente, na Figura 4 e Figura 5.
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Figura 4 — Resultados das contas dos gestores dos RPPS pesquisados nos exercicios
de 2014 a 2023
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Fonte: Acérdaos dos processos de PCA dos gestores dos RPPS pesquisados (APENDICE D).

Figura 5 — Resultados das contas dos prefeitos dos municipios pesquisados nos
exercicios de 2014 a 2023
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Fonte: Pareceres prévios dos processos de PCA dos prefeitos (APENDICE E).

A evolugao temporal (Figuras 4 e 5) revela que, até 2019, no geral,
predominavam julgamentos pela irregularidade das contas dos RPPS e rejeicdo das
contas dos prefeitos. A partir de 2020, esse cenario se inverteu, com maior frequéncia
de aprovacoes e ressalvas. Essa inflexao mais uma vez reflete a adocdo de medidas
pelos gestores para evitar reincidéncias e melhorar praticas de gestao.

Esse cenario também pode refletir um atraso no recebimento, por parte dos
gestores, das comunicagdes processuais referentes aos entendimentos técnicos
constantes nos processos de PCA. A Figura 6 e Figura 7 ilustram o tempo decorrido
entre o recebimento das contas — fixado em 31 de margo do ano subsequente ao
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exercicio financeiro (TCEES, 2015) — e a emissao, pelo Tribunal de Contas, da ITI
ou do RT, bem como do acérdao ou parecer prévio, nos processos de PCA dos

gestores dos RPPS e dos prefeitos, relativos aos exercicios de 2014 a 2023.

Figura 6 — Tempestividade da analise técnica inicial e do acérddo nos processos de
PCA dos gestores dos RPPS (em dias)
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Fonte: RT, ITl e acérd&o dos processos de PCA dos gestores dos RPPS pesquisados (APENDICE D).

Figura 7 — Tempestividade da analise técnica inicial e do parecer prévio nos processos
de PCA dos prefeitos (em dias)
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Fonte: ITI, RT e parecer prévio dos processos de PCA dos prefeitos (APENDICE E).

A analise da tempestividade (Figuras 6 e 7) indica que o TCE reduziu
significativamente os prazos de emissdo da ITI ou RT e dos julgamentos ou
apreciagbes das contas. Em alguns exercicios mais recentes, o tempo médio de
julgamento ou apreciagédo do processo passou a ser inferior a um ano, reforgando um
cenario de maior eficiéncia processual.

Para os dois tipos de processos de PCA pesquisados, a quantidade de
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irregularidades que adotaram como critério o EFA foi um parametro considerado para
o resultado das contas. Até o ano de 2019, em que se verificou uma maior quantidade
de irregularidades mantidas nos acérddos e pareceres prévios, houve maior
quantidade de contas julgadas irregulares ou rejeitadas. Essa relagao é apresentada

na Figura 8 e Figura 9.

Figura 8 — Comparagao entre a quantidade de achados mantidos no acérdéo (EFA) e
os julgamentos pela irregularidade das contas de gestdo dos RPPS
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Fonte: Processos de PCA de Gestdo dos RPPS pesquisados (APENDICE D).

Figura 9 — Comparagao entre a quantidade de achados mantidos nos pareceres
prévios (EFA) e as rejeicoes das contas dos governantes
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Fonte: Processos de PCA de Governo dos municipios pesquisados (APENDICE E).

As Figuras 8 e 9 mostram a relagdo entre a quantidade de irregularidades
previdenciarias mantidas nos acérddaos e pareceres prévios e os resultados das
contas. Até 2020, o maior numero de achados confirmados resultava em mais contas
rejeitadas ou irregulares. Apds esse periodo, com menos irregularidades mantidas,
nao houve contas de gestdo julgadas irregulares e poucas contas de prefeitos
rejeitadas. A reducdo da quantidade de achados identificados e mantidos nos
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processos ao longo do ano, com a repercussao direta no resultado das contas induz
a percepgao que os jurisdicionados adotaram medidas para corrigir o rumo da gestao
em relagdo aos questionamentos do TCE (Da Silva, 2018; Da Silva; Diniz, 2021,
Machado, 2019). A comparagao entre os processos cujas decisdbes mantiveram as
irregularidades que infringiram o EFA dos RPPS e aqueles em que tais irregularidades

nao foram mantidas resulta no cenario apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 — Resultado do acérddao ou parecer prévio com manutencdo e sem
manutengao das irregularidades que feriram o EFA

PCA dos Gestores dos RPPS PCA dos Prefeitos
Regular Ressalva Irregular |[Aprovacao Ressalva Rejeigao
Com Irregularidades (EFA) 2% 44% 54% 4% 26% 70%
Sem Irregularidades (EFA) 36% 44% 20% 33% 41% 25%

Fonte: Acdrdéos dos processos de PCA dos gestores dos RPPS (APENDICE D) e pareceres prévios
dos processos de PCA dos prefeitos (APENDICE E).

Quando o TCE manteve irregularidades que comprometiam o EFA, 98% das
contas de gestéo e 96% das contas de prefeitos tiveram resultado modificado (rejeigao
ou ressalva). Ja quando nao houve irregularidades previdenciarias que adotaram o
EFA como critério, a frequéncia de aprovagdes e contas regulares aumentou, embora
ressalvas tenham predominado.

Portanto, o TCE analisado demonstrou repercutir de forma significativa as
irregularidades relacionadas ao EFA nos resultados das PCA. Esse comportamento
evidencia uma mudanca de foco na condugao e na analise dos processos de contas.
Conforme destaca Machado (2019), os modelos tradicionais de prestagdo de contas
mostram-se insuficientes para avaliar a sustentabilidade previdenciaria.

No caso analisado, a especializagdo do TCE permitiu uma analise mais
aprofundada da gestdo dos RPPS e da verificagdo do EFA, superando a perspectiva
meramente formalista. Os resultados indicam que essa especializagao possibilitou ao
Tribunal deslocar o foco da analise formal para uma avaliagdo substancial da
sustentabilidade dos RPPS. A ocorréncia de irregularidades previdenciarias passou a
exercer influéncia decisiva nos julgamentos, em consonancia com a literatura que
defende maior atengéo do controle externo a dimensao previdenciaria (Da Silva, 2018;
De Sousa, 2022; De Vasconcelos, Junior e Silva, 2023).

Esses resultados também corroboram o estudo de Dos Santos (2022), que
identificou as irregularidades previdenciarias como uma das tipologias mais

frequentes e de maior impacto na rejeicdo das contas de governo por tribunais de
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contas. No entanto, contrastam os resultados da pesquisa de Oliveira (2017), que
concluiu que a presenga de irregularidades previdenciarias era insuficiente para
ensejar a rejeicao de contas em um tribunal, evidenciando divergéncias entre cortes

de contas quanto a relevancia da dimensé&o previdenciaria nos julgamentos.

4.1.2 Repercussao nos indicadores dos RPPS

Para atender ao objetivo especifico de avaliar o comportamento dos
indicadores dos RPPS antes e depois da especializacdo do Tribunal de Contas no
controle e fiscalizagao previdenciaria, os regimes pesquisados foram organizados em
trés grupos distintos: (i) Grupo 1, com passivo de até R$ 200 milhdes; (ii) Grupo 2,
com passivo entre R$ 200 milhdes e R$ 400 milhdes; e (iii) Grupo 3, com passivo
superior a R$ 1 bilhdo. A divisdo ocorreu para que as comparagdes fossem mais
equilibradas entre regimes de diferentes portes.

Com base nessa classificagdo, o Grupo 1 engloba os RPPS de menor porte,
o Grupo 2 representa os de porte intermediario e o Grupo 3 reune os de maior porte.
A composicao completa de cada grupo esta apresentada na Tabela 7, conforme dados
levantados e apresentados nos APENDICES F, G e H.

Tabela 7 — Grupos dos RPPS da Pesquisa

Municipio Passivo Segurados  Grupo
Mantenopolis 106.799.674 530
Fundao 109.053.170 606
. Grupo 1
Santa Leopoldina 158.522.530 586
Jodo Neiva 230.723.320 676
Barra de Sao Francisco 242.548.341 1.184
Guagui 264.375.199 988
~ , Grupo 2
Sao Gabriel da Palha 312.883.762 933
Alegre 329.283.008 1.056
Aracruz 962.564.493 4.456
Cachoeiro de ltapemirim 1.555.676.694 3.546 Grupo 3
Serra 3.998.672.435 8.841

Fonte: Quantidade total de segurados e passivos atuariais dos RPPS pesquisados em 2023°.

Os indicadores foram avaliados em dois momentos: antes da especializagao

5 Disponivel em: https://dados.es.gov.br/dataset/previdencia/resource/918505d2-694f-4384-9b80-
0f4df75d5f1c e  https://dados.es.gov.br/dataset/previdencia/resource/ee72258b-2¢17-49d8-b3bb-
bff223ab3e65. Acesso em 30/04/2025.
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do Tribunal de Contas, no periodo de 2013 a 2016, e apds a especializagao. Para esta
segunda etapa, as analises consideraram trés recortes temporais: (i) 2017 a 2019,
correspondente a um periodo de base comparavel ao pré-especializagao; (ii) 2020 a
2023, fase em que se observaram os impactos da mudanga nos resultados dos
processos de PCA; e (iii) 2017 a 2023, que abrange todo o periodo posterior a
especializagao.

O primeiro indicador analisado € o ativo garantidor, que representa os ativos
destinados ao pagamento dos beneficios dos RPPS. Os ativos garantidores sdo
compostos pelo somatorio dos recursos provenientes das contribuicbes, das
disponibilidades decorrentes das receitas correntes e de capital e demais ingressos
financeiros auferidos pelo RPPS; dos bens, direitos, ativos financeiros e ativos de
qualquer natureza vinculados, por lei, ao regime, destacados como investimentos,
conforme normas contabeis aplicaveis ao setor publico, desde que vinculados ao
pagamento do plano de beneficios (MTP, 2022).

A variagado anual média do ativo na comparagado dos cenarios antes e pos
especializagdo do TCE e a curva de evolugcao do referido indicador podem ser

visualizadas na Figura 10 e Figura 11 e apresentados nos APENDICES F, G e H.

Figura 10 — Variac&do anual média do ativo garantidor antes e depois da especializagao
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Fonte: Ativos garantidores dos grupos de RPPS pesquisados no periodo de 2013 a 2023. Valores
atualizados pelo IPCA.
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Figura 11 — Evolugao do ativo garantidor dos Grupos de RPPS no periodo entre 2013
e 2023
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Fonte: Ativos garantidores dos grupos de RPPS pesquisados no periodo de 2013 a 2023. Valores
atualizados pelo IPCA.

Todos os grupos de RPPS apresentaram crescimento expressivo do ativo
garantidor apds a especializagado do Tribunal de Contas pesquisado, com destaque
para os Grupos 1 e 3. Os ativos garantidores desses dois grupos demonstraram
mudanca de comportamento logo nos primeiros anos apos a especializagao,
enquanto o Grupo 2 apresentou melhoria significativa a partir de 2020, periodo em
que se observaram impactos decorrentes da alteragao nos resultados dos processos
de PCA.

Ja o segundo indicador analisado, Indicador de Solvéncia, representa a
capacidade que o RPPS tem de cumprir seus compromissos (Magro; Di Domenico;
Hein, 2014). Na presente pesquisa, foi calculado pela divisdo entre os ativos
garantidores e o passivo atuarial, sendo que este ultimo representa o saldo contabil
das PMP (MTP, 2022). A variagao anual média do indicador na comparagcdo dos
cenarios antes e pos-especializacdo do TCE pesquisado e a curva de evolugao do

referido indicador podem ser visualizadas na Figura 12 e Figura 13.

Figura 12 — Variagc&o anual média do ativo garantidor antes e depois da especializagao

47,8%

34,1%
29,1%

17,9%

12,5%
0% T8% 10% 7,5% -5,6% 1,0% I 1,9%
- —
Pré-especl'géo (2013- Pés-especl.q!!ﬂ?- Pos-especializagao (2020- Poés-especializagao (2017-
2016) 2019) 2023) 2023)

Grupo1 ®mGrupo2 u=Grupo 3

Fonte: Indicador de Solvéncia dos grupos de RPPS pesquisados no periodo de 2013 a 2023.
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Figura 13 — Evolugao do ativo garantidor dos Grupos de RPPS no periodo entre 2013
e 2023
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Fonte: Indicador de Solvéncia dos grupos de RPPS pesquisados no periodo de 2013 a 2023.

A Figura 12 e a Figura 13 mostram que o Grupo 1 apresentou evolugéo
relevante ja nos primeiros anos apds a especializagdo. O Grupo 2 também registrou
melhora expressiva a partir de 2020, periodo em que se observaram os efeitos da
mudanca nos resultados dos processos de PCA. O Grupo 3, por sua vez, embora
tenha ampliado seus ativos, ndo conseguiu reverter a tendéncia de baixa solvéncia
em razao do crescimento acelerado do passivo.

Assim como o indicador de solvéncia, o resultado atuarial também incorpora
0 passivo atuarial em sua composi¢gdo. Uma das formas de obté-lo consiste em
calcular a diferenga entre o passivo atuarial e os ativos garantidores dos
compromissos do plano de beneficios, incluindo as contribui¢des futuras (MTP, 2022).

Todos os RPPS dos Grupos 1, 2 e 3 possuem déficit atuarial, o que significa
que os valores dos ativos sao insuficientes para cobrir o passivo atuarial. A variagéao
anual média do déficit atuarial na comparacdo dos cenarios antes e pos-

especializagdo do TCE pesquisado pode ser visualizada na Figura 14 e Figura 15.

Figura 14 — Variagcao anual média do déficit atuarial no periodo de 2013 a 2023
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Fonte: Resultados Atuariais dos grupos de RPPS pesquisados no periodo de 2013 a 2023. Valores
atualizados pelo IPCA.
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Figura 15 — Evolucgéo do déficit atuarial no periodo de 2013 a 2023
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Fonte: Resultados Atuariais dos grupos de RPPS pesquisados no periodo de 2013 a 2023. Valores
atualizados pelo IPCA.

Todos os grupos permaneceram em situagédo de déficit, embora com ritmos
distintos. O Grupo 1 apresentou melhora nos trés indicadores ja nos primeiros anos
apo6s a especializagdo. Os RPPS do Grupo 2 apresentaram melhora dos indicadores
a partir de 2020, periodo com maior impacto da mudang¢a nos resultados dos
processos de PCA. O Grupo 3, por sua vez, mostrou uma importante formacao de
reservas desde os primeiros anos da especializagao; contudo, essa evolugao foi
insuficiente para melhorar o indicador de solvéncia e o resultado atuarial, em razao do
crescimento acelerado do passivo.

De modo geral, os resultados indicam que a especializagdo contribuiu para
melhorar os indicadores pesquisados em regimes de menor e médio porte, grupos 1
e 2 respectivamente, o que indica que o TCE pode ter influenciado as praticas
administrativas desses regimes. Apesar disso, em regimes maiores, Grupo 3, a
pressao estrutural do passivo ainda supera os ganhos obtidos, o que pode demandar
atencao e novas acgodes de controle tanto por parte do municipio instituidor do regime

quanto por parte do TCE pesquisado.

4.2 PERCEPCAO DOS SERVIDORES DO TCE E DOS GESTORES DOS RPPS

A pesquisa aplicou dois questionarios a publicos distintos. Um dos objetivos
foi validar os resultados da pesquisa documental. Além disso, o questionario buscou
avaliar a percepgao quanto a especializagdo de um TCE pelos agentes do 6rgao e

pelos gestores dos RPPS.
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Um dos questionarios foi direcionado aos agentes publicos que atuam nos
processos de PCA no Tribunal de Contas pesquisado. No total, foram obtidas 31
respostas, correspondentes a 26% do quadro de servidores das unidades envolvidas
(APENDICE B). Outro questionario foi aplicado aos gestores dos 34 RPPS municipais
(APENDICE A), dos quais 20 responderam, representando aproximadamente 59% do
total. As respostas de ambos os questionarios estdo apresentadas nos APENDICES
led.

4.2.1 Perfil dos respondentes

Conforme apresentado na Figura 16, o questionario obteve respostas
provenientes de todos os setores que participam do processo de PCA no TCE

analisado.

Figura 16 — Respondentes por setor envolvido no processo de PCA
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Fonte: Respostas do questionario — Servidores do TCE pesquisado (APENDICE 1)

A maioria dos respondentes pertence a area técnica (64,5%), enquanto 35,5%
atuam nos gabinetes de conselheiros, conselheiros substitutos ou membros do
Ministério Publico de Contas (MPC). E, 97% declararam ser servidores do Tribunal de
Contas pesquisado ha mais de cinco anos; 87% afirmaram atuar na analise de
processos de PCA ha mais de trés anos; e 83% indicaram possuir conhecimento
moderado, alto ou muito alto sobre a analise previdenciaria realizada nesses
processos (Apéndice I). Assim, o grupo de respondentes apresenta perfil técnico e
experiéncia suficientes para avaliar com consisténcia os resultados da pesquisa
documental.

A Figura 17 e a Figura 18 apresentam o perfil dos gestores dos RPPS

participantes da pesquisa, evidenciando que as respostas foram obtidas, em sua
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maioria, de profissionais com experiéncia na gestdo dos regimes e com conhecimento

sobre a analise previdenciaria nos processos de PCA.

Figura 17 — Tempo de experiéncia na fungédo de Gestor principal do RPPS

® Até 1 ano;

@ Acima de 1 até 3 anos:
Acima de 3 até 5 anos;

@ Acima de 5 até 10 anos;

@ Acima de 10 anos .

Fonte: Respostas do questionario — Gestores dos RPPS (APENDICE J)

Figura 18 — Grau de conhecimento sobre a analise previdenciaria efetuada pelo
TCEES nos processos de PCA

@ Nenhum

® Pouco
Moderado

® Alto

@ Muito alto.

Fonte: Respostas do questionario — Gestores dos RPPS (APENDICE J)

A maioria dos respondentes, 70%, possui pelo menos trés anos de
experiéncia na funcado de gestor principal do RPPS. Além disso, todos informaram
possuir conhecimento alto ou moderado da analise previdenciaria nos processos de
PCA realizada pelo TCE pesquisado. Assim, os respondentes desse grupo também

possuem um perfil capaz de validar os resultados da pesquisa documental.

4.2.2 Especializagao previdenciaria do TCE pesquisado

Quanto a percepgao da unidade técnica especializada (UTE) em previdéncia
do TCE, as respostas, no geral, confirmaram uma ampla avaliacdo positiva da
especializagdo. A Figura 19 apresenta a percepg¢éao dos respondentes quanto ao grau

de contribuicdo dessa unidade para a melhoria dos indicadores relacionados ao EFA.
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Figura 19 — Grau de contribuicdo da unidade especializada em previdéncia para a
melhoria dos indicadores relacionados ao EFA

60%
48%

32%

20% 16% 15%
] 3% S% 0% 0%
Muito alta Alta Moderada Baixa Nenhuma
m Questionario Servidores TCE Questionario Gestores RPPS

Fonte: Respostas dos questionarios aplicados aos servidores do TCE pesquisado (APENDICE I) e aos
gestores do RPPS (APENDICE J)

Observa-se que 81% dos respondentes do Tribunal de Contas percebem a
atuacado da UTE como altamente contributiva para o aprimoramento dos indicadores
associados ao EFA, enquanto 16% a consideram de contribuicdo moderada e 3%
avaliam que ndo ha impacto relevante. Entre os gestores dos RPPS, 80%
compartilham a percepgao de alta ou muito alta contribuigdo, 15% a classificam como
moderada e 5% a consideram baixa.

Os resultados obtidos nos dois grupos foram semelhantes, e as percepgdes
convergem com os achados da pesquisa documental, que indicaram um cenario geral
de melhoria dos indicadores relacionados ao EFA dos RPPS apods a especializacao.
Além disso, 84% dos servidores do Tribunal de Contas e 75% dos gestores dos RPPS
consideram que a UTE contribui altamente (alta ou muito alta) para o aprimoramento
da gestéo dos regimes (APENDICES | e J).

4.2.3 Acompanhamento da gestao previdenciaria nos processos de PCA
Os dois publicos de respondentes acreditam que os gestores tomam medidas

administrativas para sanar os apontamentos realizados pelo TCE. Essa visao pode
ser vista na Figura 20.
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Figura 20 — Percepgao da contribuicdo dos processos de PCA para a adogao de
praticas de gestado pelos RPPS para evitar a reincidéncia de irregularidades
55%
50%

30%

23%
°20% 16%
I . 3% 0% 3% 0%
| | | |
Muito alta Alta Moderada Baixa Nenhuma

m Servidores TCE Gestores RPPS

Fonte: Respostas dos questionarios aplicados aos servidores do TCE pesquisado (APENDICE I) e aos
gestores do RPPS pesquisado (APENDICE J)

Na percepcdo dos gestores dos RPPS, 70% acreditam que a analise
previdenciaria realizada pelo TCE pesquisado nos processos de PCA — tanto nas
contas de gestdo dos RPPS quanto nas contas dos prefeitos — possui alto ou muito
alto grau de contribuicdo para a adogao de melhores praticas de gestao, capazes de
evitar a reincidéncia das irregularidades. De forma semelhante, 78% dos servidores
do TCE também atribuiram essas duas faixas de contribui¢ao.

Metade dos gestores, 50%, informaram haver alto grau de concordancia em
relacdo as recomendacoes e determinagdes realizados pelo TCE nos processos de
PCA, enquanto outros 45% afirmaram haver moderada concordancia.

Além disso, observa-se a percepg¢ao de que a citacdo ou notificagao prévia
dos gestores dos RPPS, quanto aos achados identificados na analise técnica inicial
— antes da decisao final do processo —, ja é suficiente para estimular a adogao de
praticas preventivas e evitar a repeticdo das irregularidades, conforme demonstrado

na Figura 21.

Figura 21 — Percepcéao da contribuicao da citacao/notificacdo nos processos de PCA
(gestao e prefeitos) para adogéo de medidas administrativas imediatas

55%
45%

29%

° 20% 199, 25%
l B 3% 0% 3% 0%
Muito alta Alta Moderada Baixa Nenhuma

m Servidores TCE Gestores RPPS

Fonte: Respostas dos questionarios aplicados aos servidores do TCE pesquisado (APENDICE I) e aos
gestores do RPPS pesquisado (APENDICE J)
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Tanto os gestores dos RPPS (75%) quanto os servidores do TCE (74%)
consideram que a citagdo ou notificagdo quanto ao teor dos achados &, por si so,
suficiente para estimular a adogdo de melhores praticas de gestdo e evitar a

reincidéncia das irregularidades apontadas.

4.2.4 Repercussao nos indicadores dos RPPS

A percepcéo dos respondentes quanto ao grau de contribuicdo da analise
previdenciaria dos processos de PCA de gestdao dos RPPS e de PCA dos prefeitos,
respectivamente, para a melhoria do ativo garantidor, é apresentada na Figura 22 e

na Figura 23.

Figura 22 — Percepg¢éao da contribuicdo dos processos de PCA de gestdo dos RPPS
em relagdo ao ativo garantidor

42%,45% 40%
23% 26%
1 0% 10% 5%
0% 0%
Muito alta Alta Moderada Baixa Nenhuma

m Servidores TCE m Gestores RPPS

Fonte: Respostas dos questionarios aplicados aos servidores do TCE pesquisado (APENDICE I) e aos
gestores do RPPS pesquisado (APENDICE J)

Figura 23 — Percepcéao da contribuicdo dos processos de PCA de prefeitos em relagao
ao ativo garantidor

48%

35% 40%
(\]
23% 23%
15%
10%
3% 3% 0%
[

Muito alta Alta Moderada Baixa Nenhuma

m Servidores TCE = Gestores RPPS

Fonte: Respostas dos questionarios aplicados aos servidores do TCE pesquisado (APENDICE I) e aos
gestores do RPPS pesquisado (APENDICE J)



83

A Figura 22 mostra que a maioria dos respondentes do TCE (65%) e dos
gestores dos RPPS (55%) considera que a analise previdenciaria realizada pelo
Tribunal nos processos de PCA dos gestores contribui altamente para o crescimento
dos ativos garantidores. Entre os servidores do TCE, 26% avaliaram a contribui¢ao
como moderada, enquanto 40% dos gestores dos RPPS atribuiram esse mesmo grau
de contribuicio.

A Figura 23 mostra que 71% dos servidores do TCE consideram que a analise
previdenciaria realizada pelo Tribunal nos processos de PCA dos prefeitos contribui
altamente para o crescimento do ativo garantidor. Para 23%, a contribuicdo é
moderada, enquanto 6% consideram que ha baixa ou nenhuma contribuig¢ao.

Entre os gestores dos RPPS, 45% avaliam que essa contribuigdo ocorre
altamente, 40% a classificam como moderada e 15% como baixa. Observa-se,
portanto, que os servidores do TCE atribuem maior relevancia a contribuicdo das
contas dos prefeitos para o crescimento do ativo garantidor, enquanto, na percepgao
dos gestores dos RPPS, o impacto € mais significativo nas contas de gestdo dos
préprios regimes.

Esses resultados também vao ao encontro dos resultados da pesquisa
documental, que demonstraram um crescimento do ativo garantidor em todos os
grupos de RPPS pesquisados. A Figura 24 e a Figura 25 mostram a percepgao em

relagao ao resultado atuarial.

Figura 24 — Percepcéao da contribuicdo dos processos de PCA de gestdo dos RPPS
em relagao ao resultado atuarial

50%

35% o 35%
26% 29%
10% 10%
I I I mo oo
Muito alta Alta Moderada Baixa Nenhuma

m Servidores TCE Gestores RPPS

Fonte: Respostas dos questionarios aplicados aos servidores do TCE pesquisado (APENDICE I) e aos
gestores do RPPS pesquisado (APENDICE J)

Figura 25 — Percepgéao da contribuicdo dos processos de PCA de prefeitos em relagcéo
ao resultado atuarial
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Fonte: Respostas dos questionarios aplicados aos servidores do TCE pesquisado (APENDICE I) e aos
gestores do RPPS pesquisado (APENDICE J)

A maioria dos respondentes do TCE também acreditam que a analise
previdenciaria realizada nas contas de gestao dos RPPS (61%) e dos prefeitos (71%)
contribui altamente para a melhoria do resultado atuarial. Para os gestores dos RPPS,
60% (contas de gestéo) e 45% (contas dos prefeitos) acreditam que a contribuigédo é
alta ou muito alta. Mais uma vez, enquanto os servidores do TCE acreditam que a
analise das contas do prefeito gera maiores reflexos no indicador do que a analise das
PCA de gestao, os gestores dos RPPS acreditam haver menos repercussao.

O resultado atuarial, assim como o indicador de solvéncia, considera o
passivo atuarial em sua composi¢ao (MTP, 2022). Para 55% dos servidores do TCE
e 50% dos gestores dos RPPS a percepgao € que a analise previdenciaria realizada
nas contas de gestao dos RPPS contribui altamente na conteng¢ao do passivo. Quando
essa analise aborda as contas dos prefeitos, esse numero passa para 65% dos
servidores do TCE e 40% para gestores de RPPS (APENDICES | e J). Mais uma vez
os servidores do TCE conferem maior importancia a analise previdenciaria realizada
nas contas dos prefeitos, contrapondo a visdo dos gestores.

Essas percepc¢des também confirmam os resultados da pesquisa documental,
que demonstrou que dois dos trés grupos de RPPS melhoraram os indicadores de
solvéncia e o resultado atuarial. Esses indicadores, por considerarem o passivo
atuarial em suas composicoes, podem ser afetados por fatores alheios e por vezes
nao controlaveis pelo ente, como a alteragéo de hipdteses e premissas atuariais (Da
Silva; Diniz, 2021, 2021; Fantinel, 2003; Hecksher et al., 2011; Muraro, 2022).

Em geral, os servidores do TCE e os gestores dos RPPS acreditam que a
analise previdenciaria realizada nos processos de PCA de gestdo dos RPPS e de

prefeitos contribui para a melhoria dos indicadores relacionados ao EFA. A maior
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frequéncia das respostas encontra-se nas faixas muito alta, alta e moderada. E a

menor frequéncia de respostas nas faixas baixa e nenhuma.

4.2.5 Avaliacao da atuacao do TCE

As sec¢des anteriores demonstraram que os gestores dos RPPS avaliaram
positivamente a especializagao previdenciaria do TCE pesquisado em maior grau se
comparado a influéncia das analises previdenciarias nos processos de PCA em
relagdo aos indicadores pesquisados. Isso induz a uma conclusao que, para os
gestores, a especializagdo resulta em ag¢des mais amplas, ndo somente o
acompanhamento nos processos de PCA.

Nesse sentido, para 85% dos gestores dos RPPS, oferecer capacitagdes para
prefeitos, equipes de governo e vereadores na area de previdéncia possuem alto ou
muito alto grau de influéncia para a melhoria da gestdo dos RPPS. A promogao de
orientagdo e capacitacdo aos gestores e servidores do RPPS, membros dos Comités
e dos Conselhos também contribuiriam fortemente para a melhoria da gestdo na viséo
desse publico (APENDICE J).

Na mesma linha, houve percepg¢des importantes sobre a necessidade de
aumentar a quantidade de fiscalizagcbes ou acompanhar a situagao dos regimes em
tempo real (APENDICE J). Para os gestores dos RPPS, a realizagdo mais plena das
competéncias constitucionais pelo TCE (Conti; Rodrigues, 2018) € importante para
melhorar a gestao e, consequentemente, os indicadores relacionados ao EFA.

A fim de analisar o papel do TCE no controle e fiscalizacdo dos RPPS, os
gestores avaliaram criticamente a atuagdo do TCE pesquisado, cujas respostas

encontram-se na Figura 26.
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Figura 26 — Percepgao quanto ao grau de dificuldade do TCE pesquisado na
fiscalizagao previdenciaria

Invadir competéncias estritamente administrativas 15% s 40%
Deixar de oferecer treinamentos e capacitagdes

50%

Deixar de fiscalizar temas importantes 40%
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RPPS nos processos e 5Y
Exigir grandes esforgos financeiros no repasse de . 25% 45%
recursos para a previdéncia municipal — 5, 20% °
Compreender as reais dificuldades dos gestores 15% 30% 50%
5% °
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m Nenhuma Baixa Moderada Alta = Muito alta

Fonte: Respostas dos questionarios aplicados aos gestores do RPPS pesquisado (APENDICE J)

Portanto, os gestores destacaram a necessidade de mais capacitagbes, maior
acompanhamento em tempo real e respeito a autonomia administrativa dos RPPS. As
criticas mais frequentes foram quanto a extrapolacdo de competéncias e falta de
compreensao das dificuldades locais.

Em sintese, os servidores do TCE avaliam que a especializagao aprimorou a
qualidade das analises e impactou positivamente os indicadores, com maior impacto
no acompanhamento realizado nas contas dos prefeitos. Ja os gestores dos RPPS
reconhecem avangos, reconhecem a importancia da especializagao e conferem maior
impacto ao acompanhamento realizado nas contas de gestdo dos RPPS. Porém,
enfatizam que maiores beneficios decorrem do conjunto de agées do TCE, como

orientacao e fiscalizagdo mais continua.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo analisar a especializagao previdenciaria de um
tribunal de contas estadual e sua repercussdo em indicadores relacionados ao
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS municipais fiscalizados. Para tanto, foram
avaliados os processos de contas de gestdo e de prefeitos, com analise técnica
realizada a partir da criacdo da unidade técnica especializada em previdéncia no ano
de 2016, bem como a evolugdo dos principais indicadores — ativo garantidor,
resultado atuarial e solvéncia — ao longo do periodo de 2013 a 2023.

O estudo investigou o processo de especializagao previdenciaria de um
Tribunal de Contas Estadual, o TCE do Espirito Santo, originado de um planejamento
estratégico institucional que definiu a especializagdo do controle externo como
requisito para o cumprimento de sua missdo. A criagdo de uma unidade técnica
especifica foi acompanhada por mudangas normativas nos processos de prestagao
de contas anuais, com a incorporagao de critérios voltados a gestédo previdenciaria e
a sustentabilidade dos regimes.

Foi constatado que todos os RPPS municipais do Espirito Santo apresentam
déficit atuarial, caracterizando insuficiéncia financeira de longo prazo e risco potencial
as contas publicas. Os estudos bibliograficos apontaram que esse déficit decorre da
estrutura inicial do sistema previdenciario brasileiro — marcados por periodos
contributivos insuficientes e auséncia de equilibrio estrutural —, agravada por
deficiéncias de gestao e falhas de repasse de recursos ao longo dos anos.

A analise empirica demonstrou que o TCE pesquisado passou a repercutir,
de forma sistematica, as irregularidades previdenciarias nos processos de contas de
gestao dos RPPS e de prefeitos, tomando como referéncia o artigo 40 da Constituicao
Federal e, em especial, o equilibrio financeiro e atuarial.

Essa repercussao pode ser explicada pela mudanga de foco nos processos
de contas. No caso pesquisado, a especializagcao do TCE permitiu uma analise mais
aprofundada da gestdo dos RPPS e da verificagdo do EFA, ultrapassando a
perspectiva formalista. Com a criacdo da UTE, o tribunal passou a incorporar de
maneira sistematica aspectos de gestdo, equilibrio e sustentabilidade, inclusive
refletindo tais questdes nas contas dos prefeitos. Essa abordagem, além de fortalecer
a cultura previdenciaria nos entes, confirma a literatura que defende que a evolucao

do controle externo deve priorizar as areas mais sensiveis da gestédo previdenciaria,



88

com maior énfase na analise material e na sustentabilidade dos regimes.

Constatou-se que as irregularidades previdenciarias que adotam como critério
o EFA exercem influéncia significativa sobre os resultados das contas. Em relagao as
contas dos prefeitos, quando ha manutencdo dessas irregularidades, 96% dos
pareceres prévios opinaram pela modificagdo da opinido quanto ao resultado das
contas, sendo que a opiniao pela rejeicao ocorreu em 70% dos processos. Nas contas
dos RPPS, 98% dos acordaos foram modificados, sendo 54% de julgamentos pela
irregularidade das contas. Em contrapartida, quando ndo houve manutencéo de
irregularidades previdenciarias, observaram-se indices bem mais elevados de
aprovagao ou regularidade.

Esse achado reforga conclusdes de estudos anteriores, que apontam as
irregularidades previdenciarias como uma das tipologias mais determinantes na
rejeicdo das contas de governo. Ao mesmo tempo, revela divergéncia de
entendimento entre tribunais de contas, ja que outras pesquisas identificaram cenarios
em que tais irregularidades, embora frequentes, ndo foram suficientes para ensejar
rejeigao.

Outro ponto relevante foi a constatacdo de crescimento expressivo do ativo
garantidor dos RPPS apds a especializacdo do TCE, indicador que apresentou a
evolugao mais significativa no periodo pds-especializacdo. A melhora desse indicador
€ resultado de agbdes administrativas com vistas a garantir o repasse das receitas ao
RPPS e de fato depende mais do esforgo da gestdo do RPPS e do ente instituidor do
regime de previdéncia.

Os questionarios aplicados confirmaram que os achados das prestagdes de
contas estimularam a adogcdo de melhores praticas de gestdo para evitar
reincidéncias, inclusive a partir das comunicagdes processuais com os entendimentos
técnicos nas fases iniciais do processo, antes da decisao final com o resultado das
contas. A pesquisa confirmou estudos anteriores que afirmaram como os TC podem
influenciar as praticas administrativas de seus jurisdicionados e como podem
contribuir para a melhoria da sustentabilidade dos regimes de previdéncia.

Adicionalmente, dois dos trés grupos de RPPS analisados apresentaram
evolugao nos indicadores de solvéncia e resultado atuarial. Entretanto, como esses
indicadores consideram o passivo atuarial, sua variacao € influenciada tanto por
fatores externos ao ente — como alteragdes em hipoteses e premissas atuariais —

quanto por fatores internos, como politicas de pessoal.
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A pesquisa demonstrou que a especializagao contribuiu para melhorar os
indicadores pesquisados, sobretudo, em regimes de menor e médio porte. Apesar
disso, em regimes maiores, a pressao estrutural do passivo ainda supera os ganhos
obtidos, o que pode demandar atengao e novas agdes de controle tanto por parte do
municipio instituidor do regime quanto por parte do TCE pesquisado.

Os questionarios também revelaram percepcgdes distintas. Gestores dos
RPPS e servidores do TCE avaliaram positivamente a especializagao previdenciaria
e seus efeitos sobre os indicadores, mas os gestores consideraram que o impacto foi
mais expressivo nas analises das contas de gestdo dos RPPS do que nas contas de
governo dos prefeitos, diferentemente da visdo do outro publico. Além disso, os
gestores destacaram que a especializagéo repercute em agdes mais amplas do que
a analise processual em processos de contas, como orientacdes e fiscalizagdes.
Também expressaram criticas quanto a uma suposta invasao de competéncias
administrativas e a certa distancia do TCE em relagao as dificuldades reais da gestao,
gerando percepgao de responsabilizagdo excessiva.

Essas percepgdes dos gestores dos RPPS suscitam reflexdes sobre os limites
e o papel dos 6rgaos de controle externo na fiscalizagao previdenciaria, especialmente
diante da complexidade de fatores que influenciam o passivo atuarial, que pode
comprometer a sustentabilidade financeira dos entes federativos.

Reconhece-se que a pesquisa apresenta limitacdes. O equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS pode ser afetado por variaveis externas a atuacao dos tribunais de
contas, como mudangas em hipdteses e premissas atuariais, alteragdes legislativas,
atualizacao de bases cadastrais e politicas de pessoal. Ademais, ndo foram realizadas
analises estatisticas de correlagcao entre a atuagao do TCE e os indicadores, o que
poderia ampliar a robustez dos resultados.

Apesar dessas limitagdes, a abordagem qualitativa e quantitativa, aliada a
triangulagcdo de fontes e métodos, permitiu alcangar os objetivos da pesquisa.
Recomenda-se que estudos futuros aprofundem a analise da atuacédo dos tribunais
de contas por meio de indicadores de gestao e sustentabilidade dos RPPS, inclusive
com uso de métodos estatisticos.

Futuros estudos poderdao explorar ainda outras metodologias qualitativas,
como grupos focais, entrevistas em profundidade ou rodas de conversa, envolvendo
servidores de tribunais de contas e gestores de regimes de previdéncia, de modo a

validar os resultados encontrados e captar percepgdes mais detalhadas. A realizagcao
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de analises comparativas entre regimes com diferentes perfis, especialmente aqueles
que optaram pela segregacdo de massas, também representa uma vertente
promissora para enriquecer a compreensao do tema. Por fim, a investigacdo da
atuacédo dos orgéos de controle externo em relagdo aos fatores determinantes do
crescimento do passivo atuarial, de modo a contribuir para o fortalecimento do
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proéprios de previdéncia social, torna-se um

importante caminho de estudos para a area de controle externo.
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APENDICE A - Relagio dos RPPS Municipais Capixabas

Segregacgao de Segregacgao
Municipio Massa Municipio de Massa
1 Aguia Branca Nao 18 Jer6nimo Monteiro Sim
2 Alegre Nao 19 Joao Neiva Nao
3 Anchieta Sim 20 Linhares Sim
4 Aracruz Nao 21 Mantendpolis Nao
5 Barra de Sao Francisco Nao 22 Mimoso do Sul Sim
6 Boa Esperanca Sim 23 Pedro Canario Nao
7 Cachoeiro de Itapemirim Nao 24 Rio Bananal Nao
8 Cariacica Sim 25 Rio Novo do Sul Sim
9 Concei¢ao da Barra Nao 26 Santa Leopoldina Nao
10 Domingos Martins Nao 27 Santa Maria de Jetiba Nao
11 Dores do Rio Preto Nao 28 Sao Gabriel da Palha Nao
12 Fundao Nao 29 Sao José do Calgado Sim
13 Guagui Nao 30 Serra Nao
14 Guarapari Sim 31 Vargem Alta Nao
15 Ibiragu Nao 32 Viana Sim
16 Iconha Nao 33 Vila Velha Sim
17 ltapemirim N&o 34 Vitdria Sim

Fonte: Ministério da Previdéncia Social® e Portal Dados Abertos - ES’

6 Recuperado em 01 junho de 2024 de: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/estatisticas-da-
previdencia/painel-estatistico-da-previdencia/regimes-proprios-de-previdencia-social-1/regime-
previdenciario-dos-entes-federativos.

" Recuperado em 01 junho de 2024 de: https://dados.es.gov.br/dataset/previdencia.



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/estatisticas-da-previdencia/painel-estatistico-da-previdencia/regimes-proprios-de-previdencia-social-1/regime-previdenciario-dos-entes-federativos
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/estatisticas-da-previdencia/painel-estatistico-da-previdencia/regimes-proprios-de-previdencia-social-1/regime-previdenciario-dos-entes-federativos
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/estatisticas-da-previdencia/painel-estatistico-da-previdencia/regimes-proprios-de-previdencia-social-1/regime-previdenciario-dos-entes-federativos
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APENDICE B - Quantidade de Servidores Lotados nos Setores Responsaveis

pela Instrugao dos Processos de Contas no TCEES

Quantidade de

Perfil Setor .
servidores
Auditores de Controle Externo NPrev/Segex 9
Procuradores de Contas e servidores dos Gabinetes dos Procuradores de
gabinetes lotados no Ministério Publico de 18
Contas - GAPC

Contas
Con_selhelros e servidores dos respectivos Gabinetes dos Conselheiros - GAC 76
gabinetes
Conselheiros substitutos e servidores dos  Gabinetes dos Conselheiros 15
respectivos gabinetes Substitutos - GCS

TOTAL 118

Fonte: Portal de Transparéncia do TCEES®.

8 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/portal-da-transparencia/pessoal/servidores/. Acesso em
30/10/24.



103

APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

1. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O(A) Sr.(a) foi convidado (a) a participar da pesquisa intitulada “ A especializagao
previdenciaria no ambito de um tribunal de contas estadual e sua repercussao
no equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de previdéncia social”,
sob a responsabilidade do mestrando Diego Henrique Ferreira Torres do Programa
de Poés-graduacao em Gestdao Publica - PPGGP da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) e orientagao da Profa. Dra. Taciana de Lemos Dias.

2, JUSTIFICATIVA

Considerando que previdéncia dos servidores publicos € um dos grandes fatores de
risco para a gestéo fiscal dos municipios, o controle sobre os regimes proprios de
previdéncia social (RPPS) passou a ser fundamental para os tribunais de contas. O
estudo avaliara a repercussédo das irregularidades previdenciarias apontadas nos
processos de prestag¢des de contas anuais e o efeito em indicadores dos RPPS. Além
disso, a pesquisa ira fomentar o debate da analise das prestacdes de contas anuais
pelos tribunais de contas, ndo apenas sob o enfoque estrito do dever formal de
prestacdo de contas, mas também sob um enfoque mais abrangente, com vistas a
avaliar a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial desses regimes de
previdéncia. Assim, busca contribuir com os tribunais de contas brasileiros, na medida
em que se avaliara os resultados da especializagao de um tribunal de contas estadual
(TCE), no caso da presente pesquisa o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES), os efeitos praticos de suas decisbes e sua relagdo com o0s
indicadores de sustentabilidade e gestdo dos RPPS, verificando a relagao da atuacao
do TCEES com a condugao da politica previdenciaria dos entes.

3 OBJETIVO(S) DA PESQUISA

A pesquisa tem o objetivo geral de analisar a especializagdo de um tribunal de contas
estadual e sua repercussao no equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de
previdéncia social. Seus objetivos especificos sdo: 1) Compreender a especializacao
de um TCE e o papel de um 6rgao de controle externo no controle e fiscalizagdo dos
RPPS; 2) Avaliar como se deu o acompanhamento da gestdo previdenciaria nos
processos de prestagdes de contas anuais no ambito de um tribunal de contas
estadual apds a especializagao; 3) Analisar o comportamento de indicadores
relacionados a gestédo previdenciaria e ao equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS
antes e apos a especializagao de um TC no controle e fiscalizagdo dos RPPS; 4)
Avaliar a percepgao quanto a especializagdao de um TCE pelos agentes do 6rgao e
pelos gestores dos RPPS.

4 PROCEDIMENTOS

Se vocé concordar em participar deste estudo sera solicitado que responda a um
qguestionario, que sera enviado por e-mail, contendo perguntas sobre a atuacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no controle e fiscalizacdo dos
regimes proprios de previdéncia social municipais.
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5 DURAGAO E LOCAL DA PESQUISA

Vocé podera responder o questionario no local em que sentir-se mais confortavel,
visto que sera enviado por e-mail. O questionario é curto e tomara cerca de 20
minutos do seu tempo.

6 RISCOS E DESCONFORTOS

Consideram-se minimos os riscos aos quais o(a) Sr.(a) sera submetido, pois se trata
de pesquisa nao-experimental, no entanto, apesar de reduzidos, existem riscos de
vazamento de informacdes do participante e de dano emocional. Dessa forma, a fim
de mitiga-los, foi adotada como agado preventiva que ndo havera nenhum tipo de
identificacdo no questionario, que sera preenchido on line, sem a presenga do
pesquisador, pela plataforma Google Forms, com garantia de privacidade. Além disso,
sera assegurado que qualquer dado coletado seja tratado de forma andnima,
reduzindo significativamente os riscos de vazamento de informagdes. O pesquisador
se compromete em tomar todos os cuidados para minimizar esses riscos, como a
realizacado de download das respostas e resultados do questionario para o computador
pessoal do(a) pesquisador(a), ndo permitindo que fique salvo na “nuvem”, e posterior
exclusdo dos arquivos da plataforma Google Forms. Além disso, o pesquisador
assegurara que as respostas do questionario nao serao utilizadas para outros fins.
Adicionalmente, informamos as limitacdes do pesquisador para assegurar total
confidencialidade e potencial risco de sua violagao. Caso algo aconteca, providéncias
administrativas, civis e criminais poderao ser tomadas para resguardar seus direitos.
No entanto, todo o processo € voluntario, o sigilo € garantido e o anonimato mantido,
podendo responder apenas as perguntas que quiser ou se afastar da pesquisa sem
prejuizos.

7 BENEFICIOS

Nao havera beneficios diretos para o respondente que nao a satisfacao de participar
desta pesquisa para o possivel beneficio em contribuir para a avaliagao da atuacao
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo na fiscalizacdo e controle dos
RPPS. Ao avaliar os resultados da especializacdo de um tribunal de contas estadual,
os efeitos praticos de suas decisbes e sua relacdo com os indicadores de
sustentabilidade e gestdo dos RPPS, os resultados dessa pesquisa podem servir de
insumo para adogbes de melhores praticas dos 6rgaos de controle externo, e,
também, para a sustentabilidade dos RPPS, na medida em que a atuagao desse
orgao de controle pode estimular a promog¢ao do equilibrio financeiro e atuarial
desses regimes. Sua participagao € muito importante para o sucesso da pesquisa.

8 ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA
Como o questionario sera respondido em poucos minutos, ndo ha necessidade de
acompanhamento ao longo da pesquisa, caso necessite de assisténcia o
pesquisador responsavel podera ser contatado.

9 GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA E/OU RETIRADA
DE CONSENTIMENTO

O(A) Sr.(a) ndao é obrigado(a) a participar da pesquisa, podendo deixar de
participar dela em qualquer momento, sem que haja penalidades ou prejuizos. Caso
decida retirar seu consentimento, o(a) Sr.(a) nao mais sera contatado(a) pela
pesquisador(a).
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10 GARANTIA DE MANUTENGCAO DO SIGILO E PRIVACIDADE
As informagdes relativas a sua participacdo no estudo serdo mantidas
confidenciais e serdo usadas apenas para fins cientificos.

11 GARANTIA DE RESSARCIMENTO FINANCEIRO E INDENIZAGCAO

Além disso, ndo ha qualquer valor econémico, a receber ou a pagar, pela sua
participagdo nesta pesquisa. Porém, é garantida indenizagdo mediante eventuais
danos decorrentes da pesquisa, desde de que comprovados por meio de decisido
judicial ou extrajudicial, de acordo com o item

IV.4.c da Res. CNS 466/12.

12 ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS

Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou para relatar algum problema, o(a) Sr.(a)
pode contatar o(a) pesquisador Diego Henrique Ferreira Torres, no telefone (27)
999100633 ou endereco de e-mail: projetorpps2025@gmail.com.

O(A) Sr.(a) também pode contatar o Comité de Etica em Pesquisa do (CCH ou CCS
da Ufes, ou outro mais adequado a sua pesquisa) cujo telefone é

(27) 3335-7211, e-mail cep.ufes@hotmail.com, enderego: Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, Avenida Marechal Campos, n?
1468, Maruipe, Vitéria ES
CEP 29.047-105. O CEP/UFES tem a funcao de analisar projetos de pesquisa
visando a protecdo dos participantes dentro de padrdes éticos nacionais e
internacionais. Seu horario de funcionamento é de segunda a sexta-feira, das 8h as
14h.

Declaro que li e ndo tenho duvidas sobre o presente documento, entendendo todos
os termos acima expostos, e que voluntariamente aceito participar deste estudo.
Também declaro ter recebido uma via deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, de igual teor, assinada eletronicamente pelo pesquisador principal.

LOCAL, DATA.

Participante da pesquisa/Responsavel legal

Na qualidade de pesquisador responsavel pela pesquisa “A especializagao
previdenciaria no ambito de um tribunal de contas estadual e sua repercussao
no equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proéprios de previdéncia social.”,
eu, Diego Henrique Ferreira Torres, declaro ter cumprido as exigéncias da
Resolucao CNS 466/12, a qual estabelece diretrizes e normas regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres humanos.

DIEGO HENRIQUE FERREIRA TORRES
Pesquisador Responsavel
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APENDICE D - Processos de PCA de Gestido dos RPPS pesquisados9

Alegre - Contas de Gestdao do RPPS

Exercicio Mantida no Data do Resultado
das Contas| Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Acérdao |DatadalTl| Acérdao | das Contas
3.4.1 Auséncia de medidas legais para a implementagao do plano de
2014 3356/2015 |amortizagéo do déficit técnico atuarial com vistas a promover o Sim 01/10/2016| 11/10/2017 |Irregulares
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
3.1.1 Auséncia de equilibrio financeiro decorrente da inadequagao na
mensuragao das aliquotas normais de contribuicao
3.1.2 Utilizagdo indevida dos recursos da aliquota suplementar
3.3.2.1. Manter plano de amortizagéo do déficit atuarial incompativel com a
capaCIdad-e financeira do municipio e com os limites de gastos com pessoal Sim 28/07/2017| 27/01/2021 Regular com
estabelecido pela LRF para o periodo proposto resslava
3.3.2.2 Apresentar resultado atuarial equilibrado baseado em plano de
amortizacdo que ndo demonstra viabilidade orgamentaria, financeira e de que
atende aos limites de gastos de pessoal para o periodo proposto (2010-
2045)
3.1.2 Auséncia de equilibrio financeiro
3.1.3 Utilizagdo indevida de recursos destinados ao custeio suplementar do
RPPS
3.2.1 Apuragéo de contribuigbes previdenciarias devidas ao RPPS em
desacordo com a legislagdo municipal
3.3.1.2 Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
suplementares
2016 09198/2017 |3.3.1.3 Auséncia de medidas para a cobranga de contribuigdes X 16/02/2018| 20/11/2020
previdenciarias devidas ao RPPS
3.5.1.3 Auséncia de lei/proposta legislativa para revisao da aliquota de
contribuicdo patronal normal, nos termos do estudo atuarial
3.5.3.1 Auséncia de lei/proposta legislativa para revisao da aliquota de
contribuicdo patronal suplementar, nos termos do estudo atuarial
3.5.3.2 Falta de efetividade do plano de amortizagao proposto pelo estudo
de avaliag&o atuarial
3.1.1.1 APURAGCAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO NO EXERCICIO Nao
3.1.2.2 UTILIZAGAO INDEVIDA DAS RESERVAS DO FUNDO DE

APOSENTADORIA

3.1.2.3 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADOS PELA
REDUGAO

INJUSTIFICADA DA ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
SUPLEMENTAR

2017 08975/2018 |3 3 1 2 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA A COBRANCA DE 08/05/2019| 18/09/2020 |Irregulares
CONTRIBUIGOES Nao
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS

3.3.2.1.1 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELA UNIDADE GESTORA AO RPPS
3.5.1.1 PROPOR PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL
MANIFESTAMENTE INSUSTENTAVEL

3.1.2 Auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeiro do regime
previdenciario

3.1.3 Utilizagao indevida de recursos previdenciarios capitalizados destinados
a cobertura do déficit atuarial

3.3.1 Superavaliagdo de ativos por meio do registro indevido de sim
2018 14701/2019 |parcelamentos e outros créditos a receber 17/08/2020| 17/09/2021 |Irregulares

2015 10281/2016

Regular com
resslava

3.4.4 Auséncia de avaliagdo da viabilidade financeira e orgamentaria do plano
de amortizagdo, compatibilizando-o com a capacidade financeira do municipio Sim
para cumprimento dos limites de gastos com pessoal estabelecido pela LRF

3.4.6 Superavaliagéo de ativos incorporados ao resultado atuarial Sim
3.1.1.1 Auséncia do aporte destinado a cobertura de déficit financeiro do
regime previdenciario

2019 05384/2020|3.1.1.2 Utilizagao indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas N3o 01/07/2021| 03/02/2023 |Irregulares
do regime previdenciario

3.5.7 Superavaliagéo de ativos incorporados ao resultado atuarial Sim
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento do déficit financeiro do
2020 3920/2021 |regime previdenciario em capitalizagéo 15/10/2021| 05/05/2023 |Irregulares
3.5.8 Superavaliacdo de ativos incorporados ao resultado atuarial Sim
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento da insuficiéncia financeira
do regime previdenciario em capitalizagdo Regular com
3.5.7.1 Ativo garantidor utilizado pela avaliagdo atuarial extrapola o valor total . 18/08/2022| 03/03/2023 resslava

do ativo de investimentos do Fundo Previdencidrio

3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento de déficit financeiro do
regime previdenciario em capitalizagdo

3.1.1.1 Auséncia de medidas comprobatdrias para equacionamento de déficit
financeiro do regime previdenciario em capitalizacéo

Nao

2021 06537/2022

2022 05971/2023 N&o 02/10/2023| 14/02/2025 |Regular

2023 04657/2024 Nao 10/07/2024| 30/05/2025 |Regular

9 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/ e https://paineldecontrole.tcees.tc.br/.
Acesso em 30/06/2025.
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Aracruz - Contas de Gestdo do RPPS

Exercicio Mantida no | Data do Resultado
das Contas Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITlI| Acérdao Acorddo | das Contas
Auséncia de equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia apurado na Regular com
avaliagdo atuarial anual 25/11/2016 Nao 04/04/2018 |ressalvas
Propor plano de amortizagdo do déficit atuarial para o periodo de 2014 a
2014 04048/2015-3 2044,_com aliggqta supl.ementar Qe até 50,25%, ndo suficiente para
amortizar o déficit atuarial do regime e sem demonstrar a sua
compatibilidade com a capacidade financeira do municipio e com os limites
de gastos com pessoal estabelecido na LRF, para o periodo proposto Nao
Auséncia de recolhimento de contribuicdo patronal Nao
Desequilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia apurado na avaliagédo
2015 10328/2016-6 atuarial anual 04/08/2017 Nao 27/11/2020 |Irregular
Realizagédo de gastos com despesas administrativas do RPPS acima do
limite legal Nao
2016 Auséncia de equilibrio financeiro 10/05/2018 Sim 30/10/2020 |Irregular
3.1.3 Utilizag&o indevida de recursos destinados ao custeio suplementar do
RPPS Sim
Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias de servidores
3430/2017 devidas pela unidade gestora ao RPPS Nao
3.5.1.2 Redugéo injustificada da aliquota de contribuicdo patronal normal Sim
3.5.3.1 Falta de efetividade dos planos de amortizagdo do déficit atuarial do
RPPS Sim
3.5.3.2 Plano de amortizagdo do déficit atuarial manifestamente insustentavel Sim
UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS DESTINADOS A CONSTITUICAO
2017 07353/2018-2 |DE RESERVAS DO RPPS 04/02/2019 Sim 27/11/2020|Irregular
AUSENCIA DE PAGAMENTO/RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELA UNIDADE GESTORA AO RPPS Néo
FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT
ATUARIAL DO RPPS N&o
3.1.1 Auséncia de aporte financeiro para cobertura de déficit financeiro do Regular com
2018 14723/2019-6 |RPPS 09/12/2019 Néo 12/12/2024 |ressalvas
3.1.2 Utilizagao indevida de recursos destinados a constituicdo
de reservas do RPPS Nao
3.2.1.1 Auséncia de medidas relacionadas a cobranga de contribuicdes
previdenciarias ndo recolhidas tempestivamente Nao
3.1.2 Auséncia de aporte financeiro para cobertura de déficit financeiro do Regular com
2019 04731/2020-3 |regime previdenciario 19/02/2021 Sim 15/09/2023 |ressalvas
3.1.3 Utilizagdo indevida de recursos destinados a constituigdo de reservas
do regime previdenciario Sim
3.1.2 Auséncia de medidas para equacionamento do déficit financeiro do
2020 03517/2021-4 |regime previdenciario em capitalizagdo 23/11/2021 Nao 26/08/2022 |Regular
3.5.6.1 Auséncia de medidas para a revisdo do plano de custeio suplementar
apurado pela avaliagao atuarial Nao
3.5.6.2 Falta de efetividade do plano de amortizagdo vigente Nao
3.5.7.1 Ativo garantidor utilizado pela avaliagéo atuarial extrapola o valor total
do ativo de investimentos do fundo previdencidrio Nao
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento de déficit financeiro do Regular com
2021 06285/2022-6 |regime previdencidrio em capitalizacdo 26/07/2022 Nao 03/02/2023 |ressalvas
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento de déficit financeiro do
2022 regime previdenciario em capitalizagao 11/10/2023 Nao 10/10/2024 |Regular
05658/2023-6 3.6.1.1 Extrapolagao do limite de gastos administrativos com a arrecadagéo
na fonte de recursos vinculados a taxa de administragédo do RPPS Nao
3.6.2.1 Recolhimento de contribuigdes previdenciarias ao RPPS em valores
divergentes aos evidenciados pela folha de pagamento, realizado pela
proépria UG IPASMA Nao
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento de déficit financeiro do
2023 06252/2024-8 |regime previdenciario em capitalizagao 23/10/2024 Nao 13/03/2025 |Regular
3.5.7.1 Ativo garantidor utilizado pela avaliagéo atuarial extrapola o valor total
do ativo de investimentos do Fundo Previdenciario Nao




108

Barra de Sao Francisco - Contas de Gestdo do RPPS
Exercicio Mantida no | Data do
das Contas Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITI| Acérdao Acérdao |Resultado das Contas
2014 05459/2015-4 |Déficit Orgamentario no valor de R$ 494.822,69 21/09/2016 Sim 27/11/2020 |Regular com ressalva
Auséncia de alteragdo na lei das aliquotas previdenciarias com objetivo de
cobrir os déficits financeiro e atuarial Nao
2015 9923/2016  |Apuragéo de déficit orcamentario e financeiro 27/03/2017 Sim 07/05/2021 |Irregular
Auséncia de repasse/registro de aporte financeiro para pagamento da folha
de inativos de responsabilidade do tesouro municipal Néo
Auséncia de medidas para o equacionamento do déficit atuarial apurado pelo
demontrativo de resultado da avaliagéo atuarial — DRAA Sim
AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA COBERTURA
DO DEFICIT FINANCEIRO, ASSIM COMO PARA O PAGAMENTO DA
FOLHA DE INATIVOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO
2016 05554/2017-1 |MUNICIPAL 17/12/2018 Sim 13/11/2020 |Irregular
UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS CAPITALIZADOS DESTINADOS A
COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL Sim
AUSENCIA DE MEDIDAS QUE GARANTISSEM O REPASSE DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS Sim
AUSENCIA DE PAGAMENTO TEMPESTIVO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS Sim
AUSENCIA DE REGULARIZAGAO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS EM
ATRASO Sim
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS PELA UNIDADE GESTORA AO RPPS Sim
AUSENCIA DE LEI/PROPOSTA LEGISLATIVA ESTABELECENDO PLANO
DE AMORTIZAGAO PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL
APURADO
PELO ESTUDO DE AVALIACAO ATUARIAL Sim
AUSENCIA DE REPASSE TEMPESTIVO DE APORTE FINANCEIRO PARA
2017 9640/2018  |COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO DO RPPS 15/02/2019 Sim 21/08/2020 |Regular com ressalva
AUSENCIA DE PAGAMENTO/RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELA UNIDADE GESTORA AO RPPS Nao
AUSENCIA DE REGULARIZAGAO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS EM
ATRASO Sim
AUSENCIA DE LEI/PROPOSTA LEGISLATIVA ESTABELECENDO PLANO
DE AMORTIZAGAO PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL
APURADO PELO ESTUDO DE AVALIACAO ATUARIAL Sim
3.4.2 Superavaliagédo de ativos incorporados ao resultado
2018 18500/2019-7 |atuaria 21/08/2020 Néo 01/03/2023 |Regular com ressalva
3.4.4 Incompatibilidade entre a aliquota patronal normal
vigente e o plano de custeio proposto pelo parecer atuaria Néo
3.4.6 Auséncia de proposta legislativa estabelecendo plano de amortizagao
para equacionamento do déficit atuarial apurado pelo estudo de avaliagéo
atuarial Nao
3.1.1.1 Insuficiéncia do aporte destinado a cobertura de déficit financeiro do
2019 04732/2020-8 |regime previdenciario 25/05/2021 Sim 01/03/2023 |Regular com ressalva
3.1.1.2 Utilizagao indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas
do regime previdenciario Sim
3.4.1 Superavaliagdo de ativos por meio do registro indevido de
parcelamentos e outros créditos a receber Néo
Auséncia de medidas para equacionamento do déficit financeiro do regime
2020 03521/2021-1 |previdenciario em capitalizagdo 18/10/2021 Nao julgado
Falta de efetividade do plano de amortizacéo vigente
Ativo garantidor utilizado pela avaliagdo atuari al extrapola o valor total do
2023 04062/2024-2 |ativo de investimentos do Fundo Previdenciario 11/06/2024 Sim 31/01/2025 |Regular com ressalva
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Cachoeiro de Itapemirim - Contas de Gestao do RPPS

Exercicio Mantida
das no Data do
Contas Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITl| Acérdao Acérddo | Resultado das Contas

2014 05502/2015-7 |Sem irregularidades 04/10/2016 - 08/11/2016 |Regular

2015 10305/2016-5 |Sem irregularidades 04/08/2017 - 29/01/2021 |Regular com ressalva
3.3.1.1 Auséncia de repasse de receita de contribui¢do suplementar ao

2016 06989/2017-7 |RPPS 28/06/2018 Sim 13/11/2020 |Regular com ressalva
3.3.1.2 Auséncia de medidas para a cobranga de contribuicdes
previdencidrias devidas ao RPPS Nao
3.3.2.1.1 Auséncia de recolhimento de contribuicdes patronais devidas pela
unidade gestora ao RPPS Nao
3.6.1.1 Despesas administrativas do RPPS acima do limite legal Sim
3.3.2.1.1 Auséncia de pagamento de contribuigdes previdenciarias patronais
devidas pela unidade gestora ao RPPS e repasse das contribuigbes

2017 07354/2018-7 |previdencidrias retida dos servidores 18/03/2019 Sim 12/08/2020 |Regular com ressalva
3.1.1 Utilizag&o indevida de recursos capitalizados destinados a cobertura do

2018 14719/2019-1 |déficit atuarial 12/12/2019 Sim 26/02/2021 |Irregular
3.1.1.1 Auséncia de aporte destinado a cobertura de déficit financeiro do

2019 04737/2020-1 |regime previdencidrio 04/05/2021 Nao 18/02/2022 |lrregular
3.1.1.2 Utilizagao indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas
do regime previdenciario Nao
3.5.5.1 Plano de amortizagéo vigente ndo estabelece valores predefinidos
dos aportes atuariais Sim
Inobservancia de prazo minimo de aplicacdo para aportes atuariais Sim
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento do déficit financeiro do

2020 03524/2021-4 |regime previdenciario em capitalizagdo 18/11/2021 Nao 03/06/2022 |Regular com ressalva
3.5.6.1 Plano de amortizag&o vigente ndo estabelece valores predefinidos
dos aportes atuariais Nao
3.5.7.1 Inobservancia de prazo minimo de aplicagdo para aportes atuariais Nao

2021 - Processo néo autuado
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento de déficit financeiro do

2022 06073/2023-6 |regime previdencidrio em capitalizagdo 14/11/2023 Sim 13/06/2024 |Regular com ressalva
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento de déficit financeiro do

2023 06253/2024-2 |regime previdencidrio em capitalizagdo 26/09/2024 Sim 06/02/2025 |Regular com ressalva
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Fundao - Contas de Gestido do RPPS

Exercicio das Mantida no | Data do Resultado
Contas Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITI| Acérdéo Acorddo | das Contas
2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE Regular com
2014 03213/2015-3 |PREVIDENCIA 30/11/2018 Sim 04/12/2020 |ressalva
2.2 AUSENCIA DE PLANO DE AMORTIZAGAO PARA COBRIR O DEFICIT
ATUARIAL NO MONTANTE DE R$ 18.877.583,27 Sim
3.1.1 Auséncia de equilibrio financeiro decorrente da inadequagéo na
2015 10308/2016-9 |mensuragado das aliquotas normais de contribuicdo 14/11/2017 Sim 21/05/2021 |Irregular
3.1.2 Utilizagao indevida dos recursos da aliquota suplementar Sim
3.4.1.1 Desequilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia apurado na
avaliagdo atuarial anual Sim
3.5.1. Realizagdo de gastos com despesas administrativas do RPPS acima
do limite legal e auséncia de repasse para cobertura Sim
1.1 Auséncia de repasse das contribuigdes de responsabilidade do ente
incidentes sobre a folha dos servidores ativos do poder executivo municipa Sim
1.2 Auséncia de repasse das contribuigdes de responsabilidade do ente
incidentes sobre a remuneragéo dos servidores ativos do poder executivo
municipal afastados por auxilio doenga Sim
1.3 Auséncia de recolhimento de parcelamentos de débitos previdenciarios
pelo poder executivo municipal Sim
1.4 Auséncia de recolhimento da contribuicdo suplementar Sim
3.3.1.2 Auséncia de pagamento/recolhimento tempestivo de contribuigées Regular com
2016 06993/2017-3 |previdenciarias 14/06/2018 Nao 03/07/2024 |ressalva
3.3.1.3 Auséncia de cobranga de contribuigdes previdencidrias devidas ao
RPPS Sim
3.4.2 Auséncia de pagamento de débitos previdenciarios parcelados Néo
3.5.3.1 Falta de efetividade do plano de amortizagao do déficit atuarial Néo
3.8 Gastos administrativos acima do limite legal Sim
3.3.1.1 AUSENCIA DE PAGAMENTO TEMPESTIVO DE CONTRIBUIGOES
SUPLEMENTARES, ORIGINALMENTE DEVIDAS PELA CAMARA
MUNICIPAL, MAS CUJA RESPONSABILIDADE LEGAL RECAI SOBRE O
PODER EXECUTIVO, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E Regular com
2017 08069/2018-7 |ATUARIAL DO RPPS 10/05/2019 Nao 28/05/2021 |ressalva
3.3.1.3 AUSENCIA DE MEDIDAS RELACIONADAS A COBRANGA DE
CONTRIBUIGOES DEVIDAS E NAO REPASSADAS TEMPESTIVAMENTE
AO RPPS Nao
3.3.2.1.1 PAGAMENTO/RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS EM VALORES INFERIORES AOS DEVIDOS AO RPPS Sim
3.5.3.1 FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZAGAO,
PREJUDICANDO O EQUILIBIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS Nao
3.6.1.1 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO DESTINADO
A COBERTURA DE EXCESSO DE GASTOS ADMINISTRATIVOS DO
IPRESF, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO
RPPS Né&o
3.2.1.2 Auséncia de medidas relacionadas a cobranca de contribuigées Regular com
2018 14706/2019-2 |previdenciarias ndo recolhidas tempestivamente 12/12/2019 Néo 27/11/2020 |ressalva
3.5.2 Auséncia de repasse de aporte financeiro destinado a cobertura de
excesso de gastos administrativos do IPRESF Sim
3.4.1 Superavaliagéo de ativos por meio do registro indevido de
2019 04740/2020-2 |parcelamentos e outros créditos a receber 30/03/2021 Sim 13/05/2022 |Irregular
3.6.2 Auséncia de aporte financeiro destinado a cobertura de excesso de
gastos administrativos do IPRESF Nao
2020 - Processo ndo autuado
2021 - Processo ndo autuado
2022 - Processo néo autuado

2023

Processo néo autuado
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Guagcui - Contas de Gestdo do RPPS

Exercicio das Mantida no | Data do Resultado
Contas Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITlI| Acérdao Acérdao | das Contas
2014 02729/2015-6 |- 24/06/2016 - 21/12/2016 |-
3.1.1 Auséncia de equilibrio financeiro decorrente da inadequagao na
2015 10433/2016-1 |mensuragédo das aliquotas normais de contribuicao 09/08/2017 Nao 13/05/2022 |Irregular
3.1.2 Utilizagao indevida dos recursos dos aportes para amortizagdo atuarial Nao
3.3.1.1 Recolhimento a menor de contribuigdo previdenciaria dos servidores
da unidade gestora ao regime proéprio de previdéncia social Nao
4.1.1.2 Auséncia de equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia
apurado na avaliagéo atuarial anual Néo
4.1.2.1 Auséncia de repasse integral do aporte atuarial previsto na lei
municipal Sim
4.1.2.2 Auséncia de medidas legais para implantar plano de amortizagdo do
déficit técnico atuarial com vistas a promover o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS Sim
Regular com
2016 06994/2017-8|3.1.1.2 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS 03/07/2018 Nao 05/03/2021 |ressalva
3.1.1.3 Utilizagao indevida dos recursos dos aportes para amortizagao
atuarial Nao
3.3.2.1.1 Auséncia de recolhimento de contribuigdes dos servidores retida
pela unidade gestora ao RPPS Nao
3.5.4.1 Auséncia de repasse de aporte atuaria Néo
3.5.4.2 Auséncia de medidas para a cobranca do repasse integral do aporte
atuarial devido ao RPPS no exercicio Nao
3.5.4.5 Falta de efetividade do plano de amortizagédo Nao
2017 08976/2018-13.1.2.2 Utilizag&o indevida das reservas do fundo de aposentadoria 14/05/2019 Nao 20/11/2020 |Irregular
3.3.1.1 Auséncia de cobranga das contribuigdes previdenciarias e parte do
parcelamento de débitos previdenciarios devidos ao RPPS Nao
3.3.2.1.1 Auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
devidas/retidas pela unidade gestora ao RPPS Nao
3.5.4.1 Desequilibrio financeiro e atuarial proporcionado por meio de
implantagdo de plano de amortizagao do déficit atuarial em desacordo com
prazo maximo estabelecido em norma previdenciaria Nao
3.5.4.2. Desequilibrio atuarial gerado pela implantagdo de plano de
amortizagdo do déficit atuarial em desacordo com o resultado da avaliagdo
(DRAA/2016) Néo
3.5.4.4 Auséncia de medidas para a cobranga do repasse integral do aporte
atuarial devido ao RPPS no exercicio Nao
2018 14712/2019-8 [3.1.2 Auséncia de aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS 04/05/2020 Nao 06/11/2020 |Irregular
3.1.3 Utilizagao indevida de recursos previdenciarios capitalizados destinados
a cobertura do déficit atuaria Sim
3.3.2 Superavaliagdo de ativos por meio do registro indevido de
parcelamentos e outros créditos a receber Sim
3.4.3 Descapitalizagédo do regime previdenciario Nao
3.4.6 Auséncia de medidas de cobranga de aportes ndo repassados
tempestivamente Sim
3.4.7 Inobservancia de prazo minimo de aplicacdo para aportes atuariais Nao
3.1.1.1 Auséncia de aporte destinado a cobertura de déficit
2019 04741/2020-7 |financeiro do regime previdenciario 07/05/2021 Nao 03/02/2023 |Irregular
3.1.1.2 Utilizag&o indevida de recursos destinados a
constituicdo de reservas do regime previdenciario Nao
3.5.5.2 Auséncia de medidas para cobranga de aportes
atuariais ndo repassados tempestivamente Sim
3.5.6.1 Inobservancia de prazo minimo de aplicagéo para
aportes atuariais Sim
3.5.7.1 Ativo garantidor utilizado pela avaliagao atuarial
extrapola o valor total do ativo do fundo previdenciario Sim
Regular com
2020 03534/2021-8 |Sem irregularidades que ferem o EFA 17/11/2021 - 26/05/2023 |ressalva
2021 06286/2022-1 |Sem irregularidades que ferem o EFA 25/07/2022 - 16/09/2022 |Regular
2022 - Processo ndo autuado -
Regular com
2023 04061/2024-8 |Sem irregularidades que ferem o EFA 11/06/2024 13/12/2024 |ressalva
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Jodo Neiva - Contas de Gestdo do RPPS

Exercicio Mantida no | Data do Resultado
das Contas | Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITI| Acérdao Acérdao | das Contas
1.1 auséncia de equilibrio financeiro decorrente da inadequagao na
2014 03753/2015-1 |mensuragao das aliquotas normais de contribuicdo 10/05/2017 Sim 03/10/2018 |Irregular
1.2 utilizagdo indevida dos recursos da aliquota suplementar Sim
1.5 auséncia de adogdo de medidas objetivando alcangar o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario Sim
1.8 realizagéo de gastos com despesas administrativas do RPPS
acima do limite legal. Sim
3.3 auséncia de lei para implementagao de plano de amortizagdo para
cobertura de déficit atuarial. Nao
3.1.1 Auséncia de equilibrio financeiro decorrente da inadequagdo na
2015 10312/2016-5 |mensuragéo das aliquotas normais de contribuigdo 19/06/2017 Sim 29/01/2021 |Irregular
3.1.2 Utilizagao indevida dos recursos da aliquota suplementar Sim
3.3.3 Auséncia de repasse de contribuicdes ao RPPS Néo
3.3.4 Auséncia de cobranga pelo IPAS dos atrasos nos repasses das
contribuigdes previdenciarias por parte do municipio Sim
3.6.1.2 Auséncia de alteragéo na lei com objetivo de cobrir o déficit atuarial Néo
3.6.2.1 Propor plano de amortizagdo do déficit atuarial incompativel com a
capacidade financeira do municipio e com os limites de gastos com pessoal
estabelecido pela LRF Sim
3.7.1.1 Realizagdo de gastos com despesas administrativas do RPPS acima
do limite legal Sim
2016 06995/2017-2 |3.1.2 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS 13/07/2018 Sim 13/11/2020 |Irregular
3.1.3 Utilizagao indevida dos recursos da aliquota suplementar Sim
3.3.1.1 Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias Sim
3.3.1.2 Auséncia de medidas para a cobranga de contribuigoes
previdenciarias devidas ao RPPS Néo
3.5.4.1 Insuficiéncia do plano de amortizagéo do déficit atuarial instituido por
meio da Lei Municipal 1771/2006 Sim
3.6.1.1 Realizagéo de gastos com despesas administrativas do RPPS acima
do limite legal Sim
3.3.2.2 AUSENCIA DE PAGAMENTO/RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUI(;OES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS DEVIDAS PELA
2017 08978/2018-1 |UNIDADE GESTORA AO RPPS 16/05/2019 Nao 04/03/2020 |Irregular
3.6.1.1 EXTRAPOLAGAO AO LIMITE LEGAL EM GASTOS
ADMINISTRATIVOS Sim
Regular com
2018 14725/2019-5 |Sem irregularidades 17/02/2020 - 14/05/2021 [ressalva
2019 04745/2020-5 [Sem irregularidades 06/04/2021 - 19/08/2022 |Irregular
2020 - Processo ndo autuado
2021 - Processo ndo autuado
3.5.6.1 Auséncia de medidas para revisdo do plano de amortizagédo vigente
2022 03166/2023-3 |destinado ao equacionamento do déficit atuarial do RPPS 23/06/2023 Nao 29/09/2023 |Regular

Processo ndo autuado
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Mantenoépolis - Contas de Gestao do RPPS

Exercicio Mantida no | Data do Resultado
das Contas Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITI| Acérdao Acordao | das Contas
2014 04023/2015-3 |Auséncia de equilibrio atuarial 09/12/2016 Nao 18/07/2018 |Irregular
Auséncia de lei para a implementagdo do plano de amortizagdo para
cobertura do déficit atuarial, com vistas a promover o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS. Nao
Realizagdo de gastos com despesas administrativas do RPPS acima do
limite legal. Nao
Auséncia de recolhimento de contribuicéo previdenciéria patronal. Sim
3.1.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DECORRENTE DA
INADEQUAGAO NA MENSURAGAO DAS ALIQUOTAS NORMAIS DE
2015 10313/2016-1 [CONTRIBUIGAO 26/04/2017 Nao 04/12/2020 |Irregular
3.6.2.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA APURADO NA AVALIAGAO ATUARIAL ANUAL Sim
3.6.2.4 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA O EQUACIONAMENTO DO
DEFICIT ATUARIAL APURADO PELO DEMONTRATIVO DE RESULTADO
DA AVALIAGAO ATUARIAL Sim
3.6.2.5 AUSENCIA DE LEI COM OBJETIVO DE COBRIR O DEFICIT
ATUARIAL Nao
3.7.1.1 REALIZAGAO DE GASTOS COM DESPESAS ADMINISTRATIVAS
DO RPPS ACIMA DO LIMITE LEGAL Sim
3.5.1.4 Auséncia de lei/proposta legislativa para reviséo da aliquota de
2016 06998/2017-6 |contribuigdo patronal normal, nos termos do estudo atuarial 18/06/2018 Nao 25/11/2020 |Irregular
3.5.3.2 Auséncia de lei/proposta legislativa para reviséo da aliquota de
contribuigdo patronal suplementar, nos termos do estudo atuarial Nao
3.5.3.3 Falta de efetividade do plano de amortizagéo do déficit atuarial Nao
3.6.2 Gastos administrativos do RPPS acima do limite legal Sim
3.1.2.2 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA A COBRANCA DO REPASSE DE
APORTE FINANCEIRO PARA COBRIR INSUFICIENCIA FINANCEIRA Regular com
2017 09263/2018-7 |OCORRIDA 16/05/2019 Nao 27/01/2021 |ressalva
3.1.2.3 UTILIZAGAO INDEVIDA DAS RESERVAS DO FUNDO DE
APOSENTADORIA Nao
3.3.1.2 AUSENCIA DE COBRANGA DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS E DEVIDAS AO RPPS. Nao
3.3.2.1.1 RECOLHIMENTO INDEVIDO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS RETIDA DE SERVIDORES DA UNIDADE GESTORA
AO RPPS Nao
3.5.3.1 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL PROPORCIONADO
POR MANTER PLANO DE AMORTIZA(;AO DO DEFICIT ATUARIAL
INCOMPATIVEL COM A REALIDADE Nao
3.6.2 REALIZAGAO DE GASTOS COM DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO
RPPS ACIMA DO LIMITE LEGAL Sim
Regular com
2018 14708/2019-1|3.1.2 Auséncia de aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS 05/02/2020 Sim 12/03/2021 |ressalva
3.1.3 Utilizagéo indevida de recursos capitalizados destinados a cobertura do
déficit atuarial Sim
3.4.2.1 Descapitalizagdo do regime previdenciario Nao
3.4.4.1 Superavaliagdo da estimativa de compensacéo previdenciaria
ocasionando reducéo indevida do déficit atuarial Nao
3.5.2 Extrapolagéo ao limite de despesas administrativas do RPPS Sim
3.1.1.1 Auséncia de aporte suficiente para cobertura de déficit financeiro do Regular com
2019 04746/2020-1 |regime previdenciario 19/03/2021 Sim 23/02/2024 |ressalva
3.1.1.2 Utilizagao indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas
do regime previdenciario Sim
2020 - Processo nao autuado
2021 - Processo ndo autuado
2022 - Processo ndo autuado

2023

Processo ndo autuado
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Santa Leopoldina - Contas de Gestdo do RPPS

Exercicio Mantida no | Data do Resultado
das Contas Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITl| Acérdao Acérdao | das Contas
2014 03873/2015-1 |3.3.1 Déficit Atuarial apurado na avaliagédo atuarial 24/11/2016 Sim 11/04/2018 (Irregular
3.4.4 Propor plano de amortizagéo do déficit atuarial
incompativel com a capacidade financeira do municipio e
com os limites de gastos com pessoal estabelecido pela LRF Sim
3.6.3 Auséncia de recolhimento das contribuigdes
previdenciarias devidas pelo instituto e dos valores retidos
dos servidores para o RPPS no exercicio Sim
3.1.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO
DECORRENTE DA INADEQUAGAO NA MENSURAGCAO Regular com
2015 10314/2016-4 |DAS ALIQUOTAS NORMAIS DE CONTRIBUIGAO 16/05/2017 Sim 20/11/2020 |ressalva
3.1.3 UTILIZACAO INDEVIDA DOS RECURSOS DA
ALIQUOTA SUPLEMENTAR Sim
3.3.2 AUSENCIA DE REPASSE DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL Nao
3.4.1 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELO
INSTITUTO NO EXERCICIO E DO REPASSE DOS
VALORES RETIDO DOS SERVIDORES PARA O RPPS Sim
3.6.1.4 AUSENCIA DE REPASSE DA RECEITA DE
CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR PARA AMORTIZACAO
DO DEFICIT ATUARIAL Sim
2016 05177/2017-1 |3.1.2 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS 05/12/2017 Néo 09/04/2021 {Irregular
1.1.1. Auséncia de cobranga de multa e juros por atraso no
recolhimento de contribuicdes previdenciarias Sim
3.3.2.1.1 Auséncia de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias devidas pela unidade gestora ao RPPS Sim
3.5.1.3 Aliquota de contribuicdo patronal insuficiente para a
cobertura do custo normal do RPPS Nao
3.5.3.1 Insuficiéncia do plano de amortizagdo do déficit
atuarial instituido por meio da Lei Municipal 1.565/2016 Nao
3.3.2.1.1 Auséncia de pagamento de contribuigdes
previdenciarias patronais devidas pela unidade gestora ao
2017 07359/2018-1 |RPPS 27/02/2019 Nao 12/02/2021 |Irregular
3.5.3.1 Utilizag&o indevida de recursos do aporte atuarial
decorrente da auséncia de repasse financeiro pelo tesouro Sim
3.5.3.2 Auséncia de lei/proposta legislativa estabelecendo
reviséo do plano de custeio do RPPS, nos termos previstos
pelo estudo de avaliagéo atuarial Nao
3.5.3.3 Falta de efetividade do plano de amortizagéo do
déficit atuarial do RPPS Nao
3.1.2 Auséncia de aporte para cobertura de déficit financeiro
2018 14716/2019-6 |do RPPS 14/04/2020 Sim 11/06/2021 |Irregular
3.1.3 Utilizagao indevida de recursos previdenciarios
capitalizados destinados a cobertura do déficit atuarial Sim
1.1.4. INOBSERVANCIA DE PRAZO MINIMO DE
APLICACAO PARA APORTES ATUARIAIS Sim
3.1.1.1 Auséncia de aporte destinado a cobertura de déficit Regular com
2019 04749/2020-3 |financeiro do regime previdenciari 26/04/2021 Sim 11/03/2025 |ressalva
3.1.1.2 Utilizag&o indevida de recursos destinados a
constituicdo de reservas do regime previdenciario Sim
3.3.2.1 Recolhimento de contribuicdes previdenciarias em
valores inferiores aos devidos pela unidade gestora Sim
3.5.6.1 Inobservancia de prazo minimo de aplicagéo para
aportes atuariais Nao
3.6.2 Auséncia de repasse de aporte financeiro destinado a
cobertura de excesso de gastos administrativos Sim
2020 - Processo ndo autuado
2021 - Processo ndo autuado
2022 - Processo ndo autuado

2023

Processo nao autuado
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Sao Gabriel da Palha - Contas de Gestao do RPPS

Exercicio
das Contas

Processo

Irregularidades apuradas no Relatério Técnico

Data da ITI

Mantida no
Acérdao

Data do
Acérdao

Resultado
das Contas

2014

05472/2015-1

3.1.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO
DECORRENTE DA INADEQUAGAO NA MENSURAGAO
DAS ALIQUOTAS NORMAIS DE CONTRIBUIGAO
3.1.2 UTILIZAGAO INDEVIDA DOS RECURSOS DA
ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3.3.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA APURADO NA
AVALIAGCAO ATUARIAL ANUAL

3.3.3 AUSENCIA DE ALTERAGAO NA LEI DAS
ALIQUOTAS PREVIDENCIARIAS COM OBJETIVO DE
COBRIR O DEFICIT ATUARIAL

3.3.4 PROPOR PLANO DE AMORTIZAGAO DO
DEFICIT ATUARIAL INCOMPATIVEL COM A CAPACIDADE
FINANCEIRA DO MUNICIPIO E COM OS LIMITES DE
GASTOS COM PESSOAL ESTABELECIDO PELA LRF

27/04/2017

Sim

Sim

Sim

17/04/2019

Regular com
ressalva

2015

10315/2016-9

3.1.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DECORRENTE
DA INADEQUAGAO NA MENSURAGAO DAS ALIQUOTAS
NORMAIS DE CONTRIBUICA

UTILIZACAO INDEVIDA DOS RECURSOS DA ALIQUOTA
SUPLEMENTAR

3.6.1.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA APURADO NA AVALIAGAO
ATUARIAL ANUAL

3.6.2.1 UTILIZAR PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT
ATUARIAL INCOMPATIVEL COM A CAPACIDADE
FINANCEIRA DO

MUNICIPIO E COM OS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL
ESTABELECIDO PELA LRF PARA O PERIODO PROPOSTO
3.6.2.2 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA O EQUACIONAMENTO
DO

DEFICIT ATUARIAL APURADO PELO DEMONTRATIVO DE
RESULTADO DA AVALIACAO ATUARIAL

3.6.2.3 AUSENCIA DE PROPOSTA LEGISLATIVA PARA A
COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL

25/04/2017

Sim

Sim

Sim

29/01/2021

Regular com
ressalva

2016

06935/2017-1

3.1.2 Auséncia de equilibrio orgamentario

3.1.3 Auséncia de equilibrio financeiro

3.1.4 Utilizagao indevida de recursos do custeio suplementar do
RPPS

3.3.1.1 Auséncia de recolhimento de contribuigdes
previdenciarias

3.3.1.2 Auséncia de medidas para a cobranga de

contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS

3.5.3.1 Insuficiéncia do plano para equacionamento do

déficit atuarial

20/10/2017

20/11/2020

Regular com
ressalva

2017

07360/2018-2

3.1.2.2 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA A
COBRANGCA DO REPASSE DE APORTE
FINANCEIRO PARA COBRIR INSUFICIENCIA
FINANCEIRA OCORRIDA.

3.1.2.3 UTILIZAGAO INDEVIDA DAS RESERVAS DO
FUNDO DE APOSENTADORIA

3.5.3.1 DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA
MANUTENGAO DE PLANO DE AMORTIZAGAO

DO DEFICIT ATUARIAL INCOMPATIVEL COM A
REALIDADE DO RPPS

3.5.3.3 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA A
COBRANCA DO REPASSE INTEGRAL DO APORTE
ATUARIAL DEVIDO AO RPPS NO EXERCICIO

15/05/2019

Sim

Sim

30/09/2020

Regular com
ressalva

2018

14698/2019-1

3.1.2 Utilizagao indevida de recursos previdenciarios
capitalizados destinados a cobertura do déficit atuaria

3.4.3 Descapitalizagdo do regime previdenciario

3.4.6 Redugao irregular dos aportes atuariais, prejudicando o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS

04/03/2020

30/07/2021

Regular com
ressalva

2019

04752/2020-5

3.1.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario

3.1.2.2 Utilizagao indevida de recursos destinados a
constituigdo de reservas do regime previdenciario

3.4.1 Auséncia de medidas relacionadas a cobranga de
parcelamentos previdenciarios ndo recolhidos
tempestivamente

3.5.6.1 Inobservancia do prazo minimo de aplicacao de
aportes atuariais

05/07/2021

16/09/2022

Irregular

2020

03546/2021-1

3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento do
déficit financeiro do regime previdenciario em capitalizagédo
3.5.7.1 Inobservancia de prazo minimo de aplicagcao para
aportes atuariais

09/11/2021

Sim

14/07/2023

Irregular

2021

2022

05555/2023-1

3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento do déficit
financeiro do regime previdenciario em capitalizagao

3.5.6.2 Auséncia de medidas para a cobranga de aportes
atuariais devidos ao RPPS

3.5.7.1 Inobservancia de prazo minimo de aplicacao para
aportes atuariais

20/09/2023

Nao Julgado

2023

Sem processo autuado
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Serra - Contas de Gestdo do RPPS

Exercicio Mantida no | Data do Resultado
das Contas | Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITI Acérdao | Acérdido | das Contas
3.3.2.1-Utilizagdo de plano de amortizagdo do déficit atuarial
incompativel com a capacidade financeira do municipio e
com os limites de gastos com pessoal estabelecido pela Regular com
2014 05438/2015-2 |LRF 22/11/2016 Sim 30/05/2018 [ressalva
3.1.1.1 Auséncia de equilibrio financeiro decorrente da
inadequagao na mensuragao das aliquotas normais de
2025 10316/2016-3 |contribuicdo 16/10/2017 Nao 18/11/2021 |Irregular
3.1.1.2 Utilizagéo indevida dos recursos dos aportes
para amortizagéo atuarial Nao
3.3.1.1 Auséncia de recolhimento integral das
contribui¢des retidas dos servidores Néo
3.4.3 Auséncia de recolhimento regular dos termos de
parcelamento Néo
3.4.4 Auséncia de efetivas medidas de cobranca das
parcelas nao adimplidas Sim
3.5.2.1 Auséncia de lei implementando o plano sugerido Sim
3.5.1.3 Auséncia de lei/proposta legislativa para reviséo
da aliquota de contribuigao patronal normal, nos termos
2016 07003/2017-8 |do estudo atuarial 20/06/2018 Nao 15/07/2021 |Irregular
3.5.3.2 Falta de efetividade do plano de amortizagdo do
déficit atuarial Nao
3.5.3.3 Auséncia de lei/proposta legislativa para revisao
da aliquota de contribuigdo patronal suplementar, nos
termos do estudo atuarial Nao
3.1.1.1 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO
2017 08981/2018-2 [PARA COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO DO RPPS 26/04/2019 Sim 04/02/2021 |Irregular
3.1.1.2 UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS
CAPITALIZADOS DESTINADOS A COBERTURA DO DEFICIT
ATUARIAL Sim
3.5.3.1 AUSENCIA DE LEI/PROPOSTA LEGISLATIVA
ESTABELECENDO REVISAO DA ALIQUOTA PATRONAL
NORMAL, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS Sim
3.5.3.2 FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE
AMORTIZAGAO, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS Sim
3.5.3.3 PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL
MANIFESTAMENTE INSUSTENTAVEL, EM PREJUIZO AO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS Sim
3.1.2 Auséncia de aporte para cobertura de déficit financeiro
2018 14717/2019-1 |do RPPS 31/03/2020 Nao 29/07/2021 |Irregular
3.1.3 Utilizag&o indevida de recursos previdenciarios
capitalizados destinados a cobertura do déficit atuarial Nao
3.4.5 Auséncia de revisdo do plano de custeio abrangendo
aliquotas normais e suplementares Sim
3.4.6. Superavaliagdo de ativos incorporados ao resultado
atuarial Sim
3.1.1.1 Auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia
2019 04766/2020-7 |financeira do regime previdenciario 13/04/2021 Nao 20/10/2022 |Irregular
3.1.1.2 Utilizagéo indevida de recursos destinados a
constituigdo de reservas do regime previdenciario Néo
3.6.2 Auséncia de repasse de aporte financeiro destinado a
cobertura de excesso de gastos administrativos Néo
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento do Regular com
2020 03549/2021-4 |déficit financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo 13/12/2021 Nao 15/05/2025 |ressalva
3.5.6.1 Auséncia de medidas para a revisdo do plano de
custeio suplementar apurado pela avaliagao atuarial Nao
3.5.7.1 Ativo garantidor utilizado pela avaliagédo atuarial
extrapola o valor total do ativo de investimentos do Fundo
Previdenciario Sim
3.1.1.3 Auséncia de medidas para equacionamento de déficit Regular com
2021 06284/2022-1 |financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo 25/07/2022 Nao 27/07/2023 |ressalva
3.5.6.1 Auséncia de medidas para revisdo do plano de
custeio suplementar apurado pela avaliacédo atuarial Sim
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento de déficit
2022 06359/2023-4 |financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo 27/10/2023 Nao 30/01/2025 |Regular
3.1.1.1 Auséncia de medidas para equacionamento de déficit
2023 04985/2024-8 |financeiro do regime previdencidrio em capitalizagdo 26/07/2024 Nao 13/02/2025 |Regular
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APENDICE E - Processos de PCA de Governo dos municipios pesquisados10

Alegre - Contas de Governo
Exercicio Resultado Mantida no Data do
das Contas| Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITl| das Contas | Parecer Prévio |Parecer Prévio
2014 |03901/2015(%: 11 Auséncia de medidas legais para a implementaggo do plano de 22/02/2016|Rejeicao Sim 27/09/2017
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS
7.3 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO PLANO N .
2015 04896/2016 DE AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS 24/02/2017 |Rejeigao Sim 20/09/2017
6.2 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGCAO DO N .
2016 | 05684/2017) 5 \NO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS 21/11/2017|Rejeicao Sim 12/09/2018
2.1 AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DO DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO
2.2 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADOS PELA REDUGAO
INJUSTIFICADA DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO N 2.1e23sim
2017 03825/2018 PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR 13/05/2019|Rejeicao 22 o 04/12/2019
2.3 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL E ORGAMENTARIO PELA
AUSENCIA DE REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
SUPLEMENTARES DEVIDAS AO RPPS
2018 08653/2019(2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS 18/08/2020 |Rejeicao Sim 09/04/2021
3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME Aprovagéo ~
2019 02531/2020 PREVIDENCIARIO. 05/07/2021 com ressalva Nao 01/04/2022
3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE DO TESOURO
2020 02375/2021|3.1.5.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO REGIME | 10/03/2022|Rejeigéo Sim 18/08/2023
PREVIDENCIARIO DECORRENTE DE ATRASO NO REPASSE DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS NORMAIS E
SUPLEMETARES
3.1.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizagdo, em fungdo Aprovagio
2021 09222/2022|de inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no 06/12/2022 Sim (ressalva) 29/09/2023
. . . com ressalva
pagamento de beneficios previdenciarios
3.1.2.1 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO DE Aprovacio
2022 04886/2023 |PREVIDENCIA EM CAPITALIZACAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA 22/09/2023 cgm regsalva Sim 03/05/2024
FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE PELO ENTE PATROCINADOR
3.1.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em Aprovacio
2023 04793/2024 |capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de 26/09/2024| P < Nao 28/02/2025
- ) - com ressalva
beneficios previdenciarios
Aracruz - Contas de Governo
Exercicio Mantida no Data do Resultado
das Contas | Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITI| Parecer Prévio | Parecer Prévio | das Contas
2014 04224/2015-3|Sem irregularidades previdenciarias 25/04/2016 - 23/08/2016 _ |Aprovagdo
2015 04243/2016-4 |Sem irregularidades previdencidrias 14/02/2017 - 11/04/2017 _ |Aprovacao
2016 05104/2017-1|Sem irregularidades previdenciarias 21/11/2017 - 17/04/2019  |Aprovacédo
FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL Aprovagéo
2017 03290/2018-3|DO RPPS 13/02/2019 Nao 10/07/2019 _|com ressalva
2018 20554/2019-1|Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS 17/12/2019 Sim 27/11/2020 |Rejeicéo
2019 03355/2020-6 |Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS 25/02/2021 Sim 02/09/2022 _|Rejeicdo
AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO EM
CAPITALIZACAO, DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA
2020 02380/2021-1|DE APORTE POR PARTE DO TESOURO MUNICIPA 06/04/2022 Sim 17/02/2023 _ |Rejeicdo
AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO EM
CAPITALIZACAO, DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA Aprovagéo
2021 08084/2022-1|DE APORTE POR PARTE DO TESOURO MUNICIPA 24/10/2022 Sim 01/12/2023 _|com ressalva
Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagéo, Aprovagéo
2022 04842/2023-9 |decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios 16/11/2023 Nao 17/09/2024 |com ressalva
2023 04794/2024-1|Sem irregularidades previdenciarias 11/11/2024 - 20/02/2025 _|Aprovagdo

10 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/ e https://paineldecontrole.tcees.tc.br/.
Acesso em 30/06/2025.
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Barra de Sao Francisco - Contas de Governo

Exercicio
das Contas

Processo

Irregularidades apuradas no Relatério Técnico

Data da ITI

Mantida no
Parecer Prévio

Resultado Data do
das Contas |Parecer Prévio

2014

05568/2015-6

Auséncia de medidas legais para a implementagéo do plano de amortizagéo do
déficit técnico atuarial do RPPS

25/05/2016

Sim

Rejeicéo

21/12/2016

2015

04669/2016-1

7.2 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DO
ENTE E RETIDAS DE SERVIDORES E DE TERCEIROS

7.4 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO PLANO
DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS

24/10/2016

Sim

Néo

Rejeicao

12/06/2019

2016

03673/2017-2

6.2 Nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias do ente e retidas
de servidores e de terceiros

6.3 Auséncia de medidas legais para a implementagéo do plano de
amortizacédo do déficit atuarial do RPPS

02/03/2018

Sim

Sim

Rejeigdo

04/09/2019

2017

03261/2018-7|

1.1.4. Nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias do ente e retidas
de servidores

2.1 — AUSENCIA DE REPASSE TEMPESTIVO DE APORTE FINANCEIRO
PARA

COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO DO RPPS

2.2 — AUSENCIA DE REGULARIZAGAO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS EM
ATRASO

2.3 — AUSENCIA DE LEI/PROPOSTA LEGISLATIVA ESTABELECENDO
PLANO

DE AMORTIZAGAO PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL
APURADO PELO ESTUDO DE AVALIACAO ATUARIAL

18/03/2019

Sim

Sim

Sim

Rejeicdo

25/06/2021

2018

11972/2019-1

AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO REGIME PREVIDENCIARIO
DECORRENTE DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ALIQUOTA PATRONAL
NORMAL E O PLANO DE CUSTEIO PROPOSTO PELO PARECER ATUARIAL
AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO REGIME PREVIDENCIARIO
DECORRENTE DE INEXISTENCIA DE PLANO DE AMORTIZAGAO PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias

AUSENCIA DE REPASSE TEMPESTIVO DE PARCELAS DO TERMO DE
PARCELAMENTO, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS

17/11/2020

Sim

Aprovagéo
com ressalvas| 23/07/2021

2019

04139/2020-3 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO

07/06/2021

Sim

Rejeicéo

21/10/2022

2020

AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO
EM CAPITALIZACAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA DO APORTE

02383/2021-4 FINANCEIRO TRANSFERIDO PELO TESOURO MUNICIPAL

30/06/2022

Aprovagao 29/09/2023

2021

Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagéo,

06629/2022-3 decorrente

19/01/2023

Aprovagéao
com ressalvas | 26/04/2024

2022

04749/2023-8 desprovido de respaldo na reavaliagéo atuarial anual

Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fungdo de adogao de plano de
amortizagdo

2023

04413/2024-1

04/10/2023

Aprovacado 29/11/2024

Sem irregularidade previdencidria

24/07/2024

Nao apreciado

Cachoeiro de Itapemirim - Contas de Governo

Exercicio
das Contas

Processo

Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITI

Mantida no
Parecer Prévio

Data do Parecer

Prévio

Resultado das
Contas

2014

05498/2015-4)

Sem irregularidades previdenciarias 12/04/2016

11/07/2017

Aprovagéo com
ressalva

2015

04668/2016-5

NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS [30/10/2017

Sim

04/03/2020

Rejeicéo

2016

02523/2017-1

N&o realizagéo do aporte ao Instituto de Previdéncia (IPACI). 30/11/2017

Sim

31/10/2018

Rejeicéo

2017

03257/2018-1

Sem irregularidades previdencidrias 20/03/2019

29/01/2021

Aprovagao com
ressalva

2018

08662/2019-1

Sem irregularidades previdenciarias 12/12/2019

03/07/2020

Aprovacéao

2019

02343/2020-1

2.2.1 PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM DESACORDO
COM O PRECEITO CONSTITUCIONAL DA UNIDADE GESTORA UNICA DO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA; 11/05/2021

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO;

Sim

04/02/2022

Aprovagao com
ressalva

2020

02386/2021-§

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO, DECORRENTE DE INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE POR PARTE DO TESOURO

MUNICIPAL 06/04/2022

Sim

14/04/2023

Aprovacdo com
ressalva

2021

07673/2022-6

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO, DECORRENTE DE INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE POR PARTE DO TESOURO

MUNICIPAL 09/03/2023

Sim

29/09/2023

Rejeicéo

2022

04839/2023-7]

3.1.3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagéo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios

previdenciarios 21/02/2024

Sim

23/07/2024

Aprovagao com
ressalva

2023

04214/2024-9

Sem irregularidades previdencidrias 12/11/2024

6/2/2025

Aprovacéao
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Fundao - Contas de Governo

Exercicio Mantida no Data do Resultado
das Contas | Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITl| Parecer Prévio | Parecer Prévio | das Contas
Auséncia de medidas legais para a implementagédo do plano de amortizagéo do
2014 04071/2015-2 déficit técnico atuarial do RPPS; 24/06/2016 Nao 28/06/2017 _|Rejeicao
2015 04471/2016-1/Sem irregularidades previdenciarias 18/01/2017 - 08/11/2017 __ |Rejeicdo
2016 05131/2017-9Sem irregularidades previdenciarias 06/12/2017 - 05/12/2018 _ |Rejeicdo
2.1 AUSENCIA DE PAGAMENTO TEMPESTIVO DE CONTRIBUICOES
SUPLEMENTARES, ORIGINALMENTE DEVIDAS PELA CAMARA MUNICIPAL,
MAS CUJA RESPONSABILIDADE LEGAL RECAI SOBRE O PODER
EXECUTIVO, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO
2017 03736/2018-2RPPS 14/05/2019 Nao 04/03/2020 |Rejeicao
2.2 AUSENCIA DE PAGAMENTO/RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS Nao
2.3 FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZAGAO,
PREJUDICANDO O EQUILIBIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS Nao
2.4 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO DESTINADO A
COBERTURA DE EXCESSO DE GASTOS ADMINISTRATIVOS DO IPRESF,
PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS Nao
3.1 Auséncia de pagamento tempestivo de contribuicées previdenciarias,
2018 08672/2019-3 prejudicando o equilibrio financeiro do RPPS 13/12/2019 Sim 25/11/2022  |Rejeicdo
3.5.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) INDICANDO
2019 03369/2020-8 AUSENCIA DE PAGAMENTO 13/04/2021 Sim 24/09/2021 |Rejeicao
3.5.1.4 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) INDICANDO AUSENCIA DE
PAGAMENTO; Nao
3.1.5.3 AUSENCIA DE REPASSE TEMPESTIVO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS, IMPACTANDO NO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO REGIME
2020 02396/2021-1/PREVIDENCIARIO 31/08/2022 Sim 01/11/2023 |Rejeicao
Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valo informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS),
indicando recolhimento a menor. N&o
Aprovacao
2021 06840/2022-5Sem irregularidades previdenciarias 05/07/2023 - 27/10/2023 _ |com ressalva
Aprovagao
2022 04848/2023-6 Sem irregularidades previdenciarias 15/03/2024 - 06/12/2024 |com ressalva
2023 4411/2024-1|Sem irregularidades previdencidrias Nao apreciado
Guagui - Contas de Governo
Exercicio Mantida no Data do Resultado
das Contas| Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITl| Parecer Prévio | Parecer Prévio| das Contas
Auséncia de medidas legais para implementagao do Plano de Amortizagédo do Aprovacao
2014 04056/2015 |Déficit Técnico Atuarial do RPPS 13/05/2016 Néo 14/06/2017 _ |com ressalva
2015 03858/2016 |Sem irregularidades previdencidrias 22/02/2017 - 06/12/2017 _|Rejeicao
2016 05465/2017 |Sem irregularidades previdencidrias 20/03/2018 - 28/08/2020 |Rejeicdo
2.1. AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DO DESEQUILIBRIO
2017  P3268/2018-9FINANCEIRO 14/05/2019 Sim 26/08/2020 |Rejeicao
2.2 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL PROPORCIONADO POR
MEIO DE IMPLANTAGAO DE PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT
ATUARIAL EM DESACORDO COM PRAZO MAXIMO ESTABELECIDO EM
NORMA PREVIDENCIARIA Nao
2.3 DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA IMPLANTAGAO DE PLANO
DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL EM DESACORDO COM O
RESULTADO DA AVALIAGAO (DRAA/2016) Nao
2.4 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADO PELA AUSENCIA
DE REPASSE INTEGRAL DE APORTE ATUARIAL Sim
2018  [08673/2019-82.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS 05/05/2020 Nao 17/09/2021 |Rejeigao
6.2 DESCAPITALIZACAO DO REGIME PREVIDENCIARIO Sim
3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO Aprovagao
2019  04138/2020-9REGIME PREVIDENCIARIO 11/05/2021 Sim 22/07/2022 _|com ressalva
Aprovagao
2020 02397/2021-6 Sem irregularidades previdenciarias 15/09/2022 - 03/02/2023 |com ressalva
2021 06853/2022-2 Sem irregularidades previdencidrias 31/03/2023 - 22/09/2023 |Aprovagéo
2022 04965/2023-2 Sem irregularidades previdenciarias 11/10/2023 - 09/08/2024 |Aprovacéo
2023 04909/2024-7/Sem irregularidades previdenciarias 28/08/2024 - 14/04/2025 |Rejeicdo
Jodo Neiva - Contas de Governo
Exercicio Mantida no Data do Resultado
das Contas| Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITI| Parecer Prévio | Parecer Prévio | das Contas
AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE Aprovagéo
2014 03886/2015-9| AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS 06/01/2016 Nao 10/05/2017 _|com ressalva
2015 04304/2016-7 |[AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE {13/02/2017 Sim 25/10/2017  |Rejeigao
NAO RECOLHIMENTO INTEGRAL DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E RETIDAS DOS SERVIDORES Sim
Auséncia de medidas legais para a implementagéo do plano de amortizagdo do
2016 06691/2017-6 | déficit atuarial do RPPS 12/03/2018 Sim 20/02/2019  |Rejeicéo
PREJUDICAR O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL PELA AUSENCIA DE
REVISAO DO PLANO DE AMORTIZAGAO PARA EQUACIONAMENTO DO Aprovagdo
2017 04061/2018-3 |DEFICIT ATUARIAL APURADO PELO ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL 17/05/2019 Nao 23/04/2021 _|com ressalva
2018 08686/2019-5|Sem irregularidades previdencidrias 18/02/2020 - 29/01/2021 _ |Rejeicdo
2019 03305/2020-8 |Sem irregularidades previdencidrias 11/06/2021 - 19/11/2021 _ |Rejeicéo
Aprovagao
2020 02409/2021-5|Sem irregularidades previdencidrias 22/07/2022 - 03/03/2023  [com ressalva
2021 09179/2022-3 |Sem irregularidades previdencidrias 28/06/2023 - 18/08/2023 |Aprovagéo
3.6.1 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungdo de inexisténcia de
proposta legislativa para a revisdo do plano de amortizagéo do déficit atuarial Aprovagao
2022 04962/2023-9|do RPPS 12/03/2024 Sim 02/08/2024  |com ressalva
2023 04397/2024-4|N&o apreciado
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Mantenépolis - Contas de Governo

Exercicio Mantida no Data do Resultado
das Contas | Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITl|Parecer Prévio |Parecer Prévio| das Contas
2014 04953/2015-9 Semjrregularidades Previdenciarias 20/06/2016 - 19/04/2017 _|Rejeicéo
AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE
2015 05782/2016-1|AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS 03/04/2017 Sim 01/02/2018 _|Rejeicdo
2016 02527/2017-8 |- 09/03/2018 - 04/03/2020 |Rejeicdo
2.1 — DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA DE REPASSE
2017 03858/2018-1|DE APORTE FINANCEIRO PARA COBRIR INSUFICIENCIA FINANCEIR ) 21/05/2019 Nao 07/05/2021 |Aprovagao
2.2 — DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADO PELA AUSENCIA
DE REPASSE INTEGRAL DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS AO RPPS POR PARTE DA PREFEITURA MUNICIPAL E DOS
FUNDOS MUNIC!PAIS DE SAUDE E DE EDUCACAO Nao
2.3 — DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL PROPORCIONADO POR
MANTER PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL
INCOMPAATiVEL COM A REALIDADE Nao
2018 08689/2019-9|2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS 03/02/2020 Sim 13/11/2020 |Rejeigédo
2.2 DESCAPJTALIZACAO DO’REGIME PREVIDENCIARIO ’ Nao
3.1.2.1 AUSENCIA DE I.EQUILIBRIO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO DO Aprovagao
2019 03283/2020-5|REGIME PREVIDENCIARIO 11/06/2021 Sim 04/11/2022 _|com ressalva
Aprovacado
2020 02416/2021-5|Sem irregularidades Previdencidrias 22/09/2022 - 04/08/2023 |com ressalva
Aprovagéo
2021 08992/2022-9|Sem irregula[idades Previdenqiérias ‘ 15/08/2023 - 23/02/2024 |com ressalva
3.2.3.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS DEVIDO A
INEXISTENCIA DE PROPOSTA LEGISLATIVA PARA A REVISAO DO PLANO
2022 04959/2023-7 |DE CUSTEIO NORMAL (ALIQUOTA PATRONAL) 02/04/2024 Nao 07/02/2025 |Rejeicao
2023 04855/2024-4 |Processo ndo apreciado
Santa Leopoldina - Contas de Governo
Exercicio Mantida no Data do Resultado
das Contas | Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITI| Parecer Prévio | Parecer Prévio | das Contas
2014 03848/2015-3|Sem irregularidades previdenciarias 30/03/2016 - 31/08/2016 _ |Aprovagéo
NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
2015 03826/2016-5|PREVIDENCIARIAS DO ENTE 25/01/2017 Néo 31/05/2017 _ |Aprovacéo
Aprovacao
2016 05177/2017-1|Sem irregularidades previdencidrias 23/02/2018 - 25/07/2018 |com ressalva
2.1 Utilizagdes indevida de recursos do aporte atuarial
2017 03722/2018-1|decorrente da auséncia de repasse financeiro pelo Tesouro 12/03/2019 Sim 03/12/2021 Rejeicao
2.2 Auséncia de lei/proposta legislativa estabelecendo revisdo
do plano de custeio do RPPS, nos termos previstos pelo estudo
de avaliagéo atuarial Nao
2.3 Falta de efetividade do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do
RPPS; Sim
Aprovacgao
2018 08704/2019-1]2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS 14/04/2020 Sim 26/11/2021 _|com ressalva
Aprovacao
2019 03385/2020-7|2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS 18/06/2021 Sim 16/09/2022 |com ressalva
3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO
REGIME PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO,
DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA
DESPROVIDA DE APORTE POR PARTE DO TESOURO
2020 02435/2021-8  MUNICIPAL 27/06/2022 Néo 14/10/2022  |Aprovagao
2021 09063/2022-1|Sem irregularidades previdenciarias 03/08/2023 - 24/11/2023  |Aprovacgdo
2022 04862/2023-6|Sem irregularidades previdencidrias 25/03/2024 - 26/07/2024  |Aprovacgdo
2023 05202/2024-8|Sem irregularidades previdenciarias 10/02/2025 - 21/03/2025 |Aprovagéo
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Sao Gabriel da Palha - Contas de Governo

Exercicio
das Contas

Processo

Irregularidades apuradas no Relatério Técnico

Data da ITI

Mantida no
Parecer Prévio

Data do Parecer
Prévio

Resultado
das Contas

2014

05442/2015-9

Auséncia de medidas legais para a implementagao do plano de
amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS

30/06/2016

N&o

13/09/2017

Rejeicdo

2015

05781/2016-5

NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES E DE TERCEIROS
(ITEM 7.3)

NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL DO IPAS (ITEM 7.4)

AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO
DO PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO
ATUARIAL DO RPPS (ITEM 7.5)

28/11/2016

29/11/2017

Rejeicao

2016

05693/2017-3

Pagamento de contribuigdo previdenciaria patronal relativa ao
RPPS a menor que o devido (item 3.4.1.2 do RT n° 1116/2017)

21/02/2018

Sim

03/12/2021

Rejeicdo

2017

03289/2018-1

2.1 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA
DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA COBRIR
INSUFICIENCIA FINANCEIRA

2.2 DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA
MANUTENCAO

DE PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL
INCOMPATIVEL COM A REALIDADE ATUARIAL DO RPPS
2.3 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADO
PELA

AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE ATUARIAL

16/05/2019

Sim

Sim

Sim

18/06/2021

Aprovacao
com ressalva

2018

08707/2019-3

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS;
2.2 DESCAPITALIZACAO DO REGIME PREVIDENCIARIO ;
2.3 REDUGAO IRREGULAR DOS APORTES ATUARIAIS,
PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
DO

RPPS .

05/03/2020

Sim
Sim

Sim

24/09/2021

Rejeicao

2019

03357/2020-5

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO

3.2.2.1 DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO
INTERFERINDO NO SEU EQUILIBRIO ATUARIA

08/07/2021

Sim

Sim

14/10/2022

Rejeicdao

2020

02439/2021-6

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO DECORRENTE DE
INSUFICIENCIA DO APORTE FINANCEIRO TRANSFERIDO
PELO TESOURO MUNICIPAL

13/07/2022

Sim

10/02/2023

Rejeicdo

2021

07860/2022-4

Sem irregularidades previdencidrias

06/06/2023

05/04/2024

Aprovacao
com ressalva

2022

04751/2023-5

3.1.2.1 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO
DE

PREVIDENCIA EM CAPITALIZAGAO DECORRENTE DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE
PELO

ENTE PATROCINADOR

3.2.3.1 AUSENCIA DE REPASSE TEMPESTIVO DE APORTES
ATUARIAIS DEVIDOS AO RPPS

09/10/2023

Sim

Sim

29/11/2024

Aprovacao
com ressalva

2023

05223/2024-1

Sem irregularidades previdencidrias

27/02/2025|

Nao apreciado
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Serra - Contas de Governo

Exercicio Mantida no Data do Resultado
das Contas| Processo Irregularidades apuradas no Relatério Técnico Data da ITl|{Parecer Prévio|Parecer Prévio| das Contas
Aprovagéo
2014 05475/2015-3|Sem irregularidades previdenciarias 06/11/2015 - 05/12/2017 _|com ressalva
7.1 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGCAO DO
PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO Aprovagéo
2015 04008/2016-7 |RPPS; 21/11/2016 Nao 06/02/2018 |com ressalva
Aprovagéo
2016 05186/2017-1|Sem irregularidades previdenciarias 05/02/2018 - 03/09/2019 |com ressalva
2.1 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA Aprovagao
2017 03717/2018-1|COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO DO RPPS 03/05/2019 Sim 06/04/2021 |com ressalva
2.2 AUSENCIA DE PROPOSTA LEGISLATIVA PARA REGULARIZAGAO
DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS EM PROCESSO DE ARCELAMENTO,
PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS Nao
2.3 AUSENCIA DE LEI/PROPOSTA LEGISLATIVA ESTABELECENDO
REVISAO DA ALIQUOTA PATRONAL NORMAL, PREJUDICANDO O
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS Nao
2.4 FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZAGAO
PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS Nao
Aprovagao
2018 08711/2019-1|2.1 Auséncia de Equilibrio Financeiro do RPPS 01/04/2020 Sim 28/04/2022 |com ressalva
2.2 Auséncia de Equilibrio Atuarial do RPPS. Sim
3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME Aprovagéo
2019 02914/2020-1|PREVIDENCIARIO. 16/04/2021 Sim 17/02/2022 _|com ressalva
3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO, DECORRENTE DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE POR PARTE
2020 02443/2021-2|DO TESOURO MUNICIPAL 19/08/2022 Sim 09/05/2023 |Rejeicao
3.2.3.1 AUSENCIA DE REVISAO DO PLANO DE AMORTIZAGAO
PROPOSTO PELA AVALIACAO ATUARIAL Sim
3.1.1.1 Auséncia de equilibrio orcamentario do RPPS em capitalizagéo,
ocasionando utilizagéo indevida de reservas previdenciarias acumuladas
em exercicios Aprovagao
2021 06523/2022-3 |anteriores 24/03/2023 Sim 07/12/2023 |com ressalva
3.1.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizagéo devido
a inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no
pagamento
de beneficios previdenciarios Sim
3.2.3.1 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungéo de inexisténcia
de proposta legislativa para a revisdo do plano de amortizagdo do déficit
atuarial Sim
3.1.2.1 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA EM CAPITALIZAGAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA
2022 04814/2023-7 |FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE PELO ENTE PATROCINADOR |14/11/2023 Nao 24/4/2025 |Aprovagédo
3.1.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagédo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de Aprovacao
2023 04196/2024-4 |beneficios previdenciarios 04/10/2024 Sim 15/05/2025 |com ressalva
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APENDICE F - Indicadores dos RPPS do Grupo | (valores nominais)'"

Ano Nome Ativos Concedidos A Conceder Passivo Resultado Atuarial Solvéncia
2013 Fundao 3.587.380 11.138.986 24.247.633 35.386.619 -31.799.239 0,10
2013  Jodo Neiva 11.337.804 20.533.407 33.495.492 54.028.899 -42.691.095 0,21
2013 Mantendpolis 4.244.076 7.893.689 17.121.425 25.015.114 -20.771.039 0,17
2013  Santa Leopoldina 1.506.113 15.904.610 17.076.316 32.980.926 -31.474.813 0,05
2014 Fundéo 4.549.814 14.320.705 16.364.242 30.684.947 -26.135.133 0,15
2014  Joado Neiva 12.653.290 35.332.565 49.389.415 84.721.980 -72.068.689 0,15
2014 Mantendpolis 4.605.190 15.890.066 12.902.114 28.792.180 -24.186.990 0,16
2014  Santa Leopoldina 1.837.384 15.904.610 17.076.316 32.980.926 -31.143.542 0,06
2015 Fundao 4.285.313 17.689.183 33.515.827 51.205.010 -46.919.697 0,08
2015  Joado Neiva 13.427.068 65.355.044 45.414.094 110.769.138 -97.342.070 0,12
2015  Mantendpolis 4.911.923 19.808.994 22.267.277 42.076.270 -37.164.347 0,12
2015  Santa Leopoldina 1.5630.526 15.904.610 43.084.568 58.989.178 -57.458.652 0,03
2016 Fundao 4.545.096 17.769.362 23.530.965 41.300.327 -36.755.231 0,11
2016  Joado Neiva 14.115.003 108.443.058 86.855.790 195.298.848 -181.183.845 0,07
2016 Mantendpolis 5.369.711 22.151.818 27.573.005 49.724.823 -44.355.112 0,11
2016  Santa Leopoldina 3.511.478 23.559.458 40.134.646 63.694.104 -60.182.625 0,06
2017 Fundao 5.957.770 26.709.856 26.020.766 52.730.622 -46.772.852 0,11
2017  Joado Neiva 18.615.890 133.052.227 158.865.126 291.917.353 -273.301.463 0,04
2017 Mantendpolis 5.825.308 22.151.818 27.573.005 49.724.823 -43.899.515 0,12
2017  Santa Leopoldina 5.556.348 46.647.262 37.858.773 84.506.035 -78.949.687 0,07
2018 Fundao 9.277.243 27.371.338 26.561.657 53.932.995 -44.655.752 0,17
2018  Jodo Neiva 25.477.964 64.507.652 54.221.968 118.729.621 -93.251.656 0,21
2018 Mantendpolis 7.249.162 31.290.813 47.325.566 78.616.379 -71.367.217 0,09
2018  Santa Leopoldina 7.982.765 40.893.063 42.840.953 83.734.016 -75.751.252 0,1
2019 Fundao 13.359.440 30.056.152 35.414.555 65.470.707 -52.111.267 0,2
2019  Jodo Neiva 37.243.045 65.480.686 48.373.791 113.854.477 -76.611.431 0,33
2019 Mantendpolis 10.386.032 36.497.972 50.660.917 87.158.889 -76.772.857 0,12
2019 Santa Leopoldina 11.831.116 40.440.557 45.021.224 85.461.782 -73.630.666 0,14
2020 Fundao 17.720.804 41.579.693 43.718.923 85.298.616 -67.577.812 0,21
2020  Jodo Neiva 46.609.996 71.570.967 71.947.528 143.518.494 -96.908.499 0,32
2020 Mantendpolis 14.013.084 43.509.955 46.577.028 90.086.983 -76.073.899 0,16
2020 Santa Leopoldina 15.417.472 50.786.694 50.423.176 101.209.870 -85.792.398 0,15
2021 Fundao 23.611.071 36.812.872 46.529.099 83.341.971 -59.730.900 0,28
2021 Jodo Neiva 54.415.521 93.499.081 72.535.647 166.034.728 -111.619.207 0,33
2021 Mantendpolis 16.970.968 49.414.930 57.511.443 106.926.373 -89.955.405 0,16
2021 Santa Leopoldina 19.990.776 60.186.324 46.904.592 107.090.916 -87.100.141 0,19
2022 Fundéo 31.346.949 44940470 59.703.506 104.643.977 -73.297.028 0,3
2022  Jodo Neiva 70.214.413 145.737.576 73.039.196 218.776.772 -148.562.359 0,32
2022 Mantendpolis 20.909.162 54.776.698 52.845.808 107.622.506 -86.713.344 0,19
2022  Santa Leopoldina 25.343.390 76.109.064 61.055.253 137.164.317 -111.820.927 0,18
2023 Fundao 42.362.173 49.689.238 59.363.931 109.053.170 -66.690.997 0,39
2023  Joao Neiva 87.461.702 162.637.726 68.085.594 230.723.320 -143.261.618 0,38
2023 Mantendpolis 23.727.195 57.952.342 48.847.332 106.799.674 -83.072.479 0,22
2023  Santa Leopoldina 34.116.730 89.796.484 68.726.046 158.522.530 -124.405.800 0,22
2024 Fundao 52.509.281 52.464.115 72.069.528 124.533.643 -72.024.362 0,42
2024  Joao Neiva 104.251.442 153.542.925 37.329.003 190.871.928 -86.620.486 0,55
2024 Mantendpolis 24.238.718 70.707.820 48.334.825 119.042.645 -94.803.926 0,2
2024  Santa Leopoldina 42.885.820 97.377.174 70.547.582 167.924.756 -125.038.936 0,26

" Disponivel em: https://dados.es.gov.br/dataset/previdencia/resource/918505d2-694f-4384-9b80-
0f4df75d5f1c. Acesso em 30/06/2025.
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Ano Nome Ativos Concedidos A Conceder Passivo Resultado Atuarial Solvéncia
2013 Alegre 8.925.033 43.693.063 76.641.364 120.334.427 -111.409.394 0,07
2013 Barra de Sao Francisco 1.041.368 51.922.567 87.820.697 139.743.264 -138.701.896 0,01
2013 Guagui 5.926.706 35.234.900 11.268.187 46.503.087 -40.576.381 0,13
2013 Sao Gabriel da Palha 14.998.620 34.617.348 30.238.675 64.856.023 -49.857.403 0,23
2014 Alegre 10.165.773 43.693.063 76.641.364 120.334.427 -110.168.654 0,08
2014 Barra de Sao Francisco 180.942 75.743.444 87.820.697 163.564.141 -163.383.199 0
2014 Guagui 12.188.201 46.404.887 35.340.481 81.745.368 -69.557.167 0,15
2014 Sao Gabriel da Palha 16.871.384 38.837.709 26.195.869 65.033.578 -48.162.194 0,26
2015 Alegre 11.214.080 69.840.839 86.408.134 156.248.972 -145.034.893 0,07
2015 Barra de Sao Francisco 874.618 101.678.949 129.148.928 230.827.877 -229.953.260 0
2015 Guagui 13.437.104 56.346.039 97.300.387 153.646.427 -140.209.323 0,09
2015 Sao Gabriel da Palha 17.462.503 54.708.755 42.505.072 97.213.826 -79.751.323 0,18
2016 Alegre 12.183.930 82.007.056 96.538.075 178.545.130 -166.361.201 0,07
2016 Barra de Sao Francisco 69.828 111.673.810 125.821.647 237.495.457 -237.425.629 0
2016 Guagui 12.991.594 78.269.533 71.959.592 150.229.125 -137.237.530 0,09
2016 Sao Gabriel da Palha 17.017.489 54.708.755 42.505.072 97.213.826 -80.196.337 0,18
2017 Alegre 11.642.728 120.852.504 153.498.627 274.351.130 -262.708.403 0,04
2017 Barra de Sao Francisco 173.291 110.552.386 107.484.888 218.037.273 -217.863.983 0
2017 Guagui 10.785.894 78.269.533 71.959.592 150.229.125 -139.443.231 0,07
2017 Sao Gabriel da Palha 17.339.249 82.435.919 126.742.531 209.178.450 -191.839.201 0,08
2018 Alegre 13.143.143 140.075.891 137.136.822 277.212.713 -264.069.570 0,05
2018 Barra de Sao Francisco 1.366.878 126.886.762 119.682.001 246.568.763 -245.201.885 0,01
2018 Guagui 10.428.503 107.740.128 81.077.662 188.817.790 -178.389.287 0,06
2018 Sao Gabriel da Palha 16.679.749 128.711.179 118.030.620 246.741.799 -230.062.050 0,07
2019 Alegre 16.343.663 128.305.101 140.353.969 268.659.070 -252.315.407 0,06
2019 Barra de Sao Francisco 2.620.547 101.629.331 112.333.278 213.962.609 -211.342.061 0,01
2019 Guagui 11.855.544 118.063.030 89.690.645 207.753.675 -195.898.131 0,06
2019 Sao Gabriel da Palha 15.398.626 128.711.179 118.030.620 246.741.799 -231.343.174 0,06
2020 Alegre 21.384.049 168.014.315 150.469.858 318.484.173 -297.100.123 0,07
2020 Barra de Sao Francisco 6.462.135 122.261.415 101.486.401 223.747.816 -217.285.681 0,03
2020 Guagui 18.802.014 131.944.237 103.353.744 235.297.981 -216.495.967 0,08
2020 Sao Gabriel da Palha 17.098.157 142.870.221 101.177.523 244.047.744 -226.949.588 0,07
2021 Alegre 22.997.909 185.505.799 96.187.358 281.693.157 -258.695.248 0,08
2021 Barra de Sao Francisco 10.661.927 162.292.575 79.898.137 242.190.712 -231.528.785 0,04
2021 Guagui 25.992.807 142.842.905 115.624.162 258.467.067 -232.474.259 0,1
2021 Sao Gabriel da Palha  23.809.191 158.452.617 76.772.523 235.225.140 -211.415.949 0,1
2022 Alegre 27.272.824 196.373.073 109.614.329 305.987.403 -278.714.579 0,09
2022 Barra de Sao Francisco 18.270.049 175.331.713 77.092.388 252.424.101 -234.154.052 0,07
2022 Guagui 38.637.541 160.400.213 84.594.103 244.994.316 -206.356.775 0,16
2022 Sio Gabriel da Palha  32.064.973 177.031.195 117.604.082 294.635.277 -262.570.304 0,11
2023 Alegre 41.656.258 204.201.240 125.081.769 329.283.008 -287.626.750 0,13
2023 Barra de Sao Francisco 27.108.760 172.733.726 69.814.615 242.548.341 -215.439.581 0,11
2023 Guacgui 50.836.164 176.816.349 87.558.850 264.375.199 -213.539.036 0,19
2023 Sao Gabriel da Palha  45.439.251 208.398.789 104.484.974 312.883.762 -267.444 511 0,15
2024 Alegre 48.335.526 227.465.713 142.974.192 370.439.905 -322.104.379 0,13
2024 Barra de Sao Francisco 41.302.376 193.169.832 66.337.991 259.507.823 -218.205.447 0,16
2024 Guagui 60.957.067 186.892.825 101.839.864 288.732.689 -227.775.622 0,21
2024 Sao Gabriel da Palha  60.819.696 212.446.037 91.851.308 304.297.344 -243.477.649 0,2

12 Disponivel em: https://dados.es.gov.br/dataset/previdencia/resource/918505d2-694f-4384-9b80-

0f4df75d5f1c. Acesso em 30/06/2025.
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Ano Nome Ativos Concedidos A Conceder Passivo Resultado Atuarial Solvéncia
2013 Aracruz 101.961.403 76.408.851 226.607.476 303.016.327 -201.054.924 0,34
2013 Cachoeiro de Itapemirim 100.343.813 102.316.027 229.718.286 332.034.313 -231.690.500 0,3
2013 Serra 222.139.051 515.141.038 760.541.446 1.275.682.484 -1.053.543.434 0,17
2014 Aracruz 112.935.058 76.408.851 226.607.476 303.016.327 -190.081.269 0,37
2014 Cachoeiro de ltapemirim 115.238.556 116.250.063 282.165.669 398.415.731 -283.177.175 0,29
2014 Serra 248.374.246 464.981.628 852.855.216 1.317.836.844 -1.069.462.598 0,19
2015 Aracruz 131.185.005 210.504.651 253.489.545 463.994.196 -332.809.191 0,28
2015 Cachoeiro de Itapemirim 129.715.404 116.250.063 282.165.669 398.415.731 -268.700.327 0,33
2015 Serra 256.283.676 625.965.327 860.309.161 1.486.274.488 -1.229.990.812 0,17
2016 Aracruz 161.137.796  246.857.620 350.607.339 597.464.959 -436.327.163 0,27
2016 Cachoeiro de ltapemirim 157.564.328 133.128.590 421.216.303 554.344.893 -396.780.565 0,28
2016 Serra 284.500.453 700.997.722 784.305.541 1.485.303.263 -1.200.802.809 0,19
2017 Aracruz 183.716.634 343.448.414 350.852.020 694.300.434 -510.583.800 0,26
2017 Cachoeiro de ltapemirim 194.584.143 223.993.577 443.388.235 667.381.812 -472.797.668 0,29
2017 Serra 289.200.534 1.120.964.201 1.179.794.307 2.300.758.508 -2.011.557.974 0,13
2018 Aracruz 203.588.211 360.712.692 378.119.665 738.832.356 -535.244.146 0,28
2018 Cachoeiro de Itapemirim 224.086.316 251.172.533 462.458.525 713.631.058 -489.544.742 0,31
2018 Serra 296.695.280 1.238.992.314 986.333.468 2.225.325.782 -1.928.630.502 0,13
2019 Aracruz 242.668.556 411.028.122 413.505.632 824.533.753 -581.865.197 0,29
2019 Cachoeiro de ltapemirim 283.428.097 358.844.324 418.213.401 777.057.725 -493.629.627 0,36
2019 Serra 335.070.421 1.238.015.731 1.683.978.229 2.921.993.961 -2.586.923.540 0,11
2020 Aracruz 259.421.350 448.165.765 426.075.915 874.241.679 -614.820.329 0,3
2020 Cachoeiro de Itapemirim 318.131.419 439.305.325 575.420.342 1.014.725.667 -696.594.248 0,31
2020 Serra 378.742.161 1.255.907.120 1.678.556.054 2.934.463.174 -2.555.721.013 0,13
2021 Aracruz 264.828.416 508.409.084 466.167.414 974.576.499 -709.748.082 0,27
2021 Cachoeiro de ltapemirim 318.397.468 457.299.641 651.249.507 1.108.549.148 -790.151.680 0,29
2021 Serra 365.661.592 1.412.523.838 1.967.351.879 3.379.875.716 -3.014.214.125 0,11
2022 Aracruz 310.624.145 583.656.696 340.124.378 923.781.074 -613.156.929 0,34
2022 Cachoeiro de Itapemirim 346.182.096 520.147.208 986.138.434 1.506.285.641 -1.160.103.546 0,23
2022 Serra 404.015.340 1.603.964.646 1.878.330.042 3.482.294.688 -3.078.279.348 0,12
2023 Aracruz 375.345.183 662.052.200 300.512.293 962.564.493 -587.219.310 0,39
2023 Cachoeiro de ltapemirim 422.647.888 612.395.981 943.280.713 1.555.676.694 -1.133.028.806 0,27
2023 Serra 490.144.128 1.840.092.485 2.158.579.950 3.998.672.435 -3.508.528.307 0,12
2024 Aracruz 406.404.290 715.395.183 373.181.051 1.088.576.234 -682.171.944 0,37
2024 Cachoeiro de Itapemirim 443.905.221 693.518.151 996.439.524 1.689.957.675 -1.246.052.454 0,26
2024 Serra 485.373.778 1.840.092.485 2.158.579.950 3.998.672.435 -3.513.298.657 0,12

13 Disponivel em: https://dados.es.gov.br/dataset/previdencia/resource/918505d2-694f-4384-9b80-
0f4df75d5f1c. Acesso em 30/06/2025.
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APENDICE | — Respostas do Questionario — Servidores do TCE pesquisado

BLOCO | = Perfil do respondente

Ha quanto tempo o(a) senhor(a) é servidor do TCEES?

31 respostas

@ Até 1 ano;

® Acima de 1 até 3 anos:
Acima de 3 até 5 anos;

@ Acima de 5 até 10 anos;

@ Acima de 10 anos .

Ha quanto tempo o(a) senhor(a) realiza andlises em qualquer fase dos processos de prestagdes
de contas anuais (PCA) de gestdo dos RPPS e/ou PCA dos prefeitos?

31 respostas

® Até 1 ano;

® Acima de 1 até 3 anos;
Acima de 3 até 5 anos;

@ Acima de 5 até 10 anos;

@ Acima de 10 anos.
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Ha quanto tempo o(a) senhor(a) realiza anélises em qualquer fase dos processos de prestagdes
de contas anuais (PCA) de gestdo dos RPPS e/ou PCA dos prefeitos?

31 respostas

® Até 1 ano;

® Acima de 1 até 3 anos;
@ Acima de 3 até 5 anos;
® Acima de 5 até 10 anos;
@ Acima de 10 anos.

N

Em qual local o(a) senhor(a) exerce suas atribuicdes atualmente dentro do TCEES?

31 respostas

@ Area Técnica (NPrev);

@ Area Técnica (outros ntcleos de
analises de contas);

@ Gabinete de Conselheiro;
@ Gabinete de Conselheiro Substituto;

@ Gabinete de Procurador do Ministério
Publico de Contas.

Em sua opinido, qual o seu grau de conhecimento atual da anélise previdenciaria efetuada pelo
TCEES nos processos de prestagcdes de contas anu...ontas de gestdo dos RPPS e contas de governo)?

31 respostas

@ Nenhum;

® Pouco
@ Moderado
® Alto
A @ Muito alto.
‘
48,4%

BLOCO Il - Avaliag3o da unidade técnica es
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Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da unidade técnica especializada em previdéncia no
TCEES para a melhoria da gestao dos RPPS?

31 respostas

® Nenhuma;
® Pouca ;
@ Moderada;
® Alta;

@ Muito alta.

4 ’90/0 v

Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da unidade técnica especializada em previdéncia no
TCEES para a melhoria dos indicadores relacionad...nceiro e atuarial dos RPPS municipais capixabas?

31 respostas

@ Nenhuma;
® Pouca;

@ Moderada;
® Alta;

@ Muito alta.

BLOCO Il - Andlise previdencidria dos processos de contas

Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da analise previdenciaria realizada pelo TCEES nos
processos de prestagdes de contas anuais (PCA) d... (contas de gestdo) em relagdo aos itens abaixo?

15
I Nenhuma [ Pouca [ Moderada [l Alta [l Muito alta

10

Formagéo das reservas do RPPS Contengdo do crescimento do passivo  Melhora do resultado atuarial do RPPS
(crescimento dos ativos garantidores) atuarial (provisdes matematicas (reducéo do déficit ou aumento do
previdenciarias) superavit)
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Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da analise previdenciaria realizada pelo TCEES nos
processos de PCA dos prefeitos (contas de governo) em relagéo aos itens abaixo?

15 I Nenhuma [ Pouca [ Moderada [l Alta [l Muito alta

b bk

)]

Formagéo das reservas do RPPS Contengdo do crescimento do passivo  Melhora do resultado atuarial do RPPS
(crescimento dos ativos garantidores) atuarial (provisdes matematicas (reducéo do déficit ou aumento do
previdenciarias) superavit)

Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da andlise previdenciaria realizada pelo TCEES nos
processos de PCA (contas de gestdo dos RPPS e con...S para evitar a reincidéncia das irregularidades?

31 respostas

® Nenhuma;
® Pouca;

@ Moderada;
@ Alta;

@ Muito alta.

Ny

Em sua opinido, qual o grau de contribuigdo da “citagdo/notificagdo*” dos gestores dos RPPS e dos

prefeitos nos processos de PCA para a adogdo de m...lise técnica, antes da decisdo final do processo.
31 respostas

® Nenhuma
® Pouca

@ Moderada
® Alta

@ Muito alta
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Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da anélise previdenciaria realizada pelo TCEES nos

processos de PCA para a melhoria do Indicador de S...paréncia, Situagé@o Financeira, Situagao Atuarial.
31 respostas

® Nenhuma;

@ Pouca;
Moderada;

® Alta;

@ Muito alta.

—

Bloco IV - Melhoria do processo de prestagio de contas anual

Em sua opini&o, qual o grau de contribuigdo dos itens abaixo para a melhoria do processo de andlise das PCA dos gestores dos RPPS (contas de gestdo) e dos
prefeitos (contas de governo) pelo TCEES?

20 mEE Nenhuma M Pouca Moderada Ml Alta [ Muito alta
15
10
5
0
l>~a°‘° ND“\ e Qa(\“ P“‘“ﬁo\ «a*“‘?e%“qx »”\\%e ¥ o

Considerando a questao anterior, qual(is) outra(s) contribuicdo(des) vocé considera relevante(s) que
seja(m) implementada(s) para o processo de analise das contas de gestdo dos RPPS? Questéo
opcional.

A realizagao de auditoria financeira com a inclusdo dos atuarios do TCEES para validagao das
premissas € a Unica forma de identificarmos distor¢des relevantes que impactam nas demonstragdes
contabeis do RPPS e da Prefeitura/Governo do Estado.

Maior acompanhamento pelo controle interno, com monitoramento dos indicadores apontados pelo
TCEES.

Maior cobranga por parte do Tribunal, na adogéo pelos RPPS, das medidas sugeridas pelo NPPREYV,
visando a sustentabilidade do sistema.

Para aprimorar a analise das contas de gestdo dos RPPS, todas as sugestfes sao interessantes, que
podem ser integradas, propde-se a adogcédo de um painel de Business Intelligence para
monitoramento em tempo real da sustentabilidade, bem como a criagao de um indice padronizado de
governancga que consolide certificacdes e boas praticas. Recomenda-se ainda um mdodulo de controle
de providéncias para acompanhar irregularidades passadas, aliado a um fluxo otimizado com triagem
eletrbnica para agilizar processos de menor complexidade e liberar recursos para casos mais
relevantes. A tempestividade pode ser reforgada com metas de produtividade e analise em lotes,
enquanto a priorizagéo das irregularidades deve seguir uma matriz de materialidade e risco. Por fim,
sugere-se a implementagdo de um programa continuo de capacitagédo pela Escola de Contas, com
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cursos presenciais e a distancia, estudos de caso e atualizagdes legislativas, incentivando
certificagdes reconhecidas no mercado.

Maior rigor, por parte do Colegiado, nas sang¢des e determinagbes aos gestores.

Avaliagédo de conformidade dos investimentos e avaliagdo das partes relacionadas (gestores e poder
de estabelecer politicas)

Automatizacao das analises para acelerar o processo e permitir que o auditor concentre sua atencgao
na definigdo de achados e propostas de encaminhamento. Uso de inteligéncia artificial como
ferramenta de suporte a analise empreendida pelo auditor. Criacdo de pontos de controle na
prestacdo de contas mensal, a fim de evitar problemas solucionaveis antes da prestagéo de contas
anual.

visitas técnicas in loco.
as notas referem-se ao item em si, ndo uma avaliagao se ¢ aplicado no TCEES
Aumento e renovagao das equipes técnicas

Treinamentos anuais, pois nem todos os servidores estao habilitados a analisar contas de RPPS

Em sua opinido, qual o grau de contribuigdo da padronizacao e codificagdo dos

achados/irregularidades previdencidrios para a mel...itindo a comparagao e elaboragéo de estatisticas.
31 respostas

@ Nenhuma

® Pouca
Moderada

® Alta

@ Muito alta

- ———

48,4%

Comente a questao anterior, descrevendo as dificuldades e/ou desafios que vocé considera
na padronizac¢ao e codificagao dos achados/irregularidades previdenciarios para a melhoria da
qualidade dos processos de PCA no ambito do TCEES. Questao opcional.

A padronizagéo e codificagdo dos achados previdenciarios nos processos de PCA do TCEES
favorece comparacgdes entre jurisdicionados e exercicios, além de gerar estatisticas Uteis para
prevengdo e melhoria da gestao. Os principais desafios sao a heterogeneidade dos RPPS, a
necessidade de uniformizar critérios de classificagdo entre equipes, a adaptagao tecnoldgica dos
sistemas para registro e extragdo de dados e a capacitagdo continua dos servidores. A efetividade
dependera de critérios claros, flexibilidade para particularidades e atualizagao peridédica dos cédigos.

A padronizagao e codificagdo dos achados e fundamental para a uniformizagéo de procedimentos
que leva a uma maior agilidade nas analises e a um tratamento igualitario para as questdes
identificadas.

Padronizagéo melhora e facilita o acompanhamento.

A analise é boa, a questao é fazer o gestor faltoso adotar as boas praticas. Faltam sangéo e rigor,
neste sentido.
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A padronizag¢ao dos achados permite uma analise de prestacédo de contas mais agil, permite geracao
de informagdes gerenciais para tomada de decisbes posteriores, porém restringe, um pouco, a
liberdade de atuacéo do auditor na instrugao.

A maior dificuldade é mapear os achados/irregularidades que se enquadrem dentro do mesmo
padrao, de forma a evitar duplicidades na codificagao.

Enviesamento da analise ou auséncia de uma matriz de riscos que identifique eventos e transacgbes
de riscos especificos de determinados jurisdicionados.

A diversidade das situacdes especificas de cada achado podem dificultar a padronizacao



APENDICE J - Respostas do Questionario — Gestores dos RPPS

BLOCO | = Perfil do respondente

Ha quanto tempo o(a) senhor(a) é o gestor responsavel pelo RPPS?

20 respostas

Qual o seu tempo total de experiéncia trabalhando com RPPS (incluindo outras fung¢des no seu
RPPS atual ou em outro(s) RPPS(s)?

20 respostas

® Até 1 ano;

® Acima de 1 até 3 anos:
@ Acima de 3 até 5 anos;
® Acima de 5 até 10 anos;
@ Acima de 10 anos .

® Até 1 ano;

® Acima de 1 até 3 anos;
@ Acima de 3 até 5 anos;
@ Acima de 5 até 10 anos;
@ Acima de 10 anos.

Em sua opinido, qual o seu grau de conhecimento atual sobre a andlise previdenciaria efetuada

pelo TCEES nos processos de PCA (contas de gestdo e contas de governo)?
20 respostas

@ Nenhum
® Pouco

@ Moderado
® Alto

@ Muito alto.
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BLOCO Il = Avaliag3o da unidade técnica especializada em previdéncia do TCEES

Em sua opinido, qual o grau de contribuigdo da unidade técnica especializada em previdéncia no
TCEES para a melhoria da gestdo dos RPPS?

20 respostas
@ Nenhuma;
® Pouca;
@ Moderada;
® Alta;
@ Muito alta.

Em sua opinido, qual o grau de contribuigdo da unidade técnica especializada em previdéncia no

TCEES para a melhoria de indicadores relacionado...nceiro e atuarial dos RPPS municipais capixabas?
20 respostas

@ Nenhuma;
® Pouca;

@ Moderada;
® Alta;

@ Muito alta.

BLOCO Ill - Anilise previdenciaria dos processos de contas

134
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Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da analise previdenciaria realizada pelo TCEES nos
processos de prestagdes de contas anuais (PCA) d...s de gestdo) em relagdo aos seguintes aspectos?

I Nenhuma [ Pouca [ Moderada [ Alta [ Muito alta

10
5
0 " . . . . "
Formagéo das reservas do RPPS Contengédo do crescimento do passivo ~ Melhora do resultado atuarial (redugéo
(crescimento dos ativos garantidores) atuarial (provisdes matematicas do déficit ou aumento do superavit)

previdenciarias)

Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da analise previdenciaria realizada pelo TCEES nos
processos de PCA dos prefeitos (contas de governo) em relagéo aos seguintes aspectos?

I Nenhuma [ Pouca [ Moderada [ Alta [ Muito alta

8
6
4
2
0 " . . . . "
Formagéo das reservas do RPPS Contengédo do crescimento do passivo ~ Melhora do resultado atuarial (redugéo
(crescimento dos ativos garantidores) atuarial (provisdes matematicas do déficit ou aumento do superavit)

previdenciarias)

Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da anélise previdenciaria realizada pelo TCEES nos

processos de PCA (contas de gestdo dos RPPS e con...S para evitar a reincidéncia das irregularidades?
20 respostas

® Nenhuma;
® Pouca;

@ Moderada;
® Alta;

@ Muito alta.




Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da “citagdo*” dos gestores dos RPPS e dos prefeitos

nos processos de PCA para a adogéo de melhores pr...lise técnica, antes da decisao final do processo.
20 respostas

® Nenhuma;
® Pouca;

@ Moderada;
® Alta;

@ Muito alta.

Em sua opinido, qual o grau de contribuicdo da anélise previdenciaria realizada pelo TCEES nos

processos de PCA para a melhoria do Indicador de S...paréncia, Situag&o Financeira, Situagao Atuarial.
20 respostas

@ Nenhuma;
® Pouca;

@ Moderada;
® Alta;

@ Muito alta.

Em sua opinido, qual o seu grau de compreensao dos apontamentos realizados pelo TCEES nos

processos de PCA?
20 respostas

@ Nenhuma;
® Pouca;

@ Moderada;
® Alta;

@ Muito alta.
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Em sua opinido, qual o seu grau de concordancia em relagcdo as recomendacdes e determinacoes
realizados pelo TCEES nos processos de PCA?

20 respostas

® Nenhuma

@® Pouca
Moderada

® Alta

@ Muito alta

Bloco IV - Avaliagio da atuacao do TCEES na fiscalizaco previdencidria

Em sua opinido, qual o grau de dificuldade do TCEES na fiscalizagao previdenciaria em relagdo aos aspectos a seguir?

I Nenhuma [ Pouca Moderada [ Alta [l Muito alta
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Comente sua percepg¢ao quanto aos pontos levantados na questao acima. Questao opcional.
No tocante ao topico "Deixar de fiscalizar temas importantes" faco a seguinte consideragcéo: A maioria
dos RPPS ¢ estruturada sob a forma de autarquia, o que lhes garante autonomia administrativa,
financeira e patrimonial. No entanto, € comum que essa autonomia seja desrespeitada,
especialmente no que se refere aos processos de compras e aquisi¢des. Isso se deve, em grande
parte, a dependéncia da publicagao desses atos nos diarios oficiais dos municipios, o que acaba
submetendo os procedimentos as instancias da administragcdo direta. Nesse cenario, observa-se com
frequéncia a edicdo de decretos municipais que instituem comissdes de controle de gastos no &mbito
da administragdo direta e que, de maneira indevida, estendem sua atuagéo as autarquias. Ao
submeter os RPPS ao crivo dessas comissbes, compromete-se a autonomia legalmente atribuida a
esses regimes, em afronta aos principios constitucionais da administragdo publica e em prejuizo a
sua gestéo independente e eficiente. Penso que o TCEES poderia ampliar seu escopo de atuagéo
para fiscalizar se a autonomia dos RPPS estado sendo respeitadas pela Administragédo Direta.

Os gestores nado deveriam ser responsabilizados pelo equacionamento do déficit atuarial, pois esta
decisdo nao esta no controle destes, mas do ente. O TCEES tem as informagdes da PCA que falam
por si e isto deveria bastar para solicitar providéncias do ente.

Pois muitas vezes responsabilizam os gestores dos RPPS nos processos, sendo que a obrigagdo sao
dos gestores publicos.
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Necessidade de uma fiscalizagdo maior junto ao municipio em relagdo as homologagdes dos
concursos, registros dos funcionarios, pagamentos com irregularidades do ativos. Gerando assimb
dificuldades no registro das aposentadorias futuras.

O TCEES como Orgao fiscalizador da administragdo publica mantém sua relagdo pautada na
legalidade, e muito embora sendo necessarias certas agdes, muitas vezes distanciam-se da realidade
vivida pelos entes no ambito da execugao das praticas de agdes voltadas ao interesse publico. As
dificuldades relatadas pelos gestores publicos dos quais conhego, remetem a critica nesse sentido,
quando precisam cumprir determinagdes do TCEES, mesmo quando ndo conseguem reverter 0s
entendimentos, exigindo esforgos financeiros para pagamentos de transferéncias financeiras para
previdéncia municipal, ndo possibilitando um félego para organizagao das metas de sua gestao.

Exigéncias baseadas em entendimentos diferentes da expressa das normas editadas pelo Orgao
regulador

Acredito que o Tribunal de Contas passou a desempenhar um papel fundamental para os Gestores,
contribuindo para a melhoria das praticas de gestao. Entendo que os envolvidos no processo
possuem um bom nivel de conhecimento das reais dificuldades enfrentadas no dia a dia pelos
Gestores, e buscam sempre agir de maneira proativa, tentando na medida do possivel evitar a
puni¢ao, quando possivel.

O grau de dificuldade enfrentado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) na
fiscalizagdo previdenciaria pode ser considerado elevado, em razdo da complexidade normativa
aplicavel aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), da heterogeneidade existente entre os
institutos municipais e da necessidade de analises técnicas aprofundadas em matéria contabil,
financeira e atuarial; contudo, observa-se que o TCEES, por meio da SECPREV, vem avangando de
forma consistente no fortalecimento do controle externo, com a adogao de sistemas informatizados,
emissao de normativos orientativos, realizagdo de capacitagdes técnicas e padronizagéo de
exigéncias, o que tem contribuido para reduzir as barreiras operacionais e conferir maior efetividade e
transparéncia a fiscalizagao previdenciaria.

e-Cidades. Dificuldades de entender e ser ajustado pelos municipios.

O TCEES tem feito reunides e ouvidos representantes da nossa Associagao que é a ACIP, e tem
mostrado em ouvir as causas que gerem uma Gestédo de Previdéncia.

Em sua opiniao, quais outras dificuldades do TCEES na fiscalizagdo dos RPPS? Questao
opcional.

Constata-se que os Tribunais de Contas enfrentam dificuldades para exercer fiscalizagao eficaz sobre
a qualidade técnica das deliberagdes e decisdes dos conselhos administrativos e fiscais dos RPPS.
Essa limitagdo compromete uma oportunidade valiosa de promover a profissionalizagao e o
fortalecimento institucional desses colegiados. E recorrente o relato de que tais encontros se
caracterizam por discussoes artificiais, desprovidas de conteudo técnico substancial, funcionando, na
pratica, como mecanismo de postergagéo deliberada de decisbes relevantes. Nessa dinamica,
observa-se a priorizagdo da percepgao de jetons em detrimento do efetivo exercicio das atribuigdes
estratégicas, consultivas e deliberativas que legalmente competem aos conselhos. Tal distor¢do de
finalidade nao apenas fragiliza a governanca dos RPPS, como também compromete sua credibilidade
institucional diante dos segurados e da sociedade.

Dificuldades em manter contato ou agendar reuniées com conselheiros e assessores dos
conselheiros.

Exigir que o Municipio contrate pessoal por meio de concurso, ndo por terceirizagao, ja que ajudaria a
fixar o conhecimento publico adquirido e ajudaria a longo prazo, a tirar os RPPS da situacéo
deficitaria que hoje se encontram.
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Diferenciar o grau competéncia entre os gestores dos RPPS e os gestores publicos, tendo em vista
que os repasses dependem dos gestores publicos, mesmo diante das cobrangas reiteradas dos
gestores dos RPPS.

Conhecimento dos registros diferenciados na area contabil

Nao compreender as necessidades particulares de cada municipio, tendo em vista seu porte e suas
necessidades. Exigindo cumprir determinagées que trazem discordancia dos gestores no
entendimento do TCEES, sem um debate mais participativo.

Exigéncias no RPPS por agbes praticas no Ente e nao fiscalizadas
Sem opinido.

Houve sempre uma questéo pelo TCEES da parte atuarial, mas com efetivacdes de atuarios na Corte
de Contas, e isso deve vir melhorando em muito essas questdes mais técnicas.

Em sua opinido, qual o grau de importancia das seguintes a¢des pelo TCEES para a melhoria da gestéo e do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS?

15 M Nenhuma — [l Pouca Moderada— [l Alta— Il Muito alta
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Em sua opinido, quais outras agées o TCEES poderia realizar para auxiliar a gestdo do RPPS?
Questao opcional.
Promover acgdes de sensibilizagédo e orientagdo junto ao Poder Executivo Municipal — especialmente
ao Prefeito, ao Secretario de Fazenda e ao Secretario de Administragdo — com o objetivo de
fomentar e preservar a autonomia institucional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS),
conforme previsto no ordenamento juridico. Paralelamente, é imprescindivel fortalecer a fiscalizagédo
da atuagao dos 6rgédos colegiados dos RPPS, de modo a verificar se estdo efetivamente
desempenhando suas atribui¢cdes legais ou, ao contrario, utilizando-se de mecanismos protelatérios e
artificiais para obstruir a gestdo do regime, com o Unico propésito de exercer oposi¢cao ao Chefe do
Poder Executivo e justificar a percepgéo de jetons, em detrimento da finalidade publica que orienta
sua existéncia.

Permitir melhor acesso através de reunides presenciais para dirimir assuntos e duvidas relativas a
fiscalizacdo do RPPS.

Dar treinamento aos gestores sobre o impacto das decisdes do ente no RPPS.
Melhorar a comunicagéo, principalmente na area de registro dos beneficios

Gostaria de pautar a importancia do TCEES na ag¢édo acima: Promover a¢des de capacitagao e
orientagao aos Prefeitos, equipes de governo e Vereadores sobre previdéncia. O TCEES precisa
promover mais capacitagcdées sobre RPPS para que os Poderes Executivo e Legislativo conhegam o
regime previdenciario, entendam o que é deficit atuarial e possam tomar decisées acertivas, nao
encarando o RPPS uma grande vildo da saude finnaceira e gestao fiscal do municipio.
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atuar junto ao RH do municipios (Entes) para que cumprem a Portaria 1467/2022 e também a IN 68
do TCEES (especialmente quanto ao registro de concursos, pagamento de contribuigdo sobre
complementagéao de piso e de SM, manutencgéo da base cadastral atualizada e em conformidade com
o exigido pelo MPS.

Atuar junto aos Prefeitos e vereadores, para melhorar o entendimento dos mesmos quanto a
importancia dos RPPS, do equilibrio fiscal e atuarial e suas consequéncias para 0s municipios.

Entendo que, além das agdes ja implementadas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) poderia ampliar seu papel de indutor de boas praticas nos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) mediante a intensificagdo de programas de capacitagédo para gestores, conselheiros e
equipes técnicas; a elaboragao de manuais e guias padronizados; o fortalecimento de canais de
didlogo com a SECPREYV; a realizagéo de oficinas e seminarios regionais; a disponibilizagdo de
painéis eletrénicos de indicadores previdenciarios; e o estimulo a adesio ao Pré-Gestao RPPS.
Ademais, destaca-se a necessidade de maior conscientizagdo dos prefeitos quanto a relevancia dos
regimes previdenciarios municipais e ao seu papel no fortalecimento dos servidores estatutarios,
assegurando o equilibrio financeiro e atuarial e promovendo uma gestao capaz de garantir a
sustentabilidade presente e futura da previdéncia municipal.

Equipe do TCEES muito proativa e resiliente.
O TCEES tem investido constantemente em capacitagdes e treinamentos.

Promover mais cursos e capacitagdes especificas.

Em sua opinido, qual o grau de dificuldade que vocé considera na gestao dos recursos do RPPS em relagéo aos itens abaixo ?

I Nenhuma M Pouca Moderada WM Atz N Muito aita

Repasse am dia das Gestéo dos Investimentos  Cerificagéo dos gestores & Capacitagdes na drea de Elevagia da aliquota Aprovagéo do plano de Recebimenta dos Manutengaa do equilibrio
contribuigdes & demais do RPPS membros do Comité Investimentos patranal amortizagao estabelecido parcelamentos financeiro no exercicio
receitas devidas pelo ente na avaliagaoe atuarial previdenciarias

Comente sua percepgao quanto aos pontos levantados na questao acima. Questao opcional.
Na gestéo atual com o Poder Executivo, a relagao tem sido muito mais favoravel ao RPPS.

Maior dificuldade dos gestores dos RPPS é quanto ao equilibrio financeiro.
No momento nenhum dos pontos acima elencados fazem jus ao municipio

A elevacéo da aliquota patronal ja foi tema de muitas reunides nos ultimos 04 anos, tendo em vista o
estudo atuarial ndo apontar essa necessidade e relatar que isso € decisdo de gestéo, devido a isso
ndo houve aumento e permanece a mesma.

O ENTE concede reajuste e alteragao de plano de cargos e salarios sem o devido estudo de impacto
no Sistema de Previdéncia. A paridade precisa ser considerada.

Os municipios estao cada vez mais tendo dificuldades de arcar com as despesas previdenciarias, o
custeio da maquina publica cada vez maior, os municipios cada vez mais dependentes do Estado e
da Unido e sem muitas alternativas para o aumento da arrecadacgéao prépria. Outro problema é o
excesso de pessoal, a falta de reposigao de servidores efetivos, utilizagdo sem muito critério dos
contratos de terceirizagao e designagao temporaria.
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O IPREVMIMOSO vem envidando esfor¢cos para manter sua situagédo de repasses e reparcelamentos
devidamente regularizada.

A maior dificuldade é acompanhar a constante atualizagdo das normativas, que sao frequentemente
alteradas ou substituidas, além do surgimento de novas regras quase diariamente.

Em sua opinido, qual o grau de dificuldade que vocé considera na gestdo atuarial e dos beneficios do RPPS em relagao aos itens abaixo
?

I Nenhuma [ Pouca Moderada M Alta [ Muito alta

Realizacao da gestao Concessao de beneficios Gestao da folha de Atualizagao da base Recebimento dos recursos  Relagao com consultoria
atuarial beneficios cadastral do COMPREV atuarial

Comente sua percepgao quanto aos pontos levantados na questao acima. Questao opcional.
Observa-se que grande parte do tempo, da dedicagao dos servidores e dos recursos instrumentais

das autarquias tem sido direcionada ao atendimento das exigéncias de prestagcao de contas,
especialmente no tocante a formalizagdo e documentagao dos atos concessorios. Essa realidade tem
distorcido a finalidade precipua dos RPPS, relegando a concesséo eficiente e célere de beneficios
previdenciarios a um segundo plano. Em muitos casos, as estruturas dos RPPS - que, via de regra, ja
operam com limitacdes significativas de pessoal, capacitagao e recursos materiais em todo o territério
nacional — acabam assumindo atribuigcbes que, em esséncia, tém por finalidade facilitar a atuagéo
fiscalizatdria dos TCEES, sobretudo no que se refere a organizacao, sistematizacéo e padronizacéo
documental dos processos. Essa inversao de prioridades ndo apenas compromete a eficiéncia da
atividade principal da autarquia — que é conceder beneficios e gerir adequadamente seu passivo e
ativo atuarial — como também gera aumento de demandas operacionais, exigindo contratagdes e
mobilizagc&o de recursos que, a rigor, deveriam estar voltados a execucgédo direta das atribuicoes
previdenciarias. Em outras palavras, os RPPS capixabas vém, em certa medida, absorvendo (e
custeando) atividades que, embora estejam inseridas no escopo de responsabilidade do TCEES, tém
sido gradualmente transferidas as autarquias previdenciarias por se tratarem de fungdes acessorias a
atividade de fiscalizag&o. Tal delegacéo implicita, ainda que ndo formalizada, sobrecarrega os RPPS
e desvia seu foco das competéncias finalisticas que lhes sédo legalmente atribuidas.

A maior dificuldade é a atualizagédo da base cadastral dos servidores ativos.

A maior dificuldade hoje é o registro dos beneficios junto ao TCES, principalmente os de média e a
base cadastral da prefeitura que esta desatualizada.

a falta de atualizagdo da Base cadastral pelo Ente e a falta de conhecimento em relagédo aos itens
obrigatérios para o calculo atuarial(quase sempre enviam a base da folha do més, o que gera muitas
inconsisténcia e interfere na apuragdo dos compromissos futuros no estudo atuarial).

Quando os RPPS foram criados nos municipios, em muitos casos, os planos de custeio foram mal
dimensionados, com aliquotas muito inferiores as realmente necessarias para fazer frente as
despesas. Isso gerou um déficit atuarial enorme, obrigando muitos a utilizarem a segregagao de
massa como método para equacionar tais déficits, e absorvendo o custo do Plano em Reparticdo
Simples (financeiro), gerando a médio e longo prazo uma despesa de pessoal cada vez maior,
consumindo boa parte dos recursos do tesouro municipal, o que inviabiliza outras politicas publicas.
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A gestéo atuarial vem sendo realizada anualmente, tendo o Municipio de Mimoso do Sul ja promovido
a reforma previdenciaria em conformidade com a legislagéo vigente. Ademais, a equipe do
IPREVMIMOSO, em conjunto com a Prefeitura Municipal, encontra-se engajada no processo de
contratagdo do Censo Previdenciario, instrumento essencial para a atualizagao cadastral e para a
consolidagao do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Manter sempre uma boa gestéo sobre as receitas que um RPPS tem de entradas, e analisar o
comportamento do déficit atuarial acompanhando a movimentagéo da provisdo matematica.

Em sua opinido, qual o grau de dificuldade que vocé censidera na gestdo administrativa do RPPS em relagic aos itens abaixo ?

B Nenhums I Pouca Moderada I Alta I Muito ata
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Comente sua percepgao quanto aos pontos levantados na questao acima. Questido opcional.
Capacitacao dos conselheiros constitui um desafio uma vez que falta interesse em fazé-lo.

Atrair servidores para compor os Conselhos.

A maior dificuldade e ter mais funcionarios na area previdenciaria devido a LRF perante limite da
folha.

Temos feito um movimento para que todos os servidores, conselheiros e membros do comité sejam
certificados, porém alguns nao demonstram interesse. Adequar a taxa de administragdo as demandas
do Instituto é algo desafiador, pois temos peculiaridades em nossa realidade que dependem de
manutengao e geram gastos.

Baixo salarios. interferéncia politica nas normagdes do cargos comissionados

Pouco interesse dos municipios em criarem uma espécie de banco de talentos ou cadastro de
reserva com servidores efetivos preparados para assumirem fungdes junto aos RPPS.

Atualmente o Iprevmimoso vem buscando atuar de forma precisa e regular com todas as demandas
administrativas para a devida manutenc¢ao do 6rgao.

Responsabilidade na gestdo Administrativa e Previdenciaria do RPPS com incentivo para a
qualificagéo profissional.

O Chefe do Executivo e os membros do Legislativo, deveriam através do TCE-ES, serem informados
e capacitados quando o municipio possuir RPPS.

Em sua opiniao, quais outros desafios vocé considera relevantes na gestiao do RPPS?
Questao opcional.
Falta de concurso publico

A obtengao de certificagdes profissional aos membros que compdem a gestdo do RPPS.

Esta sempre atualizado, manter o equilibrio financeiro e atuarial, trabalhando com o quadro de
pessoal pequeno.

Salarios baixos, responsabilidade de muitos alta e sem poder melhorar devido a LRF e gestédo
municipal

O maior desafio na gestdo do RPPS € no equilibrio financeiro, quando as contribuicées dos
segurados e do patronal ndo sao suficientes e sdo tomadas providéncias para que o Poder Executivo
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realize agbes para aportar as transferéncias financeiras. Sendo assim, em 2026 muitos municipios
para cumprimento do Acérdao 1063 terao que deixar de realizar agées que eram metas do plano de
governo.

eliminar a "sindrome de Gabriela", ou seja, aceitar mudangas e moderniza¢ao dos procedimentos e
das novas legislagdes

Um dos maiores desafios € sem duvidas a continuidade, principalmente na mudancga de gestéao
municipal.

Equilibrio financeiro e atuarial — garantir a sustentabilidade do regime a longo prazo, diante do
aumento da expectativa de vida, do envelhecimento da massa de segurados e da necessidade de
aportes crescentes. Gestao de investimentos — assegurar a aplicagao dos recursos previdenciarios
conforme as normas do Conselho Monetario Nacional (CMN) e da Secretaria de Previdéncia,
conciliando seguranca, rentabilidade e liquidez. Cumprimento de limites legais e fiscais — observar
rigorosamente o teto de despesas administrativas, a regularidade dos repasses patronais e a correta
contabilizagdo das provisdes previdenciarias. Governanga e transparéncia — fortalecer conselhos,
ouvidoria e controles internos, ampliando a participagdo social e 0 acesso as informagdes
previdenciarias por parte dos servidores. Capacitagao técnica — manter gestores, conselheiros e
equipes em constante atualizagao frente as mudangas normativas e aos avancos em contabilidade
publica, auditoria e legislagédo previdenciaria. Integragdo com o Poder Executivo — superar a
dificuldade de alinhamento politico e orgamentario quanto a prioridade dos repasses,
reparcelamentos e aportes, garantindo a regularidade da contribuigdo do ente. Censo e base
cadastral — realizar periodicamente censos previdenciarios e manter dados confiaveis sobre ativos,
inativos e pensionistas, condigado indispensavel para proje¢des atuariais consistentes. Tecnologia e
inovagdo — implantar sistemas modernos de gestao previdenciaria, que permitam maior eficiéncia no
controle dos beneficios, arrecadagéao, folha de pagamento e relatérios de conformidade.

Capacitacao devido as constantes mudancas de Legislagdo e pessoal qualificado e comprometido
com o trabalho.

Os desafios sdo com o mercado financeiro e econdmico na busca por boas rentabilidades da sua
carteira de investimentos que esta ligada ao déficit atuarial e envolvimento do Ente nas causas
previdenciarias.

Além de todas as obrigagdes, um desafio importante e fundamental é fazer com que prefeitos,
secretarios municipais, vereadores entendam a importancia do RPPS, como parte integrante da
gestédo financeira e administrativa do Ente.
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APENDICE K - Organograma do TCEES
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Fonte: TCEES!4.

14 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/institucional/organograma/. Acesso em 30/05/2025.
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ANEXOS
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ANEXO A - Termo De Autorizagao para Pesquisa e Coleta de Dados

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gobingta do Conssitaine Domingos Avqurhy Toufhar

TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA E COLETA DE DADOS

Eu, Domingos Augusto Taufner, Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo [TCEES),
matricula 203 414, autorizo o mestrando Diego Henrique Ferreira Torres do PPGEGP a coletar dados no
periode de 01.05.2025 a 30.03.2025 e usar o nome da instituigdo, para o desenvolvimento da pesquisa
intitulada * A espedalizagac previdenciaria no ambito de um tribunal de contas estadual e sua
repercussac no equilibrio financeiro & stuarial dos regimes proprios de previdéncia social”, sob a
orientacdo da professora Dra. Taciana de Lemos Dias, com a utilizagdo dos seguintes procedimentos:

- aplicagdo de questiondrio no formato googleforms, a ser enviado pelo aluno diretamente aos setores
em que o5 agentes/servidores do TCEES serdo respondentss, com copia para o Gabinete da Presidéncia.

Vitdria, 03 de abril de 2025,
Domingos Augusto Taufner

Conselheiro Presidents do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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